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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele

Euroopa Liidu integreeritud merenduspoliitika

,Veider on nimetada seda planeeti Maaks, kui ilmselgelt on tequ ookeaniga.”
Arthur C. Clarke



T Vvt aruanne konsulteerimisprot-
sessi kohta KOM (2007) 574. Vt ka:
Roheline raamat ,Euroopa Liidu
tulevase merenduspoliitika suunas:
Euroopa seisukoht ookeanide ja me-
rede kiisimuses”, KOM (2006) 275.

1. KOKKUVOTE

Meredes peitub Euroopa elujéud. Euroopa mere-
ja rannikualad on Euroopa heaolu ja joukuse sei-
sukohast olulise tdhtsusega — nad on Euroopa
kaubateed, kliimakujundajad, toidu-, energia-
ja loodusvarade allikad ning Euroopa kodanike
meelispaigad elamiseks ja puhkamiseks.

Meie vastastikune méjusuhe merega on inten-
siivsem ja vaheldusrikkam kui kunagi varem
ning selle kaudu luuakse Euroopa jaoks enne-
olematult palju uusi vaartusi. Kuid pidev pinge
hakkab niitid juba tunda andma. Oleme jéud-

nud oma suhetes ookeanidega teelahkmele.

Uhest kiiljest saame tehnoloogia ja oskustead-
miste abil merest tha enam vaartusi ning tUha
rohkem ja rohkem inimesi koondub Euroopa
rannikualadele nendest vdartustest osa saama.
Teisest kiiljest viib kogu selle tegevuse koond-
moju ressursside kasutamisega seotud konflikti-
deni ja merekeskkonna seisundi halvenemiseni.
Merekeskkonna heaolu on aga kéige muu alus.

Euroopa peab asu-
ma seda probleemi
lahendama - Kkiire
Uleilmastumise ja
kliimamuutuse taustal on tege-
kiireloomulise

E mist  darmiselt

kiisimusega.

Euroopa Komisjon on sellest teadlik ning on kai-
vitanud Euroopa merenduspoliitika valdkonnas
igakiilgse konsultatsiooni- ja analtiiisiprotsessi.
Protsessi kdigus saadi sidusriihmadelt hulgaliselt
vastuseid, mis viitab selgelt merede erakordselt
suurele potentsiaalile ning annab ka aimu prob-
leemi ulatusest, kui me kavatseme seda potent-
siaali sdastvalt realiseerida. Arutelude kaigus on

kasitletud ka mitmesuguseid erinevaid ideesid
selle kohta, kuidas Euroopa kdnealuse problee-
mistiku lahendamisega hakkama saaks.

Tuginedes sellele vaga kasulikule teabele,
teeb komisjon ettepaneku Euroopa Liidu
integreeritud merenduspoliitika kohta, mis
pohineb kindlal veendumusel, mille koha-
selt on kéik Euroopa ookeanide ja merede-
ga seonduvad kiisimused omavahel seotud
ning koéiki merega seonduvaid poliitika-
valdkondi tuleb arendada uhtsel viisil, kui
me tahame saavutada soovitud tulemusi.

Koik sidusrihmad toetasid tugevalt sellist integ-
reeritud, valdkondadevahelist [dhenemisviisi.
Selle rakendamiseks tuleb teha tihedat koos-
t66d ja tdhusalt koordineerida koiki mere-
ga seotud tegevusvaldkondi erinevatel otsus-

tamistasanditel.

Integreeritud merenduspoliitika aitab Euroopal
paremini vastu astuda sellistele probleemidele,
mis on seotud Uleilmastumise ja konkurentsivoi-
mega, kliimamuutusega, merekeskkonna kah-
justustega, meresdiduohutuse ja -turvalisusega
ning energia varustuskindluse ja sadstvusega.
See peab pohinema tipptasemel merendusalas-
tel teadusuuringutel, tehnoloogial ja uuendus-
tegevusel ning toetuma majanduskasvu ja t606-
hoive Lissaboni tegevuskavale ja sddstva arengu
Goteborgi tegevuskavale.

ELi integreeritud merenduspoliitika ees-
margid on jargmised:

« Muuta tegevuspohimdtete viéljatootamise ja
otsuste tegemise viisi — poliitika valjatoota-
mise ja otsustamise killustatus igal tasandil ei



ole enam vastuvdetav. Tuleb méista ja arves-
se votta eri valdkondade vastastikust moju,
vélja arendada Uhised t66vahendid, méarata
kindlaks eri valdkondade koostoimed ja neid
dra kasutada ning valtida konflikte voi need
lahendada

- Vdlja tootada ja esitada toOprogramm — eri
valdkondade meetmete puhul tuleb jargi-
da Uhtset poliitilist raamistikku. Kdesolevale
teatisele lisatud tegevuskavas esitatakse
selge Ulevaade eelseisva t66 mitmekesisu-
sest ja ulatusest. Eriti olulised on jargmised
valdkonnad:

- Piirideta Euroopa meretranspordiruum

— Euroopa mereuuringute strateegia

© picture-alliance/
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- Riiklikud integreeritud merenduspoliitili-
sed tegevuspdhimotted, mille todtavad
valja liitkmesriigid

— Euroopa mereseire vorgustik

- Mereala ruumilise planeerimise suunised

litkmesriikide jaoks

- Strateegia kliimamuutuse moju vahen-

damiseks rannikualadel

- Laevade tekitatud CO, heitmete ja saas-

tatuse vahendamine

— Ebaseadusliku kalaptligi ja avamerel
havitavate tagajargedega pohjatraalimi-

se valjajuurimine
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- Euroopa merendusklastrite vorgustik Kaesoleva teatisega pannakse

alus ELi integreeritud merendus-

- Eli to00iguses laevandus- ja kalan- poliitika jaoks vajalikule juhtimis-

dussektorite suhtes tehtud erandite raamistikule ja valdkonnaiileste-

labivaatamine le vahenditele ning selles esitatakse peamised
meetmed, mida komisjon tahab selle mandaa-
di raames votta. Nende meetmete puhul juhin-
dutakse subsidiaarsuse pohimottest ja konku-
rentsipohimotetest, rakendatakse 6koslisteemil
pdhinevat ldhenemisviisi ning meetmete vilja-

tootamises osalevad ka sidusrihmad.



2. TAUST

Euroopa rannajoon on 70 000 km pikk ning see
piirneb kahe ookeani ja nelja merega: Atlandi
ookean ja Péhja-Jddmeri ning Lddnemeri, P6hja-
meri, Vahemeri ja Must meri. ELi meredarsetest
piirkondadest tuleb umbes 40% ELi SKPst ja seal
elab sama palju ELi rahvastikust.

Euroopa heaolu on seetéttu
lahutamatult merega seotud.
Pohilised merega seotud tege-
vusalad on laevaehitus ja lae-
vandus, sadamates toimuv tege-
vus ja kalandus, aga ka avamere
energiasektor (sealhulgas naf-
ta, gaas ja taastuvenergia) ning
ranniku- ja mereturismi sektor
annavad &armiselt suurt tulu.
Meresadamad ja laevandus voi-
maldavad Euroopal kasu saa-
da rahvusvahelise kaubanduse
kiirest kasvust ja hoida juhtpo-
sitsiooni maailma majanduses.
Maavarade kaevandamine, vesi-
viljelus, merebiotehnoloogia ja
kujunemisjdrgus merealune teh-
noloogia kujutavad endast Uiha
olulisemaid véimalusi ettevotluse
arendamiseks. Sama suure taht-
susega on merede kasutamis-
véimalused mitmesugustes vaba

aja veetmisega seotud esteetilis-
tes ja kultuurilistes tegevusvald-
kondades ning nende pakutavad 6kosuisteemi
teenused.

Et konealused toostusharud oleksid konku-
rentsivdimelised, tuleb tagada toeliselt saastev
merekeskkonna kasutamine. Rannikualade kas-

vav kaitsetus, Uha tihenev liiklus rannikuvetes,

ookeanide litdhtis osa meie kliimasisteemis
ja merekeskkonna seisundi jatkuv halvenemine
tdhendavad seda, et peame oma ookeanidele ja
meredele rohkem tahelepanu pé6rama.

Ookeanide jatkusuutlikkust kdsitatakse tanapae-
val laialdaselt olulise tGlemaailmse probleemina,

mis on tihedalt seotud kliimamuutusega.

Tiheneva konkurentsi téttu merealade kasutami-
ses ja inimtegevuse koondméju tdttu mere 6ko-
ststeemidele ei ole praegune otsuste tegemise
killustatus merendusvaldkonnas enam vastu-
vdetav ning vaja on koostddaltimat ja tihtsemat
lahenemisviisi. Liiga kaua on otsuste tegemine
eri valdkondades, nagu nditeks meretransport,
kalandus, energia, mereseire ja merel toimuva
tegevuse kontrollimine, turism, merekeskkond
ja mereuuringud, arenenud eri suundades, mille
tagajarjed on ebatdhusus, ebatihtlus ja mereres-
sursside kasutamisega seotud konfliktid.

Eespool kirjeldatust |dhtudes on komisjoni ees-
mark votta vastu Uhtne merenduspoliitika, mis
holmaks koiki aspekte meie suhetes ookeanide
ja meredega. Sellist uuenduslikku ja terviklik-
ku ldhenemisviisi kasutades loome lihtse tege-
vusraamistiku, mis véimaldab arendada koiki
merega seotud tegevusalasid optimaalselt ja
saastvalt.




Uhtse merenduspoliitika rakendamiseks on vaja
juhtimisraamistikku, millega nahakse ette integ-
reeritud ldhenemisviis koéigil tasanditel ning
horisontaalsed ja valdkonnailesed poliitilised
vahendid. Samuti peab see pdhinema kindlal
rahastamisalusel, mille puhul on arvesse voetud
ettevalmistavate meetmete tulemusi.

3.1. Integreeritud lahenemisviis
merendusalases juhtimises

Komisjon on loonud merenduspoliitika t66-
rihma, mille Glesanded on analiiisida meren-
dusalaseid kisimusi ja poliitikasuundi eri vald-
kondades, mis nende kiisimuste lahendamist
mojutavad, kooskodlastada tegevuspdhimébtete
valjatootamist eri valdkondades, tagada, et vald-
kondade omavahelist vastasmoju arvesse voe-
takse, ning juhtida valdkonnatleste poliitiliste
vahendite valjato6tamist. Komisjon on asunud
ka Ghendama neid ELi ameteid, mille tegevus
on seotud merendusega, et tagada nende (ihine

panus merenduspoliitika valjato6tamisse.

Komisjon ldhtub merendusalase poliitika vilja-
tootamisel algusest peale parema digusloome
pohimodtetest — peamiste merendusega seotud
algatuste maaratlemine iga-aastastes planee-

3. JUHTIMISRAAMISTIK JA MERENDUSPOLIITIKA TOOVAHENDID

rimis- ja programmitdé dokumentides, arute-
lud kodanikuiihiskonna ja huvitatud isikutega,
moéjuhindamised ja talitustevahelised t66rih-
mad aitavad tagada, et komisjon suudab koosta-
da ja esitada ettepanekuid, milles on tdepoolest
arvesse voetud valdkonna koéiki aspekte.

ELi teisi institutsioone ja osapooli kutsutakse
Ules arutlema teemal, kuidas Uhtset Iahenemis-
viisi merenduspoliitilistes kiisimustes kdige pare-
mini slistemaatiliselt rakendada. Méned liikmes-
riigid on hakanud merenduspoliitika valdkonnas
vdlja tédtama kooskdlastusmehhanisme. Koik
sidusrihmad peaksid juhtimisprotsessis osale-
ma ja neid kutsutakse Ules juhtima komisjoni
tahelepanu mis tahes ELi digusaktile, mis nende
meelest takistab htse merenduspoliitika ees-
markide saavutamist.

Komisjon:
+ Kutsub liikmesriike lles koostama integreeri-
tud riiklikud merenduspoliitilised tegevuspo-
himotted tihedas koostd6s sidusriihmadega,

eelkoige rannikualadega

Esitab 2008. aastal suunised konealuste ht-

sete riiklike merenduspoliitiliste pohimotete
valjatootamiseks ja esitab alates 2009. aas-
tast igal aastal aruande ELi ja liikmesriikide
tegevuse kohta selles valdkonnas

Loob struktuuri sidusrihmadega konsulteeri-
miseks, mille kaudu aidatakse kaasa meren-
duspoliitika edasisele arendamisele ja on voi-
malik vahetada héid tavasid



3.2. Vahendid integreeritud poliitika
valjatootamiseks

Uhtse juhtimisraamistiku rakendamiseks meren-
duskiisimustes on vaja horisontaalseid planee-
rimisvahendeid, mis toimiksid koigis merega
seotud tegevusvaldkondades ja toetaksid Uhist
poliitikakujundamist. Eriti olulised on jargmised
valdkonnad ja vahendid: mereseire, mis aitab
tagada merealade ohutu ja turvalise kasutuse,
mereala ruumiline planeerimine, mis on olulise
tahtsusega planeerimisvahend sdastva poliitika
kujundamisel ning taieliku ja kergesti kéttesaa-

dava teabe ja andmete allikas.

3.2.1. Euroopa mereseire vorgustik

Mereseirel on mereressursside ohutu kasutami-
se ja Euroopa merepiiride turvalisuse tagamises
aarmiselt tahtis roll. Tegevuse tdhustamine ja
optimeerimine mereseire valdkonnas ja koos-
talitlusvéime Euroopa tasandil aitavad Euroopal
vastu astuda meresdiduohutuse, merereostuse,
diguskaitse ja Uldise julgeolekuga seotud prob-
leemidele ja ohtudele.

Mereseiret teostavad liikmesriigid, kuid enamas-
ti on selle valdkonna tegevus ja sellega seotud
ohud oma olemuselt riigitlesed. Enamikus liik-

© Euroopa Uhendus, 2007



mesriikides kuulub mereseire sellistes valdkon-
dades, nagu kalandus, keskkonnakaitse, merel
toimuva tegevuse kontrollimine ja immigrat-
sioon, mitme erineva ja Uksteisest séltumatult
tegutseva tditevasutuse vastutusalasse. Selle
tulemusena juhtub tihti, et niigi vdheseid vahen-
deid kasutatakse ebaotstarbekalt.

Seetdttu leiab komisjon, et vaja on mereseire
alast tegevust paremini kooskdlastada tihedama
koost66 abil liikkmesriikide rannavalve- ja muu-

des asjakohastes asutustes ning nende vahel.

Jarkjarguline integreeritud laevajalgimis- ja
e-navigatsioonisusteemide vérgustiku (sealhul-
gas satelliitseire ning laevade kaugtuvastus ja
-seire (LRIT)) loomine Euroopa rannavete ja ava-
mere jaoks annaks samuti avaliku sektori asutus-
tele vaartusliku abivahendi.

Komisjon:

- Edendab tihedamat koostood liikmesriikide
rannavalveasutuste ja muude asjakohaste
asutuste vahel

+ Votab meetmed parema koostalitlusvéimega
seireslisteemi loomiseks, et (hendada ole-
masolevad seire- ja jalgimissiisteemid, mida
kasutatakse meresdiduohutuse ja -turvali-
suse tagamiseks, merekeskkonna kaitseks,
kalanduskontrollis, valispiiride valvamisel ja
muus diguskaitsetegevuses




3.2.2. Mereala ruumiline planeerimine
ja rannikualade integreeritud
haldamine

Olemasolevad planeerimisraamistikud on ena-
masti keskendunud maismaa arendamisele ega
vota tihti arvesse seda, kuidas rannikualade
areng voib mojutada merd ja vastupidi. Me pea-
me asuma lahendama probleeme, mis tulene-
vad omavahel konkureerivatest ja jarjest arvu-
kamatest mere kasutusaladest, nagu nditeks
meretransport, kalaptik, vesiviljelus, vaba aja
veetmine, energiatootmine avamerel ja mere-

pohja kasutamise muud vormid.

Mereala ruumiline planeerimine on seetdttu Uiks
mere- ja rannikualade sddstva arengu tagamise
ning Euroopa merede keskkonnaseisundi paran-
damise pohivahendeid.

Parast ELi soovituse? vastuvétmist on liikkmes-
riigid hakanud kasutama rannikualade integ-
reeritud haldamist majandustegevuse ruumili-
se jaotumise reguleerimiseks ja looma Euroopa
rannikuvete ruumilise planeerimise sisteeme.
Selline tegevus aitab kaasa merekeskkonna kait-
se temaatilisest strateegiast? tulenevate kohus-
tuste tditmisele ja voimaldab ettevétjatel teha
tapsemaid prognoose tuleviku investeeringute
kavandamisel. Nende ametiasutuste jaoks, kes
tegelevad mereala ruumilise planeerimise ja
rannikualade integreeritud haldamisega, luuak-
se heade tavade vahetamise stisteem.

Otsustamispadevus selles valdkonnas kuulub

litkmesriikidele. Euroopa tasandil tuleb jargida

Uhiseid pohimdtteid ja suuniseid, et protsessi

paindlikult lihtsustada ja tagada, et lle eri rii-

kide merepiiride ulatuvad mere Okosiisteemid
oleksid kaitstud.

Komisjon:

- Koostab 2008. aastal tegevuskava merealade
ruumilise planeerimise arengu hélbustami-
seks liikmesriikides

3.2.3. Teave ja andmed

Strateegiline poliitikakujundamine merenduse
valdkonnas péhineb kergesti juurdepddsetava-
tel andmetel ookeanide ning nendega seotud
erinevate looduslike protsesside ja inimtegevuse
kohta. Vbttes arvesse koikjal Euroopas erinevatel
eesmadrkidel kogutud ja sdilitatavate andmete
hulka, on mereandmete ja -teabe jaoks asjako-
hase infrastruktuuri loomine darmiselt tahtis.

Konealused andmed tuleks koondada koikehol-
mavasse ja juurdepddsetavasse slisteemi, mida
saaks kasutada toovahendina parema juhtimise,
lisavaartusteenuste laiendamise ja merenduse
sddstva arengu edendamisel. Tegemist on kdl-
lalt mitmetahulise ja tédmahuka ettevétmisega,
mis peab péhinema selgel ja Ghtsel mitmeaasta-

sel tegevuskaval.
Komisjon:

- Votab 2008. aastal meetmed Euroopa mere-
seire- ja andmevérgustiku? loomiseks ja
edendab liikmesriikide vete mitmemddte-
list kaardistamist, et parandada juurdepdasu
koérge kvaliteediga andmetele

2 Euroopa Parlamendi ja noéuko-

gu 30. mai 2002. aasta soovitus
Euroopa rannikualade integreeritud
haldamise strateegia elluviimiseks
(2002/413/E0).

3 svit direktiivi ettepanek, millega
kehtestatakse Uhenduse mere-
keskkonnapoliitika-alane tegevus-
raamistik (merestrateegia direk-
tiiv) - KOM(2005) 505.

4 Tuginedes muu hulgas ka iile-
maailmse keskkonna- ja turvaseire
algatusele GMES.
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4, ELI UHTSE MERENDUSPOLIITIKA TAHTSAMAD
TEGEVUSSUUNAD

ELi Uhtse merenduspoliitika raames podratakse
pohitdhelepanu jargmisele viiele tegevussuunale:

4.1. Ookeanide ja merede saastva
kasutamise téhustamine

ELi Uhtse merenduspoliitika esimene eesmark
on luua parimad véimalikud tingimused ookea-
nide ja merede sddstvaks kasutamiseks, et soo-
dustada majanduskasvu merendussektorites ja
rannikualadel.

Paljudes liilkmesriikides on majanduskasv meren-
duse valdkonnas olnud viimasel ajal kiirem kui
kogu majanduses tervikuna, eelkdige piirkonda-
des, kus tegeletakse aktiivselt merenduslogisti-
kaga. Konteinerite vedu on 2000. aastast saadik
markimisvadarselt suurenenud ja eeldatakse, et
2020. aastaks see kolmekordistub. Piirkonnad,

kus tegutsetakse aktiivselt sellistel tugeva kasvu-
ga turgudel, nagu laevaseadmed, avamere tuu-
leenergia, harrastusmeresdit ja ristluslaevandus,
saavad sellest kasvust jatkuvalt kasu. Samuti on
Euroopa toostusel markimisvdarne potentsiaal
arendada vélja uuenduslikke merendustooteid,
millest véivad kogu maailmas saada turuliidrid,
arvestades, et Euroopasse on koondunud arves-
tatav hulk meretehnoloogia asjatundjaid.

Kuid paljud vdimalused jadvad kasutamata.
Asrmiselt oluline on koostada ajakohastatud
strateegiline ndagemus konkurentsivéimelise,
ohutu ja turvalise laevanduse, sadamate ja nen-
dega seotud sektorite arendamiseks, selleks
et majanduskasv merega seotud valdkonda-
des oleks jatkusuutlik ja merendusalane tege-
vus areneks ilma mere 6koslisteemide seisundit
kahjustamata.



Meretransport on Euroopa rahvusvahelise ja
sisekaubanduse jaoks eluliselt téhtis ning kuju-
tab endast merendusklastri selgroogu. Kuid see
téostusharu pusib joukal jarjel ainult juhul, kui
Euroopa Liit tootab jatkuvalt selle nimel, et taga-
da mereséiduohutuse ja -turvalisuse kdrge tase,
aidates kaitsta inimelusid ja keskkonda ning
luua vérdne manguruum kéigile rahvusvahelisel
tasandil.

Kuigi meretransport tekitab murettekitavalt palju
6hureostust ja CO,-heitmeid, on see siiski tundu-
valt energiasaastlikum kui maanteetransport. Sel
pohjusel ja ka eesmargiga vahendada veoauto-
de arvu Euroopa niigi ummistunud maanteedel,
soosib Uhtne merenduspoliitika tugevalt ohutu
ja turvalise mereveo edendamist. Juba toimiva-
te ELi programmide (TEN-T ja MARCO POLO) raa-
mes jatkatakse meremagistraalide/ldhimereveo
vérgustike loomise toetamist. Uleeuroopaliste
vorkude edasiarendamisel tuleks tdiel maaral
arvesse votta ka mereressursside jdrjest suure-
nevat kasutamist energiasektoris.

Koigest hoolimata on meretransport praegu
muude transpordiliikidega vérreldes ebasood-
sas olukorras. Muudesse transpordiliikidesse
investeeritakse rohkem avaliku sektori vahen-
deid. Lisaks sellele peab Uhest Euroopa Liidu
sadamast teise seilav laev labima tunduvalt kee-
rukamad ja aegandéudvamad menetlused kui
nditeks veoauto, sest toeliselt toimivat sisetur-
gu meretranspordi valdkonnas Euroopas veel ei
ole. Selleks et Euroopa mereveondus saaks oma
potentsiaali taielikult dra kasutada, tuleb korval-
dada see takistus, mis meretransporti muude
transpordiliikidega vérreldes tagasi hoiab, liht-
sustades halduse ja tolliga seonduvaid formaal-

susi ELi-siseste meretransporditeenuste puhul.

Selleks et parandada meretranspordi
téhusust Euroopas ja tagada selle pikaaja-
line konkurentsivéime, komisjon:

- Teeb ettepaneku piirideta Euroopa mere-

transpordiruumi loomise kohta

» Koostab igakiilgse meretranspordi strateegia
aastateks 2008-2018

Euroopa meresadamad on samuti ks oluline Il
selles logistikaahelas, mis Euroopa majandust
koos hoiab. Meresadamad on majandustegevu-
se keskused, millel on tahtis roll Gmbritseva lin-

nalise ja looduskeskkonna seisundi maaramisel.

Uleilmastumine tdhendab seda, et me ole-
me tunnistajateks rahvusvahelise kaubanduse
ennendgematule kasvule. Arvestades, et 90%
Euroopa valiskaubandusest ja ligi 40% sisekau-
bandusest toimub labi Euroopa sadamate, ei ole
raske maista, kui suur on Euroopa meresadama-
te vastutus jdrjest suureneva ndudluse halda-
misel. Nende véimsuse areng peab peegelda-
ma Euroopa sise- ja vdliskaubanduse kasvu ning
peab olema kooskdlas poliitiliste eesmarkidega
sadamatega seotud muudes ELi tegevusvald-
kondades, eelkdige ELi keskkonna- ja konkurent-

sivdime alaste eesmarkidega.
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5 Nagu naiteks mereveovahendite-
gaseotudtegevuskava(Waterborne
Platform) ja LeaderShip 2015.

6 Rahvusvahelise Nafta- ja Maa-
gaasitootjate Assotsiatsiooni (OGP)
andmete kohaselt saadakse 40%
praegu Euroopas tarbitavast naf-
tast ja 60% gaasist avamere puur-
tornidest.

7 Vt komisjoni talituste tédoku-
ment ,Energiapoliitika ja meren-
duspoliitika — parem haakumine”.

8 Komisjoni teatis Euroopa Ulemko-
gule ja Euroopa Parlamendile -
Euroopa
(2007) 1.

energiapoliitika, KOM

9Vt kiesolevale teatisele lisatud
komisjoni talituste téddokument.

Komisjon:

+ Teeb ettepaneku uue sadamapoliitika koh-
ta, vottes arvesse sadamate erinevaid rolle ja

Euroopa logistika alast laiemat konteksti

Teeb ettepanekud laevadelt tuleva dhureos-
tuse taseme vdahendamiseks sadamates, kor-
valdades eelkdige olukorra, kus laevadele on
maksustamise seisukohast ebasoodus kasu-
tada kaldalt tulevat elektrit

Avaldab suunised asjakohaste tihenduse kesk-
konnaalaste digusaktide kohaldamise kohta
sadamate arendamisel

Euroopa merelogistika ahela toimimiseks on
vaja ka tipptasemel laevaehitus-, laevaremon-
di- ja laevaseadmet6dstust ning tuginedes edu-
katele algatustele® toetab Euroopa Liit nende
to0stusharude arengut, eelkdige vdikeseid ja
keskmise suurusega ettevotteid.

Suuremad investeeringud mereuuringutesse ja
-tehnoloogiasse aitavad saavutada majandus-
kasvu, ilma et keskkonnaseisund rohkem hal-
veneks. Selliste investeeringutega luuakse ka
uusi véimalusi. Keskkonnaalastest eesmarkidest
juhinduv tehnoloogia, mille abil saab merendus-
sektoris toimuda majandustegevus ilma mere-
keskkonda kahjustamata, aitab Euroopa ette-
votjatel juhtpositsiooni sailitada olukorras, kus

normid muutuvad kéikjal maailmas rangemaks
ning arenevad uued ja lootustandvad t60stus-
harud, nagu naiteks merebiotehnoloogia, ava-
mere taastuvenergia, merealune tehnoloogia ja

varustus ning merevesiviljelus.

Tehnoloogia véimaldab Euroopal &dra kasuta-
da ka merede kogu potentsiaali nafta, gaasi® ja
taastuvenergia allikana ning energiatranspor-
di véimalusi meredes - energiatranspordi liinid
muutuvad mitmekesisemaks ja varustuskind-
lus tugevneb. Olukord Euroopa energiasektoris
on praegu selling, et vdib ette ndha energia- ja
merenduspoliitikate  suuremat  koostoimet”.
Komisjon médnis oma 2007. aasta jaanuari tea-
tises 8 Euroopa energiastrateegia kohta vajadust
ookeane ja meresid ELi energiaalaste eesmarki-

de saavutamiseks paremini dra kasutada.

Merendussektori ettevotluse integratsiooni ja
konkurentsivéimet parandab suurel maaral mitut
valdkonda hélmavate klastrite® loomine. Sellised
klastrid on merendusalase oskusteabe sailitami-
sel Euroopas praktilise tdhtsusega ja asuvad see-
tottu merenduspoliitikas kesksel kohal. Avaliku
ja erasektori koost6d merenduse tippkeskustes
loob vajaliku raamistiku erinevate t66stusharu-
de ja sektorite vaheliste suhete tdielikuks moist-
miseks ja prognoosimiseks.

Komisjon soosib mitut valdkonda hélma-
vate klastrite ja piirkondlike merenduse
tippkeskuste loomist ning toetab Euroopa
merendusklastrite vorgustiku tegevust.



Komisjoni eesmark on suurendada merendusega
seotud té6kohtade hulka ja parandada nende kva-
liteeti Euroopa kodanike jaoks. Meremeeste t66-
héive langus on murettekitav ja see tuleb peata-
da, kuna meremeeste kogemused on ka kaldal

asuvate to6kohtade puhul vaga kasulikud.

Et rohkem eurooplasi merendussektorisse to6le
asuks, tuleb koigi merendusvaldkonna sidusriih-
made Uhisel toel ja merenduse olukorda kéikjal
maailmas arvestava téhusa reguleeriva raamisti-
ku abil parandada personalipoliitikat ja to6tin-
gimusi (sealhulgas td6tervishoidu ja -ohutust).
Komisjon kiidab tdielikult heaks sotsiaalse dia-
loogi Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO)
meretédnormide konventsiooni |6imimise Ule
Uhenduse digusesse. Samuti asub komisjon
edendama sellise siisteemi loomist, mis paran-
daks ja laiendaks eurooplaste karjaarivéimalusi
merendusklastris. Selle juurde kuulub meren-
dusalaste épingute valdkonna laiendamine ning
merendusega seotud elukutsete jaoks vajalike

oskuste ja kvalifikatsiooni tdiustamine.
Komisjon:

- Vaatab tihedas koost66s sotsiaalpartneritega
uuesti ldbi merendussektorite véljaarvamise

ELi t666igust kasitlevatest digusaktidest 10

- Edendab merendusalase kvalifikatsiooni tun-

nistuse valjatédtamist

Hoolimata tehtud jéupingutustest seostatakse
kasvavat majandustegevust Euroopa ranniku-
aladel ja meredel merekeskkonna seisundi halve-
nemisega. Komisjon on juba teinud ettepaneku
ELi merestrateegia kohta, mille juurde kuulub
ka direktiivi ettepanek,!" et seda suundumust
peatada ja Umber pddrata ning luua raamistik
Uhenduse tegevusele, mille eesmérk on sdastva
arengu raames saavutada merekeskkonna hea
seisund.

Probleemi raskendab ka kliimamuutuse téendo-
line rdnk moju rannikualadele. Sisinikdioksiidi
ladustamine merepdéhja on uuenduslik tegevus,
millest voib kliimamuutuse méju leevendami-
sel suurt abi olla. EL peab olema selle tehnoloo-
gia arendamisel esirinnas ja kujundama Uhtse
poliitikaraamistiku selle potentsiaali tdielikuks
drakasutamiseks.

Selleks tuleb saavutada ELi keskkonnakaitse-
alaste digusaktide, eelkdige loodusdirektiivi'? ja
kavandatud merestrateegia direktiivi eesmargid.
Samuti on selles valdkonnas olulised meresdi-
duohutust ja laevade pdhjustatud reostuse val-
timist kasitlevad ihenduse 6igusaktid. Kolmanda
merenduspaketi ettepanekute kiire vastuvotmine
aitaks lisada valdkonna 6igustikule olulise osa.

© Masterfile

10 Teatis: Sotsiaaldigusliku raamis-
tiku Umberhindamine eesmargiga
luua ELis rohkem ja paremaid t66-
kohti merenduse valdkonnas, KOM
(2007) 591.

17T KOM(2005) 504 ja KOM(2005)
505.

12 Néukogu 21. mai 1992. aasta di-
rektiiv 92/43/EMU looduslike elu-
paikade ning loodusliku loomasti-
ku ja taimestiku kaitse kohta.
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Komisjon:

- Kaivitab katsemeetmed, selleks et vahenda-
da rannikupiirkondades kliimamuutuse moju
ja sellega kohaneda

Toetab aktiivselt rahvusvahelisi joupingutusi
laevade tekitatud 6hureostuse vahendami-
seks ja kui nendel joupingutustel ei ole tule-

musi, teeb ettepanekuid Euroopa tasandil

Toetab aktiivselt rahvusvahelisi jdbupingutu-
si laevadelt tuleva kasvuhoonegaaside heit-
mete vahendamiseks ja kui nendel jbupingu-
tustel ei ole tulemusi, kaalub véimalusi votta
selles suhtes ELi meetmeid

Teeb rahvusvahelisel tasandil kdimasolevat

tood nobuetekohaselt arvesse vottes ette-
panekuid vanade laevade téhusa, ohutu ja
keskkonnasobraliku lammutamise kohta

Kalanduse korraldamisel tuleb rohkem arvesta-
da rannikualade elanikkonna heaolu ja mere-
keskkonnaga ning silmas pidada kalaptitgi seo-
seid teiste tegevusvaldkondadega. Kalavarude
taastamisega tuleb aktiivselt tegeleda - selleks
vajame usaldusvadrseid teaduslikke andmeid
ja paremat lleminekut mitmeaastasele planee-
rimisele. Komisjon vétab meetmed, et tagada
merekeskkonna strateegias esitatud okostiistee-
mipohise lahenemisviisi rakendamine Uhises
kalanduspoliitikas, ning tootab jatkuvalt selles
suunas, et |d0petada ebaseaduslik, teatamata ja
reguleerimata kalaputitik ELi vetes ja avamerel.

Kalavarude majandamine maksimaalse jatkusuut-
liku saagikuse tasandil aitab tagada paremat tule-
vikku Euroopa kalandusega tegelevale elanikkon-
nale ja seda, et kalandussektor annab jatkuvalt
oma panuse Euroopa kindlustamisele toiduaine-
tega. See tuleks saavutada 2015. aastaks vastavalt

rahvusvahelisel tasandil voetud kohustustele.

© O. Dugornay, Ifremer

Kalurite to6ohutuse kisimust tuleks samuti
kasitleda laiemas, merendusvaldkonna t&étin-
gimuste ja sotsiaalpoliitika kontekstis ning kalu-
rite kogemused ja merealased teadmised tuleks
kogu thiskonna heaks to6le rakendada.

Mereandide jarele kogu maailmas suureneva
néudluse rahuldamiseks vajalikku vesiviljelu-
se kasvu peaks toetama reguleeriv raamistik,
millega soositakse ettevotlust ja uuendusi ning
tagatakse vastavus rangete keskkonnakaitse- ja

tervishoiunormidega.



Komisjon:

« Votab joulised meetmed, et likvideerida saagi
vette tagasi laskmine '3 ja sellised havitavate
tagajargedega kalastusviisid nagu pdhjatraa-

limine avamere tundlikes elupaikades

- Votab joulised meetmed ebaseadusliku, tea-

tamata ja reguleerimata kalapllgi I6pe-

tamiseks 1°

- Toetab keskkonnaohutu vesiviljelustoostuse
arengut Euroopas

4.2. Teadmiste ja uuenduste baasi
loomine merenduspoliitika jaoks

Mereteadused, -tehnoloogia ja -uuringud on
merega seotud tegevusvaldkondade sdastva
arengu jaoks esmatahtsad.

Aidates meil paremini méista inimtegevuse méju
meredkoslisteemidele, aitavad teadusuuringud
ja tehnoloogia olulisel maéaral lahendada ksi-
must, kuidas eraldada liksteisest merega seon-
duvate tegevusalade areng ning keskkonnasei-
sundi halvenemine.
Valdkondadevahelise |dahenemisviisi tugevda-
mine mereteadustes aitab meil paremini moista
merendusega seotud tegevusalade omavahelist
moju ja on seetdttu integreeritud merenduspo-
liitika asendamatu osa. Samuti on selline Idhene-
misviis esmatahtis kliimamuutuse méju ennusta-
misel ja leevendamisel nii palju kui véimalik.

Mere- ja merendusuuringud on kallid - ebatdéhu-
susele ei ole siin kohta. Euroopa vahendite kasu-
tamiseks parimal véimalikul moel tuleb koosta-
da selge strateegia, milles seotakse omavahel
poliitilised ja teadusalased prioriteedid, kasitle-
takse valdkonnaiileseid probleeme, maksimeeri-
takse liikmesriikide ja Ghenduse tegevuse vahe-
lised koostoimed, vadlditakse kattuvat tegevust
ja parandatakse suhtlust huvitatud osapool-
te vahel. Euroopa peab uurima ka seda, kuidas
saab teadusuuringutega paremini kaasa aidata
uuendustegevusele ning kuidas muuta teadmi-
sed ja oskused téhusamalt t6ostustoodeteks ja

teenusteks.

Euroopa mereseire- ja andmevérgustiku aren-
damine'® on selle strateegia (iks oluline t&6-
vahend.

© Christos Theophilou,
Euroopa Komisjon

13 Komisjoni teatis ndukogule ja
Euroopa Parlamendile: Soovimatu
kaaspuiligi vdhendamise ja saagi
vette tagasi laskmise likvideerimi-
se poliitika Euroopa kalanduses,
KOM(2007) 136.

14 Teatis ja madéruse ettepanek
valmivad 17. oktoobril 2007.

15 Teatis ja maéruse ettepanek
valmivad 17. oktoobril 2007.

16 Vvt punkt 3.2.3.
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Komisjon:

- Esitab 2008. aastal pohjaliku Euroopa mere-

ja merendusuuringute strateegia

« Kaivitab seitsmenda teadusuuringute raamprog-

rammi alusel Uhised valdkondadevahelised
projektikonkursid, et edendada integreeri-
tud ldhenemisviisi ja parandada arusaamist

merenduskisimustest

Toetab teadusuuringuid, et ennustada ja lee-
vendada kliimamuutuse moéju merendus-
tegevusele, merekeskkonnale, rannikupiir-
kondadele ja saartele ning kohaneda selle
mojuga

Toetab Euroopa partnerluse loomist mere-
teaduste vallas, et edendada koordineeritud
mottevahetust teadlaste, toostusharude ja
poliitikakujundajate vahel

4.3. Parima elukvaliteedi tagamine
rannikualadel

Rahvastiku kasv rannikualadel ja saartel on vii-
mase kiimne aasta jooksul olnud ELi keskmisest
kaks korda kiirem. Samuti on rannikudarsed piir-
konnad Euroopas enamiku turistide meelispai-
gad, mistéttu on vajadus Uhendada omavahel
majandusareng, keskkonnasaastlikkus ja elukva-
liteet nendes piirkondades eriti terav.

Kohalikel omavalitsustel ja rannikualade ela-
nikkonnal on rannikuddrsete ja merendusega
seotud tegevusalade reguleerimisel tahtis roll.
Regioonide Komitee, rannikudarsed piirkonnad
ja nende voérgustikud on seetdttu ELi integree-
ritud merenduspoliitika valjatodtamises olulised
osalised.

Ténu oma sadamatele ja merendustodstuse-
le on need piirkonnad strateegilise tahtsusega
Euroopa kui terviku jaoks. Nad pakuvad vajalik-
ke teenuseid sisemaale ning merepiiride ja ran-
navetes toimuva tegevuse kontrollimisel kasu-
tatakse neid tugipunktidena. Kéik see koormab
kénealuste piirkondade infrastruktuuri marki-
misvaarselt ja seda tuleb Uhenduse vahendite
jaotamisel arvesse votta. Kliimamuutus avaldab
rannikualadele eriti suurt moju ja riskijuhtimine
vbib nende eelarveid ja majandust olulisel maa-

ral kahjustada.

Meri on maarav faktor ranniku- ja mereturismi
puhul, mis on olnud rannikualade majandus-
arengu Uks peamine katallisaator Euroopas.
Komisjon too6tab edaspidi veel aktiivsemalt
sidusrihmadega, et arendada vilja saastev turis-
mipoliitika, mille puhul on arvestatud ka ranni-

ku- ja mereturismiga.

Selles valdkonnas on erinevaid rahastamisvoi-
malusi, kui sidusrihmad tunnevad, et neil ei
ole piisavat juurdepddsu sellekohasele teabele.

R EE
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Komisjon teeb jéupingutusi, et
merendusprojekte rannikualadel ja
saartel parimal viisil ithenduse rahas-
tamisvahendite abil toetada.

Samuti on selge, et vajame merendussektorite
ja rannikupiirkondade kohta paremaid sotsiaal-
majandusandmeid, kuna raskused sellise teabe
saamisel takistavad piirkondade sidusriihmadel
tegevuse ja investeeringute ratsionaalset kavan-
damist pikas perspektiivis.

Ka piirkondadevaheline koost6dé on Euroopa
rannikualade arengu jaoks &armiselt oluline,
vottes arvesse nende mitmekesisust ja eripdra-
sid. Sellest lahtuvalt kasutab komisjon tdielikult
dra territoriaalse koostd6d programmi, et toe-
tada merenduse arengut piirkondadevahelises
plaanis.

Adirepoolseimad piirkonnad ja saared on majan-
duse seisukohast teistest markimisvaarselt eba-
soodsamas olukorras, kuid neil on suur potent-

siaal merendusega seotud tegevusvaldkondades

© Erik Lindebo, Euroopa Komisjon
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ja mereuuringutes. Nende suured merealad
pakuvad Euroopa Liidule véga olulisi 6kosustee-
mi teenuseid. Komisjon asub hiljutise, ELi dare-
poolsemaid piirkondi kasitleva teatise raames
edendama nii selliste piirkondade merendusala-
se potentsiaali drakasutamist kui ka naaberpiir-
kondade omavahelist koost6dd.

Komisjon:

+ Edendab kavandatud turismialgatuse raames
ranniku- ja mereturismi arengut

« Koostab merendusprojektide ja rannikupiir-
kondade jaoks ettendhtud tGhenduse rahas-
tamisvahendite andmebaasi ja loob 2009.
aastaks merendussektoreid ja rannikupiir-
kondi késitlevate sotsiaal-majandusandmete
andmebaasi

Esitab (ihenduse suurénnetuste arahoidmise

strateegia, kus tuuakse eraldi esile ranniku-
piirkondi ohustavad tegurid

- Toetab adrepoolseimate piirkondade ja saar-
te merendusalase potentsiaali arengut
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4.4. Euroopa juhtpositsiooni
tugevdamine rahvusvahelistes
merenduskiisimustes

ELi eesmark on merendusvaldkonna téhus juhti-
mine rahvusvahelisel tasandil ja rahvusvahelise
merediguse tdhus kohaldamine. Seetéttu kut-
sub EL liikmesriike Ules ratifitseerima asjakoha-
sed Oigusaktid. Samuti aitab EL kaasa Euroopa
huvide paremale koordineerimisele rahvusvahe-

lisel areenil.

ELi integreeritud merenduspoliitika valispriori-
teedid on Euroopa merendustddstuse ja -tee-
nuste paas rahvusvahelistele turgudele, siivame-
re sdastev teaduslik ja kaubanduslik kasutamine,
merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse kait-
se koikjal maailmas, meresdiduohutuse ja -tur-
valisuse parandamine, td6tingimused, laevadelt
tuleva reostuse vahendamine ning vaditlus eba-
seadusliku tegevusega rahvusvahelistes vetes.

Samuti pooratakse tdhelepanu kliimamuutuse
geopoliitilistele tagajargedele. Sellega seoses
esitab komisjon 2008. aastal aruande Pdhja-
Jaamerega seotud strateegiliste kiisimuste kohta.

Merenduskisimusi arutatakse korrapéraselt ELi
selliste partneritega, kes on juba asunud liiku-
ma integreeritud ldhenemisviisi suunas, nagu
Austraalia, Kanada, Jaapan, Norra ja USA, aga ka
Brasiilia, Hiina, India ja Venemaa.

Samuti plldleb EL selle poole, et jagada naa-
berriikidega vastutust nende merede eest, mis
kuuluvad ka ELi lIdhinaabritele. Eelkdige esitab EL
ettepanekud teha tihedamat koostood Vahemere
ja Musta mere haldamisel. EL edendab meren-
dusalast koost6dd oma valispoliitika pohjamdot-
me raames ja kasitleb merenduskisimusi ka ELi
koostodkavas arenguriikidega, sealhulgas véikes-
test saareriikidest arenguriikidega. Sellega seoses
toetab EL merenduspoliitika ja merediguse alast
suutlikkuse suurendamist arengumaades.



Komisjon esitab UNCLOS konventsiooni '’ mere-
keskkonna bioloogilist mitmekesisust kasitleva
rakenduskokkuleppe ja pllab viia edukalt 16pu-
le avamere merekaitsealasid kasitlevad rahvus-
vahelised labiraakimised.

Komisjon:

« Toéhustab koostddd laienemispoliitika  ja
Euroopa naabruspoliitika ning pédhjamodtme
raames, et kasitleda merenduspoliitika ala-

seid kisimusi ja mitmele partnerile kuuluva-

te merede haldamist

Esitab strateegia ELi merenduspoliitika ala-
seks vdlistegevuseks struktureeritud dialoogi
kaudu peamiste partneritega

4.5. Merenduse kui valdkonna
esiletéstmine Euroopas

Sidusriihmad on selgelt véljendanud arvamust,
et ELi merenduspoliitika valjatddtamise protsess
on olnud kasulik Uldise teadlikkuse téstmisel
merendusest ja sellega seotud kultuuriparan-
di vadrtusest ning annab sidusriihmadele Ghise
identiteeditunde ja tunde, et nad tootavad Uhise

eesmargi nimel.

Integreeritud merenduspoliitika eesmark peaks

olema tdhelepanu juhtimine merendusele
Euroopas ning merendusega seotud tegevusala-

de ja elukutsete maine parandamine.

Samuti tuleks merenduspoliitika raames eden-
dada Euroopa merepéarandi hoidmist, nt toe-
tada merenduskogukondi, sealhulgas sadama-
linnu ja traditsiooniliselt kalandustegevusega
tegelevaid kogukondi, sdilitada nende esemeid
ja traditsioonilisi oskusi ning aidata kaasa nen-

devaheliste sidemete loomisele, et tdienda-
da teadmisi ja tosta uldist teadlikkust sellistest

kogukondadest.
Komisjon:

« Alustab Euroopa mereatlase koostamist,
mida saaks kasutada 6éppevahendina ja mis

aitaks samal ajal tdhelepanu juhtida meie

Gihisele merepéarandile

TEETT ST

- Teeb ettepaneku hakata alates 2008. aastast
igal aastal tahistama Euroopa merenduspée-
va, et tosta teadlikkust merenduskiisimustest
ja edendada suhete loomist merepdrandiga
tegelevate organisatsioonide, muuseumide

ja akvaariumide vahel

© Euroopa Komisjon

17 Uhinenud Rahvaste Organi-

satsiooni

sioon.

Merediguse Konvent-
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18 vtlihemalt Euroopa merendus-
poliitika konsultatsiooni jareldu-
sed, KOM(2007) 574, 10.10.2007.

19 ,Kui sa tahad ehitada laeva,
pole vaja koguda inimesi, et pui-
tu otsida, tooriistu valmis panna,
Ulesandeid valja jagada, t6od
kergendada, vaid épetada inimesi
tundma igatsust mere l6pmatuse
jarele.”

Antoine de Saint-Exupéry,
JIsitadell”

5. KOKKUVOTE

2007. aasta juunis toimunud Euroopa Ulemkogul
avaldati heameelt Euroopas aset leidnud tulevast
merenduspoliitikat kasitleva laialdase arutelu dle.
Riigi- ja valitsusjuhid tegid komisjonile (lesan-
deks esitada oktoobris selle valdkonna Euroopa
tegevuskava. Vottes arvesse subsidiaarsuse poéhi-
mobtet, on selle tegevuskava eesmdrk uurida
merendusega seotud tegevusalade koikide voi-
maluste kasutamist keskkonda saastval viisil.

Kaesoleva teatise ja sellele lisatud tegevuskava-
ga tdidab komisjon selle Euroopa Ulemkogult
saadud Ulesande, olles votnud arvesse teiste

Euroopa Liidu institutsioonide, liikmesriikide
valitsuste, parlamentide ja suure hulga sidusrih-

made arvamusi. '8

Komisjon kutsub Euroopa Ulemkogu, ministrite
néukogu ja Euroopa Parlamenti ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteed ja Regioonide
Komiteed, aga ka riikide valitsusi ja kohalikke
omavalitsusi ning teisi sidusrihmi merendus-
poliitika valdkonnas aktiivselt kaasa radkima ja
tegutsema.
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