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Kodanik tabab streikida

Toomas Trapido, EMSLi néukogu
toomas@elfond.ee

Tavapdarane olustikupilt 21. sajandi
alguses. Tegevuspaik Tallinn, eriti
selle keskosa, kus paiknevad soliid-
sed kivist hooned.

L &binud turvakontrolli, andnud &ra pildi-
gadokumendi jasaanud vastu plastkaardi
kirjaga «KUlaline A 014», jé8b kodanik
ruumikas eestoas ootamavastuvéttu polii-
tiku juurde. Ajaviiteks|ehitseb tadiivani-
laual olevaid gjalehti-gjakirju, peagi aga
palutakse ta edasi.

Poliitik tuleb laialt naeratades uksele vas-
tu, surub kétt ja palub istet votta. Viisaka
jaluhikese sissejuhatuse jérel kiisib polii-
tik: «Oelge palun, milleks teid tegelikult
vajaon?Ausalt 6eldeson mul périskiire»

Kodanik, olles poliitikuga kohtumist har-
jutanud, ei kaota nérvi, hingab stigavalt
sisse ja austab: «Vaadake, meil on Ule
Eesti mitukiimmend kohalikku riihma, me
vahendame informatsiooni, me pltame
aidatainimesi taotluste kirjutamisel jako-
haliku algatuse ellu viimisel, me oleme
tegutsenud Ule kiimne aasta, me...,» €
jéua ta | Gpetada.

Poliitik: «Ja-jah, aitéh, aitéh, aga tegeli-
kult... Tegelikult kui palju rahatetahate?»

Kodanik: «Maei saanliid hasti aru, vaa-
dake, maei tulnud raha kiisima, matulin
teiega N valdkonna programmi arutama,
et elu ikka edeneks.»

Poliitik: «Ja-jah, aga niid on mul juba
pariskiire, kohe algab jargmine kohtumi-
ne. Saatke peaministrile sel teemal kiri,
saatke Riigikogu komigonileka. Just-just,
aitéh, aitéh! Tore, et tulite, ja-jaa, nage-
mist, négemist.»

Kodanik leiab end taas eesruumist ja hak-
kab tasapisi fugjee poole kdndima. Ta ei
mdtle Gigupoolest millelegi, see kdik tuli
ootamatult jakéisnii kiiresti. Tapoleikka
ved harjunud, ehkki sarnane stseen onvii-
mase pooleteise kuu jooksul juba viies.

Miks, mdtleb kodanik endamisi. Kasmeid
polesiisildsevaja? Meil on ju kodaniku-
Uhiskond, peaminister ise Utles viimasel
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konverentsil nii ilusasti, et tavajab meid.
Kodanik saab oma pildiga dokumendi
tagasi ja véljub munakivisillutisega téna-
vae, kusontuuline, ning pilvetagant vélja
tulnud péike pimestab ta silmad: korraks
kaob gjatgju.

21. sgjandi teiseks aastakiimneks oli olu-
kord mérgatavalt muutunud. Riigivdim
sai aru, et ta on ajuks Uhiskonna kehas,
kuid ilma siidame, maksa, neerude, kéte
jajalgadetael oletal midagi peale hakata.
Toitelahusega purki pandud gjude séilita-
mise projekt ei olnud katulemusi andnud
ning kéik said aru, et nii nagu inimese
vaim toimib paremini terves kehas, nii on
ka uhiskond kui terve keha, millesvalitsus
on vaid tks organ.

Kodanik ja poliitik meenutasid ménikord
kohtudes vanu aegu, kus nad mdlemad
justkui pimedusegal66dud olid, ning vis-
kasid selle ile nalja.

Poliitik: «...milleks teid
tegelikult vaja on?»

Kodanik: «Aga milleks
sind ennast vaja on, ilitle
mulle palun! Sa istud siin
minu raha eest ja ménitad
mind, tore lugu kiill. Niiid

kuulad sina...»

Ajaloohuvilistele teadmiseks, et
2004. aastal alustasEM SL proj ekti,
kus koguti héid ja halbu néiteid
avaliku voimu ja kodanikelihen-
dustesuhetest. Kaigil liilkmelil paluti
esitada oma kogemusi, need koguti
avalikule internetilehele ja valmis
kokkuvottev aruanne. Selle tutvus-
tamine peaministrileja Riigikogule
ning segjérel toimunud pressikon-
verents likkasid kdima arengud,
milletagaj érjed on selgelt tuntavad
praeguseski uhiskonnas.

Eest:
Mittetulundusiihingute
Umarlaud valmistub
neljandaks suurkoguks

Ulo Siivelt, EMU esinduskogu
ylo@lc.ee

20. novembril Paides toimuv Eesti
Mittetulundusithingute Umarlaua
(EMU) 1V suurkogu tahistab mitte-
tulundussektori esinduskogu teate-
pulga Uleandmist jargmisele. Suur-
kogul tuleb heaks kiita hulgaliselt
dokumente. Neis otsustes kajastub
ka suurkogude vahelisel ajal koos
kdiva EMU 33-liikmelise esindus-
kogu tegevus, missillutab radavali-
tavale nn kolmanda sektori parla-
mendile.

Eelmine EMU suurkogu Tallinnas Sakala
Keskuses (1. veebruaril 2003.a.) toimus
kuu aega enne Riigikogu praeguse koos-
seisu valimisi. Md6dunud oli poolteist
kuud sellest, kui Riigikogu EKAKI heaks
kiitis. Kutsusime suurkogule kgigi vali-
mistel kandideerivate erakondade esinda-
jad. Kohal olid kdigi téanase Riigikogu
kuue erakonnaesindgjad. Lubadused enne
valimisi olid lahked, enamus esingjaid
valdas Uhendustel e omast terminol oogiat
ja sbnavara. Palju ré&giti kodanikuthis-
konnast ja sellest, kuidas just tema era
kond plitiab peale valimis selle arengule
kaasa aidata.

Té&na peame aga meenutama, et «uue
poliitika» loosungi all sammuvale valit-
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suskoalitsioonile tuli suurkogu jargsetel
kuudel korduvalt meelde tuletada nende
Ulesandeid. Nii tuli peaministrile, aga ka
minister Jaan Ounapuule paaril korral
meel de tul etada Rii gikogu méératud tles-
annet luuaEK AKi rakendamiseksavaliku
ja kolmanda sektori esindajatest this-
komisjon.

Parast EMU esindgjate korduvaid kirju ja
kohtumist minister Jaan Ounapuuga mos-
dunud aasta oktoobris kutsutigi Uhisko-
misjon esimest korda kokku. Uhiskomis-
joni efektiivsemakstdoksloodi kolm too-
rihma — seadusandluse ja kaasamise,
rahastamise ja statistika ning kodaniku-
hariduse ja avaiku teadlikkuse t6érihm.
Siinkohal tBstaksin esile EMSLi, Avatud
Eesti Fondi ja EMU esindajate panust
Uhiskomigjoni edukasse tédsse.

Selle aasta mértsiks valmisid Uhis-
komisjoni kolmes t66rihmas hetkeolu-
korra anallilisid, ettepanekud ja tege-
vuskava. Jargnesviivitus ministeeriumide
kooskdlastusringil, segjérel algasvalitsuse
puhkuseperiood. Viiekuise vaikuse jarel
kiitis valitsus 12. augustil tegevuskava
viimaks heaks. Seega saab EMU alles
aates augusti teisest poolest olla kindel,
et EKAKI rakendamise protsess jatkub.
Nuid j&ab dle loota, et Uhiskomigonile
eraldatakse ka 2005. aastariigieelarvesse
kavandatud raha ja EKAKIi rakendamine
vOib aata

2004. aastaon EMUI kulgenud kol mes suu-
nas. Esiteks osaletakse aktiivselt Uhisko-
migjoni t60s, pakkudes segjuures kdigile
Uhendustele véimalust edastada EMU
esindajakaudu thi skomigonile omasei su-
kohti. Samuti aitab EMU kaasaselle aasta
I8pul riigikogus toimuva EKAKI raken-
damise arutelu ettevalmistamisele.

Aasta algul loodi EMU eestvedamisel
riigikogus EKAKi toetusriihm valitsuse
ja Uhiskomisjoni survestamiseks, kuhu
kuulub 21 parlamendisaadikut koigist
riigikogus esindatud erakondade fraktsioo-
nidest. Saadikuriihma juhib Avo Uprus.

Teine oluline eesmérk on suurkogu ette-
vamistamine ja l&biviimine. EMU esin-
duskogus on ettevalmistamisel suurkogu
otsuse eelndud, mille mbte jasisu tuleneb
otseselt kas Uihiskomisjoni tegevuskavast
vOi mitmetest uuringutest ja kisitlustest.
EelnBude viimistlusele saavad kaasa
aidata k8ik Uhendused, kes osalevad piir-

kondlikel Umarlaudadel, mis viiakse maa-
kondades|&hi septembri jaoktoobri jooksul.

EMU esinduskogu toetamiseks sdlmiti
juunis lepe SA Eesti Oiguskeskusega,
mille raames viib sihtasutuse Themise
projekti meeskond (www.lc.ee/themis)
mittetulundussektori probleemide adek-
vaatsemaks hindamiseks l&bi mitmeid
[Ghiuuringuid jakUsitlusi; aitab korralda-
da Umarlaudu ja veebifoorumeid arute-
lude l&biviimiseks. Seni on nende abiga
valminud uuring seltsingute probleemide
kohta, samuti on l&bi viidud 100 MTU
kisitlus, mille tulemusena analliiisiti pro-
jektipdhiseks tegevuseks kasutatavaid taht-
ajalis toolepinguid. Koik materjalid pan-
nakseléhigja valjaEMU uueleveshilehele.
Suurkogu toimumise gjaks peaksid The-
mise abiga stindimaveel kaks olulist eel-
ndud. Taas on péevakorras mote korras-
tadariikliketoetuste siisteem jaluuaselle
tarbeks K odanikutihiskonna (Siht)kapital.
Enne suurkogu peaksid Themise initsia-
tiivil valmima kaasamispohimdtted osa-
lusdemokraatiaarendamiseks. Hetkel aga
ootab nende arutelu ja vormistus Praxise/
AEFi ning Mgandus- ja Kommunikat-
siooniministeeriumi/EMSLi projektide
[6ppjareldusi.

K olmastegevussuund on paremakontakti
loomine arvukate Uhendustega: valmimas
on EMU uus kodul ehekiilg, kust tihendu-
sed saavad Ulevaateid kolmanda sektori
arengust, thiskomisjonis ja seadusand-
lusestoimuvast, uuringutest, projektikon-
kurssidest jms. Kodulehel on kavasavada
mitmeid arutelufoorumeid javiialadbi nii
temaatilisi Umarlaudu kui ka suurkogule
eelnevaid piirkondlikke timarlaudu. Neil
arutame EMU poolt esiletoodud problee-
mide lahendamist, EKAKi rakendamise
protsess ja suurkogu otsuseid. Loomu-
likult ootame Uhendustelt tagasisidet.
Urituse14biviimisele ootame kaasal6oma
aktiivsemate Uhenduste eestvedajaid ja
loodame kasutada maakondade MAKide
esindgjate abi ja osalust.

Plaanimel&bi viiavahemalt 16 imarlauda
(igas maakonnas, lisaks ka Tallinnas),
kuid see arv pole ved [6plik. Pusiva huvi
korral leiamekindlasti vdimal use osaleda
suurematel Uhenduste teabepdevadel .

Olge ka ise aktiivsed ja
votke meiega ithendust!

Kanada ja
Eest:
sarnasemad
kui voiks
arvata

Kristina Mand, EMSL
kristina@ngo.ee

Kanada on omamoodi imederiik —
rahulik, sbbralik ja aktiivselekoda-
nikule toeline kullasoon. Selle riigi
areng ja probleemid on viimastel
aastatel olnud Eestiga Upris sarna-
sed ja Oppida on meil teineteiselt
palju.

Paar aastat tagasi alustas EM SL koost6od
nende Kanada Uhendustega, kes aitasid
vélja tootada Accord-nimelise dokumen-
di, Kanada Uihenduste ja avaliku sektori
omavahelise lepingu. See sarnaneb eest-
laste EKAKI ja brittide Compact’iga.
Meie peamiseks partneriks sai Centre for
\oluntary Sector Research and Develop-
ment (CVSRD), mison Kanada Uhendus-
te, Carletoni Ulikooli avaliku halduse ja
juhtimise osakonna ning Ottawa Ulikooli
partnerlusprojekt. CVSRD eesmérk on
Uhendadakolmanda sektori areng teadus-
like uuringutega.

CVSRD kutsel veetsid Tuulike Méand
Tartu Vabatahtlike Keskusest, Maris Puur-
mann siseministeeriumist ja alakirjutanu
Kanadas 10 pé&eva, et tutvuda Kanada
Uhendustejaavaliku sektori suhete arengu
ja vabatahtlikkuse teemaga ning kohtuda
ka valitsuse esindajatega, kes vastutavad
Accord’i rakendamise eest. SBitu toetas
Kanada valisministeeriumi programm.

Accord sai alguse seitsmest Umarlauast
(joint tables), kus avaliku ja kolmanda
sektori esindagjad proovisid leida thiseid
lahendusi omavaheliste suhete paranda-
miseks. Selle tarbeks eraldas valitsus 92
miljonit Kanada dollarit. Umarlaudu
Uhendavaks jOuks sai Voluntary Sector
Initiative (VSl); kokku td6tas Umarlau-
dadel Ule 100 inimese, kes esindasid sedl
ennast, mitte organisatsioone.

www.ngo.ee
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Uks umarlaudadest oli Accord’i laud,
mille kaasesimehed oli Lynne Toupin
(kolmas sektor) ja Bill McClosky (avalik
sektor). Accord’i I18pliku teksti kirjutas
kokku konsultant ja seda Uhendustega
enam laiemalt ei arutatud. Accord’i
rakendamiseks koostati kaks koodeksit:
rahastamise koodeks ja poliitika dialoogi
koodeks (Codes of Good Practice on
Policy Dialogue). M 6lemad dokumendid
on koostatud lihtsalt ja hasti, ent paraku
puudub nende rakendusmehhanism.
Kanada uhenduste hinnangul pole
Accord’i vimalik rakendada sellepérast,
et seeei véljendu Uheski valitsusetegevu-
sesning koodeksiteskirjasolev el kajastu
maarustes ega seadustes. Eestis vottis
valitsus vastu EKAKi tegevuskava ja
huvitav on vorrelda, kuidas seal kirjapan-
dut rakendama hakatakse.

Jargnevalt toon vélja peamised téhele-
panekud EKAKIi ja Accord’i vBrreldes.

« EKAKIi peamine tugevus on see, et
lisaks tekstile on meil indikaatorid,
milleausel saab EKAKIi mbjujavaa
likke muutusi ka mo6ta. Kanadas see
puudub.

¢ Meie teine tugevus on see, et EKAKIi
kiitsid heaks kdik Riigikogus olevad
erakonnad. Kanadas kiitis Accord’i
heaks eelmine valitsus, ent praegune
valitsus (eesotsas peaministri Martiniga)
e soovi eelmise valitsuse tehtut var-
malt Ule votta.

« Eesti tugevus on seegi, et meil on ole-
mas kaugem eesmark — kodanikuthis-
konna kujundamine. Kanadas oli ees-
mérk vaid omavaheliste suhete paran-
damine.

¢ Eesti tugev killgonkariigi vaiksus, mis
omakorda aitab kaasa info paremale
levikule.

¢ Ning meieviimanetugev kilg onaga
olu, et EKAKi koostamisse kaasati
protsentuaalselt palju enam Uhendusi
jainimesi. Kanadas kaasati Accord’i
koostamisse suhteliselt véike osa kol-
mandast sektorist.

Pisut agakaKanadatugevatest kil gedest.

« Esiteks on Kanada Uhendused palju
rohkem valmis koos tegutsema ja tihi-
salt rédkima

* Teine Kanada tugevus on Accord’i
rakendami sega seotud ametnike mark-
sa suurem pihendumus, teadmised ja
valmisol ek.
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Uhes mottes on Kanada ja Eesti kolmanda sektori
olukorrad sarnased - Accord ei ole rohujuuretasandi
ilhenduste seas tuntud ja iihendused ise on liialt
hoivatud, et Accord’iga tegeleda.

» Tugevuseks on ka riigipoolne korralik
rahastaminening see, et tihendused nime-
tasid oma esindajad ise (Eestis votsid
ministeeriumid 6iguse esindagjad maérata).
Kanadas on erinevates riigiasutustes
t66l champion’id —inimesed, kes jaga-
vad kolleegideleinfot kolmanda sektori
kohtajaon sektori eestkdnelgjad. Tuleb
tunnistada, et nii mitmegagi neist koh-
tudes tundsime seesuguse toetuse
pérast kadedust.

Toon valja peamised
erinevused EKAKI ja
Accord’i vahel:

¢ Kanadas on protsessi suund konk-
reetselt dokumendilt (Accord) laiema-
le tegevusele; Eestis on suund laialt
pohidokumendilt (EKAK) kitsastele
tegevustele

¢ Kanadas on kokkulepe, Eestis on
strateegia

Uhendused on méistnud, et me ei tohi
ndustuda alandlikult k&igega, vaid peame
oma sei sukohtades olemakindlamad, sel-
gemad ja vajadusel ka habematumad.
Mdlemas riigis on selge, et katusorgani-
satsioonid vajavad arendamist, sest vaid
neil on olemas info levitamiseks ja
konsulteerimiseks toimiv infrastruktuur.
Mdlemasriigistegutsevad tihendused, kes
gjavad ainult omaasja; Uhendused, keson
vamislisaksomaasadele gjamakaldist
aga; Uhendused, kes gjavad vaid Ulerii-
gilist Uldist aga.

Mdlemas riigis on need protsessid kaasa
toonud aga selle, et Uhendused on haka-
nud paremini mdistma, et nad on osamil-
lestki suuremast ja et nende panuse |abi
paraneb ka Uhiskond. Paranenud on ka
kolmanda sektori avalik maine ja struk-
tuur. Ei Kanadaega Eesti Uhendused soovi
hierarhilist struktuuri, milles (ks esindab
koiki.

Kanada
vabatabtlikbud

Tuulike Mand, Tartu Vabatahtlike Keskus
tuulike@vabatahtlikud.ee

Kanadas on 31 miljonit elanikku. Statis-
tikaandmeil osales 2000. aastal vabataht-
likus t66s 6,5 miljonit inimest ehk 27%
kGigist Ule 15-aastastest kanadalastest. Iga
vabatahtlik pthendas sellele aastas kesk-
miselt 162 tundi oma aega. Lisaks tegi
77% kanadalastest mitteametlikku vaba-
tahtlikku t66d, aidates teisi inimesi otse,
mitte |8bi organisatsioonide.

Vabatahtlikud aitavad tihingutel korralda-
da Uritusi, osalevad ndukogu toos, viivad
18bi kampaaniaid vdi hangivad vajalikke
vahendeid, teevad biirootdid ja pakuvad
mitmesuguseid teenuseid. Teisteinimeste
abistamisel on k&ige levinumad sisseos-
tude tegemine, autoga sdidutamine, maja-
pidamistddd, |apsehoidmine, aiat6od, vanu-
rite killastamine ja haigete pGetamine.

Kanada vabatahtlike peamine gjend on
soov al data saavutada eesmérke, millesse
nad ise usuvad. Teisekstahetakse omaos-
kusi jakogemusi rakendada, kolmandaks
tegeletakse asjadega, mis vabatahtlikku
ennast puudutavad véi mdjutavad. Samuti
on olulised enese proovilepanek ja pare-
mate vBimaluste leidmine palgatooks.
Otsitakse vaheldust ja tunnustust ning
vdimalust suheldajadppida. Vabatahtliku
t6d mittetegemise peamiseks pdhjuseks
on vaba gja puudumine.

Kanadas puudub vabatahtliku t66 Gheselt
mdistetav definitsioon, nagu ka seadus-
andlik raamistik. Ometi onriigis tiles ehi-
tatud vabatahtlikku tegevust toetavad
struktuurid. Uleriigilisel tasemel tegutseb
\olunteer Canada, mis propageerib vaba-
tahtlikku tegevust, viib ellu arenduspro-
jekte, tootab vélja materjale ning aitab
tostapiirkondlikejakohalike vabatahtlike
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keskuste suutlikkust. Volunteer Canada
liikmed on ligi 90 vabatahtlike keskust.
Kokku on Kanadas umbes 200 vaba-
tahtlike keskust.

Vabatahtlik t66 pole ka
Eestis tundmatu: Kairi
2004. a kevaddl vastsele
Taaskasutuskeskusele uut
jumet andmas, Tiit ja Ott
Roosna-Alliku lasteaeda
remontimas.

tootavate vabatahtlike tausta ja usaldus-
vaarsust.

Rahastamise ol ulise vaéhenemise téttu on
viimastel aastatel hakatud mitmeid vaba-
tahtlike keskus sulgema. Teisest kiiljest
on see agakasulik, sest see paneb keskusi
otsimav@imalusi koostdtks ja oma tege-
vuse tBhustamiseks. Praegu vaieldakse
aktiivselt selleUle, kust peaks minemapiir
tasulise ja vabatahtliku t66 vahel.

Palju loodetakse tehnoloogia arengule:
kui kasutusele voetakse kaameraga tele-
fonid, saab luua néiteks interaktiivseid
jagimissiisteeme. Jubaon olemas projek-
tid neile, kel on palju anda, ent kes el saa
voi e tahakodust vdjatulla, néiteksaidsi
pOdevatele vabatahtlikele.

Lisaks rahalisele toetusele lelavad riik ja
driettevotted teisigi voimalus vabataht-
liku tegevuse soodustamiseks. Nii saavad
téoandjad lubada oma alluvatel plihen-
dada vabatahtlikuletodle Ukstobpaev aas-
tas, séilitades neile palga, voi voimalda-
vad kasutada oma ruume ja tédvahendeid
heategevuslikel eesmarkidel.

Ontario kodakondsus- ja migratsiooni-
ministeerium poorab suurt réhku kavaba-
tahtlike tunnustamisele. Vahel piisab liht-
satest asjadest: organisatsioonid saavad
omavabatahtlike tdnamisekstellidaminis-
teeriumist ténukirju. Koost6os politseiga
kontrollivad Uhendused riskirihmadega

Kull on agaKanadas|oomisel omamoodi
«EMSL», mis Uhendab teisi avalikes
huvidestegutsevaid katusorganisatsioone
(Federation of Voluntary Sector Net-
works). M@nes osariigisonloodud kaoma
liit (vOrdluseks saame tuua néiteks Tartu
Umarlaua).

Jérgmise aasta algul korraldame EKAKi
teemalise rahvusvahelise seminari, kus
tulevad esitlemisele ka Kanada kogemu-
sed. Oma erinevale suurusele vaatamata
seisavad mblemal riigil ees sarnased
védjakutsed ja arengud.

Lisainfot saab aadressi| www.vsi-isbc.ca

Kui Volunteer Canada saab toetust suuresti
valitsuselt, siis kohalikke vabhatahtlike keskusi
rahastavad peamiselt kogukonnafondid ja kohalikud
omavalitsused, viahem erafondid ja ariettevotted.

EMSL:
suvekool

Mihhail Solovjov, Eesti Opilasomavalitsuste Liit
mihhail@escu.ee

EMSLi suvekool, mis toimus 03.-04.09.
jéttis suurepédraseid muljeid. Esiteks, tee-
makapital oli huvipakkuv. Teiseks, selts-
kond oli sbbralik ja I8bus. Kolmandaks,
igakoolitajaoli omaalaprofessionaal, mis
aitaskuulgjaid paremini aru saada sellest,
midadpetati. Neljandaks, kogu atmosfaér
oli naeratuste ja heameelsuse p&hine.
Alustadeskorraldajatest Kairist, Katrinist,
Elinast ja Kristinast jal6petades koolita-
jategaVoldemar K olgaga eesotsas. Tahaks
siiralt thnada EM SLi suvekooli korralda-
jaidjaosagaid ménusate kahe paevaeest
Eestimaa kaunimas paigas.

Rahastamine ja toetused
avalikust sektorist:
ootused ja arengud.

EMSLi suvekoolis esitatud
ettekande pohjal

Maris Puurmann, Siseministeeriumi kohaliku
omavalitsuse ja regionaalhalduse osakond
maris.puurmann@sisemin.gov.ee

K odanikutihenduste rahastamineriigieel-
arvest on valitsusejatihenduste vahelistes
suhetes Uks olulisemaid teemasid. Kui
tavalisdlt kdidavad kdige enam téhelepanu
kisimused «kui palju» ja «kellele», siis
rahastamise korrastamise seisukohalt on ol u-
line hoopis kiisida «milleks» ja «kuidas».

Kodanikutihenduste rahastamise ulatu-
sest, iseloomust ning kasutatavatest
protseduurireeglitest Ulevaate saamiseks
paluti valitsusasutustel esitada siseminis-
teeriumile andmed kodanikuthendustele
tehtud eral diste kohtaaastatel 2001-2003.
Nende pbhjal saab 6elda, et kodaniku-
Uhenduste rahastamisel on valdkonniti
vélja kujunenud véga erinevad skeemid.
Just Uhtlustamata skeemide paljususe
tottu néibriigieclarvest rahastaminetervi-
kunal&bipai stmatu, kuigi tegelikkuses on
Uhenduste kaasaminejatoetamine avaliku
sektori poolt oluliselt korrastatum.

www.ngo.ee
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EMSLz suvekool 2004 “Kapital”

Rahastamisotsuste aluseks on prioriteet-
sete valdkondade toetamine, milleskoda
nikual gatuslikud organisatsioonid saavad
olla avaliku sektori Uheks vdimalikuks
partneriks. Samal gjal on vélja tdotatud
toetusmehhanisme valdkondlike koda-
nikutihenduste tugevdamiseks, kohalike
algatuste toetamiseks ja kodanikualga-
tudliku jBu ning v&i maluste kasutami seks.

Olemasolevate skeemide |Gplikuks vélja
arendamiseks, protseduurireeglite tdpsus-
tamiseks ja tédiendamiseks tuleb mdista
erinevate rahastamismudelite edliseid ja
ohte, omada Uil evaadet vdimal ustest, vaja-
dustest ja ootustest. Kui néiteks projekti-
toetuse korral rahastatakse eelkdige head
ideed, siistegevustoetuse puhul toetatakse
konkreetset organisatsiooni. Lepinguliste
toode voi teenuste tellimisel rahastatakse
kindlatetegevuste labiviimist, partnerlus-
lepingute ndol on tegemist aga koost6ol
pohineva fikseeritud Ulesannete téitmise,
programmitoetuste puhul kdige enam ees-
maérgi taitmisel e suunatud rahastamisega.

Kodanikutihiskonna arengukontsept-
siooni rakendamise tegevuskavas aasta
teks 2005-2006 néhakse eesmérgi «L 8bi-
paistvad, optimaal sed jasihipérased riigi-
eclarvelistest vahenditest kodanikuthis-
konna arengut ning kodanikeiihenduste
tegevust toetavad rahastamisskeemid»
téitmiseksjargmi ste ssmmudenaette soo-
vituste koostamist rahastamise protseduu-
rireeglite Uhtlustamiseks, olemasolevate
rahastami sskeemidetoimimisejatulemus-
likkuse analliisimist ning Uldiste rahas-
tamispBhimotete valjatddtamist.

Opetussonu hea projekti
koostamiseks.

EMSLi suvekoolis esitatud
ettekande pdhjal

Jaan Urvet, Eesti Harrastusteatrite Liit
jaan.urvet@mail.ee

Olen projektide koostamisega tegelenud
Ule kiimne aastaning maistnud, et koost66
fondidega peaks olema kantud eelkdige
positiivsest motlemisest. Lootusetus ja
pessimism el anna positiivseid lahendusi
kasuurte projektitoetuste puhul. Projekti-
taotlus selleksju ongi, et meie arengusoo-
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ve toetada. Aga need saa-
vad ollaainult positiivsed.

Ja ometi saame sageli,
vastupidiselt ootustele,
fondidelt &raitlemisi, mis
kahandavad meie usku ja
soovi midagi muuta. Kas
oleme aga esitanud endale
igal konkreetsel eitusjuhul
kiisimuse: mida ma tegin
valesti? Voib-olla oleme
oma projekti saatnud fon-
dile, kestoetab hoopisteis
tegemisi?

Putidkem endile eelkdige selgekstehaiga
konkreetse fondi eelistused. Ei maksaks
piirduda pidevalt vaid hele fondile pro-
jektide esitamisega. Seevdib esialgu teki-
tada kil kindlustunde, ent samas ka sei-
saku koost66s uute voimalustega. Paljude
projektide puhul tuleb kasuks koost66
mitmefondiga. Siis, kui osadelt fondidelt
tuleb &railitlemine, on teiste fondide toe-
tusega ometi vdimalik projekt ellu viia.
Samuti piirab koostéo vaid tihe fondiga
tegevuse haaret ja tekitab rutiini. Ainult
kultuuriprojektides osaledes ei mérkagi
me néiteks vahel, et uusi vBimalusi paku-
vad ka sotsiaal- ja haridusfondid.

Et uute vBimalustega kursis olla, tuleks
projektiprogrammide kohta teabe saami-
seksjalgida pidevalt gaehti, internetti ja
fondideinfolehti. Suureparaneinfoallikas
on EMSLi iganeljapéevaneinfoleht inter-
netis, mistutvustab uusi projektikonkurs-
se jatuletab meelde projektide esitamise
ldhenevaid tahtaegu. Infovahetuse pai-

Arutelu Eesti Kodanikutihiskonna
Arengukontseptsiooni teemadel. Marit Otsing,
Maris Puurmann, Eino Pedanik ja Mall Hellam.

Suvekooli esingjad Voldemar Kolga ja Agu Laius.

gaks ja koosttoveimaluste loomiseks
sobivad kindlasti koolituspéevad, kus
kohtutakse uute liidritega, vahetatakse
teavet, saadakse innustust ja teavitatakse
teis oma tegemistest. Ka sel juhul, kui
koolituspdevade kavad ja esingjad tundu-
vad tuttavad, tasub alati osaleda, sest kui
te dpipéevalt saate kasvoi Uhegi «tarkuse-
terakese», tuleb seda pi dada dnnestunuks.

Me peaksime olema koostdole vastuvot-
likud, sest nii saavad paljud probleemid
kiirema lahenduse, kulud véhenevad ja
tekib koosttdenergia. Edukad on need
Uhendused, kes teevad koostdod linna- ja
vallavalitsustega, ministeeriumide ning
ametkondadega. Selline thistegevus lii-
dab erinevaid sektoreid, muudab meid
nahtavamaks ja partnerina arvestata-
vamaks.

Projektitdt on mdtte- ja eluviis. Projekti
vdib votta ka kui elusorganismi, kes elab
ja hingab. Seega tuleks temaga suhelda
kui 18hedase sBbraga, tedatulekskiita, ent
vahel ehk ka téreleda. Projekt e tohiks
ollakui jutustus, vaid selge struktuuriga
tegevusplaan, kus oleks eristatud jarg-
mised osad:

e eesmérgid
« vagalikkuse pdhjendus ja hetkeolu-
korra kirjeldus
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EMSLi kuues suvekool toimus 03.-04.09. Janeda Moisas. Labivaks teemaks oli
kapital. Suvekoolis omandasid iihendused uusi teadmisi ja oskusi iihendustes
kasutuselolevate vahendite (raha, inimesed, vara jne) paremaks korraldamiseks
ja juhtimiseks; saadi teadmisi finantsjuhtimisest ja vahendite korraldamisest
ning vahetati omavahel kogemusi.

Osalejaid oli 130 ning tagasiside oli vaga positiivne.

» taotlgjajategijate taustainfo
e sihtgrupp

o |&biviimise metoodika

» tegevusplaan

e tulemus

* edarve

Projektid el tohi muutudaemotsionaal seks
«nutulauluks» ega ka ultimaatumiteks,
vaid need peavad olema veenvad ja posi-
tiivseid lahendusi pakkuvad tegevus-
kavad. Oma plaanidesteisi halvustada ei
tohiks. Pltidke leidaomaidee ainulaadsus
jajétkusuutlikkus, sest fondid edistavad
neid tegemisi, mis on esitatud program-
miliste, mitte Uhekordsete aktsioonidena.
Pikkade kirjelduste asemel vdiks projek-
tides kasutada selgeid ja konkreetseid
loetelusid.

Suurim probleem meie projektides on
eclarve, mis a) e seostu projekti eesméar-
kidega, b) e vasta reaasetele hindadele
jac) on ldsdnaline janapp. Halb edlarve
rikub hea projekti &@ra, hea eelarve aga
vOib keskpérase projekti péésta. Vétige
oma projektitaotlustes nulle téis «vork-
sérke». Selguse huvidestuleks kdik kulu-
artiklid avada nende thikutes (mison tihe
tunni hind, kui palju maksab Uks toidu-
portson jne).

Projekti kestvus e tohiks piirduda ainult
Urituse toimumisajaga. Kuna projekti
kuludokumentide kuupéevad peavad
mahtuma projekti [8biviimise aja raami-
desse, siis piiritlege projekti toimumise
aeg ettevamistuse algusejaaruande esita:
misega.

Tunduvalt enam vdiks kasutada sponsor-
lust mitte ainult rahalise toetuse, vaid ka
toodangu saamiseks. Miks kisida fondilt
voi firmalt rahaja selle eest birootooteid
osta, kui on véimalus paluda konkreetset
abi burookaupa tootvalt véi miuvalt
firmalt. Isikliku kogemuse p&hjal vdin
véita, et Eesti firmade suhtumine projek-
tide toetamisse on muutunud péris posi-

tiivseks. Ent ka firmade poole tuleks
podrduda toodanguabi saamiseks selge
projektitaotlusega. Ka firma tahab teada,
millised on teietegevuse eesmérgid, tege-
vuskava, sihtgrupp jaeelarve. Paarilause-
linefirmalt toetusekiisimine el vaari sage-
li taotlejale isegi vastamist. Lisage oma
eclarvele ka hinnapakkumiste koopiad.

Kui te olete gjahédas ja projekti esitamise
téhtaeg on ldhedal, siis vaib raskeks osu-
tuda projekti sisulise osaformuleerimine.
Sel juhul on soovitav mitte aegakul utada,
vaid alustada eclarve kirjapanekust. Eel-
arve on projekti osa, mis on oma konk-
reetsete numbritega vagagi selgeks saa
nud. Rahanumbreid kirja pannes avaneb
ka projekti sisuline osa lihtsamalt.

Projektimajanduses omab projekt ka
kaubatunnuseid. Putidke taotlus vormis-
tadaarvutiga, sest see vimaldab séilitada
kdik projektid. See lihtsustab omakorda
jargmiste taotluste vormistamist.

Vor mistussoovitused:

o kirjastiil Times New Roman v&i Arial,
kirja suurus 12

e vdltige liigseid ilustusi

e rBhutused vBiks esitada paksendkirjas
(bold'is)

e vormistage taotlused ainult valgel
paberil

» lisadena kasutage arusasadavaid tabe-
leid ja diagramme

« kasutage maksimaalselt 15 sGna
pikkuseid lauseid

« kontrollige Gigekirja ja stiili

* vagjadusel lisage hinnapakkumiste,
arvete, kokkulepete ja artiklite voi
fotode koopiad, projektijuhi CV, soo-
vitused, uuringud

Ideaalne oleks, kui projekt saaks valmis

véhemalt kaks nadalat enne esitustaht-

aega. Aitab ka, kui lasete paaril inimesel

esialgseversiooni Ulelugeda: nemad mér-

kavad sisulis ja eelarvevigu kiiremini.

Kui teie projekt vaarikstoetust tleriigilisi
ettevotmisi toetavatelt fondidelt, siis on
soovitav lisada ka katusorganisatsiooni
soovitus.

Projektides osalemist tuleks vétta kui
koosttdd fondidega. Fondide puhul tuleb
eristada burootasandit ja otsustuskogu.
Biroo tegeleb projektiprogrammidest tea-
vitamise, projektide kogumise, vastuste saat-
mi se, toetussummade Ul ekandmisegajms.

Projekti saatuse otsustab aga fondi n6u-
kogu. Seegatul eks pohitahel epanu suuna-
tajust koostddl e otsustgjatega. Omatege-
vuste tutvustamine néukogu liikmetele
(néiteks kohal e kutsumine) on tdhusteavi-
tusvorm. Kindlasti tuleksigasuguse toetu-
se eest fonde ka tanada, lihtsaim moodus
on kirjalik tdnuavaldus.

Kui olete omataotluse fondile &rasaatnud,
véltige liigseld parimisi (millal otsusta-
takse projekti rahastamine, kas projekt on
ikka korrektselt vormistatud jne). Liigne
suhtlus pingestab olukorda ja m&jutab
suhtumist projektidesse. Paljud fondid
omaeitus e pdhjenda. Sel juhul pole seda
sobilik nBuda, vaid leida ebadnnestumise
pdhjused ise.

Kunakdik projektivoorud on erinevad nii
eesmérkide, taotlgjate hulgakui kataseme
poolest, siis vdib juhtuda, et jargmises
taotlusvoorusvoite sattuda edukate hulka.
Seega e maksaks end véga sarjata— see-
kord oli keegi teist lihtsalt parem.

Alustage projektikulutuste tegemist alles
pérast positiivse vastuse saamist ning ko-
guge kdik kuludokumendid kindlasse
kohta, et aruande koostamisel ei tuleks
arvetest/kviitungitest puudu. Projektide
[&biviimisel tuleks:

e arvestada eclarvet ja tegevuskava

¢ teha meeskonna- ja koost6od

« véltida autoritaarsust

e jagadainfot

véaltida kasusaamist

www.ngo.ee
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* mitte karta kadedate ja passiivsete
inimeste «kiilgjutte»

* teha koostdod meediaga

K&ik aruanded esitage | epingus ettendhtud
gjaks. Vaid erijuhtudel tuleks fondidelt
pikendust paluda. Aruandest ei tohi puu-
duda finantsdokumentide koopiad (arved
ja Ulekandeid téendavad dokumendid).
Kindlasti tuleksjégida, et tegelikud kulud
vastaksid planeerituile ja oleks loogilises
seoses projekti sisuliste eesmérkide ja
tegevustega. Samuti peavad kuludoku-
mendid olema dateeritud projekti 18bi-
viimise gjaks ette nahtud kuupaevadega.
Véltida tuleb igasugust topeltaruandlust,
kus samade kul ude dokumentide koopiad
esitatakse mitmele fondile. Personaal sete
toetuste puhul tuleb fondile esitada kulu-
dokumentide originaalid.

Ettevotete
ithiskondlik
vastutus —
kas midagi
iithendustele?

Triinu Groon, AIESEC Eesti
triinu.groon@aiesec.net

Ettevbtte Uhiskondlik vastutus
(Corporate Social Responsibility ehk
CSR) on L &ane uhiskonnas mdiste
ja kontseptsioonina arenenud juba
1960ndatest alates ja on lha enam
jéudnud rahvusvahdlisse juhtimis-
alasesse kirjandusse ning konve-
rentside paevakavadesse. Viimasel
aastakimnel on seoses paljude aar-
muslike arengute ja juhtumitega
arimaailmas Uiheks avaliku arutelu
tulipunktiks saanud kisimus ette-
voteterolli ja vastutuse kohta Uhis-
konnas laiemalt.

Arutletakse eesmérkidejaviiside tle, kui-
das ettevétted peaksid toimima, koos
sellega on muutumas organisatsioonidele

EMSL infoleht

esitatavad ootused. Eetiline juhtimine,
ettevotte mjuulatuse ja rolli teadvusta-
mine Uhiskonnas on teemad, millele otsi-
takse firmade igapéevastes tegevustes ja
strateegiates Uha enam vastust. Ettevotte
peamise eesmérginaei ndhtaenam pelgalt
kasumi teenimist, vaid edukuse m&6du-
puuks on kafirmavdime vastata sotsiaal -
setele ja keskkondlikele nBuetele ning
ootustele.

Olles suhelnud thiskondliku vastutuse
teemal mitme Eesti firmajuhiga, olen
mdistnud, et paljudel juhtudel tajutakse
Uhiskondlikku vastutust kui mingit laiali-
valguvat jaimmargust huidlauset, millel
pole ettevitte tegevusega otsest seost.

Ent ettevdtte thiskondlik vastutus on
mdiste, mis viitab &riorganisatsioonide
toimimiselenii, et hool imbritsevasse sot-
siaalsesse ja looduskeskkonda on inte-
greeritud just nimelt pShitegevusse.

Ettevbtte edukust vBib selles kontekstis
hinnata kolme m&ddupuu alusel: majan-
duslik, sotsiaalne ja keskkondlik (triple-
bottom-line kontseptsioon). Tegevuste
tasandil vGib Uihiskondlikult vastutav ette-
vote tegeleda néiteks looduskeskkonna
sdilitamise ja kaitse, tootgjatele ja too-
keskkonnale suunatud tegevuste, inim-
Giguste kaitse, kogukonda kaasatuse, &ri-
ja ettevdtlusstandardite kujundamisega,
turu reguleerimisega vastutustundlikest
tBekspidamistest |&htuvalt jms.

Niisugune tegutsemine on suunatud ette-
votte pikagjalise edu saavutamisele, kus
e olevdimalik jarjepidevalt eirata lint vai
teist huvigruppi, vaid tuleb piiel danende
tasakaal ustamise poole.

Kasud ettevotte jaoks on uldjoontes
jargnevad:

» Paranenud maine ja turupositsioon;

¢ Klientide lojaalsuse kasv;

» Ressurs efektiivsem juhtimine, kulu-
de véhendamine;

e Tobtajate motivatsiooni ja lojaalsuse
tous;

e Uuteérivdimalusteloominejakasuta-
mine;

» Paranenud riskide maandamine

Korporatiivsest
vastutusest vastutus-
tundliku ettevotluseni
(Responsible Entrepre-

neurship)

Algselt multinatsionaal sete ettevdtetega
seostatud maiste on nlilidseks avardunud.
Enam el ré&gitaainult suurettevotete vas-
tutusest, vaid pigem organi satsioonide kui
koostegevuse toimimisest vastutustund-
likul viisil.

Nii Uhendustele kui ka véikese ja kesk-
mise suurusegaettevotetele on oluline see,
et vastutustundlikku tegevust ei seostataks
suure numbriga eelarvereal, vaid organi-
satsiooni igapéevase toimimisega: t606-
tajate/liikmeskonna kohtlemine, t66hGive-,
varbamispohimotted, panus ja kaasatus
kogukonnaarengusse, koostdosuheteloo-
mine teiste sektorite ja organisatsiooni-
dega, estiliste tdekspidamiste rakendami-
ne oma organisatsiooni toimimises, kon-
tori jadtmekaitluse korraldamine, oma
tegevuse keskkondliku ja sotsiaal se moju
teadvustamine ning juhtimine jne.

Uhenduste roll

Peamine on ollaise vastutustundlik, tege-
leda vastutustundliku ettevdtlusega,
rakendades omategevusesteadlikult vas-
tavaid pohimotteid. Esimesed sammud
voiksid siin ollaseotud omaliikmeskonna
v0i tobte)ateganing keskkonnaal ase tege-
vusega (nt kontori jaétmekaitluse korral-
damine).

Teine véimalus on olla &risektorile heaks
(ka professionaal seks) koostdopartneriks
konkreetsete sotsiaalsete voi keskkond-
like kiismuste lahendamisel. Ettevotetel
onraha, Uhendustel on agavajalikud tead-
mised ja oskused. Siinkohal on oluline,
et thendused suudaksid olla vordvaarsed
partnerid. Ettevtete tagasisidest on néi-
tena toodud olukordi, kus Uhendused ise
el pruugigi olla koostdé arendamisest
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huvitatud, pigem soovitakse raha kétte
saada ja siis oma rada minna.

Euroopas ja Eestis
toimuvast

» Ettevétete Uhiskondliku vastutuse
kisimus aktualiseerus 2000. aastal
Lissabonis vastu vBetud Euroopa
Liidu strateegilise eesmargi kontekstis
— areneda kdige konkurentsivdimeli-
semaks ja diinaamilisemaks teadmis-
tepdhiseks majanduseks maailmas,
olles véimeline jatkusuutlikuks aren-
guks rohkemate ja paremate tookoh-
tade loomise ja sotsiaalse Uhtluse
saavutamise |8bi;

e ELi tasandil asutati European Multi-
stakeholder Forum, platvorm dial oogi
arendamiseks ériettevotete, eriala-
liitude, organisatsioonide ja teiste
huvigruppide vahel, mille eesmérk on
thiskondliku vastutuse alase teadlik-
kuse tbstmine ja tegevuspraktikate
jagamine. (http://europa.eu.int/comm/
enterprise/csr/index_forum.htm).
Erilise tdhelepanu al on teema laiem
ja sligavam tutvustamine véikese ja
keskmi se suurusega ettevitetes, kummu-
tamaks v&&rarusaama, et see on vaid
suurkorporatsioonide parusmaa;

» Kéesoleva aasta 12. oktoobril algatab
Euroopa Komisjon Uleeuroopalise
Uhi skondliku vastutuse al ase kampaa-
nia (http://europa.eu.int/comm/enter-
prise/csr/index.htm), mille raames
toimub 26. oktoobril samateemaline
konverents Eestis. Kampaania eest-
vedajateks on siin EVEA ja Eesti
Kaubandus- T 66stuskoda.

e Aastatel 2004-2005 osaleb kuus
Euroopa riiki, sh ka Eesti, Leonardo
daVinci fondi toetusel projektis CSR/
SME, mille eesmérgid on avalikkuse
teadlikkuse t&stmine thiskondliku
vastutuse ala (sh Gppevisiitide, kon-
verentsi ja treeningseminari korral-
damine) ning koolitusmaterjalide
valjatdétamine valdkonna edenda-
miseks (www.geomedia.ee/csr).

Peamine on olla ise
vastutustundlik,
rakendades oma

tegevuses teadlikult

vastavaid pohimotteid.

Seadusandlusest

tulenevad
iihenduste

probleemid

Katrin Kala, EMSL
katrin@ngo.ee

Tanavu kevade tegi SA Eesti Oigus-
keskus Uhenduste seadusandlusest
tulenevate probleemide uuringu,
mille ka&igus paluti kisimustikule
vastata mitmel Eesti organisat-
sioonil.

Ehkki probleeme vbikskasitledamitmeti,
saab kokkuvétlikult &ra tuua a) problee-
mid, mille lahendamine eeldab seaduse-
muudatusi ja b) probleemid, mida saab
lahendada kas ndustajate abil voi Uhen-
duste esindajaid koolitades vdi suunates.

Allpool putiame selgitusi jagadakdige enam
kisimusi tekitanud valdkondade kohta.
EMSL anallilisis uurimuses esitatud kiisi-
muste vastuseid ja saab osaliselt anda ka
ndu ja juhiseid ning teha ettepanekuid,
mida olukorra lahendamiseks ette vétta.

Kusimustikele vastajatele on keeruliseks
osutunud mittetulundusiihingu véi siht-
asutuse asutamine. Eraldi probleemidena
on véjatoodud see, et registreerimisega
seonduvad toimingud on liigaformaal sed,
puudub v&imalus professionaal seks jurii-
diliseksabiksjaraskusi on notaritejuurde
paasemisega, sest nende tétkoormus on
suur jajéarjekorrad vaid juhatuse allkirjade
kinnitamiseks vaga pikad.

Sdlle probleemi lahendamiseks e ole tarvi-
dust seadusi muuta, vaid Uhendusi asuta
vad inimesed tuleks suunata kliendile
tasuta ndu andvate maakondlike aren-
duskeskuste poole (mak.eas.ee). Samatee-
nust pakub ka EMSL ja dokumentide
koostamisel on abiks meiekodul eheklljel
www.ngo.ee leiduvad abimaterjalid ja
naidisdokumendid.

Kull aga voiks seadus anda vdimaluse, et
mittetulundusiihingu juhatuse liikmete
alkirju e pea ilmtingimata kinnitama
notar. Praegu kehtivate nduete puhul on

allkirjade kinnitamise Gigus ka valla- voi
linnasekretéridel. Probleem on see aga
Tallinnas asutatavatele Uhendustele, sest
pealinnas kehtib notari kinnituse ndue.

Juhtimisalased kiisimused olid seotud
Uhenduste sisemise korraldusega. Kui
kisitlustele vastanud tdid probleemidena
véjajarelvalveteostamise M TU organite
Ule, Uldkoosoleku kvoorumi nduded ja
raskendatud Uldkoosoleku kokkukutsu-
mise, siis need kiisimused oleksid lahen-
datavad eelkbigekorraliku pdhikirjakoos-
tamisega, kus oleks juhtimisalased pade-
vuspiirid selgelt &ratoodud. Aktiivsemalt
tuleks tegel eda mittetulundustihingu liik-
mete kaasamisegajaselgitadaliikmete Gi-
gusi jakohustusi, muuhulgas ka il dkoos-
olekul osalemise kohustust. Probleemide
lahendamiseks v8ib kaaluda ka tugeva
juhatuse valimist.

Suurele osale organisatsioonidelevalmis-
tab peavalu raamatupidamine, aruandlus
jakoik maksudega seonduv, sest raamatu-
pidamisalaseid teadmisi napib ning kom-
petentse raamatupidaja pal kamiseks puu-
dub tihtipeale raha. Sihtasutustelt nGuab
seadus audiitorkontrolli, seda kéibest
sOltumata.

Siin aitaks raamatupi dami sseaduse muut-
mine, mis naeks ette selle, et véikese kéi-
bega Uihendus vdiks kasutada kassapdhi st
raamatupidamist, mis lihtsustaks aruand-
lust. Kasihtasutuse seadusesse tuleksteha
muudatus: see ndeks ette audiitorkontrolli
ndude kehtestamise teatud piirkaibelt.

Vabatahtlike t66ga seotud maksukdisi-
mused vajavad eraldi kasitlemist. Kuna
juriidiliste isikutena peavad kdik Uhen-
dused jargima raamatupidamisseadust,
tuleks nii Uhenduste juhtidel kui raama-
tupidajatel enam osa vétta korral datava
test koolitustest ning kasutada maakond-
like arenduskeskuste abi juhendmaterja-
lide saamisel ja nBustamisel. Ei tasuks
peljata ka suhtlemist maksuameti inspek-
tori v6i konsultandiga.

Raskusi on tekitanud tulumaksusoodus-
tusega mittetulundusiihingute ja sihtasu-
tuste nimekirjakandmine. EMSL on selle
probleemiga aktiivselt tegelenud, oleme
teinud omapool sed ettepanekud tulumak-
suseaduse 8§ 11 ning mittetulundustihin-
gute ja sihtasutuste seaduse muutmiseks.

Ning loomulikult on Uhenduste jaoks
kdige probleemsem vadkond rahastami-
ne. K&ige rohkem on seadusemuudatuse

www.ngo.ee
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vajadust mainitud riigieelarvest, kohaliku
omavalitsuse eelarvest ja hasartmangu-
maksust rahastamise voi annetuste puhul,
vahem kull projektipbhise rahastamise
puhul. Et rahastamisskeeme korrastada,
on loodud Eesti Kodanikutihiskonna
Arengu Kontseptsiooni rakendamise this-
komigoni rahastamisejastatistikatoogrupp,
mille kohta on véimalik informatsiooni
saada siseministeeriumi kodul ehekdlljelt.

Kunathendusi puudutav seadusandiuson
jatkuvalt pdevakajaline teema, on SA
Eesti Oiguskeskusel kavas sel teemal ava-
daThemises (www.lc.ee/themis) vastava
sisuline foorum, millel saavad osaleda
kdik huvilised.

Piiriiilese
Eoostoo alane
suvekool
Vdrskas

Margit Sére; Margit@ctc.ee,
Peipsi Kosotdo Keskus
margit.sare@ctc.ee

Peipsi Koostdo Keskus ja Eesti
Euroopa Liikumine korraldasid
8. -14. augustil Véarskas suve-
kooli piiritlese koostoo teema-
del, millest vdtsid osa 35 Eeti,
Lé&ti, Leedu, Venemaa, Ukraina,
Valgevene ning Moldova mitte-
tulundusiihingute, ministeeriu-
mide, maa- ja kohalike oma-
valitsuste esindgjat.

Suvekooli teemadeksolid piiritlese koos-
t6o arengjaroll Euroopas, euroregioonid,
EL"i piiritlest koost6od jaregionaal aren-
gut toetavad programmid, noorsookoos-
160 ning piiritlene majanduskoostto ning
lektoriteks Balti riikide, Venemaa ja
Ukraina ministeeriumide tootajad, euro-
regioonide ja MTU-de esindajad ning
Ulikoolide Bppejdud.

Akadeemiliste loengute vahel tegid ette-
kandeid ka suvekooli osavdtjad, kes tut-
vustasid omaorganisatsioonide piiritilese
koostto alast tegevust. Ettekannete ning
tutvustatud uuringute pdhjal kahjuks seda

EMSL infoleht

véita e saa, et Balti riikide ning SRU
riikide vaheline piiritlene koost6o oleks
aktiivne.

Toimusid ka rihmat66d kolmes grupis.
Eriti edukaks osutus noorsoottd alane
toogrupp, kus on ettevalmistamisel kaks
jétkuprojekti, millest vtavad osanii Balti
riikide kui ka Venemaa, Ukrainaja Mol-
dova noorsootddga tegelevad organisat-
sioonid.

Vé&ga huvitavad olid suvekooli véljasii-
dud: néitekskohtumineVérskavallavane-
maRein Jarvelillega, kesrédkisomanaab-
ri, Petseri rgjooniga, koostd6 tegemise
valudest ja vBludest ning Koidula piiri-
punkti kilastamine, kus selgus, et igapae-
vaste piirtletajate peamiseks sihiks on
Venemaalt odavabensiini, sigareti jaako-
holi Eestisse hangeldamine.

Piiritlese koosto teemad on muutunud
Euroopa Liidu jaoks eriti oluliseks pérast
idasuunalist laienemist, olukorraskusEL
uuteks naabriteks on sellised suurriigid
nagu Venemaa ja Ukraina. Samuti on

Suvekooli rahvusvaheline seltskond ehtsas Eesti 60s.

paljudes Euroopa riikides jéutud arusaa-
misele, et piiritlese koosttd edendamine
ning uute koostdostruktuuride loomine
saab ollaedukaks kohaliku arengu kéivita:
jaks, uute véimalust loojaks.

Eesti-Venepiiritlene koostdd on seni kul-
genud vahelduva eduga, pdhjuseks nii
keerukad valitustevahelised suhted, piiri-
&érsete omavalitsuste kehv majanduslik
olukord, kui ka ebapiisavad teadmised
Euroopa Liidu poolt pakutavatest vdima-
lustest piiritleste koostdoprojektide aren-
damiseks.

Peipsi Koosttd Keskus on Eesti-Vene
piiritlese koosto toetamisega tegel enud

alates 1994. aastast ning peamiseks t66-
suunaks on olnud keskkonnaalane koos-
t60 ning piiridérsete omavalitsuste suut-
likkuse tBstmine.

Suvekooli |&biviimist toetasid EL Phare
SPF programm ning Kanada Arengu-
koost6o Agentuur.

Mure soome-
ugri rahvaste
tuleviku
parast

Elina Kivinukk, EMSL
elina@ngo.ee

15.-19. augustil toimus Tallinnas
soome-ugri rahvaste IV maailma-
kongress«Naoored on meietulevik»,
mida aitas korraldada EM SLi liige
Fenno-Ugria Sihtasutus.

Kongressil oli esindatud 22 rahvuse saadi-
kut ja vaatlgjat, kokku osales kongressil
ligi 500 inimest. Emakeel sete ettekanne-
tega esines 19 soome-ugri rahvaste dele-
gatsiooni, plenaaristungi peaettekande
«Noored on meie tulevik» pidas profes-
sor Janos Pusztay (Ungari).

Maailmakongressi |8ppdokumenti tegid
osavotnud ettepanekud saada voimudelt
suuremat toetust soome-ugri keelte aren-
gu ja staatuse kiisimustes, pddrata suure-
mat téhel epanu omakeelejakultuuri 8pe-
tamisel e ning kasutada téhusamalt massi-
meedia, sh interneti vBimalusi. Néiteks
tehti ettepanek karjalakedl eametliku staa-
tuse kisimuses Karjala Vabariigis ning
sooviti saada 6igusladinatahestiku amet-
likuks kasutamiseks.

Soome-ugri rahvaste maailmakongresson
soome-ugri jasamojeedi rahvaste esindus-
foorum, mis on sdltumatu valitsustest ja
poliitilistest parteidest, toetudes omatege-
vuses SOktBkvaris 1992. aastal vastu voe-
tud soome-ugri rahvaste koostéodekla-
ratsioonile. Kongressi eesmérk on soome-
ugri rahvaste rahvusteadvuse, kultuuride
jakeelte arendamine ning kaitsmine.
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Ulevaade katusorganisatsioonide
arenguprojektist

Tiit Riisalo, EMSL
tit@edel.ee

Eelmise aasta novembris kaivitas
Eesti Mittetulundusihingute ja
Sihtasutuste Liit (EMSL) Balti-
Ameerika Partnerlusprogrammi
(BAPP) todl projekti «K atusor gani-
satsioonide arendamine», mis |0p-
pes tanavu juunis. Siinkohal véike
Ulevaade projekti kaiguspustitatud
eesmérkidest ja sellest, mida korda
jouti saata.

Katusorganisatsioonide
andmebaasi koostamine

Selleks, et austada katusorganisatsiooni
andmebaas koostamist, oli esmalt vagjaik
organisatsioonid kaardistada. Kaardista-
mise kaigus Uritati elimineerida formaal-
selt eksisteerivad organisatsioonid, mil-
leks tuli veenduda, et kaardistatav orga
nisatsioon on ilmutanud ka tegutsemise
marke. L8pptulemusena kaardistati ligi
180 katus- ja eestkosteorgansatsiooni.

Kusimustiku koostamisel konsulteeriti
National Center for Voluntary Organiza-
tions (NCVO) spetsiaistidega, kes kasu-
tasid sarnast kiisimustikku katusorgani sat-
sioonide andmebaasi koostamiseks 2002.
aastal Inglismaal.

Lahtuti ka majandus- ja kommunikat-
siooniministeeriumi projekti «Srengthen-
ing the cooperation between the public
sector and the business representing non-
governmental organizations in Estonia»
ldbiviija Carl Bro International (Taani)
ettevotl usorgani satsioonide jaoks koosta
tud klsimustikust. Kisimustiku vélja-
tootamisel osales ka EMSL.

2004. aasta esimese poolaastal saadeti
kusimustik 158 organisatsioonile. Kiisi-
mustiku téitis ja tagastas 46 organisat-
siooni ehk 30% kdikidest kusimustiku
saanud thendustest. Nii ongi neile ankee-
tidele tuginedes koostatud andmebaasi
kantud hetkel 46 organisatsiooni andmed.
Andmebaas on kdigile huvilistele kétte-
saadav nii eesti kui inglise keelesEMSLi
kodulehel, peale EMSLi uue kodulehe

vamimist on see kéttesaadav ka online-
reziimis. Andmebaasi ja katusorgani-
satsioonidegatuleb kindlasti t66d jétkata,
et see muutuks tdeliselt esinduslikuks ja
kasutatavaks. NCVO-l kulus analoogse
andmebaasi representatiivseks muutmi-
seks néiteks kaks aastat.

Andmebaasi koostamisel ilmnes rida
probleeme, mis on seotud eelkdige orga
nisatsioonide huvi ja suutlikkusega:

e kuigi kokkuvdttes vastas kiisimusti-
kule ligikaudu 30% organisatsiooni-
dest, siis sellegi tulemuse saavutami-
seks tuli kiisimustik koos kaaskirjaga
laiali saata kolmel korral;

e méarkimisvaérne osa kiisimustikest e
olnud téidetud téidlikult. Soovidajéttis
vastuste hulk jakvaliteet kiisimustele,
mis puudutasid organisatsioonide
Euroopa Liidu alaseid kogemusi ja
pakutavat koolitust.

Informatsiooni kogumine
katusorganisatsiooni
olemusest, rollist ja

kohustustest

Projekti kdiguson erinevatelt allikatelt nii
Eestiskui kavalismaal kogutud informat-
siooni katusorgani satsioonide olemusest,
rollist ja kohustustest. Kogu maailmas
kasitletakse katusorganisatsioonidena
eelkbige Uhendusi, mis esindavad teiste
Uhenduste Uhishuve (juriidilistest isikutest
liikmeskonnaga organisatsioon, misesin-
dab omaliikmete huve) Sarnaselt mdiste-
taksekaniisuguste organisatsioonideralli
jakohustusi. Nendeks on:

« informatsiooni levitaminejajagamine;
< vadkonna monitooring, uuringud ja
info kogumine;

« valdkonnaorganisatsioonide tegevuse
koordineerimine;

o liikmete ja valdkonna siseriiklik ning
rahvusvaheline esindamine;
e eestkoste jalobby;

» osalemine oma valdkonna poliitikate
kujundamisel;

e vorgustiku t66 korraldamine;

¢ liikmete tegevuse rahaline toetamine;
»  konsultatsioonidjakoolitused liikmetele;

e tasulised konsultatsioonid ja koolitu-
sed mitteliikmetele;

o kirjastamine (infolehed, késiraamatud jms)

Kusimustikule vastanud 48 Eesti Uhen-
dusest téidavad kbik nimetatud rolle ja
kohustusi kas téielikult vdi osaliselt.
V 8hem tegel etakse tasuliste koolituste ja
konsultatsioonidega mitteliikmetele (21
organisatsiooni). K&ige vdhem tegele-
takse liikmete rahalise toetamisega (8
organisatsiooni).

Projekti kéigus osaleti kalll Ule-eestilisel
Uhenduste konverentsil uuringufirma
Faktum korraldatud kisimustiku katus-
organisatsioone puudutava osa véljatoo-
tamisel. Selle uuringu olulisemad jérel-
dused on jérgmised:

e 68% kiisitletud organisatsioonidest on
oma valdkonnas katusorganisatsioon
ja 58% neist kuulub katusorganisat-
siooni vai vorgustikku. Seega kuulub
85% organisatsioonidest oma vald-
konna katusorganisatsiooni;

e 17% Uhendustest kuulub katusorgani-
satsiooni maakondliku tasandil, 75%
Eesti ja35% rahvusvahelisdl tasandil;

e Ootused katusorganisatsioonidele on
véga korged. Valdava osa vastajate
(48-81%) arvates peaksid katusorga-
nisatsioonid taitmakaiki eglpool |oet-
letudrollejakohustusi. Liikmeteraha
list toetami st peab kohustuseks vahene
osavastanuist (13%). Peamine katus-
organisatsiooni kohustus on vastajate
hinnangul informatsiooni levitamine;

e Ko&ikidest katusorganisatsioonide
Ulesannetest ollakse kdige enam rahul
infojagamisega (vagavoi pigem rahul
oli 69%), sellele jargneb vorgustiku
t66 korral damine (60%). Kdigevahem
ollakse rahul liikmete rahalise toeta-
misega.

¢ Huvipakkuv on agaolu, et kdige rahul-
olevamad on kohaliku tasandi, segjérel
riikliku tasandi katusorganisatsi oo-
nidesse kuuluvad tihendused.

www.ngo.ee
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“Kapital”, mis toimus EMSLi 2004.a.
Janedal 03-04, septembril Lo e
siigisesed
teabepaevad ja
seminarid

Mealelahutusprogrammi raames
toimus Shilujuhi eestvedamisel Teabepdev “FINANTSEERIMISVOIMALU-

lustakaid méa , mis hulgalisel ey
ottt o e SED KODANIKUOHENDUSTELE"
19.10.2004. kell 11.00 - 16.00

Lektondg: Knisfing Mand, Jaan Urvetl,
Rein Voog

Teabepdev “SEADUSANDLUS
MITTETULUNDUSUHENDUSTELE"
04.11. 2004, 10.00 - 16.00

Lektor: Eha Pehk

Seminar “FINANTSLAPNEERIMINE
UHENDUSTES"
18.11.2004, keil 10.00 - 16.00

Lekior: Peter 5. Treiall

Seminar "MARKETINGIPLAANI

oo KOOSTAMINE MITTETULUNDUSSEKTORIS™
Pl st haiiags 02.12.2004, 10.00 - 16.00
SRRKT VLA Lektor: Kristing Mand

WWWL I 0.8 8

Teabepdev “RAAMATUPIDAMINE- JA
MAKSUSTAMINE UHENDUSTELE"
15.12:2004, kell 11.00 - 16.00

Lektorid: ENle Mariiz ja maksu- ja tolliarmefi
asindaja.

Koikide teabepaevade osavitutasud on

550.- (EMSLi liikmetele 275.-)

Seminaride osavdlulasud on

700.- (EMSLI likmetele 350.-) __)‘

\

Ewsti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutusia Lii

Uus 5, 107111 Talmn

Tal §31 1430

Faks 631 1432

E-post: mfo@ngo.es




