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Vaikeriigi kogemus
Euroopa Liidus - lirimaa

Eestile on lirimaa kogemus oluline peamiselt kahest
aspektist. Esiteks poliitilise iseseisvuse saavutamine ning
sdilitamine suurriigi vahetus naabruses ja teiseks
Euroopa kiireim majanduskasv viimase 10 aasta jooksul,
mis on tostnud lirimaa elatustaseme korgemale Laane-
Euroopa keskmisest. lirimaa kogemust Euroopa Liidus
saaks Eesti dra kasutada eelkdige struktuuri- ja
regionaalpoliitikas ning Euroopa Liidu juhtorganitega
suhtlemisel.

lirimaa rahvuslik identiteet

Rahvuslik identiteet tuleneb kultuurist - keelest, kunstist, vaar-
tustest, tavadest, miititidest ning institutsioonide kogumist, mis
kujundavad Ghiskonna sotsiaal- ja lahisuhteid. Samas rahvuslik
identiteet muutub ja teiseneb globaalsete, regionaalsete ja koha-
like arengute mojul.

Kahtlemata mojutab Euroopa Liit iga ihineva maa rahvuslikku
identiteeti, sest lepingutega on fikseeritud mitte (iksnes suhted
teiste  likmesriikidega, vaid ka kolmandate riikidega.
Likmesriikide identiteet ja suverdansuse mdar soltub Euroopa
integratsiooni edasisest arengust. Iga Euroopa riigi (ka Euroopa
Liitu mitte kuuluva) identiteet séltub sellest, millise mudeli
likmesriigid Iopuks Euroopa Liidule valivad (konfoderaalse, foder-
aalse, unitaarse v6i muu). Vaidlused Euroopa integratsiooniprot-
sessi (le jatkuvad ning leiavad lahenduse valitsustevahelise kon-
verentsi (IGC) kaudu. Nendes vaidlustes on kahtlemata kesksel
kohal rahvusliku identiteedi muutus, eriti voimalus véltida soovi-
matuid arenguid.

Oleks naiivne arvata, et iirlastel - nagu ka kdigil teistel Ghen-
dustega litunud rahvastel - poleks olnud kahtlusi oma suveraan-
suse vahenemise suhtes. Sarnase kartuse torjumiseks tehakse
koik kaalukamad otsused Euroopa Liidus mitte Euroopa
Komisjoni, vaid Euroopa Liidu Noukogu (ministrite ndukogu) poolt,
mis koosneb rahvusriikide ministritest. Igal Euroopa Liidu
Noukogu likmel (ka kdige vaiksemat riiki esindaval ministril) on
0igus ja ka praktikas kasutatud vdimalus panna veto kdigi seda
riki puudutavate tahtsamate otsuste vastuvotmisele. Sellest
hoolimata on Euroopa Liidu kompetents aja jooksul jarjest
laienenud, eriti majanduses, ning laieneb likmesriikide
iksmeelsel otsusel ilmselt veelgi, sest teatud kisimusi (naiteks
keskkonnakaitse, kuritegevus, narkootikumide leviku tokesta-

mine) on koostdos lihtsalt tohusam lahendada.

lirimaa ajalugu enne Euroopa Liiduga litumist ja geopoliitiline soltu-
vus on Eestiga paljuski samased. lirimaale avaldas vaga tugevat
majanduslikku ja kultuurilist m6ju tema suurriigist naaber. Brittide
domineerimise tulemusena oli iiri keel vélja suremas, rahvaarv
vahenes ning 1970. aastate algul kartsid paljud iirlased, et loobu-
mine  suveraansusest paljudes majandussfadrides viib loobu-
misele kogu rahvuslikust identiteedist.

21. sajandi alguseks on olukord paljuski muutunud. Vaikesele riigi-
le andsid Euroopa ihendused vdimaluse osaleda otsuste
tegemises suurriikidega Uhise laua taga, lopetasid (leméaarase
soltuvuse briti turust ning voimaldasid suurt majandus- ja
finantsabi. Praeguseks on lirimaast kui endisest mahajaanud
agraarmaast saanud  korgtehnoloogilise tddstusega, Euroopa
keskmisest ja isegi Unendkuningriigist korgema keskmise elatus-
tasemega rahvusriik, mille vimase kiimne aasta majanduskasv
ulatub 70 protsendini - Gle kahe korra enam Euroopa keskmisest.
liri keel on taas aus, iirlaste arv kasvab ning paljud iiri kunstnikud,
poeedid ja muusikud pakuvad maailmas huvi just selle poolest, et
nende kunst on vaieldamatult iirlaslik ja originaalne.

liri majanduspoliitika - "keldi tiigri" edu
pant

liimaa majandust iseloomustavad kiireim majanduskasy,
madalaim t6dpuudus ning suurim eelarve (ilejadk Euroopa Liidus.
liimaad ja tema majandust on rahvusvahelises ajakirjanduses
nimetatud "smaragdroheliseks tiigriks" voi "keldi tiigriks". Kiire
edu saavutati labimdeldud uuendusliku majanduspoliitikaga, mille
peamised elemendid on jargmised:

soodsate investeerimistingimuste loomine valisinvestoritele;
kaubanduse liberaliseerimine ja ekspordi toetamine;

range raha- ja eelarvepolitika;

efektiivne struktuuri-, todstus- ja regionaalpoliitika;
investeerimine haridusse, teadus- ja arendustegevusse.
Valisinvestorite lirimaale meelitamist alustati maksuvabastuste ja
-soodustustega juba enne Euroopa tihendustega liitumist. liimaa
oli aastakiimnete eest (ks maksuvaba kaubanduse rajajaid
Euroopas. Seelabi onnestus iirlastel vélisosalusega ettevotetele
vélja kaubelda mitmed maksusoodustused veel kuni 2010. aas-
tani ning peale seda on kavas alandada kdigi ettevotete tulumak-
su. lirlased on valja voidelnud teisigi erandeid ja ilemineku-

lirimaa: parlamentaarse
demokraatiaga vabariik.
Riigipea on president
(praegu Mary McAleese),
seadusandlik voim kuulub
kahekojalisele parlamen-
dile (esindajatekoda ja
senat). Esindajatekoda
koosneb 166 liikmest, kes
on valitud proportsionaal-
se esindatuse alusel.
Valitsust juhib peaminis-
ter. Riigikeeled on inglise
ja iiri (keldi) keel. Rahva-
arv ulatub 3,6 miljonini,
kusjuures alla 25 aasta
vanuste osa on 44%.
Rahathik on liri nael
(1 nael = 19,9 EEK).
lirimaa sai Euroopa then-
duste liikmeks 1973.
aastal. Sellele eelnes
1972. aastal referendum,
kus 83% iirlastest oli liitu-
mise poolt.

Valitsustevaheline konv-
erents (Intergovernmen-
tal Conference, IGC) —
selle  moistega tahis-
tatakse liikmesriikide
valitsuste labiraakimisi
asutamislepingute muut-
mise Gle. Uhinemis-
|abiraakimised uute
Euroopa Liidu liilkmes-
rikidega peetakse kahe-
poolsete valitsustevahe-
liste  konverentsidena
Euroopa Liidu ja iga
kandidaatriigi vahel.



perioode Euroopa Liidu poliitikate elluvimisel, mis on aga enam-
jaolt juba aegunud. Nditeks liri Telekomi ainudigus. tegutseda
telekommunikatsiooniturgudel [6ppes 1. jaanuaril 2000.

Peale I Maailmasada oli brittide kdes loviosa liri kaubandus-
suhetest. Praeguseks on nende osakaal liimaa kaubanduspart-
nerina langenud 30 protsendini ning lirimaa on (iha enam huvi-
tatud dlejddnud Euroopa turust. liimaa on suutnud olla ka heaks
transiidisillaks Pohja-Ameerika ja L&&ne-Euroopa vahel. liimaa
kaubanduse liberaliseerumine sai alguse vabakauban-
duslepingutest Unendkuningriigi ja mdnede teiste tahtsamate
kaubanduspartneritega 1960ndatel aastatel peale avalduse esi-
tamist Euroopa (ihendustega litumiseks 1961. aastal, ning jatkus
parast ihinemist 1973. aastal.

liri nael on tugev ja stabiilne, eelarve tasakaal voi isegi ilejadk on
taganud suhteliselt madala inflatsiooni ja vélisvola ning tanu sel-
lele polnud lirimaal suuri probleeme Euroopa Rahaliiduga Ghine-
misel. 1999.a. keskvalitsuse eelarve Ulejadk ulatus 1,2 miljardi
naelani (5.0 enam kui Eesti riigieelarve kogumaht) ning 2000. aas-
taks prognoositakse eelarve (ilejadgiks 4% selle kogumahust.
liimaa jaoks oli rahaliitu astumisel oluline veel puhtpolittiline ja
pstihholoogiline aspekt, mis voimaldas veelgi stivendada
majandussuhteid teiste Euroopa Liidu rikidega ning saada ka
rahapoliitiliselt Unendkuningriigist séltumatuks. lirlased on uhked
selle ile, et Euroopa Liidu Noukogus istub rahapoliitika 12 otsus-
taja tihise laua taga ka liimaa rahandusminister, samas kui tema
briti ametivend peab ootama tulemusi rahaliidu "ukse taga".
Avatud ja stabiilne majanduskeskkond on kéivitanud remigrat-
siooni: enamasti 1950ndatel aastatel vaesest riigist emi-
greerunud iirlased on hakanud massiliselt tagasi pdérduma isegi
USA-st, tuues kaasa varskeid ideid, majandussidemeid ja kapitali.
liimaa on Euroopas esikohal koolituskuludelt the elaniku kohta.

Omaaegne pikaajaline investeering haridusse ja téienduskooli-
tusse on niiiid kaasa toonud tipptehnoloogiaga firmade
investeeringud ning liimaast on saanud USA jdrel teine tarkvara
eksportija maailmas. Veelgi enam - kui varem meelitati valis-
investoreid maksusoodustustega, siis praegu on peamine tombe-
argument kvalifitseeritud inglise keelne t66joud, mis on odavam
kui teistes riikides.

lirimaa majanduskasv ja Euroopa Liidu
eelarve

Uks konkreetne ja pragmaatiline véimalus hinnata Euroopa Liidu
likmelisuse mju rahvusriigi majandusele on karvutada Euroopa
Liidu eelarvesse eraldatavaid vahendeid sealt saadavatega tea-
tud aja valtel.

lirimaa on suutnud Briisselist vahendeid hankida eelkdige pallu-
majandus-, sotsiaal- ning iha rohkem ka regionaalpoliitika
raames. Parimatel aastatel (1990ndate alguses) ulatus Briisseli
tugi isegi enam kui 6 protsendini riigi- sisemajanduse
kogutoodangust ning paljudel vimastel aastatel on- toetusi
saadud (le 2 miljardi liri naela (vt tabel 1)

Tahelepanuvaarne, et alates lirimaa liitumisest Euroopa Liiduga
1973. aastal on sealt saadud vahendid iiletanud lirimaa makseid
Euroopa Liidu Uhisesse eelarvesse keskmiselt'ligi 4 korda.

Kasumimarginaal on hakanud uue kiill aastatuhande “alguses
kiiresti alanema, kuid rahasuhete bilanss Briisseliga jaab ka
kaesoleva eelarveperioodi lopuks (2006.a) lirimaa jaoks ikkagi
positiivseks umbes 625 miljoni iiri nagla vorra.

Suurim abi on seni olnud otsetoetused talupidajatele, ent (iha
rohkem on finantsegritud sotsiaalfondi ja regionaalarengufondi

Tabel 1 liimaa ja Euroopa Liidu eelarve
Aasta Laekumised Maksed Puhtad laekumised % SKT-st
ELeelarvest EL eelarvesse EL eelarvesse
milj. naelades milj. naelades milj. naelades
1973 371 45 32,6 12
1980 560,6 88,9 4n, 50
1985 1128,7 2133 915,4 49
1990 17410 2829 1458.1 54
1991 2201,2 348,2 1853,0 6.5
1995 20232 5428 1480,4 3.8
1997 2506,6 5820 1924,6 3.8

Allikas: liri rahandusministeerium

1994-1996 suunati koolitusse koguni tiks kolmandik Euroopa Liidu
struktuurifondidest saadud vahenditest. Seda kasutati eelkdige
kaasaegse tdostus- ja infotehnoloogia omandamiseks.

kaudu majandusliku ja sotsiaalse infrastruktuuri arendamist ning
koolitusprojekte (tabel 2).



Tabel 2

lirimaa laekumised Euroopa Liidu eelarvest allikate loikes

Aasta Pollumajanduse | Sotsiaalfond Regionaalaren- | Uhtekuuluvus- Kokku:
Arendus- ja gu fond fond ja muud (milj. liri
tagatis- fond allikad naelades)

1975 102.8 4,0 18 0,5 1091

1980 4229 46,7 46,4 54,6 560,6

1985 8924 1413 76,0 19.0 1128,7

1990 1390,6 1285 225,1 6,8 17410

1991 14717 370,7 3419 109 2201,2

1995 12931 256,2 358,1 115,8 2023,2

1997 1685,7 21,0 356,2 1937 2506,6

1998 1677,2 3246 408,0 167,8 2577,6

Allikas: liri rahandusministeerium

Aastatel 2000-2006 vahenevad Euroopa Liidu eelarves lirimaa
jaoks nii regionaalarengu fondi vahendid kui ka otsetoetused
talupidajatele ning aasta 2003 on ilmselt vimane, mil iirlased
saavad toetusi iihtekuuluvusfondist.

Tugev sotsiaalpoliitika

liimaa thiskonna tugevnemine ja rahvusvaheline majandusedu
on saanud voimalikuks tanu tugevale sotsiaalpolitikale ja arukale
riiklikule reguleerimisele monedes  sotsiaalpoliitikaga seotud
majandussfaarides (eelkdige sotsiaalne infrastruktuur, kommu-
naalmajandus, t66turu arendamine ja reguleerimine). Euroopa
Liidu juhtorganid ja likmesriigid on liimaad tunnustanud selle
gest, kui efektiivselt on ihisfondide vahendeid kasutatud t66-
puuduse vahendamiseks. Kui veel 1993. aastal oli toopuudus
15,6 %, siis téna on see turumajanduses optimaalne 5%. Niiid
on manedes piirkondades isegi tddkasi puudu ning emigreerunud
iirlasi kutsutakse kodumaale tagasi, et valtida vodrkeelse t66jou
sissevoolu.

Tulemusrikka perepoliitika tagajérg liimaal on Euroopa suurim
siindimus ning noorim rahvastik. llmselt mitte juhuslikult ei usal-
datud lirimaa esindajale Euroopa Komisjoni eelmises koosseisus
Padraig Flynnile just Euroopa Liidu sotsiaalkiisimusi, ning tema
hallata olid ka Euroopa Liidu haridus- ja koolitusprogrammide
rahad.

lirimaa rahvuslikud arenguprogrammid

liimaa edu tuleneb paljuski liimaa- keskvalitsuses koostatud
sihikindlatest  strateegilistest arengukavadest ja ~nende
teostamiseks vajalike projektide valjatottamisest. Tahtsusetuks
ei saa pidada ka haid suhteid Briisseli administratsiooniga ja
sealsete konsultatsiooni- (lobby)firmadega. Riiklikul kesk-ja
pikaajalisel sihtplaneerimisel lahtuti Euroopa Liidu struktuurifon-

dide véimalustest (vt. [ahemalt ELISe infoleht nr. 7).

liimaa rahvuslikus arenguplaanis aastateks 1994-1999 nahti
Euroopa Liidu struktuurifondidest ette 5,4 miljardit eurot ning
koos erasektori kaasfinantseerimisega ulatus arenguplaani mak-
sumus enam kui 10,5 miljardi euroni. Investeeringute prioritee-
tideks olid kérgtehnoloogiline todstus, transport, haridus ja koha-
like omavalitsuste majandustegevus (eelkdige turism). Sel peri-
oodil dnnestusid ka esimesed PPP projektid (public private part-
nership - avaliku ja erasektori partnerlus), eelkdige teede-ja sil-
laehitustes.

Arengukava haridusprogrammi ulatusest annab ettekujutuse fakt,
et koolitus- ja taienddppe projektidega oli igal aastal seotud (ile
200 000 iirlase. Euroopa Liidu kaasfinantseeritud kohalikud turis-
miprojektid on teinud lirimaa tuntuks mitte ainult kui sérava rah-
vamuusika ja -tantsude, Guinnessi dlle ja maheda Jamesoni viski
maa, vaid ka kui puhta loodusega kalapiiiigi- ja matkaparadisi.
liimaa arenguplaan aastateks 2000-2006 on veelgi ambit-
sioonikam. Selle kogumaksumus ulatub 54 miljardi euroni, kuigi
Euroopa Liidu struktuurifondide vahendid vahenevad 7 aasta
peale kokku 4,3 miljardi euroni. liimaa arenenud piirkondadel pole
Euroopa Liidu reeglite kohaselt Gigust mitmetest Briisseli fon-
didest enam raha saada. Siiski loodetakse jatkuvalt toetust saada
Laane- ja Kesk-liri vahearenenud maakondade jaoks, kus sise-
majanduse koguprodukt elaniku kohta jddb endiselt veel pisut alla
75 % Euroopa Liidu keskmisest Pohiosa investeeringutest on
kavas katta riigieelarvest (40 miljardit eurot) ning erasektori
vahenditest (9 miljardit). Eesmargiks on Ghiskonna jatkusuutlik
areng ja tochoive kasv, iiri majanduse rahvusvahelise
konkurentsivoime tous, regionaalselt tasakaalustatud areng ning
sotsiaalse ebavordsuse tasandamine.

Uues plaanis on varasemast suurem rohk teedeshitusel, ihis-
transpordil ja muul sotsiaalsel infrastruktuuril, keskkonna- ja ter-
visekaitsel ning Laane ja Kesk-liri regioonide arendamisel.

Eraldi programm on koostddks ja rahu tagamiseks Pohja-liimaal.

EURO - alates 01.01.1999
Euroopa Liidu arveldus-
lihik ja alates 2000. aastast
thine valuuta 11 liikmes-
riigi jaoks. 2001. aasta algu-
sest saab arveldusthikuks
ka Kreeka jaoks. Asendas
1981. aastast kehtinud arvel-
dustihiku ekl (European
Currency Unit - ECU)

1 euro = 15,6466 EEKi



liri administratsiooni koostoo Euroopa
Liidu institutsioonidega

liri Vabariigi valitsus koosneb neljateistkiimnest ministeeriumist ja
peaministri kantseleist, kus kdigis tootavad ka Euroopa Liidu
teemadega tegelevad ametnikud. Struktuurivahendite kasu-
tamist juhib rahandusministeerium. 1994. aastast tegutseb
ministeeriumide korval veel 8 regionaalset Euroopa Liidu
struktuurifondide administreerimisiksust.

liri litumine Euroopa Liiduga t6i kaasa avaliku administratsiooni
suurenemise. Liitumiseelsel perioodil (1968-1973) kasvas uute
ametnike arv eelkdige rahandus- ja valisministeeriumides, peale
litumist aga pollumajanduse, todstuse, kaubanduse ja turismi
ministeeriumides ning maksuametis. 1980.a ulatus iiri ametnike
arv, kelle peamiseks todilesandeks oli koostéd Euroopa Liidu
institutsioonidega, kokku 1391-ni, kusjuures (le poole neist (738)
tootas pollumajandusministeeriumis.

Valdav osa euroametnikest on seotud liri Rahvusliku Arenguplaani
véljatodtamise, elluviimise ja jarelevalvega. Kogu protsessi ver-
tikaalne ja horisontaalne koordineeerimine toimub vastava
seaduse alusel. Vimane planeerimis- ja arendusseadus voeti
vastu 1999.a. Seadusega fikseeritakse nii riigi struktuuri- ja
regionaalpoliitika prioriteedid kui ka vastavate programmide ja
projektide koostamise protseduurid. Iga alamprogrammi ellu-
viimise eest vastutavad juhtiv(ad) ministeerium(id) ja institut-
sioonid.

Lisaks osalevad projektide planeerimises ja elluviimises aktiivselt
arvukad kohalikud omavalitsused, ettevotted ja sotsiaalpartnerid,
et tagada Euroopa Liidu struktuurifondide vahenditega teostata-
vatele projektidele kohalik toetus. Protsessi voivad sekkuda veel
riigi poolt finantseeritud, kuid sdltumatud jarelvalveinstitut-
sioonid.

Projekte hindavad, nende elluviimist jélgivad ja kontrollivad insti-
tutsioonid valitakse avalikul konkursil audiitor- ja konsultat-
sioonifirmade hulgast. Firmade tegevust koordineerib rahandus-
ministeeriumi jarelvalveinspektsioon, kuhu kuuluvad Euroopa
Komisjoni, Euroopa Investeerimispanga ja rahandusministeeriumi
esindajad. Jarelvalveinstitutsioonid tegutsevad kolmel tasandil
(riik, alamprogramm, regioon) ning nende jaoks on rahandus-
ministeerium kehtestanud iihtsed protseduurireeglid.

EUROOPA LIIDU INFOSEKRETARIAAT

Mida oleks Eestil lirimaa kogemusest
oppida?

liimaa kogemus Euroopa Liidus on toestanud, et (hest vaesest
Euroopa aaremaast suure ja voimuka naabri ldheduses sai
kiiresti arenev ja korge elatustasemega rik, mille rahvuslik
iseteadvus ja identiteet on tousnud, kuigi osa majanduslikku
voimu on loovutatud Euroopa Liidu institutsioonidele.

liimaa kiire areng pohineb liberaalsel majanduspoliitikal, mida on
toetanud tugev sotsiaalpoliitika ning manede majandussektorite
riiklik requleerimine. liri majandusmudelit saab iseloomustada kui
segamajandust, milles majanduslik liberalism on segatud uus-
keinsistlike vaadetega.

Eelkdige just sotsiaal- ja regionaalpolitika poolest erineb liri
majandusmudel oluliselt Kagu-Aasia "tiigerriikidest" Singapurist,
Louna-Koreast, Hongkongist jt.

Eestil ja teistel Euroopa Liitu pirgivatel Kesk-Euroopa riikidel on
voimalus dppida lirimaa mudelist, sest see on vaartustelt ja kul-
tuuriliselt 1dhedasem ja paremini kooskolas Euroopa Liidu
poliitikatega kui "idatiigrite" mall, mis, tasi kiill, voib tagada kiire-
ma, kuid nagu niilid on selgunud, siiski ajutise edu.

Mbistagi ei saa liri sotsiaal- ja regionaalpoliitikat ning kogemusi
Euroopa Liidus kopeerida. Kuid riigi senisest oluliselt suurem toe-
tus sotsiaal- ja regionaalprobleemide lahendamisele on Eestiski
hadavajalik. Seda enam, et norka sotsiaal-ja regionaalpoliitikat
heitis Euroopa Komisjon Eestile ette juba oma arvamuses Eesti
litumistaotluse kohta.

Paraku pole Eestil imselt voimalik saada Euroopa Liidu eelarvest
liimaaga vorreldavat toetust, sest Euroopa Lidu struktuurifon-
didest Uihele riigile eraldatavate vahendite kogumaht on niiiid
piratud 4%-ga selle riigi SKT-st ning abistatavate rikide arv
suureneb peale Euroopa Liidu uut laienemist oluliselt. Siiski on
alust prognoosida Eestile Euroopa Liidu eelarvelist abi, mis ulatub
3-5%-ni Eesti SKT-st. Seda muidugi eeldusel, et suudame
oluliselt parandada toetust vajavate projektide kvaliteetija nende
haldamist.
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