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Eessdna.

Késiteldavat Oppeainet nimetatakse meil iihiskonna- ja
kodanikuteaduseks ja iihiskonna- ja kodanikuGpetuseks. Amet-
{ik nimetus on kodanikuteadus. Nimetust (hiskonnateadus ei
ole Gige tarvitada, sest selle nimega tédhendatakse sotsioloogiat.
Sotsioloogia ja kodanikudpetus ei ole aga iiks ja seesama.
Rinet nimetada kodanikuteaduseks ei ole otstarbekohane, sest
teaduste klassifikatsioonis s&arast teadust praegu ei tunta.

igem on ainet nimetada (hiskonna- ehk kodaniku-Gpetu-
seks. Neist kahest loen viimast tdpsamaks ja sellepdrast
tarvitan seda. '

Seletuskiri algkooli kodanikudpetuse Oppekavale méaarab
Oppeaine lilesande jargmiselt: ,Uus O6ppeaine peab andma
opilasele pildi tihiskondlikust elust, peab Gpetama teda orien-
teeruma keerulises ithingute labiirindis ja I6puks teda tutvus-
tama kodaniku 6igustega ja kohustega, see on, seadusliku
korraga, sest ilma sddrase korrata on iga {ihingu olemasolu
voimatu. Kuid selle épetusliku kiiljega ei ole kaugeltki téhen-
datud kéik kodanikuteaduse kui algkooli Gppeaine iilesanded.
Kooli iilesanne on kasvatada vaartuslikke kodanikke; kodaniku
kasvatamisel seisab esimesel kohal aga tahtejou, iseloomu kas-
vatamine“. Mis Geldud algkooli kohta, on ({ildistes joontes
maksev ka keskkooli kohta. Sisulisest kiiljest moodustab
kodaniku6petus keskkoolis kérgema kontsentri algkoolile. Kesk-
kool siivendab ja laiendab seda, millele alus pandud algkoolis.

Raamatu kokkuseadmisel olen katsunud seletuskirjas
margitud néuetest jbudumodda kinni pidada. Olen meelega
hoidunud keerulisemate juriidiliste méistete madramise ees, et
mitte Gppeainet teha liig abstraktseks. Teiselt poolt olen piiiid-
nud koos kisitella aine juriidilist, politilist ja ménel kohal ka
majanduslist kiilge. Otstarbekohane on, nagu seda éieti mérgib
algkooli seletuskiri, mitte lahus kasitella juriidilisi kiisimusi
majanduslisist. Keskkoolis tdhendaks see seda, et ei ole ots-
tarbekohane Opetada eriti rahvamajandust ja eriti kodaniku-
Opetust kitsamas méttes. Kuigi nende ainete sidumine on
héadatarvilik, siis néuab see sisuliselt Gige suurt t66d. Et kuulu



jarele ilmumas on eriti rahvamajanduse 6pperaamat keskkoolile,
siis loobusin ma, vdhemalt esimeses triikis, moéttest rahva-
majandust péimida raamatusse. Selle jarele oleks loomulik,
kui neis keskkoolides, kus kodanikuépetust kahes viimases
klassis 6petatakse, algust tehtakse rahvamajandusega, kusjuures
selle aine peale mitte iile iithe semestri ei kulutataks. Neile
opilastele, kes ainult {ihe aasta kodanikudpetust opivad, pole
ajapuudusel muidugi véimalik rahvamajandust 6petada.

Et Riigikogus praegu tdhtsad seadusekavad (ndit. oma-
valitsuse seadusekavad) arutamisel ja siigisesel istungjargul
loodetavasti vastuvétmist leiavad, siis ei ole otstarbekohane
praegu tervet raamatut ilmutada. Sellepérast ilmub 6ppeaasta
alguks raamatu esimene vihk. Teine vihk ja Gibtlasi 16pp ilmub
veel enne joulu ja arvatavasti ldheb korda paigutada sinna
oodatavad seaduse muutmised. .

Raamatu 16ppu on paigutatud ménhed tdhtsamad aktid
meie riiklikust elust, mida opilased voéivad kasuga tarvitada.
Samuti leiab raamatu 16pus maad kirjanduse iilevaade, mida
kdesoleva raamatu kokkuseadmisel on tarvitatud.

Tartus, 1. aug. 1922. a.
Autor.




1. PEATUKK.

(lhinemise vajadus. (lhinemise vormid.
Korra tarvilikus.

Vaadeldes oma ldhemat ja kaugemat timbrust ndeme, et
kuskil pole leida inimest, kes elaks eraldatud teistest, iiksilda-
sena. Sedasama véime tésitada ka selle ajaloolise mineviku
kohta, mille iile ieadusel on andmed olemas. lkka on inimene
labikaimises teiste omasugustega, ikka seovad teda ta naabri-
tega iihed voi teised iihiskondlikud sidemed. Selleparast nime-
tataksegi inimest ,ihiskondlikuks loomaks“. Teisiti ei saagi
see olla, sest inimesel on rida tarvidusi — kehalisi ja vaimlisi.
Neid ei suuda ta rahuldada, tegutsedes iiksinda, lahus oma
naabritest, véaljaspool iihiskondlikku elu. Juba inimese kasva-
mine ja kasvatamine néuab kindlat korraldust. Vaetina siinnib
inimene ilma. Terve aastakiimme on ta vdimetu omale iiles-
pidamist, kehakatet ja peavarju muretsema. Selle aja valtusel
tarvitab ta tdieliselt teiste abi ja hoolt. Ei ole moéeldav, et
seda hoolt suudaks kanda juhuslikud iimberolijad. Peab olema
piisiv korraldus, mis lapse eest hoolitsemise kestavalt oma
tilesandeks on teinud. Séherdune on perekond—vanem {ihine-
mise vorm — mehe, naise ja laste thing.

Mida kultuuriliselt madalamal jérjel seisab inimene, seda
vdhem on tarvidusi. Téuseb kultuur, tbéusevad tarvidused,
sellega iihes vajadus tihedama iihiskondliku elu jarele.

Tuletame meelde oma kodumaa elu 50 — 60 aasta eest-
Réhuv enamus elanikkudest elas maal. Elatati ennast pdllu-
to6st. Toituti saadustega, mida andis péld. Riietuti riidega,
mida ise valmistati oma linadest ja villadest. Tarvisminevad
tooriistad sepitseti enesele ise voi lasti teha kiila ametmeestel.
Méni kord aastas s6ideti hobusel linna, et iilejaanud pédllusaa-
dusi dra miilia ja asemele osta tarvisminevat rauda, raud-t65-
riistu, soola jne. Puudusid hariduslikud seltsid, thistegelised
ettevotted. g

Seame selle korvale praeguse aja. Linnad on joéudsasti
kasvanud. Maa ja linna vahel on alatine iihendus. Péllumehe
laualt leiame toitu, mis périt teistest maajagudest. Pdéllumees
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riletab end riidega, mis valmistatud vabrikutes puuvillast ia
villadest, mis kaugelt kohale toodud. Rasal ja valjal té6tavad
Ameerika pollutéomasinad. Kiilas tegutsevad tarvitajate-,
piima-, rehepeksu-, laenu- ja hoiu- ja hulk teisi thinguid, nende
koérval hariduse-, pollumeeste-, tuletdrje- seltsid jne. Sagedasti
on pdllumees ise I6petanud kutsekooli. Lapsed kéivad alg-,
kesk--ja korgemates koolides. Lopuks on meil oma riik, mille
juhtimisest koik tdisealised riigikodanikud osa vétavad.

Neid saavutusi on véimaldanud meie isade ja esiisade
korraldatud whist66. Oli neil tekkinud uus tarvidus ja olid nad
joudnud arusaamisele, et seda saab rahuldada ainult thisel
joul thise t66 labi, siis tihinesid nad selle sihi saavutamiseks.
Nii on tekkinud k6ik meie rehepeksu-, tarvitajate- ja piima-
ithingud ja hariduslikud iihisettevGtted.

Nii on lugu igalpool. Kultuuri téusmisega kasvab ini-
meste vahel Ghist66. Jérjest suurenev tarviduste hulk kihutab
inimesi asutama ikka uusi tihinguid ehk organisatsioone. Or-
ganisatsioonide arv kasvab. Nende piirid laienevad. Nad ki-
suvad enesega kaasa ikka suurema ja suurema arvu inimesi.
Meie aja organisatsioonid ei lepi enam oma rahvuse véi riigi
rajadega. Nad ulatuvad kaugemale, omandades rahvaste ja
riikide vahelise iseloomu. Meie aja inimene on sellepérast
seotud tuhandete niitidega oma ja vidlismaa kodanikkudega.
Sellepdrast on arusaadav, et meile pole mitte iikskdik, kuidas
naabrusemaal elatakse, vaid selle maa 6nn ja 6nnetused anna-
vad ka meile ennast tunda. Kogu inimkond liigub iithinemise
tahe all. Seda kdiku takistada véi seisma panna tdhendaks
toket teha kultuurilisele arenemisele.

Uhinemise vormid ehk lithemalt @thingud on mitmekesi-
sed, niisama mitmekesised, kui elu ise. Uldiselt véib neid
jagada kahte suurde liiki. Esimesse kdivad iihingud, millesse
kuulumine ei ripu meie tahtmisest, teise lilki — need iihingud,
millesse kuulumine ripub arutajate vabast soovist. Esimese
liigi moodustavad : perekond, rahvus, riik. Mis perekond on,
sellest oli juttu eespool. Rahvuseks nimetatakse kogu inimesi,
kes lihise saatuse méjul on seotud iihise rahvuslise iseloomuga:
Enamasti rddgivad iihise rahvuse lilkkmed iihte ja sama keelt.
Naituseks prantslased, inglased, soomlased. Perekonda ja rah-
. vusse kuulumise maéaéarab siindimine, riikkondsusesse kuulumise
— silindimine ehk vastavasse riikkondsusesse vastuvétmine.
Teise liigi thingute asutamine oleneb asutajate vabast tahtmi-
sest, samuti liikmeks olemise véltus ja véljaastumine. Need
ihingud jagunevad oma iilesannete jérele teaduslikkudeks,
hariduslikkudeks, usulisteks, &rilisteks ithinguteks jne.

Uhiskondlik elu on ainult siis véimalik, kui tksikud
tthingu lilkkmed omavahelises lébikdimises korda peavad.
Uhingu siht on ju thisel jéul seda kétte saada, mis iksikul
véimatu. Seks peavad kéik iihingu liikmed iihiselt tlesseatud
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-sihile kaasa aitama, kui osa sellest kérvale hoiab, kohused
teiste kanda jdtab, siis tekib liikmete vahel lahkheli ja iihingu
-olemist dhvardab lagunemine.

Et tihiskondlikus elus korda pidada, seks on elu loonud
. -uldised kdsud v6i normid, mis mé&aravad, kuidas inimesed
iiksteise vastu peavad iiles astuma ja iiksteisega koos elama.
‘Téahtsamad neist normidest on kélblised ja éiguslikud normid.
Kélbluse all méistame meie vastava aja arusaamist heast ja
kurjast. Inimesed peavad tegema, mis hea, ja hoiduma selle
-eest, mis halb. Eksib inimene kélbluse vG6i kélbluse kaskude
‘vastu, siis kutsub ta Umbruses enese vastu pahameele esile.
.Muud tagajédrge seesugusel teol ei ole. .

Kui tihiskonnas oleksid valitsevad ainult kolblised normid,
:siis ei oleks kindlustust, ef kord valitseks, sest leidub ikka osa
inimesi kes jarjekindlalt kurja teevad ja iimbruse pahameelest ei
hooli. Viimase moéju on sddrase inimese peale liiga vaike.
Peavad_olema tugevamad normid. Ja need on 6iguslikud nor-
mid. Oigus piirab iiksiku inimese vabadust teiste huvides.
Oiguslikud normid on sunduslikud kéigile riigi piirides elava-
tele inimestele ja nende tditmise jéarele valvab riik. Kes ei
tdida, seda sunnib riik neid tditma.

Oiguse ja kélbluse normid vdivad sagedasti iihte langeda,
ndituseks keelavad mélemad tapmist. Ometi on teo tagajdrjed
.moélemil kordadel isesugused. K&lbluse normid méistavad tap-
mist ainult hukka, seltskond avaldab tapjale pahameelt. Oiguse
mnormid asetavad tapja aga kohtu ette ja karistavad teda.

2. PERTUKK.
Riik.

Praeguse aja iihinemise vormidest kéige tugevam ja tdht-
:sam on riik. Riigiks nimetame meie kogu inimesi, kes elavad
kindlal maa-alal ja seotud on iihise kérgema véimuga. Riigi
olemasolemiseks on seega tarvis kolme elementi, ja nimelt:
rahvast, maa-ala ja kérgemat véimu. On need tingimused olemas,
siis on meil tegemist riikliku organisatsiooniga. Ka teistel
dihingutel on oma lilkmed, oma maa-ala ja v6im. HAga suur
-on vahe riigi ja teiste tihiskondlikkude organisatsioonide vahel.
Koige pealt rahvas. Riigi lilkmeid nimetatakse riigi alama-
‘teks ja riigi kodanikkudeks. Esimene nimetus on omane nii-
sugusele riigivormile, mis peaasjalikult tunneb ainult riigililkkme
kohuseid riigi vastu, selle lilkme 6igusi aga véhe puudutab.
Teine nimetus — riigi kodanik on omane praegusaja oigus-
likkudele riikidele, s. t. niisugustele riikidele, kes seadusandlikul
‘teel dra madédravad riigiliikme kohused riigi vastu, kuid thtlasi
ka oOigused, mille tditmist liige voib riigilt nouda. Tdpsamalt



radgime Oiguslikust riigist alamal. Tulevikus tarvitame riigi-
lilkkme tdhendamiseks moistet kodanik.

Riik kuulub nende iihingute hulka, millesse kuulumine ei
olene meje tahtmisest. Méne hariduse- v6i péllumeeste seltsi
liikmeks voib kodanik igal ajal astuda ja sealt igal ajal lahkuda.
Riigiga 'ei saa seda teha. ' Paljudes iihingutes véib
kodanik olla korraga. Naituseks ta voib olla iihel ajal tule-
torje-, spordi- ja teiste seltside liige. Mitme riigi kodanik aga
ei \vOi korraga olla. Saarased kitsendused on arusaadavad.
Rifgil on mitmekesised iilesanded. Nende teostamisel tekivad
rasked silmapilgud. Néituseks pannakse kodanikkudele ras-
ked maksud peale ehk kutsutakse nad séja kartusel véeteenis-
tusse. Oleks riigist lahkumine vabatahtlik, siis astuksid ras-
ketel minutitel paljud riigi kodanikkude hulgast vilja. Ja sellega
langeks riitk valjapdasmata seisukorda.

Riigi kodanikuks saab kahel teel, sundlmlse ja vastuvot-
mise labi. Esimene tdhendab-seda, et laps loetakse selle riigi
kodanikuks ehk sellesse riikkondsusse, millesse kuulub isa. Riik-
kondsus tédhendab kuuluvust iihe véi teise riigi kodanikkude
hulka. Riigi kodanikuks vastuvétmiseks ehk naturalisatsiooniks.
nimetatakse kodaniku iihe riigi riilkkondsusest lahkumist ja teise
astumist. Meie seaduste jarele voib kodanik Eesti riikkondsu-
sest lahkuda ainult Vabariigi Valitsuse loal. Teeb ta seda ilma
selleta ja tabatakse teda pérast Vabariigi piirides siis karistatakse:
teda kui kurjategijat. Soovib vélismaalane astuda Eesti riik-
kondsusesse, siis peab ta sellekohase sooviavaldusega esinema
selle linna- v6i maakonnavalitsuse ees, kus ta elab. Linna véi
maakonnavalitsus saadab palve I6plikuks otsustamiseks sise--
ministrile. Véljamaalastelt néutakse viie-aastast elamist Eesti
Vabariigi piirides. Erandeid sellest noudest iiksikute kodanik-
kude suhtes v6ib teha Vabariigi Valitsus. Ta v6ib néutavat
viie-aastast tdhtaega véhendada, véib selle aga ka hoopis é&ra
jatta.

Isesugusesse seisukorda on asetatud abiellu astujad nais--
terahvad. Nemad loetakse automaatselt selle riigi riikkond-
susesse, millesse kuulub mees.

Riigil on oma kindel maa-ala. Osa sellest maa-alast
v6ib olla riigi omandus, néit. riigi metsad. Osa véib eraisikute
omandus olla. Kéik kodanikud kes riigi maa-alal elutsevad,
peavad ennast selle riigi korralduste alla painutama — iikskéik,
kas kodanik kuulub oma riikkondsusesse v6i on ta périt voor-
silt. Erand on tehtud valisriikide esindajaile. Saadab seesugune:
valisriigi esindaja Eestis kuriteo korda, siis ei méista tema iile
kohut Eesti kohtud, vaid selle esindaja omamaa kohtud. Samuti
on erand tehtud voéramaalastele sGjateenistuse suhtes. Neid ei
saa véoras riik sundida oma vdes teenima. Selle eest ei ole:
vodéramaalasel véoras riigis ka politilisi digusi. Néituseks ei saa
voorast riikkondsusest isikud Eestis osa votta Riigikogu valimistest..
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Kolmandaks riigi elemendiks on riigi véim. Ta om
koige kérgem ja piiramata. See tdhendab, et riigi piirides ei
ei ole teist véimu, mis oleks riigi véimuga iihevédriline voi
temast kérgem. Koik teised voéimud peavad ennast painutama
riigi véimu alla. Riigi véim on iihtlasi piiramata, s. t. ei ole-
asutust, kes temale piirid ette témbaks ja dra méaéraks, missu--
guseid seadusi riik v6ib anda ja missuguseid kitsendusi koda-
nikkude suhtes maksma panna. Valiselt avaldub riigi kérgem
véim selles, et tikski vGdras riik ei tohi ennast teise riigi sise-
mistesse asjadesse segada. Igaiiks on oma rajades peremees.
Peaks moéni riik teise sisemistesse asjadesse segama, siis voib
~ see tegu suuri riikidevahelisi sekeldusi ellu kutsuda, mis sage-
dasti kuni séjariistus kokkupdrgeteni véivad viia.

: Olgu iihing missugune tahes kui ta sisaldab nimetatud
kolm elementi, siis on meil tegemist riigiga.

Kunas riiklik korraldus maakeral on tekkinud, ei
voi keegi ilitelda. Rjalugu rdagib ikka riikidest. Voéib arvata,
et kindlasti ei saagi aega &ra méadrata, kunas esimene riik
tekkis. See protsess on olnud aeglane. Véitluses oma naab-
ritega on iiksikud suguharud tdhele pannud, et véitlus seda
edukam on, mida kindlam on korraldus. Véitluse ajaks pan-.
nakse suguharu véi teise rilhma etteotsa kas kéige kogenum,
-vanem v6i julgem kaaslane. Alguses on seesugune pealik
ajutine, ainult véitluse ajaks. RAegamdtda maérgatakse, et ka
rahuajal on hea kui on iiks, kelle séna teised peavad kuulma,
kes korda hoiab. V&ib olla, et samale pealikule usaldatakse ka-
rahuaja juhatamine. S&arane pealik, kui teistest véaljapaistvam,
koondab oma kétte kord-korralt suurema véimu. Ja kui see-
sugune suguharu véi riihm kord on piisima jaédnud kindlatesse
piiridesse, kui pealiku véim nendes piirides on téusnud koéige-
kérgemaks véimuks siis olemegi jéudnud primitiivse riigini.
Sellel, kuidaviisi esimene riigi tekkimislugu just oli, ei ole suurt
tegelist vaartust. Palju tdhtsam on see, kuidas riigid praegusel
ajal tekivad.

Kéesoleval ajal véib riik tekkida kolmel viisil: 1) riiki
véib asutada inimeste rithm teatud maa-alal, mis pole siia-
maani iihegi riigi véimuses; 2) riikk vo6ib tekkida lepingu péhjal ;-
3) riik v6ib tekkida vastuhakkamise labi.

Esimene véimalus on sellel korral, kui leidub rithm koda-
nikke, kes leiavad maakeral maa-ala, mis pole veel ihegi riigi voi--
muses, ja loovad seal korralduse, mis vastab riigi tunnismarkidele.

Teine véimalus on sellel korral, kui kaks ehk rohkem
iseseisvat riiki iihinevad iitheks riigiks, kokkuleppe péhjal..
Néitusena ajaloost véib olla Rustria ja Ungari {ihinemine:
1867. aastal.
< Kolmas véimalus on kdige sagedam. Nimelt téstab moni
riigiosa oma riigi vastu massu ja 166b enese végivaldselt sellest.
lahku. Nii tekkisid 18. a. Pohja-Ameerika Uhisriigid, kes.
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“Inglismaast lahku 16id. Samuti on tekkinud kéik Vene piiri-
~riigid, nendega iihes Eesti, kes 1917. ja 1918. a. end Venemaast
lahti l6id. '

Riigi tekkimiseks ei ole muud tarvis, kui et tal oleksid
-oma maa-ala, rahvas ja riiklik v6im. Et aga rahvusvaheliselt
teiste riikidega labikdimises olla ja tegutseda teistega kui iihe-
Giguslik, seks on tarvis, et teised riigid uuesti tekkinud riiki
“tunnustaksid. Nii tunnustasid Eesti Vabariiki Venemaa Néu-
kogude Vabariik ja Soome 1920. a., liitriigid aga 1921. aastal.

Mis on riigi Gilesanne? Selle peale ei saa tépsalt vastata.
Vanaaja riigil on olnud teised ilesanded, kui keskaja ja
praeguse aja riigil. Meie aja riikidel on jélle omakord lahku-
minevad iilesanded. (hel on neid rohkem, teisel vahem. (ldiselt
voib litelda, et vanema riigi iilesanne oli kaitse vélise ja sise-
mise vaenlase vastu. Vélise vaenlase all mdisteti naaberriike ja
suguharusid, kes &hvardasid riigialamate elu ja varandust.
Kaitseks vilise vaenlase vastu asutati séjavdgi. Riik kui tugev
korraldus suutis tarvilise arvu séjamehi vilja saata ja neid
rahuldavalt varustada. Sisemise vaenlase all méisteti kurja-
tegijaid, kes maksvale rahule olid hédaohtlikud. Nende vastu
voitlemiseks asutas riik sellekohased ametnikud ja kohtud.
Regamd&dda kasvab riigi iilesannete hulk. Peale vilise ja sise-
mise kaitse hakkab riik ajama oma majanduspolitikat, s. t. ta
annab seadusi vélja, mis puudutavad riigialamate tegevust
pollutdds, toostuses, kaubanduses. Sellega kisikédes kaib riigi
hoolitsemine oma kodanikkude liikumisvéimaluse eest. Riik
-ehitab tarvilised teed. Neile iilesannetele jérgnevad kultuuri-
lised ja sotsiaalpolitilised, s. t. riik asutab koole, teaduseasutusi,
muuseume ja annab seadusi vélja, mis korraldavad té6andjate
ja todtajate vahekordi. Missugused on moodsa riigi iilesanded,
seda ndeme edaspidi, kui tutvume oma riigi tegevusega.

Kas on riiki tarvis? Seda kiisimust oleks asjata iles
- seada, sest on ju terve maakera kaetud riikidega, kui ei oleks
inimesi, kes teisel arvamisel on. Nimelt eitavad anarhismi-
Spetuse poolehoidjaid, n. n. anarhistid, riikliku organisatsiooni
tarvilikkust. Nemad seletavad: kultuuri iilesanne on vilja
arendada omapérast, iseseisvat ja tugevat isikut. Kéik, mis
seda takistab, on tarvis kérvaldada. Tahtsam takistajatest on
criik.  Riik annab vélja seadusi, teeb korraldusi ja sunnib koda-
nikke neid tditma, kiisimata, kas kodanik seda tahab véi mitte.
See olevat véagivald ja takistavat isiku omaparast arenemist.
Selleparast olevat tarvis rilk hévitada. Riigi asemele seavad
anarhistid vabal kokkuleppel tekkinud rilhmad, kes omavahel
astuvad lepingusse ja moodustavad niiviisi suuremad iiksused
thiste iilesannete tditmiseks.

Kuigi ménel korral riigi sundus tundub kodanikule valu-
sana, ei saa ometi ette kujutada, et me praegusel ajal véi ka
Adhemas tulevikus saaksime elada ilma sunduseta ja riigita.
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Inimene on oma loomu poolest omakasupiiiidja. Sagedasti-
katsub ta teise kulul elada. Seda takistada véib ainult sundus- -
likul teel tugeva riigi véimu lébi.. Ei saa kéiki inimesi nii pea
niisuguse arusaamiseni kasvatada, kus nendel nende kohused
ja Gigused selged oleksid ja nad tdpsalt neid tdidaksid. Peale -
selle peame arvama, et igal ajal, ka kéige kérgema kultuu-
rilise arenemise astmel leidub ikka kodanikke, kes oma kohu-
seid ei tdida. Riik, kui organism, ei v6i mitte lubada, et iiks
tema liige oma kohust ei tdida ja sellega tervet organismi
kdiku takistab. Riigil on 6igus ja ka kohus korda jalule seada
ja seks tarvitab ta, kui muu ei aita, sundust. Iseenesest méista
on meie piilid sinna poole, et arusaajaid kodanikke kasvatada.
Mida rohkem neid riigis, seda kergem on seal korda pidada. .

Riigi tegelus jaguneb koime osasse: seadusandlus, sea-
duste tditmine ja kohus. Iga tegelust juhivad oma asutused.
Nii siis jagunevad riigi asutused seadusandlisteks, valitsemise-
ja kohtuasutusteks.

3. PEATUKK.

Mitmesugused riigivormid.

Tahtsamad riigivormid on: piiramata ainuvalitsus ehk
absoluutne monarhia, piiratud ainuvalitsus ehk konstitutsioo-
niline monarhia, esinduslik vabariik (republiik) ja vahenditu
-vabariik ehk rahvavabariik.

Piiramata ainuvalitsus on riigivorm, kus kéik
riigi véim on koondatud iihe isiku katte. See isik on kunin-
gas, kes oma trooni périb ja eluaeg valitseb. Tema kétes on
kéik kolm riigi tegeluse ala, nimelt seadusandlus, seaduste
tditmine ja kohus. See ei tdhenda, et ta ise pruugiks kéigil
neil aladel isiklikult tegev olla. Ei, sellest peab nii aru saama,
et kuningas nimetab ametnikud, kes seadusi annavad,kes valit-
sevad v6i seadusi ellu viivad, ja kohtunikud, kes kohut méis-
tavad. Ametnikud piisivad oma kohtadel niikaua, kuni seda
soovib kuningas. Ei ole kuningale ametniku tegevus enam
meeltm&dda, siis laseb ta ametniku lahti ja nimetab uue, kes
ta soove tdpipealt tdidab. On ametnikud kuninga nimel ja
tahtmisel annud seadused siis on need kohustavad kiill riigi ala-
matele, aga mitte kuningale enesele. Kuningas véib iga ala-
mat {ihel vb6i teisel juhtumisel seaduse tditmisest vabastada, .
sellega alamale lubada maksva seaduse vastu toimetada. Rah-
val ei ole mingisugust Gigust riigi juhtimisest osa vétta ega kaasa
radkida. Rahvas peab kuulama ametnikkude kédsku, viimased
omakorda kuninga késku. Riikliku tegeluse lépuallikas on
sellega kuninga isik, kelle v6im on piiramata.

Sédrast riigivormi ei tunne Euroopa praegusel ajal.
Viimased absoluutsed monarhiad olid Euroopas Vene ja Tiirgis
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«riik. Venemaal kaotati piiramata ainuvalitsuslik kord 1905. aasta
17. oktoobri manifestiga ja asemele seati piiratud ainuvalitsus,
.mis kuni 1917. aasta veebruari revolutsioonini kestis.

Piiratud ainuvalitsus ehk konstitutsiooniline mo-
narhia on riigivorm, kus riigi eesotsas seisab kiill trooni périv
kuningas, kuid tema véimu piiravad rahva valitud esindajad,
kes moodustavad parlamendi. Konstitutsioonilise monarhia
-ehitus on palju keerulisem kui absoluutse monarhia oma.
Vaatleme, kuidas kujuneb selles riigivormis seadusandlus,
‘valitsemine ja kohtumédistmine.

Seadusandlusest vGtavad osa kuningas ja parlament.
Parlament sisaldab eneses nagu deldud, rahvaesindajaid. Par-
lamendid on iihe- ja: kahekolahsed On nad kahekojalised, siis
sisaldavad nad eneses iilem- ja alamkoja. (lemkoda esindab
joukamaid .ja haritumaid kihte, alamkoda laiemaid kihte.
Alamkojad on kéik rahva valitavad. Ulemkojad on osalt vali-
‘tavad, osalt kuninga nimetatavad. Parlamendi tdhtsam iiles-
-anne on seaduste andmine ja riigi eelarve maé&aramine. Sea-
dusandluse algatusdigus, s. t. digus seaduse kavasid parla-
mendile arutamiseks ette panna on kuningal ja parlamendi
lilkmeil. -Ettepandud seadusekava arutab parlament, ta teeb
-selles muudatusi ja parandusi. Peale kéigekiilgseid kaalutlusi
pannakse seadusekava parandatud kujul haéletusele, ja kui ena-
mus parlamendi lilkkmetest sellega pari on, siis loetakse seaduse-
kava vastuvoetuks ning pannakse kuningale ette kinnitamiseks.
Kus on tihekojaline parlament, seal on asi lihtne; seal arutab
. seadusekavasid iliks koda. Kus on aga kaliekojaline parlament,

seal peavad moélemad kojad seadusekava poolt olema, s. t.
seadusekava redaktsioonis peavad mdlemad kojad iihisele
arvamisele tulema. Kuningale vé6ib ette panna ainult iihte
projekti. Viimasel on keelu- ehk néndanimetatud v e t o-6igus,
s. t. ta voib litelda, et pole seadusekavaga ndéus ja ei kinnita
seda. Niikaua kui aga kuningas seadusekava pole kinnitanud,
ei saa see kava seaduseks ja kodamkkudelt ei saa selle tait-
mist nduda.

Veto on kahesugune: talehne ehk absoluutne veto ja
-edasilitkkav ehk suspensiivne veto. Esimene tdhendab kuninga
kategoorilist Gigust seadusekava tagasi liikata, teine aga ainult
teatavaks ajaks ja teatavail tingimusil. 5

Enamal jaol kunmgate] on absoluutse veto oigus. Uksi-
kutel on suspensiivse veto oOigus. Saherduste hulka kuulub
Norra kuningas.. Ta voib iht ja sama seadusekava ainult
kahel korral jargimééda tagasi litkata. Votavad aga kolm
tiksteisele jargnevat parlamendi koosseisu seadusekava iihes ja
samas redaktsioonis vastu, siis saab see kava peale kolmandat
vastuvotmist seaduseks, kuninga vastuseismisest hoolimata.
Olgu tdhendatud, et Norra parlament valitakse kolmeks
.aastaks.
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Niiviisi ndeme, et seadust saab konstitutsioonilises mo-
‘narhias anda ainult parlament iihes kuningaga. Kumbki neist
eraldi ei saa seda teha.

Nimeliselt loetakse valitsemisvéimu v6i seadustetditja véimu
juhiks kuningat. Tegelikult on seda aga ministrite kabinet
peaministriga eesotsas. Selle kabineti moodustamisel on
kuningal iihe- véi teistsugune méju. Ministrite kabinetid on
kahesugused: s@herdused, kes politilist vastutust kannavad
parlamendi ees, ja teised, kes vastutust kannavad ainult kuninga
ees. Esimest konstitutsioonilist monarhia liigitust nimetatakse
parlamentaarseks monarhiaks, teist dualistlikuks.

Ministeeriumid on riigi keskasutused. lgaiihele neist allu-
vad asjad nende eriala jarele iile terve riigi. Iga minister juhib
oma alal tema ministeeriumisse puutuvate seaduste elluviimist.
Parlamentaarses monarhias kontrollib seda tegevust parlament.
Ta voib iiksikult ministrilt v6i kogu ministrite kabinetilt nende
tegevuse iile aru périda ja selle tegevuse kohta oma arvamist
avaldada. Kui parlamendi enamus tunnistab ministrite kabineti
tegevuse mitteotstarbekohaseks, siis peab see kabinet kohe
lahkuma. Peaminister annab lahkumisepalve enese ja oma
kaaslaste-ministrite eest &dra. Kuningal on kaks teed. Kas
vétab lahkumispalve vastu vo6i mitte. Esimesel korral peab
nimetama ta uue peaministri nende hulgast keda toetab parla-
mendi enamus. See peaminister kutsub juba omale kaaslased
teised ministrid, paneb selle nimekirja kuningale ette ja esineb
parlamendis oma tegevusekavaga, mille kohta parlament jille
oma seisukoha vétab. RArvab kuningas aga, et riigi rahva
enamus on parlamendi seisukoha vastu, s. t toetab ministeeriumi
politikat, siis ei véta ta kabineti lahkumispalvet mitte vastu,
vaid saadab parlamendi enese laiali ja méérab uued parlamendi-
valimised.

Parlamentaarses monarhias ei saa kuningas ja ministrid
oma tahtmise jarele seadusi ellu viia. Nemad peavad rehken-
dama rahva esindajate kontrolliga. Emamus Euroopa konsti-
tutsioonilistest riikidest kuulub monarhiate hulka.

Dualistlikus monarhias nimetab ministrite kabineti kuningas.
Selles nimetamises on kuningas vaba. Ministrid piisivad oma
kohtadel niikaua, kui seda tahab kuningas. Parlamendi arvus-
tavaid maérkusi ei pruugi neil ministritel kuulata. Seesugune
ministeerium oli Venemaal 1905. aastast kuni 1917. aastani.
Nii mitmel korral méisteti ministeeriumi tegevus hukka, kuid
ministrid piisisid oma. kohal.

Kohut méistab konstitutsioonilises monarhias harilikult
iseseisev kohus. Kohtunikud on kuninga nimetatud, vihemalt
kérgemad. Seadus maéérab kindlaks, keda kohtunikuks véib
nimetada. Oma tegevuses on nad harilikult rippumatud, s. t.
kuningas ega teised riigi ametiasutused ei saa nende peale
survet avaldada.
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Lopuks peatame veel kuninga isiku véimupiiride juures..
Tema tegevus on enam vdhem raamidesse mahutatud. Peale
seadusandliku algatus-, veto-, parlamendi laialisaatmise G&iguse-
on konstitutsiooniline kuningas sdéjavdgede iilemjubataja, ta
nimetab riigi kérgemad ametnikud, nimetab riigi esindajad vélja--
maale, vétab vastu vélisriikide asemikke, teeb rahvusvahelisi
lepinguid — harilikult astuvad lepingud jousse aga peale parla-
mendi sellekohast kinnitust — kuulutab riigis vélja erakorralise-
seisukorra, annab kurjategijatele armu jne. Korraldused mis
kuningas valitsemisalal teeb, peavad peale tema veel selle
ministri allkirja kandma, kelle ameti-piirkonda vastav akt kuulub.
Oma allkirja andes vétab minister akti sisu eest vastutuse enese-
peale. Arvab minister, et kuninga korraldus pole seadustega
kokkukdlas, siis vo6ib ta keelduda oma allkirja andmast. Ei
ole aga aktil, mééarusel voi korraldusel ministri allkirja, siis ei
ole kodanikud kohustatud seda tditma. S@herdune ministri
allkiri kannab kontrassignatsiooni nime.— Kuninga isikut ei
saa kuritegude eest kohtulisele vastutusele vétta. Ta seisab véljas--
pool seadust.

Euroopa riikidest on konstitutsioonilised monarhiad: Norra,
Rootsi, Daani, Inglismaa, Hollandi, Belgia, L6éuna Slaavia (end.
Serbia) Rumeenia, Bulgaria, ltaalia, Hispaania, Greeka.

Kolmas tdhtsam riigivorm on esinduslik vabariik.

Mis vahe on vabariigi ja monarhia vahel? Monarhia ees-
otsas seisab trooni périv eluaegne kuningas, vabariigi eesotsas.
— kindla aja peale valitud president; kuningas seisab valjas--
pool seadust, teda ei saa tema tegude pdrast kohtulisele
vastutusele voétta, president vastutab aga oma maa kohtute ees;
kuninga véimupiiri ei saa ilma tema enese ndusolekuta piirata,.
presidendi véimupiiri saab aga kiill.

Kuidas siinnib riiklik tegelus esinduslikus vabariigis ?
Esinduslik vabariik tuletab véga ldahedalt meelde piiratud ainu--
valitsust. Tédhtsam lahkuminek seisab selles, et esimese ees-
otsas on valitud president, kelle véimupiir on kuninga omast
kitsam. Teise eesotsas seisab kuningas. Presidendi ameti-
véltus koéigub 1 ja 7 aasta vahel. Seadusekavad maarab kind-
laks parlament, kes nad presidendile edasi véljakuulutamiseks:
annab. Presidendil on ainult suspensiivse veto &igus. Mis-:
sugused néuded iks voi teine riik selleks iiles seab, seda
ndeme jargmistes peatiikkides. Valitsemise vG6i tdidesaatya
véimu, pea on president, kes ministrite kabineti moodustab.
Enamas jaos esinduslikkudes vabariikides on parlamentaarne:
ministeerium.— Kohut méistavad iseseisvad, rippumatud kohtu-
nikud, keda harilikult nimetab president. — Nagu eespool
tahendatud tuletab president kitsendatud véimupiiriga kuningat
meelde. Samuti nagu kuningaski, véib ta parlamenti enne
tahtaega laiali saata ja uusi valimisi nimetada, kérgemaid amet-
nikke nimetada, riiki esindada, saadikuid valisriikidesse lédkitada,.
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kurjategijatele armu anda jne. Samuti nagu kuningalgi, peavad
presidendi korraldused vastava ministri poolt kontrassigneeritud
ehk allakirjutatud olema.

Neljas riigivorm, mida praegu alles harva ette tuleb, on
vahenditu v6i rahvavabariik. Puhtal kujul nimeta-
takse vahendituks vabariigiks sédherdust riigivormi, kus puudub
parlament ja seadusandlust teostab kogu rahvas rahvakoosole-
kul. Valitsemist, v6i seaduste elluviimist ja kohtum®&istmist toime-
tavad sama rahvakoosoleku poolt volitud ametnikud. Teadagi
on sdarane riigi vorm moéeldav ainult vdga viikestes riikides,
kus kodanikkudel voimalus on iihisel koosolekul asju ajada.
Puhtakujuline rahvavabariik on maksmas praegu ainult.neljas
Schveitsi osariigis.

Peale puhtakujulise ‘vahenditu vabariigi tuntakse rahva-
vabariigi nime all veel saherdusi vabariike, kus riigi kodanik-
kudel Gigus on peale parlamendi valimiste veel otsekohe riigi
seadusandlusest ja juhtimisest rahvahddletuse teel osa véita.
Niisugused riigid on Eesti, Saksa ja Schveitsi liitriik.

Vabariiklik kord on jargmistes riikides: Soomes, Litis,
Leedus, Poolas, Saksamaal, Prantsusmaal, Schveitsis, Ceho-
Slovakkias, Rustrias, Péhja-Ameerika Uhisriikides ja Loéuna-
RAmeerika riikides.

Riigivorm oleneb rahva kultuurilisest tasapinnast, kus kul-
tuur madal, rahvaharidus nérgal jarjel, kus rahval puudub
\arusaamine riiklikust elust, seal on véimalik absoluutne mo-
narhia. Selle riigivormi maksvusel seisab riigi juhtimine ku-
ninga ja salkkonna ametnikkude kées, rahval pole sénagi kaasa
raakida. Rahvas peab seda tegema, mis teda kastakse, olgu
see Gige voi mitte. See riigivéim, mis kuninga séna ja taht-
mise seaduseks teeb, tekitab maédratu hulga kuritarvitusi. Nii-
pea kui rahvahulkade seas haridus laiemalt maad on vétnud,
ei lepita absoluutse monarhiaga ja kukutatakse ta iihel vo6i
teisel teel. Rahvas ndéuab G&iguslikku riiki. Selle nime all
moistame meie riiki, mille juhtimisest vétab rahvas osa. Rahva
osavéttel luuakse seadus. Seadus maéarab kindlaks, missugused
on kodaniku oGigused ja missugused tema kohused. Kodani-
kult saab ainult seda néuda, mis seadus ké&sib. Rohkem ei
ole kodanik kohustatud tegema. Mingisugust omavoli, tegut-
semist véljaspool seadust, ei voi iikski ametnik enesele lubada,
ka mitte kdige korgemad. Lubab seda enesele keegi, siis tee-
vad erapooletud kohtud seaduse rikkumise kindlaks ja seavad
seadusliku korra jalule. Kus riigis séherdune_ kord valitsemas,
seda riiki nimetatakse oiguslikuks riigiks. Oiguslik riik v6ib
olla konstitutsiooniline monarhia ja mélemad vabariigi vormid.

Ajalugu naitab, et arenemine ldaheb absoluutse monarhia
poolt konstitutsioonilise monarhia poole. On maéaratu vahe
nende kahe riigivormi vahel. Uhes on elanik passiivne, valitse-
mise objekt, teises — aktiivne, valitsemisest osavétja. Arenemine:
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ei taha aga peatama jddda ka konstitutsioonilise monarhia
juure. Rahvas tahab veel ldhemalt osa votta riigi juhtimisest.
Seda voimaldab esinduslik vabariik. Olgugi et see riigivorm
konstitutsioonilist monarhiat meelde tuletab ja eriti kuninga ja
presidendi vdimupiirid iiksteise sarnased on, ei tohi ometi
unustada, et kuningas oma trooni périb. Tema troonil olemise
kohta ei ole rahval midagi litelda. President on aga valitav
ja sellele kohale véib rahvas asetada kéige viljapaistvama ja
andekama isiku. Koéige valusamani tundub rahvale riigi vélis-
politika ajamine, s. t. labikdimine v6oéraste riikkidega. Kuningas
nimetab selleks riigi esindajad. Kuidas viimased oma asju
ajavad, sellest ripub riigi tulevik. Riigi esindajad vobivad asjad
viia kuni kokkupdrgeteni kahe riigi vahel. On seisukord nii-
kaugele viidud, siis ei aita enam parlamendi vahelesegamine.
Valitud president on kodanikkude soovile palju ldhemal kui
kuningas ja tema suudab anda rahvale rohkem kindlustust, et
ta rahva soove terasemalt tédhele paneb kui kuningas.

Viimased aastad on naitanud, et meie aja kodanik ei taha
leppida ka esindusliku vabariigiga. Ta ldheb nbduetes veel
kaugemale ja soovib rahvavabariiki, mitte kill puhtal kujul,
vaid piiratud kujul. Nimelt néuab ta parlamendi kérval rah-
vahdéletust. Kodanik ei taha haésti usaldada ka enese poolt
teatud ajaks valitud parlamenti, vaid jatab enesele Giguse igal
ajal parlamendi tegevusele vahele rddkida, nudes parlamendi
poolt vastuvbéetud seaduse rahvahéadletusele panemist vdi va-
nade seaduste muutmist ehk kaotamist.

Kokku vottes peab tGsitama, et riigivormid liiguvad iihe
isiku valitsemise poolt kogu rahva valitsemise poole.

Siiamaani oli jutt tihest riigivormide jaotusest. Jaotusi on
palju. Teine tdhtsam jaotus on jargmine. Riigid jaotatakse
tiksusriigiks ja uhisriigiks.. Uksusrilk on riik, mis eneses
tihte riiki sisaldab. Uhisriik aga sdherdune, mis koos seisab
mitmest riigist. (hisriigid jagunevad féderatsioonideks ja uni-
oonideks. i

Féderatsioon on uhisriik, seisab koos osariikidest. Uhis-
riik on riik, osariik on ka riik. Féderatsiooni pohiseaduses on iiles
loetud alad, mis kuuluvad féderatsiooni véi iihisriigi otsustada.
Otsused neis kiisimustes on sunduslikud kéigile osariikele.
Muud kiisimused on osariikide eneste lahendada. Féderat-
siooni véimudele kuuluvad harilikult sarnased alad, mille kor-
raldamiseks on suuremaid jc')udusid tarvis; need on: séjavégi,
valispolitika, véliskaubandus, toll jne. —

Foderatiivne * riigikord on Schveitsis, Saksa ja Péhja-
Ameerika (hisriikides.

Unioon on riigivorm, kus kahel véi rohkemal iseseisval riigil
on tihine riigipea. Unioon on kahesugune: personaalne ja reaalne.
Esimene on sellel korral, kui mitmel riigil on juhuslikult tihine
riigipea. See tuleb sellest, et trooniparijad kohustatud on
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abiellu astuma ainult kuninglikust soost isikutega. Selle téttu on
Euroopa valitsevad sood iiksteisega seotud perekonna-sidemete
kaudu. Sureb iihes riigis kuningas &ra, siis véib troonipari-
mise-seaduse jarele ldhem trooni kandidaat olla teist riiki va-
litsev kuningas. Viimane saab trooni ja valitseb molemas
riigis korraga. Neil riikidel ei pruugi mingisuguseid {ihiseid
asutusi olla peale kuninga isiku. Sureb see kuningas, siis
'véivad troonid uuesti lahku minna, kui troonipéarimise-seadused
neis riikes on lahkuminevad. -

Reaalne unioon on sellel korral, kui kahe véi rohkema
tiigi pohiseadustes on ette ndhtud, et nendel riikidel on iihine
riigipea. Reaalses unioonis olevatel riikidel on teatavad iihi-
sed asutused. Naituseks oli see nii Austria-Ungaris kuni
1918. aasta revolutsioonini. Seal oli iihine vilis- ja, séja- ja ra-
‘haminister. Praegu ei ole Euroopas iihtki uniooni.

4. PEATUKK.
Téahtsamate riikide riiklik kord.

Inglismaa. Inglismaa on konsitutsiooniline monarhia.
Seadusandlus seisab kuninga ja parlamendi kdes. Parlament
on kahekojaline. Ulemkoda ehk lordidekoda seisab réhuvas
enamuses koos peeridest, kes oma isadest Giguse périvad
ilemkojas istuda. Peeriseisusse téstmise Gigus on kuningal.
Peale peeride istub lordidekojas veel ménikiimmend valitud
eluaegset liiget. Alamkoja valib rahvas viieks aastaks. Sea-
-duseprojekti arutavad molemad kojad lébi ja peale iihisele
otsusele tulemist pannakse see projekt kuningale kinnitamiseks
ette. Kuningal on nime jdrele absoluutne veto-6igus. Aga
1707 aastast saadik pole Inglise kuningad seda o&igust tarvi-
‘tanud. Nii suur on parlamendi arvamise austamine. Inglise
kuningas tihes parlamendiga on kéikvéimuline, s. t nad véi-
vad igasuguseid seadusi vélja anda. Neid ei ole piiramas pé-
hiseadus, nagu see on teistes riikides. — Tdidesaatev véi valit-
semisvéim on kuninga ja parlamentaarse ministeeriumi kées.
— Kohut méistavad kuninga nimetatud eluaegsed rippumatud

kohtunikud. — Inglise kuningas kutsub parlamendi kokku,
maarab istungite vaheaja, v6ib alamkoja enne volituste 16ppu
laiali saata, annab ‘kurjategijatele armu. — Peale Inglismaa

-enese kuulub Inglise ilmariigi valitsemise alla hulk asumaid :
Rustraalia, Louna-Rafrika, Uus Meremaa, Kanaada. Neid
asumaid nimetatakse Inglismaa autonoomseteks provintsideks,
s. t. nende peale tuleb vaadata kui Inglise ilmariigi osade peale,
kellele emamaa on annud diguse omis asjus enesele seadusi
anda. RAutonoomseie asumaade korraldus on jérgmine. - Ing-
lise kuningas nimetab igale asumaale oma kindralkuberneri.
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Selle iilesanne on koha peal esindada Inglise kuningat. Peale
kindralkuberneri on kéik teised ametiasutused kohalised. Igal
provintsil on oma parlament, oma ministeerium, oma kohtud.
Parlament annab provintsile seadused, mida kinnitab kindral-
kuberner. Viimasel on 6igus seadusekava kinnitada, kinnita-
mata jatta ja Inglise kuningale kinnitamiseks ette panna.

Prantsusmaa. Prantsusmaa  kuulub  esinduslikkude
vabariikide hulka. Riigi eesotsas seisab president. President
valitakse parlamendi v6i rahvuskogu istungil (mélemate kodade
thisel istungil) 7. aastaks. Rahvuskogu seisab koos kahest
kojast. Alamat koda nimetatakse saadikutekojaks, iilemat—
senatiks. Saadikutekoda valitakse rahva poolt iildise valimis-
Giguse pohjal 4. aastaks. Valimiséigus on meeskodanikkudel,
kes 21 a. vanaks on saanud. Valida vdib neid, kes 25 a. va-
naks on saanud. Senat valitakse kaudse valimisdiguse péhjal
9. aastaks. Valida v6ib neid meeskodanikke, kes 40 a. vanaks
on saanud. Iga kolme aasta jarele lahkub 1/3 senati lilkkmetest,
kelle asemele astuvad samal mé&éral uued. Seadusandlus sei-
sab saadikutekoja ja senati kdes. Molemate kodade poolt vas-
tuvéetud seadusekava ldheb presidendi katte véljakuulutamiseks.
Kuu aja jooksul on viimasel 6igus seadusekava parlamendile:
tagasi saata motiveeritud kaaskirjaga (suspénsiivne veto-Gigus).
Parlament votab seadusekava uuele arutusele. Jéuab ta endi-
sele otsusele, siis on president kohustatud selle parlamendi re-
daktsioonis vélja kuulutama. Téidesaatev voim seisab presi-
dendi ja parlamentaarse ministeeriumi kées. — Kohut méis-
tavad presidendi poolt nimetatud kohtunikud. — Peale eespool-
nimetatud suspensiivse veto-Giguse on presidendil jargmised
digused. Temal on seadusandluse algatusdigus, ta kutsub kokku
parlamendi ja mdarab istungite vaheajad, ta véib saadikute-
koja senati ndusolekul enne volituste 16ppu koju saata. Seda
digust ei ole Prantsuse presidendid aga 1876. aastast peale
enam tarvitanud. President esindab riiki, peab rahvusvahelisi
labiradkimisi, annab kurjategijatele armu, on riigi séjavdgede
tilemjuhataja. — Presidendi vaartegude iile méaistab kohut
senat. — Prantsusmaal tehakse vahet péhiseaduse ja harilikkude
seaduste vahel. Poéhiseaduse muutmiseks peab esiteks olema
eraldi kummagi koja enamus ja teiseks rahvuskogu ehk mole--
mate kodade uhise istungi enamus.

Pdhja-Ameerika Uhisriigid. Péhja-Ameerika  (hisrii-
gid on foderatiivne esinduslik vabariik. Ta seisab koos.
48-st mitmesuguse suurusega osariigist. On osariike, nait.
New-York, kus elanikkude arv on iile 8 miljoni, on osariik
(Uta), kus elanikkude arv on ainult 50.000. P.-A. Uhisriigid
asutati 18. aastasaja 16pul. Sinnamaani olid nad Inglismaa asu-
maad. Vabadussbjas heitsid nad enesest Inglise iilemvéimu,
kuulutasid enda iseseisvaks ja 16id enesele 1787. a. pdéhisea-
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«duse, mis vdheste muudatustega on piisinud kuni ké&esoleva
ajani. Osariikides maksab vabariiklik kord.

Pohiseaduses on iiles loetud need alad, mis kuuluvad f6-
deratsiooni ehk Uhisriikide véimkonda. Mis on iiles lugemata,
kuulub osariikide voimupiiri. Foderatsiooni véimupiiri kuulu-
vad sbjavdgi, rahvusvaheline l&bikdimine, sGja kuulutamine ja
rahu tegemine, véliskaubandus, toll, raha, m66dud, post, fode-
raalkohus ja muud vdhemad asjad. Fo&deratsiooni- kérgemateks
véimudeks on president, parlament, ministeerium ja kérgem
foderaalkohus. President ja presidendi abi valitakse kaudsel
teel neljaks aastaks. Iga osariik valib arvu jérele niipalju valija-
- mehi, kuipalju ta valib saadikuid kokku iilem- ja alamkotta.
Valijamehed valivad omakcrda presidendi ja abipresidendi.
Niikaua kui president on oma kohal, tdidab abipresident iilem-
koja voOi senati esimehe kohuseid. J&éb aga president haigeks
ehk lahkub riigist, siis astub tema asemele abipresident. Pre-
sidendiks vdib valida ainult siindinud Ameerika kodanikku, kes
35 a. vanaks saanud. Presidendil on laialdased voéimupiirid.
Tema on séjavagede iilemjuhataja, annab kurjategijatele armu,
teeb senati ndusolekul valisriikidega lepinguid, nimetab saadi-
kuid, kérgema kohtu liikmeid, kérgemaid riigiametnikke, ma&a-
rab parlamendi vaheajad. Presidendil on suspensiivrie veto-Gigus.

Parlament v6i kongress seisab koos kahest kojast: iilem-
kojast — senatist ja alamkojast — saadikutekojast. Saadikute-
koda esindab tervet osariikide rahvast ja on valitud osariikest pro-
portsnonaalseltrahva arvust. Saadikuks v6ib olla kodanik, kes 25 a.
vana ja vahemalt 7 aastat olnud Uhisriikide riikkondsuses.
Saadxkuteko;a kestvus on 2 aastat. Senat esindab osariike,
nimelt valib iga osariigi parlament senatisse kaks esindajat.
Senati _saadik peab olema vdhemalt 30 a. vana ja 9 aastat
olnud Uhisriikide riikkondsuses. Senati lilkmed valitakse kuueks
aastaks; selle juures ei lahku kéik saadikud korraga, vaid iga
kahe aasta tagant lahkub /3 saadikutest, kelie asemele vali-
takse uued. Kongressi pea-iilesanne on seaduste andmine.
Ukski seadusekava ei saa muidu seaduseks, kui mélemad kojad
“ei ole sellega néus. On iksk6ik missugune kodadest seaduse-
kava ennemini arutab. (ksnes maksuseadused peavad teed
algama saadikutekojast. On moélemad kojad seadusekavaga
péri, siis ldheb ta presidendi katte avaldamiseks. On viimane
seaduse kavaga néus, siis kirjutab selle alla ja kuulutab valja.
Ei ole ta mitte nbus, siis on tal digus 10 péeva jooksul saata
seadusekava ilihes oma seletustega tagasi kongressile uueks
arutamiseks (suspensiivne veto-digus). Kui mélemates koda-
des uuel arutamisel vana seadusekava saab poolt ?/3 koosoli-
jate hé&altest, siis saab ta seaduseks vastu presndendl tahtmist.
Ei suuda aga iiks v6i teine koda %/3 h&ali koguda, siis on sea-
dusekava tagasi likatud. Kui president kiimne péeva jooksul
.pole seadusekava alla kirjutanud ega teda ka kongressile



uueks otsustamiseks saatnud, siis loetakse see seadusekava
vastuvoetuks ja kodanikkudele sunduslikuks. Pea-iilesanne orr
kongressil — seadusandlus. Peale selle méistab senat veel
kohut kérgemate ametnikkude iile, nende hulgas ka presi-
dendi iile.

Tédidesaatva véimu eesotsas seisab president. Tema ladhe-
mateks kaastoolisteks on ministrid. Ministrid nimetab ametisse
president oma heaksarvamise jarele. Koguni senatki ei sega
ennast sellesse. Ministrid on presidendi k&dsualused, on vastu-
tavad ainuiiksi tema ees ja piisivad oma kohtadel niikaua, kui
seda tahab president. Kongressi ees ministrid vastutust ei
kanna, temale oma tegevusest aru ei anna. Isegi kongressil
ilesastumine on ministritele keelatud. ‘

Uhisriikide kohtuvéim seisab kérgema foderaalkohtu kées.
Tema vdéimkonda kuuluvad tiiliasjade Giendamine Uhisriikide
ja osariikide vahel ja osariikide eneste vahel. Tahtsam dles-
anne on tal aga l6plikult seletada, kas kongressi poolt antud
seadus vastab pdhiseadusele véi mitte. Kui ei, siis vabastab ta
kodaniku selle tditmisest, teiste sGnadega, see seadus kaotab
sellega oma jou.

Koéik kongressi poolt antavad seadused peavad olema
kokkukélas pohiseadustega. Pdhiseaduse muutmine on raske.
Péhiseadus loetakse muudetuks, kui selle poolt on %/3 mélema
koja liikmetest ja 3/s+ osariikide parlamentidest.

Schveits. Schveits ehk Helveetsia on féderatiivne rahva-
vabariik. Ta sisaldab 22 osariiki ehk kantonit. Kantonid on
mitmesuguse suurusega ; nii ulatub Ziirichi ja Berni elanikkude
arv iile 2 miljoni. Glaruse, Uri ja Schvyzi elanikkude arv
kéigub aga 20 ja 30 tuhande vahel. Koéik kantonid on p&hi-
seaduse jarele vabariigid. Enamal jaol kantonitel on oma iihe-
kojaline parlament, kes seadusi annab, ja ministeerium, kes
seaduste elluviimist juhatab. Neljal kantonil, nimelt: Glarusel,
Uril, Appenzellil ja Untervaldenil ei ole parlamenti. Neis kan-
tonites annab seadusi rahvakoosolek, millest osa vétavad kéik
osariigi kodanikud kes 20 a. vanaks on saanud. Rahvakoos-
olek tuleb harilikult iiks kord aastas (aprilli-kuu viimasel piiha-
pdeval) lageda taeva all kokku. Sellel koosolekul véetakse
vastu seadused, valitakse kérgemad ametnikud ja kohtunikud.

‘Féderatsiooni péhiseaduse jérele kuuluvad féderatsiooni-
véimude otsustada: séja kuulutamine, rahu tegemine, lepingute
tegemine vaélisriilkidega ja {ildse rahvusvaheline ldbikdimine,
kriminaal- ja tsiviilseadused, raudteed, post, telegraaf, toll,
kaalud, mé6dud, raha, vabriku- ja pangaseadused ja méned
muud vdhema tdhtsusega asjad. Foderatsiooni kgrgemateks
véimudeks on: president, parlament, ministeerium ja féderaal-
kohus.

Parlament on kahe kojaline. Rlamkoda (conseil national)
on valitud otsekohese valimisdiguse pdhjal kodanikkude poolt,
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kes 20 a. vanaks on saanud. Iga 20.000 kodaniku peale tuleb
iiks saadik. Alamkoda valitakse kolmeks aastaks. Ulemkoda
(conseil des états) esindab osarilke voi kantonid. Iga kanton
saadab sinna iihepalju asemikke,- nimelt 2. Parlamendi diiles-
anne on anda seadusi neis asjus mis lubatud f&deratsiooni
- péhiseaduse jéarele, maarata riigi eelarvet, rahvusvaheliste ja
kantonivaheliste lepingute kinnitamine ja kérgemate amet-
nikkude valimine. Kumbki koda arutab asja eraldi. Seaduste
ja korralduste maksmapanemiseks on tarvis mélemate kodade
ndusolekut. Mblemate kodade poolt vastuvéetud seadused
. kuulutatakse védlja ja on kodanikkudele sunduslikud, ilma et
oleks tarvis kiisida presidendi néusolekut vo6i heakskiitmist.
Foderatsiooni ministeeriumi, foderatsiooni kohtu ja végede
tilemjuhataja valimiseks tulevad moélemad kojad iihisele istungile,,
kus haélteenamusega otsus tehakse. 30.000 kodanikku véi
8 kantonit véivad néuda, et parlamendi poolt vastuvéetud seadus
pandaks 16plikuks otsustamiseks rahvahaaletusele. Pdéhiseadust
saab muuta ainult rahvahdaletusel. Ta loetakse muudetuks,
kui tema muutmise poolt hédéletab enamus rahvah&aletusest
osavotjatest ja enamus 'osariikest. Igal kantonil on viimasel
juhtumisel iiks hdal. Kantoni haédle maarab tema kodanikkude
enamuse arvamine héaaletusel. 50.000 haalediguslikul kodanikul
on bigus pohiseaduse muutmist algatada. Seks voéivad nad
sellekohase seaduseelnéu vélja tdotada, mis siis rahvahaaletusele
pannakse. Harilikkude seaduste muutmist vo6i uute véljaand-
mist algatusbiguse teel ei saa Helveetsia kodanikud néuda.

Féderatsiooni seaduste elluviimist véi valitsemist juhib
ministeerium. Viimane seisab koos seitsmest liikmest. Neid
valib parlament kolmeks aastaks iga alamkoja kckkutuleku
algul. (ks seitsme hulgast valitakse parlamendi poolt tiheks
aastaks peaministriks ja Uhtlasi ka Helveetsia vabariigi presi-
dendiks. Jargmisel aastal valib parlament presidendiks teise
seitsme hulgast. Kahte aastat jargemddda ei véi president oma
kohal piisida. Uhest kantonist ei v6i olla mitut ministrit.
Ministeerium toimetab parlamendi soovide jarele. Tema iseseisvat
politikat ei aja. Ta ei ole kohustatud oma kohalt lahkuma, kui
parlament pole tema teguviisiga rahul. Tema peab
ainult tulevikus parlamendi soove téhele panema. Selle-
parast ei tunta Helveetsias ministeeriumi langemisi. Ministrid
voivad olla mitmetest politilistest erakondadest. Nende peale
vaadatakse kui eriteadlaste peale oma vallas. On ildine néh-
tus, et vanad ministrid uutel valimistel tagasi valitakse.. —

Helveetsia president on iiks ministritest, kellel on oma
teatav ministeerium juhatada. Presidendina ei oma ta tuntavat
véimu juure. Tema iilesanne on esindada riiki tarvilistel juh-
tumistel. Et presidendi véim iildselt nii vdike on, siis ei ole
ka ta palk palju kérgem riigi kérgemate ametnikkude palgast
(enne ilmasdda 6500 vene kuldrubla aastas).
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Foderatsiooni kohtu liikmed valitakse moélemate kodade
tihisel istungil. Sellele kohtule alluvad tiilikiisimused féderat-
siooni ja ' kantonite vahel, iiksikute kantonite eneste vahel ja
politilise iseloomuga kuriteod féderatsiooni vastu.

Helveetsia riigi keelteks on saksa, prantsuse ja itaalia keel.

Saksamaa. Saksamaa on 1919. a. poéhiseaduse jérele
foderatiivne rahva-vabariik. Ta seisab koos osariikidest (n. n.
Lander), kelle riiklik kord peab olema vabariiklik. F&derat-
siooni véimupiiri kuuluvad riigi valispolitika, asumaad, s6javégi,
raha, toll, post, telegraaf, telefon, sisse- ja véljardndamine.
Foderatsiooni keskvéimudeks on president, parlament, minis-
teerium ja riigikohus.

President valitakse otse rahva poolt seitsmeks aastaks
kodanikkude hulgast, kes 35 a. vanaks on saanud. President
esindab riiki, teeb rahvusvahelisi lepinguid (tehtud lepingud
kaivad riigipdeva kinnituse alla), votab vastu saadikuid, nimetab
korgemaid kodanlisi ja sojavéelisi ametnikke: President on
riigis sdjajoudude iilemjuhataja. Sisemiste rahutuste puhul véib
president neid sbéjavaelise jouga maha suruda. Tema annab
armu. Koéik presidendi korraldused ja kéasukirjad peavad kas
riigikantselei ehk vastava ministri allkirja kandma, millega vii-
mane vastutuse kdsukirja sisu eest oma peale vétab.

Parlament seisab koos kahest kojast: riigipdevast (Reichs-
tag) ja riigindukogust (Reichsrat). Esimene esindab Saksa rahvast,
teine osariike ehk n. n. maid. Riigipdev valitakse ildise, otse-
kohese, iihetasase, salajase ja proportsionaalse valimisviisi jarele.
Valimiséigus on kéigil téiséiguslikkudel kodanikkudel 20. aas-
tast peale. Riigipdev valitakse 4 aastaks. Ta astub kokku
oma korraliseks istungjarguks iga aasta esimese novembri
kesknadalal. Istungjérje véltuse méaédrab riigipdev ise. Presi-
dendil on 6igus riigipdeva enne valimisaja l6ppu laiali saata.
Riigipdeva istungid on avalikud. — RiiginGukogu esindab maid.
Igal maal on védhemalt tiks h&al. Suuremail mail on iga mil-
joni elaniku kohta iiks h#il. (lhel maal ei tohi aga igatahes
ile ?/s héaéltest olla. Maid esindavad riigindukogus nende
valitsuste liikmed.

Riigi seadusandlusest vétavad osa riigipéev, riigindukogu,
president ja rahvas. Peatdd langeb riigipdeva peale. Seaduse-
kavadega voéivad esineda valitsus ja riigijpdeva lilkmed. Enne
esinemist peab riigivalitsus riigin6ukogu néusolekut ettepandava
seadusekava suhtes kiisima. Ei jéua valitsus riigindukoguga
kokkuleppele, siis voib valitsus oma seadusekava kiill riigipdevale
ette panna, peab aga-iihes sellega riigin6ukogu arvamise juure
lisama. Seadusekava teksti maarab kindlaks riigipdev. Viimase
poolt vastuvdetud seadusekava ldheb presidendi katte, kellel
oigus on seadust kuu aja jooksul anda rahvahaéletusele, kui
ta selle sisuga nbéus pole. Noéusoleku korral peab, president
seaduse seadustelehes avaldama. Seadus hakkab kodanikkude
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suhtes maksma 14 paeva parast seaduslehe ilmumist pealinnas.
Ka riigindukogul on 6igus kahe nédala jooksul parast seaduse-
kava vastuvotmist riigipdeval protesteerida. Sel korral ldheb
seadusekava riigipdevale uueks otsustamiseks tagasi. Ei jouta
ka pérast seda arutamist kokkuleppele, siis on presidendil
Sigus 3 kuu jooksul anda seadusekava rahvahédéletusele. Ei
tarvita president seda digust, siis on seadus tagasi liikatud.
On seadusekava rnglpaeval teisekordsel arutamisel %/3- lise ena-
musega vastu vdetud, siis peab president selle seadusekava
3 kuu kestel riigipdeva redaktsioonis avaldama ehk seaduse-
kava rahvahdéletusele andma. Riigipdeva poolt vastuvéetud
seadus jaab kahe kuu kestel vélja kuulutamata, kui seda néuab
1/3 riigipdeva liikmetest. Selle aja  jooksul vdivad */20 riigi
héaélediguslikkudest kodanikkudest néuda selle seaduse rahva-
haaletusele andmist. (hel kiimnendikul hé&éle-6iguslikkudest
kodanikkudest on seadusandluse algatusGigus. Riigi eelarvet,
maksu- ja palgaseadusi vGib rahvahdaletusele anda ainult pre-
sident. P6hiseaduse muutmiseks on tarvis %/3 riigipdeva liikmete
istungil-olemist ja neist ?/3 poolthé&életamist.

Riigivalitsus on parlamentaarne ja seisab koos riigikants-
lerist ehk peaministrist ja ministritest. Valitsuslilkmete ja pre-
sidendi ametlikkude kuritegude iille méistab kohut rnglkohus
Muidu on riigikohtu iilesanne arutada tiilikiisimusi maade ning
riigi' ja maade ehk osariikide eneste vahel.— Koéik Saksamaa
kohtunikud on eluajaks nimetatud.

5. PEATUKK.

Eesti Vabariigi rajamine.

Venemaa on muulaste, nende hulgas ka eestlaste peale
alati vooriti vaadanud. Neid on peetud teise jargu kodanik-
kudeks. DNeid ei usaldatud. Ametiasutustes, kohtutes ja
koolis valitses vene keel. Kas eestlane sellest aru sai, see ei
“ huvitanud valitsust. Kesk-Venemaal oli maakonnal ja kuber-
mangul omavalitsus, s. t. maakond ja kubermang vbisid oma
kohalisi asju seaduse piirides ise korraldada, selleks ametnikke
valida, maksusid vétta jne. Kubermangudele, kus muulased
elasid, seda ei antud. Sinna nimetati Vene valitsuse poolt
ametnikud. Oleks viimased veel oma inimeste hulgast nime-
tatud, siis oleks elanikkudel vahe kergem olnud. Ei, Vene
valitsus oli jarjekindel oma politikas ja saatis meile ainult
vooraid umbkeelseid, kellele meie olud olid taiesti tundmata.
Eestlased olid, vérreldes venelaste ja teiste Venemaa rahvus-
téga, haritumad, neist kdis palju koolis. Oma kodumaal-ei
antud haritud jéududele aga sihikindlalt véhegi vastutusrikkaid
kohti. Kérgema haridusega koolidpetajad, 6igusteadlased, inse-
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nerid pidid rdandama kodumaalt kaugele. S&aherduse politika
siht oli soov eestlasi aegam&éda vene rahvuse hulka &ra sula-
tada. 1905. aasta Vene revolutsioonist oodati, et ta muulastele
rahvuslistes kiisimustes kergendusi toob. Sest lootusest ei
laginud aga kuigi palju tdide. Ka konstitutsiooniline Venemaa
— 1905. kuni 1917. aastani — ajas oma endist vahetegemist
esimese ja teise jargu kodanikkude vahel edasi. Kiill néudsid
meie rahva esindajad Vene riigivolikogus meie éiguste laienda-
mist, muu seas omavalitsuse maksmapanemist. Uhtki néuet
ei tdidetud. Vastuoksa, riigivolikogu valimisseadust muudeti
nii, et meie esindajaid veel vdhem riigivolikogusse sai valida.
Séherdune politika tekitas eestlastes véljakannatamata kibe-
duse tunde.

1914. aastal lahtipuhkenud ilmaséda ei olnud Venemaale
6nnelik. Sisemise korralageduse tottu olid vene véded sunnitud
taganema. - Tekkis rahulolematus séjavdes ja vde selja taga,
mis |6ppes 1917. aasta veebruarikuu revolutsiooniga. Keiser
sunniti troonilt lahkuma, riiki hakkas valitsema Vene Ajutine
Valitsus vabameelse viirst Lvoviga eesotsas. Soovides riigis
rahu jalule seada ja laiemaid rahvahulki oma poole véita, esi-
nes Ajutine Valitsus juba esimestel pdevadel deklaratsiooniga,
milles muu seas lubati rahvuslised kitsendused kaotada. Eesti
seltskonnategelased haarasid neist lubamistest kinni ja hakka-
sid omavalitsuse seadusekava plaanitsema. Et véimalik ei olnud
paremaid korraldusi luua, siis loodi iile maa organisatsioonide
liidud. Téhtsamad neist olid Tallinna ja Tartu omad. Liidud
seadsid kiiresti ajutise omavalitsuse kava kokku ja saatsid
18. martsil oma esindajad Peterburisse. Peale pikki labirdaki-
misi kinnitas Vene Ajutine Valitsus 30. martsil selle seaduse.
Seda seadust nimetatakse meil ,30. mértsi omavalitsuse-sea-
duseks.“ Selle seadusega eraldati Liivi kubermangust Eesti
‘maakonnad: Véru, Valga, Tartu, Viljandi, Parnu ja Saare — ja
liideti nad Eesti kubermangu kiilge. — Kuni jaddava omavalit-
suse kujundamiseni loodi ajutine kubermangu- ja maakonna-
omavalitsus. ~ Kubermangu omavalitsuse elunditeks olid Maa-
noukogu ja Maavalitsus, maakonna-omavalitsuse orgaanideks
— Maakonna-néukogu ja Maakonna-valitsus. Vald valis
tuhande elaniku kohta iihe valijamehe. Valijamehed omakorda
valisid Maandéukogu ja Maakonnanoukogu liikmed. Valismis-
digus oli kodanikkudel 20. aastast peale. Maanbéukogu ja Maa-
konnanéukogu valisid oma otsuste tdidesaatjaks Maavalitsuse
ja Maakonnavalitsuse.

Loodud omavalitsuse-asutuste iilesanne oli hoolt kanda
oma kohaliste asjade eest; teostada maéarati neile kiisimused
nimelt teede, koolide, tervishoiu, julgeoleku ja maksude vét-
mise alal. Maandukogu véis tegutseda ainult seaduste piirides.
Tal enesel ei olnud &igust iihtki seadust vélja anda. Et loodud
omavalitsuse-asutused seaduslikult talitaksid, seks nimetas
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Vene Ajutine Valitsus koha peale jérelevaatajaks oma komis--
sari. Esimeseks komissariks oli Tallinna linnapea advokaat
J. Poska. :

Kiiresti asuti valimistele. Juba juunikuus astus Maandu-
kogu ehk Maapédev Tallinnas kokku. Ule maa korraldati uus
omavalitsus. Vanadelt Vene ametiasutustelt, mis 30. martsi
seadusega olid kaotatud, voeti asjatoimetused iile, seati sisse-
uued ametid, umbkeelsete venelaste asemele seati rahvakeele-
oskajad. Liihikese ajaga oli valitsemisaparaat ilile maa korral-
datud. R&6biti valitsuseaparaadi loomisega asuti polkude kor-
raldamisele. Eesti sédurid kogunesid laialt Venemaalt kodu--
maale ja panid siin aluse rahvuslisele séjavdele. Vene séjavde-
iilemus oli alguses sellega pari, lootes, et rahvuslistes poiku-
des saab séjavaelist korda alal hoida.

Sel ajal, kui meil kees iilesehitav t66, lagunes Venemaa.
Veebruarirevolutsioon tekkis keset ilmaséda. Kais just heitlus
saksa-austria ja vene vdgede vahel. Vene sédur oli selleks
liig harimatu, et revolutsioonist aru saada. Kolmeaastane-
sdbda oma kaotustega oli ta é&ra tiilidanud; ta tahtis rahu,
tahtis koju. Selle asemel, et &ra oodata, kuni parandused s6-
javde juhatuses ja varustuses labi viiakse, hakkas ta séjavéljalt
jooksma, métlemata, missugused tagajarjed sellel on. Sojavée-
juhatusel ei olnud niipalju autoriteeti ja jéudu, et ta korra
oleks jalule seadnud. Rahuigatsevat meeleolu tarvitasid enam-
lased, kes kihutuskénedes iiles kutsusid sddureid saklastega
vennastama, naiivselt uskudes, et ka Saksamaal revolutsioon
lahti puhkeb: Saksamaal revolutsiooni sel* korral ei tulnud,
kiill jooksis aga Vene sbjavégi laiali ja avas vaenlasele vaba-
tee. Vie seljatagune ei jaédnud sbjavdest maha. HAmetiasu-
tustest térjuti eemale vilunud joud, asemele seati valitud me-
hed soldatite ja todliste hulgast, kes tihti olid kirjaoskamatud.
Vabrikuomanikud ja juhatajad seati oma tegevuses tddliste-
esitajate kontrolli alla. Seda tehti nii harimatult ja kavata, et
varsti tehased oma tegevuse pidid |6petama. Korralagedus
levis suure kiirusega. RAjutise Valitsuse eesotsas seisis alguses
viirst Lvov. Varsti andis ta koha Kerenskile. Viimane on tun-
tud kui heatahtlik inimene, kes ilusate konedega katsus korda
luua ja hoidus kéredate abindéude eest. Pdev-pdevalt kaotas
ta oma poolehoiu ning oktoobri 16pus kukutati tema valitsus
— ja Venemaad juhtima asusid enamlased ehk kommunistid.

Venemaa korralagedus ei jatnud puudutamata ka Eestit.
Et aga meie rahva hariduslik tasapind oli palju kérgem,.
siis ei ldinud see lagunemine nii kiiresti, ega omandanud nii-
ebakultuurilisi vorme kui Venemaal. Meie valitud omavalitsuse--
asutustel olid algusest peale kokkupérkamised soldatite ja t66-
liste néukogudega, kes peaasjalikult venelastest koos seisid.
Samane halb vahekord oli kubermangukomissari Poska ja
néukogude vahel. Selle peale vaatamata té&tasid omavalitsuse--
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-asutused kuni 1917. aasta hilise siigiseni. Loodud omavalit-
suse-asutused, Maandukoguga eesotsas, pidid olema ju ainult
ajutiseks senikui Maandukogu ise parema seadusekava vilja
tootab ja Vene RAsutav Kogu ta kinnitab. Eesti erakondade
soov 1917. a. algul ja suvel oli ndha Venemaad fGderatiivse |
' Vabariigina nagu on Péhja-Ameerika (hisriigid véi Schveits,
kus iiheks osariigiks oleks olnud Eesti. Seda toetasid ka
tolleaegse Vene peaministri Kerenski poolehoidjad. Iseseisva |
Eesti peale 1917. aasta kevadel ja suvel ei motelnud keegi.
Véahemalt ei rdadgitud ega kirjutatud sellest.

Oktoobri 16pul kukutati Kerenski valitsus ja Vene riigi
juhtimine ldks, nagu deldud, enamlaste kétte. Loomulikult ei |
voinud ka Eestis piisima jadgda Maandukogu ja Maavalitsus.
Varsti pidid nad tegevuse l6petama. Meie politikategelaste |
hulgas vottis hirm tuleviku eest maad. Venemaa kokkuvarise-
mine on silmade ees, omal maal laguneb korralagedus samm-
sammult laiemale. Kas lasta rahulikult seda edasi minna ja
uppuda iihes Venemaaga voi otsida valjapdasu-teed?  Seal
kerkib silmapiirile méte, end eraldada kdédunevast Venemaast,
maksku mis maksab, ennast selle kiiljest lahti liiia. Maanou-
kogu ringkondades kaalutakse seda métet ja joutakse iihisele
jaatavale otsusele.

Laheb mo6dda ainult paar nddalat. Jéuab kétte 5/2s. no-
vember. Ette on teada, et Eestimaa soldatite ja todliste néu-
kogu sel pdeval Maandukogu laiali saadab. Istung on maa-
ratud kella 4-jaks. Punkt kell 4 avatakse istung ja méne minu-
tiga, ilma vaidlusteta voetakse vastu jargmised otsused: 1) Ainsa
kérgema v6imu kandjaks kuni Eesti Asutava Kogu kokkuastu-
miseni tunnistatakse Eesti MaanSukogu; 2) Eesti rahval tuleb
tdita ainult neid késke, mis tulevad Maanéukogu poolt;
3) Seks ajaks kui Maandukogu koos ei ole, antakse korgem
v6im, anda kaskusid, Maandéukogu juhatusele, Maavalitsusele
ja Vanematekogule. On need otsused vastu véetud, nii tungib
salk punakaartlasi Maandukogu ruumidesse ja ajab koos-
olijad laiali.

Esimene ajalooline samm iseseisvuse sihis on tehtud.
15./28. novembrist 1917. a. peale on Eesti enese Vene riigi tile-
véimu alt lahti 166nud. Tulevase Eesti saatuse maédrab Eesti
Asutav Kogu. Asutava Kogu valimised olid juba ennemalt
vélja kuulutatud.

Enamiased sulgusid kéik omavalitsuse asutuste tegevuse. Igal
pool tegutsesid peale 15./28. novembrit ainult nende asutused.
Asutava Kogu. valimiste eeltéid ei pannud nad aga seisma.
Koguni toetasid ja kiirustasid neid. Alandasid ainult valijate
vanaduse tsensuse 20. aasta pealt 18. peale. Nad lootsid vali-
mistel saada enamuse.

Maandukogu laialisaatmine kutsub paevakorrale elavad
. mottevahetused iseseisva Eesti loomise iile. Ajakirjandus,
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erakonnad arutavad avalikult ja péranda all kiisimust. Kaalutakse -
labi, kas on rahvuskultuuriliselt otstarbekohane iseseisev Eesti,
kas suudab iseseisev Eesti ennast aineliselt iileval pidada, kas
on kiillalt haritud jéude riigiaparaadi juhtimiseks. Koikide
kiisimuste peale vastatakse jaatavalt. Motte poolt on kéik era-
konnad peale enamlaste.

21. jaan. 1918. a. algavad Asutava Kogu valimised. Taga-
jarg oli enamlastele ootamata. Nende poolt hééletasid koigest
35%0 valijatest. Teised olid nende vastased. Ménes valimis-
ringkonnas ei saadud 21. jaan. valimisi 1dbi viia. Néhes, et
tagajarjed enamlastele ebasoodsad, panid nad RAsutava Kogu
valimised seisma.

Detsembri kuul 1917. a. tegi Saksamaa Vene N6ukogude
Valitsusega Brestis rahulepingu. Selle lepingu jarele oli Saksa-
maal Gigus saata Baltimaile kuni korra jaluleseadmiseni polit--
seivagesid. .Et Saksamaa politseivigede saatmisega ei métel-
nud leppida, oli Maan6ukogu ringkondadele téiesti selge, sest
juba enne ilmaséda, isedranis aga ilmas6ja ajal Ghutati saksa .
ajakirjanduses Balti maade oma alla heitmise moétet, et sellega
véimaldada nende maade koloniseerimist sakslaste poolt.
Baltimaa moisnikud olid jarjekindlas tihenduses Saksa séja-
vdevdimudega ja palusid viimaseid Eestimaad oma alla votta.
Jaanuari kuul oli saksa vde poolt meie maa okupeerimises
eeltdid margata. Seisukord oli kriitiline. Asutav Kogu ei saa-
nud kokku tulla. Maandukogul oli véimatu avalikult istuda.
Tegutseda said poéranda all ainult Maandukogu juhatus, Vane-
matekogu *) ja Maavalitsus. Tekkinud olukorda ldbi kaaludes
joudsid nad otsusele, et Eesti on tarvis kuulutada iseseisvaks
demokraatlikuks vabariigiks. Iseseisva riigi véljakuulutamisega
arvati sakslasi takistada Eestisse sisse marsimast. Usuti, et
Saksamaa iseseisva riigi puutumatust austab. 24. veebruaril
1918. aastal anti Maandukogu Vanematekogu allkirjaga
manifest kéigile Eestimaa rahvastele, millega ,Eestimaa tema
ajaloolistes ja etnograafilistes piirides kuulutatakse ténasest
peale iseseisvaks demokraatlikuks vabariigiks“. Samal pdeval
asutati kolmeliikmeline Eestimaa Péédstekomitee, kelle katte
otsustati anda kuni normaalsete olude loomiseni ké&ik riiklik
voim. -Péaastekomiteesse valiti: K. Péts, J. Vilms ja K. Konik.
Samal péeval seadis Paastekomitee kokku esimese Eesti valit-
suse peaministri K. Pétsiga eesotsas. 1918. a. 24. veebruarist
peale loeme meie oma riigi algust.

Iseseisev Eesti ei saanud seda puhku kauemini piisida
kui vaevalt 66-péev. Teisel pédeval, s. t. 25. veebruaril mar--
sisid Tallinnasse saksa vded; ei hoolinud Eesti iseseisvusest, .
vaid ajasid koéik Eesti riigi ametiasutused laiali.

*) Maanéukogus olevate rithmade vanemad.
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Rlgas saksa vdgede okupatsiooni aeg. Mida ette kardeti,
laks tdide. Esimestest pdevadest peale toimetasid saksa sdja-
~vded nagu omale viidetud maal. Omavalitsuse-asutused aeti
laiali. RAsemele nimetati kas saksa sGjavdelised vGi Balti saks-
lased. Eesti keele asemele seati kohtus ja koolides saksa keel.
Kéned ja koosolekud keelati &ra. Eesti ajalehed pandi kinni.
Alustati eeltéid Eesti kditmisega Saksamaa kiilge. Elanikkudelt
hakati allkirju korjama palvekirjadele, milles Saksamaaga iihen-
damist paluti. Olgugi, et ajalehed ei kdinud ja rahvas
sellega teadmatuses hoiti, ei ldinud see katse ometi mitte
.korda. Rahvas allkirju ei annud. Siis kutsusid Baltimaa méis-
nikud 10. apr. 1918. a. Riiga Maapdeva kokku. Seal olid esi-
tatud suuremaa pidajad, linnad, vaimulikud ja valdade 'esinda-
jad. Esimesed kolm kihti seisid ainult sakslastest koos. Valla-
vanemad olid aga Riiga k&sutatud, ilma et neile oleks pohjust
6eldud ehk enne lastud oma valijatega 1dbi radkida. Osa
vallaesindajaid olid lihtsalt kokkukutsujate nimetatud. S&her-
duse rahvaesinduse volisimise peale vaatamata ei lasknud
enamus vallavanemaid ennast eksiteele viia ja vastas Eesti
ithendamise peale Saksamaaga eitavalt.

Enne okupatsiooni vdgede Tallinnasse tulekut saadeti
~Maand6ukogu ehk Maapédeva juhatuse poolt saadikud vaélisriiki-
desse, peaasjalikult liitriikidesse, et saada nende poolt iseseis-
vuse tunnustamist. Martsikuul saadeti nendele jarele kohtu-
minister Jiri Vilms tihes kaaslastega. Viimased pidid viima
vélisriikidesse 24. veebruari aktid. Soome rannas sattusid nad
aga saksa okupatsiooni vdgede kéatte ja nende viéljakohus
moistis meie ministri ja kaaslased surma. Otsus hoiti aga
saladusekatte all. Alles kaks aastat hiljemini selgus asja seisu-
kord. Esimesed saadikud paasid 6nnelikult médaratud kohtadesse,
tutvustasid vélisritke olukorraga. Liitriigid tulid meile lahkesti
“vastu. Ja maikuul tunnustasid Inglise, Prantsuse ja ltaalia valitsus
Eesti rilkki de facto kuni rahukongressi kokkutulekuni. See
tunnustamine ei tdahendanud veel 16plikku tunnustamist.
-Ometi nditas ta liitriilkide poolehoidu iseseisvale Eestile.

Juulikuus samal aastal algasid liidu vded Prantsusmaal
iildist pealetungimist Saksamaa vastu. Visade voéitluste jarele
olid saksa vded sunnitud taganema. Saksamaa kaotas séja.
Tehti vaherahu. Selle péhjal oli Saksamaa kohustatud oma
vded voorsilt tagasi tombama, selle hulgas ka meilt. 11. novem-
bril 1918 astus uuesti tegevusse meie Rjutine Valitsus.

RAjutine Valitsus ei saanud kaua rahus elada. Taganevate
saklaste kannul tulid iile piiri enamlaste salgad, Anveldiga ees-
otsas. Eestil polnud s6javdge vastu saata. Okupatsioonivded
olid eesti polgud laiali saatnud ja neilt sbjariistad dra korjanud.
Samuti ei annud ka taganevad saksa vded Ajutisele Valitsu-
sele so6jariistu tagasi, vaid havitasid kéik dra, mida kaasa ei
saanud viia. Enamlaste salkadele saadi vastu saata ainult
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salgake vabatahtlikke, ohvitsere ja koolipilasi. Véahese arvu téttu
ei suutnud need kaua vaenlast kinni pidada, kes Narva ja
Pihkva poolt peale surus. Meie esimesed mobilisatsioonid ei
onnestanud. Soédureid valdas hirm enamlaste ees ja puudus
varustus. Paljud jooksid laiali. Selle tagajarg oli, et Jouluks
suurem osa Eestit seisis enamlaste valduses. Koguni Tallinn
oli hddaohus. Enamlaste vded seisid kGiges 28 versta linnast
eemal. Meie vahvad védejuhid ja Valitsus ei kaotanud siiski
pead. Suure kiirusega mobiliseeriti vanemad koolidpilased, (iili-
Opilased, koguti vabatahtlikke. Kapten Pitka formeeris soomus-
rongid ja laevavde. Vabatahtlikkudest asutati Kalevi maleva
ja Kuperjanovi partisanid. Joéulu ajal saadeti varskelt formeeri-
tud 166giosad ja soomusrongid vélja. Vagede tilemjuhatajaks
asus ooberst Laidoner. (le lahe tulid appi soome vabatahtli-
kud, pdrastpoole ka rootslastest ja daanlastest vabatahtlikud.
Kiire ja vahva pealetungimisega 166di enamlased taganema.
Julgustatud naabrite abist tungisid meie vded ikka edasi ja
edasi, kuni nad 24. veebruariks, s. t. riigi aastapdevaks olid
terve Vabariigi maa-ala vaenlasest puhastanud. Vahepeal viidi
uus mobilisatsioon iile riigi 1abi. See siindis korralikult. Jul-
gemate voidud andsid suurele kogule usku.

Enamlased ei leppinud aga oma taganemisega. Vene-
maalt toodi uusi védgesid ja martsikuus algas nende poolt uus
pealetungimine. Alguses oli neil edu. HAga varsti pandi nende
edasiliikumine uuesti seisma ja aeti nad teine kord piiridest vélja.

Meie védgede kannatused polnud veel 16ppenud. Juuni-
kuus tungis Léati poolt eesti vdgedele kallale sakste Landesvehr.
See vdgi seisis koos endistest saksa sdduritest, kes taganemi-
sel Kuramaale jdid peatama, balti- parunitest, vene vabatahtlik-
kudest ja teistest. Juhatajateks olid saksa ohvitserid. Nende kavat-
sus oli Eesti riiki kukutada ja luua Saksa-Baltiriik. Selle peale vaa-
tamata, et Landesvehr Saksamaalt toetust sai, et tal oli hea varus-
tus ja jubatus, 16id meie sG6javded ta véitlustes puruks. Landes-
vehr taganes ja vdimaldas iseseisval Lé&til hakata tegutsema.

Vahepeal kestsid voitlused enamlastega’ ikka edasi. Siigi-
sel nédgid viimased, et jéuga on raske vdikest Eestit dra vdita;
seepdrast astusid nad rahulabiraakimistesse. Ménesuguste se-
kelduste pérast katkesid nad varsti. Aga detsembrikuus alus-
tati uuesti. Kaks kuud istuti koos ja peeti néu. Enamlased
tahtsid alguses saada omale osa Eesti pinnast. Kui seda meie
poolt ei lubatud, siis taheti selleks sundida. Venemaalt toodi
hulk uut sdjavdge Narva alla. (ks pealetungimine jérgnes tei-
sele. Aastane séda oli meie s6javdge kasvatanud. Ta ei taga-
nenud sammugi. Enamlaste kaotused olid vdga suured. Na-
hes, et joud ei aita, kirjutati uue aasta 66l vaherahule alla.
Loplikule rahulepingule kirjutati aga 2. veebruaril 1920 alla.
Selle rahulepingu jarele tunnistas Néukogude Venemaa meid
iseseisvaks riigiks.
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Me négime eespool, et riik on seal olemas, kus on rah-:

vas, maapind ja riigivéim, Eestil olid need olemas, aga sellest |

on veel véhe. Meie ajal on riigid iiksteisega lébikaimises ja

selleparast néutakse uue riigi tunnustamist teiste poolt. Siia- |
maani polnud keegi Eestit tdieliselt ehk de jure tunnustanud. |
Oli ainult ajutine tunnustamine. Esimene riik peale Néuko- |

gude Venemaa, kes meid iseseisva riigina tunnustas, oli meie
naaber Soomemaa (maikuus 1920), sellele jargnes sama aasta
detsembrikuus Argentiina vabariik, 26. jaanuaril 1921 tunnus-

tasid Eestit 16plikult ka Inglismaa, Prantsusmaa ja Itaalia. Sel-

lele jargnesid tunnustused teiste riikide poolt. 28. juulil 1922 a. |

tunnustasid Eesti Vabariiki ka Péhja-Ameerika Uhisriigid. Peale

selle voeti Eesti Rahvaste Liitu, s. t. riikide liitu, kelle {ilesanne: |

on riikidevahelist labikdimist korraldada ja tekkinud tiilikiisimusi

lahendada. Sellega on teised riigid tunnustanud Eestit kui uut |

omavaarilist liiget suures riikide peres.

6. PEATUKK.

Eesti Vabariigi Pohiseadus.

On kahesuguseid riikke. (lhed teevad vahet péhiseaduse:
ja harilikkude seaduste vahel, teised ei tee seda. Viimaste arv
on vaike. Nende hulka kuulub muu seas Inglismaa. Parlament

ja kuningas koos véivad harilikul seadusandlikul teel igasuguse:

seaduse maksma panna, kas voi kuningriigi asemele seada
vabariigi. Koik ametiasutused on kohustatud s&darast seadust
taitma.

Teistsugune on lugu riikides, kus vahet tehakse poéhisea-
duse ja harilikkude seaduste vahel. Pohiseadus on seal alu-
seks harilikkudele seadustele. Koéik harilikud seadused peavad
kokkukélas olema péhiseadusega. Sellepérast ei tohi parla-
ment pohiseaduse-vastast harilikku seadust vélja anda. Mispa-
rast saherdune vahetegemine ? See on sellepérast, et riigi sise-
mist - korda hoida liig sagedate vapustuste eest. Pdéhiseadus
maéadrab harilikult kindlaks riigi vormi, riigipea véimupiiri, par-
lamendi ehituse, valitsuse ehituse ja voimupiiri, kodaniku po6hi-
digused ja muud tadhtsamad kiisimused. Parlamendid oma
enamuses on valitud. Iga uus valimine véib uue parlamendi-
koosseisu parteiliselt kui ka isikuliselt muuta. Oleks parlamen-
dil véimalus eespool iilesloetud kiisimusi harilikul seadusandli-
kul teel muuta, siis oleks alalist vénkumist karta. Kéesoleval
parlamendi kestuse ajal on riigis monarhistlik kord, jargmise
kestuse ajal vabariiklik, sellele jargneval aga jalle monarhistlik jne.
Séherduse pohjapanevate kiisimuste muutmine loob riigi sise-
mises elus drevuse ja rahutused. Selle drahoidmiseks méarab
pohiseadus need kiisimused kindlaks. Et aga elu on liikuv ja
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arenev ja pohiseaduse normid elule véivad véoéraks jaada, siis
on nende muutmiseks tee jdetud. Noéutakse aga, et kodanik-
kude réhuval enamusel tungiv tahtmine on seda labi viia. Nii
néutakse Prantsusmaal péhiseaduse muutmiseks esiteks ena-
must kummaski kojas, teiseks enamust rahvuskogus véi mole-
mate kodade tihisel istungil. Teistes maades ndutakse, et kaks
iiksteisele jargnevat parlamenti peavad muutmise poolt hdéletama.
Teise parlamendi valimisel teavad kodanikud, et valitud esinda-
jatel tuleb pohiseaduse muutmist otsustada; sellepérast peavad
nad teadma, keda valida (Rootsi, Daani). Ménes riigis véib
pohiseadust ainult rahvahéaéaletuse teel muuta, nagu Schuveitsis.

Kui pohiseadus peab juhtnédriks olema parlamendile tema
seadusandluses, siis tekib kiisimus: mis siis teha, kui parla-
ment sellest modda ldheb kas teadlikult v6i teadmata? Kes
otsustab- kiisimuse, kas parlamendi poolt vastuvéetud seadus
vastab pohiseadusele vo6i kdib selle vastu, ja kui ta vastu'kaib,
mis sellega teha? Osas riikides on see kiisimus lahendamata.
Teistes riikides valvab selle jarele kohus. Nii on Pdéhja-Amee-
rika Uhisriikide foderatsiooni kérgema kohtu iilesanne otsus-
tada, kas on vastolu olemas hariliku seaduse ja pdhiseaduse
vahel. Leiab ta seda, siis vabastab ta kodaniku, kelle asja ta
arutab, selle seaduse tditmisest. Seadust ennast ta kaotada ei
saa. Ta voib iga kodaniku, kellelt selle seaduse tditmist noéu-
takse, tditmisest vabastada, ja nii saavutatakse sama resultaat,
mis seaduse kaotamisegi labi.

Eesti Vabariik kuulub riikide hulka, kes vahet* teevad
pohiseaduse ja harilikkude seaduste vahel.

Niipea kui vaenlane oli Vabariigi rajadest valja térjutud
kuulutas Maanéukogu Asutava Kogu valimised vélja.

Mis vahe on Asutava Kogu ja hariliku parlamendi vahel ?
Mélemad on rahva esindused. Vahe seisab selles, et iiks on
tegevuses piiramata, teise véimkond on aga kindlaks mé&éaratud
pohiseaduses. (Vahet saab teha neis riikides, kus on vahe pé-
hiseaduse ja harilikkude seaduste vahel.)

Asutav Kogu on tdiebdiguslik maaperemees. Ta tuleb
kokku erakordsetel aegadel, olgu peale sisemist riigipéoret voi
uue riigi rajamisel. Tema iilesanne on panna alus uuele riik-
likule ehitusele. Samad iilesanded olid ka meie Asutaval Ko-
gul. Tema kutsuti kokku selleks, et vélja tootada riigi pohi-
seadus ja teised téhtsamad seadused, nende hulgas ka Maa-
seadus. Valimised maérati 5., 6., ja 7. aprilli peale. Valimi-
sed léksid korda ja Joripdeval, 23. aprillii, 1919. a. astus Tal-
linnas, ,Estoonia“ saalis Asutav Kogu kokku. Ta sisaldas 120
saadikut, kes olid valitud kodanikkude poolt, kes 20 a. vanaks
saanud, tldise, tihetasase, salajase, otsekohese ja proportsio-
naalse valimisviisi jdrele. Parteiliselt jagunesid Asutava Kogu
lilkkmed : 41 sotsiaaldemokraati, 30 téderakondlast, 25 rahvaera-
kondlast, 8 maarahva-liidu esindajat, 7 sotsialistide-revolutsionaa-
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ride esindajat, 5 kristlikust rahvaerakonnast, 3 saksa erakonnast
ja 1 vene kodanikkudekogu esindaja. Asutav Kogu valis ene-
sele juhatuse, kuhu kuulusid: esimees — A. Rei, abiesime-
hed — L. Olesk ja A. Birk, sekretdar H. Martna, sekretédri abid
A. Juormann ja H. Raudsepp. 19. mail samal aastal p&dras
RAsutav Kogu kéigi haritud rahvaste poole seletusega Eesti riik-
lisest iseseisvusest ja rippumatusest.*) Selles seletuses kirjelda-
takse liihidalt Eesti rahva ajalugu 700 aasta kestes. Margitakse
neid raskusi, mis meie kodumaa Vene valitsuse ajal tunda on
saanud. Seletatakse, et niilidsest peale tahab Eesti rahvas ise
enese iile valitseda ja oma saatust ise madrata. Ta tahab ra-
hus elada oma naabritega; v66rad on temale ihad, véimu ile
piiride laiendada. Asutav Kogu kinnitab, et Eesti on 1918. a.
24. veebruarist peale iseseisev rippumata demokraatlik vabariik.
Sellele deklaratsioonile kirjutasid {themeelselt alla saadikud ké&i-
kidest erakondadest — peale sakste ja venelaste esindajate.

Nagu oeldud, pidi Asutav Kogu vidlja téétama poéhisea-
duse. Kohe oma tegevuse algusel valiti seks pd&hiseaduse-ko-
misjon. See to0tas peaaegu aasta ja pani peale selle oma
kava Asutavale Kogule ette. Peale pikki vaidlusi véeti 16puks
15. juunil 1920. aastal PShiseadus viimasel, s. t. kolmandal lu-
gemisel vastu. Maksma hakkas ta terves ulatuses 21.detsemb-
ril 1920. a.

Pohiseadus**) algab kélava sissejuhatusega: ,Eesti rahvas,
kéikumatus usus ja vankumatus tahtmises luua riiki, mis on
tajatud diglusele, seadusele ja vabadusele, kaitseks sisemisele
ja vélimisele rahule ning pandiks praegustele ja tulevatele pél-
vedele nende iihiskondlikus edus ja tlelildises kasus, vottis
vastu ja méaras Asutava Kogu kaudu jargmise poéhiseaduse.”
Sellele jargneb Péhiseadus ise, mis ei ole suur — sisaldab 89
paragrahvi ja on jaotatud 10 peatiikki. Need peatiikid on:
1) tleiildised mé&arused, 2) Eesti kodanikkude pdéhidigustest,
3) rahvast, 4) riigikogust, 5) valitsusest, 6) kohtust, 7) omavalit-
susest, 8) riigikaitsest, 9) riigi maksudest ja eelarvest ja 10) P6-
hiseaduse joust ja muutmisest.

Péhiseaduse jarele on Eesti rahvavabariik. Riigivéim on rahva
enese kdes. Rahvas teostab seda véimu haalediguslikkude koda-
nikkude ndol. Neil on &igus valida parlamenti ehk riigikogu,
ja néuda seaduste rahvahéaletusele panemist ja seaduste andmist.
Presidenti Eesti vabariigis ei ole. Osa iilesandeid, mis teistes
vabariikides kuuluvad presidendi véimupiiri, lasuvad meil pea-
ministri ehk riigivanema peai. Mingisugust seaduse kinnitamist
peale seda, kui riigikogu ehk rahvas ta seaduslikus korras
vastu on véotnud, meil tarvis ei ole. Presidendi puudumise

*) Vaata lisa nr. 1.
**) Vaata lisa nr. 2.



#6ttu on Eesti Vabariik ainsam seesugune ilmas. Pé&hiseadus
maédrab kindlaks meie riigi maa-ala. Nimelt kuuluvad sellesse:
Harjumaa, Laénemaa, Jarvamaa, Virumaa iihes Narva linna ja
iimbruskonnaga, Tartumaa, Viljandimaa, Pdarnumaa, Valga linn,
Vérumaa, Petserimaa ja muud piiriddrsed maismaa kohad, kus
Eesti rahvast asumas, Saaremaa, Muhumaa, Hiiumaa ja muud
Eesti vetes olevad saared ja leetseljakud.

Kérgem seadus Eestis on P8hiseadus. Riigivéimu ei saa
keegi muidu teostada kui seaduste péhjal, ' mis' Péhiseadusega
kokkukdlas. See tahendab, Riigikogu vo6ib anda tulevi-
kus ainult niisuguseid seadusi, mis vastavad Pbhiseadusele.
Valitsemisasutused saavad ainult valitseda, nagu késib PGhisea-
dus, ja l6puks kohus véib kohut méista ainult Péhiseadusega
kokkukédlas. Sellega on Péhiseadus vankumatuks ‘juhteks Rii-
gikogule, valitsusasutustele ja kohtule. See ei ole paljas séna-
line deklaratsioon. Et riigis seadusi ja korraldusi tdesti Poéhi-
seaduse alusel antaks, selle jarele valvab meie kohus. On ko-
danik kohtulisele vastutusele véetud seaduse mittetditmise pa-
rast ja arvab ta, et see Pohiseaduse vastane, siis juhib ta kohtu
tahelpanu selle peale, et tema Gigustatud on vaidluse all ole-
vat harilikku seadust ignoreerima kui Podhiseaduse vastalist.
Kohus katsub jérele, kas vastavad kodaniku seletused téele.
Juhtumisel, kui nad vastavad, siis vabastab kohus kodaniku
selle seaduse tditmisest. Kohus ei saa seda seadust kiill &ra
kaotada. Ta ainult vabastab kodanikku selle Péhiseaduse vas-
tase seaduse tditmisest. Kohus ei tosta mitte {iksi asjaosalise
soovil kiisimust iiles kas tarvitatav seadus véi mdérus on Pg&hi-
seadusega kokkukélas voi mitte; ei, ta peab seda ka ise,
omal algatusel tegema. Seda on kohustatud tegema iga ko-
hus. Lopliku otsuse annab kérgem kohus — Riigikohus.

Péhiseaduse muutmiseks on kindlaks méédratud teine tee
kui harilikkude seaduste muutmiseks. ‘PShiseadust saab muuta
ainult rahvah&életusel. Kiisimust (les tdsta, kas Pohiseadust
muuta voi mitte, on obigus niihdsti Riigikogul kui ka rahval
-enesel rahvaalgatuse korras. Ukskoik kummalt poolt ta tuleb,
peab Péhiseaduse muutmise eelndéu rahval teada olema véhe-
malt kolm kuud enne rahvahédletuse pdeva. Pdhiseadus loe-
takse muudetuks ainult sellel korral, kui selle poolt h&ailetab
rohkem kui pool kdigist Vabariigi héélediguslikkudest kodanik-
kudest.

7. PERATUKK.
Kodaniku pd&hi-Gigused.

Meie aja riik ei v6i isiku peale vaadata kui valitsemis-
objekti peale, kellele ta kéik sammud ette kirjutab. S&herdusi
~aegu on olnud. Veel ldinud aastasajal oli Venemaal keelatud
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trahteris anda talupoja-riietes isikutele linnupraadi, kallist kala.
Kolmanda gildi kaupmees voéis séita ainult iihe hobusega, teise:
— kahe ja esimese gildi kaupmees — neljaga. Mis rohkem
oli, voeti ara. Uhtki t66d ei saanud ilma vastava ametniku
loata tritkkkida. Keelatud olid riiklisi uuendusi ké&sitavad t66d,
hulk uusi loodusteaduslisi ja ilukirjanduslisi toid. Koosolekuid
ja kénesid véis pidada ainult politsei loaga. Vabamébttelistel
ettekandmis-luba ei antud. Uhest kohast teise vbis liikuda
ainult politsei loaga. Kellest arvati, et ta teisiti métleb kui
valitsevad ametnikud, need saadeti ilma kohtuta oma kodu-
kohast kaugele. Isiku korterisse vobisid sandarmid igal ajal
sisse tungida, inimest areteerida ja teda kinni pidada. Kaevata
asjata kinnipidamise iile ei olnud kellelegi.— Kui haritud in'=
mese eest suletakse kinni kéik véaline ilm, uued leidused, uued
moétted ja vaated, siis ei saa ta elada. Ta arenemine j&ab
kdngu. — Teiselt poolt ei vbéi meie aja rilk anda isikule ka
taielist vabadust. Téieline vabadus oleks korra, eitamine.
Ilma korrata ei saa aga riik elada. Kord on ainult siis véimalik,
kui tksikute isikute tegevust piiratakse kéikide huvides.— Selle-
parast seisab meie aja riik raske iilesande ees, kodaniku
digused nii dra madrata, et nad moélemaid pooli, s. t. tksikut
isikut ja riiki, rahuldaksid.

Et meie aja riik on demokraatlik riik, s. t. riigi juhtimisest
votavad koéik kodanikud osa, siis on kodanikkude o&iguste:
médramine omandanud isedralise tdhtsuse. Selle téhtsuse
parast késitavad vuema aja pohiseadused kodaniku G&igusi.
Péhjapanevad maédrused kodaniku o6iguste kohta ongi p6hi-
digused.— Ka meie pohiseadus pithendab neile terve teise pea-
tiiki ja rédagib neist veel kolmandaski peatiikis.

Kodaniku p6hi-6igusi véime jagada kolme osasse: 1) koda-
niku vabadused, 2) riigi kohustused kodaniku vastu ja 3) koda-
niku politilised Gigused.

Kodaniku vabadused. Eespool nédgime, et seadus
peab kodaniku 6igusi dra maéarates kdima keskteed, s. t. ei tohi
katsuda iga kodaniku sammu reguleerida ega talle anda ka:
piiramata vabadust. Kodaniku vabaduste all méistamegi neid
normie, mis dra madravad, kui kaugele voib harilik seadus.
kodaniku tegevuse piiramises minna, s. t. kui siligavasse
kodaniku elusse véib tungida ja kust peale algab isiku eratege--
vus, millesse riigi asutused ei v4i segada. Kodaniku vabadused

on sellega negatiivne osa kodaniku poéhi-6igustest — kodaniku
digus nduda, et riigi asutused tema tegevuse teatavasse osasse:
ei segaks.

Kodaniku vabadused on varemini kaitset leidnud ja praegu
kéige paremini kaitstud Inglismaal. Teised haritud riigid ainult
kordavad ja tdiendavad neid péhimétteid, mis seal juba ammu
maksvad. Sellepérast ei ole huvituseta jdlgida Inglismaa taht-
samaid akte kodaniku vabaduste kaitses. Neid on kolm:
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1215. aasta Suur Vabadustekiri, 1628. aasta Oigustepetitsioon
ja 1679. aasta Habeas corpus act.

Esimene neist Suur Vabadustekiri on lubadus, mille andis
Inglise kuningas Johan Maata vasallide ndudmise peale. Selle
kirja tdhtsam punkt lausub, et iihtki vaba inimest ei tohi
vangistada, maalt vélja saata, kuulutada véljaspool seadust
olevaks, tema varandust &ra vétta ega tema o6igusi monel
muul teel kitsendada, kui ainult seaduse péhjal ja sellekohase
kohtuotsuse jarele. Selge sénaga on kindlaks maératud kord
kuidas isiku oGigusi kitsendatakse.  Selleks on tarvis esiteks
sellekohast seadust ja teiseks kohtu otsust. Téahtis on, et just
kohus on arutajaks kutsutud, kas isiku poolt on sdherdune
vaartegu korda saadetud, mis seaduse jérele lubab tema vastu
kitsendavaid abinbusid tarvitusele voita. Valitud tee on koige
kindlam ja erapooletum.

Suur Vabadustekiri oli kuningalt jouga vélja pigistatud.
Niipea kui hédaoht kuningatele rauges, kui nad tundsid jalge-
alust tugevamaks minevat, hakkasid nad teid otsima lubadus-
test moddda " saamiseks. Vabadustekiri maksis ja harilikud
kohtud kaisid selle jarele. Kuningatele ei meeldinud see ja
nad seadsid sisse erakordsed kohtud, kuhu nad nimetasid era-
kordsed kohtuhikud oma lahemate hulgast. Nendele erakord-
setele kohtutele mé&éarati alluvateks riiklikud ja teised tdhtsamad
kuriteod. Erakordsed kohtud seisid kuninga méju all ja moist-
sid kohut, kuis kuningas tahtis. Sellega mindi Vabadustekirja
sisust modda. 1628. aastal ei luba parlament kuningale
ennemini votta maksusid, kui ta tdidab parlamendi poolt ette-
pandud néuded. Ettepandud Oigustepetitsioon sisaldas terve
rea ndudeid, milles paluti kdia vanade maa seaduste jarele.
Muu hulgas oli ka ndue, et kohtuasju harutagu harilikud koh-
tud ja kuningas argu asutagu erakordseid kohtuid. Kuningas
leppis sellega. Erakordsete kohtute kaotamine tdhendab era-
pooletu ja oiglase kohtumdistmise kindlustamist, tdhendab,
kohtu vabastamist kuninga maéjuvéimust.

Kolmanda, Habeas corpus act’i sisu seisab selles, et igal
kinnipeetaval ja isikul, kes temast on huvitatud, on digus néuda,
et ta ajaviitmata viidaks kohtuniku eite, kes jérele vaatab, kas
on po6hjust teda kuni asja sisulise harutamiseni kinni pidada
véi mitte. Tegelikult siinnib see jargmiselt. Vangikoja iilem on
kohustatud 6 tunni jooksul peale néudmist védlja andma éra-
kirja vahi alla v6tmise kdasust. Ilma sdherduse ké&suta ei tohi
iikski vangimaja iilem thtki vangi vastu vétta. Ei anna vangi-
maja ilem maédratud ajaks é&rakirja, siis on ta kohustatud
kinnivéetu kasuks maksma 150.000 marka. Teisel korral kérgen-
datakse trahv kahekordseks ja ametnik vallandatakse ametist.
Vahi alla votmise kédsu &rakiri pannakse kohtunikule ette.
Kohtunik on kohustatud vangikojaiilemale ajaviitmata ké&su
andma, kinnipeetavat oma juure tuua. Ei tdida kohtunik
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seda kadsku, siis ootab teda 750.000-margaline trahv kinni-
peetava heaks. Vanglma]a iilem on kohustatud 3—20 pédeva.
jooksul saatma vangi kohtuniku ette. Kindla aja neis plmdes
maéasdrab kohtunik, arvesse véttes vangimaja kaugust. Niipea
kui kinnipeetav on pérale jéudnud, on kohtunik kohustatud
asja labi harutama. Ta ei tee sisulist otsust. Ta otsustab-
ainult, kas on podhjust kahtlusealust kuni sisulise arutamiseni
kinni pidada. Harbeas corpus act kaitseb isikutametniku oma-
voli ja pohjuseta kinnipidamise eest.

Suur Vabadustekiri, Oigustepetitsioon ja Habeas corpus.
act moodustavad inglaste eneste sonade jarele kodaniku vaba-
duste pdhiseaduse. Rastasadade jooksul on inglane nende-
seadustega nii harjunud, et nende rikkumist peaaegu ette ei tule.

Meie Pohiseadus késitab véga laialiselt kodaniku vabadusi..
(ldise normina deklareerib ta, et kéik Eesti kodanikud on.
seaduse ees iihetaolised. Ei tohi olla tihel kihil véi kodanik-
kude grupil rohkem o6igusi kui teisel. Riigile on tdiesti iks-
kbéik, mis soost, usust vdi rahvusest on kodanik. Seisused
Eestis on kaotatud. Ei ole enam talupoegi ega mdisnikke.
Kéik on iihesugused Eesti Vabariigi kodanikud. Soovides.
seda {ihetaosust veel rohkem alla kriipsutada keelab Péhiseadus
ara riigil anda Eesti kodanikkudele autédhti ega vastuvétta ka
vodraste riikide aumérke. Erand on lubatud kaitsevéelistele.
Need vdivad séjaliste teenuste eest vastu votta aumarke omalt
ja vooralt riigilt. Peale nende Gldnormide ldaheme erinormide
juure.  Kéige pealt on Eestis kindlustatud isiku puutumatus..
Kodanikku ei tohi vangistada ega muul teel tema vabadust
kitsendada, kui sellekohase kohtuotsuse jarele. P&hjendatud
kohtuotsus peab vangistatule olema kuulutatud mitte hiljemini
kui 3 pédeva pérast vangistamist. Selle otsuse kuulutamist
vangistatule véib néuda iga kodanik, kui kohus seda ise pole
3 paeva jooksul teinud. Erand on tehtud isikute tarvis, keda
tabatakse kuriteo pealt. Nende kinnivétmiseks pole tarvis kohtu
otsust. Samuti kui isikut ennast, kaitseb Péhiseadus ka koda-
niku korterit. Korter on kodaniku kindlus. Vastu peremehe
tahtmist véib sinna tungida ja seal l&biotsimist ette votta iiks-
nes neil juhtumistel, mis seaduses tdhendatud. Muil juhtumistel
omavoliliselt, olgugi ametniku poolt, ei tohi seda teha. Samuti
on kaitstud kodaniku sGnumete saladus. Vastu kodaniku taht-
mist voivad tema kirju, telegramme jne. lugeda ainult kohtu-
véimud seaduses ettendhtud juhtumistel.

Eestis maksab usu ja siidametunnistuse vabadus, s. t.
kodanikul on 6igus valida seda usku, mis ta tahab, ja Sigeks.
ja heaks pidada seda, mis tema siidametunnistus kasib. Riigil
oma usku ei ole. Usk on kodaniku era-asi. Selleparast ei
voi kedagi sundida olema iihe véi teise usulise iihingu liige:
ega sundida ka kodanikku maksma selle heaks maksusid. Iga
kodanik v6ib vabalt jumalateenistust pidada ja oma usulisi
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talitusi toimetada. Riik ei véi sundusega neisse toimingutesse
ennem segada, kui sédrased toimingud rikuvad avalikku korda
voi kélblust. Samuti astub riilk oma sundusega alles siis vahele,
kui usulistel véi ilmavaatelistel motiividel hakatakse kuritdid
tegema ehk kihutatakse kodanikku kohuseid mitte tditma.
Naituseks ei jata riik seda kodanikku s&javaeteenistusse vot-
mata, kes iitleb, et ta pShimétteliselt on sbja vastane, ja votab
kohtulisele vastutusele kéiki, kes tiles kihutavad s6javde-teenis-
tusse mitte minema. Seda teeb riik sellepédrast, et see on
kuritegu ja sdherdustel tegudel on riigikaitse seisukohalt vaga
kardetavad tagajérjed.

Eestis voib iga kodanik vabalt oma métteid avaldada
kénes, triikis, kirjas, pildis véi kujutuses. Seda vabadust véib
kitsendada ainult kélbluse ja riigi kaitseks. Tsensuri Eestis ei
ole, s. t. kodanik ei ole kohustatud enne oma kirjato6 triikki-
mist mingisuguselt ametnikult tritkkimiseks luba kiisima. On
t66 tritkitud ja sisaldab ta kuritoéd, siis vastutab kodanik
harilikus korras kohtu ees. Koik Eesti kodanikud vbivad sdja-
riistadeta ja rahu rikkumata koosolekuid pidada. Samuti voi-
vad nad vabalt asutada iithinguid ja nende liitusid.

Eesti kodanik véib vabalt riigi piirides liikuda ja omale
elukohta valida. Teda takistada voivad seda tegemast ainult
kohtuvéimud ja tervishoiulistel pohjustel, kui néit. taudid lahti
on, ka teised véimud, kelle iilesandeks on tervishoiu-méaaruste
jarele valvamine. Eesti kodanik on vaba oma ameti v6i elu-
kutse valikus. Teda véib kitsendada ainult seadus. Igal koda-
nikul on bigus poorata kaebustega vastava ameti-asutuse
poole. Kodaniku vastu ei tohi selleparast surveabindusid
tarvitada. Riigiametniku peale saab niisama kaevata, nagu
teisegi kodaniku peale. Ei ole tarvis mingisugust iilemuse
luba ametniku vastutusele vétmiseks. Uhtki kodanikku ei voi
karistada teo eest, kui see tegu teo kordasaatmise ajal karis- _
tamata oli. Iga Eesti kodanik véib vabalt oma rahvuse ise
madrata. Et Eesti riigi piirides elab 10—120/0 muulasi, s. t.
kodanikke mitte Eesti rahvusest, siis on riik kohustatud ka
nende eest hoolt kandma. Péhiseadus korraldab oige téieliselt
nende rahvusliste huvide kaitse. Nimelt véivad vadhemusrah-
vuste lilkmed ellu kutsuda oma rahvuskultuurilistes ja hoole-
kande huvides sellekohaseid asutusi. Need omavalitsuse-iiksu-
sed, kus enamuses on méni vdahemusrahvus, véivad oma asjaaja-
mises tarvitada oma keelt. Samuti véivad nad tarvitada oma ema-
keelt ka labiké@imises teiste omavalitsuse-liksustega, kus enamuses
samane rahvus. Kodanikkudel kolmest rohkearvulisemast véike-
rahvusest, nimelt sakslastel, venelastel ja rootslastel, on Gigus
poorata riiklikkudesse keskasutustesse kirjalikult oma emakeeles.

Eraomandus on Eestis igale kodanikule kindlustatud. llma
kodaniku néusolekuta véib seda &ra vétta ainult iildistes huvides,
seaduste pohjal ja seadustes_ettenahtud korras.
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Riigi kohustused kodaniku vastu. Mineviku
rilkk hoolitses vahe selle eest, kas isik oli haritud véi harimata,
kas terve véi haige, kas joukas véi vaene, kas oli tal t66d voi
mitte. Praeguse aja demokraatlik riik on teisel arvamisel.
Saadakse aru, et riilk on organism, kes koos seisab rakukestest-
kodanikkudest. See organism saab ainult siis hdasti téotada,
kui teda moodustavad rakukesed normaaltingimustes viibivad.
Sellepérast ei ole niilidse aja moodsale riigile mitte iikskoik,
kuidas tema kodanikud elavad, vaid ta on interésseeritud sellest,
et kodanikud saaksid tarvilisel maéral haridust ja elaksid ini-
mesevadrilist elu. Sellepdrast deklareerivad uuemad péhisea-
dused, et rilk on kohustatud iiksikutel aladel kodanikkudele
abiks tulema ja neid aitama.

Ka meie pohiseadus kdib sama rada. Ta deklareerib, et
opetus on kooliealistele lastele sunduslik ja rahvakoolides
maksuta. Sellega on sisse seatud sunduslik ja maksuta rahva-
kool. Rahvakooli teha sunduslikuks, ilma et ta maksuta oleks,
rilk ei saa. Sest leidub osa vanemaid, kes sedavérd vaestes
tingimustes elavad, et nad kooliraha ei suuda maksa ja last
ainelistel poéhjustel kooli saata ei joua. Seadus vbéib jaddda nii-
viisi tditmata. Deklareerides, et kool on maksuta, on riik vét-
nud enese peale méadratu suure kohustuse.

Veel suurema koorma on riik vétnud enese peale Poéhi-
seaduse § 25-ga. See paragrahv rdadgib, et «majandusliku elu
korraldamine Eestis peab vastama &igluse pohimotteile, mille
sihiks on inimesevéarilise tilespidamise kindlustamine selleko-
haste seaduste labi, mis ké&ivad harimiseks maasaamise, elu-
aseme ja i00saamise, samuti omakaitse, td00joukaitse ning
nooruse, vanaduse, to6véimetuse voi 6nnetuste puhul tarviliku
toetuse saamise kohta“. Teiste s6nadega &eldud, on Pdhi-
seadusega riigi peale kohustus pandud riigi majanduslikku
elu nii korraldada, et iga kodanik saaks inimesevaarilist tiles-
pidamist  Selleks on ta kohustatud sdéraseid seadusi vilja
andma ja oma tegevust nii juhtima, et kéik saaksid t66d, et
seadused kaitseksid t66 juures toolist ja todlise tervist, et olek-
sid korraldused ‘loodud, kes annaksid toetust vanadele, t66-
véimetutele ja neile keda tabanud Onnetus t66 juures. Riik ei
voi vaikides médda minna osa kodanikkude hédast ja -viletsu-
sest. Raske on see koorem, mis rilk enese peale on vétnud.
Et aga Péhiseadus on vankumata juhteks koigile riigiasutus-
tele, siis peab riikk Pohiseadusega enese peale véetud kohustusi
taitma ja sellekohasaed seadused vélja andma.

Kodaniku politilised 6igused. Kolmanda osa
kodaniku péhidigustest moodustavad kodaniku politilised
Sigused, s. t. normid, mis kindlaks ma&éravad, kes kodanikku-
dest ja mil viisil nad riigi juhtimisest osa vétavad. Meie P6-
hiseadus {itleb, et riigi juhtimisest votavad osa haalediguslikud
kodanikud. Hé&élediguslikkudeks kodanikkudeks loetakse koda-
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nikke (peale ménede erandite), kes on saanud 20 a. vanaks.
Riigi juhtimist teostavad nad: 1) Riigikogu valimiste, 2) rahva-
hédletamise ja 3) rahvaalgatamise teel. L&hemalt neist jérg-
mistes peatiikkides.

(llesloetud kodanikuvabadused, riigi kohustused kodaniku
vastu ja kodaniku politilised oGigused loovad kokku kodaniku
pohi-digused. Reguleerides tulevikus kodaniku &igusi peab
Riigikogu neid pohibigusi silmas pidama ja kokkukélas nen-
dega seadusi vdlja andma.

Meie Pohiseadus lubab kodaniku vabadusi erakordselt
ajutiselt kitsendada ainult kaitseseisukorra ajal sellekohase
seaduse jdrele. Kaitseseisukorda tarvitatakse sisemiste rahu-
tuste puhul ja vaenlase pealetungimise korral. Kaitseseisukord
kuulutatakse vélja kindlaks ajaks.

8. PEATUKK.
Riigikogu valimised.

Meie ajal nbutakse, et parlamendi valimised peavad ole-
ma {ildised, ihetasased, otsekohesed, salajased ja proportsio-
naalsed. Nooremates ja demokraatlikkudes riikides on need
néuded leidnud juba teostamist nii parlamendi kui ka kogu-
konna valimistel. Sama rada kaib ka Eesti Vabariik. Meie
Pbéhiseadus maddrab kindlaks, et Riigikogu ja omavalitsuse-
tiksuste esinduskogud valitakse eespool-toodud péhimaétete
alusel. Tutvustame ennast ldhemalt nende néuetega.

Mis tédhendab, et valimised on iildised? See tdhendab, et
koikidel kodanikkudel, kes teatava vanaduseni on jéudnud, on
Gigus valimistest osa votta ehk valida. Seda Gigust nimetatakse
aktiivseks valimisdiguseks.  Vastand sellele on passiivne valimis-
6igus ehk digus ennast valida lasta. Aktiivne ja passiivne vali-
misbigus ei lange alati tihte. Praegu on jutt aktiivsest valimis-
digusest.

Uidist valimisbigust on vdga mitmel teel piiratud. Nii on
valimistest korvaldatud naiskodanikka, valijatelt on néutud tea-
tavat varandust ehk n. n. varanduslist tsensust, on néutud tea-
tavat aega ithe koha peal. elamist, teatavat haridust, valimistest
on korvaldatud séjavégi, koolide 6pilased, vaimulikud, méned
ametnikud jne. Igas riigis on muidugi isekord ja isekitsen-
dused. Naiskodanikkudele ei tahetud anda valimisbigust sel
pohjusel, et nemad seisvat oma arenemise, eriti politilise aru-
saamise poolest madalamal kui mehed ja selleparast olevat
kardetav neid lasta riiki juhtima. Elu on ldinud aga vastupi-
dist rada. Uks riitk teise jdrele on annud naiskodanikkudele
valimiséiguse. Naistel on valimisdigus Balti riikides (Eestis,
Soomes, Létis, Poolas), Saksamaal, Inglismaal, Rootsis, Norras.
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Ei ole valimisdigust Prantsusmaal. Naissaadikute arv parla-
mentides on igal pool oige vidike ja silmapaistvat t66d pole
nad silamaani veel suutnud teha. Eestis on praeguses Riigikogus
2 naissaadikut

Varanduslist ja koha peal viibimise tsensust on néutud
pohjendusega, et riigi juhtimisest on huvitatud ainult need
kodanikud, kellel on varandus, kes riigile maksusid maksavad,
kellel oma koduase on ja kes selle tottu teataval kindlal ko-
hal elavad. HReg on nditanud, et need vaated pole 6iged.
Riigi juhtimisest on huvitatud kéik kodanikud, riigi tegevus.
puudutab iga kodanikku, ja sellepdrast peab tal véimalus
olema ka riigi juhtimisest valimiste kaudu osa vétta.

Hariduslist tsensust on ndéutud kartuse pérast harimata
valijate ees. Kardeti, et harimatud kodanikud ei saa valimis-
test aru ja oma hadle métlemata &ra annavad. Itaalias las--
takse valima ainult kirjaoskajaid; kuigi valijailt hariduse néud-
misel on méte, on ometi vdga raske m6ddupuud leida, millega
voiks &ra madrata, kes on politiliselt kiips, kes mitte, keda va-
limistele lasta, keda mitte. Kirjaoskamise néudmine on seks
liig puudulik abinéu. On ju paljud kirjaoskajaist politiliselt
arusaamatud ja kirjaoskamatuist méned védga arukad. Nende
raskuste pérast loovutakse valijalt hariduslise tsensuse néud-
misest.

Sojavége, opilasi ja ménda liiki ametnikke kardeti lasta
valimistele sellepdrast, et taheti neid hoida politilisse voitlusse:
segamise eest. Kardeti, et ndituseks sojavdes vodivad selle:
téttu maad vétta rahutused ja korratused. Tegelik elu on néi-
tanud, et neil mail, kus séjavdgi valimiskasti juure on lastud,.
ei ole mingisuguseid rahutusi tulnud. Sarnane lugu on ka 6pi-
lastega, kes sellesse ikka on jéudnud, kus kodanik valimiso6i--
guse omandab. Opité6é pole selle labi takistatud.

Kokku véttes peab tésitama, et aegamoédda iiks iilesloe--
tud kitsendus teise jérele koérvaldatakse ja maksma hakkab dl-
dine valimisbigus.

Seda kitsendatakse ainult kahe kategooria kodanikkude:
suhtes, nimelt nende suhtes, kes tervisliselt ei suuda valimis-
test aru saada ja keda kolbliselt ei loeta kohaseks valimistele
lasta. Nimelt on valimistest kérvaldatud igal pool, kus iildine
valimis6igus maksmas, seaduslikus korras vaimuhaigeks tunnus-
tatud ja kuritegijad kellelt kohus on digused &ara véotnud.

Riikide vahel valitsevad lahkuminekud selles, mis vanadu-
sest peale kodanikke valimistele lasta. Koige liihema aja maa-
ravad moned Schveitsi kantonid. Seal lastakse kodanikud
17. aastast peale valimistele. Saksamaa ja Schveitsi liitrilk maéra-
vad piiriks 20. a., Jnglismaa, Prantsusmaa, Jtaalia, P.-Ameerika.
Uhisriigid — 21 a. Teised pikema aja, kohati kuni 30 aastani.

Mis tédhendab: valimised peavad olema iihetasased? See
tahendab, et iga valija hédédlel peab olema valimistel tihesugune:
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kaal. (he hasle moéju ehk raskus ei tohi suurem olla kui
teise oma. Selle néude vastu on aja jooksul eksitud mitmel
viisil, nii: 1) kodanikule mitme hdéle andmisega, 2) kuuriasiis- -
" teemi, 3) klassisiisteemi ja 4) mitte iihesuuruste valimisringkon-
dade maaramise labi.

Ménes riigis on kas rikkamatele voéi haritumaile, néitu-
seks keskooli ¥6i kérgema kooli l6petajaile, antud peale iihe
hariliku haédle tks v6i kaks lisahdalt. Nii on Belgias monel
kodanikul kuni 3 haalt. Et rikkus ja kooli lopetamise tunnis-
tus vdhe kindlustust pakuvad kodaniku politilisest kiipsusest, .
seepdrast ei ole enamus riikest lisahédédle andmist heaks kiitnud.

Kuuriasiisteemmiga on meil siis tegemist, kui valijad on
kas varanduse, rahvuse véi hariduse jérele jagatud rithmadesse, .
. kusjuures seaduse poolt kindlaks on maéaratud, kui palju saadi-
kuid iiks véi teine rithm ehk kuuria valib. Sellejuures ei ole
valitavate saadikute arv proportsionaalses vahekorras valijate
arvuga, kes uhte voi teise kuuriasse kuuluvad. Selgeks néituseks
voiksid meile olla Vene Riigivolikogu valimised, mille pohjal
meilgi omal ajal saadikuid valiti. Valijad olid jagatud suurmaapi-
dajate, vdikemaapidajate, rikkamate linnaelanikkude, vaesemate
linnaelanikkude ja t&oliste kuuriasse. Iga kuuria valis oma kuber-
mangus oma arvu saadikuid. Tagajérjed olid iillatavad. Riigi-
volikogus istus 51,2%0 suurmaapidajate, 24,2% linnade, 22,4%
vaikemaapidajate ja 2,3% tdoliste esindajaid. Venemaa koda-
nikkude hulgas oli suurmaapidajaid vaevalt aga 1%, vdikemaa-
pidajaid selle eest aga kaugelt iile 50%. Valijate kuuriatesse
jagamise t6ttu oli Venemaa suurmaapidaja haéal 50 korda tuge-
vam kui olema pidi.

Klassisiisteemn valitses kuni 1918. aasta revolutsioonini va-
nal Preisimaal. Iga valimisjaoskonna valijad olid jaotatud
kolme klassi. Esimesse kuulusid koige suuremad maksumaks-
jad, teise — jargmised ja kolmandasse iilejddjad. Iga klass
valis tihepalju saadikuid. Klassidesse jagamist toimetati jérg-
miselt. Jaoskonna maksumaksjad seati ritta alanevas jarjekor-
ras maksu suuruse jédrele. Peale selle arvati kokku, kui palju
maksusid maksavad koéik ritta seatud maksjad. Edasi hakati
otsima, mitu maksjat kdige suuremast algades maksavad
kokku /3 maksusid. Need maksjad moodustasid esimese
klassi. Siis arvati vélja, mitu jargmist moodustavad teise kol-
mandiku maksudest ja 16puks moodustasid jareljadjad viimase
kolmandiku maksjatest — kolmanda klassi. Esimesse klassi
kuulusid harilikult méned iksikud véi ka kiimned, teise —
moéned kiimned ehk sada, kolmandasse — harilikult sajad ja
tuhanded. Tuli ka juhtumisi ette, kus esimeses klassis oli ai-
nult ks v6i kaks maksjat ehk valijat. Et iga klass valis iihe-
palju saadikuid, siis kaalus t(ihe esimese klassi valija h&al:
mitukiimmend ja sada korda rohkem kui kolmanda klassi:
valija oma.



i At

L]

Valija hédéle kaal on mitmesugune selle 1dbi kui valimis-
ringkonnad pole iihesuurused, kuid saadikuid tuleb igal pool
valida tihepalju. Naituseks on iithes valimisringkonnas 10.0C0
valijat, teises 20000. Moélemad valivad 5 saadikut. Selge on,
et teise valimisringkonna valija h&al on kaks korda nérgem
oma naaberringkonna valija omast.

. Igal pool on tung sinnapoole, et valija hédédlele anda iihe-
sugust kaalu. Samuti nagu iga kodanik seaduse ees on {ihe-
sarnane, nii tahetakse, et iga kodanik ka valimiskasti ees on
ithesugune. Sée on {ihetasaste valimiste noue.

Mis tédhendavad otsekohesed valimised? Otsekohesteks
valimisteks nimetatakse valimiskorda, kus valija oma haéle otse
sellele v6i nendele annab, keda tema tahab n&ha valitavas
kogus, olgu siis parlamendis v6i moénes omavalitsuseasutuses.

Vastand otsekohestele valimistele on kaudsed valimised.
Kaudsetel valimistel valib valija vahemehed, kes omakorda
saadikud valivad. Kaudsed valimised véivad olla mitmeastme-
lised. Vene valimiséigus tundis kuni viieastmelisi valimisi.
Kui valija valib valijamehe ja see omakorda saadiku, siis on
valimised kaheastmelised. Valib valija aga usaldusmehe, see
valijamehe ja viimane v6i viimased saadiku, siis on valimised
kolmeastmelised. Kaudset valimisviisi loetakse puudulikuks.
Selle valimisviisi p6hjal valitud kogu ei véljenda kiillalt tépsalt
valijate soove; vGib juhtuda et moénel korral valijate enamus
jadb edustajata, kuna valijate vdhemus kéik saadikute kohad
enesele saab. Vo6tame naituse. Oletame, et meie Riigikogu
valimised oleksid kaudsed ja nimelt kaheastmelised. Valla ela-
nikud peaksid valima vallast 2 valijameest. Valijamehed maa-
konnast peaksid valima 10 Riigikogu liiget. Vétame Tartu
maakonna. Oletame lihtsuse pérast, et seal on 50 valda, igas
valles 1000 valijat, neist on 30 vallas igaithes 600 kommunisti
ja 400 pollumeest, 20 vallas on aga igaithes 900 péllumeest
ja 100 kommunisti. Esimesed 30 valda valivad 60 valijameest-
kommunisti, teised 20 valda 40 valijameest-p6llumeest. Ule
terve maakonna on 20.000 kommunistii — 60 valijameest,
30.000 péllumehel kéigest —40. Valijamehed tulevad maakonnas
kokku. Kommunistidel on enamus, nad viivad kéik 10 saadi-
kut eneste hulgast ldbi. Tagajarg ongi iillatav — olgugi et
kommunistid Tartu maakonnas on vdhemuses, on nemad siiski
ainuiiksi esindatud Riigikogus, kuna valijate .enamus on jddnud
ilma esindajateta. — See nditus oli kunstlikult véetud. Uks
ehk teine maa véib sdherdusi nditusi tuua ka tegelikust elust.

Kaudsed valimised ei ole meie ajal enam populaarsed.
Néutakse otsekoheseid valimisi. Valija annab héaale otse, ilma
vahemeesteta neile kaaskodanikkudele, keda tema soovib ndha
saadikukohal. —

Neljas demokraatlik valimisnéue on salajased valimised.
-Salajased valimised on niisugused valimised, kus iiks kodanik
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ei tea, kellele kaaskodanik oma hadle annud. Vastand sala--
jastele valimistele on avalikud valimised. Selle korra juures
ndeb igaiiks, kellele teine oma héédle annab. Avalikkudel
valimistel on tuntavad puudused. Valimistel on ainult siis
mote, kui igaiiks vabalt, oma parema tundmise jérele haéletab.
Kodanikud on sagedasti {iksteisest rippuvad, olgu tutvuse,.
sdpruse, teenistuse ja muil péhjusil. Uks v6i teine véib meie
peale moju avaldada et me hddle teatavale kandidaadile
annaksime. Osa meist annab vastu oma paremat tundmist
jarele ja hadletab selle poolt, keda meile soovitati. Teine osa
toimetab selle vastu. Rvalikul hééletusel ndeb soovitaja, et me
tema vastu toimetame. Ta vdib meile selle eest tihel vGi teisel
teel paha teha. Seepérast on salajased valimised paremad ja
diglasemad. Selle korra juures ei ole méjuavaldamisel taga-
jargi, sest parast ei saa ikkagi kindlaks teha, kas méjuavaldus
on vilja kannud véi mitte. — Enamasti 1gal pool on valimised
salajased. Valimisi toimetatakse kas kuulidega ehk sedelitega.
Enamasjaos, riikides on tarvitusel valimissedelid. Et kindlustada
taielist valimiste saladust noutakse, et sedelid oleksid koik iihe-
sugused, et mingisuguseid kérvalméarkusi peal ei oleks. Vasta-
sel korral loetakse seesugune sedel maksvusetaks.

Proportsionaalsed valimised on sdherdused valimised, mis
nii on korraldatud, et valitava kogu parteiline vé6i méni muu
riithmaline gruppeerimine peab vastama valijate parteilisele voi
rithmalisele gruppeerimisele. On valijate hulgas 20% tdGera- -
kondlasi, 30% pollumehi, siis peab olema ka 20%, té6erakonna
ja 30% poéllumeeste saadikuid.

Vastand proportsionaalsetele valimistele on valimised ena-
_muse péhimétte jarele. Viimase pohimotte jarele lakitavad
saadikud need, kes enamuses. Valimiged enamuse ‘' péhimétte
jarele poie odiglased. Riigi asja hakkaksid sdarasel korral ajama
ainult enamuse esindajad, kuna vdhemuse haalt pole kuuldagi.
Tihti véib see vdahemus aga védga suur olla. On néituseks -
voistlemas kaks erakonda ja on neile haali antud ihele 51%%
ja teisele 490/, siis saab esimene kéik saadikute kohad, kuna
teine ilma jaab. Ometi on haélte arvuline vahe nii viike.
Olgugi, et enamus peab valitsema, siis on véga tahtis, et vahe-
mus oleks ‘seal juures ja kontrolliks enamuse tegevust Enamus -
on sunnitud selle t6ttu palju energilisemalt, hoolsamalt ja Sigla-
semalt tegutsema. Sellepérast néutaksegi proportsionaalseid vali-
misi, kus vdhemus oma jéukohase esituse leiaks.

Peale neid iildisi selgitusi pdérame Riigikogu valimiste
juure.

Nagu eespool nimetatud, valitakse Riigikogu iildisel, ihe-
taolisel, otsekohesel ja salajasel haaletamisel proportsionaalsuse
p6himétete alusel. Riigikogu lilkkmete valimistest osa vétta ja
ennast valida lasta on obigus igal Eesti haalediguslikul koda-
nikul. Aktiivne ja passiivne valimisdigus langevad meil kokku. .
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Haéalebiguslikuks loetakse iga kodanik, kes on saanud 20 aastat
~vanaks ja on olnud vahet pidamata védhemalt iihe aasta Eesti
riikkondsuses.

Riigikogu valimistest ei saa osa vétta sellega véljamaa
kodanikud ja Eesti kodanikkudest need, kes vesl aastat pole
Eesti riikkondsuses olnud. Haalebiguslikud ei ole kodanikud:
1) kes seaduslikus korras on tunnistatud nédra véi hullu-
meelseks, 2) pimedad, kurttummad ja pillajad, kui nad on
eestkostmise all ja 3) kurjategijad. Kuritegijatest jadvad haale-
Gigusest ilma need, kes sunnitédl olnud, kiimne aasta jooksul
parast karistusaja 16ppu, need, kes vangiroodus ja parandus-
majas olnud — viie aasta jooksul pérast karistusaja l6ppu, ja
16puks need, kes vdhemate varguste ja petmiste eest tiirmis
istunud — kolme aasta jooksul. Sellega on meie valimised
téesti (ldised. Puuduvad ké6ik need kitsendused, mis iildisi
valimisi mujal soo, rikkuse v6i hariduse néuetega on piiranud.

Valimiste otstarbeks on Eesti Vabariigi maa-ala jagatud
kiimnesse' valimisringkonda, valimisringkonnad jagunevad vali-
misjaoskondadeks. Ilga maakond ithes oma maakonna-linnaga
moodustab iihe valimisringkonna. Sellest on tehtud jargmised
erandid. Tallinna linn ja Harju maakond moodustavad kumbki
iseseisva valimisringkonna, tihe valimisringkonna moodustavad
Véru, Valga ja Petseri maakond iihes maakonna-linnaga. Vali-
misjaoskonnad maédrab kindlaks siseminister kolmeks aastaks
- n6ndaviisi, et Uhelgi valijal ei tule tle 5 versta h&ailetamisruu-
mist kaugemal elada. Riigikogu valimisi juhivad eelmise Riigi-
kogu juhatus, valimisringkonna komiteed ja valimisjaoskondade
komisjonid. Ringkondade komiteed seisavad koos isikutest,
keda valivad linnavolikogud ja maakonna-néukogud, ja esin-
dajatest, keda saadavad sinna kandidaatide nimekirjade soovi-
tajad. Jaoskonna-komisjonid valitakse linna- ja alevi-volikogude
ja vallandukogude poolt. Peale selle kuuluvad sinna nimekirjade
esindajad, iks iga nimekirja poolt.

Et kindlaks teha, kes kodanikkudest on haalegiguslik, s. t.
kellel on digus Riigikogu valimistest osa voétta ja ennast valida
lasta, seks peetakse linna-, alevi- ja vallavalitsuste poolt iga
jaoskonna tarvis alalisi h&édlediguslikkude kodanikkude nime-
kirju. Neid parandatakse kaks korda aastas, mai- (10.—25) ja
novembrikuus (30. okt. — 15. nov.). Nendesse nimekirjadesse
kantakse kodanikud, kes on asunud sesse jaoskonda elama,
kes saanud 20 a. vanaks, kes omandanud haélediguse. Maha
kustutatakse surnud, teise jaoskonda ldinud ja haalediguse kao-
tanud kodanikud. Nimekirja mérgitakse kodaniku perekonna-
nimi, nimi, vanus ja elukoht. Kodanik, kes nimekirjast valja
on jaanud, véib igal ajal néuda, et ta nimekirja kantaks.
See 6igus I16peb kaks paeva enne Riigikogu valimiste esimest
pdeva. Nimekirjas seismine on véaga tahtis, sest valimistest
osa vétta saab ainult see, kelle nimi nimekirjas.  Sellepérast
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olgu iga haédledigusliku kodaniku enese kohus varakult selle
eest hoolt kanda, et tema nimi haaledigusiikkude kodanikkude
nimekirjas seisaks.

Riigikogu juhatus kuulutab valja Riigikogu valimised, an-
nab juhtn6érid, kunas oma tegevust peavad algama ringkonna
valimiskomiteed. Hiljemalt 45 pdeva enne valimiste esimest
paeva véivad hédlediguslikud kodanikud anda ringkonna-komi-
teele oma kandidaatide nimekirja, keda nemad soovivad valida.
Kandidaatide nimekiri v6ib sisaldada mitte vdhem kui 5 ja mitte
rohkem kui 30 kodaniku nime. Nimekirja juures peavad olema
teadustused kandidaatide poolt, et nad néus on ennast laskma
valida. Iga nimekiri peab véhemalt 50 h&é&ledigusliku koda-
niku poolt alla kirjutatud olema: Need 50 soovitajad nime-
tavad oma nimekirja asemiku ringkonna-komiteese. Nime-
tatud asemik mé&édrab omakorda nimekirja esindajad iga jaos-
konna komisjoni. Ringkonna-komitee vaatab jérele, kas sisse-
antud nimekiri vastab seaduse nduetele. Jaataval korral vétab
vastu. Vastasel korral liikkkab tagasi: Vastuvéetud nimekiri
nummerdatakse sisseandmise jarjekorras Nimekirja sisseandjad
voivad andmise juures teadustada, et nende nimekiri liitub k&i-
kide samanimeliste nimekirjadega nimekirjade {ihenduseks
kogu Vabariigis.

Ringkonna-komiteed teatavad Riigikogu juhatusele, mis-
sugused kandidaatide nimekirjad nende ringkonnas on sisse
antud. Riigikogu juhatus laseb valimisringkonna jaoks triikkida
valimissedelid ja nimelised tunnistused. Valimissedel kujutab
enesest paberipoognat, millele on tritkitud kéik ringkonnas
sisseantud kandidaatide nimekirjad thes nimekirja numbri ja
peaikirjaga. Nimeline tunnistus on paber, mille tdidab vali-
misjaoskonna komisjon ja mis on téenduseks, et kodanikul on
valimiséigus. See tunnistus sisaldab kodaniku nime, pere-
konna-nime, elukohta, valimisjaoskonna ja seda numbrit, mille
all kodanik seisab hé&édlediguslikkude kodanikkude nime-
kirjas, ja valimisaega ja kohta. Kirjeldatud valimissedelid, ni-
melised tunnistused ja valimissedelite {imbrikud saadetakse
Riigikogu juhatuse poolt linna-, valla- ja alevivalitsustele, kes
nad oma valimisjaoskondadesse saadavad. Viis pédeva enne
valimiste esimest pdeva saadab jaoskonna komisjon igale vaa-
lijale koju kétte valimissedeli ja nimelise tunnistuse. Kes koda-
nikkudest selle aja jooksul nimelist tunnistust ei ole saanud,
see olgu hoolas jaoskonda minema ja sealt jérel parima. Jaos-
konnakomisjon on kohustatud neid kuni valimisteni vélja andma.

Kui valimispdevad on kétte joudnud, siis on iga kodaniku
kohus valimistest osa vétta. Riigikogu valimised kestavad kolm
pdeva. Esimesed kaks pédeva kestavad valimised kella 9 homm.
kuni kella 9-ni 6htu, kolmandal pdeval aga k. 9 homm. kuni
k. 2-ni pdeval. Ukskéik missugusel paeval vétab valija koda-

nik enesega kaasa valimissedeli, s. t.véljaldigatud kandidaatide-
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nimekirja, nimelise tunnistuse ja isikutunnistuse ja ldheb oma
valimisjaoskonda. Illmuma peab isiklikult, teist enese eest
saata ega volitada ei saa. Jaoskonnas néditab kodanik oma
nimelise tunnistuse ette, ndude korral peab ta ka isikutunnis-
tuse ette nditama. Komisjoni liikmed maérgivad &ra, et see ja
see kodanik on valimistel kdinud, ja annavad temale timbriku.
Valija laheb selle umbrikuga kérvalisse ehk eraldatud ruumi,
paneb valjaldigatud kandidaatide-nimekirja antud @mbrikku,
kleebib selle kinni ja annab timbriku tihele komisjoni liikmele,.
kes timbriku tema nédhes viskab valimiskasti. Kodanik voéib.
tarvitada seda valimissedelit, mis temale jaoskonna poolt saade-
tud, ta v6ib tarvitada ka oma, aga see peab olema triikitud ja
téapipealt sarnane, nagu see, mis valmistatud Riigikogu juhatuse
kasul. Teist imbrikku kui see, mis antud jaoskonnast, valija
tarvitada ei tohi. Umbrikud peavad kéik olema iihesugused
ja kandma Riigikogu juhatuse templit. Mingisugust markust
ei tohi valija teha valimissedelile, mis ta mbrikku pannud.
Koéik séherdused sedelid loetakse maksvusetaks. On olemas
ainult tks erand. Nimelt v6ib valija tihele kandidaadi nimele
nimekirjast, keda tema koéige rohkem soovib, kriipsu alla
tommata. Sellega tdhendab ta, et tema tahab seda esimesel
kohal nédha.  Néue, et valimisjaoskonnas peab olema eraldatud
ruum, et tarvitada voib valimissedelit, mis vastab Riigikogu
juhatuse poolt véljakuulutatud vormile, et keelatud on tarvitada
oma umbrikku, on selleks, et kindlustada téielist valimiste sala-
dust. — Valimisruumides ei tohi {iles panna mingisuguseid
kihutuskuulutusi, ei tohi seal teha mingisugust kihutust6dd.
Korra jérele valvab seal jaoskonna-komisjoni esimees.
Kolmandal valimispéeval kell 2 16peb valimissedelite vastu-
votmine. Kast imbrikkudega avatakse, loetakse alguses tmb-
rikud, siis avatakse Umbrikud. Vaadatakse jarele, missugused:
valimissedelid tuleb maksvusetaks lugeda. Parast seda seatakse
kokku protokoll, mérgitakse iiles, kui palju igale nimekirjale on
héddli antud. Koik materjal saadetakse peale seda kohalisele:
ringkonna-komiteele. Ringkonna-komitee vaatab kahtlased vali-
missedelid veel kord lé&bi. Siis arvab kokku, kui palju haali
on antud terves ringkonnas iihele véi teisele nimekirjale. Kokku-
véetud andmed ja materjali saadavad ringkonna-komiteed Riigi-
kogu juhatusele. Riigikogu juhatus arvab iile riigi kokku, kui
palju haali on antud igale nimekirjade tihedusele ja iseseisvale
nimekirjale. Nende péhjal arvutab vélja, kui palju saadab iga
nimekiri Riigikogusse saadikuid, ja 16puks kuulutab vélja, kes
need saadikud on, thtlasi neile sellekohaseid tunnistusi andes.
Valimised on meil proportsionaalsed. Vastava arvu viélja-
arvutamises on maksmas isedraline kord. Nimelt: haélte arv,
mis igale nimekirjade iihendusele, samuti ka igale iseseisvale:
kandidaatide nimekirjale antud, jagatakse jargemoddda arvudega
1, 2, 3, 4 jne., jagamisel saadud arvudest eraldatakse nii mitu
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kéige suuremat arvu vélja, kui palju Riigikogu lilkmeid valitakse;
need arvud seatakse vdhenevas jdrjekorras ritta. Viimane
tahendatud arvudest on valimise jagaja. Riigikogu liikmete
kohtade arv, mis iga nimekirjade tihenduse véi iseseisva nime-
kirja peale langeb, mééaratakse &ara nii iihendusele kui ka ise-
seisvale nimekirjale antud héélte arvu jagamise kaudu valimise
jagajaga. Et teada saada, kui palju saadikuid annab iga
ithenduses oleva nimekiri, seks toimetatakse analoogiliselt.
Haélte arv, mis igale nimekirjade iihendusele antud, jagatakse
jargemododa arvudega 1, 2, 3, 4, jne., jagamisel saadud arvu-
dest eraldatakse nii mitu kdéige suuremat arvu, kui palju on
langenud teatavale nimekirjade iihendusele Riigikogu liikmete
kohti; need arvud seatakse alanevas jarjekorras ritta. Viimane
tahendatud arvudest on iihenduse jagaja. Riigikogu liikmete
arv igale ithendusse liitunud kandidaatide-nimekirjale maaratakse
nimekirjale antud h&élte arvu jagamise kaudu iihenduse jagajaga.
Parast valjaarvutamist kuulutab Riigikogu juhatus valimiste
tagajérjed vélja. Loplikult kinnitab valimised uuesti kokku-
astunud Riigikogu. =

Iga kodaniku kohus on riigikogu valimistest osa vétta ja
tdie teadvusega hadletada, meeles pidades, et ta oma haéle
andmisega aitab riigi saatust maéarata eeltulevaks Riigikogu
kestuse ajaks. Ei ilmu paljud kodanikkudest valimistele vGi
hédletavad métlemata, siis v6ib riigi juhtimine minna isikute
kétte, kellel puudub kodanikkude enamuse usaldus. Nende
tegevus vdib kujuneda riigile saatuslikuks.

9. PEATUKK.

Parlament.

Kéige ennemini ja kéige tdielikumalt on vélja kujunenud
Inglise parlament. Ta on eeskujuks olnud teistele. Ka esi-
mene Oigusliku riigi teoreetik, 18. aastasaja moéttetark Montes-
quieu, ehitas oma eeskujulise riigi parlamendi Inglise parla-
mendi jarele. Montesquieu seletas, et riigis tegutsevad kolm
véimu — seadusandlus, valitsemis- ja kohtuvéim — peavad
olema iiksteisest lahutatud. Nad on iihevadrilised ja igaiks
neist seisab iseasutuse kdes. Oma tegevuses peatavad nad
vastamisi iiksteist, ei lase iihel neist d@rmustesse minna ja
sellega kodaniku vabadust asjata kitsendada. Seadusandlik
vdéim pidi seisma parlamendi ja kuninga kées. Parlament
maéaarab kindlaks seaduse teksti. Kuningas kinnitab selle véi
likkab ta tagasi. Riigikodanikud jagunevad kahte ossa: iihel-
pool suur hulk vaesemaid, haritumaid; teisel pool — vaikese-
arvuline kegu rikkamaid ja harituid. Kui oleks iihekojaline
parlament, siis oleksid rikkamad ja haritumad alati vdhemuses,
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sest nende saadikuid on loomulikult vahem. See ei olevat aga
oiglane, sest vaikesearvulise rikaste ja haritute kihi kdes sei-
sab joud ja osavus riiki juhtida. Riigi rahu parast on tarvilik,
et moélematel pooltel oleks iihesugune kaal. Seda saab kahe-
kojalise parlamendi teel. (llemkojas istuvad rikaste ja haritute
esmdajad alamkojas laiema hulga saadikud. (kski seadusekava
ei ldhe enne kuningale kinnitamiseks, kui mélemad kojad ta
tihises redaktsioonis on vastu vétnud. Sellega oleksid mdle-
mad pooled tasakaalus.

Montesquleu opetus leidis haritud riikides suurt poole-
hoidu ja réhuvas enamuses neist seati sisse kahekojaline par-
lament. Alles 19. aastasaja 16pul kerkivad nende kérvale mé-
ned iihekojalised parlamendid. Viimaste arv on kasvanud
peale 1917. a. Vene revolutsiooni. Praegu on iihekojalised
parlamendid Euroopas Eestis, Soomes, Litis, Bulgaarias, Gree-
kas, Lounaslaavias ja veel mones vdhemas riigis. Kahekojalise
parlamendl kaitseks _seletatakse, et seadusekava arutatakse
pohjalikumalt 14bi. (hes kojas véivad vead sisse jaada. (he
koja poolehoidjad toonitavad, et iihes kojas ldheb seadusandlus
kiiremini; kahekojaline parlament teeb riigile asjata kulu. La&-
hemalt selgub asjaolu, kui mdlemate kodade ehitusega oleme
tutvunud.

Uhekojalised parlamendid on kéik rahva valitud. Kahe-
kojalisest parlamendist on alamkoda valitav, ta on laiemate
kihtide ehk rahva esindaja. Nagu eelmises peatiikis nagime, on
valimisGéigus mitmesugune. Moéned riigid (iiksikud Schveitsi
kantonid, RArgentiina vabariik) annavad valimisdiguse juba
17. a. kodanikkudele, teised alles 30. aastast peale. Enamal
iaol riikidel kéigub see maar 20. ja 25. aasta vahel. Alam-
kojad valitakse 1 kuni 5 aastani; 1 aastaks méned Schveitsi

kantonid, 2 aastaks — Péhja-ﬂmeenka (hisriigid, Soome
(tihekojaline), 3 aastaks — Schveitsi féderatsiooni alamkoda,
Rootsi, Norra, Daani; 4 a. — Prantsuse, Belgia, Saksamaa;

5 a. — Inglise ja Itaalia. Uhelt poolt soovitatakse liihikest
alamkoja viltust, péhjendades, et alamkoda peab alati rahva
meeleolu véljendaja olema. Kestva parlamendi' koosseis vGib
aja jooksul rahvast vé6érduda ja ei anna enam maksvaid rahva
soove Oieti edasi. Pikaajalise parlamendi kaitseks seletatakse,
et parlamendi t66 on keeruline t66; enne kui korrapéraselt
tootada, peab sellega viluma. On parlamendi véltus véaga li-
hike, siis ei saa saadikud veel harjuda, kui juba laiali peavad
minema. To66 kannatab. Elu on ldinud keskrada ja enamus
riikidest on médédranud oma alamkoja (seal, kus {ihekojalised
parlamendid, ka selle) kestvuse 3 ja 4 aasta peale. Alamkojad
valitakse uuesti terves oma koosseisus.

Ulemkodade ehitus on mitmesugune. Osa on neist péri-
tavad (Inglismaa), osa nimetatud (Itaalia), osa valitavad (Prant-
susmaa, Rootsi, Daani), osa on segaehitusega — osalt nime-
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tatud, osalt valitud. Valitud iilemkojad on omakorda mitme-
sugused. Nagu eespool négime, tostab Inglise kuningas koda-
niku peeriseisusse, ja see annab Giguse, iilemkojas istuda, oma
pojale edasi. Inglise iilem- ehk lordidekoja liikmete arv on
piiramata. Itaalia kuningale annab seadus diguse teatud koér-
gemate ametnikkude liigist ja isedraliste teenustega kodanik-
kude hulgast nimetada senati ehk kérgema koja liikkmeid. Va-
litud Glemkojad on mitmesugused. Osa neist valitakse kitsa
valimiséiguse pohjal védhese arvu valijate poolt (Daani). Osa
valitakse omavalitsuse asutuste poolt (Prantsusmaa, Rootsi, Hol-
landi). Isedraline iilemkoja ehitus on fdderatiivsetes riikides.
Nagu me eespool ndgime, esindab iilemkoda seal osariike.
Enamasti on igal osariigil Gthepalju esindajaid. Esindajad vali-
takse kas osariigi kodanikkude ehk selle parlamendi poolt.
Valitavad iilemkojad valitakse mitmesuguseks ajaks. Harilikult
on nende véltus pikem kui alamkodadel. Valtus kéigub 6 ja
10 aasta vahel. Neid uuendatakse enamasti jaokaupa /2 véi
1/3 viisi. Naituseks: on iilemkoda 6 a. véltusega, siis lahkuvad
kolme aasta pérast pooled liikmetest, kelle asemele 6 aastaks
valitakse uued jne.

Parast lihikest tutvumist alam- ja ilemkoja ehitusega
podrame tagasi vaidluse juure, kumb on parem, kas iihe- véi
kahekojaline parlament. Kiisimuse otsustamine ripub suurel
madral riigi vormist ja riigielu isedralustest. On meil tegemist
féderatsiooniga, kus teatav vastolu osariikide vahel, seal on
tarviline kahekojaline parlament. Ulemkoda peab osariikide
huvisid silmas, kuna alamkojas paar iiksikut suuremat osariiki
oma rohkearvulise saadikute arvuga véib seadusekava vastu
votta, mis ei vasta osariikide enamusele. HAnaloogiline v6ib
olukord olla suuremas riigis, kus riigi iiksikute osade, iitleme
omavalitsuseiiksuste, nédit. maakondade huvid on vastolus. Ka
seal on mote iilemkojal, kes aitab kokkukéla leida rahva ena-
muse ja riigi osade huvide vahel. Hoopis teisiti on lugu
iilemkodadega, kes on péritavad, keda nimetab kuningas véi
keda valib piiratud vdikearvuline kodanikkude kiht. Meie aeg
sammub iildise valimisGiguse poole ja néuab rahvale suure-
mat osavotmise Oigust riigivalitsemisest. Eespoolnimetatud
teel ehitatud tilemkoda ei ole tema silmis populaarne. Selle-
péarast kostavad tugevad hadled séherduste iilemkodade refor-
meerimise poolt. Inglismaal ongi praegu lordidekoja muut-
mine késil. Tegelik elu on nditanud, et péaritavad, nimetatud
ja kitsamate ringide poolt valitud iilemkojad kaotavad aega-
moédda oma méju. Alamkojad on vdrreldes nendega palju
véimsamad.

Kiisime, mis {ilesanne on parlamendil, vaatamata selle
peale, kas ta on tihe- v6i kahekojaline. Parlamendi pea-iiles-
anded on seadusandlus, sellele jargnevad riigi eelarve kindlaks-
madramine, kontroll riigi valitsemise iile, rahvusvaheliste lepin-
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gute kinnitamine, séja ja rahu kiisimuste otsustamine, kérge-
mate ametnikkude nimetamine, kohtuméistmine juhtivate riigi-
ametnikkude iile.

. Me nédgime juba eespool, et seaduse teksti t6dtab viélja
ja maarab kindlaks parlament. Seadusekava kinnitavad kuningas.
véi president. Seadusandluse algatusdigus on valitsusel, s. t.
ministrite kabinetil kuninga véi presidendiga eesotsas, ja parla-
mendi liilkmetel. Enamjagu seaduskavasid to6tatakse vélja
valitsuse poolt. Temal on tarvitada hulk eriteadusega vilunud
ametnikke. Tulgu seadusekava kummalt poolt tahes, parla-
mendi tldkogu teda kohe arutama ei hakka, vaid annab selle-
vastavasse komisjoni. Komisjonid valib parlament enese liikmete:
hulgast. Valimistel peetakse silmas valitava liikme eriharidust
ja teadmisi. Nii saavad komisjoni isikud, kes iihes voi teises
asjas asjatundjad. Komisjon arutab ettepandud seadusekava
pohjalikult 1abi, teeb seal parandusi ja muudatusi ning paneb ta
siis oma redaktsioonis parlamendi iildkogule ette. Uldkogus.
arutatakse seadusekava uuesti mitu korda, n. n. mitmel luge-
misel. Seda tehakse selleks, et kérvale hoida vigadest ja iiks-
teisele vastu kaivatest kohtadest. Otsused tehakse harilikult
koosolijate hdélte enamusega. On seadusekava viimasel luge-
misel vastu véetud, siis ldheb ta iihekojalisest parlamendist
kuninga véi presidendi kétte, kahekojalises parlamendis aga
teise koja kéatte. Harilikult arutatakse seadusekavasid alguses
alam- ja siis ilemkojas. Teises kojas ldheb esimese koja poolt
vastuvéetud seadusekava arutamine sama rada. Vétab teine
koda seaduse kava esimese redaktsioonis vastu, siis ldheb ta
kuninga voi presidendi kinnitusele. Vastasel korral hakatakse:
molemate kodade vahel teid otsima iihise seadusekava redakt-
siooni saamiseks. Kbéige tarvitatavam tee on lepituskomisjoni
valimine. Kumbki koda valib {ihepalju liikmeid. Komisjon
tootab vélja iihise ettepaneku, mis esitatakse mélematele koda-
dele. Vétavad moélemad kojad selle vastu, siis ldheb seadus
. kinnitamisele. Ei véta, siis on seadusekava tagasi litkkatud. On
maid, kus parlamendi poolt vastuvéetud seadusekava ei vaja
presidendi kinnitamist (Schveits).

Teine tdhtsam parlamendi iilesanne on riigi eelarve kind-
laksmé&éaramine. Riigi eelarve ehk budget on majapidamise
kava eeltulevaks aastaks. Eelarve valmistatakse iihe aasta
peale. Ta loeb iiles, missugused ja kui suured on riigi vélja-
minekud ja missugused ja kui suured on sissetulekud valja-
minekute katteks. Tahtsam sissetuleku allikas on maksud. Et
maksud kodanikkude taskust tulevad, siis on need sellest ise-
aranis huvitatud, kuidas riigi raha kulutatakse. RAlamkoda, kui
rahva suuremate hulkade esindaja, on ammust ajast iilem-
kojaga véitlust pidanud, et eelarve asjus omandada otsustavat
séna. See ongi korda ldinud. Selle tagajarjel ndutakse paljudes
riikides, et eelarve arutamine peab algama alamkojast. (llem-
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koda voéib eelarve kiill tervel kujul tagasi liikkata, aga parandusi
selles teha ei véi. Inglismaa on veel kaugemale ldinud. Praegu
maksva korra jéarele ei voi lordidekogu eelarvet tagasi liikata,
ega selles ka parandusi teha. Kuu aega pérast eelarve saatmist
iilemkotta voib eelarvet esitada kuningale kinnitamiseks, olgugi
et lordidekoda tema kohta pole seisukohta vétnud. See tahen-
dab teiste sénadega, et Inglismaal pole praegu iilemkojal eel-
.arve kohta sénagi Gelda.

Kolmas parlamendi iilesanne on kontroll valitsemise ehk
seaduste elluviimise iile. Oma iseloomu jérele on parlament
seaduseandja; seaduste elluviimist juhatavad ministeerium
kuningaga voi presidendiga eesotsas. Vanemates konstitutsi-
oonilistes monarhiates” ei olnud parlamendil ministeeriumi tege-
vuse kohta midagi iitelda. Ministrid olid kuninga nimetatud
ja ainult selle ees vastutavad. Saarane valitsemisviis kannab
.dualitliku vaiitsemisviisi nime. RAegam&dda voéidab parlament,
eriti alamkoda, omale Giguse kaasa radkida ka valitsemise vbi
seaduste elluviimise asjus. Ministeerium peab moodustatud
olema neist isikustest, keda usaldab alamkoja enamus, see on
néndanimetatud parlamentaarne ministeerium. Séherduse minis-
teeriumi tegevuse jarele valvab parlament. Ei paista ministee-
riumi tegevus kiillalt selge olevat, siis on parlamendi liikmetel
bigus poodrata parlamendi istungil vastava ministri poole kiisi-
musega. Kiisimuse véivad ette panna mitu parlamendi liiget,
seda voib teha ka iiks. Vastav minister annab selle peale
kas sellel vé6i teisel parlamendi istungil seletuse. Seletuse
jarele parlament seisukohta ei véta.— Leiab osa parlamendi
liikmeist, et ministri voi ministrite kabineti tegevus pole otstar-
bekohane véi mitte seaduslik, siis esinevad nad vastava ministri
v6i terve kabineti ees arupdrimisega. Arupdrimist voib sisse
anda ainult teatav arv parlamendi lilkkmeid. Aruparimise peale
vastab parlamendi istungil vastav minister ehk kabineti nimel
seks volitatud minister. Pérast vastust avatakse lébirdékimised,
millest osa vétavad parlamendi liikkmed. Peale labirdakimisi
véetakse seisukoht ministri véi ministeeriumi tegevuse kohta
néndanimetatud lilemineku-vormeli ndol. Mbistab see ministri
vb6i ministeeriumi tegevuse hukka, siis peab kas minister vGi
‘terve ministeerium lahkuma. Uue ministrite kabineti seab isik
kokku, keda toetab parlamendi enamus. Tarvitades kiisimuse
ja arupdrimise Gigust sunnib parlament ministeeriumi oma
soovide jarele tegutsema.

Vanemates konstitutsioonilistes monarhiates on vilis-
politika ajamine kuninga asi olnud. Tema lékitas vélisriikidesse
saadikuid ja sélmis teiste riikidega rahvusvahelised lepingud,
kuulutas sdja ja tegi rahu. Aja jooksul on seisukord parlamendi
kasuks muutunud. Vabariikides, nagu eespool nédgime, teeb
president kiill vélisriikidega lepingud, jou omandavad need lepin-
.gud alles pérast kinnitamist véi ratifitseerimist parlamendi poolt.
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Sédrasele teele on asunud ka konstitutsioonilised monarhiad.—
See tdahendab, et ka riigi vélispolitikat peab juhtima parlamendi
tahtmise jarele. :

Peale iilesloetud iilesannete valib parlament veel méned
riigi kérgemad ametnikud, néaituseks kérgemad kohtunikud.
Vahetevahel teostab parlament ka kohtu iilesandeid. Ménel
pool otsustab ta, kas presidenti véi ministreid anda kohtu katte
voi ei. Jaataval korral arutab riigi kérgem kohus nende siiii-
asja. Ménel pool moistab parlament oma istungil eespool-
tahendatud isikute iile ise kohut. Parlamendi tegevust juhib
parlamendi enese poolt valitud juhatus, kuhu kuuluvad esimees
ja sekretdr {ihes abidega. Nemad mé&é&ravad istungi padevakorra.
Esimees v6i tema abi juhatab koosolekuid. Korralduste alla,
mis nemad istungil teevad, peavad parlamendi liikmed end
painutama. Parlamendis aetakse asju tema enese poolt vastu-
voetud kodukorra péhjal. Parlamendi tegevust aitab juhatada
vanematekogu. Sinna kuuluvad parlamendi riihmade esindajad.

Parlament ei tegutse mitte aasta ringi. Ta td6tab istung-
jarkude — sessionide — viisi. Aastas peab parlament vahe-
malt {iheks sessioniks kokku tulema. Ménel pool méaarab kok-
kutuleku aja kuningas v6i president. Teisel pool on see aeg
juba péGhiseaduses ette kindlaks médratud. Kus pd&hiseaduses
kindlat kokkutuleku-aega pole &ra médratud ja kokkukutsu-
mine riigipea hooleks on jdetud, peab viimane parlamendi
vdhemalt iiheks sessiooniks aastas kokku kutsuma. Seda sun-
nib tegema riigi eelarve vastuvétmine. Teatavasti valmistatakse
eelarve ainult iheks aastaks. J&&b parlament aastaks kokku
tulemata, siis ei ole jargmise aasta jaoks eelarvet. llma eel-
arveta ei saa riigiametnikud vétta maksusid ega teha ka vil-
jaminekuid. Riigi tegevus ja&b seisma.

Kéik alamkojad ja iihekojalised parlamendid on kindla
aja peale valitud. Loomulikult I6petavad nad oma tegevuse
valimisaja I6ppemisega. Teatavail kordadel on riigipeal — ku-
ningal véi presidendil — 6igus parlamenti enne volitusteaja
16ppu laiali saata. See siinnib jargmistel juhtumistel. Kui on
tekkinud kabineti kriis, ministeeriumile on parlamendi enamuse
poolt avaldatud umbusaldust. Ministeerium peaministriga an-
nab riigipeale lahkumispalve. Kui viimane arvab, et valijate
enamus on (ihel arvamisel mitte parlamendi enamusega, vaid
ministeeriumiga, siis ei vota ta viimase lahkumispalvet vastu
ja saadab parlamendi laiali. Uued valimised néitavad, kelle
poole hoiab valijate enamus. Kokkukélas selle enamusega
peab juba tulevane ministeerium tegutsema. — Teine juhtumine
on siis, kui parlamendi kestus on pikaajaline ja selle véltuse
ajal on rahva meeleolus siindinud tuntavad muutused, néit.
revolutsioon, séja véi muil méjudel. Kui riigipea naeb, et par-
lamendi koosseis ei vasta enam valijate meeleolule, siis saa-
dab ta parlamendi laiali.
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Parlamendi liikmed saavad palka. Nad on varustatud,
vorreldes teiste kodanikkudega, teatavate eesbigustega. Nad
on puutumatud ja vastutamatud. Puutumatus tédhendab, et
parlamendi liiget ei voi parlamendi istungjargu kestuse ajal ku-
ritequde eest vangistada muidu kui parlamendi loaga. Ménel
pool on erand tehtud juhtumisele, kui parlamendi liige taba-
takse kuriteolt. Sellel korral pole tema vangistamiseks luba
tarvis. See eesOigus parlamendi liikme suhtes on sellepdrast
maksma pandud, et teda mitte takistada tema téhtsat t66d te-
gemast. Teine eesbigus on vastutamatus. See tdhendab, et
parlamendi liige ei vastuta kohtu ees oma métteavalduste eest,
mis teeb parlamendis parlamendi t66 juures. Kodukorra jarele
véib parlament teda ise karistada, kohtusse aga ei saa tema
tegevuse peale kaevata. See eesdigus kindlustab parlamendi
lilkmele véimaluse oma siidametunnistuse jarele réadkida. — Lo-
puks on parlamendi liimed parlamendi kestuse ajaks vabasta-
tud sbjavaeteenistusest.

10. PEATUKK.
Riigikogu.

Eesti ‘parlament on iihekojaline ja kannab Riigikogu nime.
Riigikogus on praegu sada liiget. Seda arvu véib suurendada.
Sellekohane seadus hakkab maksma aga jargmistel Riigikogu
valimistel. See tdhendab, et koosolev Riigikogu véib otsustada
liikmete arvu suurendada. Suurendamist ennast ei saa ta aga
kohe maksma panna, vaid peab ootama kuni jargmisteni Riigi-
kogu valimisteni. Riigikogu valimised peavad Pohiseaduse jarele
siindima ildisel, tihetaolisel, otsekohesel ja salajasel hé&életa-
misel, proportsionaalsuse péhimoétete alusel. Kudaviisi valimisi
toimetatakse ja kes on h&élediguslik kodanik, seda ndgime ees-
pool. Valida véi Riigikogu liikmeks olla. voib iga héaaledigus-
lik Vabariigi kodanik. On - Riigikogu liikmeks valitud méni
riigiametnik, siis peab ta riigiteenistusest lahkuma. Uhel ajal
ei saa olla riigiametnik ja Riigikogu liige. See kitsendus on
maksma pandud pohjusel et kindlustada Riigikogu liikkmele
iseseisvust ja rippumatust. Olles riigi teenistuses, voib ametnik
Riigikogus méne kérgema ametniku méju all seista, rohkem
kui tarvis ametnikkude kasusid kaitsta ja niiviisi oma koérget
elukutset mitte vadriliselt tdita. On lubatud ainult ks erand:
See on ministrite abid. Nemad voéivad olla korraga riigi teenis-
tuses ja Riigikogu liikmeteks. Kui Riigikogu liige kaotab oma
valimisbéiguse, on vangistatud Riigikogu loal, lahkub surma labi
v6i paneb ise volitused maha, siis astub tema asemele kuni
Riigikogu valimis-aja I6puni jérjekorraline kandidaat sellest nime-
kirjast, mille jdrele oli valitud lahkuja. Vabanenud kohast teatab
Riigikogu ju hatus vastavale kandidaadile. — Riigikogu valitakse
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kolmeks aastaks. Riigikogu liikmete volituste algust arvatakse
Riigikogu valimiste tagajargede véljakuulutamise péevast. Kaes-
oleva Riigikogu valimiste tagajarjed kuulutati védlja 20.detsembril
1920. aastal.Sellega 16pevad ta volitused 20.detsembril 1923.aastal.

Missugused on Riigikogu iilesanded? Pohiseaduse jérele
on Riigikogu tilesandeks: seadusandlus, Vabariigi valitsuse moo-
dustamine, valve valitsemise tile, riigi eelarve kindlaksmaéaramine,
laenpde tegemine, riikidevaheliste lepingute kinnitamine, séja
kuulutamine, rahu tegemine, kaitseseisukorra véljakuulutamise
kinnitamine, majanduslik kontroll riigi asutuste ning ettevotete
tegevuse lile ja kérgemate ametnikkude valimine.

Seadusandlusest on jutt jargmises peatiikis. Vabariigi
valitsus moodustatakse jargmiselt. On Vabariigi valitsus terves
koosseisus ehk iiks tema liikmetest lahkunud, siis teatab
Valitsus sellest kirjalikult Riigikogu juhatusele. Viimane teatab
sellest omakorda Riigikogule. Riigikogu teeb oma esimehele
tilesandeks esineda Riigikogule ettepanekuga kas iiksiku
_ ministri voi terve uue Valitsuse ametisse kutsumise asjus. Riigi-
kogu esimees peab harilikult peale selle labirdékimisi vane-
matekogu ja suuremate riihmade esindajatega. Peale nbu-
pidamisi teeb Riigikogu esimees kelleleyi ettepaneku, oma peale
votta Valitsust kokku seada. Ettepaneku saaja seab Valitsuse
liikmete kandidaatide nimekirja kokku ja annab selle Riigikogu
esimehele, kes sellega esineb Riigikogus. Ettepandav kandi-
daat voi Valitsuse kandidaadid tulevad haélitusele. Kandidaadid
loetakse valituks, kui nad on saanud liht hddlteenamuse. Pérast
valimisi esineb wuus Vabariigi Valitsus oma deklaratsiooniga,
see on, tulevase tegevuse plaaniga. Deklaratsioonile jargnevad
labirddkimised, kus Riigikogu seisukohta vétab ettekantud
sihtide ja kavatsuste asjus.

Pohiseaduse jarele peab Vabariigi valitsusel olema Riigi-
kogu usaldus. Niipea kui Riigikogu avaldab Valitsusele umb-
usaldust peab see ametist lahkuma. Sesga on Valitsus oma
tegevuses pandud Riigikogu kontrolli alla. Seda kontrolli teos-
tatakse kahel teel —Valitsusele kiisimuste ja arupérimiste ette-
panemise kaudu.

Kusimust tervele Valitsusele ehk iihele tema liikmetest
voib ette panna iga Riigikogu liige. Kiisimus antakse Riigi-
kogu juhatusele kirjalikult. Riigikogu juhatus vaatab kiisimuse
labi, kas ei leidu seal ileskutset kuritegevusele, haavavaid
itlusi jne, votab kiisimuse Riigikogu istungi pédevakorda ja
teatab sellest Vabariigi valitsusele. Kiisimuse kannab kiisija
ise voi méni teine Riigikogu liikmetest Riigikogu istungil ette.
Harilikult on kiisimuste ja arupéarimiste arutamiseks maéaratud
' nddalas kindel piev. Vastamine ettepandud kiisimisele siinnib
mitte hiljem neljateistkiimnendat pédeva pérast. kiisimuse ette-
kandmist Riigikogus. Ldbiradkimisi kiisimisele ei jérgne ega
vota ka Riigikogu seisukohta ministri poolt antud vastuse kohta.
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Teistsugune kord on arupirimise puhul. Arupédrimisega
Valitsuselt ehk Valitsusz {ksikult liikkmzlt on &igus esineda
viahemalt {ihel neljandikul, s22 on prazgu 25 Riigikogu liikmzl.
Arupérimine  antakse kirjalikult ‘vahemalt kolme liikme
allkirjaga Riigikogu juhatusele. Viimane vaatab selle sisuliselt
I1&bi, nagu kiisimusegi, ja méairab ta Riigikogu p&izvakorda.
Rrupérimise pohjenduseks antakse s6na iithzle allakirjutajatest.
Peale selle tehakse hdiletamisel kindlaks, kas arupdrimist toe-
tavad 25 saadikut. Leidub s#drane arv, siis arvatakse arupari-
mine vastuvdetuks. Vastasel korral on see tagasi liikkatud.
Vastuvéetud arupirimise peale on Valitsuse liige ehk Valitsus
kohustatud kolmekiimne pieva jooksul vastama, arvates aru-
parimise vastuvétmissst. Ei o'e m3ni arupirijatest antud
vastusega rahuldatud, siis otsustab Riigikogu ise, kunas vastuse
kohta labirdikimisi pidada. L#biraikimisad Idpavad iilemineku-
vormeli vastuvétmisega. N&éeb vastaja Valitsuse liige vastu-
voetud iilemineku-vormelis umbusalduse avaldamise moétet, siis
on tal bigus kohe peale selle iiles tdsta usaldusekiisimust.
Riigikogu otsustab siis enamusega, kas tema usaldab vastavat
ministrit ehk ministeeriumi véi mitte. On umbusalduse avaldus
enamusega vastu vdetud, peavad need lahkuma, kellele umb-
wsaldus avaldatud. Poéhiseadus nduab meil ,otsekohest”, s. t.
selget umbusalduse avaldamist, mitte ainult arvustust. — Alaliste
kiisimuste ja arupédrimiste ettepanemistega sunnib Riigikogu
Valitsust nii toimima v3i sihardust politikat ajama, nagu
soovib Riigikogu enamus. :

Vabariigi valitsus seab kokku riigi sissztulekutz ja vélja-
‘minekute eelarve ja esitab sclle Riigikogule labivaatamiseks.
Riigikogu vaatab tz 14bi, teeb soovitavad muudatused ja vétab
‘ta siis, nagu seadusegi, kolmz! lugemisel vastu.

Viliste ja sisemiste riigilaenude tegemine kuulub tdieliselt
Riigikogu véimkonda.

Vabariigi valitsus peab oma esindajate kaudu ldbirdakimisi
vooraste riikidega ja s6lmib nendega lepingud. Kohustavaks Eesti
‘Vabariigile saavad need lepingud alles péarast Riigikogu kinnitamist.

Riigikogu kuulutab tarviduse korral vdlja Vabariigi kaitse-
vigede mobilisatsiooni ehk séjajalale seadmise. Samuti kuulu-
tab Riigikogu séja ja teeb otsuseks teha rahu. Otsuste tdide-
viijaks on Vabariigi valitsus. — Vilise vaenlase sissetungimise
ja sisemiste rahutuste puhul kuulutab Vabariigi valitsus kindla
aja peale kas terves vdi teatavas riigi osas kaitse-seisukorra
valja. Selle viljakuulutamisega avaneb ametiasutustel Gigus
kitsendada Péhiseaduses iiles'oztuid kodaniku p3hiGiausi. Péhi-
seadus annab selleks loa, sest erakorralised ajad nduavad dige
kiiret tegutsemist ja hariliku aja kodaniku-Giguste kaitsenor-
mid véivad saada piduriks, mille tagajarjed riigile viga rasked
wviivad olla. Véljakuulutatud kaitse-seisukorra pz2ab Valitsus
panema Riigikogule kinnitamiseks. 5
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Riigi péralt olevate asutuste ja ettevotete majandusliku
tegevuse ja riigi eelarve tditmise jdrele valvab Riigikogu tema
poolt ametisse seatavate asutuste kaudu. Eesti Vabariigis on
sédherdune asutus riigikontroll.  Riigikontrolli juhatus seisab
riigikontrolééri ja kontroliln6ukogu kées. Riigikontrolééri ja
riigi kontrollnéukogu lilkmed valib Riigikogu. Riigikontrol66ril
on ministri abi digused.

Lopuks valib Riigikogu méningad kérgemad riigi amet-
nikud. Peale riigikontrolli juhtivate ametnikkude valib Riigi-
kogu Vabariigi kérgema kohtu — Riigikohtu esimehe ja liikmed.

Iga aasta oktoobri esimesel esmaspdeval astub Riigikogu
kokku oma korraliseks istungjarguks. Ta on koos niikaua, kui
seda ise leiab -tarviliku olevat. Ei Valitsusel ega riigivanemal
pole teda o6igus laiali saata. Kui Riigikogu on laiali ja asja-
olud néuavad tema kokkutulekut, siis on Riigikogu juhatusel
digus Riigikogu kokku kutsuda erakorralisteks istungiteks.
Riigikogu juhatus on kohustatud seda tegema kui kokkukutsu-
mist néuab Vabariigi valitsus véi /4 Riigikogu liikmetest. Esi-
mesel istungil valib uus Riigikogu enesele juhatuse. Juhatusse
kuuluvad: esimees, esimehe esimene ja teine abi, sekretdr,
selle esimene ja teine abi, kokku kuus inimest. Kuni esimehe
valimiseni juhatab uue Riigikogu istungit vana Riigikogu esimees,
Asjaajamine Riigikogus siinnib kodukorra jérele, mille Riigikogu
ise seadusena enese tarvis vastu vétab ja selle jarele kaib.
Riigikogu istungid on Péhiseaduse jérele otsustusvéimulised
siis, kui pooled liikmetest on koos. Koosolekud on avalikud.
Rinult %/3 koosolijate néudmisel véib koosolekut kuulutada
kinniseks ja kérvaldeda koik kérvalised isikud ning pealtkuulajed.

Riigikogu liige toimetab Riigikogus vabalt oma siidame-
tunnistuse jarele. Tema ei ole seotud valijate ees mingi-
suguste lubamiste ega kohustustega. Teda ei saa keegi enne
volituste |6ppu tagasi kutsuda.

Riigikogu kodukord korraldab, nagu eespool 6eldud, oma
asjaajamist. Kodukord mdaérab, kudaviisi té6tab Riigikogu
juhatus, rithmad, vanematekogu, komisjonid, kudas aetakse
asju koosolekutel, kudas esinetakse esitiste, seaduseelndude,
aruparimiste ja kiisimustega, kudas hdéletatakse, kudaviisi
kutsutakse uut valitsust ametisse ja vabastatakse vana ametist,
kudaviisi peetakse koosolekutel korda, missugused on Riigi-
-kogu liikme kohustused.

Riigikogu juhatus votab vastu seaduseelnéud, esitesed,
kiisimused ja aruparimised Vabariigi valitsusele, maarab Riigikogu
istungite paevekorra, kutsub Riigikogu kokku istungitele, kuu-
lutab valja seadused, juhatab uusi Riigikoqu valimisi ja juha-
tab iildse tervet Riigikogu tegevust. Juhatuse véimkonda
kuulub Riigikogu kantselei ja kirjavahetus.— Riithmaks loetakse
iga Riigikogu liikmete koondust, mis on saanud valimistel tihe-
nimeliste valimiskirjade pohjal véhemalt kolm kohta. Iga rithm
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peab Riigikogu juhatusele teatarmna oma eestseisuse kokku-
seadest. Vanematekogusse kuuluvad Riigikogu juhatus ja
riihmade esindajad. Riilhmad saadavad vanematekogusse ema
esindajad proportsionaalselt oma suurusele. Igal riihmal peab:
olema vdhemalt ks esindaja. Vanematekogu iilesanne on
lahendada mitmesuguseid kiisimusi ja kokkupdrkeid, mis Riigi-
kogu tegevusse puutuvad, ja tdita kohuseid, mis Riigikogu:
tema peale paneb.

Suur kogu, nagu seda on sajapealine Riigikogu, ei ole
siinnis seadusekavade ja esitiste igakiillgseks parandajaks ja
kokkuseadjaks. Riigikogule peab ette pandama lébiarutatud:
ja kaalutud kavad. Sellepérast valib Riigikogu oma liikmete
hulgast alalised ja erikomisjonid. Alaliste komisjonide tege-
vuspiiri kuuluvad teatavat liiki seaduseelnéude ja esitiste 1dbi-
vaatamine tervel Riigikogu kestusel. Erikomisjonid asutatakse
tarviduse korral teatud eriliseks otstarbeks. On see otstarve
taidetud, seaduseprojekt labi vaadatud, siis I6petab see oma:
tegevuse. Komisjoni t68st on lahemalt jutt jargnevas peatiikis.

Riigikogu koosolekuid juhatab Riigikogu esimees véi iiks
tema abidest. Et kindlaks mé&drata, kas on Riigikogu istungi
avamiseks tarviline arv liikkmeid koos (pool Riigikogu koossei-
sust), peavad kokkutulnud Riigikogu liikkmed kirjutama oma
nime kvoorumi raamatusse. Koosolek on niikaua otsustusvéi-
meline, kui keegi Riigikogu liikmetest ei tosta kahtlust kvoorumi
ehk tarbhulga kohta. Niipea kui kvoorumi kiisimus on iiles
voetud, kélistab juhataja kérvalruumidesse, et sealviibijaid
saali kutsuda, ja laseb siis koosolijate arvu dra lugeda. Ei vasta
nende arv poolele Riigikogu liikmetest, siis [6petab ta koosoleku..

Ettepanekud, mis Riigikogule tehakse Valitsuse, Riigikogu
liikmete ja mitmesuguste ametiasutuste poolt, kannavad esitiste
ja seaduseelnbude nime. Seaduseelnbudega voéivad esineda
ainult Riigikogu liige, riihm, komisjon ning Vabariigi valitsus.
Esitisega voivad esineda peale eespool-nimetatute veel Riigi--
kogu esimees ja juhatus, Vabarngl valitsuse iiksikud liikmed,
Riigikohus, riigikontroléér ja vastavate seaduste péhjal ka
teised ametiasutused. Seaduseelndusid arutab Riigikogu kolmel
lugemisel, -esitisi ainult Ghel. Esitised on néituseks: Riigikohtu
ettepanek, valida uut Riigikohtu liiget jne.

Kéik kéned Riigikogus peetakse kénetoolilt. Soéna saavad
Riigikogu litkmed selles jarjekorras, milles nad ennast juhatajale
on illes annud. Kénelemise maar ja aeg on kodukorra jérele-
piiratud. Valjaspool jarjekorda véivad réakida Valitsuse esindaja
ja komisjoni aruandja.

Haaletatakse Riigikogus harilikult avalikuit. Kiimne liikme-
néudmisel peab kinniselt hadédletama. /3 koosolijate néudmisel
peab hddletus olema nimeline.

Riigikogu koosolekutel valvab korra jérele kcosoleku
jubataja. Tema véib kénelejat peatada, kénelejale ebakohaste-



: — 60 —

» {tluste eest markust teha, teda korrale kutsuda ning kolme-
kordse hoiatuse jarele talt s6na é&ra votta ja koosolekule ette
panna koénelejat vélja heita. Koosoleku juhatajaga ei ole lubatud
vaidlema hakata. Riigikogu liige kes ei ole juhataja teguviisiga
rahul, voib kaevata vanematekogule, kes Riigikogule ette paneb
asja loplikult otsustada.

Riigikogu v6ib oma liikkmeid kuni kiimneks koosolekuks
vélja heita. Valjaheitmise otsus peab vdhemalt 2/3 koosolijate
héaltest saama. — Kui koosolekute ruumis véérad rahu riku-
vad, siis voib Riigikogu juhataja politsei joul meed isikud sealt
eemaldada. Koosolekute ajaks on juhataja kédsutada tarviline
arv politseinikke ja séjavége.

Péhiseaduse jéarele on Riigikogu liige varustatud teatavate
eesdigustega. Ta on vastutamata, puutumata ja vabastatud
riigikaitse teenistusest. Riigikogu liige ei kanna mingisugust
vastutust politiliste métteavalduste eest, mis ta teeb Riigikogus
voi selle komisjonis. See tdhendab, et politiliste moétteavalduste
eest, olgugi need riigivastased, ei saa Riigikogu liiget kohtu- .
lisele vastutusele votta. Riigikogu liige vastutab iilevalnimeta-
tuddmc‘)tete eest ainult niipalju, kuipalju seda ette naeb kodu-
kord.

llma Riigikogu loata ei voi tema liiget keegir vangistada,
ka mitte kohtuvéimud. ®° Erand on tehtud sellele juhtumisele,
kui Riigikogu liige tabatakse kuriteo pealt. Siis on 6igus teda
vangistada. Sellel korral peab aga 48 tunni jooksul Riigikogu
juhatusele siindmusest teatama. Riigikogu juhatus paneb kiisi-
muse otsustamiseks Riigikogule jargmisel istungil. — On Riigi-
kogu lilkmele méaratud vangistus, siis v6ib Riigikogu karistuse
taitmist kuni Riigikogu istungjargu ehk Riigikogu kestuse
I6puni edasi litkata. — Kuni oma volituste 16puni on Riigikogu
liige vabastatud riigikaitse teenistusest.

Riigikogu lilkmed saavad tasu ja sbéiduraha. Tasu suuruse
maddrab eelmine Riigikogu. Muudab Riigikogu liikmete tasu-
madra, siis hakkab see seadus maksma alles jargmise Riigi-
kogu koosseisu kohta. See on selleks, dra hoida piinlikkuse-
tunnet, et Riigikogu enesele palka maé&arab. Praeguse Riigi-
kogu liikme tasu seisab koos kuutasust ja lisatasust. Riigikogu
liige saab kuus palka pool Riigikohtu liikme palgast, see on
(15.300:2) 7650. Peale selle saab Riigikogu liige lisatasu iga
Riigikogu juhatuse, vanematekogu ja komisjoni koosoleku eest
/20 osa kuupalgast, kui ta sinna on valitud ja sellest osa
vétab. Riigikogu liige on kohustatud Riigikogu istungitest osa
vétma. Puudub ta, siis arvatakse iga puudunud koosoleku pealt
1/20 osa kuutasust maha. Vabandavatel péhjustel puudumise
‘korral mahaarvamist ei tehta. On Riigikogu liige Riigikogu
istungilt ajutiselt véljaheidetud, siis arvatakse iga puuduva koos-
-oleku eest /10 kuutasust maha. Neile Riigikogu lilkmetest,
skellel alaline elukoht on véljaspool Tallinnat, makstakse peale




muu iga kuu seitsesada marka korteriraha. Peale selle saavad
véljaspool Tallinnat elavad liikmed Riigikogu istungitele ]a
tagasi sO6iduks séiduraha téeliste kuulude suuruses.

Koosolev esimene Riigikogu koosseis astus kokku
4. jaanuaril 1921. Tema rithmaline koosseis on jargmine:
Téderakonda kuuluvad 22 saadikut, péllumestekogude rithma
21 saadikut, Eesti sotsialdemokraatlisse todlisteparteisse 18., Eesti
iseseisvasse sotsialistlikku t66listeparteisse 11 s., Eesti rahva-
erakonda 10 s., kristlikku rahvaerakonda 7 s., kommunistide
erakonda 5 s., saksa-balti erakonda 4 s, majanduslikku
rihma 1 s., Vene rahvusliste liitu 1 saadik. Riigikogu valis
omale juhatuse, kuhu kuulusid: esimees O. Strandmann, esi-
mehe esimene abi R. Virma, teine abi A. Kerem, sekretdr
A. Tupits, tema esimene abi J. Bergmann, teine abi V. Pezold.

11. PEATUKK.

Seadusandlus.

Me négime eespool, et riigi tegelus jagatakse kolme ossa:
seadusandlus, seaduste elluviimine ehk valitsemine ja kohtu-
méistmine. P66rame esimese osa vaatlusele.

Uhiskondlik elu oleks véimatu kui teda ei korraldaks iild-
kohuslikud normid. Téahtsamad neist on kélbluse- ja Giguse-
normid. Riik teeb eeskdtt tegemist Gigusenormidega. Selle-
parast rddgime neist meiegi. Oiguslikkude normide hulgast
margime &ra kaks suurt jaotust: {iks on seadused, teine
maéarused.

Mis on seadus? Seadus on seadusandliku asutuse
poolt védljaantud korraldus. Seadus kannab harilikult {ildist
iseloomu. Maérus sellevastu on valitsemisasutuste poolt
véljaantud korraldus. Uuem seadus muudab vanema seaduse.
Maérus ei saa iialgi seadust muuta. Ta peab kokkukélas
olema seadusega. Maarusi véivad vélja anda ainult need asu-
tused, kellele seadus seda lubab, ja neis asjus, mis seaduses
lubatud. Sellega on maéarus tdiesti seadusealune. Seadus
Jubab linnavolikogule teha korraldusi kaitseks marutébiste
koerte ja tulekahjude eest. Nende seaduste pdhjal annab
linnavolikogu tarvilikul korral vélja maérused, et koerad peavad
liikuma suukorvides ja korstnaid peab nii mitu korda aastas
puhastama. Viimased mé&arused on linnakodanikule samuti
sunduslikud nagu seadusedki. Mispérast on mitmesugustele
ametiasutustele digus antud maérusi vélja anda, miks ei korralda
seadus ise neid juhtumisi? See on selleparasst et seadusel
véimatu on igakiilgseid ja igale kohale vastavalt elujuhtumisi
ette ndha ja korraldada. Pealegi liigub seadusandmise-aparaat
liiga aeglaselt. Sellepérastseavad seadused iiles iildise iseloomuga
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nduded, kuna peenused jdetakse nsnde valits emisasutuste
korraldada, kes seadust ellu viivad. 2

Seadusi jagatakse riigis mitut viisi. Uks jaotus on:
spbhiseadused ja harilikud seadused. Mis on nende vahe, seda
nagime peatiikis mis kédsitas Eesti Vabariigi péhiseadust. Teine
'pbhiméte jagab seadusi eraseadusteks ja avalikkudeks seadus-
teks ehk teisiti eradiguseks ja avalikdiguseks. Eraseadus ehk
-eradigus korraldab eraisikute era-vahekordi. Tegevad on nendes
vahekordades eraisikud, lahendada on nende isikute eneste huvid,
teiste huvisid nemad ei puuduta, ndituseks mehe ja naise va-
randuslik vahekord, varanduse périjate omavaheline vahekord,
ledingus olevate isikute vahekord, ndit. miilija ja ostja jne.
.Avalikdigus ehk avalikseadus korraldab riigi vahekorda koda-
nikkude ehk teiste asutustega. Nende vahekordade juures on
iiks tegelane tingimata riik. Lahendada ei ole mitte osavétjate
erahuvid, vaid avalikud huvid, riigi huvid. Avalikéigus ldheb
-ndudmisega kodaniku véi méne asutuse vastu meie kéikide,
iildsuse huvides. Naituseks karistavad nuhtlusseadused. —
avalikéigus — kurjategijaid meie koikide huvides. Riigi mak-
susid kdsivad votta maksuseadused meie kdéikide huvides.
Tervishoiu-seadused kitsendavad haiguste korral kodanikkude
liilkkumist tildsuse huvides. Era-Giguse ehk eraseaduste hulka
kuuluvad: perekonna-digus, asjadigus, parandusodigus, kohus-
tusdigus ; avalikéiguste ehk avalikseaduste hulka — riigidigus,
valitsemisdigus, finantsdigus, kaelakohtu-6igus, kohtupidamis-
-8igus, rahvusvaheline 6igus jne. Nimetused (itlevad juba, mis-
suguseid seadusi sisaldavad iilesloetud Gigused.

Seaduse loomise protsessis on tarvis silmas pidada nelja
momenti: 1) seadusandluse algatusdigust, 2) seaduse teksti
kindlaksméaaramist, 3) seaduse kinnitamist ehk sanktsiooni ja
4) seaduse véljakuulutamist.

Seadusandluse algatusdiguseks nimetatakse Gigust esineda
parlamendis seadusekavaga. On kolmesuguseid riike. Uhed
‘lubavad seadusekavaga esineda ainult kuningal, teised ainult
parlamendi liikmetel, kolmandad mdlematel, s. t. Ghelt poolt
riigipeal ja ministeeriumil ja teiselt poolt parlamendi liikmetel.
Neid rilke praegu enam ei ole, kus ainuiitksi kuningal see
digus on. Saherdune kord oli vanemates konstitutsioonilistes
monarhiates. Véhestes riikides on see 6igus ainult parlamendi
liikmete péralt (P6hja-Ameerika Uhisriigidl. Enam jagu konsti-
tutsioonilistes monarhiates ja mélemat liiki vabariikides on sez
bigus valitsusel (riigipea iihes ministeeriumiga) ja parlamendi
liikmetel. Suurem jagu seadusekavasid tulebki valitsuse poolt,
sest temal on tarvitada suur ametnikkude-eriteadlaste pere..

Teine moment seaduse loomise protsessis on seaduse teksti
kindlaksmédaramine. Meie aja riikides teeb seda parlament.
Kuidas see siinnib iihekojalises parlamendis ja kuidas kahe-
kojalises, sellest oli jutt peatiikis, mis késitas parlamenti.
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Riigipeal -— kuningal vbi presidendil — pole 6igust seaduse
tekstis muudatusi teha.

Kolmas moment on seaduse kinnitamine ehk sanktsioon,
Peatiikis ,Mitmesugused riigivormid“ négime, et konstitutsioo-
nilistes monarhiates parlamendi poolt vastuvéetud seadusekava
vajab kuninga kinnitamist. On kahesuguseid kuningriike.

hed annavad kuningale absoluutse ehk tdielise seadusekava
tagasiliikkamise Giguse, teised — suspensiivse veto Giguse ehk
Oiguse seadusekava ainult teatavaks ajaks edasi liikata. Vaba-
rilkkides on presidentidel kitsendatud suspensiivse veto &igus.
Vilisriikidest on iiks vabariik, nimelt Schveits, kus parlamendi
poolt vastuvéetud seaduseelndu kohe vidljakuulutamisele laheb,
ilma et tarvis oleks kiisida presidendi néusolekut.

Viimane moment on seaduse véljakuulutamine. Praegusel
ajal triikitakse seadused eriseaduselehes, mida riigi poolt
valja antakse.

Harilikult maksab seadus eeltuleva aja kobhta, s. t. seadus
jitab puudutamata vahekorrad, mis loodud enne uue seaduse
elluastumist. Harukordadel v6ib lugu olla aga vastupidi, kuid
siis on see eriti uues seaduses margitud. Enne kui seadus
kodanikkudele sunduslikuks saab, peab neil vdéimalus olema
selle tekstiga tutvuneda. Seepérast médaravad uuemad seadused
teatava aja seadusega tutvunemiseks. Nii itleb Saksa uus
p3hiseadus, et seadus astub jousse, s. t. on kodanikkudele
sunduslik 14 pdeva pédrast seaduse seaduselehes ilmumist
riigi pealinnas. See on tdiesti loomulik. Kui igas riigis on
maksmas norm, et seaduse mittetundmine kodanikku ei va-
banda, siis peab kodanikul v6imalus olema seadusega tutvuda.
Kas ta seda teeb voi ei tee, see on tema oma asi. Pérast ei
saa ta end vabandada, et ta uuest seadusest midagi ei teadnud.

Poorame niiiid Eesti seadusandluse vaatlemisele. Seadusi
annavad Eestis Riigikogu ja rahvas rahvahaéletamisel. Harilik
seaduseandja on Riigikogu, harukordne — rahvas. Peatame
esmalt Riigikogu t66 juures.

Riigikogule vdivad seaduseelndusid ette panna iga Riigi-
kogu liige, Riigikogu rithm, komisjon ja Vabariigi valitsus.
Seaduseelndu peab olema kirjalik. Eelndu sisseandja véi andjad
lisavad eeindule juurde seletuse tema pdhjendamiseks. Eelnéu
antakse Riigikogu juhatusele. Viimane saadab eelndu vasta-
vasse komisjoni kui sisseandja ei ole palunud seaduseelnéud
kohe Riigikogu iildkoosolekul arutada. On eelnéu komisjoni
antud, siis saavad Riigikogu liikmed ja Vaabariigi valitsus d&ra-
kirjad esitatud eelnéust. Komisjoni istungitest voivad osa votta
ka teised Riigikogu liikmed, kes mitte komisjoni ei kuulu.
Kuulutab komisjon aga oma istungid kinniseks, siis ei saa tei-
sed Riigikogu liikkmed istungil viibida. Komisjonil on 6igus
valitsuse esindajaid oma koosolekule kutsuda. Samuti on va-
litsusel 6igus saata oma esindajaid komisjoni istungile. Komis-
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joni otsused tehakse héaélteenamusega. - Langevad hééled pco-
leks, siis esitatakse Riigikogule mélemad ettepanekud. Iga
seaduseelndu kohta, mis komisjoni antud, peab viimane, peale
suusénalise aruande, Kkirjaliku ettepaneku tegema Riigikogu
otsuse eelndu kujul iihes seleluskirjaga. Riigikogus iilesastu-
miseks valib komisjon aruandja.

On seaduseelnéu véetud esitaja n6udel kohe péevakorda,
siis otsustab Riigikogu kas minna esimesele lugemisele vGi
anda ta komisjoni. RAntakse ta komisjoni, siis lédheb ta seda
rada, mis eespool kirjeldatud. Tulgu seaduseelnéu komisjonist
v6i asugu Riigikogu kohe selle arutamiselele, ikka peab seadus-
eelnéu kolmel lugemisel arutatama. Nagu eelmises peatiikis
tdhendatud, tehakse seda selleks, et kérvaldada vigu, mis iihe-
kordne arutamine enesega voib tuua. Esimene lugemine sei-
sab selles, et seaduseelnéu kohta peetakse iildisi labirdakimisi,
kas on seadust iildse tarvis ehk kas on ta sedavéord taielik, et
maksab tema punktide kaupa arutusele minna. Esimesele lu-
gemisele jérgnev hdéaletus voib seaduseelnéu ka uuesti komis-
joni tagasi anda. Teine lugemine seisab selles, et iga seadus-
eelndu paragrahvi arutatakse, muudatusi ja parandusi tehakse.
Koik ettepanekud tulevad hééletusele. Vastu vbetakse ettepanek,
mis enamuse saab. Nii. hédéletatakse koik eelnéu paragrahvid
jarjekorras l&bi. Uhel koosolekul véib olla ainult iiks lugemine.
Esimese ja teise lugemise vahet peab olema véhemalt kolm
pdeva. Riigikogu vo6ib seda vahet ka muuta. Kolmandal luge-
misel arutatakse seaduseelnéu wuuesti paragrahvide k&aupa.
Ettepanekuid voib teha ainult teisel lugemisel olnud ettepane-
kute piirides, s. t. et Rijgikogu liikmed ei véi kolmandal luge-
misel sdherdusi ettepanekuid teha, millest ei olnud juttu teisel
lugemisel. See kitsendus on seepérast, et hoida scotuks uute
ettepanekute eest, mis seaduseelnéu péhjalikult muudavad.
On koéik paragrahvid labi hééletatud, siis on seaduseelnéu kol-
mandal lugemisel vastu vbetud. Sellele jérgneb seaduse 16plik
redigeerimine ehk seaduse keeleline silumine. = Seda toimetab
redaktsioonikomisjon, kes kcos seisab komisjoni aruandjast ja
kolmest alalisest liikmest, keda Riigikcgu seks valib. Redakt-
sioonikomisjon vaateb seaduse lébi, teeb tarvilised keelelised
parandused .ja esitab ta siis Riigikogule sellel kujul vastuvét-
miseks. Vastuvétmine siinnib hé&életuse teel. Riigikogul on
6igus seadusi ka ilma redaktsiconikomisjoni andmata vastu
votta. Riigikogu pcolt vastuvéetud seadused kuulutab vilja
Riigikogu juhatus. Nad ei vaja mingisugust kinnitust ehk
sanktsiconi. Riigikcgu juhatus laseb vastuvéetud K seadused é&ra-
trikkida ,Riigi Teztajas.“ Viimane on Kohtuministeeriumi
poolt véljaantav ajakiri, mille sisuks on uued seadused,
maddrused ja valitsuse asutuste  teadaanded. Kui seaduses
eneses Riigikogu muud téhtaega &ra ei maéra, siis hakkab seadus
maksma kiimnendal pédeval peale ,Riigi Teatajas“ avaldamist.
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Peale Riigikogu teostab seadusandlust harukordadel ka
rahvas oma haélediguslikkude kodanikkude néol. Selleks on
olemas kaks teed — rahvahédéletus ja rahva algatuséigus.

Péhiseadus iitleb, et ,iga Riigikogu poolt vastuvéetud
seadus jaab vélja kuulutamata kahe kuu kestes tema vastuvét-
mise péevast arvates, kui seda néuab kolmas osa Riigikogu
seaduslikust koosseisust. Kui selle aja jooksul kakskiimmend-
viis tuhat hédélediguslikku kodanikku néuab, et nimetatud sea-
dus esitatakse rahvale vastuvotmiseks voi tagasiliikkamiseks,
siis oleneb pérastine véljakuulutus rahvahééletuse tagajérgedest.“

Seda seadust teostatakse jargmiselt. Riigikogu liilkmed,
kes tahavad nduda, et seadus jadks valja kuulutamata, peavad
sellest kolme péeva jooksul, seaduse vastuvétmise péaevast ar-
vates, Riigikogu juhatusele kirjalikult teatama. Teadaanne
peab allakirjutatud olema kolme liikme poolt. Seitsme péaeva
jooksul, jallegi arvates seaduse vastuvotmisest, on igal Riigikogu
liikmel 6igus teatada Riigikogu juhatusele, et tema soovib sea-
duse valjakuulutamist seisma panna. Kui seitsme péeva jooksul
kogub iiks kolmandik Riigikogu liikmetest, siis_jatab juhatus
seaduse kaheks kuuks valja kuulutamata. Vastasel korral kuu-
lutab ta selle valja.

Kahe kuu jooksul on hé&élediguslikkudel kodanikkudel
6igus nouda Riigikogu poolt vastuvéetud seaduse rahvahéile-
tusele panemist. Rahvahdéletamise néudmine antakse kirjali-
kult Riigikogu juhatusele. Noudmises peab selgelt &ra téhen-
datud olema, missugust seadust soovitakse hé&életusele panna.
Noudmine véib sisaldada ainult iihe seaduse h&aletusele-pane-
mist. Noéutakse korraga mitme seaduse rahvahééletusele pane-
mist, siis loetakse néudmine kdivaks ainult esimese seaduse
kohta. Haélediguslik kodanik, kes rahvahé&életamise néud-
misega iihineb, peab seda oma allkirjaga téendama. Uhtlasi
peab ta ka oma vanaduse ja elukoha sinnasamma &ra markima.
Kéik allkirjad kinnitatakse linna-, alevi- ja vallavalitsuste poolt,
kes alalisi haélediguslikkude kodanikkude nimekirju peavad.
Neil asutustel on véimalik revideerida, kas allakirjutaja on
hddlediguslik v6i mitte. Korjub iile riigi niiviisi kakskiimmend-
viis tuhat allkirja, siis on Riigikogu juhatus kohustatud panema
seaduse rahvahaéletusele.

Rahvahé&életust juhatab Riigikogu juhatus. Nagu Riigi-
kogu valimisteks, nii on ka rahvahé&életamiseks Eesti Vabariigi
maaala jagatud kiimnesse haédletamisringkonda, ringkonnad
jaoskondadeks. Ringkonnad ja* jaoskonnad on samad, mis
Riigikogu valimistelgi. Ringkonna ja jaoskonna t66d juhivad sa-
mad komiteed ja komisjonid, ainult selle vahega, et komisjo-
nes puuduvad kandidaatide nimekirjade esindajad, kes valimistel
komisjonidesse kuulusid. Riigikogu juhatus mé&érab rahvahaa-
letamispdeva kindlaks. See peab siindima mitte hiljem nelja
kuud pérast rahvahééletuse néudmist 25.000 kndaniku poolt.
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Riigikogu juhatus saadab linna-, alevi- ja vallavalitsustele rahva
haaletusele tuleva seaduse teksti. DNeed asetavad hilje-
malt 20 pdeva enne hdédletamist selle teksti oma asu-
tuse seinale koéigile lugemiseks. Nagu valimistelgi, nii ka .
héadletusel saadab Riigikogu juhatus eespool-nimetatud asu-
tustele tarvilise arvu héaaletamistimbrikke, hédéletamissedeleid ja
nimelisi tunnistusi. Umbrikud peavad olema iihesugused ja
Riigikogu juhatuse templiga margitud. Héaéletamissedelid on
kahesugused. (ks kannab triikitud pealkirja ,poolt,“ teine
»vastu. Nimeliste tunnistuste plangid on sarnased nagu vali-
mistelgi. Mitte hiljem viit pdeva enne h&életamist saadetakse
igale haalediguslikule kodanikule koju kéatte hédletamissedelid
ja nimeline tunnistus. Hé&életamisele, mis kestab 3 péeva,
vétab kodanik kaasa nimelise tunnistuse, isiku tunnistuse ja
haédletamissedeli ja laheb oma héaaletamisjaoskonda. Sealt saab
ta Gimbriku, millesse ta véljaldigatud haéletamissedeli kas
»poolt* véi ,vastu“ paélkirjaga sisse paneb. ,Poolt“ tdhendab,
et tema on Riigikogu poolt vastuvéetud seadusega nbus.
.Vastu“ tdhendab vastupidist, mitte-néusolekut. On haéleta-
misaeg labi, suletakse uksed, avatakse héaédletamiskastid ning
tiimbrikud ja loetakse jaoskonnas &draantud ,poolt* ja ,vastu“
héadled. Haééletamise siindmuse ile kirjutatakse protokoll,
margitakse lles héddlte arv ja saadetakse koéik materjal ring-
konna-komiteele. = See teeb kokkuvétte ja saadab materjali
Riigikogu juhatusele. Viimane teeb |6pukokkuvétte. Kui sel-
gub, et Riigikogu poolt vastuvéetud seadus saab rahvahédletusel
h&dletusest osavotjate enamuse, siis loetakse see seadus rahva-
hédletusel vastuvéetuks. Selgub aga, et Riigikogu poolt vastu-
véetud seadus saab enese vastu enamuse osavotjate hdéltest ja
kui see enamus ei ole vdhem kui pool kéigist kodanikkudest,
kes viimastest Riigikogu valimistest osa vétsid, siis on see
seadus rahvahaéletusel tagasi lukatud.

Kui rahvas liikkab tagasi Riigikogu poolt vastuvGetud sea-
duse, siis peab Riigikogu laiali minema ja uued valimised
peavad ette voetama mitte hiljem seitsmekiimneviiendat pdeva
parast rahvahddletamist. Riigikogu poolt vastuvéetud seaduse
tagasiliikkamine tdhendab umbusalduse avaldamist Riigikogule
ja loomulikult ei voi see enam edasi omal kohal piisida.

Rahva algatamisGiguse kohta lausub Pdhiseadus: ,Rahva-
algatamise korras on 25.000 hé&élediguslikul kodanikul 6igus
ndéuda, et seadus antaks, muudetaks véi tunnistataks maksvu-
setaks. Sellekohane nbéudmine antakse viéljatéotatud seadus-
eelnéuna Riigikogule. Riigikogu v6ib eelnéu seadusena vilja
anda vGi tagasi lilkata. Viimasel juhtumisel pannakse eelnéu
rahvale ette vastuvétmiseks véi tagasiliikkamiseks rahvahéale-
tamise korras. Tunnistab rahvahé&aletusest osavétjate enamus
eelndu vastuvéetuks, omandab ta seadusliku jou.“ Rahva alga-
tamisbigust teostatakse jargmiselt. Soovib grupp kodanikke
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-esineda nGudmisega ménda seadust kaotada, muuta véi uut
vélja anda, siis peavad algatajad tépipealse seaduseelnéu
kokku seadma. Sellele eelnéule hakatakse allkirju korjama.
Allkirjad kinnitatakse samuti, nagu seaduse rahvahaéletusele
paneku korral. On kokku korjatud 25.000 allkirja, siis esita-
takse néudmine Riigikogu ' juhatusele. Korraga véib esineda
ainult the seaduseelnduga. Riigikogu juhatus vaatab néud-
mise labi, kas vastab ta seaduse néuetele. Jaataval korral
.annab ta esitatud eeln6u Riigikogule edasi. K&ib ndéudmine
Pohiseaduse muutmise kohta, siis paneb Riigikogu juhatus
-eelndu otse rahvahéiletusele ilma Riigikogusse andmata. Nelja
kuu jooksul algatamise néudmise sisseandmise pé&evast arvates
peab Riigikogu eelnéu kohta oma otsuse tegema: kas vétab
ta eelnéu seadusena vastu véi litkkkab tagasi. Tagasiliikkamise
korral peab Riigikogu juhatus rahvahé&aletuse vélja kuulitama.
Rahvahdéletus vdetakse mitte hiljem kahte kuud pérast Riigi-
kogu 16plikku otsust ette. Rahvahd&aletus ise siinnib ses korras,
mis eelpool rahvahddletuse néudmise asjus kirjeldatud. Kui
hadletamisel selgub, et Riigikogu poolt tagasililkatud seadus-
-eelndu poolt hadletusel haaletajate enamus on ja see enamus
moodustab vahemalt poole nende kodanikkude arvust, kes vii-
mastest Riigikogu valimistest osa vétsid, siis on 25.000 koda-
niku poolt rahvaalgatuse poéhjal esitatud seaduseelnéu vastu
voetud. Riigikogu ja rahvaenamus on sellega vastolusse sattu-
nud: Riigikogu peab laiali minema. Uued valimised véetakse
hiljemalt seitsekiimmendviis pdeva pérast rahvahéaletamist ette.

Rahvahéiletamisele ei kuulu ega vdi rahvaalgatamise teel
otsustamisele tulla eelarve ja laenude tegemine, maksusea-
dused, sbéjakuulutamine ja rahutegemine, Kkaitse-seisukorra
véljakuulutamine ja l6petamine, mobilisatsiooni ja demobilisat-
siooni véljakuulutamine, samuti ka lepingud voésaste riikidega.
Need kéik on kiisimused, mis isedranis valusasti puudutavad
kodanikka. Rasketel minutitel kipub kodanik eestkdtt enese
kasu peale moétlema ja haéletab sellest seisukohast. S&herdune
teguviis viib aga isamaa viljapddsmata seisukorda. Sellepérast
on tilesloetud kiisimuste otsustamine antud ainuiiksi Riigikogu
kui paremate valitud kodanikkude kogu kitte.

Péhiseaduse kohta on ette néhtud teine muutmiskord.
Poéhiseaduse muutmist véivad algatada Riigikogu ja rahvas
rahvaalgatuse korras. Muutmine ise siinnib ainult rahvahééle-
tusel. Eelndu peab rahvale teada antama vdhemalt kolm
kuud enne rahvahédaletuse pdeva. Pohiseadus loetakse muu-
detuks, kui eelnéu poolt hédédletab vdhemalt pool kogu Vaba-
riigi héaélediguslikkudest kodanikkudest.
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Eesti Asutava Kogu seletus Eesti riiklisest iseseis-
vusest ja rippumatusest.

Eesti rahvas peab oma 6iguseks ja kohuseks praegusel
maailma ajaloo ja enese saatuse p&érdeajal astuda kdigi haritud
rahvaste ette jargmise seletusega.

Vaba ja iseseisva rahvana elasid eestlased 'péliselt Balti-
mere kallastel. Seitsesada aastat tagasi murdis Laénest tulnud
Saksa ulivoim védikese rahva iseseisvuse ja kaotas tema vaba-
duse. RAsjatuks jdid aegajalt ettevoetud meeleheitlikud katsed
voora ikke alt vabaneda. HAga _ei kustunud rahva hingest
-endise podlise pdlve malestused. Koéige surve ja alandamise
kiuste elas salajas edasi kindel lootus ja julge soov, et peab
tulema ja kindlasti tuleb aeg, mil Eesti rahvas jdlle oma saa-
tuse maadramist v6ib votta enese kétte. Suure ilmasdja lahti-
puhkemisel négi Eesti rahvas selle hirmsa heitlemise métet
rahvaste vabanemises maailmariikide imperialistlikkude piiiiete
vande alt ja vaikerahvaste eludiguse véidule pdasemises. Selles
mobttes ohverdasid Eesti paremad pojad vooérastel voitlusvéljadel
vankumata meelekindlusega oma verd ja elu, kindlalt lootes,
et nende ohver pooérde toob ka Eesti rahva saatusesse. Ja
kui viimaks ilmaséja keerust heleda péaikesena tiles kerkis rah-
vaste enesemddramise. 6igus, siis oli Eesti rahvas esimeste seas
teda ré6muga tervitamas ja viibimata teostamas enese kohta.
Naid on tulnud aeg, kus Eesti rahvas, seistes keset hirmsat
ja verist voitlust oma iseseisva elu ¢iguse eest ja tagasi torjudes
ahvardava havituse lainet, astub teiste iseseisvate rahvaste hulka
ja néuab enesele piisivat paika rahvaste liidus suverédnse riigina.

Mis 6igusega astub Eesti rahvas selle otsustava sammu ?

Selle loomuliku 6igusega enesemé&dramise ja vaba enese-
valitsemise peale, mis juurdub iga rahva elutungis; selle 6igu-
sega, mida végivald kill ajutiselt véib alla suruda, mille néud-
mist aga iialgi ei suudeta &ra hévitada elujouliste rahvaste
hingest; selle 6igusega, mis niild on lunastatud maailma
rahvaste kannatuste ja vereohvritega je on leidnud leiildist
tunnistamist; selle oigusega, mille taielik maksmapanemine
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vOéimaldab seda rahu, mida igatseb kultuuriline maailm kéigi
s6ja koleduste jdarele. Mitte silmapilgukski ei taha ega vo6i
Eesti rahvas lubada motet, et see iileiildine 6igus tema kohta
jadks ainult sisuta sénaks.

Eesti rahvas teab, et see samm tdhendab nende sidemete
katkestamist, mis iihendasid teda Vene riigiga viimased kaks
aastasada. Kuid Eesti rahvas teab ka, et suur Venemaa ennast
vboérasemana on iiles pidanud tema vastu. Eesti rahvas tunneb,
et Vene riik ei ole tarvitanud thtegi juhust, et luua tésist sise-
mist sidet enese ja Eesti rahva vahel. Veel enam: kibedusega
maéletab Eesti rahvas koike seda iilekohut, mis talle osaks on
saanud Vene riigi poolt véi tema tegelikul toetusel.

Vaevalt oli Rootsi riik, kellega Eesti rahvas enne oli riik-
liselt seotud, ménda korraldust teinud rahva elujérje ja inim-
likkude oiguste kindlustamise sihis, kui Eesti Vene riigi kiilge
liideti. (hes sellega tuli 16pp kéigile parandustele. Vastuvaid-
lemata kinnitasid Vene tsaarid kéik méisnikkude kaugelemine-
vad soovid ja ndéudmised maa ja rahva kohta. ~ Méisniku
piiramata meelevalla alla antud ihu ja hingega, ilma kéigist
inimese Gigustest, eluta asja seisukorrale alandatud, keda miitidi
ja osteti, hingitses Eesti rahvas esimese’ aastasaja jooksul Vene
valitsuse all. L&&nes tdusnud vabaduse liikumine purustas
19. aastasaja algul viimaks ka Eesti rahva parispolve. ‘Kuid olulist
muutust ei toonud see esialgul rahvale mitte. Tema péralt
oli kiill' isiklik priius, kuid méisniku pdralt oli ja jdi maa,
rahva senine elataja ja kandja. Et elada, selleks pidi talupoeg
méoisnikult maad vétma tingimistel, mis hinge kinni matsid.
Teist teed ei olnud, sest kindlasti oli piiratud talupoja liiku-
mise vabadus ka kitsamates piirides. Vélja rdnnata oli véimata,
niisamati olid kinni tema eest linnavdravad. Alles moni-
kiimmend aastat hiljlem omandas talupoeg vdimaluse linna
asuda, kuid sealgi olid ké&sitoé ja kaubandus temale kaua
sulutud Kitsaste seisusliste eesdiguste ja korralduste léabi. Olude
sunnil anti viimaks talupojale 6igus maad rentida ja pariseks
osta. Kuid tingimised olid nii rasked, et ainult vdike osa rah-
- yast aegamo6dda seda vdimalust on suutnud tarvitada. Rahva-
vaenulik suurpéllupidamine aga kasvas kiilade ja talude havi-
tamise 1abi. Sajadtuhanded rahvaliikmed pidid vélja réndama,
et Venemaa lagendikkudel ja Siberi metsades uudismaad luues
ja poldu harides enesele voimalust leida elamiseks oma arm-
saks saanud t606 lébi. Jareljatmata piilidis rahvas oma ase-
mikkude ja avaliku héddle kaudu tdhelpanemist juhtida oma
kisendava seisukorra peale. = Vene valitsus jai kurdiks. Mitmel
korral asusid meeleheitele aetud talupojad maéssu teele.
Verine karistus oli valitsuse vastus sellele, kuna pénevate maaolude
tosine korraldamine jdi ikkagi tulemata. Kiill anti Saksa suur-
maapidajatele luba Sisevenemaalt v66raid Saksa asunikka siia
tuua, kill valmistasid Vene ametnikud kavatsusi Vene talurahva
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asutamiseks maadele, kust eestlased pidid taganema, rannates:
linnadesse véi iile piiri, — Eesti rahva suurele enamusele jaeti
aga ainult nalg maa jarele.

Oma t6okuse ja hoole labi téusis Eesti rahvas aegamédda
kultuuriliselt kérgele jérjele, kuid talle ei antud sedagi oma-
valitsust omas kodus, mis ammu kées oli madalamal astmel
seisval Vene rahval. Maa ja rahva asjade juhtimine ja korral-
damine, peale kéige lihtsamate talurahva seisusliste asjade,.
seisis suurmaapidajate 6reda kihi kdes. Koigist ille aga kiis
Vene kuberneride ja ametnikkude v6im ja omavoli. Linnades
tousid eestlased pérast lilkkumise kitsenduste kaotamist enamu-
sesse. Sihilik valitsuse tegevus hoidis neid &ra linnavalitse-
mises oma arvukohaselt méjule pddsemast. Linnade juhtimine
jai vdikese Saksa ringkonna kétte. 3

Eesti rahval on siigav tung hariduse jérele. Araraaki-
mata ohvrid kandes, 66d ja pédevad t6dd tehes, saadavad
vanemad oma lapsed koolidesse, raske puudusega vdideldes.
piitiab Eesti noorsugu omandada kérgemat haridust. Need,
kellel see korda léks, pidid aga voorsile veerema, sest kodumaal
olid neile teed kinni. Siia toodi ametnikud Venemaalt, kellel
vooras rahva keel ja meel, tundmata tema kombed ja elu-
tingimised.

Mitte korraldada rahva loovaid jéudusid, mitte edendada
maa head kéekdiku ei piilidnud need véérahingelised amet-
nikkude parved, vaid véimalikult dra hoida rahva iseteadlikkude
kavatsuste teostamist, takistada tema omapérast arenemist ja
hévitada tema rahvuslist iseolemist.

Koéige valusamalt véis védras ametnik haavata rahva
hinge, tallata tema piihamaid tundeid, havitada tema paremaid
piitideid, — mitte karistus ei oodanud teda selle eest, vaid
aukérgendus ja parem koht.

Kéige otsustavamaid votteid tarvitati Eesti rahva venesta-
mise sihis. Vene keel sai valitsevaks keeleks omavalitsuse
asutustes ja kohtutes. Lopmata raskeks tehti asjaajamine
umbkeelsete ametnikkudega, kirjeldamata vaevarikas oli 6iguse
otsimine kohtutes, kus voorastest oludest tulnud kohtunikud
pidid rahva eluhuvisid puudutavaid kiisimusi puudulikkude
tolgete kaudu otsustama.

Koolides valitses enne Saksa keel, siis muudeti nad
puhasvenekeelseteks. Isegi rahvakoolis, mis esialgu emakeelne
olnud, pandi 6ppekeeleks Vene keel. Juba varakult végistati
nénda Eesti noorust vaimliselt ja' hingeliselt, piiiiti temas
dratada halvakspanemise tunnet kdige vastu, mis oma, takis-
tati tema loomulikku arenemist.

Hoolimata oli Vene -isevalitsus juba Vene rahva enese
vastu, veel iilekohtusem koigi muulaste vastu. Missuguse
roémuga tervitasid sellepédrast koéik Vene riigi rahvad isevalit-
suse langemist, lootes poodret oma olukorras. Kibe pettumus
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ootas neid, sest endine vaim valitses oluliselt edasi Vene riigis.
Oma esitajate pealekdimisel sai Eesti rahvas ajutise koduse
omavalitsuse Vene Ajutise valitsuse kinnitusel 30. martsil
(12. aprillil) 1917. Véimu koondamise piitided ei kadunud aga
mitte ja edasi kestsid ka Vene ametnikkude katsed meie asjade
sekka segada ja halvakspanemist liles nédidata Eesti rahva vastu.

Koolidesse jai Vene Oppekeel, peale rahvakoolide, héda-
listele uuendustele tehti iarjekindlalt takistusi, omavalitsuse asu-
tustes keelati Eesti keelele 6igused, mis kohased vabale rah-
vale tema omas kodus.

Varsti ldks Eestis véim Vene madruste ja soldatite néu-
kogude kétte. Koige laialisemas méttes valjakuulutatud rah-
vaste enesemaddramise digust teostasid nad Eestis véagivaldselt
laiali ajades Eesti Maandukogu iihes Maavalitsusega ja sdja-
riistadega katkestades kdige demokraatlisemal alusel ettevéetud
Eesti Asutava Kogu valimisi kesk nende kdiku. Isegi oma
kodu kaitsmise o6igust dhvardava Saksa sissetungimise vastu
keelati Eesti rahvale, takistades Eesti séjameeste kodumaale
koondamist lagunevast Vene sdjavdest. Viimaks toodi Eesti
rahvas tdiesti vastu oma tahtmist ja ilma tema arvamist kiisi-
mata Bresti lepingu poéhjal ohvriks Saksa imperialistlikule
maadeahnusele. Visalt seisis Eesti rahvas ka Saksa okupatsiooni
raudse réhumise all oma iseseisvuse ja eluliste huvide eest.
Kéige rangem surve ja kdige sihikindlam rahva tahtmise vagis-
tamine ei suutnud hévitada tema vabaduse ja riiklise iseole-
mise tungi. Purunes okupatsiooni véim liitriikide raskete hoo-
pide all ja jélle hakkas Eesti rahvas vabamalt hingama ja loo-
tusrikkamalt tulevikku vaatama. HAga uuesti ootasid teda kan-
natused, raskemad kui enne ndhtud. Vene néukogude valit-
suse sbjavded tungisid Eestile kallale. Neil oli teada, et Eesti
rahvas pérast rasket kannatamise-aega oma riiklist elu korral-
dades ainult kérvaldada piiiiab iilekohut ja luua tahab pare-
mat ning odiglasemat {ihiselulist korda, kuid see ei takistanud
neid tungimast séjast vasinud ja puudustega voditlevale maale,
tuues uut hdda ja 6nnetust: pdletades kiilasid ja talusid, havi-
tades llespidamisaineid ja kultuurivaartusi, halastamata tappes
ilmsiiiitd inimesi, . pantvangidena hoolimata &ra viies naisi
ja lapsi.

Kas on kéigi nende kannatuste ndhes Eesti rahval veel
kohustust alal hoida neid sidemeid, mis teda ithendanud Vene
riigiga? Enesetapmisega iihevaériline oleks teadlik jaamine
iilhendusesse niisuguse maaga.

Mitte vihas ega vaenus ei taha meie elada Vene rahvaga
vaid heas naabruses ja sébralikus ldbikéimises, kui tema meid
rahule jatab. Véérad on olnud Eesti rahvale ja jadvad ka
vooraks igasugused véimulaiendamise ihad iile oma piiride.
Eesti rahvas tahab ainult omas kodus oma loomulikku 6igust
tarvitades vabalt ja rippumatult oma elu korraldada.



D

Kas oskab Eesti rahvas valitseda iseennast ja kas jouab
ta kanda iseseisvat rippumata riiki ?

Eesti rahva senine minevik annab selle peale kindla jaa-
tava vastuse. Kdéige raskemad olud ja elamistingimised ei ole
joudnud hévitada Eesti rahva elutungi ega edenemise véimet.
Visalt ja jérjekindlalt on rahvas tarvitanud iga eneseavalduse
véimalust oma elujédrje parandamise, kultuuri varade loomise ja
oma inimliku vaartuse tostmise sihis. Kui tuli véimalus maad
omandada, siis pani tks osa rahvast oma kodule kindla péhja
vdsimata vaeva ja to0ga, ja kui avanesid linnade véravad talu-
poegadele, siis voitis teine osa enesele majandusliselt vaba
seisukorra kdsit66 ja kaubanduse kaudu. Noénda téusnud vai-
kepéllumeeste ja linnakodanikkude kihist kasvas vilja liihikese
aja jooksul arvurikas haritlaste liik, kellest suur osa ennastsal-
gavalt ja ustavalt andus rahva kultuurijérje téstmise tocle. Vii-
mase poole aastasaja kestusel, kus elutingimused natuke vaba-
maks muutusid, on Eestis kdimas elav ja vasimata rahva ise-
tegevus koigil ainelise ja vaimlise kultuuri aladel. Pélluma-
jandus ja kasit66, kaubandus ja t60stus, haridustéd ja teadus,
kirjandus ja kunst leiavad ikka suuremat hulka sihikindlaid ja
tahtevoimsaid kandjaid. Terve maa on kaetud igasuguste ma-
jandusliste, Gihistegeliste ja kultuuriliste seltside ja iihisuste vor-
guga. Vaatamata kéigi sihilikkude takistuste ja raskuste peale
mis on valmistanud Vene valitsus ja tema ametnikud ja mille
kérvaldamiseks on kulunud I6pmata palju joudu, on siiski kdige
selle tegevuse viljaks vordlemisi kindel majandusline jarg ja
korge kultuuriline tasapind. Rahvahariduse poolest seisab Eesti
esimeste hulgas, kuna juba 30 aasta eest kirjaoskamine tdiesti
tileiildine oli; kirjanduse tooteid loetakse suurel arvul; Eesti
arvurikkad ajalehed ja ajakirjad ldhevad sadatuhandetes eksem-
plaarides rahva hulka. Politiliselt on Eesti rahvas ennast selle-
kohaste véimaluste ilmumisel tagajérjerikkalt korraldanud ja
omavalitsuse sisseseadmisel ja (leiildistel valimistel kindlasti
ja iseteadlikult oma vaateid ja tahtmist maksma pannud.
Koéige suuremat iseteadvust ja tagajarjerikkamat kiipsust on
Eesti rahvas aga avaldanud temale pealesunnitud raskes séjas.
Saksa okupatsiooni-véimu tegevuse tagajarjel pidi Eesti rahvas
ilma korraldatud sGjavéeta ja tdiesti paljaste kétega vastu
astuma Vene néukogude valitsuse arvuliselt suurtele, hasti kor-
raldatud ja varustatud séjajoududele, kes iihes Saksa vdgede
lahkumisega iile Eesti piiride tungisid. Kuuendat kuud on
kédimas verine heitlus suures iilekaalus oleva vaenlasega. Selle
aja sees, vahetpidamata vdGideldes, on Eesti rahvas joudnud
oma maa vaenlastest puhastada, oma piirisid kaitstay omale
korraliku s6javde luua, oma riiklise korralduse kindlale alusele
seada ja Asutavas Kogus tosise rahvaesituse ja iilelildiselt tun-
nistatud valitsuse rajada.

Kéik see péhjendab usku ja Gigustab lootust, et Eesti
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rahvas, padsedes sbjahddast ja omandades vdimalust oma
joudu ja voimeid igakiilgselt vélja arendada oma loomu ko-
haselt, vabalt ja ilma takistamata, luues omale politiliselt rip-
pumata ja Uhiseluliselt diglase korra, lahendades isedranis &ar-
miselt valusaid maaolusid rahva elulistele huvidele vastavalt,
ilma kahtlemata v6ib rajada kindlale alusele oma riiklise ise-
olemise ja suudab kanda tarvilist riiklist korda, emnast valit-
sedes pohjusmétete ja néuete jarele, mis omased kultuuri rah-
vastele. Oma loomuliku 6iguse péhjal minevikust péritud iiles-
annet tdites ja tuleviku ees t8sist vastutust tundes on Eesti rah-
vas oma riiklisele iseseisvusele aluse pannud tédievéimuliste esi-
tuste poolt valjakuulutatud aktides:

Eesti Maanéukogu poolt 15./28. novembril 1917. a. kér-
gema véimu kohta, Eesti Maandukogu Vanemate Noéukogu
poolt 19. veebruaril 1918. a. Péaastekomitee loomise kohta,
Eesti Maanéukogu Vanemate Noéukogu poolt 24. veebruaril
1918. a. Eesti vabariigi valjakuulutamise kohta, Paastekomitee
poolt 24. veebruaril 1918. a. Rjutise Valitsuse loomise kohta ja
RAjutise Valitsuse poolt 11. nov. 1918. a. oma katkestatud tege-
vuse uuesti algamise kohta.

Eesti Asutav Kogu, kes meie rahva iileiildise, {ihetaolise,
otsekohese ja salajase haddletamise teel proportsionaalselt valitud,
sugu, usu ning rahvuse peale vaatamata, ja kus on esitatud
kéik meie politilised ja iihiselulised voolud, . kuulutab Eesti
rahva suverdnset tahtmist ilmutades piihalikult kéigile maailma
rahvastele, et eelnimetatud aktid avaldavad Eesti rahva kindlat
tiimberliikkamata tahtmist, et Eestimaa neis piirides, kus Eesti
rahvas elamds, tdiesti vaba on kéigist alamluse kohustest Vene
riigi vastu, et 24. veebruaril 1918. a. katkes 16pulikult riikline
side Eesti vabariigi ja Venemaa vahel ja et Eesti on iseseisev
rippumatu demokraatline vabariik.

Eesti riiklist iseseisvust ja rippumatust on meie rahva
paremad pojad juba kuus kuud kaitsnud, tuues &raarvamata
ohvrid. Oma eludiguse eest peab Eesti rahvas kéige suurema
joupingutusega iileloomulikku véitlust enamlise ja véagivaldse
Venemaa vastu ja seda oma kallimat vara tahab Eesti rahvas
kaitsta viimase veretilgani.

Eesti Asutav Koglu.

Tallinnas, 19. mail 1919. (allkirjad)
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Il.
Eesti Vabariigi p6hiseadus.

Eesti rahvas, kdikumatus 'usus ja vankumatus tahtmises
luua riiki, mis on rajatud Giglusele ja seadusele ja vabadusele,
kaitseks sisemisele ja vélisele rahule ning pandiks praegustele
ja tulevatele polvedele nende iihiskondlikus edus ja iiletildises
kasus, véttis vastu ja' mddras Asutava Kogu kaudu jargmise
pOhiseaduse :

Peatiikk .

Uleiildised méaédrused.

§ 1. Eesti on iseseisev, rippumatu vabariik, kus riigivéim
on rahva kdes.

§ 2. Eesti maa-alasse kuuluvad Harjumaa, Lddnemaa,
Jarvamaa, Virumaa iihes Narva linna ja iimbruskonnaga, Tartu-
maa, Viljandimaa, Parnumaa, Valga linn, Vérumaa, Petserimaa
ja muud piiriddrsed mannermaa kohad, kus Eesti rahvast asu-
mas, Saaremaa, Muhumaa, Hiiumaa ja muud Eesti vetes olevad
saared ja leetseljakud.

Eesti piiride kindlaksméédramine siinnib rahvusvaheliste
lepingute labi.

§ 3. Eesti riigivdimu ei saa keegi teostada muidu, kui
pohiseaduse v6i pohiseaduse alusel antud seaduste péhjal.

§ 4. Eestis maksavad tema enese asutuste poolt antud
voi tunnustatud seadused. Rahvusvahelise diguse iildtunnus-
tatud maarused maksavad Eestis tema Gigusliku korra lahuta-
mata osadena.

Keegi ei vé6i end vabandada seaduse mitteteadmisega.

§ 5. Eesti Vabariigi riigikeeleks on Eesti keel.

/

Peatiikk i,

Eesti kodanikkude pohidigustest.

§ 6. Koik Eesti kodanikud on seaduse ees iihetaolised.
Ei v6i olla avalikdiguslikke eesdigusi ja pahedigusi, mis olene-
vad siindimisest, usust, soost, seisusest v6i rahvusest. Seisusi
ja seisuslikke tiitleid Eestis ei ole.

§ 7. Eesti Vabariik ei anna autdhti ega aumarke oma
kodanikkudele, vélja arvatud kaitsevaelistele s6ja ajal. Samuti
ei ole Eesti kodanikkudel 6Gigust vastu votta vooraste riikide
aumérke ega autéhti.

§ 8. Isikupuutumatus on Eestis kindlustatud.

Kedagi ei v6i jalgida muidu kui seadustes ettendhtud
juhtumistel ja korras.
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Vélja arvatud kuriteolt tabamisel, ei voi kedagi vangistada-
vo6i kitsendada isikulises vabaduses muidu kui kohtuvéimude-
otsusel, kusjuures see otsus pdhjendatuna-peab olema kuulu--
tatud vangistatule mitte hiljemalt kui 3 pdeva peale vangistamist.
Otsuse kuulutamist vangistatule on 6igus néuda igal kodanikul,
kui kuulutamine mitte siindinud ei ole eelnimetatud téhtajal.

Uhtki kodanikku ei v6i vastu tema tahtmist temale sea-
duse poolt méaaratud kohtu alt iile viia teise alla.

§ 9. Eestis ei voi karistada kedagi tema teo parast, ilma
et see tegu karistusvaariliseks. oleks tunnistatud seaduses, mis
enne selle teo kordasaatmist maksma hakanud.

§ 10. Kodu on puutumatu. Ei vGi olla tungimist elu-
asemesse voi selle labiotsimist muidu kui juhtumistel ja néuete-
taitmisel, mis on seaduses tdhendatud.

§ 11. Eestis on usu ja siidametunnistuse vabadus. Keegi
ei ole kohustatud korda saatma usutunnistuslikke tegusid,
olema usutunnistusliku tihingu liige ega kandma selle kasuks -
avalikke kohustusi.

Usuliste talituste taitmine on takistamatu, kui see ei kai
avaliku korra ja kélbluse vastu.

Usutunnistus ega ilmavaade ei v6i vabanduseks olla kuri-
teo kordasaatmisele v6i kodaniku kohuste tditmisest korvale-
hoidmisele.

Riigiusku Eestis ei ole.

§ 12. Teadus, kunst ja nende Gpetus on Eestis vaba.
Opetus on kooliealistele lastele sunduslik .ja rahvakoolides
maksuta. Vahemusrahvustele kindlustatakse emakeelne Spetus.
Opetuse andmine seisab riigi iilevalve all. *

Kérgemaile Oppeasutustele kindlustatakse autonoomia
neis piirides, nagu seda ette ndeb nende asutuste seadusand-
likul teel kinnitatud pé&hikiri.

§ 13. Eestis on vabadus omi métteid avaldada sénas,
tridkis, kirjas, pildis voi kujutuses. Seda vabadust véib kitsen-
dada ainult kélbluse ja riigi kaitseks.

Tsensuri Eestis ei ole.

§ 14. Eestis on kindlustatud sénumete ja kirjade saladus, .
mis edasi antakse posti, telegraafi ja telefoni vé6i ménel muul
tildtarvitataval teel. Erandeid teha on 6igus kohtuvéimudel
seadustes ettendhtud juhtumistel.

§ 15. Eestis on kindlustatud 6igus poorata kaebustega
ja palvetega vastavate avalikkude asutuste poole. P&6ramiste
kaasas ei tohi kdia mingi surveabinéu. Vastavad asutused on
kohustatud asjale andma seadusliku kaigu.

§ 16. Ei ole tarvis mingisugust eelluba riigiametnikkude
kohtulikule vastutusele vétmiseks.

§ 17. Liikumine ja elukoha muutmine on Eestis vaba.
Selles vabaduses ei véi kitsendada ega takistada kedagi muidu
kui kohtuvéimude poolt.



"Tervishoidlikel pohjusil véivad seda vabadust kitsendada
voi takistada ka teised véimud vastavais seadustes ettendhtud
juhtumistel ja korras. ,

§ 18. Koigil Eesti kodanikkudel on &igus avalikku rahu
rikkumata koosolekuid pidada séjariistadeta.

Uhinguisse ja liitudesse koondumine on Eestis vaba.

Streigivabadus on Eestis kindlustatud.

Neid 6igusi véib seadus piirata ainult avaliku julgeoleku
huvides.

§ 19. Eestis on kindlustatud vabadus elukutset valida ja
ettevétteid avada ning kasutada péllutéds, kaubanduses, t60s-
tuses, samuti muil majandusaladel. Selles vabaduses ei vGi
kedagi kitsendada véi takistada muidu kui seaduste péhjal ja
piirides.

§ 20. Iga Eesti kodanik on vaba oma rahvuse méara-
mises. Juhtumistel, mil isiklik m&aramine mitte véimalik ei
-ole, stinnib see seaduses ettendhtud korras.

§ 21. Eesti piirides elavate vahemusrahvuste liikmed
voivad ellu kutsuda oma rahvuskultuurilistes ja hoolekande
huvides sellekohaseid autonoomseid asutusi, niipalju kui need
vastu ei kai riigi huvidele.

§ 22. Neis kohtades, kus elanikkude enamus ei ole Eesti,
vaid kohalikul vahemusrahvusel, v6ib kohalikkude omavalitsus-
asutuste asjaajamise keeleks olla selle vdhemusrahvuse keel,
kusjuures igaiihel 6igus on tarvitada neis asutustes riigikeelt.
Kohalikud omavalitsusasutused, kus vdhemusrahvuse keel
tarvitusel, peavad riigikeelt tarvitama labikdimises riiklikkude
asutustega kui ka nende teiste omavalitsusasutustega, kus -ei
~ole tarvitusel sama vdhemusrahvuse keel.

§ 23 Saksa, Vene ja Rootsi rahvusest kodanikkudel on
oigus poorata riiklikkudesse keskasutustesse kirjalikult oma
keeli. Eriseaduses maédratakse ligemalt nende rahvuste keelte
tarvitamine kohtus ja kohalikkudes riiklikkudes asutustes, kui
ka omavalitsusasutustes.

§ 24. Eraomandus on Eestis ‘igale kodanikule kindlus-
“tatud. llma omaniku néusolekuta voib seda véérandada ainult
iiletildistes huvides seaduste pdhjal ja seadustes ettendhtud korras.

§ 25. Majandusliku elu korraldamine Eestis peab vastama
~Oigluse pohimétteile, mille sihiks on inimesevéaérilise ilespida-
mise’ kindlustamine sellekohaste seaduste 1&bi, mis kdivad hari-
miseks maa saamise, eluaseme ja t66 saamise, samuti oma-
kaitse, t60j6ukaitse ning nooruse, vanaduse, té6évdimetuse voi
onnetuste puhul tarviliku toetuse saamise kohta.

§ 26. Kodanikkude oGiguste ja vabaduste iileslugemine
eelseisvais §§ (6—24) ei korvalda mitte teisi digusi, mis jarg-
‘nevad selle péhiseaduse moéttest ehk on temaga kokkukélas.

Kodanikkude vabaduse ja pohidiguste erakorralised kitsen-
-dused astuvad jousse seaduslikus korras kindla téhtajani vélja-
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kuulutatud kaitseseisukorra puhul vastavate seaduste péhjal ja:
piirides. :
Peatiikk Il

Rahvast.

§ 27. Riigivoimu koérgemaks teostajaks Eestis on rahvas
ise oma héaalediguslikkude kodanikkude ndol. Haalediguslik
on iga kodanik, kes on saanud kakskiimmend aastat vanaks ja
on olnud vahet pidamata vahemalt iihe aasta Eesti rilkkondsuses.

§ 28. Haalediguslikud ei ole kodanikud: 1) kes seadus-
likus korras on tunnistatud nédra- véi hullumeelseks ja 2) pime-
dad, kurttummad ja pillajad, kui nad on eeskostmise all.

Haéledigusest jaetakse ilma moéned liigid kurjategijaid
Riigikogu valimisseaduse poh]al

§ 29. Rahvas teostab rugwonmu 1) rahvah&életamise,
2) rahvaalgatamise ja 3) Riigikogu valimise teel.

§ 30. Iga Riigikogu poolt vastuvéetud seadus jaab vilja
kuulutamata kahe kuu kestes tema vastuvétmise pdevast arvates,
kui seda néuab kolmas osa Riigikogu seaduslikust koosseisust.
Kui selle aja jooksul kakskiimmendviis tuhat héaélediguslikku
kodanikku néuab, et nimetatud seadus esitatakse rahvale
vastuvotmiseks vdi tagasiliikkamiseks, siis oleneb parastine
valjakuulutus rahvahaéletuse tagajargedest.

§ 31. Rahvaalgatamise korras on kahelkiimnelviiel tuhan-
del hdilediguslikul kodanikul 6igus néuda, et seadus antaks,
muudetaks vdi tunnistataks maksvusetuks. Sellekohane néud-
mine antakse valjatootatud seaduseelnéuna Riigikogule. Riigi-
kogu v6ib eelndu seadusena véalja anda véi tagasi liikata.
Viimasel juhtumisel pannakse eelnéu rahvale ette vastuvétmi-
seks véi tagasiliilkkamiseks rahvahééletamise korras. Tunnistab
rahvahdédletusest osavotjate enamus eelnéu vastuvéetuks,
omandab ta seadusliku jou.

§ 32. Kui rahvas liikkkab’ tagasi Riigikogu poolt vastu-
voetud seaduse véi votab vastu Riigikogu poolt tagasiliikatud
seaduse, kuulutatakse vélja uued Riigikogu valimised, mis voetakse
ette hiljemalt seitsekiimmendviis pdeva pérast rahvahdéletamist.

§ 33. Rahvahdaletused siinnivad Riigikogu juhatuse iile-
valvel. Rahvahééletamise alused ja kord madratakse eriseaduses.

§ 34. Rahvahé&iletamisele ei kuulu ega véi rahvaalgata-
mise teel otsustamisele tulla eelarve ja laenude tegemine,
maksuseadused, séjakuulutamine ja rahutegemine, kaitseseisu-
korra valjakuulutamine ja 16petamine, mobilisatsiooni ja demobili-
satsiooni valjakuulutamine, samuti ka lepingud voéraste riikidega.

Peatiikk IV.
Riigikogu.
§ 35. Rahvaesindajana teostab riigi seadusandlikku véimuw
Riigikogu.
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§ 36. Riigikogus on sada liiget, kes valitakse iileiildisel,
-lihetaolisel, otsekohesel ja salasel hé&dletamisel proportsionaal-
-suse pohimétete alusel.

Riigikogul on 6igus oma liikmete arvu suurendada; selle-
kohane seadus hakkab maksma jargmistel Riigikogu valimistel.
Riigikogu valimisseadus antakse vélja eriseadusena.

§ 37. Oigus Riigikogu liikmete valimisest osa vétta voi
ennast Riigikogu liikmeks valida lasta on igal Eesti kodanikul,
kes on hédlediguslik.

§ 38. Riigikogu liikmed, vélja arvatud Vabariigi valitsuse
lilkmete abid, ei voi olla Vabariigi valitsuse ega tema asutuste
poolt nimetatud ametites.

§ 39. Iga kolme aasta jérele voetakse ette uued Riigi-
kogu valimised. Riigikogu volituste algus arvatakse Riigikogu
-valimiste tagajargede véljakuulutamise pdevast.

§ 40. Juhtumisel, kui Riigikogu liige kaotab oma valimis-
diguse, on vangistatud Riigikogu loal, labkub surma lébi véi
“volitused maha pannes, astub tema asemele valimisseaduse

kotras uus liige eelmises paragrahvis ettenahtud tdhtajani.

§ 41. Riigikogu astub kokku korraliseks istungjarguks
igal aastal oktoobri esimesel esmaspdeval.

§ 42. Riigikogu juhatus voib Riigikogu kokku kutsuda
ka erakorralisteks istungiteks, kui asjaolud seda nduavad. Ta
peab seda tegema, kui seda ndéuab Vabariigi valitsus vGi /s
Riigikogu seaduslikust koosseisust.

§ 43. Riigikogu valib oma esimesel peale valimist istungil
-esimehe ja teised juhatuse liikmed. Seda istungit juhatab
kuni esimehe valimiseni eelmise Riigikogu esimees.

§ 44. Riigikogu annab vélja oma kodukorra, mis aval-
datakse seadusena.

§ 45. Riigikogu lilkmed ei ole seotud mandaatide l&bi.

§ 46. Riigikogu on otsusv@imeline, kui on koos vdhemalt
pooled lilkmed tema seaduslikust koosseisust.

§ 47. Riigikogu koosolekud on avalikud. Ainult erakor-
ralistel juhtumistel, kui sellega on néus 2/3 koosolijaist liilkme-
test, voib kuulutada Riigikogu koosoleku kinniseks.

§ 48. Riigikogu liige ei kanna mingisugust vastutust
peale kodukorras ettenédhtud politiliste avalduste eest, mis ta on
teinud Riigikogus ja tema komisjonides.

§ 49. llma Riigikogu néusolekuta ei véi° tema liiget
vangistada, vélja arvatud juhtumised, mil ta on tabatud kuri-
teolt. Seesugusel juhtumisel antakse vangistusest teada iihes
selle p6hjustega mitte hiljem kui 48 tunni kestes Riigikogu
juhatusele, kes paneb selle ette Riigikogule otsustamiseks
jargmisel koosolekul.

Riigikogul on 6igus oma liikmetele ma&édratud vangistust
vOi teist kitsendust edasi liikata kuni Riigikogu istungjargu
vaheajani véi volituste I6puni.
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§ 50. Riigikogu lilkmed vabastatakse nende volituste
kestusel riigikaitseteenistusest.

§ 51. Riigikogu liikkmed saavad sGiduraha ja tasu, mille
suurus madratakse kindlaks seaduses ja mida Riigikogu véib
muuta ainult jargnevate Riigikogu koosseisude kohta.

§ 52. Riigikogu annab vélja seadusi, méaérab riigi sisse-
tulekute ja véljaminekute eelarve, otsustab laenude tegemise
ja muid asju p6hiseaduse alusel.

§ 53. Riigikogu poolt vastuvoetud seadused kuulutab
vélja Riigikogu juhatus.

§ 54. Kui seaduses eneses muud korda ja tdhtaega ei
ole ette ndhtud, hakkab ta maksma kiimnendal pé&eval peale,
avaldamist ,Riigi Teatajas“.

§ 55. Riigikogu teostab riigi asutuste ja ettevotete ma-
jandusliku tegevuse ja riigi eelarve tditmise kontrolli tema poolt
ametisse seatavate vastavate asutuste kaudu.

§ 56. Igal Riigikogu liikkmel on 6&igus Riigikogu koos-
olekul kiisimustega valitsuse poole péérata. Uhel neljandikul
Riigikogu seaduslikust koosseisust on digus valitsuselt aru pa-
rida, mille peale tuleb seletus anda.;

Peatiikk V.
Valitsusest.

§ 57. ValitsemisvGimu teostab Eestis Vabariigi valitsus.

8 58. Valitsus seisab koos riigivanemast ja ministritest.
Viimaste arv, td6jaotus nende vahel kui ka ldhem asjaajamise
kord maaratakse kindlaks eriseaduses.

§ 59. Vabariigi valitsuse kutsub ametisse ja vabastab
sellest Riigikogu. Uksiku ministri lahkumise puhul tdidab tema
kohuseid uue ametisseastumiseni iiks Vabariigi valitsuse liikme-
test valitsuse madramisel.

§ 60. Vabariigi valitsus juhib riigi sise- ja vilispolitikat,
hoolitseb riigi vélise puutumatuse, sisemise julgeoleku ja sea-
duste tditmise eest. Tema

1) seab kokku riigi sissetulekute ja véljaminekute eelarve
ja esitab selle kinnitamiseks ;

2) nimetab ametisse ja vabastab sellest kaitsevéelisi ja ko-
danlisi ametnikke, kuivérd see iilesanne ei ole usaldatud sea-
duste jarele teiste ametiasutuste katte;

3) teeb Eesti Vabariigi nimel lepinguid vodraste riikidega
ja esitab need Riigikogule kinnitamiseks;

4) kuulutab séja ja teeb rahu Riigikogu vastava otsuse
pohjal ;

5) kuulutab vélja kaitseseisukorra nii tiksikuis riigi osades
kui ka kogu riigis ja esitab selle Riigikogule kinnitamiseks ;

6) esitab seaduseelnéusid Riigikogule;



7) annab vilja seadustega kokkukélas maéérusi ja kor-
raldusi ja

8) otsustab armuandmise palved.

§ 61. Riigivanem esindab Vabariiki, juhib ja {ihtlustab Va-
bariigi valitsuse tegevust, juhatab valitsuse istungeid ja voib
aru parida iiksikuilt ministritelt nende tegevuse kohta.

§ 62. Riigivanemale mé&arab Vabariigi valitsus oma liik-
mete hulgast asetditja.

§ 63. Valitsuse istungid on kinnised. Ainult isedralistel
pidulikel juhtumisil v6ib neid lahtisteks kuulutada.

§ 64. Vabariigi valitsusel peab olema Riigikogu usaldus.
Valitsus vo6i tema lksikud lilkmed lahkuvad ametist, kui Riigi-
kogu neile avaldab otsekohest umbusaldust.

§ 65. Vabariigi valitsuse juures on riigikantselei, mis sei-
sab riigivanema valve all. Riigikantseleid juhatab riigisekre-
tar, kelle nimetab ametisse Vabariigi valitsus.

§ 66. Koik valitsemise aktid, mis antakse valitsuse poolt,
peavad kandma riigivanema, vastava ministri ja riigisekre-
tari allkirja.

§ 67. Riigivanema ja ministrite kohtulikule vastutusele
votmine ametialaste siilitequde eest voib siindida iiksnes Riigi-
kogu sellekohase otsuse pohjal. Asja harutamine allub Rii-
gikohtule.

Peatiikk VI.
Kohtust.

§ 68. Oiguse moistmist Eestis teostavad oma tegevuses
rippumatud kohtud.

§ 69. Ulemat kohtuvéimu Eestis teostab Riigikogu poolt
valitud riigikohtunikkudest koosseisev Riigikohus

§ 70. Kohtunikke, kui nad seaduse jérele ei ole valitavad,
nimetab ametisse Riigikohus.

§ 71. Kohtunikke v6ib tagandada ametist ainult kohtu teel.

Kohtunikke v6ib vastu nende tahtmist, paigutada iihest
kohast teise ainult seaduse téitmisest, tingitud juhtumistel.

§ 72. Kohtunikud ei voi pidada peale seadustes ette-
nahtud juhtumiste korvalist palgalist ametit.

§ 73. Sellekohaste seaduste alusel ja korras alluvad
tiksikud liigid kriminaalasju vandekohtutele. Vandekohtunikke
ei seo eelmise paragrahvi nduded.

§ 74. Erakorralised kohtud on lubatud sellekohase sea-
duse piirides ainult s6jaajal, kaitseseisukorras ja séjalaevadel.

Peatiikk VII.

Omavalitsusest.

§ 75. Omavalitsuste kaudu teostab valitsemist kohal
riigivéim, kuivord seaduses selleks ei ole loodud eriasutusi.
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§ 76., Omavalitsusiiksuste esinduskogud valitakse {ileiil-
disel, iihetaolisel, otsekohesel ja salasel haaletamisel proportsio-
naalsuse pdhimdtete alusel.

§ 77. Omavalitsusiiksustel on 6igus oma iilesannete tait-
miseks maksusid vétta ja koormusi peale panna seaduses kind-
laksmaératud piirides ja korras.

Peatiikk VIII.
Riigikaitsest.

§ 78. Kéik Eesti kodanikud on kohustatud osa vétma
Vabariigi kaitsest seaduses ettendhtud alustel ja korras.

§ 79. Vabariigi kaitseks moodustatakse kaitsevded, mille
korraldus maératakse kindlaks eriseaduses.

§ 80. Mobilisatsiooni véljakuulutamise kui ka séja alguse
korral laheb Vabariigi kaitsevdgede juhatamine Vabariigi valit-
suselt tema poolt maaratud isedralise kaitsevdgede iilemjubataja
katte, kelle véimupiirid on kindlaks mé&aratud eriseaduses.

§ 81. Vabariigi valitsusel on 6igus vélja anda eriseaduses
ettenahtud alustel ja korras kaitsevdgedesse puutuvaid seadlusi
ja maarusi.

§ 82. Vabariigi kaitsejoudude mobilisatsiooni valjakuulu-
tamise otsustab Riigikogu.

Vabariigi valitsusel on 6igus ilma Riigikogu otsust oota-
mata mobilisatsiooni vélja kuulutada, kui vodras riik on kuulu-
tanud Vabariigile sGja, alanud soéjalise tegevuse véi vélja kuu-
lutanud Vabariigi vastu mobilisatsiooni.

Peatiikk IX.

Riigi maksudest ja .eelarvest.

§ 83. Uhtegi avalikku maksu ehk koormust ei v6i kellelegi
peale panna muidu kui seaduse alusel.

§ 84. Ei tohi kellelegi riigi kulul paiukit, vaevatasu véi
muud tasu méadrata muidu kui seilekohase seaduse péhjal.

§ 85. Iga aasta jaoks seatakse riigi sissetulekute ja val-
jaminekute iiletildine eelarve kokku. Seadusandlikul teel véib
selle maksvust jaoliselt pikendada kuni uue eelarve vastuvét-
miseni.

Peatiikk X.

Pohiseaduse joust ja muutmisest.

§ 86. Pohiseadus on vankumatuks juhteks Riigikogu
ning' kohtu- ja valitsusasutuste tegevuses.

§ 87. Pohiseaduse muutmise algatamise digus on rahval
rahvaalgatuse korras kui ka Riigikogul harilikus korras.

§ 88. Rahvas otsustab rahvahé&aletusel péhiseaduse, olgu
see algatatud kas rahvaalgatuse korras v6i Riigikogu poolt.

§ 89. Pohiseaduse muutmise eelndu peab rahvale teada
antama vahemalt kolm kuud enne rahvah&aletuse paeva.



Kooli~ ja teaduslikud raamatud.

Aljak, A. Keemik ja eriainete opetaja Tallinna kommerts-,
kaubandus- ja kasitédkoolides. Orgaaniline ehk
siisinikiihenduste keemia. Joonistustega. . . . .

HAnnusson, J. Anorgaaniline keemia I/l I. osa

Il. osa

- Babo. Tubakakasvataja ja parkija kdsiraamat.Teine paran-
dud ja tdiendud triikkk. Kokku seatud Eestimaa
aiatéd seltsi tlemaedniku P. Sinemi ja aiatéo ins-
truktori T. Reimi toimetusel. Piltidega. Esimene
frikk auhinna: paFigRd. 3 e ST RS THRSIGNS,T

Behrsing, A. ja Ussisoo, T. Laste geomeetria.

Autor on oma metoodi varem Saksamaal ja hil-
jemini kodumaal hulga aastaid hea eduga tarvitanud.
Lapsed tédtavad huviga iilesannete kallal ja 6pivad
mangides neid lahendama. Iga algkool peaks selle
raamatuga geomeetria opetust algama. . . . . . 5

Bekker, H. cand. geol. Otepaéd kiinklise moraanmaastik
geomorfoloogiline kirjeldus ja jarvede tekkimine
SEHRS PRARIINS S i 00 SIS e i e A e g

Clanman, V. Tales by Wilde. With explanatory notes and
vocabulary for the use of -schools (Inglise kirjanikud
Eesti koolidele. Sénastikuga ja haaldamise 6petusega.

— Novel notes by Jerome. K. Jerome With explanatory
: notes etc. for the use of schools. (inglise kirjanikud Eesti
koolidele. Sénastikuga ja haaldamise Opetusega.) .

Eisen, M. Vidike Kalevala. Teine trilkk. Noorsoo Kkirjavara

TR § R 1 (- AR e P S R B SRR i
— Eesti uuem miitoloogia.

Raamat peaks kohta leidma iga haritud eestlase
Tl 7 e e, o By gts 1 G S AP

Hacker, G. ins., Tall. Tehnikumi lektor. Elektrotehnika
algdpetus. Hulga selgitavate joonistustegaja tabelitega.

Ibrus, L. cand. oec. Raamatupidamise kdsiraamat.. . . .

Kasemets, A. Muusika algopetus. Teine trikk. . . . . .

Kavtaradse, S. Noore loodusteadlase kdsiraamat.

. Hulga joonistustega. Praktilised juhatused loodus-
nahtuste uvurimiseks ja kollektsioonide kokkusead-
i maee e s SR A g e A o B i e S o

Kevend, E. Teaatrikursuste juhataja ja ilulugemise opetaja
Tallinna linna tiitarlaste keskkoolides ja opetajate
seminaris. Ilulugemise krestomaatia.

Sisu: Heksameeter. Kirjeldus. Jutustus. Eepos.
Litiirika. Humoristlik luule. Mitmesugune luule.

127 pala ilulugemiseks. Tarviline kasiraamat
lavategelastele. .- - . . .. .. .00 oL L.

- Naitlemise kunsti teooria. - - . . . . . . ...
— llulugemine. Teine muudetud trikk. . . . . .". .

Kogermann, P. Puu destilleerimine kuivalt. Térva ja tokati
ajamine. Aadikahappe, puupiirituse ja terpentiini
valmistamine. Joonistustega. . . . . . . /. . . .

Kettunen, Lauri, prof. Soome keele dpiraamat.

Raamat on ajakirjanduse ja asjatundjate poolt
hgakskiidetud ja igale Soome keele oppijale tarvilik.

Mk.
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Kettunen, Lauri, prof. Arvustavad méarkused keeleuuendus-
nduete puhul.
Sisu. Mittevastuvdetavad uuendused. Vastuvoe-
tavad sonasiinnitused. Soome laenud. Soéna téhen-
duse vahetus. Keeleuuenduste negatiivne kiilg. . .
Kuks, A. Ladina keele grammatika. Etiimoloogia. ‘Suntaks F
Leetberg, K. Eesti keele grammatika.. . . . . . . . . .
Madisson, P. ja Ussisoo, T. Planimeetria. . . . . . . . .
Madisson, P. Stereomeetria, T. Ussisoo joonist.
Sisu: Sirgjoon ja tasapind. Tasapind ja tasapind.
Kehad ja hulktahksed nurgad. Kehade mo6tmine.
Maltsev, A., Dr. Haidleseadmise opetus. Rutori soovil Eesti
kealde: R Kasemels. ' o5 v h ) o i s b
Maar, M., E. V. Péllutéémin. piimaasjanduse ja loomakas-
vatuse vanem instruktor. Juustuvalmistamise 6petus.
20 pildi, 5 tabeli, 10 vormeli ja Z retseptiga, . . .
Markson, A, ins. Elektriméétmine Hulga selgitavate joonis-

T R e R e B eI A e
Maspero, G. Vana Eguptus ldamaa rahvaste ajalugu. Eesti

Sn (e T g MR T [ DpReCEgRR L A B SN S o :
Mootse, G. Vesivarvide opetus. . . . . . . . . . . ..

— Praktiline perspektiivi 6petus I. Joonestustega
Pantenius, H. Loogika algbpetus juhtlauseis o6petamiseks
keskkoolides. y
Sisu: HRlgbépetus. Metoodibpetus. . . . . . . .
Pokrovsky, K. D., prof. Kosmografia algkursus keskkoolidele.
Télkinud V. Nano. Taevakaardiga. . . . . . . . .
TonoBa, U. A. Byksaps ,Jipyre nerei”. [lng wkon u camo-
obyueHid, ogobpeH cneuranucramu. C pucyHramu.

Priimmel, J. Lobus rehkendaja. Ulesannete raamat laste-

arusaamise, motteteravuse ja isetegevuse edendami-
seks. 214 teravmottelist iilesannet.
Pohl, H., Ingliskeele 6peraamat /Il Koolidele ]a lseoppl-

gatele. 5t f e A LS T e e Ee

Il. osa:

Raam, Vold., Ladina keele lugemisraamat soénastikuga.
Piltidega.

— Deutsche Blbllotheken fiir die Jugend Estlands. Rudolf
Baumbach, Ausgewdhlte Erzéhlungen. (Saksa kirja-
nikud Eesti koolidele. Sonastikuga.) ,
lesky-Korsakow, N. Tegeline harmoonia 6petus Eesti
keelde A. Kasemets.

Rootsmann,D Rlgebraline analuus ulesandels koohdele

ja-isedppiaile WL =20 oy L Ve S e s 08
1.5

Régo, R. Kodaniku &petus algkoolile. 8 pildiga.

Réngel, A., loomaarst. Hobuserautamise " Opetus. Tervete
ja haigete kapjade rautamine ja ravitsemine. Hulga
selgitavate joonistustega. . .

Saaberk, Alb. Valitud Eesti rahvalaulud koolldele keelelise
ja varsiopetuslise sissejuhatuse ning sOnastlkuga

— Tegeliku Eesti foneetika alged. Joonistustega
Sisu: Haalikute akustikast. Koéneelundite ehitu-
sest ja nende tegevusest Eesti keele haalikud.
Réhust. Haalikute valtusest. Kaashaalikute peene-
nemine ehk palatalisatsioon. . AR DA

Sepp, P., Tallinna linna 6&htu-keskkooli dlrektor Venekeele
uue kirjaviisi reeglid ja alused. Tahtede kirjutamine.
Uuendused sbénade ihendamises ja muutmises.
Sénade poolitamine. AR A e S b o

Mk.
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Sitska, J. Uleiildine ajalugu I/IV.

gy ek

I. Vana aeg. Il 'Keskaég' N Uus aeg V. kélge
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11
V.

Tollasepp, A. Vanasonad ilmadest.

Ussisoo,

Sisu: Vanas6nade siindimine. Méned meteoro-
loogilised oskussénad. Vanasénade teadusline vaar-
tus. Looduse tahelepanek vanasénade hindamiseks.
Vanasoénad. . .

T. Saetdédd. 59 joonlstust 16 tabelil iihes selgltus-
tekstiga.

Plakatkiri p'uusulega. 90harjutust mitmesuguses.

kirjas, monogrammid 3

Masinkiri. Sistemaatiline kasiraamat kiire ]a kindla
masinkirja dradppimiseks Ameerika 10-ne sormelise
Opeviisi_jérele lihes drikirjade naidete lisaga. IV tritkk.
Papptdod koolidele ja isedppijaile 1. 105 joonistust
16 tabelil lihes selgitustekstiga. s

Puutdédd 1. koolidele ja lseéppljalle 84joon|stust
16 tabelil iihes selgitustekstiga. .

Puutédd, Il. koolidele ja |se6ppljalle 113 joomstust
valmistatavatest asjadest iihes selgitustekstiga. .
Pussnoaté6d koolidele ja isedppijaile; 70 joonistu-
sega asjadest, mida pussnoaga valmlstada voib ja
selgitustekstiga .

Umarkiri (rondoj 1L taiendud trﬁkk Harjutused uhes
selgitava tekstiga

Pro;ektsmon-joonestamme 90. ]oonestusega 16 tabelil.

Geomeetriline ornament, Il. tritkk; 88 Joomstust
ithes selgitava tekstiga. . *

Geomeetriline ]oonestamme,ll trukk 206 ]oonestust
36 tabelil iihes selgitusteksti ja iilesannetega.

Veidermann, H. Viike arvaja (algkoolidele) . opeaasta

Arvud 1—20. Taiskiimnelised esimese saja piiris.
Joonistustega. . A £ch

Veidermann, H. Vidikese arvaja Juhataja

Sisaldab neid metooditisi pohimétteid, mille jarele
iilesannete kogu ,Vaike arvaja” kokku seatud.
Eluta loodus, Loodusloo algdpetus. Joonistustega;
Il. uuendud véljaanne

Zellnsky, V. Pages choisies, annotees et exphquees sunvnes

d’'un petit cours de langue pratique.

A l'usage de la jeunesse estonienne.
(Prantsuskeele 6piraamat Eesti koolidele.) -
Les troglodytes par Montesgiueu et La ficelle
par ,Guy de Maupassant.”

Lectures a l'usage des classes supérieures des
ecoles estoniennes. Expliquées et annotees.

I. 140 kéit. 180

80 —
150 —
150 —

60 —

40 —
5 —
60 —

0 =5

25: 54
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9. =

20 —
¥

(Prantsuse kirjanikud Eesti koolidele. Sénastikuga.) Mk.30-45 kéid.-

Nouvelle gremmaire simplifiée. A 'usage de la
jeunesse estonienne.

(Uus Prantsuse keele grammatlka koolidele Ja ise-
oppijaile.) e ® g . s
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o lape T






	keskkoolile
	Bastard title section
	Untitled

	Statement section
	Untitled

	Statement section
	Eessõna.
	1. PEATÜKK.
	2. PEATÜKK. Riik.
	3. PEATÜKK. Mitmesugused riigivormid.
	4. PEATÜKK. Tähtsamate riikide riiklik kord.
	5. PEATÜKK. Eesti Vabariigi rajamine.
	6. PEATÜKK.
	Eesti Vabariigi Põhiseadus.

	7. PEATÜKK.
	Kodaniku põhi-õigused.

	8. PEATÜKK. Riigikogu valimised.
	9. PEATÜKK. Parlament.
	10. PEATÜKK. Riigikogu.
	11. PEATÜKK. Seadusandlus.

	Lisa nr. i.
	Eesti Vabariigi põhiseadus

	List
	Cover page
	Untitled


	Illustrations
	Untitled
	Untitled
	Untitled


