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EESSONA

Kéesolev publikatsioon esitab Eesti rahvastiku siinniteabe 1944-1959 korrastamisele suunatud teadustoo
tulemused. Teostuvusuuringu ja kvaliteedianaliitisi vormis kulgenud t66 pohieesmérgiks oli selgitada
késitlusaluse perioodi siinnijuhte hdlmava arhiivse materjali seisund ning kaardistada vdimalused selle
niiiidisaegset andmekdsitlust véimaldaval kujul teadus- ja rakenduskédibesse toomiseks.

Teave konealuse ajavahemiku rahvastikuarengust Eestis on olnud &drmiselt fragmentaarne, mis
moodustab terava kontrasti sel perioodil aset leidnud rahvastikumuutuste ulatusega. Séilinud
andmetabulatsiooni napi sisu ja hetkeorientatsiooni tottu pole rahvastikuarengu jérjepidevate trendide
taastamine nimetatud perioodi osas vdoimalik ning tdepérase pildi taastamine on mdeldav arhiivsete algallikate
poole poordumise kaudu. Viimased on Eestis pdhimotteliselt sdilinud, kuid ndouavad kasutussevotmisel
mahukat eelt6od. Niisuguse t60 esimeseks sammuks on andmestiku seisundi evalvatsioon ning seonduvate
metodoloogiliste ja andmetehniliste kiisimuste ldbitodtamine. Siinniteabele keskendumine polnud antud
kontekstis muidugi juhuslik, vaid peegeldab asjaomase protsessi fundamentaalset rolli rahvastikutaastes.
Stinniteabe alusel tehtavad jareldused kehtivad paljus rahvastikusiindmuste registreerimissiisteemi ning
stindmusstatistika kohta iildisemalt.

Laiemas kontekstis kuulub t66 Eesti Rahvastikustatistika Uhtlusarvutuste Programmi raamistikku,
mille sihiks on korrastada sdjajérgne rahvastikustatistika viisil, et kujuneks varasemaga haakuv tervik ning
kogu riigi eksisteerimisacga holmavad vorreldavad andmeread. Eestis on selleks tarvilike mitmesuunaliste
todde kavandamine ja teostus jddnud suuresti teadlaskonna kanda, senitehtu on keskendunud niiiidisajaga
vahetult kiilgnevale perioodile 1965-1990, alates mdddunud kiimnendi keskpaigast on Programmi raamis
avaldatud iile tosina rahvastikustatistilise kogumiku (EKDK RU, Sari C). Kdesolev t66 méargib iihtlusarvutuste
jarje ldhenemist varasemale etapile, mis ulatub Eesti Vabariigi 10puaastatest kuuekiimnendateni voi
andmekorralduslikus mottes 1959 aasta rahvaloenduseni.

Kontekstist tulenev sihiseade laiendas t60 ajaraami esialgselt kavandatuga vorreldes ja nihutas selle
alguspunkti aastasse 1940, mil leidis aset iseseisvusajal iiles ehitatud andmekorralduse lammutamine ja
asendamine sovetikorraldusega. Toimunud pdorde motestamise andmekorralduslik vajadus lisas Eesti
Vabariigis 1926 aastal sisseseatud registreerimissiisteemi iseloomustuse, mis poolsajandilise mahavaikimise
tottu on suhteliselt vdhe teada isegi erialainimeste hulgas, laiemas publikust rddkimata. Alguspunkti
nihutamine tihendas {ihtlasi sdja-aastate kaasamist, mille kohta on puudunud praktiliselt igasugused
statistilised kokkuvotted ja teave. Ilma neile aastatele langenud mitmekordset siisteemimuutust késitlemata
oleks olnud killalt raske, kui mitte vdimatu tasakaalustatud tervikpilti luua. Samuti pole tdmmatud
késitlusalusele perioodile jdika piiri teiselt poolt, puudutades pdgusalt ka hilisematel kiimnenditel toimunud
arengut.

Teostuvusuuring ja kvaliteedianaliiiis hdlmas t6id viies liksteist tdiendavas suunas. Esimese tddsuuna
raames on Riigiarhiivis sdilitatava materjali (fond R-2144) ja kirjanduse podhjal loodud {ilevaade
rahvastikusiindmuste registreerimiskorraldusest késitlusalusel perioodil, koondatud ja analiilisitud
perekonnaseisuametnike t66d reguleerinud juhendid ja eeskirjad. Teisena leidis selgitamist Siseministeeriumi
perekonnaseisuarhiivis sdilitatava andmestiku hoidmisviis ja terviklikkus, samuti on arhiivimaterjali alusel
analiiiisitud registreerimisvorgu muutumist ning selle kvaliteedimdju. Kolmanda todsuuna raames tootati vélja
protseduurid ja metoodika arhiivsete silinnikirjete arvutistamiseks. Kaasaegseid andmedefinitsioone ja
standardeid rakendav andmehoive hdlmas aastaid 1953-1954, millele hilisregistreerimine lisas kirjeid ka 1955
aastast; teostatud on nimetatud aastaandmestiku uusto6tlus ning valminud standardtabelite komplektid. Neljas
todsuund  keskendus uusloodud andmekogumi kvaliteedile pohitunnuste 16ikes, muuhulgas leidis
multivariaatsete meetodite abil analiilisimist siinni registreerimisaeg. Viiendaks on teostuvusuuringuga
seonduvalt teostatud loendusvahemiku 1959-1970 siinniteabe ruumiline thtlusarvutus, mis on avaldatud
omaette publikatsioonina (EKDK RU, Sari C).

Koigis nimetatud suundades on t66 tulemused esmakordsed, kuivord siindmusstatistilise andmestiku
kvaliteedianaliiiisi pole varem Eestis teostatud. Mitmes osas laieneb esmakordsuse fakt ka teistele sarnast
andmekorraldust jaganud riikidele, sh Venemaale. Kuid mis peatdhtis, tulemused annavad kindluse
tdismahulise andmeloomeprogrammi vdimalikkusest ja vajalikkusest késitlusperioodi korge kvaliteediga ning
terviklikuna siilinud siindmusstatistika korrastamiseks ning teaduskdibesse toomiseks. T66s aprobeeritud
kvaliteedianaliiiitilised votted voiksid leida rutiinset rakendust ka kaasaegse riigistatistika kogumisel.

Kvaliteedianaliiiitilise tulemi korvalsaadusena toob t60 esile ka uudset protsessianaliiiitilist teavet,
mis aitab mitmes aspektis tidpsustada Eesti rahvastikuarengut 1940-1950 aastatel. Rohutamist véarib asjaolu,
et niilisele lihtsakoelisusele t66 raames korrastatud teave toetab teaduskésitlust slindimuse erinevatest
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aspektidest hoopis laiemal rahvastiku- ja sotsiaalprotsesside skaalal, hdlmates nditeks rahvastiku pdlisus- ja
rahvuskoostist ning etniliste rithmade taastet, loote- ja lastesuremust, toohdivet ja sotsiaalset stratifikatsiooni
vOi onomastikat jms. Mitmes valdkonnas vodib korrastatud kdikne stindmusstatistika osutuda koguni
ainukeseks teabeallikaks, mille pdhjal taolisi protsesse saab aegpidevana analiiiisida.

Rahvaarvu viiksus teeb siinnistatistika tervikliku korrastamise teostuvusuuringus vélja tdotatud
protseduuri alusel pikemas ajaperspektiivis reaalseks ka suhteliselt tagasihoidlike ressurssidega, mille
leidmine on Eestile tahtmise korral kahtlusteta joukohane. Kava teostumise korral oleks tulemuseks Euroopa
modtkavas tdhelepanu vdédriv andmekogum, mis voiks lisaks rahvastikuteadusele leida rakendust ka teistes
teadussuundades.

Kéesoleva t60 valmimisele on aidanud kaasa palju asjalikke inimesi, kellele kuulub autorite siiras
tanu. Arhiivimaterjalide kasutusvdimaluse loomisel oli asendamatu Siseministeeriumi rahvastikutoimingute
osakonna koostdo eesotsas Enel Pungasega, omale pikaajalisele tookogemusele tuginedes andis véartuslikke
selgitusi perekonnaseisuarhiivi juhataja Svetlana Toots. Andmetddde etapil oli votmeisikuks Ulna Kull, kelle
toossesuhtumine tagas paljus loodud teabekogumi tépsuse, kogumiku vormistamisel oli abiks Teet Pungas.
T66 on valminud sihtteema Eesti rahvastikuareng: pohitrendid ja tulevikusuundumused raames ning sellele
on tarvilikku tuge andnud Eesti Teadusfondi grant nr. 5111.
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1. RAHVASTIKUSUNDMUSTE REGISTREERIMISE POHIJOONED
TEISE MAAILMASOJANI

Kéesolev peatiikk késitleb rahvastikusiindmuste registreerimise kujunemist Eestis keskajast Teise
maailmasdjani. Kuigi registreerimise varasem arengujirk kdesoleva uurimuse aineseks oleva perioodiga
vahetult kokku ei puutu, on seda tarviliku tausta loomiseks ometi mdistlik pdgusalt puudutada. Jargneva
ilevaate koostamisel XVII-XIX sajandi ulatuses on olnud soodne vdimalus tugineda pdhjalikele
ajaloodemograafilistele kasitlustele, mille kaudu leidis paljuti aset kogu rahvastikuteadusliku uurimist6o
(taas)tdrkamine Eestis 1960—1970 aastatel.

Samas moneti paradoksaalselt on tdnapdevale ldhema ajajargu ehk Eesti Vabariigis ldbiviidud
andmekorraldusreformi kohta hoopis vdhem kirjutatud. Kui mitme teise eluala, olgu niiteks
sotsiaalkindlustuse, tervishoiukorralduse vOi teatri kohta on ilevaateid ilmunud, siis rahvastikusiindmuste
registreerimise ja asjakohase statistika kohta polegi pérast Teist maailmasdda sisuliselt iihtegi iilevaadet
koostatud. Valdkonna vahest suurema spetsiifilisuse kdrval on selle pohjuseks ilmselt ka asjaolu, et
andmekorralduse vallas 14biviidud ettevotmiste sihipédrasus ja kvaliteediorientatsioon, millega pérast Teist
maailmasdda sisse seatud korraldust on raske vorrelda. Nimetatud asjaolude tottu voib Eesti Vabariigi
tsiviilregistreerimise siisteemi lithikirjeldus hilisema korralduse ldhtepunkti markeerimise korval sisaldada ka
mitmeid rahvastikuhuvilistele suhteliselt vihe teadaolevaid tiksikasju.

1.1. Rahvastikusiindmuste kirikuregistreerimine

Euroopa rahvastel ulatub rahvastikusiindmuste registreerimise algus tagasi keskaega ning seostub
kiriku tegevusega, mis oli tollases iihiskonnas digupoolest ainuke lébi kogu sotsiaalse hierarhia ulatuv
institutsioon. Inimelu tdhtsamad stindmused (siind, abiellumine ja surm) pidid tollases korralduses saama
kohustuslikult sanktsioneeritud vastava kirikliku talituse — ristimise, laulatuse v0i matusetalituse kaudu, mis
kétkes endas korraga nii diguslikku kui sakraalset legitimatsiooni. Kdnealuste talituste ning antud seoses
kirikule lackunud tasude arvestuseks hakkasid vaimulikud pidama registreid, mis aja jooksul votsid
eriraamatute ehk meetrikate kuju.

Kohati levinud arvamuse kohaselt seostatakse taolist rahvastikusiindmuste ileskirjutust
usupuhastusega, kuid tegelikkuses on see alguse saanud méargatavalt varem. Erinevas vormis peetud kirjete
piirkonniti varieerunud sisseseadmise aega on kiillap voimatu péris tépselt kindlaks, mistdttu eri autorid ja
allikad pole kirikuregistreerimise ajaraami kaugeltki ithtmoodi asetanud [Janson 1913; Kurtshinski 1934; UN
1955]. XVI sajandiks on taoline praktika Euroopas {isna levinud, mis lubab Tridenti kirikukogul 1563. aastal
sitestada ristimis-, matmis- ja laulatusraamatute pidamise kohutuslikkuse. Mitmel pool ulatus taoline
kohustus varasemasse aega, nditeks URO Statistikaameti koostatud iilevaate andmeil hakati Hispaanias
kirikumeetrikaid pidama aastast 1394, Inglismaal kohustati vaimulikkonda siindmuste iile arvestust pidama
aastal 1538, Prantsusmaal ilmus vastav edikt aasta hiljem. Siiski ei kiilindinud tikski neist varastest
registreerimissiisteemidest rahvastikus asetleidvate siindmuste kdikse registreerimiseni [UN 1991].

XVI sajandil levis koguduselitkmete perekonnaseisu muutuste jérjekindel kirikuraamatutesse
kandmine joudsalt luterlikus kirikus. Saksamaalt kandus see komme edasi Skandinaaviasse ja Baltimaadesse,
muutudes iildiseks XVII sajandi keskpaiku. Baltimaade vanima sdilinud kirikuraamatu au kuulub siiski
katoliku kirikule, nimelt vastureformatsiooni-acgsele Riia Jakobi kogudusele [Must 2000]. Selle andmed
kajastavad siinde ja laulatusi ajavahemikust 1582-1621, muuhulgas leidub seal mitmeid sissekandeid ka Eesti
alalt périt talupoegade ja linnakodanike kohta (tdnapédeval hoitakse seda unikaalset arhivaali Uppsala iilikooli
raamatukogus). Eesti alalt on vanemad siilinud kirikuraamatuid périt XVII sajandi esimesest poolest ja
keskpaigast — Keila (1627), Haapsalu (1656), Jiiri (1657) ja Rouge (1661).

Rahvastikusiindmuste registreerimise arengu oluliseks teetdhiseks sai 1686 aasta Rootsi
kirikuseadus, mis joustus Eesti- ja Liivimaal 1694 aastal ning kehtis pohiosas ka Vene iilemvdimu ajal kuni
1832 aasta kirikuseaduse vastuvotmiseni. Laiemas kontekstis oli kirikuseadus absolutistliku riigireformi
itheks osaks, mis tugevdas kuningavdimu kdrgaadli poisitsiooni arvel ning tdstis luteri kiriku riigikiriku
staatusse [Andresen 1998]. Koik teised usulised liikumised peale ortodoksse luterluse keelati rangelt dra ning
Rootsi konstitueerus monokonfessionaalse riigina.

Konkreetsemas avalduses oli 1686 aasta kirikuseaduse eesmargiks kirikuolude iihtlustamine ja
tdpsem normeerimine, mis olid riigikiriku loomiseni determineeritud hulgast erinevatest ja {isna
stisteemivabalt vdlja antud méirustest ja korraldustest. Rahvastikusiindmuste registreerimise alal kohustas
seadus Opetajaid pidama arvestust kdigi slindide (ristimiste), abiellumiste (laulatuste) ja surmade (matuste)
iile, samuti kogudusse juurdetulnute ja sealt lahkunute nimekirja. Ristimistel margiti kirikuraamatusse lapse
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(ees)nimi, isa ees- ja lisanimi, ristimise kuupéev ja isa elukoht (kiila, mdis). Ema nimi ja lapse siinniaeg on
mérgitud vaid véhestes meetrikates, sama kehtib vaderite nimede kohta. Matustel on maérgitud matuse
kuupidev, maetu nimi ja vahel ka tema suhe mone teise isikuga (kelle poeg, tiitar, naine vms). Laulatuse puhul
sisaldab meetrika margitud abiellunute nimed ja nende elukohta enne abiellu astumist, samuti on kirjas abiellu
astumise kuupiev. Oluline on tihele panna, et URO koostatud iilemaailmses rahvastikuregistreerimise ja
stindmusstatistika iilevaates mérgivad Rootsis just aastat 1686 kdikse rahvastikuregistreerimise algusajaks
[UN 1985]. Nonda on iihe pikima registreerimiskogemusega riigi aupaiste laienev ka Eestile, Latile (Liivimaa
osas) ja Soomele, mis kdik olid XVII sajandi 15pul Rootsi krooni alll.

Tegelikkuses polnud slindmuste registreerimine kuningavéimu autoriteedi toel kehtima pandud
registreerimisndudest hoolimata kaugelt iihtlane ning sdltus suuresti pastori isikust ja kohusetundest. Heldur
Palli poolt teostatud analiiiisid on ndidanud, et varasemates meetrikates on eriti puudulikult kajastatud
surmajuhtumid, monedes kihelkondades koguni ainult 15-20 protsendi ulatuses 2 . Siindmuste
alaregistreerimise korval véarib Eesti tollase andmestiku tdielikkust mdjutanud tegurite hulgas omaette
esiletoomist Pohjasdda, mille kédigus suur osa meetrikatest hévis. Palli andmetel on niiiidse Eesti alalt siilinud
XVI sajandi meetrikaraamatuid vaid 39 kihelkonna v6i koguduse kohta [1995]. Teabe véirtust kahandab ka
selle liinklikkus, pikemaid, vahemalt {ihe demograafilise pdlvkonna ulatuses pidevaid meetrikaid leidub tollest
ajajargust vaid kolme kihelkonna — Rouge (1661-1696), Poltsamaa (1663-1710) ja Noarootsi (1660 aastad
kuni 1710) kohta.

Pdhjasoja loppedes ja katkuepideemia vaibudes jétkus meetrikaraamatute pidamine Eesti alal vaid
iiksikutes paikades — pastorid olid suuremalt jaolt kas surnud vdi sdja jalust pdgenenud ning seetdttu polnud
kedagi, kes oleks seda t66d edasi viinud. Olude normaliseerudes, késikdes uute pastorite tulekuga asi siiski
jark-jargult paranes ja XVIII sajandi jooksul kasvas meetrikaraamatute arv pidevalt. Konealuse sajandi
keskpaigast ilmuvad juba terves reas kihelkondades meetrikad, mille alusel on vdimalik taastada
rahvastikulugu juba jérjepidevana tinapdevani vélja. Vahepoike korras vaib lisada, et XVIII sajandil ilmuvad
meetrikat tdiendava allikaliigina personaalraamatud, kuhu kanti koguduseliikmete kohta andmeid
perekondade kaupa, mis meetrikaraamatutes ei sisaldunud (nt kirjaoskuse, elukohavahetuste jms kohta)3.

Uue nimetamisvidrse muutuse rahvastikusiindmuste registreerimisse téid XIX sajandi
kolmekiimnendad aastad. Neil aastatel ldbiviidud reformide eesmérgiks oli valitsusaparaadi kaasajastamine,
mille kdigus tugevnes keskvoimu kontroll dédrealade iile. 28. detsembril 1832 vélja kuulutatud ning aastast
1834 jdustunud kirikuseadusega allutati evangeelne luterliku kirik Vene Impeeriumi siseministeeriumile ning
siinsetest kirikuorganisatsioonidest said Peterburi peapiiskopkonna osad. Seadusega unifitseeriti kiriku
korraldust ja nivelleeriti mitmed seni Balti provintside vahel eksisteerinud erisused.

Rahvastikusiindmuste registreerimise seisukohalt oli oluline kirikuraamatute vormi ning nende
pidamise korra muutmine. 1832 aasta kirikuseadusega kehtestati uued, trikkitud formularile tdidetavad
meetrikaraamatud ja personaalraamatud, mis olid mdeldud iihe aasta jooksul asetleidnud rahvastikusiindmuste
registreerimiseks. Kuni selle ajani oli raamatuid peetud suhteliselt vabas vormis, mille tottu esitatud andmete
hulk vdis mérgatavalt varieeruda. Teise olulise uuendusena v3ib mainida nduet pidada meetrikaraamatuid
kahes eksemplaris — iga aasta l0ppedes teine eksemplar sissekannete koopiatega saata luterliku kiriku
konsistooriumile Tallinnas v&i Riias. Just nimetatud asjaolu on aidanud tagada materjali séilivuse, mida
Heldur Palli koostatud iilevaate kohaselt voib alates kdnealuse seaduse jousseastumisest vOib pidada
taielikuks [1995].

Uue vormi kohaselt peetud siinnimeetrikas mérgiti lapse slinni- ja ristimise aeg, vanemate elukoht,
lapse eesnimi, vanemate nimed, seisus, tegevusala ja amet, samuti vaderite nimed. Oluline on mérkida, et
meetrikas kuulusid kohustuslikuna kirjapanemisele ka surnultsiinnid ning lapsed, kes olid surnud enne
ristimist. Vanemate andmetest selgus samuti, kas tegemist oli abielu- vdi vallassiinniga. Abielumeetrika esitab
laulatuse kuupdeva ning pruudi ja peigmehe elukohad, vanemate nimed, elukohad ja sotsiaalse staatuse,
abiellujate perekonnaseisu (vallaline voi lesk) ja vanuse. Surmameetrikasse tuli vastavalt 1832 aasta seadusele
markida surma ja matuse aeg, lahkunu nimi, sugu, vanus, perekonnaseis, viimane elukoht, seisus voi amet,
ning surma pohjus. Kuivord pastorite teadmised meditsiinist olid véga erinevad ja mingit {ihtset surmapohjuste
nomenklatuuri ei rakendatud, siis on andmed surmapdhjuste kohta paratamatult ebaiihtlased [Rootsmée 1987].

! Esikoha kdnealuses pingereas nippab endale Taani, kes mirgib siindide, surmade ja abielude kdikse
registreerimise algusaastaks 1646 [UN 1985].

2 Meetrikaraamatutesse kanti reeglina kihelkonna surnuaiale maetute andmed, kuna aga tollal maeti suur osa
rahvast veel kiilakalmetesse, ongi andmestik napp. Vanusriihmiti puudutas alaregistreeritus eeskétt lapsi, eriti
kui surm leidis aset enne lapse ristimist [Palli 1996].

3 Meetrika- ja personaalraamatute kdrval moodustavad ajaloodemograafia allikate teise peamise riihma
mitmesuguste maa- ja hingerevisjonide materjalid, mis peegeldavad rahvastiku arvu, koostist ja paigutust
[Ligi 1971; 1973; 1976; Vahtre 1973].
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Uldjoontes kehtisid samad nduded apostlike digeusu koguduste meetrikaraamatutele, mille roll
andmeallikana XIX sajandi neljakiimnendatel aastatel kéivitunud usuvahetuslitkumise tdttu hiippeliselt
kasvas. Pohimottelisi muutusi rahvastikusiindmuste registreerimissiisteem tsaaririigi 1dpuni sealtpeale 14dbi ei
teinud, kuigi vdiksemaid timberkorraldusi esines. Seoses venestamisega viidi ka luterlike kirikuraamatute
pidamine 1890 aastatel iile vene keelele, mis tekitas omajagu segadust ja moonutusi algselt ladina tédhestikus
kirjutatud nimede kirillitsasse (ning omariikluse saabudes vastupidises suunas) transkribeerimisel. XX sajandi
algus t01 kiriklikku perekonnaseisu arvestusse esimesed erandid — sektantide, baptistide ja adventistide
perekonnaseisu registreerimine anti kohalike omavalitsuste vOi politseiasutuste pddevusse. Nimetatud
sammud polnud aga méaéravaks siiski tsiviilregistreerimise sisseseadmine, vaid pigem riigikiriku vastumeelsus
lahkuskude konfessionaalseid digusi tunnustada.

Uldistavalt vdib kirikuraamatute pidamise ja siilimise olukorda Eesti- ja Liivimaal hinnata kiillalt
sarnaseks Pohja-Euroopa maadele, eristudes positiivses suunas iisna selgelt Vene impeeriumi {iilejaanud
osadest registreerimisega hdlmatuse kui andmestiku tdpsuse osas [Palli 1995; Must 2000].

1.2. Statistikaasutuste teke

Rahvastikuarengu analiilisimise vaatenurgast jddks aga késitlus muidugi poolikuks, kui jataksime
puudutamata siindmuste registratsiooniga algava andmekorraldusliku ahela jérgnevad liilid ehk teisisonu
statistika. Selles osas olid Balti provintside saavutused sootuks tagasihoidlikumad ning vorreldes Rootsi ja
Rootsi krooni alla kuulunud Soomega, jéi statistikaasutuste kujunemine siinmail enam kui sajandi vdrra
hilisemaks. Osundatud pdhjusel puuduvad Eesti kogurahvastiku kohta kuni XIX sajandi teise pooleni ka
lihtsamad demograafiliste stindmuste arvu kokkuvdtted. Rahvastikuprotsesside asjalikum késitlus on taolises
olukorras saavutatav iiksnes toomahuka peretaastemeetodi rakendamise teel, mille arendasid 1940-1950
aastatel vélja Louis Henry ja Hannes Hyrenius [Henry 1980; Hyrenius 1942]. Eestis on kdnealust meetodit
rakendatud Rouge, Karuse ja Otepéa kihelkonna monograafilistes uurimustes [Palli 1973; 1984; 1988].

Esimesed statistikaasutused, kubermangu statistikakomiteed, moodustati Eesti- ja Liivimaal 1860
aastatel ning tinglikult voib seda ajajirku pidada tédnapédevase rahvastikustatistika slinniajaks Baltimaadel.
Tanu edumeelsetele ja entusiastlikele juhtidele — komitee sekretdriks Eestimaal méérati Paul Jordan ning
Liivimaal Friedrich von Jung-Stilling — saavutasid need statistikakomiteed kiillalt suurt edu.
Statistikakomiteede suuremaks saavutusteks voib lugeda koiki kolme Balti provintsi hdlmanud rahvaloenduse
korraldamist aastal 1881, rohkem kui poolteist aastakiimmet enne esimese iildise rahvaloenduse korraldamist
Vene Impeeriumis [Jung-Stilling, Anders 1883-1885; Jordan 1886]. Balti provintside loendusele eelnesid
linnarahvastiku lokaalsed loendused Liivimaal (1867) ja Eestimaal (1871).

Stindmusstatistika osas jdid tulemused maérgatavalt tagasihoidlikumaks. Alates 1860 aastatest
ilmuma hakanud iga-aastaste statistiliste kubermanguiilevaadete sarjad sisaldasid kiill andmeid registreeritud
rahvastikusiindmuste kohta, kuid reeglina piirdus esitus lihtsakoeliste absoluutarvudega, ilma
rahvastikuprotsessi kasitluseks ndutava jaotuseta vanuse voi teiste tunnuste 18ikes [SCE 1876-1916; SCK
1860-1915; SCL 1863-1915]. Pdhjuseks polnud seejuures muidugi statistikute metoodikaalane kiitindimatus,
vaid tsaaririigi statistikakorralduse resp {ileriigilise keskasutuse ndrkus, mis ei vdimaldanud ndutada
vaimulikelt siindmusstatistika alusmaterjaliks iiksikasjalikumaid kokkuvdtteid, kes pidasid seda endi jaoks
koormavaks lisaiilesandeks [Kurtshinski 1934]4. K&rvalmirkusena voib siinkohal mainida, et asjalikuma
stindmusstatistika kompileerimiseks seati Peterburi, Moskva, Tveri ja Tuula kubermangudes Preisimaa
eeskujul juba 1880 aastatel sisse siisteem, kus iga siinni-, surma- ja abiellumisjuhu kohta téideti individuaalne
registratsioonikaart. Sama tehti mdnes suuremas linnas nagu Peterburis, Moskvas ja Harkovis, Baltimaadel
aga taolise korralduseni ei joutud.

Kujundlikult v&ib Eesti ja teiste Balti kubermangude rahvastiku stindmusstatistikas kdnealusel ajal
valitsenud  situatsiooni iseloomustada kui vastuolu ihelt poolt suhteliselt hidsti toiminud
registreerimissiisteemi ja teisalt véga piiratud statistilise vdljundi vahel. Olukorrale tdnase pilguga tagasi
vaadates voib tddeda, et selle siigavamaks pohjuseks polnud mitte niivord andmekorralduse tarvis eraldatud
materiaalsete ressursside nappus kui demokraatliku ja inimvajadustest ldhtuva otsustusprotsessi

4 Lihtsakoelise statistika taustal tuleb siinkohal kindlasti viidata Tartu iilikooli biostaatikute koolkonnale, kes
kasutasid rahvastikusiindmuste registreerimise materjale hoopis sisukamalt teadustdds. Bernhard Korberi
ildjuhendamise all valmis aastatel 1860-1886 terve sari rahvastiku piirkondlikku siindimus- ja
suremusarengut késitlevaid dissertatsioone Tartu, Tallinna, Narva, Liibavi jt linnade ning mitme
maakihelkonna kohta, kohati alates 1834 aastast [Haller 1886; Huebner 1861; Kaspar 1883; Kluge 1861;
Korber 1883 etc].
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véljakujunematus Vene impeeriumis. Selle stigavama pohjuse likvideeris alles Eesti omariikluse siind ning
asjakohase iileriigilise keskasutuse loomine Riigi Statistika Keskbiiroo néol.

1.3. Rahvastikusiindmuste tsiviilregistreerimine Eesti Vabariigis

Eesti Vabariik pédris Tsaari-Venemaalt tollase Lédne- ja Pohja-Euroopa taustal vordlemisi aegunud
ithiskonnakorralduse, mis piiiidis iihitada moderniseerimisest tulenevat paratamatut uuendussurvet endiste
feodaalseisuslike hierarhiate séilitamisega. Osundatud algseisu tottu tdhendas omariikluse loomine tihtlasi
hulga alustrajavate reformide lébiviimist enamikul riigi ja rahva kéekédigu seisukohalt olulistel aladel, olgu
siinkohal meenutatud kasvoi talundisiisteemi otsustavalt tugevdanud maareformi, iithtluskooli pdhimdttest
lahtunud haridussiisteemi tlesehitamist, ladusalt toimivat kohalikku omavalitsust voi sotsiaalhoolekande
arengut [Laaman 1964; RK 1934]. Reformide tulemuslikkusest annab muuhulgas méirku Eesti majandusliku ja
sotsiaalse arengu diinaamilisus, mis ilmneb selgesti parast ilemaailmse majanduskriisi moju taandumist 1930
aastate keskpaigas.

Eesti riigiehituse osundatud {ildist arengujoont jérgib ootuspéraselt ka rahvastikusiindmuste
registreerimissiisteem.  Murranguliseks ~ siindmuseks  kisitlusaluses ~ valdkonnas tuleb  pidada
rahvastikusiindmuste ehk tolleaegses konepruugis perekonnaseisumuudatuste iildise tsiviilregistreerimise
sisseseadmist, mis sdtestati Riigikogu poolt 12. novembril 1925 vastu voetud ning alates 1. juulist 1926
joustunud pereckonnaseadusega [RT 1925]. Seejuures tasub tdhele panna, et tsiviilregistreerimise
seadustamine toimus Eestis juba varem, 1920 aastal, kuid too samm teenis andmekorraldusest erinevat
eesmirki. Stidametunnistuse vabaduse pohimottest ldhtudes andis tsiviilregistreerimise seadustamine
kodanikele vdimaluse valida ilmaliku ning kirikliku siinni, abielu v3i surma registreerimise vahel. Vastavalt
seadusele” peeti aastatel 1920-1926 neljas paikkonnas (Tallinna, Tartu, Narva ja Valga linnavalitsuses)
kiriklikust eraldi siinni-, abielu ja surmaregistreid, kuhu ilmalikku registreerimist eelistavad kodanikud voisid
po6orduda.

1926 aasta reformiga sisseseatud siisteemi pShimdtteks oli peamiste rahvastikusiindmuste pidev,
kohustuslik ning kogu rahvastiku ulatuses iihelaadsele protseduurile allutatud registreerimine riigi poolt
ellukutsutud asutus(t)e poolt. Ajalooalase vahepdike korras on huvitav tddeda, et rahvastikusiindmuste
tsiviilregistreerimise “emamaaks” Euroopas ning ka maailmas on Prantsusmaa, kellele kuulub iihtlasi
pioneeriroll ka moodsa rahvastikutaaste kujunemises [Coale, Watkins 1986; Festy 1984]. Suure
revolutsiooniga kaasnenud iimberkorralduste raames tehti 1792 aastal rahvastikusiindmuste registreerimine
ilesandeks kohalikule vdimule ehk munitsipaliteetidele, 1803 aastal joustunud tsiviilkoodeks (tuntud
Napoleoni koodeksina) aga sidtestas rahvastikusiindmuste tsiviilregistreerimise kohustuslikkuse ning
asjakohase protseduuri. Prantsusmaa eeskujule jérgnesid suurriikidest Inglismaa erilise Registrar General
ameti loomisega (1836), Itaalia (1865) ja Saksamaa (1875). M66dunud sajandi kahekiimnendateks aastateks
oli tsiviilregistreerimisele iile ldinud ka Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Holland, Kreeka, Shveits ja Ungari
[Kurtshinski 1934]. Ajalooliste reaaliate, eeskitt omariikluse puudumise tottu voib Eestit tollase Euroopa
taustal pigem taganttulijaks kui eeskdijaks arvata, mis eelisena andis voimaluse tugineda tollasele kogemusele.

Eesti reformi juurde tagasi tulles vadrib rahvastikusiindmuste tsiviilregistreerimise kesksetest
printsiipidest — pidevus, kohustuslikkus ning protseduuri ithtsus — rohutamist just ennekdike viimane. XVII
sajandisse tagasi ulatuva kirikliku registreerimistraditsiooni ning rahva iildise kirjaoskuse tdttu vodib
stiindmuste registreeritusega holmatust pidada kiillalt kdrgeks, kuigi vastavasuunalisi erikésitlusi pole
kirjutajale teadaolevalt méddunud sajandi algupoole Eesti kohta ette voetud. Samas toimetas aga iga uskkond
stindmuste registreerimist iiksteisest vihem vdi rohkem erineva malli jérgi, alates dokumendi tditmise keelest
sindmuse kohta fikseeritavast andmekooslusest kuni arhiveerimiskorralduseni vélja [Palli 1995].
Lahkusuliste (baptistid, adventistid) poolt peetud meetrikaid ametlikult ei tunnustatud ja vastavatesse
kogudustesse kuulujad pidid oma rahvastikusiindmused registreerima politseis v3i kohalikus omavalitsuses.
Arusaadavalt tingis taoline korraldus rahvastikusiindmusi puudutava teabe killustatuse ning ebaiihtluse.

1.3.1. Perekonnaseisuametnike institutsiooni ja iileriigilise keskasutuse loomine
Reformiga pandi FEestis maksvusele rahvastikusiindmuste kogu rahva jaoks {ihtne

registreerimiskorraldus ja kutsuti selle praktiliseks toimimiseks siseministri valitsusalas ellu eriline
perekonnaseisuametnike institutsioon. Sarnaselt mitmele teisele valdkonnale seadis Perekonnaseadus

3 Alternatiivse tsiviilregistreerimise aluseks oli pirast Veebruarirevolutsiooni Kerenski valitsuse poolt vastu
voetud stidametunnistuse vabaduse seadus.



rahvastikusiindmuste registreerimise, vastavate dokumendiregistrite pidamise ning sellega seotud asjaajamise,
arhiivi korraldamise ning aruannete esitamise tilesandeks kohalikule omavalitsusele.

Omavalitsuse perekonnaseisuametnikuks oli valla tasandil vallasekretir ja alevis alevisekretér.
Linnades tiitis perekonnaseisuametniku kohuseid linnasekretdr voi sellesse ametisse nimetatud linnavalitsuse
liige, suuremates linnades (Tallinn, Tartu, Parnu, Narva, Valga, Rakvere, Nomme ja Viljandi) mééras
linnavalitsus  perekonnaseisuametnikuks  eriametniku. ~ Kehtinud  kutsenduete  kohaselt  pidi
perekonnaseisuametnik olema véhemalt 20-aastane t66voimeline Eesti Vabariigi kodanik, kes on 14bi teinud
kohustusliku véeteenistuse (kui ei omanud seaduslikku vabastust), valdab riigikeelt ning omab omavalitsuse
sekretiri kutset. Nimetatud kutse omandamiseks tuli diendada kutseeksam riikliku katsekomisjoni ees,
eeldusena oli ndutav keskkooli vdi sellele vastava dppeasutuse i{ildhariduse koos spetsiaalse teoreetilise ja
praktilise ettevalmistusega. Teenistusse asumisel ndgi protseduur ette spetsiaalse vandetdotuse riigiteenijate
jaoks sisseseatud vormi jargi.

Omavalitsusametnike kdrval vdimaldas 1926 aasta reform jitkata perekonnaseisuametniku staatuses
tegutsemist ka kirikute voi usuiihingute vaimulikel, kellel perekonnaseisuseaduse joustumiseni oli olnud
vastava dokumentatsiooni pidamise digus (evangeeliumi luteri usu, apostliku digeusu, rooma-katoliku usu,
juudiusu ja apostliku digeusu kirikust eraldiseisvad vanausu kogudused). Teiste usuiihingute vaimulikke vdis
Vabariigi Valitsuse loal samuti perekonnaseisuametnikuks registreerida, ametisse médramine toimus mdlemal
puhul Siseministeeriumi poolt vastava usuiihingu esildise alusel. Juhul kui vaimulik ei soovinud endale votta
perekonnaseisuametniku kohustusi, tuli koguduse valduses olev perekonnaseisu dokumentatsioon (meetrikad
ja personaalraamatud) iile anda Siseministeeriumi perekonnaseisuarhiivile.

Erinevalt naaberriigist Venemaast kulges tsiviilregistreerimise sisseseadmine sujuvalt, tekitamata
vastandust reformile eelnenud ja sellele jirgnenud korralduse vahel®. Uuele korraldusele iileminekul vdeti
eelnevast kaasa positiivne kogemus, tdiendades seda rahvastikusiindmuste registreerimise moodsate
pohimdtetega. Tanapieva rahakesksuse taustal on ehk paslik ka nimetada, et vaimulikud téitsid oma kohust
perekonnaseisuametnikuna selle eest otsest tasu saamata (tdsi, alates 1930 aastast said pikaajaliselt
registraatoriametis todtanud kirikutodtajad diguse pensionile vanaduse voi haiguse korral).

Perekonnaseisuametnike kujunemine omavalitsuse sekretiride ja kohalike vaimulike ringist
kindlustas loodud institutsiooni pédevuse ning autoriteedi elanikkonna silmis, mida peetakse
registreerimissiisteemi eduka toimimise iheks vOtme-eelduseks [UN 1991]. Taolist autoriteeti aitas
kahtlemata tugevdada perekonnaseisuametniku rolli téhtsuse ja sellega kaasneva mitmeplaanilise vastutuse
teadvustamine. Tolleaegse kirjasdona pohjal otsustades ei ndhtud perekonnaseisuametniku tegevust mingil
juhul tehnilise t60na, vaid rohutati vastavate ametitalituste mitmekiilgseid avalikke ja eradiguslikke mdjusid.
Perekonnaseisuametnikule kuulus kiillalt lai otsuspddevus, mis ndgi tihelt poolt ette suhtlust teiste
ametiasutustega, teisalt aga vdoimaldas tal tungida erilist taktitunnet ndudvaisse isiklikesse vahekordadesse.
Naitena olgu siinkohal mainitud perekonnaseisuametniku digust teha ettekirjutus politseile, kui viimane pole
ametniku hinnangul oma iilesannet piisava pdhjalikkusega 14bi viinud [Teder 1933].

Logistilises plaanis kindlustas omavalitsustele tuginemine registreerimisvorgu kiillaldase tiheduse
ning suhteliselt viikese distantsi rahvastiku elukoha ja perekonnaseisuameti vahel. Pdrast 1939 aasta
vallareformi tegutses Eesti Vabariigis kokku 548 perekonnaseisuametnikku: 17 linnas ja 248 vallas, lisaks 152
evangeelse luteriusu, 125 apostliku digeusu ning 1 juudiusu koguduse vaimulikku. Perekonnaseisuametniku
volitustega isikud tegutsesid veel Eesti vélisesindustes, erijuhtudel tiitsid vastavat {ilesannet ka moned
riigiametnikud (nt vangimaja direktor).

Koos perekonnaseisuametnike institutsiooniga loodi 1926 aasta reformiga registreerimisvorgu
iilesehitamist ning tegevust koordineeriv rahvuslik keskasutus. Selleks sai Siseministeeriumi iildosakonna
juures sama aasta 1. juulist tegevusse astunud Perekonnaseisuarhiiv, mis lisaks perekonnaseisudokumentide
iileriigilise arhiivi korraldamisele 7 kandis hoolt registreerimissiisteemi iihtsete tegevuspdhimdtete ja
protseduuri  véljatddtamise ning  rakendamise, registraatorite metoodilise  juhendamise,
perekonnaseisuametnike tegevuse jérelvalve, usuiihingute perekonnaseisuametnike registri, teiste
riigiametitega ithendusepidamise ning mitmesuguste praktiliste kiisimuste, néiteks registreerimiseks tarvilike

6 Siisteemi toimimisel kuulus vaimulikest perekonnaseisuametnikele siiski tagasihoidlikum roll vdrreldes
omavalitsuse perekonnaseisuametnikega. Kodige olulisemana véljendub see perekonnakirjade pidamises,
milline ilesanne oli antud omavalitsuse perekonnaseisuametite ainupddevusse. Kaasaegses
rahvastikuregistreerimise terminoloogias v3ib omavalitsuse ja vaimuliku perekonnaseisuametniku rolle
iseloomustada kui esmase ja teisese registreerija vahekorda.

7 Tallinnas Toompea lossis asunud Perekonnaseisuarhiivi koondati kdik perekonnaseisuaktide teised
eksemplarid, mis olid seni jagunenud evangeelse luterisusu konsistooriumi ning apostliku digeusu sinodi
vahel, evangeelse luteriusu kogudustes peetud personaalraamatud, samuti kdik koguduste endised
perekonnaseisuarhiivid (vélja arvatud osa, mida usuithingute perekonnaseisuametnikud kasutasid oma
ametililesannete tiitmisel).
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raamatute ja vormide trilkkimise jms eest. Suhteliselt viikesele personalile vaatamata — kolmekiimnendate
aastate teisel poolel koosnes arhiivi to6joud juhatajast, arhivaarist, asjaajajast ning kuuest ametnikust — saadi
seatud  iilesannetega  eeskujulikult  hakkama. Registreerimiskorralduse  labimodelduselt  ja
kvaliteediorientatsioonilt, millest annab tunnistust 1939 aasta suvel ilmunud ning ameti kolmeteistkiimne
tegevusaasta kogemusi lldistav Perekonnaseisuametniku Kdsiraamat, pole tollal saavutatud tasemeni
kiitindinud iikski hilisem ajajark [Teder 1939].

Samuti  vddrib  meenutamist, et perekonnaseisu  registreerimise  korval  kandsid
perekonnaseisuametnikud Eestis sddadevahelisel ajal 1dbiviidud nimekorrastuse pohiraskust. Teadaolevalt
valitses Eesti Vabariigi algusaastail nimede osas varasema saksa- ja venekeelse asjaajamise pédrandina
suhteliselt suur segadus, mida suurendas paljudes nimedes siilinud vana kirjaviisi traditsioon. Nonda polnud
sugugi haruldane olukord, kus {ihe ja sama isiku nimi oli erinevates dokumentides kirjutatud kolmel-neljal
erineval moel. 1927 aastal sitestas Riigikohus®, et vana kirjaviisi muutmist ei loeta nime muutmiseks, vaid
parandamiseks, mida vOib teostada perekonnaseisuametnik isiku sooviavalduse alusel ning ilma
kohtuotsuseta. Taoline nime muutmine ei kuulunud eraldi registreerimisele, samuti kujunes ka saksa- ja
venepdraste nimekujude eestipdrastamine kiillalt ulatuslikuks. Selle tegevuse juures ldhtusid
perekonnaseisuametnikud voornimede eestikeelsetesse dokumentidesse kandmise reeglitest. 1935 aastal
kéivitunud nimede eestistamise kampaania kdigus vahetas oma nime kokku ligi 210 tuhat inimest [Must
2000].

1.3.2. Rahvastikusiindmuste registreerimisprotseduur

Perekonnaseisuametnike iilesandeks oli vormikohase dokumentatsiooni pidamine registreeritavate
rahvastikusiindmuste {ile, esmasteks perekonnaseisudokumentideks olid aktid siindide, abielude ja surmade
registreerimiseks. Iga nimetatud dokumendiliigi tarvis sétestasid Perekonnaseadus ning Siseministri poolt
antud juhendid tiksikasjalikult protseduuri, mille pdhijooni on kéesolevas alapeatiikis pdgusalt puudutatud
[RT 1925; Angelus 1937].

Siinnid. Siinni registreerimine pidi toimuma iihe kuu jooksul pérast lapse ilmaletulekut. Esmane
vastutus slinni registreerimise eest oli asetatud lapse vanematele, kellest iiks voi mdlemad olid kohustatud
ilmuma nimetatud aja jooksul perekonnaseisuametniku juurde. Kui lapse vanematel oli vdimatu
registreerimisele ilmuda, olgu surma, raske haiguse voi mone muu mdjuva podhjuse tottu, siirdus lapse siinnist
teatamise kohustus lahematele sugulastele, naabritele voi maja/korteri peremehele. Kui stindimise fakt oli
ametnikule isiklikult teada, vdis registreerimise aluseks olla suuline teadaanne, muul juhul vdis
perekonnaseisuametnik nduda, et siinnifakti kinnitaks vdhemalt {iks tdisealine tunnistaja voi
arsti/immaemanda poolt antud tunnistus. Leidlapse puhul négi protseduur ette politsei teavitamise ning
protokolli koostamise, kuhu téheldati lapse leidmise aeg ja koht, lapse sugu ja arvatav vanus, lapse juurest
leitud asjad jms ning asutus/isik, kellele laps iile anti. Viimasel lasus iihtlasi ka lapse siinni registreerimise
kohustus.

Teadaande pohjal koostas ametnik siinniakti, mis sisaldas andmeid lapse, vanemate ning tunnistajate
kohta. Lapse kohta tdheldati akti sugu, slinniaeg (kuupdev, mitmikute puhul ka kellaaeg) ja -koht, lapsele
antud nimi, siinnijérjekord. Vanemate osas margiti akti ees- ja perekonnanimi, nende siinniaeg ja -koht, alaline
elukoht ja elukutseline tegevus (amet), aga samuti omavalitsuse nimetus, kus peeti vanemate perekonnakirju.
Vallassiinni puhul (kui lapse ema ja isa polnud seaduslikus abielus) vdis ametnik aktile kanda ka isa andmed,
kui viimane isiklikult registreerimisele ilmus ning lapse omaks tunnistas. Vélismaalaste v3i kodakondsuseta
lapsevanemate puhul mirgiti akti ka kodakondsus. Registreerimisele ilmunud teadaandjate ja tunnistajate
kohta tdheldati akti nimed ning elukohad. Surnultsiindide puhul koostati siinniakti asemel surmaakt, eelnevalt
lapsele nime andmata®.

Abiellumised. Abiellumise iildtingimused olid Eesti Vabariigis médratud Abieluseadusega [RT
1922]. Seaduse kohaselt oli abielu keelatud alanevate ja iilenevate sugulaste vahel, téis- ja poolvendade
(6dede), onu ja tema venna- voi detiitre vahel, tidi- ja tema venna- ja depoja vahel, sdltumata sellest, kas see
sugulus oli tekkinud abielust v&i véljaspool abielu, hdimlastest oli keelatud abielu vdorasisa ja -tiitre ning
voorasema ja -poja vahel. Seadus ei keelanud venna- ja Gelaste, nditeks téditiitre ja onupoja vahelist abielu.
Abiellumisvanuse alampiiriks oli meestel 18 ja naistel 16 aastat, alla 20-aastaste abiellumisel oli ndutav
vanemate vOi eestkostja ndusolek. Muudeks abiellumistakistuseks, mille puudumises tuli
perekonnaseisuametnikul veenduda, olid teatud haigused (nt parandamatu vaimuhaigus, raskekujuline

8 Aastatel 1919-1930 kuulus nimevahetus Riigikohtu padevusse ja seda kisitleti traditsioonikohaselt pigem
erandliku kui igapdevase toiminguna.

9 Rakendatud maédratluse kohaselt loeti surnultsiinniks loodet, kes pdrast emaihust viljumist kuuendal v&i
jargneval raseduskuul ei ilmutanud iihtegi elumaérki (ei hinganud ega karjunud).

XII



langetdbi, pidalitdbi) voi varasema abielu kehtimine. Lesed ja lahutatud naised ei tohtinud uude abiellu astuda
enne kiimne kuu moddumist eelmise abielu 10ppemisest.

Protseduuri  kohaselt pidid abielluda soovijad esitama oma isikut tdendades
perekonnaseisuametnikule avalduse, kuhu margiti abiellumissoovist teatamise aeg ja koht, isikute perekonna-
ja eesnimed, slinniaeg ja -koht, perekonnaseis, elukutseline tegevus, alaline elukoht ning perekonnakirjade
pidamise koht, samuti andmete tdenduseks esitatud dokumendid ja kokkulepitud registreerimisaeg.
Analoogselt laulatuse mahakuulutamisega kirikus koostas perekonnaseisuametnik abiellumiskuulutuse, mis
pandi vélja abiellujate elukohajérgse valla-, alevi- voi linnavalitsuse ametiruumides. Kui kuulutusele kahe
nédala jooksul proteste ei jargnenud ja abiellujaid ise oma soovist ei taganenud, vdis abielu registreerida ning
koostada abieluakti. Abielu tuli registreerida kuue kuu jooksul pérast kahenddalase kuulutusperioodi
16ppemist, sama palju oli ametnikul aega voimalike protestide pShjendatuse selgitamiseks ja 16pliku otsuse
langetamiseks.

Abieluakt koostati abiellujate ning vdhemalt kahe tunnistaja juuresolekul ning sellesse margiti
abiellujate nimed ja perekonnanimed, slinniaeg ja -koht, perekonnaseis, alaline elukoht, elukutseline tegevus
ning nende perekonnakirju pidav asutus. Vélismaalaste vdi kodakondsuseta isikute puhul tuli akti markida ka
kodakondsus, vilismaalaste puhul oli eraldi ndutav nende kodumaa diplomaatilise vdi konsulaaresindaja
kinnitus kavatsetava abielu s0lmimise takistuste puudumise kohta. Registreerimisele ilmunud tunnistajate
kohta tdheldati akti nimed ning elukohad, samuti pandi kirja abiellumiskuulutuse viljasoleku ajavahemik ja
koht.

Surmad. Surmajuhtumist, samuti surnultsiinnist tuli perekonnaseisuametnikule teatada hiljemalt
kolme pdeva jooksul siindmuse toimumisest. Surmajuhtumist teatamise kohustuse asetas seadus surnu
pereliikmetele, nende puudumisel voi draolekul aga laienes kohustus korteri- voi majaperemehele, kus surnu
elas, voi surma toimumispaigaks olnud asutuse (haigla, varjupaik, vaestemaja, vangla vms) juhatajale. Leitud
surnu puhul oli ndutav politsei informeerimine, kes koostas asjakohase protokolli ning teatas sellest
surmajuhtumi registreerimiseks kohalikule perekonnaseisuametnikule.

Teadaande pohjal koostas perekonnaseisuametnik surmaakti, mis sisaldas teavet surmaaja ja -koha,
surnu perekonna- ja eesnime, siinniaja ja -koha, alalise elukoha, elukutselise tegevuse, perekonnaseisu,
surmapohjuse ning matmispaiga kohta, samuti teadaandja nime ja aadressi kohta. Surmapdhjuse mérkimise
aluseks oli linnades ja alevites arstlik surmatunnistus, mis fikseeris surmapdhjuse vastavalt asjakohasele
rahvusvahelisele nomenklatuurile ja pohimdtetele, vigivaldse surma puhul surmasaamise viisi ja vahendi ning
alla iihe aasta vanuses surnud lastel ka toitmisviisi [RSKB 1935]. Vigivaldse surma kahtluse korral oli arstlik
surmatunnistus registreerimisalusena ndutav ka véljaspool linnu ja aleveid asetleidnud siindmuste puhul.

Koik osundatud siinni-, abielu- ja surmaaktid koostati kahes identses eksemplaris. Kalendriaasta
piires jarjepidevalt nummerdatud aktid koondati kdidetud raamatutesse, mis moodustasid vastavalt siinni-,
abielu- ja surmaregistri. Aktide esimene eksemplar jdi kohapealsesse perekonnaseisuasutusse. Teised
eksemplarid kuulusid jérgneva aasta esimese seitsme pdeva jooksul iileandmisele Siseministeeriumi
perekonnaseisuarhiivi, kus need samuti koideti. Juba meetrikaraamatute pidamisel sisseseatud paralleelsete
eksemplaride siisteem kindlustas informatsiooni sdilivuse ka juhtudel, kui arhiveeritud dokument oleks iihes
hoiupaigas kannatada saanud vdi hdvinud. Omal kurval kombel kinnitas iseseisvusajale jargnenud Teine
maailmasdda taolise ettevaatuse asjakohasust.

1.3.3. Siindmusstatistika korraldus

Perckonnaseisuaktide korval oli omaette dokumendisiisteem sisse seatud rahvastikustatistika
pidamiseks. Tegelikult juba enne tsiviilregistreerimisele iileminekut juurutas 1921 aasta mértsis iileriigilise
keskasutusena loodud Riigi Statistika Keskbiiroo kdnealuste rahvastikusiindmuste individuaalsed statistilised
teatelehed, mida registreerijatel (esialgu kirikudpetajatel, hiljem perekonnaseisuametnikel) tuli iga stindmuse
kohta tditma hakata. Vorreldes varem kehtinud korraldusega, kus rahvastikusiindmuste statistika tugines
vaimulike poolt koguduseraamatute alusel kokku seatud ja kubermangu statistikakomiteele esitatud
aastaaruannetele, avardas individuaalsetele teatelehtedele iileminek hiippeliselt statistika vOimalusi nii
kogutava andmestiku sisu kui selle tehnilise kisitluse osas.

Rahvastikuprotsesside sisuka kajastamise eesmirgist ldhtudes oli statistiliste teatelehtede
nomenklatuur kui ka tunnussisu perekonnaseisuaktidega vorreldes laiendatud. Nonda oli siinni-, abielu- ja
surmalehe korval kasutusel eraldi teateleht abielulahutuse ja surnultsiinni tarvis. Vorreldes vastava aktiga oli
stinnilehel fikseeritud teave lapse osas tdiendav siinnikellaaja, iiksik/mitmiksiinni ja eksplitsiitselt
abielustaatuse kohta (abielu-, vallas- v&i leidlaps). Vanemate osas aga teave abiellumisaja, rahvuse,
riikkkondsuse ning elukutselise staatuse puhul eraldi majandusharu, ameti, t66kihi (peremees palgalistega voi
ilma, palgaline, abistav pereliige) ja mittetootavatel pohitegevuse (dpilane, koduperenaine jms). Alaline
elukoht, vanus, rahvus, riitkkondsus ja mainitud majandustegevus oma neljase alaliigendusega moodustasid
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tdnases kOnepruugis standardsete isikutunnuste komplekti, mis rakendati invariantsena kdigi
rahvastikusiindmuste puhul ning mille puhul rakendatud méératlused olid tihildatud rahvastikustatistika teise
pohiallika, rahvaloendusega. Abielulehel esines aktiga vorreldes tdiendava siindmusspetsiifilise tunnusena
veel alalises elukohas elamise kestus ja sdlmitava abielu kordsus. Statistiline surmaleht sisaldas spetsiaalse
tdiendusena viidet surmapdhjuse mérkimise alusele, alla viie aasta vanuses surnud laste puhul mérgiti nende
stinnijérgne staatus (abielu- vdi vallassiind) ning silinnijérjekord. Surnultsiinnilehe andmekoosseis sarnanes
stinnilehega, mida tdiendas mitmikute jaotus soo ja elulemuse jdrgi, siinnitusabi laad, raseduskestus,
surnultsiinni pdhjus ning eelnenud siindide jaotus elulemuse jérgi.

Tagamaks statistiliste]l teatelehtedel ette ndhtud, kuid aktides puuduva informatsiooni tdpset ja
Oigeaegset saamist, tuli teatelehed tdita iiheaegselt vastava akti koostamisega rahvastikusiindmusest
teadaandja juuresolekul. Ko&ik teatelehed (v.a abielulahutuse leht) kandsid aktiraamatule vastavat
numeratsiooni, mis vdimaldas dokumente tarviduse korral lihtsalt seostada. Lehed saadeti igakuuliselt Riigi
Statistika Keskbiiroole tditmisele jéargnenud kuu esimese kolme pédeva jooksul. Statistilise todtluse
labiviimiseks sai Keskbiiroo ka {ihe eksemplari arstlikust surmatunnistusest, omavalitsused edastasid aasta
jooksul kogunenud tunnistused uue kalendriaasta algul!® Perekonnaseisuametnike juhendamist teatelehtede
alal korraldas Statistika Keskbiiroo ringkirjade kaudu, kus on iildistatud sagedasemaid tditmispuudusi ning
antakse juhtndore nende valtimiseks [RSKB 1926; 1927;1931; 1938].

Eestis sgjajirgselt toiminud registreerimissiisteemi taustal voib nidha lugeja perekonnaseisuaktide ja
statistiliste teabelehtede kahestamises dubleerimist, mis avaldus muuhulgas perekonnaseisuametnike
todkoormuses. Naiteks tuli akti tagantjdrele parandamise voi tiithistamise korral koostada ka vastav teateleht,
voimaldamaks Statistika Keskbiirool tarviliku paranduse sisseviimist andmestikesse. Tookoormuse
lisandumisega vdib muidugi ndustuda, kuid olulisemana annab valitud korraldus tunnistust Eesti Vabariigis
sisseseatud registreerimissiisteemi tugevast kvaliteediorientatsioonist ning ladusast koostdost erinevate
ametiasutuste vahel. Huvitav on mérkida, et samalaadset korraldust ptiiti 1920 aastate algul sisse seada ka
Venemaal, kuid suured raskused teatelehtede nduetekohasel ja Sigeaegsel tditmisel sundisid kiimnendi
keskpaigas iile minema lihtsustatud siisteemile [Stetshenko, Kozatshenko 1984].

Statistilistel teatelehtedel kogutud andmed t66deldi mehhaanilisel tabulaatormasinal Statistika
Keskbiiroos ning avaldati standardtabelite kujul regulaarselt kuukirjas “Eesti Statistika”, samuti temaatilistes
erikogumikes “Siindivus, surevus, abielluvus ja rahva liikumine 1921-1923”, “Tervishoid Eestis” ning
“Rahvastik ja tervishoid Eestis”.

1.3.4. Perekonnakirjad ehk rahvastikuregistri algatamine

1926 aasta reformi omaette esiletdstmist vadrivaks saavutuseks oli perekonnakirjade sisseseadmine. Ka
tollases kontekstis perekonnakirjadele omistatud suurele tdhendusele vihjab asjaolu, et Perekonnaseaduse
avaparagrahv oli pithendatud just sellele kiisimusringile. Eesti rahvastikuloo andmeallikaid késitlevas uuemas
kirjanduses on sellest ettevOotmisest kiill juttu olnud genealoogilise uurimise seisukohalt, kuid
perekonnakirjade andmekorralduslikule tdhendusele pole seni kiillaldast tdhelepanu osutatud [Palli 1995;
Must 2000].

Asja olemust lithidalt kokku vottes tihendas perekonnakirjade sisseseadmine siindide, surmade,
abielude ja lahutuste tavapédrasele siindmuspdhisele registreerimisele tuginedes rahvastikusiindmuste
isikujirgse arvestuse algatamist. Taolise arvestuse pidamiseks loodi perekonnaregister, mille pohiliksuseks
polnud vastavalt mitte enam omaetteseisvad rahvastikusiindmused, vaid isikud. Registri pidamiseks seati
kdigis kohalikes omavalitsustes sisse asjakohased raamatud, mis koosnesid kindla iilesehitusega
isikujargsetest lehekiilgedest. Erinevalt aktiraamatutest peeti perekonnaregistri raamatuid iihes eksemplaris.

Perekonnaregistri isikulehekiilg ehk perekonnaleht jagunes nelja ossa [Teder 1939]. Lehe esimene
osa kajastas isiku ees- ja perekonnanime, slinniaega ja slinnikohta, surmaaega ja surmakohta. Neile inimelu
demograafilistele raamsiindmustele lisaks kanti registrilehe esimesse ossa ka isiku isa ja ema nimed (sh
neiupdlvenimi ja koik endised perekonnanimed) koos siinniaja ning -koha &randitamisega. Vanemate
abiellumisaja ja -koha mérkimine polnud kohustuslik, kuid sageli on registrilehel ka see teave dra néidatud.
Registrilehe teine osa oli mdeldud abielu(de) ning abikaasa(de) andmete kirjapanekuks, sellesse mérgiti
abiellumise aeg ja -koht, abikaasa vallaspdlve ees- ja perekonnanimi, siinniaeg- ja koht, samuti surmaeg ja
-koht ning abielu lahutamise korral ka lahutamise aeg ja koht.

Lehe kolmandasse ossa mérgiti kdigi laste nimi, sugu, siinniaeg ja koht, samuti stinniaeg ja -koht, ja
kas tegu oli abielu- vdi vallaslapsega. Kui lapsele polnud perekonnaregistris omaette lehekiilge avatud, siis

10 Arstlik surmatunnistus tiideti kolmest identsest osast, millest esimene jii tunnistust viljaandvale arstile,
teine osa oli madratud esitamiseks perekonnaseisuametnikule ning kolmas edastamiseks linna- voi
alevivalitsusele.
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maérgiti samasse ka lapse surmaaeg ja koht, vastasel juhul sisaldas laste osa vastavat viidet koos omavalitsuse,
registriraamatu koite ja erilehekiilje dranditamisega. Perekonnalehe kdnealusesse ossa kuulusid elussiindinud
laste korval ka surnultsiindinud lapsed. Nimetada vdib veel seda, et mehe perekonnalehele kanti ainult
seaduslikus abielus stindinud lapsed, naisel ka véljaspool abielu siindinud lapsed, isegi siis, kui mees oli siinni
registreerimisel oma isadust tunnistanud. Vallaslapsena siindinud lapse mehe perekonnalehele kandmine sai
stindida ainult lapsendamise vdi lapse emaga abiellumise (seadustamise) kaudu. Registrilehe neljas osa oli
mdeldud mitmesuguste mérkuste sissekandmiseks, sealhulgas abielu kehtetuks tunnistamised, lapsendamised
ja seadustamised, Eesti kodakondsusse astumine ning sealt lahkumine, nimemuutused, perekonnaseisuaktide
parandused jne. Kui mone isiku perekonnalehel oli nii palju sissekandeid, et see tiis sai, siis vOeti kasutusele
lisaleht.

Perekonnaseaduse kohaselt tuli perekonnakirjad avada koigi Eesti Vabariigi kodanike kohta alalise
elukoha linna-, alevi- vdi vallavalitsuses. Vdga hoolikat tdhelepanu poorati perekonnakirjade avamisel
registrikannete digsuse kindlustamisele — sel kaalutlusel oli sissekandeid lubatud teha ainult tapselt
kindlaksmédratud dokumentide pohjal (perekonnaseisuakti, varasemate slindmuste puhul aga
meetrikaraamatud, samuti luteriusu koguduste personaalraamatud) ning reeglistikku jérgides [Teder 1939].
Dokumentide hankimise kohustuse asetas seadus isikule, dokumentide esitamise vOimatuse korral tuli
andmeid tdendada vihemalt kahe usaldusvairse tunnistaja iitlusega. Kdik perekonnakirjade avamisel esitatud
dokumendid kuulusid alalisele sdilitamisele registri lisatoimikutes.

Alalise elukoha vahetumisel oli ette ndhtud perekonnakirjade iileviimine uue alalise elukoha
omavalitsusse, kuid ilmselt suuremahulise paberiliigutamise drahoidmiseks ei toimunud see automaatselt,
vaid soltuvalt isiku soovist. Automaatset iileviimist rakendati vaid abiellumisel, viies naise perekonnakirjad
mehega samasse omavalitsusse. Perekonnakirja iileviimisel ndgi protseduur ette isiku perekonnalehe vastava
mirkega sulgemise endise elukoha omavalitsuses ning koigi selle kannete aluseks olnud
dokumentide/drakirjade saatmise uue elukoha omavalitsusse, kus avati isikule uus lehekiilg. Perekonnalehe
sulgemine toimus mdistagi isiku surma korral, samuti isiku Eesti kodakondusest lahkumise puhul ja teatud
muudel erijuhtudel.

Suure tdomahukuse tdttu toimus perekonnakirjade sisseseadmine jérkjarguliselt, vastavalt sellele,
kuidas isikud perekonnaseisuameti asjaajamise ringi sattusid. Seaduse kohaselt avati perekonnaregistri
lehekiiljed seoses lapse siinni, abiellumise voi Eesti kodakondsusse astumisega, teise voi jargneva lapse siinni
korral avati perekonnakirjad ka varem siindinud Odedele-vendadele. Teistest rahvastikusiindmustest
moodustas erandi surma registreerimine, mille puhul surnud isikule perekonnakirju ei avatud. Kuivord taolisel
viisil vOis perekonnaregistrisse jouda vaid osa rahvastikust, olid kehtestatud ka tldised tdhtajad
perekonnakirjade sisseseadmiseks. Kaaskodanikele eeskujuks pidid riigi- ja omavalitsusametnike ja nende
perekonnaliikmete (abikaasa, alaealised lapsed) perekonnakirjad olema avatud 1. jaanuariks 1935, ndude
tditmist kontrolliti vastava mirke kaudu teenistuskirjas. Ulej4éinute jaoks seati tihtajaks 1. jaanuar 1939, aga et
nimetatud tdrminiks perekonnakirjade avamisega kaugelt valmis ei joutud, pikendas Siseminister téhtaega 1.
jaanuarini 1940 [SM 1938]. Eeloeldu pohjal on alust oletada, et Eesti Vabariigi okupeerimise ajaks oli
perekonnakirjade sisseseadmisega joutud 1dppeesmérgile kiillalt ldhedale. Samas arvulist kokkuvotet
perekonnakirjadega hdlmatud rahvastikuosa tédpsema suuruse kohta siinkirjutajal leida ei dnnestunud, mis
jétab kiisimuse edasise uurimise aineks.

Registri andmekorraldusliku tdhenduse mdistmiseks tuleb tdhelepanu poorata kahele peamisele
asjaolule. Esiteks, isiku tasandil esitab perekonnaleht demograafilise biograafia kdigi registreerimisega
hdlmatud rahvastikusiindmuste ulatuses, mida perekonnaseisuametnike poolt tehtud viited vdimaldavad
tdiendada vanemate ja laste ning abikaasade vaheliste seostega. Eesti rahvastikuteaduses pole seni praktiliselt
teadvustatud tdsiasja, et analiiiitilises plaanis on perekonnalehtede néol tegemist otseselt pdlvkondlikku ja
stindmusloolist késitlusviisi toetava informatsiooniga. Nimetatud kaks kisitlusviisi-vaatenurka on kujunenud
moodsa rahvastikuteaduse, laiemalt v3ttes aga suure osa kvantitatiivse sotsiaalteadusliku analiiiisi ldhtekohaks
[Dykstra, Wissen 1999; Katus, Puur, P6ldma 2002].

Teiseks, rahvastiku tasandil representeerib perekonnalehtede summa aktuaalset rahvastikuseisundit
rahvaarvu ja registreeritavate stindmuste poolt méidratud tunnuste (perekonnaseis, laste arv jms) ulatuses.
Taoliselt korrastatud ning stindmusinformatsiooni kaudu jirjepidevalt aktualiseeritav andmestik vastab oma
loogika ja toimimispdhimdtte poolest iisna tépselt rahvastikuregistrile — URO Statistikaamet miiratleb
registrina rahvastikuandmete isikupohise talletamise ja kéitlemise niisugust siisteemi, mis voimaldab tuletada
indiviidide kohta kédivast informatsioonist teatud kindla ajahetke seisuga rahvaarvu ja rahvastikutunnuste
jaotuse [UN 1969]. Pohijoontes voib Eesti perekonnaregistri toimimist pidada kiillalt sarnaseks Pohjamaades
XX sajandi algul kdivitunud lokaalsete rahvastikuregistritega, peamiseks eristavaks jooneks tuleb aga pidada
elukohavahetuste arvestuse lahusust perekonnaregistrist, millist iilesannet tditis Eestis politsei aadresslaud
[League of Nations 1926].
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2. RAHVASTIKUSUNDMUSTE REGISTREERIMINE 1940-1958

Eesti okupeerimine ja omariikluse havitamine 1940 aastal ei jatnud puudutamata iihtki riigi- ja ithiskonnaelu
tahku. Perekonnaseisuameti tegevuses astuti esimene samm eksisteerinud korralduse likvideerimise suunas
veel enne Eesti NLiidu koosseisu astumist. Vabariigi presidendi dekreediga 30. juulist 1940, millel seisavad
siseminister Maksim Undi ja Hans Kruusi allkirjad, said perekonnaseisuametnikud-vaimulikud korralduse
16petada rahvastikusiindmuste registreerimine ning anda sellesse puutuv dokumentatsioon iile omavalitsuste
perekonnaseisuametnikele [RT 1940]. Vdhem kui kaks kuud hiljem, 28. septembril 1940 sdtestas ENSV
ajutine Ulemndukogu Presiidium perekonnaseisuametnike-vaimulike ja nende perekondade pensionikapitali
likvideerimise [ENSV Teataja 1940a]. Tagantjirele tundub, et nende sammude peaeesméirgiks polnud esialgu
mitte rahvastikusiindmuste registreerimise reorganiseerimine, vaid vaimulike ihiskondlikust tegevusest
viljatorjumine.

Perekonnaseisuameti tegevuse timber korraldamiseks ning iileminekuks NLiidus kehtinud
perekonnaseisuaktide registreerimise korrale alustati ettevalmistusi septembris 1940. Eesti NSV
Rahvakomissaride Noukogu otsusega 25. septembrist 1940 tehti Siseasjade Rahvakomissariaadile iilesandeks
moodustada enda alluvuses perekonnaseisuaktide biirood Tallinnas, Tartus, Pérnus, Narvas, Viljandis, Valgas,
Rakveres, Petseris ning paar kuud varem Tallinnaga iihendatud Nommel. Teistes linnades ja valdades pidid
perekonnaseisuaktide registreerimist toimetama linnade ja valdade tditevkomiteede sekretdrid.
Rahvastikusiindmuste — siindide, surmade, abielude ja lahutuste — registreerimise seadusandliku raamina
pandi Eestis, nagu ka muudel okupeeritud territooriumidel alates 1. jaanuarist 1941 kehtima Vene NFSV
abielu-, perekonna- ja eestkosteseaduste koodeks [ENSV Teataja 1940b]. Muude kiisimuste hulgas méiératles
koodeks kohustuslikule registreerimisele kuuluvad siindmused, registreerimiskohuslased, tdhtaja,
registreerimisasutuste vorgu ja protseduuri pdhijooned. Sama seadlusega joustati Eestis 1941 aasta algusest ka
Vene NFSV Tsiviilkoodeks, Kriminaalprotsessi koodeks ning Tsiviilprotsessikoodeks, mis asendasid Eesti
Vabariigi normatiivakte ja tdhistasid senise diguskorralduse laiahaardelist sovetiseerimist.

Perekonnaseisuaktide registreerimise uuele alusele tileviimiseks tdlgiti detsembris 1940 eesti keelde
NSVL Siseasjade Rahvakomissariaadi asjakohane juhend, mis sétestas {iiksikasjaliselt jousse astuva
registreerimiskorralduse pdhijooned [NSVL SARK 1940]. Praktikas ei suudetud uut korraldust
perekonnaseisuorganite poolt siiski 1. jaanuarist rakendada. Ulemineku libiviimiseks andis Eesti NSV
Rahvakomissaride Noukogu 10. jaanuaril 1941 vélja médédruse, mille kohaselt tuli kdigil
perekonnaseisuameteil alates sama aasta 15. jaanuarist l10petada sissekannete tegemine Eesti Vabariigi
aegsetesse siinni-, surma- ja abieluregistri raamatutesse ning votta kasutusele NLiidu registreerimisvormid.
Lisaks tilalnimetatud iiheksale linnale loodi méérusega perekonnaseisuaktide biirood veel Vorus, Paides,
Haapsalus ja Kuressaares ehk teisisonu kdigis maakonnakeskustes. Oluline tdhele panna, et
registreerimissiisteemi NLiidu mallile unifitseerimise taustal oli perekonnaregistrit varasema korralduse
jétkuna siiski kavas edasi pidada. Registri jitkamise sitestab ENSV ajutise Ulemndukogu 30. detsembri 1940
seadluse kuues paragrahv, mis vastava seadluse hilisematest iimbertriikkidest on &ra jdetud [ENSV
Kohtuministeerium 1953-1954].
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2.1. Registreerimiskorralduse arengujirgud

Enne kui asuda Eestis sisse seatud rahvastikusiindmuste registreerimise iiksikasjade juurde, on
asjakohane puudutada sisseseatud siisteemi {ildisi ldahtekohti, mis vdimaldab asetleitud timberkorralduse
paigutada laiemasse konteksti.

Eestis sisseseadmise ajaks oli rahvastikusiindmuste registreerimissiisteem Venemaal ja NLiidus
joudnud 14bi teha mitu arengujirku. Nagu eespool pdgusalt mainitud, korraldas siindide, surmade ja abielude
registreerimist Vene impeeriumis kuni 1917 aastani kirik ning asjakohase statistika aluseks olid vaimulike
poolt tehtud kokkuvotted. Pérast Oktoobrirevolutsiooni ja enamlaste vdimuletulekut pidi registratsiooni
senine kuju seoses kirikuvastase voitlusega loomulikult kaduma ja asenduma rahvastikusiindmuste
tsiviilregistreerimisega. Kiriku endise rolli likvideerimise riiklikus ja iihiskondlikus elus vormistas
23 jaanuaril 1918 Vene NFSV Rahvakomissaride Noukogu ja Kesktditevkomitee dekreet “Kiriku lahutamine
riigist ja kooli lahutamine kirikust”.

Likvideeritu asemele seatud korralduse alused olid kindlaks méératud dekreetidega “Tsiviilabielust,
lastest ja perekonnaseisuaktide raamatutest” (18. detsember 1917) ning “Abielulahutusest”(19. detsember
1917). Uus siisteem ndgi ette spetsiaalsete registreerimisasutuste, perekonnaseisuaktide biiroode loomise
linnades ja rajoonikeskustes, mujal pandi rahvastikusiindmuste registreerimise kohustus kohalikele
voimuorganitele. Aktide vormistamisega paralleelselt ndgi korraldus ette eraldi statistiliste teatelehtede
tiitmise iga registreeritud siinni-, surma- vOi abiellumisjuhu kohta, mis saadeti tO6Gtluseks oblastite
statistikabiiroodele. Sisu poolest olid teatelehed iisna pdhjalikud ning arvestasid tolleaja edumeelse statistilise
kogemusega, andmete 14bitdStlusprogramm sisaldas kaheksat spetsiaalset tabelivormi [Kurtshinski 1934].

Kuigi siisteem oli rajatud teoreetiliselt digetel alustel, sujus selle sisseseadmine tegelikkuses viga
suurte raskustega. Ideoloogiasurvest vabanemise jarel 1990 aastatel ilmunud publikatsioonides annavad vene
autorid registreerimissiisteemi reformi teostusele {isna kriitilise hinnangu [Andreev, Darski, Harkova 1993;
1998]. Siisteemimuutus lédhtus valdavalt ideoloogilistest kaalutlustest ning seetdttu polnud {iileminek
praktilisest seisukohast ette valmistatud ega arvestanud valitsevaid olusid, mida tdiendavalt komplitseeris
sojale ja revolutsioonile jargnenud laos. Kirikliku registreerimisega iihes eitas uus korraldus ka traditsioonilisi
kombetalitusi ega pakkunud nende asemele mingeid uusi rituaale, mille tulemusena jai tsiviilregistreerimine
rahvale vodraks ega tekitanud seesmist motiveeritust rahvastikusindmusi registreerida. Paremini ei edenenud
registreerimisasutuste vorgu loomine, nditeks poolteist aastat pérast kirikuregistreerimise Iopetamist oli
rahvastikuslindmuste tsiviilregistreerimisega suudetud alustada vaid umbes viiendikus linnadest ja vihem kui
kaheksandikus maapiirkondadest [Dmitrieva, Andreev 1986]. Vene Statistika Keskvalitsuse hinnangul
suudeti enam-vdhem riigi Euroopa osa enam-vdhem terviklikult kattev registreerimissiisteem sisse seada
kahekiimnendate aastate keskpaigaks [Mihhailovski 1926]. Teisisdnu tekitas rahvastikusiindmuste
tsiviilregistreerimisele tileminek Venemaa andmeridadesse ligikaudu kuue-seitsme aasta pikkuse liinga.

Jargmiseks teetdhiseks Venemaa registreerimissiisteemi korrastamisel kujunes 1926 aasta, mil
otsustati loobuda eraldi statistiliste teatelehtede kasutamisest. Selle sammu peamiseks pdhjuseks oli raskused
teatelehe tditmisel. Registreerijad suhtusid sellesse kui perekonnaseisuaktiga vorreldes vihem olulisse no
mittejuriidilisse dokumenti, jéttes selle tihtipeale vormistamata ja statistikaasutusele esitamata, samuti jattis
soovida statistiliste lehtede tditmise kvaliteet [Stetshenko, Kozavtshenko 1984]. Alates 1926 aastast vormistati
perekonnaseisuaktid kahes identses eksemplaris, millest iiht kasutati statistilise to6tluse ldhtematerjalina.
Kuivord osundatud sammuga kaasnes rahvastikusiindmuste kohta kdiva teabehulga ahenemine, tuleb seda
hinnata kui registreerimissiisteemi oludest dikteeritud lihtsustamist. Taolisele optimiseerimisele vaatamata
iseloomustab tolle ajajérgu rahvastikustatistikat aga siisteemi korrastumine ning andmestiku usaldusvaérsuse
kasv. Loendusstatistikast paralleeli tuues hinnatakse 1926 aasta rahvaloendust Venemaal XX sajandil 1dbi
viidud loendustest kdige demokraatlikumaks ja professionaalsemaks.

Areng mdistlikus suunas osutus paraku lithikeseks andmekorraldusest tildisemate pohjuste tottu.
Stalini voéimu tugevnemise, talurahva vigivaldse kollektiviseerimise, repressioonide ning kunstlikult tekitatud
néljahdda mdjul hakkab rahvastikusiindmuste registreerimise tdpsus, eelkdige selle tdielikkus
kahekiimnendate ja kolmekiimnendate aastate vahetusel uuesti alanemall. Sellele vaatamata ei jatnud
rahvastikusiindmuste statistika kahtlust asetleidnud demograafilise katastroofi tohutus ulatuses, eriti
1932-1933 aasta nilja perioodil. Avalikkusele kattesaadavaks saanud arhiivimaterjalide kohaselt {iletab Stalini
ettevOtmiste rahvastikumdju toepoolest kujutlusvéime piiri, nditeks hiljaaegu Prantsuse Rahvusliku

11 1990 aastatel teadustooks kittesaadavaks saanud arhiivimaterjalide pdhjal on siindide registreerimise
taielikkust Venemaal 1920 aastate keskpaigas hinnatud 95 protsendile, 1930 aastate alguseks oli vastav néitarv
langenud kaheksakiimne protsendi piirimaile. NLiidus on alaregistreerituse méiéraks ajavahemiku 1927-1940
kokkuvdttes hinnatud 18.8 protsenti siindidest ja 34.3 protsenti surmadest [ Andreev, Darski, Harkova 1998].
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Demograafiainstituudi egiidi all valminud Ukraina rahvastikuarengu uurimuse kohaselt langes keskmine
siinnieluiga allapoole kiimmet eluaastat [Meslé, Vallin 2003].

Partei- ja julgeolekuaparaadis ei jdénud statistika poolt pakutav demograafilise situatsiooni kirjeldus
muidugi tdhelepanuta. Kuivdrd rahvastikukadu polnud vdéimalik ametlikult tunnistada — pealegi nigi
ideoloogia poolt kultiveeritud “sotsialistlik rahvastusseadus” ette rahvaarvu jérjepideva kasvu NLiidus,
vastandina kapitalistlikele riikidele —, tuli tdheldatud olukorrale leida moni vastuvdetavam seletus. Selleks
arvati sobivat korralagedus rahvastikusiindmuste registreerimisel, mille tottu jd&vat suur osa
rahvastikuslindmustest perekonnaseisuasutuste poolt arvele votmata ning statistilises arvestuses kajastamata,
mis moonutavatki rahvastikupilti. Kuigi registreerimise kvaliteet jéttis kahtlemata nii mondagi soovida, on
ténastes oludes osundatud seletust ka kdige siirama soovi korral véimatu uskuda. Siiski tsiteerivad Andreev,
Darski ja Harkova oma raamatus siseasjade rahvakomissar Jagodale adresseeritud ettekannet, mis mustvalgel
kinnitas, et paljud perekonnaseisuametid saadavad edasi vaid surmaaktide teisi eksemplare, siinniaktide
vastavad eksemplarid aga jitavad edastamata [1998].

“Korralageduse” likvideerimiseks anti perekonnaseisumuudatuste registreerimine 1934 aastal
NKVD juhtimise alla. Stisteemimuutuse jdrel joustati perekonnaseisuaktide uued vormid ja protseduur,
vorreldes varasemaga iseloomustas uusi vorme mdnede kiisimuste redaktsiooni lihtsustamine. Protseduur
vottis arvesse NLiidus 1932 aastast joustunud sissekirjutuse siisteemi, mille eesmargiks sellesama NKVD
juhatuse all oli tShusa kontrolli sisseseadmine rahvastiku liikkumise iile [Matthews 1993]. Arusaadavalt
10petati taolistes oludes rahvastikuteabe mistahes siistemaatiline publitseerimine ning siindimust, suremust ja
rahvastiku loomulikku liikumist puudutav teave klassifitseeriti salajaseks. Viimane teemakohane
statistikakogumik ilmus NLiidus triikist 1929 aastal ja koondas endasse peamiselt aasta 1926 andmeid [TsSu
SSSR 1929]. Loendusstatistika kitte joudis korralageduse likvideerimise jarg moned aastad hiljem, kui
ametivoimu arvates liiga aeglast resp tdepérast rahvastiku juurdekasvu ndidanud 1937 aasta rahvaloendus
taielikult labikukkunuks kuulutati ning selle tegijad rahvavaenlastele vairilise kohtlemise leidsid [Volkov
1990]. Vea parandamiseks kaks aastat hiljem lébiviidud uus rahvaloendus nditas juba sellist rahvaarvu, nagu
Stalin veel enne loendustulemuste avaldamist oli VK(b)P XVIII kongressi konetoolist kuulutanud [Stalin
1952].

Selline oli kokkuvdtlikult Eestis 1940 aastal sisseseatud perekonnaseisaktide registreerimissiisteemi
laiem sotsiaalne raamistik, mis erines diametraalselt varem eksisteerinud korraldusest. Vahepealset saksa
okupatsiooni vélja arvates — aastatel 1941-1944 kéis rahvastikusiindmuste registreerimine Eesti Vabariigi
perekonnaseaduse kohaselt —, toimis osundatud korraldus oluliste muutuste seadusandliku raamistiku,
dokumentatsiooni kui protseduuri kohaselt viiekiimnendate aastate 1dpuni. T66vihu jargnevad osad kasitlevad
iiksikasjalikumalt perekonnaseisuaktide registreerimiskorraldust teostuvusuuringu huvikeskmes oleval
perioodil. Korralduse erinevate tahkude késitlemisel on vorreldud sisseseatud korralduse tiksikasju
sOjaeelsega, poorates omaette tdhelepanu siisteemimuutuse kvaliteedimojule.

2.2. Registreerimisasutuste vork

Rahvastikusiindmuste registreerimisvorgu iilesehitusse t5i NLiidus kehtinud korralduse maksmapanek mitu
pohimdttelist muutust, millest osa — perekonnaseisuametnike-vaimulike kdrvaldamine registraatori rollist
ning siisteemi allutamine NKVD jérelvalvele — on eespool juba pogusalt nimetatud.

2.2.1. Registreerimist juhtivad ja teostavad asutused

Uus korraldus eristas perekonnaseisuaktide registreerimistdid juhtivad ning registreerimist
praktiliselt teostavad asutusi [NSVL SARK 1940]. Perekonnaseisuaktide registreerimise korgemaks
juhtiorganiks oli NLiidu Siseasjade Rahvakomissariaadi (SARK) perekonnaseisuaktide osakond. Liidu ja
autonoomsetes vabariikides, samuti kraides ja oblastites tditsid vastavat rolli vabariigi siseasjade
rahvakomissariaadi vdi SARKi krai- ja oblastivalitsuste perekonnaseisuaktide osakonnad. Mingit arvestatavat
erisust nende teise esheloni juhtivasutuste vahel ei eksisteerinud, seega vOrdus Eesti NSV Siseasjade
Rahvakomissariaadi perekonnaseisuosakonna kompetents sisuliselt oblastiorgani padevusega ning piirdus
keskusest saabuvate korralduste tditmise organiseerimise, allasutuste tegevuse jarelvalve ning aruandlusega.
Linnades, alevites ja maa-asulates registreerimisvorgu juhtorganit omaette osakonna néol ei eksisteerinud,
vastavat jarelvalvet teostasid SARKi linna ja rajooni osakonnad ning jaoskonnad, mille koosseisu kuulus
vastava instruktori ametikoht.

Konealuste juhtorganite konkreetset tegevust sétestavaid erieeskirju teostuvusuuringu kaigus
labitootatud arhiivifondidest leida ei Onnestunud, kuid teatud ettekujutuse SARKile pandud iilesannete
rohuasetusest voib saada perekonnaseisuaktide iilalviidatud registreerimisjuhendist. Muuhulgas ei tohtinud
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registreerimist toimetav asutus aktiraamatuid ise pitseerida, selleks tuli kasutada vastava SARKi organi
lakipitsatit, sama pitsati kasutamine oli ndutav isikutele véljaantavate tunnistuste blanketiraamatute puhul.
Mistahes parandusi tohtis perekonnaseisuametnik aktiraamatutes teostada iiksnes SARKi rajooni
jaoskonnaiilema loal, samalaadsele erikontrollile olid allutatud nimemuutustega seotud kanded. SARKi
ilesannete hulka kuulus lisaks valve ja kontroll riigildivu oigeviisilise sissendudmise ja rahaasutusse
edastamise eest!2.

Neis néilistes pisiasjades avaldub totalitaarsele rezhiimile tunnuslik usaldamatus, mis moodustab
ereda kontrasti perekonnaseisuameti sQjaeelse  organisatsiooniga. Viimase pdhimodtteks  oli
perekonnaseisuametniku suhteliselt suur autonoomia, otsuspadevus ning muidugi ka vastutus oma tegevuse
eest. Keerukate kaasuste lahendamisel vdis ametnik tarvidusel konsulteerida iileriigilise keskasutusega, mille
ilesandeks oli igapdevases juhendustdods kerkinud probleemide {ildistamine perekonnaseisuametnike
oppepdevade, perioodiliste ringkirjade ja Perekonnaseisuametniku kdsiraamatu llitamise kaudu.
Stimptomaatilisena ei rddgi 1941 aasta jaanuaris jousse astunud perekonnaseisuametnike t66juhend SARKi
organitega seoses registreerimistdd sisulisest juhendamisest ega ka kontrollist midagi, kuigi vabariiklik
keskasutus sisuliste kiisimustega kahtlemata tegeles. Juhendmaterjalide koostaja jaoks oli see funktsioon
ilmselt vahem oluline kui kohaliku miilitsaorgani lakipitsati kasutamine aktiraamatu pitseerimisel voi kande
parandamiseks miilitsaiilemalt loa kiisimine.

Osundatud vormis sdilis SARKi, hiljem Siseministeeriumi jérelvalve perekonnaseisuaktide
registreerimise {ile kestis 1957 aastani. NL Ministrite Noukogu ja NLKP Keskkomitee iihismdirus nr.
1433-719 25. oktoobrist 1956 asetas jarelvalve teostamise iilesande kohaliku ndukogu TSN tditevkomiteele.
Vastavalt Eesti NSV Ministrite Noukogu korraldusega nr.1016-k 26.juulist 1957 kehtestatud uuele
perekonnaseisuaktide registreerimise juhendile tuli TSN tditevkomiteedel méiédrata selleks otstarbeks
erikomisjonid, mis iga kvartali algul pidi kontrollima perekonnaseisuaktide registreerimise olukorda,
sealhulgas tunnistuste blankettide arvestamist ja hoidmist, surnutelt dokumentide &dravotmist, riigildivu
sissendudmist ja arvestust jms [ENSV PSAB 1957a; 1957b]. Oluline on tdhele panna, et administratiivse
kontrollifunktsiooni iileandmine ei tdhendanud siiski miilitsa osaluse kadu perekonnaseisutoimingutest,
nditeks slinniaktide taastamisel ja nimemuutmisel oli otsuspddevus endiselt delegeeritud rajooni (linna)
miilitsaosakonna (jaoskonna) {ilemale, samuti tuli kohalikule miilitsaorganile esitada iga siinni- ja surmajuhu
kohta kohustuslik registreerimisteade.

2.2.2. Registreerimisvorgu kahetasandilisus

Registreerimisvorgu korralduse teiseks mérkimisvédrseks muutuseks oli kahetasandilisuse
juurutamine: sisseseatud korralduse kohaselt jagunesid registreerimisasutused kahte eraldi kategooriasse.
Linnades ja rajoonikeskustes pidi rahvastikusiindmuste registreerimine toimuma  Siseasjade
Rahvakomissariaadi perekonnaseisaktide biiroodes. Nagu eespool viidatud moodustati Eestis 1941 aasta
jaanuaris selleks otstarbeks kolmteist sedalaadi registreerimisasutust (Tallinnas, Tartus, Rakveres, Viljandis,
Valgas, Pérnus, Petseris, Narvas, Tallinna Nomme linnaosas, samuti Vorus, Paides, Haapsalus ja
Kuressaares). Teistes linnades ja valdades pandi perckonnaseisaktide registreerimise kohustus vastavate
iiksuste TSN tiitevkomiteede sekretiridele. Uhtlasi olid linnade ja valdade tditevkomiteed kohustatud oma
eelarvest kandma koik perekonnaseisuaktide registreerimisega seoses olevad majanduslikud ja muud kulud,
eraldama t66ruumid, muretsema inventari jms.

Perekonnaseisuaktide biiroode padevus rahvastikusiindmuste registreerimisel oli laiem kui linnade ja
valdade tditevkomiteedel. 1940 aasta juhendi kohaselt kuulus biiroode ainukompetentsi nimemuutmise aktide
registreerimine, perekonnaseisuaktide parandamine, kaotatud ja vahele jdéinud aktidekannete taastamine ning
lasterikastele emadele riikliku toetuseandmise avalduste vastuvdotmine ja vormistamine. Viiekiimnendatel ja
kuuekiimnendatel aastatel leidis aset kdnealuse kahestumise mérgatav siivenemine. Nonda on 1957 aasta
juhendis linnade ja valdade TSN tditevkomiteede padevusest lisaks eelmainitule vilja arvatud ka
abielulahutuse ning lapsendamise registreerimine, samuti korduvaid tunnistusi perekonnaseisuaktide
registreerimise kohta. Erandina lubas juhend linna voi valla tditevkomiteedel teostada abielu registreerimist,
kuid seadis tingimuseks tditevkomitee esimehe isikliku osavotu registreerimisest (tditevkomitee sekretéril
abielu registreerimise digust polnud).

Jargmine eeskiri jattis kiilade, alevite ja linnade TSN tditevkomiteede kompetentsi juba ainult kahe
rahvastiksiindmuse, siinni ja surma registreerimise. Isaduse tuvastamist oli samuti lubatud tditevkomitees
registreerida, kuid eeldusel, et seda tehakse siinni registreerimisega iiheaegselt [ENSV PSAB 1971].

12 Ajastu mirgina kuulus SARKi erikohustuste hulka ka informatsiooni kogumine selle kohta, kas surnud
isikutele polnud annetatud mond NLiidu ordenit voi aurelva. Jaataval korral tuli sellest teatada NSVL SARKi
perekonnaseisuosakonnale, ndidates dra isiku perekonna-, ees- ja isanime ning autasu liigi.
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Taitevkomitee rolli registreerimisasutusena kahandas oluliselt ka samade eeskirjadega sitestatud esimeste
aktieksemplaride koondamine rajooni perekonnaseisubiiroo arhiivi. Rahvastiku vaatenurgast oli paarikiimne
aasta jooksul toimunud jérgulise kompetentsimuutuse tulemuseks registreerimisvorgu kéttesaadavuse muutus
— echkki slindi ja surma sai endiselt registreerida kohalikus tditevkomitees, tuli koigi teiste
rahvastikutoimingute sooritamiseks sdita rajoonikeskusse. Eesti geograafilise védiksuse ning korralike teede
tottu ei olnud selle tagajérjeks muidugi siindmuste registreerimata jidmine, kiill ei saa seda suundumust
téhelepanemata jétta registreerimisvorgu iseloomustuse andmisel.

Laiemas kontekstis tuleb registreerimissiisteemi kohaliku tasandi rolli ahenemises néha
omavalitsusliku haldusliili tasaliilitamist. Erinevalt Eesti Vabariigi halduskorraldusest, kus linna- voi
vallavalitsused etendasid piirkondlikus elukorralduses mitmekesist suunavat rolli, puudus kohaliku tasandi
valitsusorganitel NLiidu siisteemis vidhegi oluline osa peale korgemalt poolt ettekirjutatud plaanide ja
instruktsioonide tditmise. Muuhulgas illustreerib seda niiteks tdsiasi, et 1940-1941 aastal Eestis kohalikke
ndukogusid ei moodustatud ega valitudki [Uuet 2002]. Samas pole dige seostada kohaliku tasandi
registraatorite kompetentsi ahenemist tiksnes unifitseeritud iileliiduliste mallidega. Viiekiimnendate teisel
poolel vastu voetud perekonnaseisuaktide registreerimise eeskirjad ning jiargnenud liiduvabariikide
perekonnakoodeksid sidtestasid iihtse ildraami korval ka teatavat lokaalselt omapira, sealhulgas
perekonnaseisuaktide biiroode ning TSN tditevkomiteede tddjaotuse kiisimuses. Antud kontekstis kuulus Eesti
koos Leeduga kohalike registreerimisasutuste kompetentsi piiramisel kodige kaugemale ldinud vabariikide
hulka [Gratshov 1985]. Vene Fdderatsioonis ja Valgevenes siilitasid TSN tditevkomiteed nditeks kuni
kaheksakiimnendate aastateni Giguse vormistada kdiki perekonnaseisumuutusi, vélja arvatud lapsendamised
ja nimemuutused. NLiidu kodanikega vélismaal asetleidnud rahvastikusiindmuste registreerimise kohustust
taitsid konsulaaresindused.

Vorgu hdrenemise korval voib kahetasandilisuse positiivse kiiljena mérkida suhteliselt harvemini
esinevate siindmuste registreerimise koondumist biiroodesse, kus perekonnaseisuaktide vormistamine oli
ametnike pdhitegevuseks. Kdnealune kaalutlus tundub tdepérasena, kuigi lébitdotatud arhiivimaterjalidest ei
onnestunud sellele otsest dokumentaalset toestust leida. Riikidevahelises vordlusperspektiivis on tdisajaga
palgaliste registraatorite siisteem tunnuslik arenenud statistikakorraldusega maadele: URO teemakohase
iillevaate jérgi toimis taoline korraldus kahes kolmandikus Euroopa, POhja-Ameerika ja Okeaania riikidest,
teistel kontinentidel tditsid registraatorid oma iilesannet valdavalt osaajalisena muu pdhiameti korvalt [UN
1985].

2.2.3. Registreerimisiiksuste arv ja suurus

Registreerimisvorgu korralduspdhimdtete korval pooratakse selle iseloomustamisel tavapéaraselt tdhelepanu
ka registreerimisasutuste arvule ning suurusele, millest sdltub iihelt poolt registraatorite tookoormus, teisalt
aga selle kdttesaadavus elanikkonna jaoks. Liiga véikese tiksuste arvu puhul vdivad osutuda probleemiks
mdlemad [Finlay 1980]. Liiga suure iiksuste arvu korral seevastu hakkab raskust tekitama siisteemi
administreerimine ja padeva t66jouga kindlustamine, mille mdju registreerimise kvaliteedile ei tohi samuti
alahinnata.

Pdrast vaimulike perekonnaseisuametniku t66st korvaldamist médras perekonnaseisuakte
registreerivate asutuste arvu ning vorgu tiheduse kisitlusalusel perioodil haldussiisteem, mis teiste
riigichituslike struktuuride sarnaselt liks uue voimu all pdhjalikule iimbertegemisele. 1940 aasta augustis
vastu voetud Eesti NSV konstitutsiooni jargi koosnes Eesti iiheteistkiimnest maakonnast ning Tallinna, Tartu,
Narva ja Pédrnu linnast, kohaliku omavalitsuse moistet uues pdohiseaduses arusaadavalt ei sisaldunud.
Kohalikul tasandil pidid riigivoimu teostama maakonna, linna, alevi voi valla tddrahva saadikute ndukogud,
mille valitsemisorganiteks olid vastavad tditevkomiteed. Maakondade, linnade ja valdade tditevkomiteed
moodustati jaanuaris 1941, kohalikke ndukogusid aga ei valitud ega moodustatudki.

Perekonnaseisuaktide registreerimisvdrgu tihedust konealused korraldused esialgu ei puudutanud,
sest haldusjaotust ning linnade-valdade arvu esimese ndukogude okupatsiooni ajal praktiliselt ei muudetud!3.
Siseministeeriumi perekonnaseisuarhiivis leiduva materjali kohaselt registreeriti Eestis 1940 ja 1941 aastal
perekonnaseisuakte 274 Tiksuses. Ka 1941 aastal alanud saksa okupatsiooni ajal haldusjaotuses
imberkorraldusi ette ei vdetud ning ndnda piisis registreerimisiiksuste arv samasugune kuni 1944 aasta
siigiseni. Uksuste arvu vihenemise t5i endaga kaasa muidugi Eesti Petserimaa ja Narva joe idakalda alade
liitmine Vene Foderatsiooni Pihkva ja Leningradi oblastiga, mis olid sitestatud NSVL Ulemndukogu
Presiidiumi seadlustega 23. augustil ja 24. novembril 1944 aastal. Piirimuutuse tulemusena lahutati Eesti

13 Viheste muutustena 1dpetati juulis 1940 Pakri ja Naissaare vallavalitsuse tegevus, mdlema valla maad anti
NLiidu sdjavée kdsutusse. Samal kuul likvideeriti Nomme linnavalitsus ning linnaosa liideti Tallinnaga [Uuet
2002].
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territooriumist Viru maakonnas Narva, Piiri ja Raja vald ning Narva linna Jaanilinna osa ning Petseri
maakonnas Irboska, Kalda, Laura, Rootova, Senno ja Vilo vald, enamik Petseri vallast, Jarvesuu valla
kirdeosa, Meremée valla kaguosa, Saatse valla idaosa ning Petseri linn [ENSV Teataja 1945].
Perekonnaseisuametil tuli imberkorralduse tulemusena loovutada Vene ametivendadele konealuste iiksuste
arhivaalid, mis kdnealustelt aladelt Eestisse asunud inimeste jaoks on iiksjagu ebamugavust pdhjustanud, eriti
kodakondsusdokumentide vormistamisel pérast Eesti taasiseseisvumist.

Moningase suurenemise toi registreerimisiiksuste arvu terve hulga uute linnasulate moodustamine
Eestis neljakiimnendate aastate teisel poolel. Nonda muudeti 1945 aastal Harjumaal td6lisaleviks Jarvakandi,
Kehra, Kohila ja Rapla alevik, Jirvamaal kuurortaleviks Aegviidu ja linna tiilipi aleviks Ambla ja Jarvakandi
alevik, Lddnemaal said sama staatuse Lihula ja Marjamaa, Pdrnumaal Abja-Paluoja, Parnu-Jaagupi ja Véndra,
Viljandimaal Nuia ja Vohma alevik, Virumaal muudeti todlisaleviks Kohtla ja Kiittejou ning Vorumaal
Répina alevik. Aastal 1946 sai linnadiguse Kivioli, 1948 aastal muudeti té6lisaleviteks Ahtme ja Sompa asula
Virumaal ning Loksa Harjumaal, 1949 aastal anti alevistaatus Sillaméele Virumaal ning Tootsile ja
Lavassaarele Parnumaal. Jargmisel aastal arvati toolisalevite hulka veel Kukruse ja Viivikonna asula
aastapdevad varem loodud JShvi maakonnas. Siseministeeriumi perekonnaseisuarhiivi fondide pohjal
otsustades registreeris perekonnaseisumuutusi neljakiimnendate 16pul 287 iiksust.

Pohimotteline muutus registreerimisiiksuste arvus leidis aset 1950 aastal ja seondub
kiilandukogudega. Kiilandukogude moodustamist hakati ette valmistama vahetult pérast Eesti teistkordset
okupeerimist, esialgse kava kohaselt pidi neid “riiklike {ilesannete paremaks tditmiseks” tulema 1250 [Uuet
2002]. Nii suure hulga iiksuste loomist siiski Moskvalt heakskiitu ei saadud ning I6pliku kava kohaselt néhti
ette moodustada 637 kiilanSukogu, arvestusega igaiihes keskmiselt 1000 elanikku ja 250 majapidamist. Vald
jagunes tiitipiliselt kaheks-kolmeks kiilandukoguks, mones suurema elanike arvu ja pindalaga vallas kuni
viieks kiilandukoguks (nt Védndra, Vao). Erandina ei moodustatud kiilandukogusid Prangli, Vormsi, Kihnu ja
Ruhnu vallas. Seadlused kiilandukogude moodustamise kohta vdeti vastu augustis-septembris 1945 ning
jargneva viie aasta jooksul eksisteerisid vallad ja kiilandukogud Eestis korvuti. Perekonnaseisuaktide
registreerimist teostasid selle aja viltel jatkuvalt valdade tditevkomiteed.

Eesti ajaloolist haldusjaotust radikaalselt sovetiseerinud reformi kdigus vallad ja maakonnad
likvideeriti. Eesti NSV Ulemndukogu Presiidiumi 26. septembri 1950 otsusega jagati senised maakonnad!4
rajoonideks, kiillandukogud aga muudeti rajoonindukogudele alluvateks esmatasandi haldusiiksusteks.
Reformi jarel jagunes Eesti halduslikult 5 vabariikliku alluvusega linnaks ja 39 rajooniks, mis koosnesid 27
rajoonilise alluvusega linnast, 22 alevist ja 641 kiilandukogust. Haldusjaotuse iileliidulise malli kohast
ihtlustamist kroonis Tallinna, Tartu ja Parnu oblastite moodustamine 1952 aastal. Kuivord
perekonnaseisuaktide registreerimise kohustus anti rajooni perekonnaseisuaktide biiroode ning linna- ja
alevindukogu tditevkomiteede kdrval ka kiillandukogudele, kasvas registreerimisiiksuste arv 1950 aastatel ligi
seitsmesajani. Registreerimise kvaliteedile taoline jarsk muutus vaevalt positiivset mdju avaldas, kuivdrd
perekonnaseisuaktide vormistamisega tuli iihtdkki tegelema hakata mitmesajal vastava kogemuseta
ametnikul.

Osundatud suurusjérgus piisis registreerimisasutuste arv vihem kui neli aastat. Peatselt parast Stalini
surma alanud haldusjaotuse korrastamise kiigus likvideeriti esmalt (aprillis 1953) oblastid. Eesti NSV
Ulemndukogu Presiidiumi seadlusega 17 juunist 1954 aga kirbiti kiilandukogude arvu poole vorra [ENSV
Teataja 1954]. Senise 641 asemel jéi alles 320 kiilandukogu ning vastavalt langes perekonnaseisuakte
registreerivate asutuste arv allapoole neljasaja piiri. Aastate 1955-1956 osas sisaldab Siseministeeriumi
perekonnaseisuarhiiv kokku 381 registreerimisasutuse fonde. Rajoonide ithendamisega seoses vastav arv
viiekiimnendate 16pul kiill ajutiselt suurenes, niidates aga jargnevate kiimnendite kokkuvdttes jarkjargulist
vihenemistendentsi. Kuuekiimnendate aastate keskpaigas langes registreerimisasutuste arv allapoole
kolmesaja piiri, seitsmekiimnendatel 1dbiviidud kiilandukogude liitmise tulemusel joudis see aga 10puks tagasi
1939 aasta haldusreformi kdigus méératud tasemele. Samalaadset jireldust ei tohi aga laiendada registraatorite
koormusele, sest rahvastiku asustuspilt oli vahepealse kolme-nelja kiimnendi véltel pdhjalikult teisenenud.

Uksuste absoluutarvu kdrval tavatsetakse registreerimisvdrgu kvantitatiivsel iseloomustamisel
rakendada keskmiselt teenindatava rahvastiku hulka ning territooriumi suurust. Asjakohased niitarvud on
rehkendatud 1941, 1945 ning 1959 aasta kohta, tuginedes teostuvusuuringu ajaraami piiravate rahvaloenduste
ja sOjajargse rahvaarvu hinnangule, pidevat aegrida polnud vdimalik loendusvahelise teabe liinklikkusele
[Katus 2002]. Arvutuse kohaselt tuli {ihel registreerimisiiksusel teenindada 1941 aastal keskeltldbi 3650
inimest, 1945 aastaks oli see sdja, kahe okupatsiooni ja ldédnde pogenemise pdhjustatud rahvastikukaotuste
tottu langenud alla 3200 inimese. Rahvaarvu ja registreerimisiiksuste arvu liksteist tasakaalustanud muutuse
tottu oli asjakohane niitarv 1959 aastal ligikaudu samal tasemel. Registreerimisiiksuse poolt teenindatava

14 Iseseisvusaegse iiheteistkiimne maakonna asemel jagunes Eesti 1950 aasta haldusjaotuse reformi eel
kolmeteistkiimneks maakonnaks: kaotatud oli Petserimaa, kuid olemasolevate jagamisel juurde loodud Hiiu
(1946), Jdgeva (1949) ja Johvi (1949) maakond.
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territooriumi suuruseks oli 160 ruutkilomeetrit 1941 aastal ning 158 ja 111 ruutkilomeetrit vastavalt 1945 ja
1959 aastallS. Riikidevahelises vordluses oli registreerimisvorgu tihedus iihe iiksuse poolt teenindatud elanike
arv jargi hinnates — tugevasti varieeruva asustustiheduse tottu on registreerimisiiksuse keskmine territoorium
halvemini vorreldav — sarnane Pdhjamaadega, néiteks Rootsis tuli 1950 aastate algul iihe registraatori kohta
3.7 tuhat elanikku, Taanis 2.1 tuhat elanikku, Soomes ja Norras on vastavad arvud olnud kaks-kolm korda
kdrgemad [UN 1955; 1991].

Registreerimisiiksuse keskmise suurusega opereerimine on muidugi iisna tinglik, sest viimane kétkeb
eneses vdga erinevaid juhtumeid, omaette valdu resp kiilandukogusid moodustanud viikesaartest pealinnani
vilja. Registreerimisvorgu seesmist heterogeensust vOib kajastada tihti tiksuste jaotuse kaudu, olgu
teenindatava rahvastiku vOi territooriumi suurust aluseks vottes, kuid kdesolevas t60s on selleks eelistatud
(stinni)aktide registreerimise sagedust. Joonis 1 esitab 1941, 1945, 1953 ning 1958 aasta siindide jaotuse
vastavalt sellele, milline oli aasta viltel registreeritud siindide koguarv registreerimisiiksuses. Rakendatud
skaala eristab seitset klassi, alates sagedusest alla iihe siinni
kuus kuni viie v3i enama slinnini pievas. Joonis 1

Jooniselt néhtub registreerimisvorgu Siinniaktide registreerimissagedus
heterogeensuse ulatuslik ja mitmeastmeline teisenemine. 1941-1958
Suhteliselt sarnane ning pohijoontes unimodaalne jaotus
iseloomustab 1941 ja 1945 aasta kdveraid. Molemal juhul P

langes harva registreerimissagedusega iiksuste — kaks voi M

viahem siindi kuus — arvele vaid paar-kolm protsenti siindide

koguarvust. Valdav enamus ehk iile kuuekiimne protsendi 30
stindmustest registreeriti skaala nii 1941 kui 1945 aastal //K \
N

keskossa kuulunud iiksustes, kus sagedus varieerus kolmest
X
*1941

siinnist kuus kuni kahe siinnini nddalas. Aasta kokkuvdttes
vastab sellele juhtude arv veerandsajast veidi enam kui saja

. . .. . . ~ . . Y
registreeritud siinnini. Korgematel sagedustel hélbivad 10 Lioas
kdverad  normaaljaotusest,  peegeldades  rahvastiku ¥1953
kontsentratsiooni suurematesse linnadesse. Kahe aasta ‘ ‘ ‘ i
. . . e Alla 1 kuus Alla 1 nadalas Alla 1 paevas 5+ péevas
omavaheline erisus — nihe véiksemate sageduste suunas — 12 kuus 1-2 nidalas 1-4 ptievas

johtub arvatavalt kahest iiksteist tdiendavast tegurist, tihelt

poolt rahvaarvu ja siindimuse langusest ning teisalt suurtest sdjapurustustest, mis sundisid osa linnarahvast
maale iimber asuma. Muuhulgas kinnitab niisugust oletust tugev langus pealinnale jdrgnevate linnade
skaalapositsioonis (Narva ja Tartu).

Stindide jaotus viiekiimnendatel aastatel ndeb vélja sootuks erinev. Sisuliselt asendus unimodaalne
kdver bimodaalsega, teisenemise ulatusest annab tunnistust see, et sdjacelse maksimumi asukohaks olnud
skaalapositsiooni kohal (iiks-kaks siindi néddalas) paiknes hiljem jaotuskdvera miinimum. Vorreldes
varasemaga tegi kdige suurema kasvu libi vaga véikestes iiksustes registreeritud stindide suhtarv, 1953 aastal
langes pea kolmandik siinde niisuguste iiksuste arvele, kuukeskmisena ei iiletanud siinnijuhtude arv
iihte-kahte. Kasvu, ehkki monevdrra tagasihoidlikumat vois tiheldada ka suurte registreerimisiiksuste poolel.
Asetleidnud nihke peamiseks pohjuseks oli mdistagi iiksuste arvu tdus valdade likvideerimise jirel ning
registreerimiskohustuse iileminek kiilandukogudele, samuti toetas muutust sisserédnde toel hoogsalt jatkunud
linnastumisprotsess. Jaotuskdovera bimodaalsus ei kadunud ka pérast kiilandukogudest registreerimisiiksuste
arvu kahekordset vihendamist 1954 aastal ning on pdhijoontes sdilinud tdnaseni. Kdnealuse suundumuse
otsest kvaliteedimdju on raske iiheselt hinnata, kiill aga tdhendas muutus registreerimisvorgu heterogeensuse
hiippelist suurenemist. Tasub tdhele panna, et erinevalt varasemast ei kajasta keskmine {ihes iiksuses
registreeritud siindide arv enam jaotuskdvera moodi, vaid vastab sagedusjaotuses kdige tagasihoidlikumalt
esindatud riihmale.

2.2.4. Registraatorite koosseis

Omaette kiisimusringi moodustab rahvastikusiindmuste registreerimise nagu mistahes andmekorraldusliku
tegevuse puhul registraatorite professionaalne kvalifikatsioon ning autoriteet oma tdOpiirkonnas.
Perekonnaseisuametniku puhul réhutas viimast nduet inimeste eraelulistesse suhetesse puutumine, mille
eeldab taktitunnet ning usaldust registraatori isiku vastu. Kirikuregistreerimise puhul kandis niisugust
autoriteeti loomuparaselt kohalik vaimulik, Eestis 1926 aasta reformiga sisse seatud tsiviilregistreerimise

15 Registreerimisiiksuste suure arvu tdttu olid kdnealused niitajad aastatel 1950-1954 ligi kaks korda
madalamad.
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puhul tiitsid vastavat rolli maal vallasekretirid, viiksemates linnades linnasekretérid voi selleks médratud
linnavalitsuse liikmed, suuremates linnades aga omaette perekonnaseisuametnikud.

Nagu eespool mirgitud, tdhendas Eesti okupeerimine ja vdimuvahetus senise omavalitsusliku
stisteemi likvideerimist. Juunis-juulis 1940 vabastati presidendi késkkirjadega ametist kdik maavanemad ja
suur osa linnapeasid ning lopetati maa-, linna- ja volikogude tegevus. Maa-, linna- ja vallavalitsuste asemel
moodustati jirgmise aasta jaanuaris tditevkomiteed, mille koosseis maakondades ja vabariiklikes linnades
kinnitati nimeliselt, maakondliku alluvusega linnades ja valdades aga arvuliselt [Uuet 2002]. Muutus tdhendas
arusaadavalt pohjalikke kaadrimuutusi, mis juhtivtodtajate korval puudutas ka madalama positsiooniga
ametnikke ja tehnilisi todtajaid. Kuivord kasutuskolblikke kokkuvétteid perekonnaseisuametnike koosseisu
teisenemise kohta 1940-1950 aastatel arhiividest leida ei dnnestunud!®, on kiesolevas t60 registraatorite
kaardipiisivust hinnatud perekonnaseisuaktide pohjal. Selleks on kdigi registreerimisiiksustes vélja kirjutatud
akte koostanud ametnike nimed ning vdrreldud neid aastate 1dikes. Arhiivitod suhteliselt suure mahu tdttu on
kdnealune ldbivaatus teostatud kiimnendi 1940-1950 kohta, kus iihelt poolt vois eeldada kdige suuremat
muutlikkust, teisalt aga vdimaldas registreerimisiiksuste pidevus protsessi tervikuna jilgida.

Kaadripiisivuse analiiiisi tulemused on esitatud joonisel 2, paralleelselt registreerimisiiksuste ning
stinniaktide arvu jargi. Liithidalt kokku vd&ttes annavad molemad néitarvud tunnistust voimuvahetuse viga
tugevast moju registraatorite koosseisule. Aasta 1940 teisel poolel on muutust jirgnenuga vorreldes veel vihe
margata: jéttes hetkel kdrvale vaimulike kdrvaldamise perekonnaseisumuutuste registreerimisest, on kolmes
neljandikus iiksustes jétkanud siindmuste registreerimist aasta 10puni sama(d) ametnik(ud). Siinniaktide arvu
alusel mdddetuna on kaardipiisivus esimesel okupatsiooniaastal monevorra madalam, mis osutab tdsiasjale, et
registraatorite kaadri vahetus toimus kiiremini suuremates keskustes. 1941 aasta esimesed aktid on tavaliselt
koostanud veel endine ametnik, selle jdrel leiab aga aset pdhimdtteline pddre. Perekonnaseisuakte
registreerinud isik vahetus ligi tiheksas iiksuses kiimnest (87.5 protsenti), samale jireldusele viib ka
registreeritud siindide arv. Maakonniti paistab podre olevat kdige radikaalsem Lédne-, Valga-, Viljandi- ja
Vorumaal, kus ametist kadusid praktiliselt koik endised
registraatorid. Joonis 2

Registraatorite koosseisu teistpidine vahetus toimus Siinniaktide registraatori ametipiisivus
veel 1941 aasta teisel poolel. Sakslaste vallutatud 1940-1950
piirkondades tulid taas kokku endised linna- ja
vallavalitsused, monel pool veel saksa vigede saabumist, mis B i
hakkavad tegutsema sama aasta septembris moodustatud N
Eesti Oma-valitsuse alluvuses. Kahe jargneva aasta jooksul © /\
paranes rahvastikusiindmuste registreerimise jirjepidevus / \
jarsult ning joudis 1943 aastal 90 protsendi piirimaile, mis \
arvatavalt on kiillalt ldhedane sdjaeelses Eestis valitsenud \
olukorrale. Véimuvahetus siigisel 1944 aastal tekitab uue \ ]/ \ Y
katkestuse, kus iihe aasta jooksul vahetub ligi neli viiendikku =~ * \ 7/ W4
registraatorite koosseisust. Erinevalt vahepealsest saksa 0 \ // Y
ajast, ei jargnenud esialgsele turbulentsile aga Kkiiret 2 ¥ [ I
stabiliseerumist. Kuigi kaadri plisivus neljakiimnendate 10 ‘ e ek
aastate teisel poolel jérkjdrgult suurenes, vahetus kiimnendi {930 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1945 1949 1950
kokkuvottes igal aastal {ile poole (55 protsenti)
registraatoritest. Maakondadest kiis teistest mdnevorra paremini Parnu- ja Saaremaa kisi, registraatorite kdige
viiksema piisivuse nédidet pakuvad Ladne- ja Vorumaa.

Ehkki kasutatud andmestik ei sisalda mingit teavet registraatorite kutsepéddevuse kohta, on sedavord
suurt kaadrivoolavust raske iihitada tehtud t60 kvaliteedi vdi registraatori aja jooksul véljakujunenud
autoriteediga kohaliku elanikkonna silmis. Registreerimisiiksuste arvu kahekordistamise tottu 1950 aastal
vOib kdnealust probleemi {iisna kindlalt ekstrapoleerida ka viiekiimnendatesse aastatesse, jérgnevate
kiimnendite osas nditavad Siseministeeriumis séilitatavad perekonnaseisuaktide biiroode kaadritoimikud
olukorra normaliseerumist.

70

2.2.4.1. Edgar Rajandi isik

Meeldiva erandi perekonnaseisuametnike kaadriga toimunud uperpallidesse toob Edgar Rajandi, kes
tootas Eesti NSV Rahvakomissaride Noukogu Perekonnaseisuaktide Keskarhiivi esimese juhatajana aastatel
1944-1950. Ametile pithendumise kdrval muudab Rajandi isiku kéesoleva t66 kontekstis tihelepanuvédrseks

16 Siseministeeriumi perekonnaseisuarhiivis siilitatavad linnade ja rajoonide perekonnaseisuaktide biiroode
personali isiklikud toimikud algavad 1960 aastatest.
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ennekdike asjaolu, et tegemist oli staazhika Eesti Vabariigi aegse ametnikuga. Ajastu tavadest irduval viisil,
mille konkreetne tagamaa arhiividokumentidest ei selgu, usaldati taolise minevikuga tegelasele kuueks
aastaks NKVD struktuuri kuuluva vabariikliku keskasutuse juhtimine. Olukorra erandlikkuse dramérkimiseks
olgu jargnevalt piihendatud Rajandi isikule moned read.

Edgar-Adolf Rajandi (aastani 1935 Rosenstrauch) siindis 25. juulil 1902 aastal Aegviidus raudteelase
perekonnas. Pérast alghariduse omandamist Tallinna I algkoolis jatkas Rajandi isa eeskujul dpinguid Tallinna
Raudtee tehnikakoolis ning Tallinna Tehnikumi masinachituse osakonnas. Opingutele jirgnes
sOjavéeteenistus, kus ta aastatel 1922-1925 t66tas triangulaatorina astronoomilis-geodeetilises
ekspeditsioonis. Aastal 1925 astus Rajandi Tallinna linnavalitsuse teenistusse, tdootades esmalt linna
statistikabiiroos, seejdrel aga tdites alates tsiviilregistreerimise sisseseadmisest 1926 aastal linna
(vanem)perekonnaseisuametniku kohuseid. Nimetatud todkohalt siirdus Rajandi 1943 aastal Eesti
Omavalitsuse Sisedirektooriumi Perekonnaseisu Keskameti etteotsa, milline ametipost transformeerus 1944
aasta siligisel sujuvalt Eesti NSV Rahvakomissaride Noukogu Perekonnaseisuaktide Keskarhiivi juhatajaks.

Jargnevad aastad olid Rajandi tooteel koige keerulisemad, millest annavad tunnistust Riigiarhiivi
Perekonnaseisuameti fondis R-2214 siilitatavad dokumendid. Uudse iilesandena tuli sdjajérgse kaose oludes
kaitsta Moskva iilemate ees Perekonnaseisuaktide Keskarhiivi kui allasutusi juhendava ning tookorralduses
iileliidulistest mallidest lahkumineva tookorraldusega (seitsmes eri keeles arhivaalid, perekonnaregistri
pidamine) asutuse staatust. Neile piitidlustele dnnestus saada EK(b)P sekretéri Nikolai Karotamme toetus ning
Eesti NSV Rahvakomissaride Noukogu korraldusega nr. 980-k 2. oktoobrist 1945 arvati NKVD struktuuris
asuv perekonnaseisarhiiv teaduslike uurimisasutuste hulka (ERA, F-2214, nim.1, s.1, 1k.35). Praktiline kasu
taolisest ettevOtmisest jéi arvatavasti oodatust siiski védiksemaks, sest tarvilike ametikohtade (sh
teadurikohtade) loomiseks ja palgafondi eraldamiseks — need kaks asja kdisid muuseas iiksteisest sdltumatult
— tuli endiselt Moskva keskasutuste luba taodelda. Samas dnnestus iihtteist kahtlemata vélja kaubelda, sest
néditeks NLiidu Siseasjade Rahvakomissariaadi 28. novembrist 1948 palub siinsel perekonnaseisuarhiivil
muuhulgas arvesse votta, et “Eestis on olukord koosseisudega niigi oluliselt parem kui Latis” (ERA, F-2214,
nim.1, s.1, 1k.46). Rajandi algatusel leidis Perekonnaseisuaktide Keskarhiivis rakendust mitu iseseisvusajal
samas ametis tegutsenud tdotajat.

Jéttes korvale sdjategevusest tingitud kaod, millest on juttu jirgmises alapeatiikis, tuleb Rajandi
peamiseks teeneks lugeda perekonnaseisuarhivaalide sdilimist 1dbi keeruliste acgade. Antud kontekstis véarib
omaette esiletdstmist perekonnaregistri kdekadik, mille jatkamise sdtestas eespool viidatud Eesti NSV ajutise
Ulemndukogu 30. detsembri 1940 seadlus. Sama seisukohta kordas ENSV Ministrite Ndukogu miirus 28.
maist 1946, kinnitades siinni-, surma- ja abielutunnistuse vormi korval ka vastavat Eesti Vabariigi aegset malli
jérgiva perekonnaseisu tunnistuse. [ENSV Teataja 1946]. Riigiarhiivis sdilinud kirjavahetus nditab, et kuigi
kehtivad seadused négid ette perekonnaregistri jatkamist, valitses sel alal tegelikult ebaméérasus. Muude
pakiliste iilesannete — rahvastiku pasportiseerimine ja selleks tarvilikele paringutele vastamine, sdjas havinud
arhiivfondide taastamine jms — mahu, kaadri nappuse ja kohapealsete registraatorite vaheldumise tdttu ei
suudetud perekonnakirjade pidamist tervikunal” edasi viia (ERA, F-2214, nim.1, 5.7, 1k.18-19). Osundatud
ringkirjas margib Rajandi kiill modnesuguseid “kavasid perekonnakirjade t60 taastada”, kuid NLiidu
andmekorralduse unifitseeritust ja uue vdimu poolt toodud ametnikkonna suutlikust arvestades tunduvad need
avaldused tagantjérele liiga sinisilmsena.

Ebaméirasusele saabus 15pp 1949 aastal. Eesti NSV Ulemndukogu Presiidium tiihistas seadlusega
25. veebruarist 1949 oma varasema otsuse ning késkis perekonnaregistri pidamise ja
perekonnaseisutunnistuste vdljaandmise sama aasta 1. mértsist l1opetada [ENSV Teataja 1949]. Pohjendusena
nimetab seadlus perekonnaseisuaktide alal iileliidulise korra tdielikku kehtestamist Eestist, kuid otsuse ajastus
tekitab kiisimuse vOimalikust seosest mdned nddalad hiljem alanud suurkiiiditamisega. Jattes selle oletuse
kinnitamise vOi iimberliikkamise edaspidiseks, on tdhtis rohutada, et seadlus négi ette perekonnaregistri
pidamisega seotud arhivaalid koondada Perekonnaseisuaktide Osakonna Vabariiklikku Arhiivi. Kaheksa
aastast hiljem koostatud perekonnaseisuaktide registreerimise juhend mirgib perekonnaregistrite ja nende
lisamaterjalide hoiukohaks linnade ja rajoonide perekonnaseisuaktide biirood, kus neid ka tdnapédeval
sdilitatakse. Kuigi registriraamatuid peeti omavalitsustes lihes eksemplaris ning seetdttu olid s6jakaod
perekonnaregistris olnud tublisti suuremad kui muul perekonnaseisudokumentatsioonil, pédsteti selle
sammuga vdimalikust hdvingust ainulaadne siindmusloolise sisuga materjal!®. Demograafilises uurimistoos

17 Méned perekonnaseisuametnikud on jitkanud perekonnaregistrisse tiienduste ja mérkuste pealekandmist
veel 1950 aastatelgi, selle kohta voib kinnitust leida niiteks kohta prof. Musta hiljutises monograafias
reprodutseeritud vorminiidistel [2000].

18 Perekonnaregistri siilivuse kohta ei dnnestunud iilevaatlikku arvulist kokkuvétet leida, Edgar Rajandi poolt
1940 aastate teisel poolel koostatud iilevaated pakuvad kaht arvulist pidepunkti. Sdjakahjudega seoses
nimetab ta martsis 1945 koostatud seletuskirjas perekonnaregistrite sdilivuseks 45 protsenti (ERA, F-2214,
nim.1, s.1, 1k.27). Teises iilevaates margitakse, et perekonnaregistris avatud erilehekiilgede arvuks 1.3 miljonit
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pole seda andmevaramut siiani kasutatud ja digupoolest puudus Eesti kaasaegse rahvastikuarenguga tegeleval
isegi tdpsem ettekujutus perekonnaregistri materjalide kaekdigust, selle pdevavalgele tulekut ja teadvustamist
voib lugeda kédesoleva teostuvusuuringu arhiivitdo itheks olulisemaks tulemuseks.

Edgar Rajandi tegevus Perekonnaseisuaktide Keskarhiivi juhtajana kestis kuni 1950 aastani, mil ta
iildise Eestis toimunud kaadripuhastuse kéigus vallandati. Jirgnenud aastatel toGtas ta mitmes artellis ja
Tallinna Kunsttodstuskombinaadis rakenduskunstnikuna (maalis reklaamsilte ja plakateid). Péarast pensionile
siirdumist 1963 aastal pithendus Rajandi viljakalt nimeuurimisele, mille vastu oli tal huvi tekkinud
perekonnaseisuametnikuna. Kutsetod kdrvalt oli ta algatanud ka mitmesuguse nimematerjali kogumise, mis
aastate edenedes vottis markimisvédrselt suure ulatuse. Ta tegi ise ja lasi perekonnaseisuametnikel teha
viljakirjutusi perekonnaseisudokumentidest nii ees- kui perekonnanimede kohta, see t66 jatkus tema viimaste
eluaastateni. Rajandi enda hinnangul sisaldasid ta kogud 1970 aastate keskpaigas umbes 10 tuhat eri
kirjakujuga eesnime ja immarguselt 50 tuhat erinevat eesnime (kokku ligikaudu miljonilt nimekandjalt). Peale
selle oli veel materjalikogusid perekonnanimede eririihmade kohta (ndit perekonnanimede eestistamisest
aastail 1935-1941, perekonnanimede panekust Petserimaal, Saaremaal ja mujal, toimikud piiblinimeliste,
loodusalust néitavate perekonnanimede kohta jne).

Pika aja jooksul kogutud rikkalik materjalikogu vdimaldas Rajandil koostada arvukalt
kdrgetasemelisi uvurimusi (paljud neist koos Helmut Tarandiga), mis ilmusid Emakeele Seltsi aastaraamatus,
“Keeles ja Kirjanduses” ja Emakeele Seltsi véljaannetes [Rajandi, Tarand 1966; 1967 jt]. Edgar Rajandi
peateoseks sai “Raamat nimedest™, mis tdi talle rahvusvahelise tunnustuse [1966]. Muuhulgas valiti Rajandi
1972 aastal Ameerika Nimeiihingu litkmeks. Kdesoleva teostuvusuuringu kontekstis pole selle tegevuse
sisuline puudutamine vdimalik, kuid kindlasti véadrib rohutamist rahvastikusiindmuste registreerimismaterjali
asendamatus onomastiliste uuringute ldhteallikana. Andmekasitluse tinapdevased voimalused teevad selle
materjaliga iimberkdimise hoopis hdlpsamaks kui varasemal ajal.

2.2.5. Registreerimiskeel

Viimaseks registreerimisvorgu analiiiisil omaette tdhelepanu védrinud aspektiks on registreerimiskeel.
Miletatavasti oli rahvastikusiindmuste registreerimise 1926 aasta reformi iiheks oluliseks sihiks iihtse
eestikeelse asjaajamise sisseseadmine perekonnaseisuametis, andmekvaliteedi vaatenurgast ennekdike
nimede kirjaviisi tihtlustamise eesmargil. 1941 aastal kehtima hakanud perekonnaseisuametnike t66juhend
ega sellele jargnevad instruktsioonid asjaajamises kasutatavat keelt otseselt ei puudutanud, vélja arvatud ndue,
et protseduur pidi olema asjaosalistele mdistetav nende emakeeles!®. Massilist sisserinnet ning vene keele
iildist pealetungi arvestades vdis eeldada vene keelele iileminekut ka perekonnaseisuametis, kuid selle
tendentsi ulatuse kohta tdpsemad andmed puudusid. Registreerimiskeele vastu ergutas muuhulgas huvi
tundma Eesti Pere- ja Stindimusuuringu analiiiis, kus andmekogumise keel osutus iiheks kdige selgemini
andmekvaliteeti (vastamismaéadra, sisuvigade arvu jms) diferentseerinud teguriks [EKDK 1999].

Teostuvusuuringu raames on ldbiviidud analiiiis tugines siinniaktide tditmisel kasutatud keelele.
Aktide sellesihiline ldbivaatus Siseministeeriumi perekonnaseisuosa-konna arhiivis hdlmas kdiki
registreerimisiiksusi aastatel 1941, 1945, 1950, 1959 ja 1970 ning selle kdigus eristati kolme keelesituatsiooni:
(a) koik aktid on tdidetud eesti keeles, (b) aktid on tdidetud vaid vene keeles ning (c) registreerimisiiksuses on
stinniaktide tditmisel kasutatud nii {ihes kui teises keeles. Andmed siinniaktide tditmise kohta {iksnes vene
keeles ning vaheldumisi mdlemas keeles on esitatud joonisel 3.

(ERA, F-2214, nim.1, s.16, 1k.4). Tédpsema kokkuvdtteni voib jouda Siseministeeriumi rahvastikutoimingute
osakonna ja rajoonide perekonnaseisuaktide biiroode 1970-1980 aastatel koostatud detailsete arhiivinimistute
labitootamisel, milline iilesanne jadb juba viljapoole kdesoleva teostuvusuuringu raami.

19 Tarvidusel oli isikul digus paluda registreerimisprotseduuri juurde t5lk [Gratshev 1985].

XXV



Esitatust ilmneb, et esimesel okupatsiooni-aastal  Joonis 3
jatkus perekonnaseisuaktide koostamine tdies mahus eesti Siinniaktide registreerimiskeel
keeles. 1945 aasta kohta vois arhiiviandmestikust leida viis 1945-1970
iksust, kus perekonnaseisuaktide tditmise keelsus oli
muutunud: Narva (ainult vene keeles) ning Haapsalu, Kérdla, protsenti
Kuressaare ja Valga (neis iksustes voib leida B vene st & vene
molemakeelseid akte). Perekonnaseisuametite koguarvust
moodustasid need viis vihem kui kaks protsenti. Viis aastat 15
hiljem ulatus tdielikult vOi osaliselt venekeelsele
registreerimisele lile ldinud tiksuste arv iiheteist-kiimneni.
Taielikult vene keeles tdotavatele tiksustele oli lisandunud
Sillamde ja Vasknarva, lisaks Kéardlale ja Kuressaarele olid
hakanud akte kahes keeles vormistama veel Keila, Kividli, 5 | -
Kohtla-Jarve ja Lihula ning Padise ja Keila vald. Haapsalu ja
Valga aktiraamatud 1950 aastal samas venekeelseid kandeid ;ZZZ;
aga ei sisaldanud, mis niitab, et poore venekeelsuse suunas ~ ° 1oss 1950 1959 1970
polnud mitte alati piisiv. Suhtarvuliselt moodustasid aktide
taitmisel vene keelt kasutanud perekonna-seisuametid 3.8 protsenti kdigist registreerimisiiksustest.

Viiekiimnendate aastate kestel registreerimisvorgu keelelise heterogeensus suurenemine jétkus. 1959
aastal kéis registreerimine eranditult vene keeles kaheksas liksuses Alajoel, Narvas, Paldiskis, Peipsidérel,
Piirissaarel, Sillamiel, Sompas ja Viivikonnas. Uheteistkiimnes paigas — Ahtme, Haapsalu, Harku, Johvi,
Kallaste, Kivioli, Kingissepa, Kohtla-Jarve, Répina, Tapa ja Voru — tdideti siinniakte nii eesti ja kui vene
keeles. 1970 aastaks oli tdielikult vOi osaliselt vene keeles akte vormistanud iiksuste absoluutarv paari
viahenenud, suhtvéljenduses ldhenes nende osakaal aga kuuele protsendile. Kuivord tegemist on peamiselt
linnadega, siis on konealuste registreerimisiiksuste esindatus Eestis koostatud siinniaktide hulgas tublisti
kdrgem, kiitindides 1970 aastate algul 15 protsendini. Nimetatud suhtarvust langes 5.4 protsenti tdielikult vene
keeles tootanud ja 9.6 protsenti akte kahes keeles vormistanud perekonnaseisuametite arvele.

Eesti rahvastiku keelekoostise teisenemise taustal tuleb eeltoodud niitajaid muidugi tagasihoidlikuks
lugeda. Nagu lugeja registreerimisiiksuste nimekirjadest arvatavasti tidhele pani, seisavad antud olukorra taga
eelkdige Tallinn, Tartu ja Parnu, kus perekonnaseisuaktide koostamine jétkus kogu sdjajérgse aja liksnes eesti
keeles. Taoline olukord osutus vdimalikuks tdnu eestikeelse perekonnaseisuametnike kaadri pisimisele,
erinevalt paljudest teistest haldustegevuse valdkondadest, niiteks rahvastikusiindmuste registreerimisega
tihedasti seotud statistikast. Andmekvaliteedi seisukohalt vdib registraatorite kaardi suhteliselt korges
keelelises homogeensus ndha positiivset tegurit, kuid samas ei pisenda muret perekonnaseisudokumentides
arvukalt leiduvate voor- resp venekeelsete nimede digekirjutuse parast. Erinevalt iseseisvusaegsest Eestist,
kus nimekirjutuse iihtlustamine oli sihiparaselt koordineeritud t66ldiguks, jii adekvaatse transkriptsiooni
leidmine teostuvusuuringuga ajaraamis iga perekonnaseisuametniku enda otsustada. Ametlikud juhtn6orid
andsid neil aastatel ndpunditeid pigem eestikeelsete nimede kirillitsas kirjapanekuks [ENSV Teataja 1947].

2.3. Rahvastikusiindmuste registreerimisprotseduuri péhijooned

Alates jaanuarist 1941 sétestas Eestis rahvastikusiindmuste registreerimise protseduuri NLiidu Siseasjade
Rahvakomissariaadi juhend, mis fikseeris registreerimiskohuslaste ringi, registreerimise tdhtaja ning
registreerimiskoha, aktivormide tditmisreeglid ning dokumentide litkumise. K&nealune instruktsioon toimis
kuni 1957 aastani, millal Eesti NSV Ministrite Noukogu korraldusega nr.1016-k kinnitati uus juhend.
Jargnenud aastatel on perekonnaseisuaktide registreerimise eeskirju uuendatud veel kahel korral, 1970 aastal
(Eesti NSV MN maéérus nr.432) ning 1985 aastal (Eesti NSV MN maéirus nr.665), viiksemaid muutusi tehti
registreerimiskorralduses ka 1977 aastal (Eesti NSV MN maéérus nr.375). Jargnevas on késitletud peamiste
rahvastikusiindmuste — siinni, surma, abielu ja abielulahutuse — registreerimise protseduuri nimetatud
juhendmaterjalide kehtivusajal, keskendudes registreerimiskohuslaste ringi, tahtaja, registreerimise koha ning
aluseks oleva dokumentatsiooni selgitamisele.

Siind. Siinni registreerimise esmane kohustus oli asetatud lapse vanematele. Kui lapse vanematel oli
voimatu perekonnaseisuametniku juurde ilmuda, olgu surma, raske haiguse vdi mone muu mdjuva pdhjuse
tottu, laienes registreerimiskohustus sugulastele, teistele isikutele voi asutusele, kelle hooldamisel laps on.
Leidlapse puhul ndudis protseduur miilitsa teavitamist ja protokolli koostamist, milles on &ra niidatud
leidmise aeg, koht ja muud asjaolud lapse leidmisega seoses. Surnultsiindide puhul asetas 1970 aastal
joustunud korraldus teadaandekohustuse meditsiiniasutuse administratsioonile vai jaoskonnaarstile (kui stind
toimus kodus).
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Elussiinni puhul téhtajaks mééras Eestis jousse astunud Vene NFSV perekonnakoodeks téhtajaks iihe
kuu arvates lapse stindimise pédevast. Surnultsiinni ja leidlapse registreerimisel oli kehtestatud lithemad
tahtajad: surnultsiindide puhul anti aega 24 tundi arvates siinnitamise hetkest, leidlaps tuli registreerida kolme
O0opéeva jooksul arvates lapse leidmisest. Registreerimiseks ettendhtud tdhtaja iiletamisel tuli siinni
registreerimine toimetada tavapirases korras, kuid perekonnaseisuametnikul lasus kohustus vilja selgitada,
kas registreerimisega hilinemiseks oli kaaluvaid pdhjusi. Sellisteks loeti registreerimiskohuslaste (vanemate
vOi sugulaste) surma voi haigust, mis teeb vdimatuks nende kodust lahkumise, ning loodusdnnetust, mis
katkestab {ihendusteed perekonnaseisuasutuse ja vanemate elukoha vahel. 1970 aastal algusest kehtima
hakanud Eesti NSV perekonnakoodeks pikendas surnultsiinni registreerimiseks antud aja kolme péevani.
Huvitav on maérkida, et erinevalt teistest rahvastikusiindmustest ei kehtinud NLiidus (elus)siinni
registreerimiseks 1970-1980 aastatel iihtset tdhtacga, kuivord Armeenia, Azerbaidzaan, Liti, Leedu, Tadzhiki,
Ukraina ja Usbeki rakendasid oma seadusandluses kolmekuulist tdhtaega. Vahemérkusena olgu 6eldud, et
rahvusvahelises praktikas kohtab nii pikka registreerimistihtaega suhteliselt harva. URO andmetel kehtis
kolmekuuline vdi pikem téhtaeg siinni registreerimiseks vaid kiimnendikus riikidest, Euroopas kohaldas seda
nimetatud liiduvabariikide korval vaid lirimaa [UN 1985].

Siind tuli registreerida  siindmuse toimumiskoha v0i vanema(te) elukoha jdrgses
perekonnaseisuasutuses. Registreerimisel olid ndutavad vanemate isikut tdendavad dokumendid, arsti voi
stinnitusabi andnud meditsiiniasutuse tdend, v4i kodus siinnitamise puhul majavalitsuse teatis voi iihe
stinnituse juures olnud isiku avaldus. Juhul kui isa dokumente polnud eemalviibimise tottu voimalik esitada,
vois neid asendada majavalituse teatis vOi tunnistaja. Aastast 1957 joustunud registreerimisjuhend
majavalitsuse teatiseid enam ei maini, kuid lisab tarvilike dokumentide nimistusse vanemate abielutunnistuse,
mida vdis asendada asjakohane mérkus vanemate passides voi isikut tdendavates dokumentides. Peegeldades
kodus ilma arstliku abita siinnitamise marginaliseerimist, ndudis uus juhend sellistel puhkudel kahe tunnistaja
olemasolu. Eesti NSV perekonnakoodeks lisas voimalike alusdokumentide loetellu isaduse tuvastamise akti,
mis on isa andmete siinniaktile kandmise aluseks olukorras, kus vanemad ei ole abielus.

Erinevalt iseseisvusaegsest korraldusest négi protseduur ette siinniakti vormistamise ka surnultstinni
puhul, surnultsiinni fakt kajastus akti vastava tunnusena.

Surm. Surmajuhtumist teatamise esmase kohustuse asetas seadus surnu pereliikmetele vai isikutele,
kes elasid koos surnuga, nende puudumisel vdi draolekul laienes kohustus majavalitsusele, naabritele,
raviasutuse administratsioonile, kus surm saabus voi miilitsaorganile, kes fikseeris surnukeha leidmise.

Surmajuhtumist tuli teada anda hiljemalt kolme 60pdeva jooksul surma saabumise momendist
arvates. Vigivaldse surma (tapmine, enesetapp vOi onnetusjuhtum), samuti surnukeha leidmise kohta tuli
avaldus surmajuhtumi kohta teha mitte hiljem kui 24 tunni jooksul arvates surma saabumise vdi surnukeha
leidmise hetkest. Registreerimistéhtajast kinnipidamist surma registreerimise ndudega matuseloa andmisel.

Surmajuhu registreerimine oli ette ndhtud surma koha vdi surnu elukoha jérgi, kus isik enne surma
elas. Reisil (rongil, laeval) surnuid vdis registreerida ldhimas perekonnaseisuaktide biiroos,
kaugesodidulaevadel ning vilisvetes asetleidnud surmajuhtumid tuli registreerida laeva sadamasse saabumisel
antud sadamalinna perekonnaseisuaktide biiroos (NLiidu territooriumil) vdi NLiidu konsulaaresinduses
(vdlismaal). Aastal 1970 joustunud juhend andis esmakordselt juhtnddri, et karistusasutuses, sh kohtuotsuse
taideviimise 1&bi toimunud surmad kuuluvad registreerimisele viimase alalises elukohas. Kui elukoht polnud
teada, registreeriti karistusaluse surm karistusasutuse asukoha jérgi. Karistusasutustes surnute varasema
praktika kohta ei Onnestunud instruktsiooni leida, vestlused Siseministeeriumi perekonnaseisuarhiivis ja
teemakohane kirjandus viitavad ihese talitusviisi puudumisele [Andreev, Darski, Harkova 1998].

Surma registeerimise alusena sétestasid eeskirjad arstliku voi velskri surmatunnistuse. Kohtades, kus
arstipunkte ei ole, vois arstlikku surmatunnistust asendada kahe tunnistaja iitlusega. Végivaldse surma
juhtumit ei registreeritud teisiti, kui kohtumeditsiini eksperdi tunnistuse alusel ning linna(rajooni) miilitsa
jaoskonna(osakonna) iilema tdendi alusel, ja selle kohta, et laiba matmiseks puuduvad takistused. Kuni 1957
aastani pidi teadaandja esitama ka miilitsa teatise surnu passi draandmise kohta, hiljem usaldati surnu pass ja
sOjavdepileti dra  vOtmine ning vastavalt miilitsaorganile/  sdjakomissariaadile  edastamine
perekonnaseisuametnikele. Kui passi vdi sdjavéepiletit dra ei antud, oli registraatoril kohustus informeerida
sellest vastavat asutust.

Teadmata kadunud isiku kohtu v&i notariaalses korras surnuks tunnistamisel registreeriti surm
kohtuotsuse v0i notariaalkontori tunnistuse alusel. Kui kohtumééruses polnud surma aeg naidatud, mérgiti
selleks notari tunnistuse véljaandmise voi kohtumédiruse seadusjdusse astumise kuupiev.

Abiellumine. Abiellumise tildtingimusi reguleeris Eestis kuni 1970 aastani Vene NFSV abielu,
perekonna ja eestkoste seaduste koodeks, mille kohaselt olid keelatud abielud otsejoones alanevate voi
iilenevate sugulaste vahel, samuti tdis- ja poolvendade (6dede) vahel. Abiellumisvanuse alampiiriks oli 18
aastat, eritaotlusel vdis rajooni voi linna tiitevkomitee vidhendada abiellumisiga naisisikutel kuni {ihe aasta
ulatuses. Muude abiellumistakistustena nimetas seadus ndrgamdistuslikkust, vaimuhaigust vdi varasema
abielu kehtimist. Eesti NSV abielu- ja perekonnakoodeks jattis konealused iildtingimused jousse, tuues eraldi
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vilja abielukeelu lapsendaja ja lapsendatu vahel. 1976 aastast lubati abiellumisiga erandkorras alandada kuni
kahe aasta vorra nii meestel kui naistel [ENSV Teataja 1976].

Abiellumise koha maéératlust on aja jooksul korduvalt tédpsustatud. Kuni 1957 aastani vdis abielu
registreerida vaid abiellujate voi nendest iihe elukohas. Seejérel koondati abielude registreerimine linna voi
rajooni perekonnaseisuaktide bliroodesse (kiilandukogu tditevkomiteed tohtisid seda siiski erandkorras teha),
kuid abiellujatel vdimaldati registreerimiskohta Eesti piires vabalt valida. Erandjuhtumil, kui iihel
abielupooltest polnud raske haiguse tottu voimalik ilmuda abielu registreerima perekonnaseisuasutusse, vois
raviarsti nousolekul ja rajooni (linna) tditevkomitee loal registreerida abielu ka kodus voi haiglas. Eesti NSV
abielu- ja perekonnakoodeks reglementeeris valiku abiellujate alalise vi ajutise elukoha voi nende vanemate
elukohaga (kiilandukogu tditevkomiteedele abielu registreerimise digus enam ei antud). 1970 aastal lisati
eriklausel, mis lubas Eesti NSV siseministri loal abielluda karistusalusel, kellel oli oma tulevase abikaasaga
ithiseid lapsi: abielu registreeriti sel juhul karistusasutuse asukoha jérgse perekonnaseisuasutuse poolt.

Erinevalt iseseisvusaegsest korraldusest ei ndinud NLiidu korraldus ette abiellumiskavatsusest
avalikku teadaandmist, protesti abiellumise vastu vdis esitada registreerimise ajal voi parast abielu sdlmimist
kohtu korras. Abiellujailt vieti abieluakti erilahtrisse allkiri eespool loetletud abiellumistakistuste puudumise
kohta, registreerimisel ndutavateks dokumentideks olid pass voi slinnitunnistus. 1957 aastal tdiendati
protseduuri kirjaliku sooviavaldusega abielu registreerimiseks, mis sisaldas abieluaktile kantavaid abiellujate
isikuandmeid, avalduse vastuvOtmisel méddras perekonnaseisuametnik kindlaks abielu registreerimise aja.
Varem abielus olnud isikute abiellumisel lisandus tarvilike dokumentide hulka tunnistus eelmise abielu
lahutamise kohta, endise abikaasa surmatunnistus voi kohtuotsuse drakiri abielu kehtetuks tunnistamise kohta.
1970 aastal maédrati abiellumise sooviavalduse esitamise ja abielu registreerimise vahele jddva ooteaja
normiparaseks kestuseks iiks kuu, mojuvatel pdhjustel vois perekonnaseisuametnik seda lihendada voi
pikendada kuni kolme kuu vdrra.

Erinevalt stindidest ja surmadest tuli abielu, nagu ka abielulahutuse registreerimisel tasuda riigildiv.

Abielulahutus. Abielulahutuse protseduur on késitlusalusel ajavahemikul mitu korda pdhimdttelised
muutunud. 1941 aastal Eestis kehtima hakanud Vene NFSV abielu, perekonna ja eestkoste seaduste koodeks
nédgi ette abielulahutuse algatamise nii abikaasade vastastikusel kokkuleppel kui ka iihepoolses korras
elukohajirgsele perekonnaseisuametile esitatud avalduse alusel. Lahutuse registreerija iilesandeks oli
selgitada, kas lahutatavatel on iihiseid lapsi ning nende olemasolu korral selle, kumma vanema juurde lapsed
jédvad, laste iilalpidamiseks antava summa suuruse, tarvidusel ka tovdimetu abikaasa iilalpidamise suuruse.
Saavutatud kokkulepe margiti lahutusakti ja lahutustunnistusele, allkirjastati asjaosaliste ja
perekonnaseisuametniku poolt ning kinnitati pitsatiga2?. S8lmitud kokkuleppel oli tiitedokumendi joud ning
seda sai kasutada alimentide sissendudmiseks kohtu korras.

Kui kokkulepet ei saavutatud, polnud see takistuseks abielu lahutamisele. Kokkuleppe puudumise
kohta laste ja elatise maksmise asjus vormistas perekonnaseisuametnik asjakohase protokolli ning edastas
selle laste voi toovoimetu abikaasa elukohajérgsele kohtule kiisimuse lahendamiseks kohtu korras. Lahutuse
algatamisel iihepoolses korras saadeti teisele abielupoolele kirjalik teade ilmuda kindlaksmddratud ajal
perekonnaseisuametisse lahutuse vormistamisele. Teise abielupoole mitteilmumisel voi teadaolevalt aadressilt
mitteleidmisel vdis perekonnaseisuasutus registreerida lahutuse ka ainult ithe abielupoole juuresolekul,
ilmumata jadnud abikaasale saadeti abielulahutuse kohta asjakohane tunnistus. Lahutus jdeti iihepoolsel
algatusel vormistamata vaid juhul, kui ilmnes, et teine abikaasa polnud avaldaja antud aadressil elanud.

NLiidu Ulemndukogu Presiidiumi otsusega 1944 aastast asendati senine viga lihtne abielulahutuse
protseduur hiippeliselt jiigemaga. Nimetatud ajast kuni 1966 aastani oli abielu lahutamine voimalik {iksnes
kohtu korras ning méarkimisvaarselt suure riigildivu tasumisel. Kohtu iilesandeks oli lisaks laste jagamisele,
elatise médramisele ja varalahutuse kiisimuste lahendamisele ka abielupoolte siili selgitamine kooselu
purunemisel, protseduur ndgi samuti ette kohustusliku abielulahutamisest teavitamise kohalikus ajalehes
[Kullerkupp 2001]. Nimetatud korralduse kehtimise ajal oli lahutuse vormistamise ainsaks seaduslikuks
aluseks joustunud kohtuotsus, abielulahutuse ajaks mérgiti perekonnaseisudokumentides siiski lahutuse
registreerimise kuupédev. Abielulahutuse registreerimisel tuli esitada vormikohane avaldus, pass voi muu
isikut toendav dokument, kohtuotsuse é&rakiri ja tdend riigildivu tasumise kohta. Abielulahutuse
vormistamiseks voisid pooled pooérduda perekonnaseisuasutuse poole nii ithiselt kui eraldi, viimasel juhul tuli
perekonnaseisuametnikul kontrollida, kas teine abielupool polnud lahutust juba varem registreerinud. Nagu
eespool mérgitud, kuulus abielu lahutamise digus alates 1957 aastast vaid rajooni (linna) perekonnaseisuaktide
biiroodele, kiillandukogud selleks volitusi ei omanud.

Samm abielulahutuse protseduuri lihtsustamise suunas voeti ette 1965 aastal, mil NLiidu
Ulemndukogu Presiidium kaotas ndude abielulahutuses siiiidi oleva poole selgitamiseks ning
lahutusprotsessist ajakirjanduses teatamise kohta. 1970 aastal joustunud Eesti NSV abielu- ja

20 Sglmitud kokkulepe ei vdtnud kummaltki endiselt abikaasalt digust nduda hiljem kohtu teel iilalpidamist
suuremas ulatuses, kui lahutuse registreerimisel kokku lepitud.
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perekonnakoodeks avas kohtuliku lahutuse korval wuuesti vdimaluse abielu lahutamiseks
perekonnaseisuametis. Abikaasade kokkuleppel sai perekonnaseisuametis lahutust vormistada juhul, kui
abikaasadel polnud alaealisi lapsi ning vaidlusi iilalpidamise voi iihisvara jagamise kiisimuses. Protseduur
négi seejuures ette asjaosalistele teatud motlemisaja andmise — abielulahutust ei vormistatud kohe, vaid
kolme kuu moddumisel, arvates vastava avalduse sisseandmise pédevast. Eesti NSV abielu- ja
perekonnakoodeks andis perekonnaseisuametile samuti volitused abielu lahutamiseks iihe abielupoole
avalduse alusel, kui teine abikaasa oli seadusega sdtestatud korras tunnistatud teadmata &raolijaks,
teovOimetuks vaimuhaiguse vOi nddrameelsuse tottu vOi karistatud kolmeaastase vOi pikema
vabadusekaotusega. Nimetatud juhtudel teatati lahutusavalduse sisseandmisest teisele abielupoolele voi selle
eestkostjale, kes méadratud aja jooksul vois vaidlustada laste, ihisvara jagamise v3i abivajavale tootavale
abikaasale elatise maksmise kiisimuse. Hilisemad registreerimiseeskirjad osundatud korraldust rohkem ei
muutnud.

Rahvastikusiindmuste registreerimise protseduuri mitmesugustest muudest iiksikasjadest annavad
iilevaate eespool viidatud ametkondlikud juhendmaterjalid. Riikidevahelises vordluses voib Eestis parast Teist
maailmasdda kehtinud protseduure lugeda registreerimiskohusluse, tdhtaegade ja registreerimiskoha suhtes
kiillaltki tavapiraseks, enamikul juhtudel langesid kasutatud lahendused kokku maailmas enamlevinud
praktikaga [UN 1955; 1985]. Iseseisvusaegse registreerimiskorraldusega vorreldes voib mitmetes
iiksikasjades todeda protseduuri lihtsustumist, niiteks abiellumissoovi avalikust teavitamisest loobumine,
perekonnaseisudokumentide ristkontrolli vihendamine voi perekonnaseisuakti aluseks olevate dokumentide
sdilitamine.

Andmekvaliteedi seisukohalt tuleb kehtestatud korralduses koige ndrgemaks liiliks pidada
abielulahutuse registreerimise praktikat, kus kohtulikul teel lahutatud abielude teabe perekonnaseisuametisse
joudmine jéeti sOltuvusse endiste abikaasade perckonnaseisuametisse podrdumisest. Kordusabiellumise
kavatsuse puudumisel seda aga ei tehtud ning ndnda jai markimisvddrne osa tegelikkuses asetleidnud
lahutustest perekonnaseisuametis registreerimata. Lahutuse registreerimise korral tehti seda aga sageli mitu
aastat tegelikust stindmusest hiljem, Pere- ja Stindimusuuringu andmetel on rohkem kui aasta vorra hilinemine
levinud (30-40 protsenti lahutusjuhtudest) praktiliselt kdigis XX sajandi teise ja kolmanda veerandi
rahvastikupdlvkondades [EKDK 1995]. Eesti Vabariigi perekonnaseaduses kasitles kohtuotsuse
omavalitsusele resp perekonnaseisuametnikule saatmist kohtu avalik-digusliku kohustusena, mis tagas
asjakohaste paranduste sisseviimise perekonnaregistrisse ning statistiliste teatelehtede digeaegse tditmise.
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2.4. Perekonnaseisuaktide vormistamine ja Kkiive

Kbigi késitlusaluste rahvastikustindmuste puhul négi registreerimisprotseduur ette vastavalt siinni-,
surma-, abielu- ja abielulahutuse aktide taitmise?!. Iga aktiliigi jaoks olid kasutusel iileliidulises ulatuses
iihtlustatud vormid, paralleelselt eesti ja vene keeles triikitud sisuga. Iga perekonnaseisuakti registreerimisega
koos vormistati ja anti avaldajale ka vastav siinni-, surma-, abielu- vdi abielulahutuse tunnistus, aktile tehti
tunnistuse véljaandmise kohta asjakohane maédrge (tunnistuse number). Siinni, abielu ja lahutuse
registreerimisel tehti asjakohane méarge samuti lapse vanemate voi abikaasade isikut tdendavasse dokumenti.

Perekonnaseisuaktid koosnesid kahest eksemplarist, mida tdideti ja allkirjastati iiheaegselt. Akti
péisesse kirjutati koostamise kuupdev ning margiti pitsati abil perekonnaseisuamet. Kui registreeritavad olid
kirjaoskamatud, siis pidid nende asemel ja palvel akti mdlemale eksemplarile alla kirjutama kaks kirjaoskajat
tunnistajat. Perekonnaseisuametniku kohuseks oli koostatud akt avaldajaile enne allkirjade andmist ette
lugeda.

Akti mdlemad eksemplarid nummerdati iihe ja sama jarjekorranumbriga. Aktide numeratsioon algas
ihest ning seda peeti kalendriaasta piires kasvavas jérjekorras, alates 1. jaanuarist ning lopetades 31.
detsembriga (kaasa arvatud). Iga jdrgneva aasta algul alustati aktide numeratsiooni uuesti otsast peale,
erinevate aktiliikide numeratsioon oli iiksteisest sdltumatu. Aktiplangi rikkumise korral tuli rikutud blankett
18bi kriipsutada ja kasutusele votta jargmine. Akti number, mis oli mérgitud rikutud blanketile, tuli iile kanda
jérgmisele numeratsiooni tithikut jétmata. Oluline on rohutada, et kdnealune aktinumber tiitis koos
perekonnaseisuameti ning siindmuse registreerimise aastaga iihtlasi kohaviida rolli perekonnaseisuarhiivi
korralduses.

Aktide tditmisel rohutasid instruktsioonid tépsust ja korrektsust. Aktiplangid tuli tdita tindiga, selge
ja loetava kaekirjaga. Aktikirjete puhul polnud lubatud lithendused, parandused ega mahakustustused, samuti
lahtrite tithjaksjatmine. Nendes lahtrites, kus kiisimustele antakse eitav vastus, tuli vastuseks kirjutada sdna
“ei”. Perekonnaseisuaktidesse ebadigelt kirjutatud andmeid parandada voi aktides tdiendusi teha tohtis rangelt
reglementeeritud korra kohaselt?2,

Parandusi ja tdiendusi vois teha vaid asjassepuutuvate isikute avalduse ning dokumentide alusel, mis
tdendavad paranduste ja tdienduste vajalikkust (nt lapsendamise médrus, perekonna- voi eesnime muutmise
tunnistus, teise perekonnaseisuaktide biiroo teade vms). Nagu varasemas mainitud, kuulus aktikirjete
parandamise digus iiksnes rajooni (linna) perekonnaseisuaktide biiroodele. Aktide tditmisel tehtud vigade
parandamisel tuli teha paranduse kohta aktile selgitav mérkus, missuguste dokumentide alusel on parandus
tehtud, ja kinnitada see avaldaja ning perekonnaseisuametniku allkirjade ja pitsatiga. Parandamisele ning
uutega asendamisele kuuluvaid andmeid ei kriipsutatud seejuures maha, vaid paigutati klambritesse. Uued
andmed kanti endiste kohale voi korvale. Omaette protseduur oli vilja tootatud selleks, et parandus jouaks
iihtviisi parandatava akti mdlemale eksemplarile ning tarvidusel ka isikute kées olevate tunnistustele.

Taidetud perekonnaseisuaktide edasine litkumine oli reglementeeritud tépse protseduuriga. Kord
kuus, hiljemalt teisel kuupdeval, saatsid perekonnaseisuasutused méddunud kuu jooksul tdidetud aktide teised
eksemplarid edasi — perekonnaseisuaktide biirood vabariiklikule perekonnaseisuosakonnale Tallinnas,
linnade, alevite ja valdade (hiljem kiilade) tditevkomiteed SARKI rajooniinstruktorile. Aktidega lisati teistele
eksemplaridele nimestik, milles oli ndidatud saadetud aktieksemplaride arv ning numbrivahemik aktiliikide
kaupa (lapsendamise, isaduse tuvastamise ja nimemuutuse aktidel loeti piisavaks aktide iildarvu
dranditamine); dra markida tuli olukord, kus iithe voi teise liigi aktide registreerimisi aruandekuul tildse polnud.
Surmaaktide teistele eksemplaridele olid juurde lisatud arstlikud surmatunnistused.

SARKIi rajooni instruktori iilesandeks oli kontrollida lackunud perekonnaseisuaktide olemit ja
taidetust, tarvidusel suunas inspektor aktid téitjale tagasi, andes puuduste kdrvaldamiseks aega kuni kiimme
pdeva. Hiljemalt registreerimiskuule jargnenud kiimnendaks pdevaks saatis SARKi instruktor aktide teised
eksemplarid koos vormikohase registreerimisaruandega, igat registreerimisiiksust eraldi niidates,
vabariiklikule perekonnaseisuosakonnale. Aruande koopia saadeti ka statistika rajooniinspektorile.
Registreerimisele jargnenud kuu 30. pédeval edastas vabariiklik perekonnaseisuosakond aktide teised
eksemplarid (surmaaktid koos arstliku surmatunnistusega voi velskritdendiga) td6tluseks Statistika
Keskvalitsusele, kust need jargneval aastal tagastati alalisele hoiule vabariiklikku perekonnaseisuosakonna
arhiivi. Perekonnaseisuaktide esimesi eksemplare arhiveeriti esialgu akti koostanud iiksuses.

Jargnevatel aastatel on perekonnaseisuaktide liikumise osundatud korraldus mdningate
muudatustega sédilinud. Nonda toimus aktide teiste eksemplaride edastamine 1957 aastast SARKi instruktori

21 Nimetatute kdrval vormistasid perekonnaseisuametid vormikohaste aktidega ka lapsendamist, perekonna-
ja eesnime muutusi ning isaduse tuvastamist, kuid nende iksikasjalik kisitlus véljub kéesoleva
teostuvusuuringu raamest.

22 Alates 1970 aastast reguleeris perekonnaseisuaktide muutmist ja taastamist omaette eeskiri (kinnitatud 22.
septembril s.a. Eesti NSV Ministrite Noukogu méérusega nr. 432).
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asemel rajooni perekonnaseisuaktide biiroo kaudu. Olulisema iimberkorraldusena koondati ka aktide esimesed
eksemplarid sealtpeale hoiule rajooni perekonnaseisuaktide biiroodesse. Raamatud aktide esimeste
eksemplaridega tuli iile hiljemalt registreerimisele jdrgnenud aasta teisel jaanuaril, ihes aktiraamatutega anti
rajooni perekonnaseisubiiroole ka arstlikud stinnitdendid ja aasta jooksul esitatud abielu registreerimise
avaldused. Uue korraldusega lithenesid monevorra ka teiste eksemplaride liikumisega seotud tdhtajad — akti
koostajale vigade parandamiseks antud aeg lithenes kiimnelt kolmele péevale, rajooni perekonnaseisuaktide
biiroodel tuli materjal vabariiklikule perekonnaseisuaktide biiroole iile anda registreerimisele jairgnenud kuu
seitsmendaks  pdevaks.  Statistikavalitsus tagastas aktide teised eksemplarid vabariiklikule
perekonnaseisuaktide arhiivile hiljemalt registreerimisele jargnenud aasta 1. detsembriks, aktidega koos
tagastatud arstlikud surmatunnistused kuulusid korralduse jirgi eraldamisele ning hivitamisele?3. 1970 aastast
anti ka perekonnaseisuaktide esimesed eksemplarid linna, alevi, voi kiila TSN téditevkomiteelt rajooni
perekonnaseisuaktide biiroole iile igakuuliselt, iiheaegselt teiste eksemplaridega.

Arhiivides olid aktiraamatud paigutatud kronoloogilises jérjekorras, eraldi aktiliikide ning
registreerimisiiksuste kaupa. Arhiivikannete leidmiseks peeti aktiraamatutega paralleelselt nimede jérgi
korrastatud téhestikkartoteeke, mis sisaldasid asjakohaseid viiteid perekonnaseisuaktidele (aktiraamatu koide,
akti number ja koostamise kuupédev). Suurtes linnades elanike arvuga iile 50 tuhande inimese nigi korraldus
ette tdhestike pidamise iga aktiliigi jaoks eraldi, muudes iiksustes peeti koigi aktiliikide kohta iihiseid
téhestikke.

23 praktikas arstlike surmatunnistuste hivitamise nduet siiski ei tiidetud, alates 1960 aastatest on vastavad
dokumendid séilinud ning asuvad praegu Statistikaameti valduses, paraku ebakindlatel hoiutingimustel.

XXXI



3. SUNNIAKTI ANDMESISU

Rahvastikuprotsesside analiilisi vOimaluste seisukohalt on vdtmekiisimuseks siindmuste registreerimisel
iilestdhendatav informatsioon ehk tehnilises konepruugis tunnuskooslus. Siiski, enne kui asuda siinniaktis
sisalduvate tunnuste iseloomustamise juurde, tuleb tdhelepanu poorata kisitlusaluste rahvastikusiindmuste —
elus- ja surnultsiinni — maéératlusele. Korvalseisjale voib taoline kiisimuseasetus tunduda mdnevorra
ootamatu vOi koguni muigamapanev, kuid registreerimissiisteem ning andmekorraldus ei piése
registreerimisele kuuluvate rahvastikusiindmuste tépsest piiritlemisest kuidagi modda. Mééaratlustest oleneb
enneckoike siisteemi abil kogutava andmestiku vorreldavus ajas ja ruumis, sealhulgas rahvusvahelises ulatuses.

3.1. Elus- ja surnultsiinni méiaratlus

Elus- ja surnultsiinni méératlemisel on pérast Teist maailmasdda Eestis kehtinud perekonnaseisuametnike
todjuhendid tipris napisonalised. Esimene, 1941 aastal kehtima hakanud juhend kisitles elussiinnina juhtumit,
kus “pérast kuut kuud rasedust siindinud laps voi pérast pikemaajalist rasedust siindinud laps elas parast siindi
kasvoi ainult moned minutid”. Surnultsiindinutena kuulusid registreerimisele lapsed, kes olid ilmale tulnud
mitte varem kui pérast kuuekuulist rasedust. Enne kuut kuud rasedust siindinud loode klassifitseeriti
nurisiinnituseks ning perekonnaseisuametis registreerimisele see ei kuulunud [NSVL SARK 1940].

Pohijoontes sarnanes médratlus Eesti Vabariigis kasutusel olnud definitsiooniga. Nonda késitleti
sOjacelses Eestis elussiinnina last, kes pérast siindi kasvoi lithiajaliselt elumérke ilmutas. Surnultsiinniks
liigitati laps, kes kandmisaja jérgi — selleks arvati samuti kuus vdi rohkem raseduskuud — oleks voinud
siindida elusana, kuid kes siindimisel iihtki elumaérki ei avaldanud. Surnultsiinniks ei loetud loodet, mis oli
heidetud emaihust vélja enne kuuekuulist kandmist. Erinevalt NLiidu juhendist nimetasid iseseisvusaegsed
juhtnoorid elussiinni puhul arvessevoetavate elumérkidena konkreetselt lapse hingamist voi karjumist [Teder
1939].

Mblema korralduse puhul pole tiiesti selge, kuidas toimiti enne kuuendat raseduskuud toimunud
siindide puhul, kui laps kiill ilmutas teatud aja jooksul elumérke, kuid seejérel suri. Samuti ei méératlenud
instruktsioon iiheselt, kas arvestuse aluseks oli voetud raseduskestuse arvestamisel sageli rakendatav 28 péeva
ehk nelja nddala pikkune lunaarkuu voi kalendrikuu, mis avas kasutajatele ukse eeskirja erinevaks
tolgendamiseks. Tollased rahvusvahelised soovitused — esimese katse elus- ja surnultsiinni definitsiooni
riikide vahel iihtlustada tegi 1925 aastal Rahvasteliidu Tervishoiukomitee — tdstsid elussiinni kriteeriumina
teiste hulgast misravana esile hingamise 24 [League of Nations 1925]. Surnultsiinni puhul soovitas
Rahvasteliit rakendada 28 rasedusnddala ehk seitsme lunaarkuu kriteeriumi, sellest vihema raseduskestuse
juures emaihust surnult véljunud loodet kisitleti nurisiinnituse ehk iseenesliku abordina. Rahvasteliidu
soovitustes oli sellevanuse loote normaalpikkuseks maérgitud 35 cm, mida komitee hindas oma raportis
usaldusvéirsemaks kriteeriumiks kui raseduskestust.

Viiekiimnendate aastate algul URO poolt koostatud iilevaate jirgi oli eri maades elus- ja surnultsiinni
madratlemisel rakendatud praktika méddunud sajandi kiillalt kirev. Elussiinni defineerimisel jérgis umbes
pool riikidest tépselt Rahvasteliidu soovitust, teine pool eelistas hingamisest laiemat elumérkide tdlgendust.
Tosinkond riiki, nditeks Belgia ja Prantsusmaa registreeris aga juriidilistel pohjustel elussiinnina vaid neid
lapsi, kes elasid kuni siinni registreerimiseni (vdi vihemalt 66pdeva). Surnultsiinni puhul rakendas enamus
kriteeriumina raseduskestust, kuid kvantitatiivne piir iseeneslike abortidega varieerus kolmest seitsme kuuni,
monedel juhtudel kasutati kriteeriumina loote pikkust v&i siinnikaalu [UN 1955]. Alates konealusest
perioodist seostub siinnidefinitsiooni tapsustamine ning liilkumine suurema rahvusvahelise iihtlustamise
suunas URO Statistikaameti ning Maailma Tervishoiuorganisatsiooni tegevusega.

Maailma Tervishoiuorganisatsiooni tervisestatistika ekspertkomitee moodustas mais 1949 elus- ja
surnultsinni méaédratlusega seonduva kiisimusringi ldbitootamiseks spetsiaalse tooriihma. Viljatootatud
soovituse kohaselt késitleti elussiinnina emaihust véljunud last, kes ilmutab vihemalt iihte neljast elutunnusest
(iseseisev hingamine, siidameld6gid, nabavaidi pulsatsioon voi tahtele alluvate lihaste ilmsed liigutused),
sOltumata raseduskestusest ning asjaolust, kas laps on siinni registreerimise ajal elus [WHO 1950].

24 Tagantjirele voib hingamise muude elutegevuse ilmingute hulgast esiletdstmist ebaotstarbekaks pidada,
kuivord tegemist oli siidametegevuse suhtes teisese elutunnusega. Nimetatud pdhjusel ei leidnud
Rahvasteliidu Tervishoiuorganisatsiooni maératlus rakendamist anglosaksi maades, kes pooldasid laiemat
tolgendust. Hingamiskriteeriumi pooldajate argumendiks oli kriteeriumi lihtsus meditsiinilise erihariduseta
isikute jaoks.
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Surnultsiinni asemel soovitas to6riihm kasutada lootesurma mdistet?S, tdhistamaks surmajuhte, mis leiavad
aset eostusviljaga enne selle tdielikku véljumist emaihust, olenemata raseduskestusest. Soltuvalt viimasest
jaotati lootesurmad kolme kategooriasse. Varaseks lootesurmaks loeti need, mis leiavad aset enne 20
rasedusnéddalat, keskmisteks 20-28 nddala vahemikus asetleidvad lootesurmad ning hilisteks 28
rasedusnéddalal voi hiljem asetleidvad lootesurmad. Viimatimainitud kategooria on iihtlasi surnultsiinni
vasteks.

Kui vorrelda uusi médratlusi varasemaga, tdhendas muutus elussiinni puhul erilaadsete elutunnuste
vordvaérset tunnustamist ning definitsiooni tdielikku lahtisidumist raseduskestusest ning muudest
kriteeriumidest nagu pikkus, siinnikaal jne. Lootesurma puhul piirdus elussiinnile vastanddefinitsiooni
andmisega (elutunnuste puudumine). Surnultsiinni puhul lisandus viimasele tdpsustava kriteeriumina
raseduskestus 28+ néddalat, kuid rahvusvahelises statistikas to0riihm surnultsiinni moistet kasutada ei
soovitanud. Osundatud definitsioonid kiitis heaks mais 1950 Maailma Tervishoiuorganisatsiooni iildkogu,
kolm aastat hiljem liilitas URO Statistikakomisjon siindmusstatistika alaste pdhisoovituste hulka [UN 1953].
Viikeste tdiendustega, mis tehti ihenduses Rahvusvahelise Haiguste ja Surmapdhjuste Klassifikatsiooni
vastuvotmisega 1989 aastal, on osundatud méédratlused siinnistatistika aluseks tdnaseni ning alates 1950
aastatest on need kasutusele vdetud enamikus maades. Kaheksakiimnendate aastate keskpaigaks oli
rahvuslikud elussiinni definitsioonid soovitustega harmoniseerinud ligikaudu seitse kaheksandikku riikidest,
surnultsiinni definitsioonide iihtlustatuse aste oli monevdrra viiksem [UN 1985; Courbin, Masuy-Sroobant
1993].

Eesti juurde tagasi tulles perekonnaseisuametnike ndukoguaegsed juhendmaterjalid, viidatud
esimene véljaanne vélja arvatud, elus- ja surnultsiinni méaratlust ei késitle. Kuivord siinnidefinitsiooni
rakendamisega tegelesid meditsiiniasutused, ldhtus asjakohane juhendamine késitlusalusel perioodil NLiidu
Tervishoiuministeeriumist. Rakendatud méadratluse kohaselt arvestati siinnina vaid sellise lapse ilmaletulek,
kelle ema rasedus oli kestnud véhemalt 28 nédalat, ning siinnikaal oli vdhemalt 1000 grammi ja pikkus
vihemalt 35 o¢m. Osundatud maédratlus kehtis Eestis kuni taasiseseisvumiseni, Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni  kaasaegset madratlust hakati Eestis rakendama 1. jaanuarist 1992.
Arvkriteeriumide osas erines kehtima hakanud definitsioon endisest eelkdige siinnikaalu poolest, selle
kohaselt arvestati siinnina lapsi kehamassiga vihemalt 500 grammi, millele vastavaks loetakse raseduskestust
22 nédalat ning pikkust 25 cm. Siinnikaalu korval loetakse raseduskestust ning lapse pikkust tdiendavateks
kriteeriumideks.

Rahvusvahelistest soovitustest lahkneva siinnidefinitsiooni rakendamise moju Eesti ja NLiidu
asjakohastele arvnditajatele pole keeruline dra arvata: nii elus- kui surnultsiindide puhul piiras
lisakriteeriumide sissetoomine registreeritavate siindmuste hulka. Neid mitterahuldanud siinnid registreeriti
vaid juhul, kui laps elas seitsme pdeva vanuseks, vastupidisel juhul kisitleti siindmust iseenesliku abordina
ning siinniakti selle kohta ei koostatud. Kui definitsioonierisuse mdju siinnijuhtude koguarvule ja elussiindide
arvule vo0ib pidada suhteliselt ebaoluliseks, siis surnultsiindimust ja imikusuremust alandas taoline
lahenemisviis mérgatavalt, sest arvestusest jiid korvale just korgeima suremusriskiga enneaegsed lapsed (kui
nad surid enne iihenddalaseks saamist). Rahvusvahelisest praktikast erinevast siinnidefinitsioonist visa
kinnihoidmise pohjust tuleb otsida sealtsamast, alates 1970 aastate algusest oli see NLiidule koos
suremusandmete salastamisega iliheks viisiks, kuidas varjata rahvatervise kehva ja kohati halvenevat
seisundit20,

Omaette tdhelepanu vddrib asjaolu, et rakendatud kolmest kriteeriumist ei késitlenud NLiidu
Tervishoiuministeeriumi praktika iihtegi kolmest méératlusest teistest olulisemana, mis andis tdiendava
manipuleerimisvoimaluse rasedusviljundi liigitamisel siinniks vdi iseeneslikuks abordiks. Néiteks lubas
kriteeriumide vOrdsus jatta registreerimata ka iile 1000 grammi kaaluva vastsiindinu, kui anamneesi kaudu
madratud raseduskestus jéi alla 28 nddala. Valitsenud tervishoiukorraldus, kus meditsiiniasutuste t66d hinnati
teatud iildnditajate, sealhulgas surnultsiindimuse ja imikusuremuse pohjal, 161 ahvatluse kriteeriumidega
manipuleerimise kaudu enneaegsete ja alakaaluliste laste ala-registreerimiseks, et selle kaudu asutuste
tootulemusi tegelikust paremana néidata. V3ib oletada, et loote- ja imikusuremuse suhteliselt madalate
nditajate tottu esines sedalaadi praktikat Eestis vdhem kui mones teises NLiidu osas, kuid siinnidefinitsiooniga
manipuleerimist tdielikult vélistada muidugi ei saa.

Uksikasjalikuma iilevaate nimetatud kiisimusteringist vdib leida Brian Silveri ja Barbara Andersoni
artiklitest [1986; 1989]. Nende hinnangu kohaselt alandas rahvusvahelistest soovitustest lahkneva méératluse
rakendamine NLiidu imikusuremise niitajaid veerandi kuni veerandi vorra. Uleminek MTO

25 L ootesurma ehk fetaalsurma tdhistamiseks vdidakse kasutada ka termineid iisasisene surm, emakasisene
surm voi intrauteriinne surm).

26 Huvitav on mirkida, et rahvusvahelisest lahkneva siinnidefinitsiooni rakendamine polnud endiste
sotsialismimaade vahel kaugeltki iihtlustatud. URO kiisimustikule vastanud riikidest lihtusid Bulgaaria,
Tsehhoslovakkia ja Ungari rahvusvahelisest standardist [UN 1985].
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siinnidefinitsioonile voimaldas seda oletust Eesti puhul otseselt kontrollida. Kasutades 1992 aastast kdivitunud
Eesti meditsiinilise silinniregistri andmeid, arvutati kahe jdrjestikuse aasta — 1992 ja 1993 —
surnultsiindimuse ja imikusuremuse néitajad kaheselt, nii vana kui uut definitsiooni rakendades. Kahe aasta
keskmistele arvudele toetudes suurendas rahvusvahelise siinnidefinitsiooni rakendamine imikusurmajuhtude
arvu 17 protsendi vdrra ja surnultsiindide arvu 26 protsendi vorra, mis on kooskolas kaudsete meetodite abil
mujal antud hinnangutega [Anderson, Silver 1986].
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3.2. Siinniakti tunnuskooslus

Stinniakti toimimine itheaegselt kahes erinevas rollis — iihelt poolt lapse siindi ja sellest johtuvaid diguslikke
vahekordi fikseeriva dokumendina ning teisalt statistilise teatelehena — omas kogutava andmestiku
seisukohalt korraga nii positiivset kui ka negatiivset tdhendust. Kasutatud lahenduse heaks kiiljeks voib
hinnata rakendatud korralduse lihtsust ning registraatorile langeva koormuse minimiseerimist, vihem
rodmustava kiilje pealt seadis taoline eesmirgistus juba ainuiiksi tehnilistel pohjustel jaigemad piirangud
stinniaktil sisalduva teabe ulatusele.

Asjakohastes rahvusvahelistes soovitustes on kdnealuseid piiranguid peetud piisavalt tdsiseks, et
anda eelistus registrivormi ja statistilise teatelehe iiksteisest lahutamisele?”. S@jajirgse Eesti osas ei pruugiks
vormide iihitamisele negatiivse hinnangu andmisel siiski péris kategooriline olla, sest eraldi vormidega
siisteem eeldab kdrge kvalifikatsiooniga registraatoreid ning eri ametkondade ladusat koost6dd. Eelnevas
peatiikis selgunud registraatorite kontingendi madal piisivus 1940-1950 aastatel ja statistika kogumist
sisuliselt koordineeriva keskasutuse de facto puudumine ei anna tdit kindlust, kas tollane
registreerimissiisteem oleks kvaliteedindudlikuma korraldusega piisavalt histi toime tulnud.

Eestis 1941 aastal kehtima pandud siinniakti vormil sisaldunud tunnused on esitatud tabelis 1.
Tunnused on rithmitatud vastavalt asjakohasele rahvusvahelisele liigitusele, esitus ei jélgi nende esinemise
algupérast jarjekorda siinniaktil, tunnustena pole kajastatud teadaandja ning akti koostaja allkirju.

Vanemate puhul iilestdhendatud isikutunnuste komplekt oli pShiosas iihildatud teiste aktivormidega,
ndnda esines siinni-, surma-, abielu- ja abielulahutuse aktil invariantsena vanus, alaline elukoht, elukutseline
tegevus ning todkoht. Rahvus esines kdigil aktivormidel, vélja arvatud surmaakt.

Vorreldes Eesti Vabariigis kasutusel olnud andmekogumisvormidega (siinniakt ja statistiline
teateleht) tdhendas NLiidu siinniakt fikseeritava tunnuskoosluse lihtsustumist. Kdige olulisemana puudus
siinniaktilt mirge vanemate siinnikoha ja tipse siinnikuupieva kohta, samuti vanemate abiellumise aeg?8.
Molemad muutused polnud juhuslikud, sest samavorra voib nimetatud tunnuste puudumist tdheldada ka
NLiidu loendusstatistikas [Goijer, Draaijer 1992]. Rahvaste {ihtesulatamist eesmirgistva ideoloogia
seisukohalt osutus rahvastiku stinnipéritolu puudutav informatsioon iilearuseks ning deportatsioone ja Stalini
ajal harrastatud muid rahva vigivaldseid iimberpaigutamisi arvestades koguni rezhiimi hédirivaks. Eesti puhul
on slinnikohateabe puudumine eriti kahetsusvdirne alates 1944-1945 aastast alanud intensiivse sisserdnde ja
arvuka vélispéritolu rahvastiku moodustumise t3ttu. Siistemaatiliselt eristuva pdlis- ja vélispéritolu rahvastiku
piiritlemiseks tuleb Eesti sdjajirgsetes andmestikes pdlisustunnust ldhendada rahvustunnusega (eestlased
versus mitte-eestlased), mis ajalooliste vihemusrahvuste kaotsimineku tdttu Teise maailmasdjaga kaasnenud
geopoliitilise imberkorralduse kédigus annab siiski kiillalt tdpse tulemuse [Katus, Puur, Sakkeus 2002]. Vanuse
eelistamine siinnikuupdeva méarkimisele ning abiellumisaja puudumine samalaadset ideoloogilist varvingut ei
kandnud, vaid peegeldas vihemale tdpsusele orienteeritud andmekorraldusstandardit.

Tabel 1. Siinniakti tunnuskooslus

Aktikirje identifikatsioon

1. Perekonnaseisuasutuse nimi
Akti number
3. Akti koostamise kuupdev
Lapse iseloomustus
4. Perekonnanimi
5. Eesnimi
6. Sugu

27 Eesti tina valjult kolava (liba)andmekaitselise retoorika taustal tasub vahepdike korras lisada, et
pohjalikuma ja paindlikuma andmesisu kdrval tuuakse eraldi vormide iiheks eeliseks konfidentsiaalsusnoude
kindlam tagatus. Tsiteerigem seda mottekéiku originaalis: “Statistical information is confidential in nature; the
legal information in the vital record is, in general, public information. In some countries, references
concerning such information as race and legitimacy are forbidden in the vital record... In such cases, a
statistical report form different from the registration form makes it easy for the collection of vital statistics”
[UN 1991].

28 Mrkimisvidrset siinnil fikseeritud teabe lihtsustumist tuleb tddeda veel surnultsiindide puhul, mille tarvis
Riigi Statistika Keskbiirool oli kasutusel omaette teateleht. Muuhulgas sisaldas see andmeid ema
raseduskestuse, stinnitusabi, surnultsiinni pohjuse ning selle mdaramise aluse kohta, milline informatsioon
siinniaktil puudus.
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Siindmuse iseloomustus

7. Stinnikuupéev
8. Stinnikoht
9
1

. Stinniliik (elus- voi surnultsiind)
0. | Siinnikordsus (iiksik, kaksik, kolmik jne)
Ema iseloomustus

11. | Perekonnanimi

12. | Eesnimi

13. | Isanimi

14. | Rahvus

15. | Vanus (tdisaastates)

16. | Alaline elukoht

17. | Elukutseline tegevus (amet v0i iilalpidamisallikas)
18. | To6koht

19. | Stunnitatud laste arv

20. | Elus olevate laste arv

Isa iseloomustus

21. | Perekonnanimi

22. | Eesnimi

23. | Isanimi

24. | Rahvus

25. | Vanus (tdisaastates)

26. | Alaline elukoht

27. | Elukutseline tegevus (amet vdi iilalpidamisallikas)
28. | Tookoht

Muu informatsioon

29. | Esitatud dokumendid v0i tunnistajate nimed

30. | Viljaantud slinnitunnistuse number, samuti korduvtunnistuse number ja kuupiev
31. | Teadaandja (ees- ja perekonnanimi, aadress, isikutunnistuse number)

32. | Erilised mirkmed

Tulles tagasi stinniakti juurde, piisis tabelis osundatud nomenklatuur sisuliste muutusteta kuni
viiekiimnendate aastate teise pooleni, jirgnevatel aastatel kuni Eesti taasiseseisvumiseni on seda kokku kolmel
korral uue informatsiooniga tdiendatud. Esimene muutus leidis aset aastal 1957, mil muu teabe rubriigis toodi
stinni registreerimisel esitatavate dokumentide hulgas eraldi vélja abieluvahekorda tdendavad dokumendid.
Rahvastikuprotsessi késitlemise vaatenurgast oli sel niiliselt ebaolulisel ning juriidikasse puutuval tdiendusel
aga lisna markimisvédrne tdhendus, sest dokumenditeabe hulgas tdhendati iiles ka abieluakti vormistamise
kuupéev, teisisdnu fikseeriti nimetatud aastast vanemate abielu algusaeg ning selle kaudu siinni ajastus abielu
suhtes. Abielu koostanud perekonnaseisuameti kirjapanek aga annab viite abieluakti leidmiseks ning
hdlbustab erinevate aktiliikide potentsiaalset ristkasutusest.

Jargmised tdiendused tunnuskooslusse tehti 1970 aastal. Sellest aastast alates hakati kdigile
perekonnaseisuaktidele lisaks vanusele mérkima ka tipset siinnikuupéeva, siinniakti puhul muudeti samuti isa
andmete aktile mirkimise korda. Kuivord viimane oli juba kolmas asjakohase korralduse muutus alates Eesti
NLiidu véimkonda sattumisest, on mdistlik pogusalt puudutada ka eelnenud praktikat. Siinmail 1941 aastal
kehtima pandud Vene NFSV abielu-, perekonna- ja eestkosteseaduste koodeks isa andmete siinniaktile
mérkimisel erilisi eeltingimusi ei seadnud, toonitades, et lapsed, kelle vanemad ei seisa registreeritud abielus,
registreeritakse vOrdsetel alustel abielussiindinud lastega. Osundatud rohuasetuse ldhtekohaks oli
varandukoguliku seadusandluse piitid vastanduda perekonnadiguslikule kisitlusele, mis tegi kiillalt
selgepiirilist vahet registreeritud abielu ja vabaabielu ning abielus- ja vallassiindinud laste staatuses??. NLiidu

29 Eesti Vabariigi perekonnaseadus diferentseeris samuti abielus- ja vallassiindinud laste digusi, niiteks isa
perekonnanime omandamisel. Abielulise lapse digused vdis vallaslaps omandada vaid vanemate abiellumisel
v0i kohtu korras lapsendamisel. Samas ei teinud seadus takistusi vallaslapse isa andmete siinniakti kandmisel,
kui isa perekonnaseisuametniku juurde ilmus ja lapse omaks tunnistas [Teder 1939].
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Ulemndukogu Presiidiumi seadlus 8. juulist 1944 Idpetas jirsult vabaabielu senise tunnustamise registreeritud
abieluga vordsetel alustel ning sealtpeale oli isa andmete siinniakti kandmine tiksnes siis, kui lapse ema ja isa
olid omavahel registreeritud abielus. Muudel juhtudel andmeid isa kohta siinniakti ega stinnitunnistusele ei
kantud, mérgiti vaid isa eesnimi ema titluse alusel. Isa andmete siinniakti mérkimine sai sel puhul toimuda vaid
vanemate abielu registreerimisel voi lapsendamise kaudu, isaduse tuvastamist kehtima hakanud korraldus
enam ette ei ndinud.

1968 aasta oktoobris joustunud NLiidu ja liiduvabariikide perekonnaseadusandluse alustega muudeti
isa andmete siinniakti kandmine mitteabielusiindide puhul taas voimalikuks, tegelikult aga koguni
kohustuslikuks. Vanemate abielu korval vais selle aluseks olla uuesti kasutusele voetud isaduse tuvastamine
voi ema avaldus. Isaduse tuvastamise kohta vormistas perekonnaseisuamet omaette akti, vottes aluseks
omavahel mitteabielus oleva isa ja ema iihise avalduse, kohtuotsuse isaduse fakti tuvastamise kohta voi teatud
juhtudel ka isa avalduse (kui mitteabielus olnud ema suri, kuulutati surnuks vdi teovdimetuks vdi teadmata
kadunuks). Neil mitteabielus naistel, kelle lapse isadus polnud tuvastatud ning vastava aktiga vormistatud, tuli
isa andmed (perekonna-, ees- ja isanimi ning rahvus) kanda siinniaktile ema {itluse kohaselt. Isa andmete
siinniaktile kandmise aluse — vanemate abielu, isaduse tuvastamine v0i ema avaldus — markimiseks lisati
1970 aastal siinniakti vormile vastav erilahter. Vastavat teavet on voimalik kasutada n-6 tegelike vallassiindide
ja vabaabielusiindide eristamiseks, kuid tuleb tdhele panna, et iiksikema toetuse saamiseks eelistas osa naisi
tuvastada isaduse mitte lapse siinnil vaid hiljem, sageli lapse kooliikka joudes.

Siinniakti tunnuskoosluse kolmas tdiendus tehti 1979 aastal, mil aktile hakati markima vanemate
haridustaset ning alalisse elukohta asumise aastat. Samalaadsed tdiendused tehti ka surma, abielu ja
abielulahutuse aktile, mis tdhendas vastava standardse tunnuskomplekti laiendamist kahe nimetatud tunnuse
vorra. Jargneva tosina aasta viltel, kuni Eesti taasiseseisvumiseni siinniakti tunnustes rohkem muutusi ette ei
voetud. Teisisonu polnud vene aja 10puks iseseisvusaegse tunnuskomplektini veel joutud — olulisemast
teavest jdi puudu vanemate slinnikoht resp rahvastiku polisus, loendusstatistikasse liilitati see vahetult enne
suurriigi lagunemist toimunud 1989 aasta rahvaloendusel [NSVL RSK 1988].

Rahvusvaheliselt annab registreeritavate tunnuste nomenklatuuri kohta soovitusi URO
Statistikaamet, kes on jaganud tunnused kahte téhtsusrithma [UN 1953; 1973]. Esimesse riihma moodustavad
nd prioriteettunnused, mis peaksid registreerimisvormidel tingimata sisalduma, teise rithma kuuluvate n-6
soovituslike tunnuste puhul pole taolist nduet piistitatud, vastavad tunnusloendid on kehtestatud eraldi
elussiindide, lootesurmade, surmade, abielude ja lahutuste jaoks. Kui ldhtuda soovituste hilisemast
versioonist, siis last iseloomustavatest prioriteettunnustest puudus Eestis kasutusel olnud siinniaktilt siinnikaal
ja raseduskestus (viimane oli kohustuslikuna ndutav surnultsiindidel), kuni 1970 aastani puudus ka abielu- ja
vallassiinni otsene eristus, kuid isa andmete méarkimise alusel oli vastav teave kaudselt tuletatav. Stindmust
iseloomustavatest prioriteettunnustest ei registreeritud Eestis siinnitusabi laadi, kuid haiglasiindide absoluutse
domineerimise oludes poleks see 1950-1960 aastatest alates kuigi sisukat informatsiooni kandnud,
soovituslikest ei fikseeritud hospitaliseerimist ning surnultsiindide puhul kuni 1970 aastateni ka lootesurma
pohjust ja selle konstateerijat (teave pérines siinniaktiga koos tdidetud arstlikult perinataalsurma tunnistuselt).

Lapse ema ja isa iseloomustavate prioriteettunnuste loetelust puudus abielu kestus, kuid alates 1950
aastate 10pust oli vastav informatsioon vanemate abielutunnistuse kuupidevast tuletatav, soovituslikest
tunnustest puudusid kuni taasiseseisvumiseni vanemate siinnikoht, eelnenud stinnist méddunud ajavahemiku
resp sinniintervalli kestus ja slinnitusele eelnenud lootesurmade arv (lootesurmade registreerimisel kuulus
vastav tunnus prioriteetnimekirja). Osundatud soovituste puhul tuleb silmas pidada, et need olid vélja toStatud
kogu maailma, sealhulgas arengumaade praktikat ja vOimalusi silmas pidades. Euroopaliku
andmekorraldusega riikides oli tunnuste rakendamine keskmisest mérksa tdielikum ja mitmeid soovituslikku
rithma kuuluvaid tabeleid vois késitleda de facto kohustuslikuna.

3.3. Siinniteabe standardt6otlus ja publitseerimine

Siinniteabe analiiiitilise kasutuse seisukohalt on registreeritud tunnuste kooslus tarvilikuks, kuid mitte
piisavaks eelduseks. Nimetatud vaatenurgast nduab omaette késitlust andmestiku td6tluse korraldus, mis
kuulub reeglina rahvusliku statistikaasutuse kompetentsi. Eesti riikluse likvideerimisega kaasnenud
imberkorralduste kédigus Riigi Statistika Keskbiiroo likvideeriti ning selle asemele moodustati 1940 aastal
NLiidu Riikliku Plaanikomisjoni Arvestusvalitsusele allunud iiksus, mis jadrgmise aasta martsis nimetati Eesti
NSV Statistika Valitsuseks [Tepp 2004]. Nimetuste muutusest olulisem oli statistikaasutuse tegevuse
eesmérkide pohimotteline teisenemine, millest védrivad esiletdstmist kaks momenti. Esiteks polnud Statistika
Keskbiiroo jéreltulija iilesandeks enam riigistatistika metodoloogiline arendamine ning eri asutuste
koordineerimine, vaid viljastpoolt saabuvate instruktsioonide ellurakendamine. Teiseks polnud uueks
iilesandeks mitte iithiskonna tarviliku informatsiooniga varustamine, vaid selle siistemaatiline avalikkuse eest
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varjamine, mille vahetuks avalduseks oli kdigi avalikuks kasutamiseks moeldud statistikaalaste
publikatsioonisarjade Iopetamine.

Rahvastiku stindmusstatistika puhul jdi 1938 aasta viimaseks, mille kohta ilmusid kuukirjas Eesti
Statistika regulaarsed standardtabelid. 1939 aasta andmestiku lébitdotlus jouti 1940 aastal tdendoliselt
pohijoontes teostada, kuid olude muutumise tdttu jdid need publitseerimata ja aastate 1939-1944 kohta
tosiseltvoetav siinniteave puudub. Sdja puhkedes evakueeriti Statistika Keskbiiroo materjalid, sealhulgas
rahvastiku siindmusstatistika avaldamata 1dbito6tlused Venemaale, kus nende edasise kédekdigu kohta jéljed
kaovad. Siigisest 1941 tegutses Eesti Omavalitsuse sisedirektooriumi juures RSKB direktori Pulleritsi
juhatusel ja endiste tootajate osavotul statistikabiiroo, mille véljapaistvaks saavutuseks sai sdjaoludes
rahvaloenduse ettevalmistamine ja l&biviimine (seisuga sama aasta 1. detsember). Siindmusstatistika osas
piirdub teadaolev informatsioon 1942 aasta siindide iildarvu publitseerimisega saksa voimude poolt
ametkondlikuks kasutuseks vélja antud statistikaviljaandes [ESK 1941-1943]. Veidi etteruttavalt voib 6elda,
et rahvastikuprotsesside kulg Eestis on ka nende aastate osas pdhimotteliselt jarjepidevana taastatav, sest
tarvilik algmaterjal — vastavate aastakdikude stinniaktid — on arhiivis pohiosas séilinud (aktide olemit on
késitletud allpool). Muuhulgas tasub tdhele panna, et selle vdimaluse poolest on olukord iisna erinev
Venemaast v0i Ukrainast, kus sdjakaos rahvastikusiindmuste registreerimise sisuliselt seiskas [Andreev,
Darski, Harkova 1993; 1998].

Siinniteabe andmeread taastuvad 1945 aastast, tollest ajast alates on Statistikameti arhiivis sdilinud
iileliidulise programmi jargi ldbiviidud iga-aastase standardtdotluse tabelikomplektid. Tehniliselt toimus
kogutud andmestiku t66tlus kuni kaheksakiimnendate aastate alguseni tabulaatormasinatel Tallinnas, aastal
1981 viidi andmestiku t66tlus iile suurarvutitele ja koondati Moskvasse — kohapealseks hooleks jéi iiksnes
andmestiku  etteantud  programmi  kohaselt  sisestamine. = Samamoodi oli  tsentraliseeritud
individuaalandmestiku to6tlusele jargnev standardsete demograafiliste nditarvude rehkendamine (siindimuse
puhul summaarne kordaja ning rahvastikutaaste bruto- ja netokordaja). Ajalisest seisukohast ldhtus
aastatootlus siindmuse tegelikust toimumisajast, ruumiliselt oli aluseks stinniaktis mérgitud lapse ema alaline
elukoht, viimase puudumisel aga slinni registreerimisjérgne haldusiiksus. Viimatimainitud pohimotte kohaselt
on arvestatud ka stinde, mille registreerisid Eesti perekonnaseisuasutustes isikud, kelle alaline elukoht oli
tegelikult kusagil mujal30,

Nimetatud tabelikomplektile tuginesid ka Statistikaameti poolt ametkondlikuks kasutamiseks
véljaantud kogumikud. Eestis ilmus neid rahvastiku siindmusstatistika valdkonnas kokku neli — esimene
1975 aastal, pohiliselt ajavahemiku 1965-1973 andmetega, teine 1978 aastal perioodi 1971-1976 kohta,
kolmas aastal 1982 ajavahemiku 1976-1980 andmetega ning viimane 1987 aastal 1981-1985 andmetega
[TsSU Estonii 1975-1987].

Standardtabelite sisu on aastate 1945-1989 16ikes koondatud tabelisse 2. Esitatud teave néitab, et
pOhitunnuste osas — eeskétt ema vanus ning slinnijérjekord — on andmestik kogu perioodi ulatuses
jarjepidev. Samas ei saa seda 6elda enamiku tilejdédnud tunnuste kohta, néiteks sedavord oluline tunnus nagu
rahvus sisaldub standardtdotluses alles 1950 aastate lopust. Paljude teiste tunnuste puhul, niiteks
pohitegevuse, ameti v3i hariduse kohta leidub andmeid vaid véhestel aastatel. Lisaks ldhtuvad osundatud
tunnuste juures rakendatud klassifikaatorid ideoloogilisest alusest ega ole iihilduvad rahvusvaheliste
standarditega, mis omakorda kahandab leiduva pisku analiiiitilist vadrtust. Analiiiitiliste votete kasutamisel
moodustab probleemi ka kasutatud vanusskaala ebaiihtlus, nditeks varasematel aastatel pole andmestikku
tabuleeritud iiheaastaste vanusrithmade kaupa jne. Samuti puudutavad tabulatsioonid pea eranditult elussiinde,
surnultsiindimise analiiiitiliseks kasitluseks voimalused sisuliselt puuduvad.

Ruumilisest vaatenurgast védrib omaette dranimetamist regionaalldike sisuline puudumine
standardtabulatsioonides. Eesti puhul piirdus aastatdotlus linna- ja maarahvastiku korval vaid Tallinna
véljatoomisega. Rajoonide ja linnasulate puhul oli ainsaks regulaarselt produtseeritud néitajaks
rahvastikusiindmuste aastane koguarv, mille pdhjal protsessi regionaalset diferentsatsiooni muidugi késitleda
pole vdimalik. Madalama tasandi haldusiiksuste, valla ja kiillandukogu tasand ei kajastunud aga
todtlusprogrammis iileiildse, mis teeb voimatuks isegi rahvaarvude kindlakstegemise loendusvahelisel ajal.
Andmekorralduslikult  peegeldab  kirjeldatud olukord NLiidule iseloomulikku tsentraliseeritud
otsustusprotsessi, kus kohaliku tasandi iilesandeks oli pelgalt iilaltpoolt saabuvate korralduste tditmine.
Huvitav on maérkida, et kirjeldatud olukorda ei toonud pohimdttelist paranemist ka arvutitodtlusele iileminek
1980 aastatel, mis oleks vdimaldanud andmeid senisest sootuks mitmekesisemalt ja kergema vaevaga
tabuleerida.

30 Aastatootluse kdrval négi korraldus ette ka kuulise tsiikliga operatiivseid kokkuvdtteid, mille iilesanne
piirdus registreeritud siindmuste arvu kindlakstegemisega. Rahvastikuprotsessi iildsuundumuse jélgimise
kdrval teenisid igakuulised kokkuvotted registreerimisvorgu t66 jalgimise iilesannet. Erinevalt aastatdotlusest
olid need koostatud registreerimisiiksuste aruannete pdhjal ning votsid ajalis-ruumilises liigenduses aluseks
stindmuse registreerimise aja ning koha.
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Erinevalt demokraatlikest riikidest oli NLiidus nende kehvapoolsete andmete kasutamine
teadusanaliiiitilisel eesmérgil rangelt reglementeeritud Glavliti publitseerimis-keeldudega [Veskimégi 1996].
Hoopis modeldamatu oli aga kogutud individuaalandmestike teisene todtlemine teadusotstarbeks, sellist
vdimalust ei saanud kasutada isegi NLiidu Statistika Keskvalitsuse juures asunud teadusinstituudi todtajad.
Analiiitilise véljundi puudumise tottu oli 1980 aastate esimesel poolel Statistikaametis loodud elektrooniliste
stindmusstatistiliste andmestike saatus iisna tobe — pérast tsentraliseeritud programmi jérgi ettendhtud
tabulatsioonide produtseerimist kirjutati defitsiitsed magnetlindid iile, et neid saaks kasutada muuks
otstarbeks. Asjade taolisele kdigule aitas kaasa ka 1970-1980 tekkinud Idhe statistikute ja andmetdotlejate,
institutsionaalselt Statistikaameti ja selle teenindamiseks loodud arvutuskeskuse vahel. Kaheksakiimnendatel
aastatel iiletas andmetdotluspersonal arvukuselt juba statistikuid, nende omavahelist ldbikdimist on Barbara
Anderson iihes kolleegidega kirjutatud artiklis iseloomustanud tabavalt kui “uhket ignorantsust”, kus kumbki
pool ei soovinud vdi ei osanud teise vajadusi ja voimalusi mdista [Anderson ez al 1994131

31 Lahendus antud olukorrale saabus 1990 aastatel samast allikast, kui probleem ise paar kiimnendit varem:
arvutitehnoloogia areng ja personaalarvutite laialdane kasutuselevott kaotas vajaduse suurarvutitel pohinenud
arvutuskeskuste jarele ning tdi kaasaegsed andmetdotlusvdimalused statistikute otsesesse kasutusse. Eesti
Statistikaametis toimus kdnealune poore 1992 aastal [Katus, Puur 2003].
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< Siin asub Tabel 2>
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Laiema tihiskondliku iimbruse teisenemine tdi kaheksakiimnendate aastate 16pul rutiinsest
késutditmisest vabama dhkkonna ka Statistikaametisse, ning alates 1986 aastast suudeti iga-aastaselt loodud
elektroonsed andmestikud siilitada ning personaalarvutil kasutamiseks sobivasse formaati teisendada. Siiski
kannavad aastast 1986-1992 périnevad individuaalandmestikud omaaegse informaatilise ja ametkondliku
lahenemisviisi selgesti dratuntavat pitserit — andmehdivega hdlmatud tunnuste valik, rakendatud kodeeringud
jms —, mis asetab nende tdsisemale analiiiitilise kasutusele mérkimisvédrsed piirangud. Selle kinnituseks on
Statistikaamet rahvaloendusvahemiku 1989-2000 iihtlusarvutuste teostamiseks aastate 1989-1991 siinniteabe
uussisestanud, vaatamata omaaegse elektroonse andmestiku sdilimisele. Epidemioloogiaalase teadustdd
tarviduseks on 1980 aastate suremusandmestikuga samamoodi talitanud Tervise Arengu Instituudi teadurid.

Rahvusvaheliste soovituste ja teiste riikide praktika taustal voib siinniteabe standardtodtluse ning
analiiiitilise kasutuse olukorda sdjajérgses Eestis hinnata suhteliselt hoopis kehvemaks kui siinniaktide
andmesisu. Nonda sisaldab URO Statistikaameti soovitusnimekiri kokku nelikiimmend standardtabelit,
millest enam kui kolm neljandikku haaras esmase prioriteediga tunnuseid [UN 1991]. Eesti siinniteabe
standardtabulatsioonide kokkuvdte meenutab selle taustal pigem mdne arengumaa kui Euroopasse kuuluva
riigi siinnistatistikat. Seega laieneb ka ndukoguaastatele iseseisvuseelse perioodi kohta tehtud iildistus — hea
algandmestik, kuid védga kehv statistika. Ténu riigi véiksusele on Eestil, erinevalt suurematest
saatusekaaslastest, voimalik nimetatud vastuolu tagantjirele iiletada, millises suunas on iiheks sammuks
kéesolev t60.
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4. SUNNITEABE ARVUTISTAMINE JA UUSTOOTLUS

4.1. Siinniteabe arvutistamine

Teostuvusuuringu raames tehtud andmetddde keskse 160igu moodustas arhiivse siinniteabe arvutistamine koos
tarvilike protseduuride viljatoStamisega. Andmetdoks valitud ajavahemik holmas aastaid 1953—1954, siindide
hilisregistreerimise tottu lisandus neile veel ka kolmas jérjestikune aasta. Uhiskondliku konteksti vaatenurgast
asub valitud periood kahe erilaadse ajastu piiril, kaasates iihelt poolt nii Stalini aja 16ppu kui ka sellele
jérgnenud olude pehmenemist. Rahvastikusiindmuste registreerimisvorgu seisukohalt langeb neisse aastaisse
registreerimisiiksuste arvu maksimum, mis tdi endaga paratamatult kogenud registraatorite arvu madalseisu,
ning selle hiippeline vihenemine kiillandukogude arvu koondamise tulemusel.

Ulesande lahendus eesmirgistas andmetéo tulemusel kujuneva teabekogumi iihildavust kolmes
pohilises suunas: iseseisvusaegse Eesti Vabariigi statistikaga, hilisema sdjajiargse andmestikuga (alates 1959
aasta loendusest, kaasa arvatud pérast Eesti taasiseseisvumist kogutud teave) ning asjakohaste rahvusvaheliste
standarditega. Nimetatud piistitusest ldhtudes toimus individuaalandmetooks valitud aastate tarvis
kodeerimisskeemide ning sisestusfaili ettevalmistamine. Uhtlusnduete arvestamise ning uuskodeeringute
rakendamise tottu suurenes registreerimislehtedelt 1dhtuva tunnusinformatsiooni maht algse andmehdivega
vorreldes mérgatavalt.

Stinnikoha ning sellega seonduvate ruumiliste tunnuste aluseks voeti ldhima st 1959 aasta
rahvaloenduse klassifikaator, millest t60 kdigus liiguti edasi késitlusaluste aastate juurde. Oluline on rohutada,
et ruumilise lokalisatsiooni alusena ldhtub teostuvusuuring alalise rahvastiku kontseptsioonist. Teisisdnu on
siindide territoriaalse arvestamise aluseks mitte siindmuse faktiline toimumiskoht, vaid ema alaline elukoht.
Kodnealuse pdhimdtte siistemaatiline jargimine tdi andmestikus omaette rithmana vélja need siinnid, kus
kumbki vanematest polnud Eestiga alalise elukoha mottes seotud. Kuigi asjaomase rithma suurus pole
protsentuaalselt kaalukas, oli selle eristamine andmekorrektsuse seisukohalt véltimatu. Kdigi ruumiliste
tunnuste puhul on t60s rakendatud vidhima omavalitsusliku haldusiiksuse (linna, alevi vdi valla/kiilandukogu
tépsust).

Majandustegevuse tunnuste osas ndudis suurt pingutust kaasaegse ametiliigituse (ISCO)
rakendamine, mille puhul oli piiravaks teguriks eeskétt vastavate aktikannete tédpsus. Kuigi kodeerimisel on
rakendatud ISCO kolmekohalist koodi, tuleb tunnuse tdpsusse nimetatud kooditasandil suhtuda teatava
reservatsiooniga. Tavapirasel andmekésitlusel n-6 ridade vahele jddva, kuid teostuvusuuringus omaette
véljajoonistunud rilhmana vaérib nimetamist Eestis paiknenud vélisparitolu militaarrahvastik, kelle
eristamiseks on kasutatud just ametitunnust. Rahvastikuarvestuse seisukohalt olid kaadrisdjavéelased
(ohvitserid ja allohvitserid) teatavasti jaotunud tsiviil- ning Eesti haldussfadri mittekuulunud
militaarterritooriumi vahel. Kuivord sdjavdel oma perekonnaseisuasutusi polnud, p6drdusid Eestis paiknenud
sOjavielased rahvastikusiindmuse registreerimiseks tsiviiliiksuste poole. Nimetatud asjaolu tottu pakub
teostuvusuuringu andmekogum pidepunkti Eestis dislotseerunud militaarkontingendi arvukuse, diinaamika
ning paigutuse hindamiseks, kuivdrd otsene teave konealuse kontingendi kohta puudub.

Kisitlusaluse ajastu  keerukust silmas pidades on t60s omaette tdhelepanu pddratud
perekonnaseisuametnike poolt slinnikirjetele kantud mérkustes sisalduva mitmeplaanilise lisainformatsiooni
kaasamisele ja formaliseerimisele. Sageli on just need mirkused ainsaks votmeks aktikirje puuduliku tditmise
moistmisel. Néiteks ema kohta kéivate andmete (sh vanus) puudumisel ilmneb mérkustest selle pShjusena ema
surm siinnitusega seoses, lapsest loobumine vms erakorraline asjaolu. Samuti ei ole t60s lastud kaotsi minna
stinniaktile pérast tditmist tehtud pealekannetel, mis puudutavad lapsendamisi, nimemuutusi ning muid
sarnaseid rahvastikusiindmusi. Nimetatud informatsiooni kaasamine suurendas andmehdive mahu
kokkuvdttes iile saja tihiktunnuse piiri.

Kodeerimis- ja sisestustdd andmekvaliteeti tagavaks teostuseks koolitati individuaalkorras vélja
teadusabitootaja. Tehnoloogiliselt lahendati andmevalmendus Foxpro tarkvarakeskkonnas, andmekontroll ja
tootlus toimub SPSS tarkvara abil. Andmekontrolliks tdotati projekti raames vilja kaheastmeline rutiin.
Esmaskontrolli otstarbel allutati sisestatud andmestik regulaarse tsiikliga kontrolltdotlusele. Kui protseduuri
kéigus ilmnesid ebatdpsused, siis korvutati vastavaid kirjeid arhiivse algdokumendiga. Lahknevuse korral
viidi teisend originaaliga vastavusse, tdpsustatud kirjete kontrollnimekirjad aga arhiveeriti.

Andmekontrolli teise etapina teostati andmekogumi siistemaatilist vordlust Eesti NSV Statistika
Keskvalitsuse standardtabulatsioonidega. Linnarahvastiku puhul jéi vihimaks vordlusiiksuseks esmatasandi
haldusiiksus, maarahvastiku puhul vdimaldas tabulatsioonide detailsus vordlust iiksnes rajooni kaupa, mis
arusaadavalt suurendas lahknevuste paigastamise tdomahukust. Taolist vordlusskeemi on rakendatud eraldi
elussiindidele, surnultsiindidele, iiksik- ja mitmiksiindidele. Algandmestiku laadist tulenevalt ei saanud

XLII



kdnealune vordlustod toimuda véljaspool arhiivikeskkonda. Kuigi summaarne kokkulangevus osutus
kokkuvdttes kiillalt korgeks, tdi t60 esile tipsustused hulga regionaaliiksuste 1dikes.

4.2. Teostuvusuuringu pohitunnused ja nende méiratlused

Kiesolev alapeatiikk annab pogusa iilevaate teostuvusuuringu kdigus loodud andmekogumi péhitunnustest
ning nende madratlustest. Kaésitluse eesmérgiks pole siinkohal iksiktunnuste detailne eritlus, vaid
andmedefinitsioonide “todkindluse” selgitamine ning korrastatud ja individuaalkujul kasutamiseks
valmisoleva silinniteabe analiiiitiliste vOimalustele markeerimine. Tunnuste esitlusel on nédidetes n-6
standardldigete rollis eelistatud ema vanust ja pdlisust.

Teabe kvaliteediga seonduvaid tehnilisi aspekte on vaagitud jargmises peatiikis, detailses
regionaalldikes arvteave on koondatud esitatud t60 lisatabelitesse.

4.2.1. Sugu

Vastsiindinu soo médératlemine iildjuhul raskusi ei valmista, selles vallas esinevate haruharvade piirjuhtumite
lahendamine kuulub meditsiinipersonali pddevusse ja selle iiksikasjalik kdsitlemine pole siinkohal tarvilik.
Tugeva bioloogilise aluspdhja tdttu on slindide soosuhe viga piisiv suurus, mille variatsioon mahub suhteliselt
kitsasse intervalli vahekorras 105-106 poissi saja tiitarlapse kohta teostuvusuuringuga holmatud aastate
1953-1954 keskmisena oli elussiindide soosuhe Eestis 106.7.

Andmekvaliteedi seisukohalt annab normipédrane  Joonis 4
soosuhe  kaudselt  kinnitust  regist-reerimissiisteemi Siindide soosuhe 1953/1954
nouetekohasest toimimisest, olulised korvalekalded voivad
aga osutada siindide sooselektiivsele alaregistreerimisele voi | o 100 idruku kohta
soosuhte tegelikele hilvetele32. Samas pole soo-suhe ka
toimiva registreerimissiisteemi puhul registreeritud siindide 119 ¥
kogumis {ihesugune, vaid ilmutab kindlapiirilist variatsiooni /\/
sOltuvalt teistest rahvastikutunnustest. Kdige tugevamat
soodisproprtsiooni vOis tdheldada elus- ja surnult-siindide /\\
vordluses — surnultsiindide hulgas tuli kdnealustel aastatel \/
ihe titarlapse kohta keskmiselt 127.7 poisslast. 104
Suremusanaliiiisi kontekstis on see fakt muuhulgas
tdoenduseks, et meeste madalam elulemus naistega omab
bioloogilist alust, mis on mdddetav juba siinnieelses
elufaasis. Tasub tdhele panna, et ilma konealuse
disproportsioonita oleks vastsiindinute soosuhe
harjumuspérasest hoopis erinev.

Vastsilindinute sooproportsiooni siistemaatilist vahet, ehkki ndrgemas arvulises ulatuses voib
tdheldada samuti ema vanuse 16ikes. Joonis 4 peegeldab poisslapse siinni tdendosuse kasvutendentsi vanemate
stinnitajate suunas liikudes. Kdige nooremas 15-19 aastaste riithmas piirdub meesiilekaal kahe poisiga saja
tiildruku kohta, pérast 35 eluaastat siinnitanud naiste puhul ulatus vastav nditarv iitheksa-kiimne poisini,
allavonke tottu langeb reast vélja vaid vanusrithm 30-34. Osundatud vanussdltuvusega resoneeris keskmisest
monevdrra tugevam meesiilekaal maarahvastikus ja abielunaistel. Siinnijérjestuseti kétkes andmestik seevastu
mdddukat u-kujulist sdltuvust, mille puhul poisslaste suhtarv langes kdige madalamale kolmandassiindide
hulgas.

108
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4.2.2. Siinniliik: elus- ja surnultsiind

Elus- ja surnultsiinni méératlus leidis iiksikasjalikku késitlemist eelnevas peatiikis. Rakendatud méaéaratluse
jérgi sisaldus késitlusaastate andmestikus kokku 665 surnultsiindi, mis moodustasid 1.57 protsenti

32 Rahvastikuteaduslikus kirjanduses on kdnealune probleem olnud alates 1980 aastatest suhteliselt terase
tahelepanu all seoses Aasia riikidega (Hiina, India, Korea jt). Traditsioonilise pojaeelistuse kombinatsioon
uute reproduktiivtehnoloogiatega (nt ultrahelidiagnostika) on teises- ja korgema jérjekorra siindide puhul
nihutanud soosuhte normipidrasest tublisti poiste kasuks [Coale, Banister 1995; Bhat 1998]. Soosuhte
moonutuse statistilist pilti on neis riikides aidanud vdimendada ka tiitarlaste stindide alaregistreerimine.
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Joonis 5 registreeritud slindide koguarvust. Osundatud suhtarv vdib

Surnultsiindimuskordaja 1953/1954 tunduda suhteliselt tagasihoidlikuna, seepdrast olgu
vordluseks toodud, et viimastel aastatel on surnultsiindimuse
promill tase olnud Eestis ligikaudu kolm korda madalam [Tellman,

Karro, Serkina 2003].
Rahvusvahelistest soovitustest lahknemisele
vaatamata t01 tunnus esile surnult-siindimuse

40

0 markimisvédrse variatsiooni. Koige tugevamini
diferentseeris silinnivédljundit ema vanus, peegeldades
2 /'// surnultsiinni tdendosuse kasvu eakamate vanusrithmade
suunas (joonis 5). Rithmas 15-19 piirdus

. surnultsiindimuskordaja iihe protsendiga, kolmekiimnendate
eluaastate alguseks oli see joudnud tdheldatud keskmise
tasemeni. Pérast 35 eluaastat iiletas surnultsiindide osakaal
kahe protsendi piiri, kdige jirsem hiipe iilespoole seondub
aga paris eakate siinnitajatega, kelle puhul oli vastavaks
néitarvuks 4.3 protsenti. Stinnijérjestuse 1dikes ilmutab ka surnultsiindimus u-kujulist mittelineaarset soltuvust
— kordaja madalaim tase (1.28 protsenti) iseloomustab teisessiinde. Muudest vaatluse all olnud Idigetest
vadrib mainimist keskmisest {iile kahe korra kdrgem surnultsiinni-risk mitmikutel, samuti iiletas
surnultsiindimus keskmist vélisparitolu rahvastiku hulgas ning vallassiindidel.

Analiiiitilisest vaatenurgast aitab surnultssiindimuse kisitlusvoimalus, eriti pikemaajalises
perspektiivis, laiendada ja  mitme-kesistada  arusaamist rahvastiku  reproduktiiv-tervise  ja
reproduktiivsuremuse arengust [Hunt 1998]. Eesti puhul on teemakohased meditsiinilise kallakuga t66d
piirdunud seni viimase kiimnendi materjaliga [Karro 1999; Karro et a/ 1998].

0 1 1 1 1 1
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

ema vanus

4.2.3. Siinniliik: iiksik- ja mitmiksiind

Uksik- ja mitmiksiinni méératlus on triviaalne ega ndua erilist seletust. Aastate 1953-1954 andmestik sisaldas
teavet 598 paari kaksikute ja kahe kolmikute siinni kohta. Suhtvéljenduses moodustasid mitmikud 2.85
protsenti registreeritud siindidest ehk 1.44 protsenti siinnitustest. Andmekvaliteedi vaatenurgast ndudis
kdnealune tunnus spetsiaalset tdhelepanu, sest mitte kdigil juhtudel polnud kaksikute siinnid kajastatud
jérjestikustel siinniaktidel, mdnel puhul on registreerimine toimunud koguni erinevas registreerimisiiksuses
ja/vdi erineval kalendriaastal33. Tunnuse digsuse kontrollimine nimede alusel aitas tuvastada mitu juhtumit,
kus tiksiksiind oli ilmselt ekslikult mitmikuks margitud.

Sarnaselt eespool késitletud tunnustele peidab keskmine mitmikstindimus kiillalt selget sdltuvust
stinnijérjekorrast ja ema vanusest. Nonda piirdus mitmikute osakaal esmassiindide seas iihe protsendiga,
teisessiindide hulgas kolme protsendiga, kolmandassiindide puhul aga ulatus osakaal 5.4 protsendini, kdrgema
jérjekorra suunas see enam ei suurenenud (joonis 6). Vanusrilhmiti {iletas mitmiksiindide suhtarv
kolme-kiimnendates eluaastates siinnitajate hulgas alla kahekiimneste emade vastavat niitajat ligikaudu kolm
korda. Neljakiimneste siinnitajate puhul edasist tousu ei
jérgnenud, kuid see vdib olla tingitud suhteliselt vdiksest
stindmuste arvust neis vanusrithmades. Sama muster seletab
ihtlasi  dra  ligi  kolmandiku  vorra  kdrgema
mitmik-siindimuse maarahvastikus ning mitmik-siindimuse
harvenemise demograafilise iilemine-ku kdigus [Tas 1994]. ¢

Rahvastikuteaduslike késitluste huvior-biiti on
mitmikstindimus  viimasel ajal sattunud siindimuse
vananemise ning eriti uute viljatus-ravi meetoditega. 4 o —
Léédne-Euroopas on mitmiksiindimuse tdusutrendi sellega
seoses tdheldatud alates 1970 aastate 1Spupoolest,
siindimuse korval avaldab mitmiksiindimuse kasv moju nii =~ 5 . . ]
fetaal- ja imikusuremusele, sest mitmikute elulemus on
varases eclufaasis tksiklastest tublisti madalam [James
1998; Stephen 2000].

Joonis 6
Mitmiksiindimuskordaja 1953/1954

promilli

50 - -

30 ———] —— —

snnij,,rjestus

33 Eraldi registreerimine oli toimunud tiiiipiliselt juhtudel, kus iiks mitmikutest oli siindinud surnuna v&i
peatselt pérast siinnitust surnud.
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4.2.4. Siinniaeg ja siinni registreerimisaeg

Lapse siinniaeg ja registreerimisaeg on fikseeritud kuupédevalise tipsusega gregooriuse kalendri jérgi.
Stinniaeg on ajaliseks ldhtekohaks andmestiku td6tlusel, nditeks aasta 10pul toimunud, kuid jargmise algul
registreeritud siinde kajastatakse toimumisaja jérgi. Kuupéevalise tdpsusega siinni- ning registreerimisaeg on
samuti aluseks ajastusnditajate arvutamisel, nditeks abielusiindide puhul kasutatakse seda abielu algusest
moddunud ajavahemiku ehk abielukestuse arvutamisel, mis

néitab siinni ajastust abielu suhtes. Joonis 7

Omaette valdkonnana védirib kuupédeva-teabega Siinnisessoonsus: kalendrikuu
seoses markimist sesoonsuse késitlus, mis tavapédraselt 1953/1954
lahtub kalendrikuust. Joonisel 7 kujutatud siindide kuulisest
sagedusest ilmneb, et aasta korgeima siindimusega  rotsent, subhilve aasakeskaisest
perioodiks on Eestis kevadkuud martsist maini. Siindide arv = polis +vlispiritolu
nimetatud kuudel iiletab keskmist kiimnendiku vdrra. h&

Kodrgpunktile jargneb juunis kiire langus, mis viib stindmuste 10
arvu aastakeskmisele tasemele ja jérgnevate kuudel sellest 1
allapoole. Septembris katkestab suundumuse véiike

ilesvonge, millele jargneb edasine vdhenemine ning |
madalseis aasta 10pukuudel. Kdvera iiheksa voi kiimne kuu
vorra ettepoole nihutamine annab muidugi tulemuseks \./

eostamise sesoonsuse, mille kdrgpunkt langeb eelneva aasta
suvekuudele, miinimum aga kevadele. Rahvusvahelises
kontekstis  vastab  kirjeldatud muster {isna tipselt P 3 4 s 6 7 s 9 10 1 12
Pdhja-Euroopas taheldatud aastasisesele sesoonsusele, mida
iseloomustavad kontinendi 1dunapoolsete maadega vorreldes tugevam siindimuse aastasisene kdikumine
[Lam, Miron 1991; 1994]. Korrastatud individuaalandmestik voimaldab laiendada sellesuunalist analiiiisi
osarahvastike ja rithmade sesoonsuskaitumisele.
Tavapirase kuulise sesoonsuse tdienduseks esitab
joonis 8 siindide jaotuse ndda-lapdevade kaupa, eraldi elus-
Stinnisessoonsus: nddalapdev ja surnultsiindide kohta, mis osutusid omavahel kiillalt
1953/1954 erinevaks. Elussiindide nddalasisest jaotust iseloomustab
suhteliselt suur iihtlus, hilve keskvaértusest ei iileta tihelgi
pdeval kahte-kolme protsenti. Surnultsiindide puhul

Joonis 8

protsenti, suhthdlve niddalakeskmisest
0

*\ seevastu on nddalasisene sesoonsus terve suurusjargu vorra
10 tugevamini véljendunud. Nédalapdevade ldikes paikneb

\/\ %4* surnultsiindide maksimum esmaspéeval, miini-mum aga
o e

langeb toonéddala 16ppu reedele. Kahe osundatud paeva
erisus ulatub neljakiimne protsendipunktini, mis iletab
10 selgesti statistilise juhuslikkuspiiri. Hiipoteesi kohaselt vdib
see peegeldada arstiabi kéttesaadavuses, mis halveneb
20 \/ — nédalavahetusel ning realiseerub esmaspdeva kdrgenenud
Sumulsionid surnultsiinni  riskis. Vahemérkuse korras on huvitav
e Kommie Reke iy markida, et kui suremuskésitluses on taolised nddalapdeva
Teisipiev Neljapcy Lavpdey mdjud iildiselt histi teada, siis surnultsiindimuse osas pole
niisugust vaatenurka Popline andmetel varem rakendatud.

Elussiinni

4.2.5. Siinnikoht ja elukoht

Siindmuse ruumiline lokalisatsioon on andmestikus kajastatud kaheselt. Uhelt poolt fikseeriti aktil lapse
stinnikoht stindmuse tegeliku toimumise jargi (harilikult siinnitushaigla asukoht), teisalt aga margiti aktile ka
ema ja isa alaline elukoht34. Rahvastikuprotsessi seisukohalt on siindmuse toimumiskohal kaunis piiratud ja
juhuslik véirtus, seepédrast méadratakse siindide ruumiline lokalisatsioon vanemate, reeglina ema alalise
elukoha jéargi [UN 1991]. Just ema eclukohas lisatakse vastsiindinu rahvaarvule, protsessi intensiivsuse
késitlusel suhestatakse siindmuste arv riskialuse rahvastikuga just ema elukoha jargi.

341970 aastast kehtima hakanud registreerimisjuhend muutis siinnikoha mirkimise praktikat. Sealtpeale
siinnikohta kui omaette tunnust enam aktile ei kantud, siinnikoha ja vanemate elukoha lahknevuse korral
mdrgiti siinnikoha lahtrisse viimane.
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Tavaliselt antakse alalise elukoha méaératlemiseks rahvastikusiindmuste registratsioonijuhendites
pohjalikke selgitusi — néite korras olgu viidatud kasvdi eestiaegsele Perekonnaseisuametniku
késiraamatule 35 —, sdjajirgsetes perekonnaseisuaktide registreerimise eeskirjades puuduvad aga
sellekohased juhtnoorid tdielikult. Niisuguse olukorra pdhjuseks on asjaolu, et alaline elukoht oli tollases
korralduses defineeritud isiku passis oleva sissekirjutusega ehk algupérast terminit kasutades propiska'ga.
Konealune siisteem oli NLiidus sisse seatud 1932 aastal passisiisteemi elemendina ning selle peamine eesmérk
oli politseilise jarelvalve ja kontrolli teostamine rahvastiku litkkumise tile [Matthews 1993]. Sisuliselt tdhendas
sissekirjutus voimudelt siseriikliku elamisloa taotlemist, mida iga elukohavahetuse korral tuli uuendada.
Kontroll laienes ka ajutisele litkumisele, nditeks 1953 aastani oli ndutud registreerimine 24 tunni jooksul, ning
rezhiimist kinnipidamist kontrolliti kiillalt rangelt, sealhulgas miilitsa “koduvisiitide” toel. Ehkki jargnenud
kiimnenditel muutusid sissekirjutuse reeglid ning selle teostamisviisid mdnevorra pehmemaks, séilis Stalini
poolt ellukutsutud korraldus pdhijoontes NLiidu lagunemiseni.

Andmekorralduse vaatenurgast sissekirjutust alalise elukoha mdistega muidugi samastada ei saa.
Administratiivse reeglistiku jéikuse ning inimeste vajadustele vastandumise tottu pole pdhjust arvata, et
sissekirjutusndudeid tegelikkuses ka tdies ulatuses jélgiti — teisisonu peegeldab andmestikus peegelduv
kohamiaratlus rahvastiku tegelikku elukohta teatud moondustega. Seda asjaolu teadvustas muuhulgas ka
omaaegne rahvaloenduse metodoloogia, mis eksplitsiitselt ndudis loendusel tegeliku mitte sissekirjutusjérgse
elukoha fikseerimist [NSVL SKV 1958]. Sissekirjutusjirgse ja tegeliku elukoha lahknevuse analiiiis oleks
andmekriitika seisukohalt kahtlemata tarvilik, kuid slinniteabe kasutamisel tuleb paratamatult piirduda
esimesega3®.

Elukohateabe laadi néitlikustamiseks esitab joonis 9 Joonis 9
ema ja isa elukoha erisuse, arvestades isa andmete Vanemate elukoha lahknevus
stinniaktile kandmise tingimusi, peegeldab teave vaid 1953/1954
abielusiinde. Esiteks osutab andmestik abielupaaride
lahus-elamise kiillalt korgele sagedusele, keskmiselt ulatus protsenti
vastav suhtarv  1953-1954 aastal 11.9 protsendini. = Dpais
Ootuspiraselt peitub osundatud keskmise taga kiillalt suur Dlvilispiitolu
variatsioon. Nonda iiletas lahuselavate paaride osakaal kdige
nooremas earithmas viiendiku piiri, kiimnendikust allapoole Ik N7
langes vastav suhtarv alles parast kolmekiimnendat eluaastat.
Samal joonisel antud pdlis- ja vélispéritolu rahvastiku Lolk ! I B
vordlus nditab normipdrasest elukorraldusest suuremat
lahknevust sisserdnnanute hulgas, védlja arvatud noorim st | - ﬂ

2011

vanusrithm. Samuti tasub téhele panna, et piirkonniti esines
abikaasade lahuselamise sageduses kuni kiimnekordseid 0
erisusi, mis kétkevad nii eluasemeoludest jm asjaoludest
johtuvat tegelikku variatsiooni kui ka sissekirjutusest
tulenevat andmeviga.
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4.2.6. Vanus

Rahvastikuprotsesside kisitlusel kuulub vanus alustunnuste hulka, mida tipsuse huvides soovitatakse
fikseerida siinnikuupéeva kaudu. Erinevalt vanusest on siinnikuupdev elu jooksul muutumatu suurus, mille
kasutamine andmekogumisel vélistab vanuse kasutamisel tekkida vdivad arvutusvead ning
imardamiskalduvuse. Samuti on siinnikuupdev tarvidusel rakendatav tdiendava isikut identifitseeriva
tunnusena Eelduseks vanuse mdootmisel siinnikuupdeva kaudu on aga rahvastiku kiillaldane kirjaoskus,
kuivord kirjaoskamatutelt on raske tdpse kuupdeva kohast teavet saada. Kirjaoskuse ebaiihtlust tuleb pidada
pohjuseks, miks NLiidu andmekorralduses eelistati kuni 1970 aastateni vanust fikseerida otsesel meetodil,
mitte siinniaja kaudu. Sestap piirdub ema ja isa vanuse kohta kéiv teave andmestikus vanusega tédisaastates,
eeldatavalt lapse siinnimomendil.

35 Alaliseks elukohaks loeti koht, kus isik alaliselt elab oma teenistuse, t66 voi ettevdtte tdttu voi kus asub
tema liitkumata varandus ehk kodune sisseseade. Koolidpilase alaliseks elukohaks tuli lugeda koht, kust ta
kooli tuli ja kus elasid tema vanemad. Samuti ei loetud ravi- voi hoolekandeasutusse paigutatu elukohaks
asutust, vaid sellesse paigutamisele eelnenud elukohta [Teder 1939].

36 Sdjajirgse perioodi ulatuses tagasivaatavalt vdimaldab taolist analiiiisi lébi viia Pere- ja Siindimusuuringu
siindmuslooline andmestik, mis rdindemooduli raames tipsustas ka sissekirjutuse olemasolu [EKDK 1995;
1999].
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Andmekvaliteedi seisukohalt vdhem eelistatud kogumisviisile vaatamata v4ib andmestikus
sisalduvat vanusteavet pidada kiillalt tdpseks, sest iildjuhul pdhines see lapsevanemate isikut tdendavates
dokumentides fikseeritud stinnikuupédeval, radkimata Eesti rahvastiku pikaajalisest kirjaoskuse traditsioonist.
Viidet kinnitab joonisel 10 emade vanusjaotus, esitatud iiheaastaste rithmade kaupa pdlis- ja vélisparitolu
rahvastiku kohta. JuhuvOngete korval ei sisalda kumbki jaotuskdver iihtegi mérgatavat viidet
vanusakumulatsioonile viie ja nulliga Idppevatel positsioonidel, mis on ebatipse vanusteabe esmaseks
tunnuseks. Vahepdikena on huvitav mérkida, et esimese sdjajérgse rahvaloenduse vanusandmetes on

konealust tiiipi moonutused veel selgesti tdheldatavad

Joonis 10 [Andreev, Darski, Harkova 1998].
Ema vanus 1953/1954 Sisulisest vaatenurgast toob joonis esile polis- ja
vilispéritolu rahvastiku siindide vanusjaotuse maérgatava
protsenti erisuse. Vilispéritolus rahvastikus ilmutab jaotuskdver viga
= polis +vilispiritolu tugevat koondumust kahekiimnendatesse eluaastatesse.
Pdlisrahvastikus on kovera tipule jargnev langus laugjam,

! %{.’\\\ mis peegeldab eakamate siinnitajate korgemat esindatust.

Nonda ulatus 35-aastaste ja vanemate siinnitajate osakaal
¢ polisrahvastikus 16 protsendini, {iletades sisserdnnanute
// % vastava nditarvu (8.8 protsenti) peaaegu kahekordselt.
Samasuunaline erisus kajastub ka siinnitajate keskmises

% R vanuses (vastavalt 28.16 ja 27.11 aastat), kuid tuleb tdhele
\8 panna, et siindide vanusjaotus on mdjutatud ka mdlema

% taasteriihma vanusstruktuuri omapérast ega pole seetdttu otse

T T s T e s s ile kantav siindimusprotsessi ajastusele. Veel tasub

mérkimist, et aastatel 1953-1954 oli kdige noorem siinnitaja
viieteistkiimne aastane (7 juhtu), kdige vanem aga viiekiimne kolme aastane.

4.2.7. Siinnijirjestus

Sitinnijérjestus kuulub siindimusprotsessi iseloomustavate alustunnuste hulka, ndidates, mitmes antud siind
laps ema jaoks oli. Oluline on tdhele panna, et siinnijarjestuse puhul on arvesse voetud koik naise poolt
stinnitatud lapsed, kaasa arvatud vastsiindinu. Rahvusvaheliste soovituste kohaselt tuleb iildise siinnijérjekorra
médramisel arvesse voOtta ka surnultsiinnid, kuid erinevalt Eesti sOjacelsest praktikast, NLiidu
perekonnaseisuaktide registreerimise juhendid ja aktivormid konealust liksikasja ei rohutanud. Nimetatud
pohjusel on tdendoline, et kdigil juhtudel ei pruugi slinnijédrjestus ema varasemaid surnultsiinde arvestada.
Lisaks asja ebamédraseks jatnud juhendmaterjalile vdis samas suunas tdotada ka inimpsiihholoogia, mis
ebameeldivat vdi traumaatilist elukogemust pigem torjuda kui meenutada piitiab. Selle vdimaliku kiisitavuse
mdju siinnijirjekorda puudutavale teabele ei tule surnultsiindide véikse suhtarvu tottu siiski iile tahtsustada.
Moju taipsemaks hindamiseks ning tunnuse tegeliku sisu selgitamiseks tuleks jérjestikuste aastate andmestikud
isikujargselt tihendada.

Joonisel 11 esitatud siinnijérjestuse iildjaotus annab  Joonis 11
tunnistust demograafilise iilemineku 16pulejoudmisest nii Siinnijdrjestus 1953/1954
poOlis- kui vilispéritolu rahvastikus: mdlemas iseloomustab
jaotust siindide arvu kiire vdhenemine kdrgema jarjekorra protsenti
suunas. Eriti jouliselt on see suundumus véljendunud * _ Epais
vélisparitolu rahvastikus, kus esmas- ja teisessiindide arvele | Dvilispiitolu
langeb koosvoetuna peaaegu 80 protsenti registreeritud “r
siindidest. Kohortnéitajate kujule teisendatuna kerkib
esmasslindide arv ithe naise kohta Eesti asjakohastes
pdlvkondades koguni iihest korgemaks [Freijka et al 2001].
Selle ilmse vastuolu seletust ei tule siiski ilmselt otsida
andmestiku moonutatusest, vaid Eesti védga intensiivsest
randekdibest sdjajargsetel kiimnenditel ning rdndevoogude
tdhelepanuviirselt noorest vanuskoostisest37. Kiillalt suur Haﬂquﬂ
osa saabunutest siinnitas Eestis oma esimese lapse, kuid 12 3 4 5 6
lahkus seejérel ning jatkas oma perekarjaéri mujal, mis tdstab

[ S S R | ! ! !

7 8 9 10 I1 12 13 14 15

37 Rindeandmed niitavad, et vaid ligikaudu iga seitsmes sissesditnu jdi Eestisse pidama, iilejadnud kuus on
varem vOi hiljem lahkunud [Sakkeus 1996]. Réndekidibe kogumaht 1946-2000 ulatub ilma
sOjavieterritooriume arvestamata kolme miljonini, iiletades Eesti rahvaarvu maksimumi enam kui kaks korda.
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vélispéritolu rahvastiku demograafilisele arengufaasile vastava suhtarvu ebaloomulikult kdrgele.

Polisrahvastikus jadb esmas- ja teisessiindide suhtarv kahe kolmandiku piirimaile, mida
demograafilise arengu ajastuselt vorreldavate maade taustal tuleb samuti vdga kdrgeks hinnata. Erinevalt
demograafilise iilemineku teistest pioneerrahvastest jdi siinmail beebibuumina tuntud stindimustdus olemata,
mistottu Eesti rahvastikku iseloomustas 1950 aastatel Euroopa ja jérelikult ka maailma taustal iiks
madalamaid kui mitte kdige madalam siindimustase [Katus 1997]. Kolmandassiindide suhtarv piirdus
polisrahvastikus seitsmendikuga, korgema jérjekorra siindide osakaal ulatus 17 protsendini, maksimaalse
pariteedina on teostuvusuuringus fikseeritud viieteistkiimnenda lapse siind. Taolise iildpildi raames viitavad
tulemused siinnijérjestuse tdhelepanuvéirsele heterogeensusele nii ruumilise kui sotsiaalse diferentsatsiooni
tdhenduses.

4.2.8. Perekonnaseis

Vanemate perekonnaseis on aluseks abielu- ja wvallassiindide eristamisel. Rahvastikuarengu kontekstis
peegeldab nende kahe protsessikomponendi — abielu- ja vallassiindimus — omavaheline proportsioon
seksuaalsuse, abiellumuse ja siindimuse tihtsust, mis rahvastikutaaste moderniseerumise kdigus on algsest
kattuvusest eemaldunud kuni tdieliku iseseisvumisena nn teise demograafilise iilemineku kéigus [Lesthaeghe,
van de Kaa 1986; van de Kaa 1987]. Nimetatud asjaolu tSttu on perekonnaseisu analiiiitiline roll viimastel
kiimnenditel jérjekindlalt tousnud.

Abielu- ja vallassiindide (tdpsemalt abieluviliste siindide) eristamise kriteeriumiks on tavapiraselt
ema perekonnaseis lapse siinnil. Kuigi teostuvusuuringu ajaraamis vastav tunnus perekonnaseisuaktil puudus,
on ema perckonnaseis kindlaks méddratav isa andmete siinniaktile kandmise jargi. Nagu eespool mérgitud,
kanti NLiidus alates 1944 aastast isa andmed siinniakti iiksnes siis, kui lapse ema ja isa olid lapse siinni
registreerimise ajal omavahel abielus. Erandina registreeriti abielussiinnina ka need siinnid, mille puhul
abielumehe surmast polnud moddunud iile kiimne kuu. Juhul, kui registreeritud abielus olev naine siinni
registreerimisel viitis, et tema abikaasa ei ole lapse isa, siis isa andmeid aktile ei kantud ja siind registreeriti
vallasslinnina. Abiellumise aega hakati siistemaatiliselt stinniaktile markima 1950 aastate 15pul, sellest ajast
peale on vdimalik késitleda ka silindide ajastust abielu suhtes, eristades muuhulgas abielus ja abielueelselt
eostatud siinde.

1968 aastal kehtima hakanud seadusemuutustega muudeti isa andmete siinniakti kandmine
abieluviliste siindide puhul taas vdimalikuks. Isa andmete siinniaktile kandmise alust — vanemate abielu,
isaduse tuvastamine vdi ema avaldus — on sealtpeale voimalik kasutada n-6 tegelike vallassiindide ja
vabaabielusiindide eristamiseks, kuid tuleb tdhele panna, et iiksikema toetuse saamiseks eelistas osa naisi
tuvastada isaduse mitte kohe lapse siinnil, vaid hiljem, sageli lapse kooliikka joudes.

Teostuvusuuringu andmestikus ulatus abieluvéliste siindide osakaal keskmiselt 19.4 protsendini, mis
ilmselt kajastab repressioonidest pdhjustatud sotsiaalse vapustuse mdju Eesti rahvastikule. Teostuvusuuringu
andmestikus kajastuvad hilisemad aktikanded (isaduse tuvastamised ja lapsendamised) vdimaldavad selle
oletuse paikapidavust kontrollida.

4.2.9. Elusolevate ja surnud laste arv

Siinniaktil kajastatud ema elusolevate laste arvu tunnuse analiiiitiline védrtus on kahene. Esiteks nditab see
emade lapsesjaotust ehk vastsiindinut ootavate ddede ja vendade arvu. Teiseks, ja see on olulisem, selgub
stinnijarjekorra ja elusolevate laste arvu vahena ema poolt siinnitatud, kui registeerimismomendi seisuga
surnud laste arv. Elusolevate laste arvu ja siindinud laste koguarvu suhtestamine vdimaldab arvutada
elulemuskordajad, mis on lapseea suremuse analiiiisil. Vorreldes registreeritud surmajuhtude arvu riskialuse
rahvastiku suhtestamisel baseeruva tavapirase skeemiga, on taolise ldhenemise eeliseks lugeja ja nimetaja
parinemine Uhest ja samast allikast. Eesti 1940 ja 1950 aastate rahvastikuarengu késitlemisel on taoline
vOimalus eriti teretulnud, kuivord vdimaldab iile saada rahvaarvu ja rahvastiku vanusstruktuuri andmete
ebamadrasusest [Katus 2000]. Samuti saab elusolevate laste tunnuse abil analiilisida laste elulemuse
diferentsatsiooni hoopis mitmesuunalisemalt, kui muudel juhtudel moeldav oleks, sealhulgas multivariaatseid
meetodeid kasutades.
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Joonisel 12 on sellesuunalise niitlikus-tamiseks dra toodud laste elulemuskordajad venelastel,
stinnijérjekorra ning linna- ja maarahvastiku loikes. )
Ootuspiraselt ilmneb laste elulemuse viihenemistendents Joonis 12
korgema siinnijérje-korra suunas, mis on tingitud nii riskiaja Laste elulemus: mitte-eestlased
erisusest pariteetide vahel, kui suremuse {ildisest 1953/1954
langustrendist viiekiimnendate aastate algul.
Téhelepanuvédarsem on aga joonisel kujutatud maarahvastiku =~ |,
oluliselt paremad elulemus-nditajad, mis reeglipdraselt g“““
peaksid iseloomus-tama linnarahvastikku v0i olema 951 ™
suhteliselt véikesed. Pahupidise diferentsatsiooni seletust ool | L 7»”74
tuleb otsida muidugi vene vihemusrahvuse ja vene rahvusest %
sisserdandajate vahelises demo-graafilise arengujirgu erisuses 8sH H . b1
[Sakkeus 2000].

protsenti

801 =

75H H

4.2.10. Rahvus

70

1 2 3 4
Rahvustunnus viljendab isiku kuuluvust teatud ihist snnij, tiekord
etnokultuurilist identiteeti kandva populatsiooni hulka.
Téanapidevases kasitluses médratletakse rahvus sageli mitme erineva iiksiktunnuse koosrakendamise kaudu,
nditena voib siinkohal viidata Euroopa Rahvastikukomitee 1ahenemisele, mis rahvuse véljatoomisel tugineb
enesemaédratluse, keele, siinnimaa, usu ja kodakondsuse iiksteist tdiendavale kombinatsioonile [Haug,
Compton, Courbage 1998-2000; 2002]. Tarvidus taolise laiema tunnuskompleksi jdrele tuleneb
rahvastikuarengu modernsest jargust, kus varem domineerinud véljardnne on asendunud sisserdndega,
suurendades hiippeliselt mitmevalentsete etniliste sidemete hulka. Siiski on rahvuse omapéraks paljude teiste
rahvastikutunnustega vorreldes asjaolu, et selles valdkonnas ei eksisteeri mingit iihtset ja tildkasutatavat
definitsiooni ja klassifikaatorit [Leridon 1999].

Eeloeldu taustal esindab siinniandmestikus leiduv vanemate rahvus iiksiktunnust, mis 1dhtub lapse
ema ja isa etnilisest enesemaératlusest. Tunnuse késitlemisel tuleb tihele panna, et erinevalt rahvaloenduste
praktikast, polnud vanemad lapse siindi registreerides oma rahvuskuuluvuse miiratlemisel vabad 38 .
Rakendatud praktika kohaselt, mille fikseeris ka perekonnaseisuaktide registreerimise eeskiri, tuli rahvuse
stinniakti kandmisel lihtuda vanemate passis olevast mirkest39. Demokraatliku iihiskonna kontekstis tundub
etnilise enesemddratluse, nagu ka sotsiaalse paritolu isikutunnistusele kandmine téiesti kohatuna, Stalini
aegses NLiidus rakendati seda aga riigipoliitika instrumendina. Passis fikseerimise 1&bi anti rahvusele
juriidiline tdhendus, millest hilisema elu jooksul polnud reeglina vdimalik vabaneda, praktikas kasutati seda
mitmelaadse diskrimineerimise korraldamiseks kuni otsese represseerimiseni vélja.

Rahvuse passist siinniaktile kandmine oli niisuguse mehhanismi toimimise oluliseks liiliks,
stinniaktilt joudis rahvus siinnitunnistusele ning edasi juba lapse passi. Kaudselt nditab siinniakti kaudu
kulgeva ahela tdhtsustamist ka asjaolu, et iihegi teise aktiliigiga seoses perekonnaseisuameti instruktsioonid
rahvuse kirjendusest juttu ei tee. Surmaaktil rahvustunnus kuni 1950 aastate 16puni koguni puudus — kdigile
teistele aktivormidele oli see kantud —, kuid sellest faktist tasub vaevalt juhust otsida. Statistikaga polnud
rahvustunnusel siinniaktis esialgu mingit sidet, esimese tabulatsioonid rahvuse loikes ilmuvad alles
viiekiimnendate 16pul, ithenduses 1959 aasta rahvaloenduse ettevalmistamisega. Selle tdsiasja valgusel on
kogu rahvusldikeline teave neljakiimnendatest ja viiekiimnendatest aastatest esmakordne?. Andmestiku
kasutamisel tuleb muidugi arvestada, et rahvustunnuse ametlikustatus, dieti selle brutaalne kasutusviis
voimuaparaadi poolt 16i teatud juhtudel pinna tegeliku identiteedi varjamiseks. Selle kinnituseks t3i
teostuvusuuring vélja rea juhtumeid, kus isikud lasknud perekonnaseisuametil olude normaliseerudes oma
stinniaktile mérgitud rahvuse parandada. Enamuse taolistest parandajatest moodustasid ingerlased, kusjuures
huvitav on tddeda, et sugugi mitte kdik neist parandustest pole tehtud 1990 aastatel Soome asumise ootuses.

38 Kuigi loendustel isikute etnilist enesemiiramist ei kitsendatud, avaldub selektiivne praktika nendegi puhul,
kuid hilisemal, andmete to6tlemise ja publitseerimise etapil: andmetabelid pole iihegi ndukogude loenduse
puhul kajastanud andmekogumisel rakendatud etniliste rithmade tiielikku nimekirja [Silver 1986].

39 Sgnaselgelt seisab rahvuse passi jirgi mirkimise ndue kirjas eeskirjade 1957 aasta viljaandes. Huvitav on
tddeda, et eeskirja varasem versioon aastast 1940 osundatud menetlust veel ei sitesta, vaid soovitab
“rahvuseks mérkida see, kelleks registreeritav end loeb”. Seitsmekiimnendatel ja kaheksakiimnendatel
ilmunud instruktsioonides rahvusest passi jargi mérkimist ei mainita, tegelikkuses jitkus méarkimine endiselt
passi alusel.

40 Ka iihelgi hilisemal aastal pole ametlikud tabulatsioonid sisaldanud teavet viiksemate rahvuste kohta.
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Eestlaste osakaal siindide hulgas oli langenud 60.7 protsendini, mida kiimnendi 16pul rahvaloendusel
fikseerituga tuleb aga pidada ddrmiselt madalaks. Linnarahvastiku hulgas moodustasid eestlased koguni
vihemuse (46.2 protsenti). Uhtpidi rdhutab see kdigest seitse-kaheksa aastat varem kiivitunud sisserinde
erakordset intensiivsust, kuivord 1945 aasta alguse seisuga moodustasid eestlased pérast Petserimaa ja
Narva-taguste valdade kaotust ligikaudu 97 protsenti kogurahvastikust. Teistpidi annab andmestik aga
tunnistust eestlaste siindimuse erakordsest madalusest neil keerulistel aegadel — aastatel 1953-1954 oli
ilmavalgust ndinud eestlaste polvkonna suurus vaid 12-13 tuhat inimest.

Jérjestuses teisena ldhenes venelaste siindide arv kolmandikule (31.4 protsenti), linnarahvastikus oli
venelaste panuseks aga tublisti iile kahe viiendiku. Kogurahvastiku siindide hulgas hoidsid kolmandat kohta
ingerlased (2.3 protsenti), kellele jargnesid ukrainlased ja valgevenelased (vastavalt 2.1 ja 1.8 protsenti).
Arvestades ingerlaste suhtes toime pandud genotsiidi, voib nende tegelik arvukus olla suuremgi, sest osal
ingerlastest dnnestus oma rahvust segaabielude jm kaudu varjata. Ingerlaste siindide ruumilisest jaotusest —
kolm viiendikku maapiirkonnis — ndhtub selgesti ka selle rahvastikurithma pdhimdtteline eristumine
immigrantidest ning kuulumine n-6 regioonipdhiste vdhemusrahvuste hulka [Katus, Puur, Sakkeus 2000].
Arvukuselt jargnevate rahvusriihmade (juudid, tatarlased, poolakad, litlased) suhtarv on juba vdga madal,
piirdudes 0.2-0.3 protsendiga. Selgesti paistab arvudest vilja sojaeelsete Eesti vihemusrahvuste kadu, néiteks
sakslaste slinde on kahe aasta peale kokku registreeritud alla kiimne. Kokku oli stindide hulgas ema jargi
esindatud 39 rahvust, mis vastab pdhijoontes 1959 aasta loendusel fikseeritud etnilisele kirevusele [Viikberg
1999].

Rahvustunnuse rakenduste illustreeri-miseks on  Joonis 13

joonisel 13 kujutatud segarahvus-siindide suhtarv sdjajérgse Segarahvussiinnid 1953/1954
Eesti kiimnekonna suurema rahvusrithma kohta, eraldi linna-

ja maarahvastiku ldikes. Pilti pikemalt kommen-teerimata Bestlane [

voib tddeda segarahvussiindide védga tugevat variatsiooni. Venclane )

Eestlastel piirdub asjakohane néitarv keskeltldbi viie v —
protsendiga, venelaste puhul ulatub see ligi viiendikuni X e : — ,
abielustiindidest. Kdigil iilejadnud riihmadel, vélja arvatud e !

tatarlased ja juudid, kipuvad samarahvussiinnid vdhemusse Taartane

jddma. Tunnuse modtmise seisukohalt tekitab taoline Sakslane s
segunemine huvitava olukorra, kus rithmade suhtarv Ladan l l == '
(vihemalt) iihe vdi mdlema vanema kaudu mdddetuna vdib | ======ssssmmmy i
kujuneda kaks-kolm korda erinevaks [Katus, Puur, P6ldma T R (,10 % T00
2003]. Kogurahvastiku keskmine néditarv (13.5 protsenti) protsent

jédb sel taustal mehhaaniliseks agregaadiks, mis ei
representeeri digupoolest iihtegi kirjeldatud situatsiooni.

4.2.11. Pohitegevus

Rahvastiku pdhitegevus#! kuulub sarnaselt rahvusega siinniakti n-6 latentsete tunnuste hulka, mida kogu
ndukoguaja viltel sisuliselt ei tabuleeritud. Méarkimisviisi seisukohalt oli pohitegevuse néol tegemist ameti ja
tookoha fikseerimisele suunatud kiisimusepaari korvalsaadusega, mille kohta antud juhtndoérid olid
perekonnaseisuaktide tditmiseeskirjades enam kui napid. Kdige “pohjalikumaid” seletusi pdhitegevuse
mérkimiseks vdib leida paradoksaalselt asjakohase instruktsiooni kdige varasemast véljaandest (1940), kuid
ka selles piirdub asi soovitusega Opilaste, pensionéride ja koduperenaiste kui eraldi véljatoomist vdérivate
riihmade #ranimetamisega. Ara on jiinud kdik tarvilikud selgitused iiksikute riilhmade defineerimise kohta,
niiteks ajareferentsi — millisest ajamomendist vOi perioodist 1dhtudes riihmakuuluvust médrata — voi
mitmesuguste piirjuhtude lahendamise kohta*2.

41 Tinapievase liigituse kohaselt jaotatakse kogurahvastik majandustegevuse seisukohalt kolme pdhiriihma:
tootav ehk hdivatud (employed), t66tu (unemployed) ja mittemajandustegev ehk majanduspassiivne rahvastik
(economically non-active). Kaks esimest koosvdetuna moodustavad majandustegeva ehk majandusaktiivse
rahvastiku (economically active) ehk t66jou (labour force); to6tu ja mittemajandustegev rahvastik tiheskoos
moodustavad  mittetoStava rahvastiku  (non-employed). Pdhitegevuse puhul jagatakse tuuakse
majanduspassiivse rahvastiku hulgas vilja dppurid, pensionérid, td6voimetud (vaegurid), koduperenaised jms
rithmad. Kdnealuste tdppisméératluste hoidjaks on Rahvusvahelise T66organisatsiooni Statistikabiiroo [ILO
1988].

42 Siinniregistreerimise puhul olnuks ajareferentsi tipsustamine eriti oluline kasvdi ainuiiksi seepérast, et
lapse siinnil jdi méarkimisvdarne osa naistest pikemaks ajaks koduseks. Siinnile eelnenud ja sellele jargnenud
resp registreerimisaegne hdiveseisund olid sel juhul tugevasti erinev. Andmeanaliiiisi pdhjal vdib oletada, et



Instruktsiooni jargmine versioon (1957) lihtsustab é&ra sellegi pisku, soovitades kdigile
mittetdotavatele, vdlja arvatud pensionérid, kohaldada mdistet “lilalpeetav”. Kirjapandut lugedes tekib mulje,
et registreerimiseeskirja koostajal vdis olla kasutada eelseisva 1959 aasta loendusjuhendi td6versioon, kust
kontekstist véljarebituna resp tunnuskoosluse terviklikkust eirates on valitud vaid iiksik 1diguke. Eesti
Rahvastikustatistika Uhtlusarvutuste Programmi raames tehtud to66d loendusvahemiku 1959-1970 osas
lubavad viita, et dnneks pole registraatorid sellest dnnetust soovitusest tdiel mééral hoolinud ja nii vdib ka
hilisemate aastate andmestikus kohata endiselt koduperenaisi, Oppureid ja teisi sisukamaid majanduspassiivse
rahvastiku kategooriaid. Seitsmekiimnendate ja kaheksakiimnendate aastate juhenditest kaovad mistahes
tunnuste mérkimise statistilist {ihtlust ning korrektsust tagavad selgitused aga sootuks, mis peegeldab
juriidilise vaatenurga tdielikku prevaleerimist registraatorite juhendamises. Suuri tagasilodke andmestiku
tépsuses aitas dra hoida ilmselt registraatorite koosseisu piisivus, mis kindlustas markimise kvaliteedi suhtelise
stabiilsuse.

Laiemas plaanis tuleb seda votta mirgina ametkondlikkuse siivenemisest tollases
ithiskonnakorralduses. Tagantjirele on selge, et eriti negatiivne oli selle mdju eri institutsioonide loomupérast
koostddd eeldavates valdkondades, mille hulka kuulub ka riigi andmekorraldus. Vdimalik, et just sealt

parinebki Eesti riigistatistika ndrkus tdna, XXI sajandi algul.

Joonis 14 Rahvastiku pohitegevuse juurde naastes voimaldab
Naistoohdive vanuskordaja 1953/1954 konealune tunnus konstrueerida naistoohdive vanuskdvera,
mille pikaajalist trendi on Eestis seni tulnud taastada

o Frosent siindmusloolise kiisitlusstatistika abil43 [Puur 2000; 2003].
Jooniselt 14 ndhtub, et pdlis- ja vélisparitolu rahvastikus on

70 protsessi vanussOltuvust iildistav kdver jdrginud péris

erinevat malli.  Suhteliselt kiirele tOusule enne

60 W kahekiimnendat  eluaastat  jdrgnes  pdlisrahvastikul
]/ / wF hdivetaseme aeglane tdus kuni siinnitusea ldpuni,
50 / %

‘ vilispéritolu rahvastikku iseloomustab aga kahekiimnendast
eluaastast alates sama jdrjekindel langustendents.

* // Kolme-kiimnendate  eluaastate  16puks ulatus kahe
oif] taasterthma  hdivekordaja vahe tervelt paarikiimne

’W protsendipunktini, kuid sellest olulisem on kovera
T T ST m tiilibierisus [Durand 1975; Cesano 1999]. Esialgse oletuse

pohjal kannab osundatud erisusepeamiselt struktuurset
iseloomu ning peegeldab linna- ja maanaiste lahknevaid kditumismalle enne naistoohodive kiiret tdusu ja
iihtlustumist kuuekiimnendatel aastatel. Uldpildi raames osutas andmestik juba esmavaatlusel militaartaustaga
naisrahvastiku irduvatele hdivenditajatele — Eestisse saabunud ohvitseriprouade hulgas ulatus koduste
osakaal tublisti iile poole, mones maakonnas koguni 70-80 protsendini (Hiiumaa, Saaremaa ja Ladnemaa).
Puuduliku metodoloogilise juhendamise kiuste ei tdota hdiveanaliiiis vihem uudseid tulemusi
mitmes teises, sealhulgas abieluseisu voi siinnipariteedi suunal. Pikema trendina annaks see vaartuslikku
aegpidevat lisateavet rahvastiku hdivearengu pododrdepunktide kohta, mis on teiste andmeallikate poolt
katmata. Tunnuse analiilisivdédrtust kinnitab muuhulgas ka sesoonse voOnkekomponendi tuvastamine
kuupdhistes hoivekordajates.

4.2.12. Amet ja tookoht

Stinniaktidel kajastatud ameti ja td0koha tunnusest on andmestikku Lilitatud esimene, mis votab kokku isiku
poolt tehtava tod sisu ja kutseoskused, samuti tddga kaasneva vastutusastme ja otsuspidevuse. Uhiskonna
stabiilse arengu tingimustes on rahvastiku ametikoostis oma véljakujunenud seoste tdttu hariduse ja
sissetulekuga laialt kasutatavaks sotsiaalse positsiooni indikaatoriks. Haridustaset iseloomustava tunnuse
puudumisel kuni seitsmekiimnendate aastate 16puni on amet slinniandmestikus ainsaks sotsiaalset staatust
kaardistavaks elemendiks, kuid sotsiaalse jarjepidevuse 16hkumise tSttu tuleb selle rakendustesse 1940-1950
aastate osas suhtuda suure ettevaatusega.

enamik registraatoreid tegi valiku siinnile eelnenud pShitegevuse kasuks, mis lubab tunnust tavategevuse
mdistest lahtudes [Hussmans, Mehran, Verma 1990].

43 Elektroonsel kujul sdilinud andmestikuga 1979 ja 1989 aasta loendused vilja arvatud, on loendusteabe
puhul tdsiseks kasutuspiiranguks olnud omaaegsete tabulatsioonide kitsas nomenklatuur. Néiteks pole {ithegi
Eestis NLiidu programmi alusel 14biviidud loendusel hdoiveandmeid tabuleeritud iiheaastaste vanusriihmade,
perekonnatunnuste vai pdlisuse l1oikes.
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Tehnilisest seisukohast eeldab ametitunnuse késitlemine iiksikasjaliku klassifikatsiooni olemasolu, et
koondada koikvoimalike elukutsete mitmekiimnetuhandeline kogum kindlapiirilist analiiiitilist tdhendust
omavatesse  rilhmadesse. = Koondamise  aluseks on  tdnapdeval  Rahvusvaheline = Ametite
Standardklassifikatsioon, mille viimane versioon oli aluseks ka stnniaktidel leiduva ametiteabe
stistematiseerimisel [ILO 1990; Ametite... 1999]. Tapsemini rakendati selle kolmanda tasandi liigitust, ehkki
aktikirjete tdpsus seda tdies ulatuses ei toetanud. Analiiiitiliseks otstarbeks on seetdttu otstarbekam kasutada
ametiliigituse korgemaid agregeerimistasandeid, niiteks jaotust kiimneks pohirithmaks. Oluline on samuti
rohutada, et konealuse liigituse rakendamisel muutub siinniaktidel sisalduv ametiteave vorreldavaks
ténapéevaste ja teiste riikide andmetega.

Tookoha vidrtus isiku sotsiaalse positsiooni kirjeldamisel on véiksem, tddkohateabes peegeldub
eeskatt ithiskonna majanduslik struktuur. Tunnuse andmetddst korvalejatmisel polnud aga méirav mitte selle
teistlaadne suunitlus, vaid tditmise laad. Nimelt on to6koha méarkimisel tehtud panus ettevotte vOi asutuse
konkreetse nime, mitte selle tegevusala resp majandusharu kirjendamisele. Seetdttu voib vastavast aktilahtrist
leida kiillalt sageli teavet, monikord liihendite abil kirjapanduna, mida aga tegevusvaldkonna mottes on raske
kui mitte véimatu usaldusvédrselt interpreteerida. Tagantjirele tundub, et omaaegses praktikas ldhtus asutuse
vOi ettevdtte nimetuse védrtustamine pigem isiku mitmepidise identifitseerimise eesmirgist*4. Erinevalt
ametist pole seda tunnust igatahes mitte kunagi statistilisel eesmérgil kasutatud.

Ametitunnuse iseloomustuseks esitab joonis 15 isade ametijaotuse rahvusvahelise liigituse kiimne
suurriihma kaupa. Tuleb tdhele panna, et sarnaselt paljude teiste hiljaaegu kdibesse tulnud mdistetega on ka
ametiriihmade tdhistamiseks tarvis olnud leida sobivad eestikeelsed terminid. Pracgune ametlik sonapruuk
piitiab sageli 14bi ajada pikavditu kohmaka otsetdlkega, kéesolev raamat loodab pakkuda midagi lithemat ja
suupdrasemat. Uldmuljena iseloomustab meesrahvastiku siinniaktidel peegelduvat ametikoostist tugev
koondumus toolisametitesse, kuhu pdlisrahvastikus langeb iile kolme viiendiku meestest. Vilisparitolu
rahvastiku ametijaotus seevastu toob ilmekalt esile Eestis dislotseerunud voorvde tohutu arvukuse:
sojavdelane (ohvitser vOi {ileajateenija) oli ametiks mairgitud ligi kolmandikul sisserdnnanud
meesrahvastikust. Kuigi aastatel 1953-1954 polnud eesti rahvusvdeosad veel likvideeritud, piirdus vastav
suhtarv polisrahvastikus vaid paari protsendiga.

Kuigi tdpse hinnangu andmine tuleb jétta  Joonis 15
sdjandusekspertidele, tundub selle arvu valgusel {isna Ametikoostis 1953/1954
tdepirane, et viiekiimnendate aastate algul Eestis paiknenud
voorvagi oli eestlaste mees-arvuga, poistest vanuriteni,
vorreldavas suurusjérgus. Arvtabelites sisalduv regionaalne
16ike alusel pole raske joonistada kaardile ka voorvie
dislokatsioon maakonna ja omavalitsusiiksuse tipsusega. Komommjﬁd
Instruktsioon négi esialgu ette ka aukraadi iilesmérkimise, ———
alates 1957 aastast kuni NLiidu lagunemiseni kanti aktile —
sOjavdeosa vOi -asutuse nimetus vastavalt ohvitseri voi Ostustonn
iileajateenija dokumentidele. Sinniaktidel oleva aegpideva oo d
teabe védrtust rohutab muuhulgas ka asjaolu, et sdjajargsete ’ '

Juhtj T Opalis
[Ovilisparitolu

Korgkutseling

il

Keskkutselis

Loodustéﬁlajq

rahvaloenduste puhul oli sdjavdelaste arvestamine flhtfé?'uj 1 1 1 : | }l
korraldatud eriprotseduuri abil, mis teeb militaarrahvastiku e U ELLLLLLLLL LA L)
kasitluse loendusmaterjali alusel, isegi individuaalsete protsenti
loenduslehtede sdilimise korral sisuliselt voimatuks [EKDK

1998].

4.3. Uustootluse standardkava ja ruumiline iihtlusarvutus

Projekti raames todtati vdlja slinniteabe uustodtluse standardkava, mille alusel on teostatud kahe
aastakdigu (1953-1954) uustootlus. Kava peab silmas andmevorreldavust neljas pohissuunas (a) Eesti
Statistika Keskbiiroo poolt publitseeritud siinnistatistikaga, (b) Eesti NSV Statistika Keskvalitsuse
stinnistatistiliste standardtabulatsioonidega, (c) Statistikaameti sarjas Rahvastik aastast 1993 avaldatava
materjaliga, ning (d) rahvusvaheliste soovitustega siindmusstatistika valdkonnas, eeskitt URO Statistikaamet,
Eurostat ja Euroopa Demograafiaobservatoorium.

44 NLiidus kehtis 1953 aastani kohustuslik tookoha passi méirkimise ndue, paralleelselt tddraamatuga. Kuni
1956 aastani puudus isikul vdimalus ilma td0koha administratsiooni sanktsioonita todkohta vahetada
[Matthews 1993].
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Kaésitlusaluseks rahvastikusiindmuseks on uustdotluses peamiselt elusiinnid, véljundi struktuuris
touseb teistest olulisemana esile kolm rahvastikutunnust: regionaaliiksus, rahvus ja ema vanus.
Regionaaliiksus médrab koigi tabelite puhul reavektori, esmakordsena esitavad uustdotluse standardtabelid
teabe ka esmatasandi haldusiiksuste (kiilandukogude) kohta, mida ei sisalda Statistika Keskvalitsuse
ametialaseks kasutamiseks mdeldud véljaanded ega arhiivsed standardtabulatsioonid.

Rahvustunnust on tabelites kasutatud peamiselt eestlaste ja mitte-eestlaste eristamiseks.
Rahvastikuarengu vaatenurgast ldhendab osundatud kaksikliigitus Eesti elanikkonna jagunemist pdlis- ja
vélispdritolu rahvastikuks, mille otsest rakendamist takistas vanemate silinnipdritolu puudumine
registreerimisvormidel. Koigis pdhitabelites on siinniteave esitatud kummagi osarahvastiku kohta eraldi,
kokkuhoiuvajadust silmas pidades on mitte-eestlaste néitajad leitavad kogurahvastikku ja eestlasi
iseloomustavate nditarvude vahena. Rahvustunnuse siisteemne rakendamine on Eesti niilidisrahvastiku kahe
pohilise taasterithma stindimustrendi ja reproduktiivkiitumise metodoloogiliselt korrektse késitluse eelduseks.

Rahvastiku- ja sotsiaalprotsesside siisteemse vanussdltuvuse tdttu on kolmandaks tabelites lédbivat
rakendamist leidnud tunnuseks ema vanus, koiki iilejdénud isikutunnuseid on késitletud selle raames. Isa
andmestiku puhul on ruumi kokkuhoiu huvides vanustunnuse esiletdstmisest hoidutud. Kuivord uustddtluse
eesmirgiks on teostuvusuuringu tulemusena loodud andmekogumi pdhilaadi ilevaatlik esitus, mitte
kdikvdimalike seoste esiletoomine, ei sisalda sari ema- ja isatunnuste risttabeleid. Esituslaadilt annavad
standardtabelid eelistuse absoluutarvudele, mis jitab kasutajale suurema vabaduse ise valitud viisil
nditajaarvutust teha. Haldusiiksuste nimetused on antud tollase nimekujuga, asendades ndukoguliku
terminoloogia kohati eestipdrasema sonapruugiga. Standardkava alusel valminud uustodtluse tabelid on
esitatud kdesoleva o0 lisas.

Siinniteabe uustodtlusega seoses lahendatud teiseks olulisemaks {ilesandeks oli ruumilise
iihtlusarvutuse metoodika viljatdStamine ja rakendamine. Nimetatud iilesande puhul vaérib rohutamist eeskatt
innovaatilisus, kuivord Eesti sdjajdrgses andmekorralduses on taoline tilesandepiistitus esmakordne.
Aegpiisiva statistilise ruumiiiksuse puudumisel on siindmusstatistika esitus juhindunud eranditult andmestiku
kujunemise ajal kehtinud ja seetdttu pidevas teisenemises olevast haldusjaotusest. Arusaadavalt ei voimalda
taolisel korraldusel baseeruv andmestik esile tuua rahvastikuarengu pikemaajalisi trende resp kisitleda
rahvastikuprotsessi kulgu regionaalsel tasandil. Nimetatud raskusest annab ettekujutuse haldusjaotuse
teisenemise ddrmiselt skaala, mille &drmuspunkte mérgivad esimeste sdjajérgsete aastate kiimme maakonda
ning viiekiimnendate aastate algupoole kolm oblastit ja kolmkiimmend iiheksa rajooni [Uuet 2002].

Ruumilise tihtlusarvutuse teostamisel langes valik tarvilike eeltdddega kaetud loendusvahemikule
1959-1970. Arvestades 1959 aasta loendusel kehtinud haldusjaotuse lithiajalisus, millele trendiandmestiku
ehitamine pole otstarbekas, sai aluseks voetud loendusvahemiku 16ppseis. Ruumiiiksuse valikul langes valik
vallatasandile, ehkki konealune otsus tdhendas maakonnatasandiga vorreldes toomahu olulist suurenemist.
Neist kahest pdhimdttest ldhtudes tootati vdlja ning testiti asjakohased andmetehnilised lahendused SPSS
tarkvarakeskkonnas.

Uhtlusarvutusega kaasnes sihtotstarbeline arhiivitod, mille kiigus siistematiseeriti asjakohane
lahteinformatsioon koigi loendusvahemikus 1959-1979 asetleidnud piirimuutuste ning sellega kaasnenud
rahvastiku timberpaiknemiste kohta. Nimetatud teabe alusel teostati {iihtlusarvutus iteratiivselt iga
loendusvahemiku aasta kohta, liikkudes ajas tagurpidi ehk loendusvahemiku 16pust alguse suunas. Kokku vottis
protseduur arvesse ligi kaheksasada erilaadilist haldusterritoriaalset muutust. T66 tulemused votab kokku
iihtlusarvutuse metodoloogiat ja harmoniseeritud andmeridu esitav publikatsioon EKDK tédvihkude sarjas
[Katus, Puur, P61dma 2004].

LIII



5. SUNNITEABE KVALITEEDIANALUUS

Stinniandmestiku kvaliteeti on teostuvusuuringu raames vaadeldud kahes iiksteist tdiendavas suunas.
Eelmistes osades oli vaatluse all siindide registreerimise korraldusest, tunnuskoosluse teisenemisest ning
andmedefinitsioonidest tulenenud kvaliteedimdjud. Kéesolevas peatiikis tuleb juttu andmekvaliteedist selle
tehnilisemas tihenduses, holmates vastavalt URO Statistikaameti asjakohastele soovitustele kolme peamist
kiisimusteringi [UN 1991]. Kvaliteedianaliilisi esimene alaosa keskendub siindide registreerimise
taielikkusele ning andmestikus kajastatusele, teine késitleb siindmuste registreerimise Oigeaegsusest ning
kolmas andmestikus sisalduvate tunnuste tdielikkust.

5.1. Andmetiielikkus

Rahvastikusiindmuste registreerimise ja statistika kvaliteedi hindamisel loetakse tavapéraselt kdige
tosisemaks probleemiks andmetdielikkust ehk seda, milline osa rahvastikus tegelikult aset leidvatest
siindmustest registreerimissiisteemis kajastub4>. Teatud osa siindmuste registreerimata jiimine moonutab
demograafilisi niitarve ning selle kaudu ettekujutust rahvastikuprotsessidest, moju iseloom vdib soltuvalt
protsessist olla aga erinev. Siindimuse puhul laseb registreerimata jddmine paista siindimustaset tegelikust
madalamana, suremuse késitlemisel on aga mdju vastupidine ning osa surmajuhtude registreerimatus nditab
keskmise eluea néitajaid reaalsest soodsamas valguses. Ehkki protsessi intensiivsus on rahvastikuarengu
késitlemisel esmase tdhtsusega, moonutab alaregistreerimine selektiivsuse tottu sisuliselt kogu
niitajasiisteemi. Eriti tuleb andmete mittetdielikkust karta seetdttu, et informatsiooni puudujédék ka suhteliselt
viikese hulga siindmuste kohta muudab kdiksuse pShimdttest hdlbimise tdttu kiiresti vaartusetuks enamuse
kohta kogutud informatsiooni, isegi siis, kui see juhtub olema esmaklassilise kvaliteediga.

Rahvastikusiindmuste alaregistreerimist {ildistanud raporti kohaselt jdi maailmas moddunud
kiimnendi 16pul registreerimata iga-aastaselt umbes 40 miljonit siinnijuhtu [UNICEF 1998]. RGhutamist
védrib asjaolu, et probleem pole seejuures kaugeltki vaid rahvastikuandmete tépsuses, vaid haakub
inimdigustega — siinni registreerimata jédmine tdhendab reeglina ka dokumentide puudumist, mis ahendab
isiku voimalusi iithiskonnas taisvéartuslikult kaasa liitia. Kuigi olukord on aastast aastasse paranenud, pidas
URO siindide registreerimise tiielikkust ebarahuldavaks kahes viiendikus maailma maadest 46
Alaregistreerimise tdttu pole demograafilisel analiiiisil otsekujul kasutatav kahe rahvaarvult suurima riigi,
Hiina ja India rahvastikuandmestik, mis nduab tdoepéraste tulemuste saamiseks jatkuvalt eelkorrigeerimist
[Bhat 1998; Attané 2001].

Andmetdielikkuse hindamiseks ja alaregisteerituse eksitava modju kompenseerimiseks on
rahvastikuteaduses vilja too6tatud terve hulk analiiiitilisi tehnikaid, mida l&henemisviisi poolest voib liigitada
otsesteks ja kaudseteks. Alaregisteerituse hindamise otsesed meetodid ndevad ette mingi sdltumatu
andmeallika resp nimekirja kasutamist, millega registreeritud siindmusi vahelejatmiste tuvastamiseks
kirje-kirjelt kdrvutatakse. Siindide ja surmade puhul rakendatakse niisuguseks otstarbeks koige sagedamini
meditsiiniasutuste poolt peetavaid registreerimis-raamatuid, kuid kasutamist on leidnud ka rahvaloenduse
ning kiisitlusuuringute individuaalkirjed [Shapiro, Schacter 1952; Shryock, Siegel 1980].

Aastast 1948 rakendati otsest siinni- ja surmajuhtude registreerimise tiielikkuse kontrolli rutiinselt ka
NLiidus [Sivushkov 1990]. Iga-aastaseks kontrolliks valiti paar kiilandukogu iga rajooni kohta ning moned
haiglad, selle kiigus selgitati, kas koik haiglate arvepidamises sisalduvad siinni- ja surmajuhud on
perekonnaseisuaktidesse kantud, kiilandukogudes kasutati vordlusalusena ka majapidamisraamatuid. Vene
Foderatsiooni kohta on taoliste ametkondlike kontrollide tulemustest podgusalt kirjutanud Andreev
kolleegidega, kelle andmetel nditas vOrdlus haiglanimekirjadega neljakiimnendate 16pul siindide
alaregistreerituseks 4.8 protsenti ja surmade alaregistreerituseks 6.1 protsenti; viiekiimnendate aastate teiseks
pooleks oli alaregistreerituse hinnangud langenud vastavalt 1.0 ja 2.4 protsendini4’ [Andreev, Darski,

45 Probleemse olukorra tihistamiseks kasutatakse samuti terminit alaregistreerimine (underregistration,
harvemini underreporting).

46 Rahvusvahelise kriteerumi jirgi loetakse rahvastikusiindmuste registreerimist mittetiielikuks, kui sellest
jaab vilja kiimme protsenti v3i enam siindmustest [UN 1985].

47 Otsemeetodi rakendamisel tuleb arvestada, et harilikult pole ka vordlusalusena kasutatud nimekirjad
taielikud, naiteks haiglanimekirjad ei sisalda tiitipiliselt véljaspool meditsiiniasutust toimunud surma- ja
stinnijuhte. Seevorra tuleb viidatud arve késitleda tegeliku alaregistreerimise minimaalhinnanguna, tegelik
rahvastikusiindmuste alaregistreeritus oli kindlasti suurem.
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Harkova 1998]. Eesti kohta asjakohaseid tulemusi seni leida pole dnnestunud, kuid iisna kindlalt v3ib
alaregistreerituse mééra viitatud tasemest madalamaks hinnata.

Andmetdielikkuse hindamise kaudsed votted on tekke poolest hilisemad ning rajanevad
rahvastikuprotsessides leiduvate kvantitatiivsete seoste ja seaduspérasuste drakasutamisel, esmase tilevaate
konkreetsetest meetoditest vdib leida URO Rahvastikuosakonna viljaannetest [UN 1956; 1967; 1983].
Kaudseid meetodeid iithendab otsestega tuginemine hinnangu andmisel andmestike vahel voi nende piires
mdddetud konsistentsusele. Peamiseks erisuseks kahe 1dhenemisviisi vahel on aga konsistentsuse selgitamise
viis — otsese meetodi puhul seisneb see individuaalkirjete ithendamises ja nende kokkulangevuse
selgitamises, kaudse hindamise puhul tehakse sama t66 arvutusmeetodite abil agregeeritud ldhteandmeid
kasutades.

Kéesolevas t66s on andmetiielikkuse hindamisel rakendatud mdlema ldhenemisviisi elemente.
Struktuurselt haruneb andmetéielikkuse analiilis kahes pdhisuunas — esiteks on hinnatud Siseministeeriumi
perekonnaseisuarhiivis séilitatava teave tdielikkust ning teiseks késitletud taastatud stinniaktide statistilisest
kéibest korvalejaamist.

5.1.1. Arhiivimaterjali tiielikkus

Eesti rahvastiku siinniakte sdilitatakse Siseministeeriumi perekonnaseisuarhiivis (teised eksemplarid) ning
maakondade perekonnaseisuosakondade arhiivides (esimesed eksemplarid). Teostuvusuuringu raames on
arhiivse aktimaterjali tdielikkust kahel iiksteist tdiendaval viisil.

Esiteks kontrolliti aktiraamatute olemit perckonnaseisuiiksuste ja registreerimisaastate ldikes.
Arhiivitdo kinnitas materjali tdielikku sdilivust praktiliselt kdigi késitlusaastate 16ikes, ainsa erandi moodustas
1944. Nimetatud aasta kohta puuduvad arhiivis kokku 36 omavalitsuse siinniaktid, eeldatavalt kehtib sama
teiste aktiliikide kohta. Suhtvéljenduses vastab puudujiék 13 protsendile registreerimisiiksuste tollasest
koguarvust, mis on iisna tépses kooskdlas Vabariikliku Perekonnaseisuvalitsuse sojajirgsest kirjavahetusest
leitud kokkuvdttega 8. Ootuspéraselt ei ole aktide puudumine piirkondlikult iihtlane, vaid peegeldab
tolleaegsete sdjasiindmuste geograafiat. Nonda leidusid koige suuremad tithikud 16unapoolsete Voru ja Tartu
maakonna fondides, kustkaudu punavdel maaletulek ning Eesti vallutamine pérast Narva rindel kogetud
liitiasaamisi onnestus.

Vorumaal puuduvad siinniaktid kiimne valla kohta (Antsla, Jarvesuu, Kolleste, Lasva, Lepistu,
Meremée, Mie, Rduge, Saatse, SOmerpalu ja Voru), mis suhtarvuliselt moodustasid ligi kolmandiku
maakonna omavalitsustest (32 protsenti). Tartumaal on aktideta valdu kokku viisteist (Kaarepere, Kasepéé,
Kavastu, Kuremaa, Kuriste, Laiuse, Meeksi, Miksa, Otepéé, Peipsidare, Ropka, Rongu, Téhtvere, Veski ja
Voore), kuid maakonna suuruse tdttu jadb kao suhteline suurus veidi tagasihoidlikumaks kui Vorus (29
protsenti). Andmekao ulatuselt seisab kolmandal kohal Saaremaa, kus puuduvad pea neljandiku
registreerimisiiksuste (Kuressaare, Ruhnu, Salme ja Torgu valla) materjalid. Vorreldes eelmainitutega on
sOjatandriks olnud Virumaa aktiraamatute kogu iisna tdielik, puuduvad iiksnes Narva ja Vasknarva vald.
Harjumaalt puuduvad Keila, Naissaare, Pakri ja Rapla aktiraamatud, Valgamaalt Télliste ja Viljandimaalt
Lustivere. Eranditult kdigi omavalitsuste materjal on siilinud Jérva, Laéne ja Pdrnu maakonnas. Puuduva
materjali loetelule tuleb muidugi lisada ka Petserimaa ja Narva-tagused vallad, mille aktimaterjal anti parast
soda tile Vene Foderatsioonile.

Tagantjéarele pole voimalik enam kindlaks teha puuduolevate aktiraamatute kaotsimineku asjaolusid,
kuid igal juhul pole pdhjust arvata, et neid konealustes valdades ei oleks peetud: 1944 aasta algul toimisid
Eestis linna- ja vallavalitsused. Seepérast tuleb aktide kaotsimineku peamiseks pohjuseks pidada
sojategevusest pdhjustatud hdvingut, sest tollase korralduse jdrgi hoiti perekonnaseisuaktide molemat
eksemplari kohapeal jooksva aasta viltel omavalitsuses, aktide teise eksemplari drasaatmine pidi toimuma
taitmisele jargneva aasta jaanuari algul.

48 Edgar Rajandi allkirja kandev seletuskiri 1945 aasta mirtsist hindab perekonnaseisuaktide kaoks 14
protsenti (ERA, F-2214, nim.1, s.1, 1k.27).
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Teiseks probleemiks, mille suhtes siinniaktide olemit tuli kontrollida, on siindmuste alaregistreeritus.
Vorreldes aktiraamatute puudumisega, polnud alaregistreeritust vdimalik otsesel viisil selgitada. Kuivord
aastate 1939-1941 ja 1943-1944 kohta statistilised kokkuvotted puuduvad, tuli siinniaktide iilelugemisega teha
kdigepealt kindlaks siinnikirjete arv aastate 16ikes. Menetlus andis sdja-aastate aktikirjete arvuks 1941 aastal
20227, 1942 aastal 18831, 1943 aastal 15904, 1944 aastal 10843 ning 1945 aastal 16134, tuleb téhele panna, et
osundatud arvud kajastavad nii elus- kui surnultsiinde.

Teise sammuna on arhiivsete siinnikirjete arvu korvutatud siinnipdlvkonna suurusega
loendusstatistikast4. Joonisel 16 on mdlemad andmeread
taandatud suhtkujule 1950 aasta siinnikohordi baasil.  jyonis 16
Pdhijoontes esitab nii slinniaktide arv kui loendusjirgne
siinnikohordi suurus protsessi samalaadset diinaamikat —
langus kisitlusaluse ajavahemiku algul, madalseis ning tdus suhtarv, 1950=100%
pirast sdja 16ppu —, kuid samas leidub tihelepanuviirseid '
erisusi. Koige olulisemana nditab loendusandmestik

Stinnipolvkonna suurus 1941-1950

enam-vihem vordset kohordisuurust kolmel viimasel 100*\ / /-/
sOja-aastal. Perckonnaseisuarhiivis olev aktiandmestik 90
kinnitab sama aastate 1943 ja 1945 puhul, 1944 aga langeb \

aegreast selgesti vilja. Nimetatud aasta kohta leidub arhiivis 80
peaaegu poole vihem kui kahel kiilgneval aastal. Ligikaudu M

30-protsendine siindide puudujadk sdilib ka pérast
perekonnaseisametite aktimaterjali kaotsimineku arvesse
vOtmist ning  tuleb  vdhemalt osaliselt kanda
alaregistreerimise arvele. Kdverate lahknevuse tous 1947
aasta kohal wviitab imikusuremuse iilesvonkele, mille
kdikumisi kasutatud meetod eraldi ei arvestanud [Katus, Puur 1991].

Absoluutarvuliselt voib siindide alaregistreerimise mahuks 1944 aastal hinnata ca kolm tuhat juhtu.
Kuigi tegemist on Eesti mddtkavas suure arvuga, on olulisem see, et iilejdénud sdja-aastate puhul annab
vordlus loendusandmetega kinnitust registreerimissiisteemi jérjepidevast toimimisest resp andmestiku
taielikkusest. Nagu eespool &eldud, on taoline jarjepidevus kaunis erinev Venemaast, Valgevenest ja
Ukrainast, kus sdjaga kaasnenud kaos siisteemi toimimise katkestas [Andreev, Darski, Harkova 1993; 1998;
Vallin, Meslé 2003]. S§ja-aastate osas tdi arhiivikirjete vaatlus vélja veel ithe omapéra, mida materjali
arvutistamisel tuleb arvestada. Nimelt sisaldavad aastate 1942 ja 1945 kirjed mitme iiksuste puhul
topeltregistreeritud siinde. Naiteks Virumaa Avanduse valla siinniregister aastast 1944 sisaldab kokku 56
stinniakti (numbritega 1 kuni 56), neist viimast 17 on kantud ka NLiidu vormi jérgi peetud 1945 aasta
aktiraamatusse. Siinkohal on keeruline delda, kes ja millisel kaalutlusel taolise praktika algatas, tilaltoodud
kokkuvdttest on taolised topeltaktid muidugi vilja arvatud.

Andmekvaliteedile saadud positiivse kinnituse korval koorub esitatud arvudest ka iiks
protsessikohane jareldus — teostuvusuuringuga hdlmatud aastatel polnud 1953-1954 eestlaste siindide arv
sOja-aastate miinimumiga vorreldes praktiliselt iildse tousnud, 1942-1943 aasta tasemest oli see aga kindlalt
allpool. Need arvud kinnitavad varasemat seisukohta, et demograafilise mdju poolest olid Stalini
repressioonide moju Eesti rahvastikutaastele Teise maailmasdja omast kaugelt siigavam ja kestvam.

70!

# rahvaloendus + siinnid

50 1 1 1 1
1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950

5.1.2. Taastatud siinniaktid

Teine andmetéielikkuse kontekstis késitlemist leidnud kiisimustering puudutab siinniaktide taastamist. See
protseduur perekonnaseisuameti NLiidu aegses asjaajamises moeldud mingil pdhjusel puuduvate — havinud,
kaotsildinud, digeaegselt koostamata jadnud vdi vélismaal asuvate ning seetdttu raskesti kéttesaadavate —
aktikirjete reprodutseerimiseks. Aktide taastamiseks oli sdtestatud omaette protseduur, mille sisseseadmine on
iseenesest kdnekaks viiteks asjaajamise tasemele.

Akti taastamiseks pidi isik podrduma kirjaliku avaldusega elukohajirgsesse perekonnaseisuametisse,
stinniakti taastamisel tuli isikutdestuseks lisada valla(kiila)ndukogu voi majavalitsuse ning tdokoha voi
Oppeasutuse toend. Alates 1957 aastast pidi isik avaldusele eelnevalt lisama ka toendi vabariiklikust
perekonnaseisuarhiivist akti puudumise kohta. Vormikohasel avaldusel tuli ndidata avaldaja siinnikoht ja -aeg,
vanemate nimed ja siinniajad, elukoht viimase viie aasta véltel, tookoht ja amet ning aktikirje taastamise
eesmirk 0. Avalduse lackumisel tuli avaldaja andmeid iihekuulise tihtaja jooksul kontrollida, milline

49 Kasutatud on 1989 aasta rahvaloenduse arve Eestis siindinud rahvastiku kohta.
301970 aasta juhend laiendab avaldaja kohta tarvilike andmete loendit, selles pidid sisalduma andmed ka
avaldaja abiellumise, abielulahutuste ning laste siinni kohta. Avaldusele tuli lisada elulookirjeldus koos
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illesanne oli asetatud miilitsale. Alaealiste puhul esitasid akti taastamise avalduse lapse vanemad voi
hooldajad.

Akti taastamist sai toimetada dokumentide alusel, mis tdendasid sissekannete olemasolu ja nende
sisu kohtu médiruse alusel. Sissekannete olemasolu tdendavateks dokumentideks loeti perekonnaseisuameti
poolt aktide pdhjal véljaantud tunnistusi, kartoteegi tahestikkaarti, passi v3i stinnitunnistusele kantud méarkeid
laste siinni, abiellumise v6i lahutuse kohta v6i muid dokumente, mis tdendavad sissekande olemasolu. Kui
stinniakti taastamiseks dokumente polnud, siis suunati isik akti taastamiseks arstlikku komisjoni, kelle
iilesanne oli vanuse kindlaksmééramine>!. Komisjoni koosseisu kuulus perekonnaseisuaktide biiroo juhataja
ning kohaliku polikliiniku arst, otsuse tegemisel arvestas komisjon lisaks arstliku lédbivaatuse tulemusele
mdistagi ka muud esitatud tdendusmaterjali.

Stinniakti taastamise vormistuslik kiilg on teinud aja jooksul 1dbi muutusi, millest moned on
olulisemad. Esialgu fikseeriti komisjoni otsus spetsiaalsesse protokolliraamatusse, taastatud aktikanne tehti
selleks otstarbeks eraldi peetud aktiraamatusse. Erinevalt n-6 tavalistest siinniaktidest aktidest iihes
eksemplaris, mis jii hoiule kohalikku perekonnaseisuarhiivi. Akti miarkmete lahtrisse kanti viide komisjoni
otsusele, taastatud akti alusel vilja antud siinnitunnistusele tehti mirge “sissekanne taastatud”. Alates 1957
aastast hakati taastamist vormistama otsusega, mille kinnitas rajooni (linna) miilitsajaoskonna (osakonna)
ilem. Samast aastast hakati taastatud akte koostama samuti kahes eksemplaris, millest iiks arhiveeriti
vabariiklikus perekonnaseisuaktide keskarhiivis Tallinnas. Teisalt sdtestas 1957 aastal joustunud
registreerimiseeskiri akti taastamist puudutavate lisamaterjalide séilitustdhtajaks vaid kaks aastat. Aastal 1970
pikendati seda viieteistkiimnele aastale.

Stinniakti taastamisega sarnast protseduuri rakendati juhtumil, kui lapse registreerimisega oli
hilinetud rohkem kui ithe aasta vorra. Teisisonu ei tehtud vastavat kannet mitte jooksva aasta aktide
raamatusse, vaid taastatud siinniaktide raamatusse. Kuivord taastatud siinniakte vormistati ithes eksemplaris,
mida séilitati kohapeal, ei sattunud teave kdnealuste siindmuste kohta statistilisse kdibesse. Taoline korraldus
séilis ka pérast 1957 aastat, mil taastatud siinniakte hakati koostama kahes eksemplaris. Taastatud aktide teised
eksemplarid koondati kiill vabariiklikku perekonnaseisuarhiivi, kuid statistikaasutusele sealt neid ei edastatud.

Andmetdielikkuse jaoks jareldub antud korraldusest, et osa tegelikult asetleidnud siindidest pole
statistikas kajastunud ning samuti ei sisaldu neid puudutav teave n-0 normaalsarja siinniaktidel.
Registreerimisega tugevasti hilinenud ja pShimaterjalis esindamata siindide arvu teadasaamiseks tuleb
poorduda taastatud aktieksemplaride poole. Taastatud siinniaktide olemi analiiiisil oli autoritel meeldiv
voimalus kasutada perekonnaseisuarhiivi elektroonset kataloogi, mis haarab koiki Eestis taastatud siinniakte
alates aastast 1945. Andmestik sisaldas teavet 39591 siinnijuhu kohta, mis moodustab ca 4 protsenti aastatel
1945-1991 normaalkorras registreeritud siindidest 2. Oluline on rdhutada, et lisaks perekonnaseisu
keskarhiivis olevale teabele haarab andmestik ka enne 1957 aastat iihes eksemplaris koostatud siinniakte, mida
sdilitatakse maakondlikes perekonnaseisuasutustes.

Joonis 17 esitab taastatud siinnikirjete ajalise liigenduse kahe liksteist tdiendava ajatunnuse, isiku
slinniaasta ning taastatud siinniakti registreerimisaasta 15ikes. Jooniselt ilmneb siinniaktide taastamise vidga
tugev ajaline kontsentratsioon teostuvusuuringuga hdlmatud ajavahemikku. Nelja-viie aasta jooksul pérast
s0ja 1oppu kasvab taastatud siinniaktide arv sisuliselt geomeetrilises progressioonis, joudes kuuelt juhult 1945
aastal seitsme ja poole tuhande juhuni 1950 aastal. TeisisOnu vormistati sel aastal iga kahe v&i kolme
tavakorras vormistatud stinniakti kohta tiks taastatud akt. Kuigi langeva trendiga jatkus suhteliselt intensiivne
siinniaktide taastamine ka viiekiimnendate esimesel poolel, mil iihelgi aastal ei vormistatud alla kolme
tuhande taastatud akti. Kuuekiimnendate alguseks oli taastamiste arv joudnud allapoole tuhande piiri,
seitsmekiimnendate algul stabiliseerus siinniaktide taastamise sagedus aga tasemel vdhem kui sada juhtu
aastas>3.

haridustee, t66- ning elukohtade &randitamisega. Vajaduse korral vdis perekonnaseisuosakond nduda ka
avaldaja fotot, mis saadeti koos jérelparimisega endisse elukohta. Kui isiku tépset siinniaega ei dnnestunud
kindlaks teha, tuli siinnikuupédevaks mérkida 1. juuli.

51 Kuni 12-aastastel laste vanuse resp siinniaja mdiramisel oli lubatud lihtuda vanemate vdi hooldajate
iitlusest, arstlikku komisjoni neid lapsi ei suunatud. 1957 aastast kitsendati taolist korraldust 5-aastastele ja
noorematele lastele. Koiki teisi perekonnaseisuakte taastati iiksnes dokumentide alusel.

32 Analiiiisist jdi kdrvale sadakond kataloogikirjet, mis sisaldasid ilmseid sisestusvigu.

33 Ainsa pisierandi moodustab aasta 1982, mil Eesti perekonnaseisuametnikud vormistasid 122 siinniakti
taastamist.
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Osundatud registreerimiskoverast voiks oletada  Joonis 17
tihedat seost 1944 aasta osas tdheldatud aktide kaotsimineku
ja alaregistreerimisega, sest aktitaastamise kdrgpunkt langes
parajasti kokku konealuse pdlvkonna kooliikka joudmisega Lt in
ning teadupdrast  vajasid lapsed  kooliminekul # siinnipslvkond
siinnitunnistust. Taolisest hiipoteesist tuleb aga siinniakte T ektitaastamine
taastanute polvkondliku jaotuse valgusel kiirest loobuda.
Nonda langes koige vanemate andmestikuga holmatud
isikute siinniaeg XIX sajandi seitsmekiimnendatesse

Taastatud siinniaktide arv

aastatesse, millele jirgnes acglane kuid jirjepidev tous kuni ~ *

maksimumini 1920 aastate teisel poolel, tdpsemalt 1927 \
aastal.  Nimetatud  jonks  peegeldab  tdenioliselt , ’
perekonnaaktide registreerimiskorralduse muutust

Venemaal, nagu ka jaotuskdvera selgesti téheldatav
ilesvonge 1918 aasta kohal, millal leidis aset {570°1550 1590 1900 1910 1920 1930 1940 1930- 1960 1970 1980 1990
kirikuregistreerimise Iopetamine ja puudulikult

ettevalmistatud tileminek tsiviilsiisteemile. Ka taastatud siinniaktiraamatute vaatlus kinnitas, et enamasti on
stinniaktide taastamisega tegelenud mitte Eesti pdlisrahvastik, vaid seda on teinud pea eranditult sdjajdrgsed
sisserdndajad.

Kovera kolmas iilesvonge langeb aastasse 1941, sellel aasta polvkonnas on siinniakte tulnud taastada
ile kahe korra sagedamini kui kolmekiimnendate 16pu kohortides. Samuti on sagedasema siinniaktide
taastamise poolest eristatav 1944 aasta pdlvkond, kus taastatud aktide arv kerkib tuhande kolmesajani.
Jargnenud aastal langes siinniakti taastajate arv kahesaja piirimaile, aastate 1946-1948 pdlvkonnis on
siinniakte taastanud 130-140 inimest, viiekiimnendate 18pu siinnikohortides piirdub vastav niitarv paarikiimne
juhuga. Alates seitsmekiimnendatest aastatest voib tiheldada aktitaastamise mdningast sagenemist, kuid selle
arv pdlvkonnas jéi reeglina allapoole saja juhu piiri. Niisugust sagenemist vdib seletada perekonnaseisuaktide
1970 aasta registreerimiseeskirjas antud voimalusega, mis lapsendamise saladuse tagamiseks vOimaldas
lapsendajate palvel koostada taastatud stinniakti, milles oli 4ra muudetud lapse siinnikoht ning tarvidusel ka
aeg4.

Eelneva tdienduseks toob joonis 18 dra siinniaktide taastamise vanuskdvera, mis aitab heita valgust
protseduuri sotsiaalsele kontekstile. Esitatust ilmneb, et siinniaktide taastamine ei jaotu pdlvkonna elutsiiklis
sugugi iihtlaselt, vaid omab mitut kontsentratsioonipunkti. Neist esimene, kdige vdiksem langeb lapse teisele
eluaasta ning peegeldab tdenéoliselt nii registreerimisega hilinemist kui véikelaste lapsendamist. Huvitaval
moel méngib kooliikka joudmine siinniakti taastamises védga véikest rolli, kuigi aktitaastamiste teatud
sagenemine kooliminekuga seoses on jooniselt mérgatav. Tugevam koondumine kuueteistkiimnenda eluaasta
imber iseloomustab ootuspéraselt passiiga, kuid jaotuskdvera maksimum ei paikne sugugi
kuueteistkiimnenda eluaasta iimbruses. Siinniaktide taastamise korgpunkt jddb kahekiimnendate eluaastate
keskpaika ning voib seonduda nii abiellumise, lapse siinni kui muude asjaoludega. Asjaolude paljususest
koneleb kaudselt ka vanuskdvera suhteliselt laugjas langus
pérast maksimumi saavutamist. Joonis 18

Oluline on samuti markida, et joonisel kujutatud Siinniaktide taastamise vanuskéver
vanuskover representeerib pohiliselt 1950 aastate olukorda, 1945-2002
kuhu langes ligi kaks kolmandikku koigist sdjajérgsetest
aktitaasta-mistest. Sellega vorreldes iseloomustab 1940  Prowent
aastate 10pu vanuskoverat hoopis tugevam kontsentratsioon
koolieelsesse ja passiikka, kahe-kiimnendate eluaastate A
maksimum sel ajavahemikul hoopiski puudus. Alates !
kuue-kiimnendatest koondub siinniaktide taastamine pea / \
jaagitult lapseikka, seitsmekiimnendate teisel poole ja  °
kaheksakiimnendatel toimus {ile kahe kolmandiku /\ / V\'n\

aktitaastamistest koolieelses eas.

Andmetiielikkuse seisukohalt annab kéesolev A _,J/ U \L‘\
analiilis alaregistreerimisele mdnevodrra tagasihoidlikuma ' \J"
hinnangu kui eelmises alapeatiikis esitatud vordlus \ﬂ"'\"
rahvaloendusega. Isegi kui koik taastatud siinniaktid — O™'5™0™05 ™20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
polvkondades 1941-1958 kuuluksid pdlisrahvastikule

tihendaks see enamiku aastate puhul vaid tiihist alaregistreerimist. Uksnes 1944 aasta puhul ulatuks see
kiimnekonna protsendini. Teisalt nduab andmekorrektsus ka taastatud aktide siinniandmestikku liilitamist, mis

54 Lapse siinniaega oli lubatud tegelikuga vorreldes nihutada kuni kolme kuu vérra.
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algsest késitlusest ilma iihegi sisulise pohjenduseta korvale jdeti. Metodoloogilisest vaatenurgast on see
opetlik ndide sellest, kui palju kasu vdib olla andmekvaliteedi mdistmisel kdige lihtsamast demograafilisest
tunnusest, vanusest.

5.2. Siinniregistreerimise ajastus

Teostuvusuuringu raames 1dbi viidud kvaliteedianaliiiisi teine suund keskendus registreerimise digeaegsusele.
Teatavasti ndgi perekonnaseadusandlus vanematele ja teisestele registreerimiskohuslastele ette kindla tdhtaja,
mille viltel tuli lapse siind perekonnaseisuametis registreerida. Andmekvaliteedi seisukohalt teenib taoline
sdtestus kaht iiksteist tdiendavat eesmirki. Uhelt poolt vdimaldab kindla tihtaja olemasolu jélgida siindmuse
registreerimiskohustusest kinnipidamist ning selle eirajaid korral kutsuda, ilma tihtaega sédtestamata pole
oigupoolest vdimalikki rahvastikusiindmuste registreerimise kohustuslikkuse pdhimotet praktiliselt
realiseerida. Teisalt toetab mdistliku pikkusega registreerimistahtaeg kogutud andmete tépsust, sest viga pika
ajavahemiku puhul siinnist registreerimiseni suureneb oht, et informantide poolt antud teave ei kajasta enam
tapselt siindmuse toimumise ajal valitsenud situatsiooni.

Nagu eespool mainitud, médras 1940 aastal Eestis kehtima pandud Vene NFSV perekonnakoodeks
registreerimistihtajaks elussiinni puhul ithe kuu arvates lapse siindimise pidevast [NSVL SARK 1940].
Tahtaeg oli kogu riigi jaoks lihtne ega sisaldanud diferentseeritust eri rahvastikuriihmade, nt linna- ja
maarahvastiku 16ikes. Surnultsiinni ja leidlapse registreerimisel oli kehtestatud lithemad tdhtajad:
surnultsiindide registreerimiseks anti aecga 24 tundi arvates siinnitamise hetkest, leidlaps tuli aga registreerida
leidja voi miilitsa avalduse alusel kolme 60pédeva jooksul arvates tema leidmisest. Teisisonu oli surnultsiind
registreerimistdhtaja poolest vordsustatud vidgivaldse surmaga, leidlapse siinni registreerimine aga nd
tavapérase surmajuhtumiga. Kui ettenéhtud registreerimisaja viimane péev langes mittetddpédevale, siis loeti
tahtaja 10ppemise pievaks sellele jargnenud koige ldhem tdopaev.

Registreerimiseks antud mééraja iiletamisel tuli slinni registreerimine toimetada tavapérases korras,
kuid perekonnaseisuametnikul lasus kohustus selgitada, mis pdhjusel registreerimisega on hilinetud.
Hilinemist vabandavateks asjaoludeks loeti esiteks registreerimiskohuslaste (vanemate vdi sugulaste) surma
vOi haigust, mis teeb voimatuks nende kodust lahkumise, ning teiseks loodusdnnetust, mis katkestab
ithendusteed perekonnaseisuametniku asukoha ja vanemate elukoha vahel.

Nimetatud asjaolude olemasolu v&i puudumine koos registreerimise hilinemise kestuse
dranditamisega, tuli kanda silinniakti mérkuste lahtrisse. Kaalukate pohjuste puudumisel koostas
perekonnaseisuametnik protokolli ja saatis selle linna-, alevi- voi kiilanGukogule registreerimistdhtaja
iiletamises stiiidi oleva isiku trahvimiseks. Kui registreerimisega hilinemine osutus pikaajaliseks, milleks loeti
enam kui iihe aasta moodumist lapse siinnist, tehti aktikanne mitte jooksva aasta stinniaktide raamatusse, vaid
taastatud siinniaktide raamatusse. Nagu varem tdhendatud, ei kajastunud taolise protseduuri jérgi
registreeritud siind statistilises arvestuses, sest taastatud siinniaktid ei kuulunud statistikaorganitele saatmisele
(kuni 1957 aastani vormistati need lihes eksemplaris). Rohkem kui aasta vorra hilinenud siinni registreerimist
ja sissekannete taastamist toimetasid rajooni vOi linna perekonnaseisuaktide biirood, valla- ja ka
kiilandukogude perekonnaseisuametnikel selleks volitusi polnud.

Samad tdhtajad ning {ildise korralduse sdilitas ka Eestis 1957 aastal kehtima hakanud
perekonnaseisuaktide registreerimise juhend. Kohaldatavaks trahvisummaks négi osundatud juhend ette 25
kuni 100 rublad. Registreerimistihtaegadesse tdi viikese muutuse 1969 aastal vastu vdetud Eesti NSV
perekonnakoodeks, mis iihtlustas surnultsiinni registreerimiseks antud aja surmajuhtumitele kehtestatud iildise
kolmepédevase tdhtajaga. Registreerimisest korvalehoidunud vdi mdjuva pdhjuseta registreerimistihtaja
iiletanud isikute kohta apelleeris uus reeglistik rahatrahvi asemel kasvatusele — perekonnaseisuametnikul tuli
asjakohane materjal saata hilinenud isiku t66- vdi elukohajédrgsele iihiskondlikule organisatsioonile voi
todkollektiivile tihiskondliku m&jutamise vahendite kohaldamiseks. Korralduse pehmenemisest radgib ka
asjaolu, et reeglistik ei pidanud vajalikuks kisitleda registreerimisega hilinemist vabandavaid pdhjusi ja
hilinemise {iilestihendamist slinniakti mérkuste lahtrisse. Viimasest noukoguajal vélja antud
perekonnaseisuaktide registreerimise juhendist on sanktsioone puudutav site koguni {ildse védlja jdénud, mis
annab kaudselt mirku, et siindide registreerimise digeaegsus endast mingit mérkimisvéaérset probleemi ei
kujutanud [ENSV PSAB 1986].

33 Registreerimisaja iiletanud siinniaktide mirkuselahtrite vaatlus niitab, et tegelikkuses on hilinejate esildisi
tehtud ning sanktsioone rakendatud suhteliselt harva.
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5.2.1. Elussiindide ja surnultsiindide registreerimisaeg

Teostuvusuuringu raames on analiilisitud lapse siinnist registreerimiseni kulunud ajavahemiku
kestust ja selle variatsiooni mitmesuguste rahvastikurithmade 16ikes, stindmuse ja selle perekonnaseisuametis
registreerimise tipse kuupdeva olemasolu andmestikus voimaldas teostada analiiiisi {ihepdevase tdpsusega.
Sarnaselt eelnevale on ka antud juhul andmet6dga holmatud aastate 1953-1954 andmed iihendatud.
Paarisjoonis 19 esitab registreerimisaja jaotus- ning kumulatiivkdvera siinnist méddunud kahe esimese kuu
ulatuses, sitestatud tdhtaja erinevuse tottu on see antud
elussiindide ja surnultsiindide kohta eraldi. Joonis 19

Jooniselt ilmneb, et siinni registreerimis-kdver on
molemal juhul normaaljaotusest tugevasti hilbiv.
Elussiindide puhul on registreerimine esimesel nidalal protsentt
ootuspéraselt harv, kuigi kasvava trendiga, tdustes 0.1
protsendilt siinni toimumispdeval 0.5 protsendini lapse . TJ\"\ ﬂ
esimese elunddala 13pul. Ema toibub sellal reeglina \.Hv.}
stinnitusest ning kohaneb olukorraga, haiglasiindide puhul \
toimub see raviasutuses, kust lahkumisel antakse emale
kaasa  perekonnaseisuametile esitamiseks = moeldud , / \
stinnitdend. Nimetatud asjaolu ning vdga iildise / \

Elussiinni registreerimisaeg 1953/1954

erandlikkuse tOttu dratab siinni sedavdrd varane

1
registreerimine tdhelepanu, mistottu analiilisi kdigus sai :i‘ f
koigi esimesel elunddalal registreeritud elussiindide K I

(n=1192) arhiivikirjeid eraldi kontrollitud. Vaatlus t5i iihe oo e p:fd : la?:“ﬁiiisl 0o s
viga varast registreerimist seletava asjaoluna vélja lapse
surma peatselt pérast siindi: 59.7 protsendil kuuesajast g TS
andmestikus kajastunud lapse surmast (neil puhkudel o o
siinnitunnistust vanematele vélja ei kirjutatud) on lapse “© iz
siinni resp surma registreerimine toimunud siinnist arvates o s
esimese nddala jooksul. Siiski selgus kontrollimise kdigus 0 A
ka iiksteist juhtumit (0.026 protsenti elussiindide arvust), “ 7
kus lapse siinni voi registreerimisaja aktile kandmisel on w0 '
ilmselt eksitud. % f
Teise elunddala alguses leiab aset 2 b
registreerimiskovera jérsk tdus — kuuenda ja kiimnenda 10 Py
kestuspdeva vahel touseb slindide registreerimise sagedus 0
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

ligikaudu kiimme korda, kiitindides lapse teise elunéddala
16pul peaaegu viie protsendini. Kaitumuslikult esitab tdus
seda osa rahvastikust, kes pidas vajalikuks registreerida
lapse siind suhteliselt peatselt pirast ema silinnitusmajast naasmist. Parast osundatud maksimumi hakkab
stindide registreerimissagedus aga jérk-jargult langema, joudes lokaalse miinimumini lapse neljanda eluniddala
algul. Arvulises kokkuvottes ulatub vdhenemine ligi kolmandikuni esialgsest korgpunktist. Neljanda
elunéddala 16pul jargnenud uus tous, mis viis paevase registreerimissageduse taas viie protsendi ldhedale, annab
tunnistust, et rahvas pidas kehtestatud téhtajast tisna hoolega kinni. Siinni registreerimiseks antud tihe kuu
Ioppedes langes sagedus hiippeliselt, lapse teise elukuu 16pul vdib pdevast registreerimist pidada juba
vordlemisi marginaalseks (alla 0.05 protsendi péevas).

Joonise 19 teisel paneelil on elussiinni registreerimise ajastust esitatud elulemusfunktsiooni,
tapsemalt selle podrdsuuruse kaudu, mis kajastab lapse slinni registreerinute suhtarvu kumulatiivset
tousukasvu aja funktsioonina. Jooniselt on lihtne vilja lugeda, et esimese lapse slinnist méddunud nédala
16puks oli registreeritud veidi vahem kui kolm protsenti siindide koguarvust. Seejérel, iiheksanda-kiimnenda
péeva paiku algab siinniregistreerimise kumulatiivkdvera pea lineaarne kasv, mis jatkub kuni seadusega antud
registreerimisaja 16puni. Nonda oli teise siinnile jargnenud nddala 18puks registreeritud 31.2 protsenti
siindidest, kolmanda nédala 16puks ulatus nditarv 54.2 protsendini ning neljanda néddala 16puks 82.8
protsendini. Nddalakaupa summeerides tihendab see praktiliselt virdset registreerimist teisel ning neljandal
nédalal, mis iiletab vahepealse nédala panuse ligi viiendiku vorra. Kdvera mediaani asukoht — iseloomustab
kumulatiivse protsessi joudmist pooleni 16pptasemest — peegeldab registreerimise iisna iihtlast jaotust teise ja
kolmanda dekaadi vahel. Tehnilisest vaatenurgast tasub samuti tdhele panna, et protsessi suhtelise lineaarsuse
tottu langevad registreerimisaja mediaan (19.8 pédeva) ja aritmeetiline keskmine (20.4 pédeva) vordlemisi
lahedaselt kokku.

Taaskorgenenud  registreerimisaktiivsus ~ kuu  kolmel-neljal ~ viimasel = pdeval  tdstis
perekonnaseisuametis tédhtaegselt registreeritud siindide suhtarvu kokkuvdttes 95.5 protsendini. Osundatud

péevad lapse siinnist
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néitarvu vOib pidada kiillalt kdrgeks, mis annab tunnistust Joonis 20

registreerimissiisteemi asjalikust toimimisest Surnultsiinni registreerimisaeg 1953/1954
kisitlusalustel aastatel. Sama jarelduse lubab teha hilinejate

peenem ositus. NOnda registreeris kuus seitsmest lapse protsent

stinni Oigeks ajaks registreerimata jétnud inimesest

stindmuse tdhtajale vahetult jirgnenud kuul ning vastavalt 30—

tousis registreerimismdiar kaks kuud hiljem 99.3
protsendini. Pikemate kestuste suunas litkudes vodib
tdheldada hilinejate arvu progresseeruvat kahanemist.
Kolmanda kuu 106puks oli lapse siinni registreerinud
vastavalt 99.7 protsenti kohuslastest, pool aastat voi
rohkem hilinenute arv jdi 0.1 protsendi piiresse (n=22).
Aasta v0i kauem véldanud hilinemise korral siindi enam
tavapérasesse aktisarja ei lilitatud, konealuse probleemi N . " —a
ulatus leidis kajastamist eelmises alapeatiikis. o pﬁivadfapsfsun:ist 10 s
Joonis 20 esitab samalaadsed néitarvud

20

surnultsiindide registreerimise kohta. Arusaadavalt on o T profent
surnultsiindide registreerimisaja jaotuskover elussiindide ool
vastavast statistikust tdiesti erineva laadiga, mida ilmestab © s
tugev vasakpoolne asiimmeetria. Koheselt st siindmuse " i
toimumisega samal pdeval on registreeritud rohkem kui w0 '
kiimnendik  surnultsiinde (12.5 protsenti). Kodige |

sagedamini on surnultsinde perekonnaseisuametis
registreeritud teisel ja kolmandal pdeval (vastavalt 30.7 ja
23.2 protsenti), neljas pdev on sageduselt vorreldav
esimesega. Viiendal ja kuuendal péeval langeb
registreerimissagedus 4-5 protsendi tasemele, kolme-nelja B T TTITT T TTTT I TR T,
jirgneva pieva jooksul aga allapoole iihe protsendi taset. L e
Sama joonise teiselt paneelilt ilmneb, et tegelikkuses pole o

ilirangest nodudest surnultsind 24 tunni jooksul
registreerida kuigi tépselt kinni peetud. Nonda jouti tegelikult tédhtaja piires (tinglikult esimese kahe paevaga)
registreerida vaid pisut iile kahe viiendiku surnultsiindidest.

Nelja pdeva moddudes oli registreerimismédr tdusnud nelja viiendiku piirimaile, kokku jouti esimese
nédala jooksul registreerida ligi 90 protsenti surnultsiindidest. Keskmiselt kulus surnultsiinni registreerimiseks
4.8 pideva, registreerimisaja mediaankestus piirdus aga jaotuskdvera astimmeetria tottu 3.3 péevaga.
Arvestades ema piiratud vdimalust siinnitusele vahetult jargnenud padevadel perekonnaseisuametniku juurde
minna, vdib surnultsiindide osundatud registreerimise kiirust kokkuvottes tisna korgeks hinnata. Muuhulgas
kinnitab taolist jéreldust ka vdrdlus elussiindidega, millest esimese néddala jooksul jouti registreerida alla
kolme protsendi.

Surnultsiindide registreerimisméaéira edasine tdus mahub peamiselt esimese siindmusele jéargnenud
kuu piiresse, mille 16puks oli perekonnaseisuametis registreeritud 97.7 protsenti koigist andmestikus
sisaldunud surnultsiindidest. Huvitav on mérkida, et viimase paari protsendi osas jddb surnultsiindide
registreerimise tempo elussiindide registree-rimise tempole pisut alla ja poolteist kuud pérast siindmuse
toimumist kerkib elussiindide registreerimismééar surnultsiindide vastavast nditarvust pisut korgemale. Taoline
olukord on iseenesest kiillalt ootuspérane, sest surnultsiinni puhul pole last, kes oma olemasoluga
registreerimistarvidust meelde voiks tuletada. Andmekvaliteedi vaatenurgast ei tohi osundatud erisust elus- ja
surnultsiindide registreerimis-mairas muidugi iile tdhtsustada, sest konealune vahe jééb iihe protsendipunkti
piiresse. Nditeks kolme kuu moddudes oli elussiindidest registreeritud 99.7 protsenti, surnultsiindidest aga
99.1 protsenti. Samuti tuleb téhele panna, et kahe andmetddga hdlmatud aasta kohta piirdus kolm v&i enam
kuud registreerimisega hilinenud surnultsiindide arv kokku kuuega, mis annab igale iiksikjuhule
markimisvéarselt suure kaalu.

Registreerimisaja kestuse kasitluse lisandusena véarib mérkimist, et kirjeldatud muster vdib ajas tisna
oluliselt teiseneda. Eesti Rahvastikustatistika Uhtlusarvutuste Programmi raames korrastatud siinniteave
loendusvahemiku 1959-1970 kohta osutab, et kuuekiimnendate aastate alguseks oli elussiindide
registreerimissageduse kdrgpunkt nihkunud selgesti seadusega sitestatud iihekuulise téhtaja [dppu. Kiimnendi
16puks oli elussiindide registreerimiskdvera kahemoodiline kuju asendunud iihemoodilisega, mille puhul
stinniregistreerimise sagedus kasvab peaaegu lineaarselt lapse teise elunddala algusest tdhtaja 15puni.
Ootuspéraselt tingis registreerimise kuhjumine selleks ettendhtud perioodi 10ppu ka mdne péeva vdi nddala
vorra hilinejate suhtarvu mdningast tdusu. Huvitav on lisada, et osundatud kditumismuutus — sisuliselt varase
stinniregistreerimise dralangemine — leidis aset olukorras, kus ametlikult sitestatud registreerimisndue tildse
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ei muutunud. Hiipoteesi korras vdib piistitada kiisimuse — kas registreerimiskdvera muutumises avaldus Eesti
Vabariigi pdevist périt korrektsuse minetamine voi peegeldas see Stalini aegsest painest vabanemist —, kuid
sellele vastamine jadb juba viljapoole kisitlusaluse teostuvusuuringu raami.

5.2.2. Registreerimisaja diferentsatsioon

Teiseks antud analiiiisil huvi pakkunud kiisimuseks oli siinni registreerimise ajastuses esinev
diferentsatsioon. Andmekvaliteedi seisukohalt on kitsamaks kasitlusobjektiks valitud nende asjaolude
selgitamine, millega seondub seadusega sitestatud registreerimistdhtaja iletamisega. Teostuvusuuringu
kéigus loodud individuaalandmestiku voimalusi dra kasutades on selleks otstarbeks rakendatud logistilist
regressioonanaliiiisi.

Logistilise regressiooni puhul on mudeli sdltuvaks ehk funktsioontunnuseks riskisuhe (odds ratio) —
stindmuse toimumistdendosuse p ja mittetoimumise tdendosuse 1—p jagatis. Riskisuhe nditab, mitu korda on
siindmuse tdendosus suurem/vdiksem kui siindmuse mittetoimumise tdendosus. Suhe vordub iihega, kui
stiindmuse toimumise ja mittetoimumise tdendosused on parajasti vOordsed. Multivariaatses raamistikus
seostatakse riskisuhe astmefunktsiooni vahendusel sdltumatute ehk argumenttunnuste vektoriga, mis annab
logistilisele regressioonmudelile jirgmise matemaatilise kuju:

p/(1-p) = exp(aj + byxy + byxy + ... + byx) ehk

p/ (1-p) = exp(a;) = exp(b1x7) = exp(byxy) * ... x exp(byxy)

Erinevalt lineaarsest regressioonmudelist toimub logistilise mudeli parameetrite hindamine
iteratiivse protseduuri (maximum likelihood estimation). Tulemuse esitamisel antakse parameetrivadirtuste
hinnangud tavaliselt astmefunktsioonina exp(b) 3¢ . Meetrilise argumenttunnuse parameetrividrtuste
antilogaritm viljendub siindmuse suhtmuutust asjaomase tunnuse véirtuse suurenemisel iihe iithiku vorra,
eeldades koigi teiste mudelisse liilitatud argumentide konstantsust. Kui exp(0) = 1, siis mudeliparameetri
védrtuse b = 0 puhul ei m§juta tunnus siindmuse toimumise tdendosust positiivses ega negatiivses suunas,
véidrtuse b < 0 korral tunnus vdhendab ning véértuse b > 0 puhul vastavalt suurendab siindmuse toimumise
tdendosust. Kategoriaalsete argumenttunnuste puhul viljendab exp(b) siindmuse toimumise tdendosust teatud
(rahvastiku)rithmas, vdrrelduna sama tunnuse piires valitud referentsrithmaga. Néiteks alltoodud elussiinni
hilisregistreemise mudelis nditab maarahvastiku parameetrivdértuse —0.32 antilogaritm exp(—0.32) = 0.73, et
maarahvastikus on hilisregistreerimise tdendosus Ar = (exp (—0.32) — 1)x100% = 27 protsendi vorra madalam

kui linnarahvastikus. Diferentsiatsioonianaliilisis nimetatakse siindmuse tdendosuse taolist rithmaerisust
suhtriskiks (relative risk). Programmitehniliselt on regressioonmudelite arvutuseks kasutatud tarkvarapaketti
SPSS, moistagi kuuluvad mudeli véljundisse ka statistikud, mis nditavad parameetrihinnangute statistilist
olulisust.

Kbdigi mudelite funktsioontunnuseks on siinni registreerimisega hilinemine. Elussiinni puhul on
hilinemiskriteeriumina rakendatud seadusjargse iihekuulise téhtaja iiletamist. Kuivord surnultsiinni puhul on
ametlikust 24-tunnilisest tdhtajast kinni pidanud vaid suhteliselt viike osa lapsevanematest, on sel juhul
mudelis hilinemisena késitatud kolmepaevase piirtdhtaja iiletamist. Mudeli argumentide hulka on liilitatud
ema iseloomustavatest tunnustest vanus, siinnijarjekord, pdlisus, elukoht, abieluseis, t66hdive ning
ametiriihm, siindi iseloomustavatest tunnustest kordsus, aastaaeg ning lapse elulemus. Lapse isa puudutavatest
tunnustest on kasutatud ametit, lisaks on mudelites vaagitud vanemate eraldi elamispinnal asumist.
Argumenttunnuste operatsionaliseerimist on selgitatud allpool.

Modelleerimisel on rakendatud lihtsat skeemi, mis nii elus- kui surnultsiindide puhul nigi ette kaks
mudelisarja. Esimene sari koosneb lihtmudelitest (non-adjusted models), mille argumenttunnuste hulka on
lilitatud korraga parasjagu iiks diferentsatsioonitunnus. Selle sarja viljund esitab iga tunnuse kaudu esindatud
kogudiferentsatsiooni. Teine arvutussari sisaldab liitmudeleid (adjusted models), milles on rakendatud kogu
eespool loetletud tunnuskomplekt. Teisisdnu kajastab liitmudel iga tunnuse puhasdiferentsatsiooni, millest
teiste komplekti kuuluvate tunnuste mdju on korvaldatud. Lisaks on koik mudelid arvutatud Eesti
kogurahvastiku ning eraldi polis- ja mittepdlisrahvastiku kohta. Tehnilises plaanis teenis antud vote rahvastiku
polisuse ja iilejadnud diferentsatsioonitunnuste mdju véljatoomist. Modelleerimise tulemused on koondatud
tabelisse 3.

Tabel 3. Elussiinni registreerimisaja diferentsatsioon (suhtrisk)

56 Astmefunktsiooni exp(b) aluseks on arv e ehk exp(b):eb.
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Kogurahvastik Polisrahvastik Vilispéritolu rahvastik
g
bruto neto bruto neto bruto neto

Ema vanus

15-19 0.93 0.78 1.29 091 0.75 0.63*

20-24 1.02 0.99 1.13 1.00 0.98 1.01

25-29 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

30-34 0.91 1.01 0.87 0.93 1.04 1.07

35-39 0.63** 0.87 0.77 0.94 0.65** 0.76

40+ 0.55%* 0.94 0.7 0.96 0.62 0.90
Siinnijérjestus

Esmassiind 1.01 0.97 1.06 0.97 0.94 0.97

Teisessiind 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Kolmandassiind 0.61%** 0.64** 0.68** 0.71%** 0.59%** 0.58%**

Neljandasiind 0.29%** 0.4%* 0.4%* 0.47** 0.25%* 0.29**
Polisus

Polis 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Vilisparitolu 2.09** 1.93**
Elukohatiiiip

Linn 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Maa 0.73** 1.04 0.79** 0.93 1.19% 1.18
Stinniliik

Uksiksiind 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Mitmiksiind 1.11 1.24 0.74 0.82 1.39* 1.66**
Lapse surm

Jah 0.47** 0.39%** 0.58 0.53 0.38%* 0.29%*

Ei 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Aastaaeg

Talv 1.03 1.02 0.97 0.98 1.05 1.04

Muu 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Ema pGhitegevus

Tootav 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Mittetdootav 1.53** 1.87** 1.54** 1.79** 1.38** 1.97**
Ema amet

Valgekrae 1.05 1.4%* 0.83 0.95 1.39%* 1.97**

Sinikrae 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Abielusiind

Jah 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Ei 2.04** 3.15%* 2.26%* 3.06** 2.09** 3.34**
Vanemate elukoht

Sama 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Erinev 1.77** 1.52%* 1.87** 1.99%** 1.56** 1.30*
Segarahvussiind

Jah 1.47** 1.07 1.69** 1.50%** 0.97 0.97

Ei 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Isa pohitegevus

Tootav 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Mittetdotav 1.02 1.08 1.12 0.82 1.06 1.34
Isa amet

Valgekrae 1.05 1.32%** 1.25% 1.26* 1.18 1.41

Sinikrae 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

**p<0.01, *p<0.05

Elussiindidest alustades iseloomustab ema vanust lihtmudelis u-kujuline séltuvus, kus noores (alla
20) ja eriti eakamas vanuses (35+) siinnitajad kalduvad siinni registreerimisega teistest vihem hilinema.
Samas nditab aga vordlus liitmudeliga, et tegelikult seisab nimetatud vanussdltuvuse taga siinnijarjekorra
moju. Nonda voib kolmandassiinnist alates tdheldada hilisregistreerimise hiippelist vihenemist, mis iiletab
selgesti statistilise olulisuse piiri. Neljanda ja korgema jérjekorra siindidel moodustab vastav suhtrisk vaid
kolmandiku (32.5 protsenti) referentsrithmaks olevate teisessiindide vastavast néditarvust. Kuivord statistilised
mudelid tdheldatud erisuste tagamaad otseselt ei selgita, jddb siinkohal lahtiseks, kas selle taga seisab
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kolmandat vdi jérgnevat last siinnitanud naiste tugevam orientatsioon pereasjadele vdi nditeks soov saada
1944 aastal NLiidus paljulapseliste jaoks sisseseatud siinnitoetust, mis viiekiimnendate algupooleks polnud
joudnud veel téielikult devalveeruda [ENSV Teataja 1945]. Mdeldes kodus olevate laste arvule ja kasvoi
sellest tulenevale kodut6odega koormatusele, oleks muude vordsete tingimuste puhul véinud ju oletada ka
stinnijérjekorra vastupidist mdju.

Linna- ja maarahvastiku korvutamisel jadb lihtmudelist tunne, nagu oleksid maaelanikud siinni
registreerimisel tdpsemad, kuid sarnaselt vanusele johtub seesugune iildmulje teiste tegurite toimest,
esmajoones maarahvastiku lapsesusest resp korgema jérjekorra siindide suuremast sagedusest. Konealuse
seiga arvessevotmisel seondub elukoht maal linnaga vorreldes 16 protsenti suurema hilinemistdenidosusega,
mida perekonnaseisuametini joudmiseks tarvitavat vahemaad arvestades vois eeldada ning mida on tdheldatud
ka mujal, kus vastavat analiiiisi on tehtud [Emery 1990; Finlay 1980]. Igati mdistetav on samuti siinni
tavapérasest varasem registreerimine lapse surma korral, kuivord surmajuht tuli registreerida hiljemalt kolme
péeva jooksul. Kehtinud protseduuri kohaselt registreeriti samal ajal ka lapse siind, kui seda varem polnud
joutud teha. Mitmikute siinni puhul v3ib vastupidiselt tdheldada hilinemisriski kasvu ligikaudu kiimnendiku
vorra, kuid taoliste siindide suhteliselt vdikese arvu tottu ei kiitini konealune erisus statistilise olulisuspiirini.

Sesoonse teguri nimetamisvéirset moju siinniregistreerimise ajastusele mudelarvutuses tuvastada ei
onnestunud, mis on kaasaegse tihiskonna puhul loomulik. Katsetatud operatsionaliseeringutest osutab sellele
talvel — Eesti oludes kdige karmimate loodustingimustega aastaajal — toimunud registreerimiste tdielik
mitteeristumine aasta iilejadnud kuudel asetleidnud siindidest.

Mairkimisvadrselt tugeva mdju poolest tduseb analiilisi hdlmatud asjaolude ringist esile ema
abieluseis. Nonda on abielusiindidega vorreldes registreerimisega hilinemise tdendosus vallassiinni puhul
lihtmudelis iile kahe korra kdrgem. Liitmudelis suureneb vastav suhtrisk kolme korrani, iiletades mistahes
teise vaatluse all oleva tunnuse mdju. Ilmselt voib vallasemade sagedasemat registreerimisega hilinemist
seletada kahe iiksteist tdiiendava asjaoluga. Uhelt poolt osutub abielumees sageli siinni registreerijaks ajal, mil
naine on hdivatud vérske ilmakodaniku eest hoolitsemisega. Teisalt on iithiskond késitlenud vallassiindi kui
normipérasest hélbivat olukorda, eriti traditsioonilise rahvastikutaaste tingimusis, kus vallassiinnid
moodustasid védga viikese osa koigist slinnijuhtudest [Palli 1988]. Kuigi teostuvusuuringuga hdlmatud
perioodiks oli situatsioon teisenenud, ei tohiks sotsiaalse iimbruse taunivat suhtumist allahinnata. Sellisel
taustal v3ib mdista iiksikemade abielunaistega vorreldes vdiksemat agarust siinni registreerimisel. Huvitav on
lisada, et samasuunaline ja kdigis mudelite statistiliselt oluline mdjugradient iseloomustab ka vanemate eraldi
elamist, milline tunnus oli rakendatav abielusiindide puhul. Andmekvaliteedi seisukohalt kinnitab osundatud
tulemus varasemas piistitatud viidet, et sissekirjutusel pdhinemisele vaatamata omab see teostuvusuuringu
kéigus uusloodud tunnus iseseisvat analiiiitilist véartust.

Vanemate pohitegevust ja ametit kajastavatest tunnustest osutus enamik samuti statistiliselt oluliseks.
Mittetdotavate, tiitipiliselt koduste emadega vdrreldes iseloomustas tdolkdivaid naisi lihtmudelis 1.5 korda
suurem tdendosus slinni registreerimisega hilineda, teiste tunnuste arvestamisel kasvas nimetatud erisus 1.9
korrani. Arvatavalt annab see tunnistust tihedast ajakonkurentsist, eriti arvestades tdsiasja, et tollane
seadusandlus kiskis naistel juba neli nidalat pirast siinnitust td6le naasta3’. Kui kodus ootas mdnenidalane
beebi, jdi paratamatult acga perekonnaseisuametniku juurde joudmiseks vdheks. Toolkdivate naiste hulgas
toetab samalaadset oletust ametierisuse suund, mille kohaselt juhi- voi spetsialistiametis naised kippusid oma
stinni registreerimiseks antud piiraega ligi kahe viiendiku vorra sagedamini iiletama. Kuivord meeste to6hdive
tase ulatub andmestikus pea saja protsendini, pole pohitegevusega seonduval erisusel pShjust isade puhul
peatuda. Ametitunnuse suhtriski gradient on meestel naistega kiillalt sarnane.

Stinniregistreerimise polisuserisus, mida on operatsionaliseeritud rahvustunnuse alusel, niitab
vilispdritolu rahvastiku védiksemat hoolikust seatud tdhtajast kinnipidamisel. Oluline on maérkida, et
asjakohane suhtrisk on liht- ja liitmudelis praktiliselt tihesugune, mis annab tunnistust pdlisuserisuse
rippumatusest pdlis- ja valispéritolu rahvastiku koostise ulatuslikust lahknevusest. Arvestades nditeks hoopis
madalamat  linnastumisastet, oleks struktuuritegurist ldhtudes voinud eeldada sagedasemat
stinniregistreerimisega hilinemist hoopis pdlisrahva hulgas. Hilinemist paistab lisaks soodustavat ka ema ja isa
kuulumine eri rahvusse, kuid tunnuste koosmdju arvestamisel liitmudelis taandub vastav erisus allapoole
statististilist olulisuspiiri. PSlisuse rahvastikuarengulist fundamentaalsust teades ei ole iillatav, et kummagi
osarahvastiku jaoks eraldi teostatud mudelarvutus nditab mitte ainult suhtriski taseme siistemaatilist erisust,
vaid mitme tunnuse puhul ka gradiendi suuna lahknevust. Niditeks on maarahvastiku sagedasema hilinemise
kandjaks vilispéritolu rahvastik, pdlisrahva hulgas on maainimesed siinni registreerimisel linlastest pigem
tapsemad. Segarahvuskooselu korrektsust alandav mdju avaldub seevastu iiksnes polisrahvastikus,

37 Esimene samm t50 ja laste siinni parema iihitamise suunas vdeti NLiidus ette 1956 aastal, kui Hrushtsovi
poolt labiviidud reformide osana seati sisse digus 16-nédalasele tasulisele rasedus- ja siinnituspuhkusele (8
nédalat enne ja 8 nddalat parast siinnitust), millele vdis tdokohta ja toosthaazhi pidevust kaotamata lisada veel
kolmekuulise tasustamata lapsehoolduspuhkuse [Pdldma 1995].
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sisserdnnanute hulgas nimetatud asjaolu registreerimist ei diferentseeri. Erisuse suuna lahknevust vdib
tadheldada ka mitmiksiinni ja ema ameti osas. Metodoloogilisest seisukohast kinnitab 14biviidud tehnilise
kallakuga analiilis Eesti rahvastikuarengu ildkésitlustes selgunud pdlisrahva ja sisserdnnanute
paralleelkésitluse nduet — kahe osarahvastiku vorreldava arvukuse tottu esitavad kogurahvastiku néitarvud
kahe erineva, sageli vastanduva mustri mehhaanilist summat [UNECE 2000; Katus, Puur, Sakkeus 2002].

Tabel 4 esitab mudelarvutuse tulemused surnultsiindide registreerimise kohta, kuid elussiindidega
vorreldes pea sada korda véiksema juhtude arvu tottu ei kiiiini need reeglina statistilise olulisuspiirini.
Ajastuserisuste analiiiisi tulemusi kokku vodttes v3ib tddeda siinniregistreerimise kiillalt mitmeplaanilist
diferentseerumist rahvastikutunnuste 18ikes: olulised erisused ilmnesid ligi pooltel kahekiimnest mudelisse
lillitatud dihhotoomsest argumenttunnusest. Teisalt ja&b aga keskmine registreerimisega hilinemine koigil
nimetatud juhtudel mone péeva piiresse ega avalda mingit mérkimisvéérset moju kogutud andmete tépsusele.
Registreerimiskdvera eelmise alaosa 16pul viidatud teisenemine tdstatab edaspidiseks uurimiseks kiisimuse,
kuivord piisivad on olnud tdheldatud rithmaerisused ajas. Lisaks hilinejate késitlusele vaariks stindmuslooliste
elulemusmudelite abil selgitamist, millised rahvastikurithmad kandsid 1950 aastatel eksisteerinud ning
jargnenud kiimnendil kadunud varase siinniregistreerimise malli.

Tabel 4. Surnultsiinni registreerimisaja diferentsatsioon (suhtrisk)

Kogurahvastik Pdlisrahvastik Vilispéritolu rahvastik
bruto neto bruto neto bruto neto

Ema vanus

15-19 2.14 2.19 3.51 3.43 0.96 0.96

20-24 0.81 0.96 1.21 1.27 0.53 0.73

25-29 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

30-34 1.06 1.06 1.45 1.3 0.8 0.81

35-39 1.2 1.13 1.54 1.35 1.01 1.13

40+ 1.25 1.33 1.19 1.01 2.41 2.24
Siinnijérjestus

Esmassiind 0.83 0.89 1.02 0.84 0.68 0.97

Teisessiind 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Kolmandassiind 1.26 1.3 1.17 1.09 1.43 1.4

Neljandasiind 1.6 1.66 2.44* 2.45 0.85 0.67
Polisus

Polis 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Vilispéritolu 1.25 1 0 0 0 0
Elukohatiiiip

Linn 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Maa 0.94 0.84 1.05 0.88 1.01 1.1
Stinniliik

Uksiksiind 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Mitmiksiind 2.26** 1.48 1.42 1.28 3.33** 1.96*
Aastaaeg

Talv 1.52% 1.1 1.39 1.05 1.65 1.44

Muu 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Ema pGhitegevus

Tootav 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Mittetootav 1.11 1.14 0.86 1.33 1.41 0.95
Ema amet

Valgekrae 0.78 1.57 0.97 1.57 0.58 1.19

Sinikrae 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Abielusiind

Jah 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Ei 1.69** 2.23* 1.64 1.44 1.68 2.63*
Vanemate elukoht

Sama 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Erinev 1.04 0.86 1.68 0.85 0.54 0.77
Segarahvussiind

Jah 1.48 1.48 1.4 0.88 1.45 1.37

Ei 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Isa pohitegevus

Tootav 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
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Mittetddtav 1.1 0.92 1.78 1.79 0.43 0.28

Isa amet

Valgekrae 0.45* 0.44** 0.47 0.55 0.43 0.36
Sinikrae 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
**p<0.01, *p<0.05

5.3. Aktiteabe tunnustiielikkus

Kolmandaks siinniandmestiku kvaliteedianaliiiisil késitlemist leidnud kiisimusringiks on andmestiku
taielikkus registreerimisega holmatud tunnuskomplekti 18ikes. Sisuliselt tegeleb kdnealune suund olukorraga,
kus perekonnaseisuametnik on mingil pdhjusel jatnud ndutud informatsiooni siinniaktile kandmata vdi on
mirkinud selle ebatipselt, mis ei voimalda teavet analiiiisil kasutada. Loodud andmestikus kajastuvad taolised
olukorrad “teadmata” kategooria kujul. Andmekogumi kui terviku hindamisel ei tohi tunnusjargset teabekadu
alahinnata, sest isegi Uksiktunnuste 16ikes suhteliselt madal kaomidr voib tunnuste kombineerimisel
kumuleeruda ning analiiiisijdrgus kasutatavat teabehulka méarkimisvaarselt kahandada.

5.3.1. Téitmispuuete levimus

Stinniandmestiku tunnustéielikkust on jargnevas kisitletud kahel tiksteist tdiendaval viisil. Esiteks on
vorreldud “teadmata” vastuste esinemissagedust iiksiktunnuste kaupa ning summeeritult kogu
registreerimislehe ulatuses, selgitamaks andmestiku seesmist {ihtlust ja leidmaks ebatidpsuste voimalikud
koondumiskohad. Teiseks on summaarset kaoméddra vaagitud rahvastikuriihmiti, mis heidab tdiendavat
valgust teabe puudumist pdhjustanud asjaoludele. Tunnustdielikkuse hindamisest on kdrvale jaetud nimesid
ning akti puudutav informatsioon, mida pole voimalik rahvastikuprotsessi iseloomustamisel kasutada. Esimest
vaatenurka tulemused on koondatud tabelisse 5.

Esitatut liihidalt kokku vottes vdib siinniandmestiku tunnustéielikkust hinnata véga korgeks.
Teabekadu puudub késitlusse liilitatud tunnusest téielikult viiel, mille hulka kuuluvad siinni registreerimisaeg
ja lapse siinniaeg (kumbki koosneb omakorda kolmest osatunnusest), lapse sugu, siinni liik (elus- vdi
surnultsiind) ja siinnikoht (rajooni vdi linnasula tdpsusega). Siinkohal tuleb muidugi tdhele panna, et
tegelikkuses ei pruugi kdnealused tunnused siiski absoluutselt diged olla, eelkdige puudutab see leidlapsi,
kelle siinniaega ning -kohta pole mitte alati olnud vdimalik téiesti tdpselt kindlaks méddrata. Siinniaktide
mérkuse lahtrisse tehtud kannete pohjal otsustades registreeriti 1953-1954 aastal kokku kakskiimmend kolm
leidlapse siindi, mis suhtarvuliselt moodustab 0.05 protsenti kdigist siinnijuhtudest. Nagu eespool mainitud,
oli taolisel moel vanemate poolt hiiljatud laste saatus viaga karm: kdnealusest kahest tosinast kiimnel juhul on
leidlaps registreeritud surnultsiinnina, kolmeteistkiimnest elussiinnina registreeritud leidlapsest on aga
kaheksa siinniakti koostamise ajaks surnud. Piirkondlikult on {ile nelja viiendiku kdigist leidlastest
registreeritud Tallinnas, mis viitab lapsehiilgamise ilmsele seosele (suur)linnaoludega. Kuivord enamikul
juhtudel pole leidlaste puhul vanemaid kindlaks teha Onnestunud, tasub sellelaadiliste siindmuste arvu
tunnustéielikkuse hindamisel meeles pidada.

Muudest siindi iseloomustavatest tunnustest puudus siinnikordsuse teave kahekiimne iihel juhul, mis
kdik kuulusid leidlaste hulka. Kahe leidlapse puhul oli perekonnaseisuametnik asjakohase informatsiooni
siiski akti kandnud: tihel juhul on dnnestunud ema isik tegelikult kindlaks teha, teise puhul v3ib oletada, et
kande tegemisel ldhtus ametnik tdendolisest seisukorrast (mitmikute osakaal siindide hulgas moodustab
vihem kui kaks protsenti). Seitsme ema iseloomustava tunnuste — siinnitatud ja elus olevate laste arv, ema
rahvus, vanus, alaline elukoht (linn v3i rajoon), tavategevus ja amet — puhul liigub méirkimata vastuste arv
tilipiliselt kolme-neljakiimne piirimail. Suhtarvuliselt piirdub puuduliku informatsiooniga kirjete osakaal
protsendikiimnendikuga, kusjuures pool sellest langeb mainitud leidlaste arvele.

Rohkem teavet napib ema elukoha omavalitsuse kohta, mille puhul puudulike vastuste hulk kiilinib
koos leidlastega saja kahekiimne juhuni (0.3 protsenti). Kdnealuste kirjete {ilevaatus osutas, et enamasti on
vaegteabe pohjuseks mitte elukoha mérkimatajatmine vaid tileskirjutuse viis — kiilandukogu nime asemel on
perekonnaseisuametnik viidanud majandi maakasutusele voi kiilale, mida haldusjaotuse teatmematerjalidest
tuvastada ei Onnestunud. Suhteliselt harva on madalama taseme haldusiiksuse nimetus lihtsalt dra jadnud.
Uksikjuhtudel on tegemist olnud ka kindla elukohata emaga, kelle asupaigast siinni registreerinud
abikaasal/sugulasel selge arusaamine puudus, mdnel korral on ametnik eksikombel ka ema lahtrisse
teistkordselt isa andmed kirjutanud.
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Ameti puhul niitab juuresolev

Tabel 5. Tditmispuuete levimus tunnuseti | A
tabel mérkimata vastuste arvuks ainult

n % kaks, kuid sellest ei tule jéireldada
Siinni registreerimispiey 0 0.00 nimetatud tunnuse tdielikku veatust.
Siinni registreerimiskuu 0 0.00 Pohiprobleem  seisneb  antud  juhul
Siinni registreerimisaasta 0 0.00 kirjapandud ametinimetuste ebapiisavas
Lapse sugu 0 0.00 tdp-suses, mis ei vOimalda maiérat-leda
Lapse siinnipiev 0 0.00 isikute tépset kuuluvust rahvus-vahelise
Lapse stinnikuu 0 0.00 liigituse kolmanda tasandi alariihmadesse.
Lapse synnikoht 109 0.26 Eelkoige ilmneb taoline raskus
Siinniliik: elus- voi surnultsiind 0 0.00 todlisametite puhul, kus aktikanne piirdub
Siinniliik: iiksik voi mitmiksiind 21 0.05 lakoonilise =~ mirkega  “t66line”  voi
Stinnitatud laste arv 36 0.09 “lihttd6line”. Tulemusena on 7.7 protsenti
Elusolevate laste arv 39 0.09 toolkaivatest emadest kodeeritud
Ema vanus 37 0.09 tdpsustamata spetsialiteediga liht-t66liseks
Ema raNh\{us 40 0.09 (kood 900), 10.9 protsenti td6stuse
Ema pohitegevus 30 0.07 lihttosliseks (kood 932) ning 15.9 protsenti
Ema amet 2 0.01 pdllumajanduse, metsanduse voi kalanduse
Ema elukoht 123 0.29 liht-tooliseks (kood 921). Koosvdetuna
Isa vanus 24 0.07 1 . .
angeb nende kolme rithma arvele enam kui

Isa rahvus 3 0.01 . . .
— kolmandik kogu andmestikus esindatud

Isa pohitegevus 489 1.43  een . .

Isa amet™ 3 0.01 naistoojoust, mis arvatavalt kitkeb endas
Isa elukoht 380 1'72 puudulikust ~ mirkimisviisist ~ johtuvat

iilehinnangut. Teisalt pakub kaasaegseid
kodeeringuid  jirgiv = ametiandmestik
osundatud puudusele vaatamata vaartuslikku ja seni teaduskasutusele kdttesaamatut informatsiooni Eesti
rahvastikupdlvkondade sotsiaalse péritolu kohta.

Isade puhul votab juuresolev tabel arvesse vaid abielusiinde, mille puhul isa andmed on siinniaktile
mérgitud. Vahepdike korras olgu nimetatud, et aastatel 1953-1954 moodustasid abielusiinnid neli viiendikku
registreeritud siindide koguarvust. Osundatud tingimuse tottu ei kajastu isasid iseloomustavates tunnustes ka
leidlaste siinnikirjetega seonduv teabevaegus, emadega parema vorreldavuse saavutamiseks voib konealused
23 juhtu isade niitarvudele muidugi mottes juurde lisada. Emadega vorreldes hakkab isatunnuste juures
ildmuljena silma iihelt poolt tublisti suurem variatsioon puuduvate vastuste sageduses, teisalt aga ulatub
veamiidra maksimum iiksiktunnuste 16ikes korgemale. Viiest isa iseloomustavast tunnusest — rahvus, vanus,
alaline elukoht, tavategevus ja amet — on kdige paremini tdidetud rahvus ja vanus. Isa rahvus on jadnud
mérkimata vaid kolmel, vanus vastavalt kahel tosinal stinniaktil. Hoopis teises suurusjérgus on isa elukohta
(linna/rajooni tépsus) ja tegevusala puuduvate vastuste arv, mis 1&heneb poolele tuhandele ehk suhtvéljenduses
1.4 protsendile. Konealuste kirjete ldhem vaatlus selgitas, et elukoha ja tegevusala mitteméirkimine peegeldab
olukorda, kus lapse ema on ametlikult abielus, kuid tegelikkuses mees pere juurest lahkunud voi surnud.
Rohkem kui poolesajal on hiljem lapse isaks vormistatud seadusliku abikaasa asemel teine mees.
Ametitunnuse puhul on pdhiprobleem sama kui naiste puhul, kuid meeste erineva ametistruktuuri tottu pole
selle m&ju nii suure ulatusega, néiteks tdpsustamata spetsialiteediga lihttd6liseks (kood 900) on liigitatud kolm
protsenti todtavatest isadest.

V.a. kodeerimisprobleemid

5.3.2. Téitmispuuete kordsus ja diferentsatsioon

Uksiktunnustes tiheldatud kaomédra korval pooras analiiiis tihelepanu ka mirkimata vastuste
kordusele ning tiitmispuuduste iildisele levimusele siinniaktides. Analiiiitilisest vaatenurgast vdib selles osas
esineda kaks erinevat situatsiooni. Vigade koondumisel ei iileta puudustega aktide iildarv oluliselt
iiksiktunnuste juures tdheldatud veaméidra maksimumi, samal ajal esineb tditmispuudustega kirjetes hulgaliselt
mitmekordseid vigu. Vigade hajumisel iiletab vdahemalt iihe puudusega kirjete arv oluliselt iiksiktunnuste
juures tdheldava veamiira ning tditmispuuduste kordumist iihes ja samas kirjes tuleb ette suhteliselt harva.
Andmekvaliteedi seisukohalt viitab vigade tugev koondumine mingite siistemaatilisi tditmispuudusi
pohjustanud olukordade olemasolule, hajumine aga osutab pigem juhuslike tegurite prevaleerimisele.
Andmestiku kasutusvéartuse seisukohalt voib viimast situatsiooni pidada keskeltldbi vihem probleemseks,
kuid koondumusest-hajumusest enam méarab andmekvaliteeti siiski vigade {ildine esinemissagedus.
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Mairkimata vastuste arvu summeerimine andis vihemalt iihe tditmispuudega aktide koguarvuks 1353,
mis suhtviljenduses moodustab 3.2 protsenti aastate 1953-1954 siinniaktidest>. Vordluseks voib lisada, et
Eesti Rahvastikustatistika Uhtlusarvutuste Programmi raames tehtud t66d andsid tiitmispuudega aktide
méédraks loendusvahemiku 1959-1970 siindidel keskmiselt 1.6 protsenti. Hiipoteesi korras nimetatud erisust
ekstrapoleerides voib oletada tditmispuuete monevorra laiemat levimust neljakiimnendate aastate teisel poolel,

tingituna  Eesti  sovetiseerimisega  kaasas  kdinud
ithiskonnaolude turbulentsist.

Taitmispuuduste kordsuse aspektist jaguneb see
hulk kaheks ligildhedaselt ithesuuru-seks osaks. Veidi enam
kui pooltel juhtudel (53.7 protsenti) on jadnud mirkimata
parasjagu iiks tunnus, korduvat tunnuste vaegmérkimist tuli
ette 46.3 protsendi tditmispuudega siinniakti juures. Vigade
arvu jaotust vaadates torkab selgesti silma jaotuse ebaiihtlus
— vigade kordsus ei vidhene lineaarselt, vaid ilmutab
koondumistendentsi teatud sageduste iimber. Nonda on kahe
taitmis-puudega siinniakte pisut iile saja, kolme mérkimata
vastusega akte leidub aga ligi viis korda rohkem, mis
moodustab 35.9 protsenti tditmispuudega aktide arvust.
Huvitav on lisada, et nimetatud rithma arvele langeb iihtlasi
enam kui pool kdigist siinniaktides loendatud konkreetse
tunnuse tditmispuudest. Nagu lugeja juba arvatavasti moistis,
seisavad konealuse koondumispunkti taga eespool viidatud
probleemid isa elukoha ja pdhitegevuse mérkimisel.

Joonis 21
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Suurema arvu tditmispuuete suunas liikudes langeb vaegtéidetud aktide arv hiippeliselt, nelja voi
enama tunnuse tditmatajdémist tuli ette vaid 33 juhul. Oluline on tdhele panna, et ka nimetatud kogumi pole
tegu vigade arvu monotoonse vihenemisega kdrgema sageduse suunas, vaid koondumisega kuue vea timber
(n=25). Arusaadavalt moodustavad selle erakordselt vearohke rithma tuumiku leidlaste siinnid ja neile
sarnased olukorrad, kus ema on enne siinni registreerimist lapse juurest lahkunud. Tulemust {ildistades vdib
tddeda nii vigade koondumis- kui ka hajumistendentsi toimimist. Maksimaalse koondumise korral oleks
taitmispuudega stinniaktide arvuks v3inud eeldada seitse ja poolsada, maksimaalne hajuvus oleks tdhendanud
umbkaudu kaht ja poolt tuhandet iiksiku mérkimata tunnusega akti. Tegelik tditmispuudega siinniaktide arv
(n=1353) asub parasjagu osundatud miinimumi ja maksimumi vahepeal, mis annab tunnistust kummagi

tendentsi vastastikusest tasakaalustamisest.

58 Selguse huvides on osundatud arvestusest kdrvale jdetud ametitunnuse sedalaadi ebatipsused, mis ei

vilistanud ametiala kodeerimist, kuigi piirasid selle tdpsust.
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Tabel 6. Tditmispuuete levimus rahvastikuriihmiti
Tabel 6 esitab tiitmispuudega

n % stinniaktide ~ suhtarvu  olulisemate

Lapse sugu andmes-tikus sisalduvate

Poiss 723 331 rahvastiku-tunnuste  10ikes. Last

Tydruk 630 3.09 iseloomus-tavate tunnuste osas ilmneb

Siinniliik: iiksik voi mitmiksiind kdige suurem erisus elus- ja

Uksik 1289 3.14 surnultsiindide vahel. Surnult-siindide

Kaksik 43 3.60 puhul on tditmispuude

Kolmik 0 0.00 esinemissagedus olnud iile kahe korra

Siinniliik: elus- voi surnultsiind kérgem, ulatudes 7.4 protsendini.

Elussiind 1304 3.14 Osaliselt johtub probleemide

_ ”“Sgrnultsiind 49 71.37 sagedasem esine-mine leidlaste

Stinnijérjestus korgenenud esin-datusest

1 596 3.28 surnultsiindide  hulgas (iile kahe

2 392 3.13 viiendiku leidlastest on registreeritud

431+ 128 gg? surnultsiin-nina), kuid ka pérast

— - leidlaste kdrvalejatmist kiitinib

Polisus tditmis-puuete esinemissagedus

Polis 624 2.44 . 1 .

Vilisparitolu 779 238 sufpult—sundldel kuue prot.§.<znd1n1.

Elukohatiliip Vglb oletada, .et kehveme} tdidetuse

Linn 775 314 teiseks V6.1ma11kuks pOhjuseks on

Maa 573 3.28 surnultsiinni varane

Ema vanus regist-reerimiskohustus, mida on

15-19 49 3.59 tavapirasest harvemini saanud tdita

20-24 418 338 lapse ema. Taolise hiipo-teesi testimine

25-29 458 3.19 sobib nditeks situatsioonis, kus vdiks

30-34 225 2.66 tarvis minna informatsiooni teadaandja

35-39 116 3.09 isiku kohta. Mitmiksiinni ja poisslapse

40-44 46 2.69 korral esineb siinni-akti vaegtéidetust

45-49 1 0.64 mdnevorra sagedamini kui

Ema perekonnaseis iiksiksiindidel ja tiidrukutel, erisusmaér

Abielus 1292 3.80 piirdub ~ molemal  juhul  siiski
Mitteabielus 61 0.74 protsendikiimnendikega.

Leidlaps Ema iseloomustavatest

Ei 1330 3.15 tunnustest teeb koige suurema vahe

Jah 23 100.00 poOlisus, mida on ldhendatud rahvuse

Lapse surm kaudu.  Polisrahvastikus  piirdub

]Jzaih 1322 3;3 taitmispuudega kirjete arv keskmiselt

2.4 protsendiga, vélisparitolu
rahvastiku puhul on asjakohane nditarv iile 1.7 korra kdrgem. Registreerimisega hilinemise analiiiisil selgunud
samasuunaline ning ligikaudu sama suurusega vahe osutab silinniregistreerimise siistemaatilisele
poliserisusele, kuivord registreerimisvorgu kittesaadavus on kummagi osarahvastiku jaoks olnud ithesugune.
Vanuseti kohtab vaegtditmist keskmisest veidi sagedamini alla 20-aastaselt siinnitanud noortel naistel.
Siinnijérjekorra 16ikes haakub eelnevaga tditmispuudega aktide kdrgem suhtarv esmassiindidel ning langus
kolmandas- ja neljandassiindide suunas. To6lkéivate ja koduste emade siinniaktide tditmistédpsus osutus véiga
sarnaseks, ametiriihmiti paistavad koige korralikumalt tdidetud aktidega silma spetsialistiametis hdivatud
emad (rahvusvahelise ametiliigituse teine peariihm).

Isa iseloomustavate tunnuste puhul on iildine muster pdhijoontes samasugune. Isa kuulumisel
poOlisrahvastiku hulka jaab tditmispuudega siinniaktide suhtarv 2.8 protsendi piirimaile, vélisparitolu
rahvastiku puhul kiilinib vastav nditarv 5.2 protsendini. Tditmispuudega aktide suhteliselt sage esinemine
mittetootavatel isadel on kantud eelkdige ajateenijate ja kinnipeetavate panusest, kelle puhul tiiipiliselt
elukohatunnus on sageli tditmata jadnud. Sisulisest vaatenurgast ei pruugi seda iseenesest probleemiks arvata,
sest molemat rithma voib késitleda omamoodi eksterritoriaalse rahvastikuna. Vanusrithmiti ilmneb keskmisest
kehvem tdidetus 15-19 vdi 20-24 aasta vanuses isaks saanutel, mis peegeldab ajateenijate koondumist
asjaomastesse vanusrilhmadesse.

Taheldatud ebaiihtlusele vaatamata voib siinniaktide tunnustéielikkusele anda hea hinnangu, mis
tunnistab registreerimisvorgu korrapérast toimimist. Taitmispuudega aktide osakaal ei sea andmestiku
analiiitilisele rakendusele markimisvairseid piiranguid iiksiktunnuste ega olulisemate rahvastikuriihmade
16ikes.
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