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Toojoupuuduse prognooside kasutamine
toojourande poliitika kujundamisel

Helina Maasing,
ERV analiiiitik

Euroopa Liidu to6turg seisab tulevikus silmitsi
oluliste kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete prob-
leemidega. Vananev elanikkond vihendab t66-
jou pakkumist ning tehnika kiire areng ja jarjest
suurenev noudlus erioskuste jarele mojutavad
tooturul vajatavate kutsealade ja ametikohtade
esindajaid. Seeparast on iiks peamisi poliitika-
kujundajate ees seisvaid iilesandeid kindlaks
teha tegelik (struktuurne) t66joupuudus, mida
ei saa rahuldada kohaliku t66jou arvelt isegi
hasti toimiva to6turu tingimustes voi soodusta-
des niiteks toojouvahendust voi investeerides
haridusse/ koolitusse. Kuigi sisserdnne kolman-
datest riikidest ei ole Euroopa majandusprob-
leemide lahendamise véluvits, siis peetakse
seda voimalikuks t66joupuuduse leevendamise
vahendiks. V6ortootajate ligimeelitamise iihe
peamise pohjusena nimetavad poliitikakujundajad
ja tovandjad just t60jou- ja oskustootajate puudust.!

Sihipérase toorande poliitika véljatootamise
eelduseks on to6joupuuduse ulatuse véljaselgita-
mine ja hindamine. Seet6ttu on darmiselt oluline
analtitisida riiklikke to6turu vajadusi, et teha
kindlaks puudujaagid ja jélgida turu arengusuun-
dumusi. Sellel eesmaérgil viis Euroopa rdndevorgus-
tik, Euroopa Komisjoni eestvedamisel, 2015. aastal
labi uuringu “Té0joupuuduse kindlaksmidramine ja
vajadus kolmandatest riikidest lihtuva todjourinde jirele
EL-s”.> Uuringu eesmark oli tuvastada seosed t66-
joupuuduse analiiiiside ja toorandepoliitika vahel
EL liikmesriikides.

Kéesolev analiiiis on kokkuvote nimetatud
uuringu peamistest tulemustest. Ara on margitud
teiste liikkmesriikide peamised valjakutsed ja prak-
tikaid, mida Eesti voiks arvesse vota oma toorande-
poliitika paremaks rakendamiseks.

1 Euroopa Komisjoni teatis ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatku-
suutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia”, KOM(2010)
2020 (16plik).

2 Determining labour shortages and the need for labour migra-
tion from third countries in the EU http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_net-
work/reports/docs/emn-studies/emn_labour_shortages_syn-
thesis__final.pdf

Ranne kui to6joupuuduse
leevendamise vahend

Uuringu raames tuvastati kaks eri ldhenemisviisi
majandusridnde sidumisel to6joupuudusega.’ Neist
esimene pohineb noéudlusel: selle kohaselt tagatakse
kiirem ja/v6i lihtsustatud vastuvott nendele sisse-
réandajatele, kes otsivad t66d eelnevalt kindlaks-
maaratud kutsealadel, kus valitseb t66j6oupuudus.
Selleks on kasutusel mitmeid meetmed, muuhulgas
tooturutestidest vabastamine (AT, BE, CY, DE, EE,
ES, FI, FR, HR, IE, PL), sisserdnde piirarvudest
vabastamine (HR, IT), miinimumsissetuleku nduete
alandamine (EE, EL, IE, LV, NL, UK), teatavate juba
riigis viibivate rithmade, nagu vélistudengite (DE,
LT FR) ja varjupaigataotlejate (SE) tooturule juurde-
pédsu lihtsustamine ning soodsamad tingimused
perekondade taasiithinemiseks (nt IE).

Noudlusel pohinevates siisteemides delegee-
ritakse otsuse tegemine to0andjatele. Seetottu
peab sellise lahenemisviisi puhul kolmanda riigi
kodanikul olema tavaliselt toopakkumine tddandjalt,
enne kui tema elamisloataotlus labi vaadatakse.
Uheks tiitipilisemaks riigiks, mis kasutab sellist
lahenemisviisi toorandele on Rootsi. Alates 2008.
aastast on Rootsi tooandjatel digus varvata kol-
manda riigi kodanik vabale to6kohale, kui ei leita
sobivat tootajat kohalikult tooturult voi Euroopa
Liidust (EL). Voortootajate sisenemiseks Rootsi
tooturule ei ole kehtestatud sisserdnde piirarvu ja
see on avatud kéikide oskustasemetega tootajatele
olenemata kodakondsusest voi nende todle tulemise
kestvusest. Selline, ndudlusel pohinev ldhenemine
voimaldab tooandjatel paindlikult reageerida kiiresti
muutuvale olukorrale t66turul.

Teine lahenemisviis pohineb inimkapitali voi
t66j6u pakkumise mudelil, mille puhul kolmanda
riigi kodanike vastuvotureegleid kohandatakse nii,
et meelitada riiki selliseid sisserdndajaid, kes on oma
omaduste tottu tooturule sisenemisel soodsamas

3 See eristamine pdhineb Rahvusvahelise Migratsiooniorgan-
isatsiooni 2012. aasta uuringul ,,Labour shortages and migra-
tion policy”, Ik 14.




ERV INFOLEHT

seisundis. Sellise mudeli raames too6tatakse valja
poliitikameetmeid, mis meelitavad riiki sisserdn-
dajaid, kelle kutseoskusi v6i muid omadusi (nt
investeeringute viljavaade) peetakse majanduse
jaoks soovitatavaks. Seejuures ei tehta joupingu-
tusi nende inimeste sidumiseks kutsealadega, kus
valitseb t66joupuudus.

Kéesoleva uuringu raames selgus, et enamus liik-
mesriikide to6rande poliitika ei lihtu riigi t66jou-
puuduse olukorrast. Siiski tunnistatakse toorande
kasulikkust t66jéupuuduse vahendamisel. Naiteks
Hispaania, Kreeka ja Portugal keskenduvad oma
toorande poliitikate rakendamisel pollumajandus-
ja hooajatodlistele, kellest on seal riigis puudus.
Leedu ja Suurbritannia, aga soodustavad korget
kvalifikatsiooni néudvatele kutsealadele to6tajate
leidmist, mis on pigem osa riigi majanduse konku-
rentsivoime suurendamisest, kui otseselt to6joupuu-
dusega tegelemise meede. lirimaa ptitiab tagada, et
enamik kolmandate riikide kodanikele valjaantavaid
toolubasid on otseselt seotud kindlaksméaaratud
todjoupuuduse voi -lilejadgiga. Selleks kasutatakse
kaht kutsealade loetelu, mis mélemad pohinevad
iga-aastases riiklikus kutseoskuste teabelehes (Na-
tional Skills Bulletin) esitatud to6joupuudusega
kutsealade loetelul.

Usna tihti on nende kahe lihenemisviisi ele-
mendid siiski kombineeritud. 14 liikmesriigis (AT,
BE, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, MT, PT, UK)
on vilja tootatud t66jou ndudlusel pohinevate ja
t60jou pakkumise mudelite elementidega meetmed,
mis soodustavad selliste majanduslikel p6hjus-
tel sisserdndajate vastuvotmist, kelle kutseoskusi
peetakse vajalikuks (ja/v6i selleks, et piirata nende
kolmandate riikide kodanike vastuvottu, kelle
kutseoskusi on to6turul piisavalt, nagu lirimaal ja
Uhendkuningriigis).

Toojoupuuduse valjaselgitamine
EL liikmesriikides ja nende
kasutamine randepoliitika
kujundamisel

Uuringus osalenud liikmesriigid kasitlevad rannet
voimaliku todjouallikana, kuid nende lahenemis-
viisid on erinevad. Osa riike ei piitia aktiivselt
viia sisserdndajate oskusi vastavusse eelnevalt
kindlaksméadratud kutsealadega, kus valitseb
toojoupuudus. Nad eelistavad jatta voortootajate
vastuvotmise todturgu suunavate joudude, eriti
todandjate otsustada. Samas enamik riike piitiab
siiski viia voortdotajate pakkumise vastavusse t66jou
noéudlusega, kuigi monikord piirduvad need ptitid-
lused sellega, et riiki piilitakse meelitada to6tajate

konkreetseid allrithmi (nt hooajatootajad). Lisaks
on osa liikkmesriike kavandanud spetsiaalse polii-
tika korge kvalifikatsiooniga too6tajate varbamiseks;
sellist poliitikat ei késitata siiski mitte t66j6upuu-
duse leevendamise strateegiana, vaid pigem osana
konkurentsivoime suurendamise strateegiast, mille
eesmark on toetada innovatsiooni ja litkumist tead-
mistepohisema majanduse poole.

Enamikus liikmesriikides maaratakse kindlaks
todjoupuuduse hetkeseis. Osa riike prognoosivad
tulevast t66jou- voi oskustootajate puudust (BE, EE,
FL FR,IT IE, LU, LV,NL, PT SE). Liikmesriigid kasuta-
vad todjoupuuduse modtmiseks ja liigitamiseks vaga
erinevaid meetodeid. Levinuim meetod on tditmata
tookohtade arvu kindlaksmédramine (arvutatakse
erinevusena vabanevate tookohtade arvu ja nende
vabade tookohtade taitmise vahel). Muud meetodid
on todandjate seas labiviidud uuringud (15s LRs),
sektorianaliitis (14s LRs), todjouvajaduse prognoos
(19s LRs) ja kvalitatiivsed uuringud voi analiitisid
(12s LRs). Sageli rakendatakse erinevaid meetmeid
koos. Samuti enamus neist prognoosidest otseselt
ei analiitisi rande potentsiaali to6turu olukorra
parandamiseks.

Toojoupuudusega kutsealade loetelu on iiks
peamisi vahendeid, mida liikmesriigid kasutavad
rande sidumisel t66joupuudusega. ERV uuringus
osalenud 25 liikmesriigist 21s on olemas loetelud
kutsealadest, kus valitseb riiklik t66jé6upuudus.

Toojoupuudusega kutsealade loetelud voib
jaotada kolme laiemasse kategooriasse vastavalt
sellele, mil médral need on seotud t66jourdndega.

Joonis 1. Toojoupuudusega kutsealade loetelude kasutamine liikmesriikides

seoses toojourandega



ERV INFOLEHT

Esimeses riikide rithmas (HU, LV, LT, MT, NL, PL, SK)
tehakse nende loetelude koostamisel kindlaks t66-
joupuudusega kutsealad, kuid loetelud ei ole sona-
selgelt seotud randepoliitikaga, naiteks kutsealade
baromeetrid (kaardil tahistatud oranziga). Teises
riikide rthmas (AT, DE, EE, EL, ES, FR, HR, IE,
LU, UK) koostatakse toojoupuudusega kutsealade
loetelud sonaselgelt kolmandate riikide kodanike
vastuvotmise iile otsustamise vahendina ja need
loetelud on 6iguslikult siduvad (kaardil tahistatud
rohelisega). Kolmandas rithmas on néiteks Belgia,
kes koostab todjoupuudusega kutsealade loetelud
muul eesmargil kui t66jourdnne, kuid kasutab neid
loetelusid oma to66jourdnde poliitika valjatoota-
miseks (kaardil tdhistatud sinisega).

Kutsealade loetelu koostatakse iildiselt mitme
kriteeriumi alusel. Pohikriteeriumid puudutavad
tooturul valitseva pakkumise ja ndudluse analiiiisi:
= nodudluse poole kriteeriumid holmavad statis-

tikat, mis pohineb todandjate seas labiviidud

uuringutel ja avalikus to6turuasutuses regist-

reeritud vabade tookohtade andmetel (nt LV,

PL);
® pakkumise poolel analiiiisitakse tavaliselt regist-

reeritud to6tute arvu ja profiili. Pakkumise

poole analiiiis voib holmata haridussiisteemist
oodatavate tulevaste too6tajate ressurssi.

Paljudes riikides arvutatakse noudluse ja pakkumise
analtitise kombineerides tildine t66joupuuduse
madr voi nditaja, mida kasutatakse kutsealade
loetelu koostamiseks (nt AT, DE, FR, IE, NL, UK).
Naiteks Austrias on t66joupuudus 6iguslikult maa-
ratletud, kui maksimaalselt 1,5 to6tut todotsijat on
registreeritud vaba tookoha kohta. Leedus sisaldab
toojoupuudusega kutsealade loetelu kutsealasid,
kus noudlus on pakkumisest vahemalt kaks korda
suurem ja vaba tookoht jaab taitmata vahemalt
kolmeks kuuks.

Toojéuvajadusest lahtumine Eesti
randepoliitikas

Eesti toorande poliitika pohineb pigem t66-
jou ndudluse mudelil, kuid kolmandate riikide
kodanike juurdepéaéasul toéturule voib leida tea-
tavaid inimkapitaliga seotud elemente. Vilis-
maalaste seadusest tulenev todtamiseks anta-
vate elamislubade eesméark on soodustada Eesti
majanduse, teaduse, hariduse v6i kultuuri arengut,
luues voimaluse votta Eestisse todle vajalike tead-
miste ja oskustega valismaalasi.* Poliitiliste ja sea-

4 Valismaalaste seadus § 176 Ig 1, RT |, 17.12.2015, 14, www.
riigiteataja.ee

dusandlike vahenditega soodustatakse korge kva-
lifikatsiooniga t66jou (maaratletud omandatud
haridustaseme ja/voi palgataseme alusel) vastuvot-
mist. Selle eesmargiks pole niivord tédjéoupuuduse
leevendamine, vaid innovatsiooni ja riigi majanduse
konkurentsivoime toetamine.

Eesti toordande tldist regulatsiooni iseloomus-
tavad jargmised elemendid: to6turu test, palgakri-
teerium ja sisserdnde piirarv. To6turu testi eesmark
on kaitsta kohalikku t66turgu, mistottu kolmanda
riigi kodaniku to66levotmiseks tuleb lahtuda sellest,
et vastavate oskustega t66joudu ei ole voimalik leida
Eestist voi Euroopa Liidust. Seda hindab To6tukassa
vabade tookohtade andmete ning toootsijate/regist-
reeritud tootute profiili sobivuse alusel.

2016. aasta alguses joustus valismaalaste sea-
duse muudatus, mis véimaldab kolmanda riigi
kodanikke palgata lihtsustatud tingimustel ameti-
kohtadele, kus valitseb (suur) t66joupuudus. Selle
muudatuse eesmargiks oli vahendada Eestis t60-
joupuudust ning votta Eestisse toole vajalike tead-
miste ja oskustega vélismaalasi, et soodustada Eesti
majanduse, teaduse, hariduse vo6i kultuuri arengut.®

Vabariigi Valitsusele anti 6igus kinnitada nime-
kiri valdkondadest, kus valitseb t66jé6upuudus.
Kolmanda riigi kodaniku palkamisel ametikohale
nendes valdkondades ei ole vajalik eelnev To6tu-
kassaluba, samutijadb neile vdlismaalastele makstava
tootasu alampiir madalamaks, vorreldes nimekirja
mittekuuluvate valdkondadesse palgatud vélismaa-
lastega. Kui tildine néue vélismaalasele makstava
tootasu osas on, et isikule tuleb maksta vahemalt
1,24 korda Eesti keskmist palka, teatud juhtudel ka
1,5- voi 2-kordset keskmist palka (vastavalt EL sinise
kaardi ja tippspetsialisti puhul), siis todjoupuuduse
valdkonda vélismaalase palkamisel tuleb ei pea tema
tootasu tiletama riigi keskmist palka.

Loetelu valdkondadest, kus esineb t66jou-
puudus, voib kehtestada Vabariigi Valitsuse kor-
raldusega kuni kaheks aastaks.” Kaheaastane
periood kehtestati seadusandja poolt pohjusel,
et see on koige optimaalsem aeg hindamaks
Eesti toojouturu todjoupuudust. Selle perioodi
moddumisel hinnatakse uuesti to6jouvajadust
nendes valdkondades ning vajadusel muudetakse
nimekirja.®

Loetelu kutsealadest, kus esineb todjoupuudus,
koostatakse erinevate ministeeriumide koost66s
(Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,

5 Seletuskiri vélismaalaste seaduse muutmise ning sellega seo-
ses teiste seaduste muutmise seaduse eelnou juurde (809SE)

6 Valismaalaste seadus § 178 Ig 13, RT |, 17.12.2015, 14, www.
riigiteataja.ee

7 Valismaalaste seadus § 181 Ig 8, RT |, 17.12.2015, 14, www.
riigiteataja.ee

8 Seletuskiri valismaalaste seaduse muutmise ning sellega seo-
ses teiste seaduste muutmise seaduse eelnou juurde (809SE)
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Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusminis-
teerium, Kultuuriministeerium) ning see pohineb
erinevatel kvantitatiivsetel ja kvalitatiivsetel t66-
jouvajaduse ning tooturu prognoosidel. Naiteks
koostab Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teerium regulaarselt to6jouvajaduse prognoose,
Kutsekoda hakkab aga teostama seiret kvalitatiivse
toojouvajaduse osas. Lisaks koostatakse teatud aja
mooddudes vajaduspohiseid analiiiise ja uuringuid
todjouvajadusest erinevates sektorites. Koik need
andmestikud on sisendiks valdkondade loetelu
koostamiseks, kus esineb t66joupuudus.

Valjakutsed kutsealade loetelude
kasutamisel randepoliitikas

Kuigi kutsealade loetelu, kus esineb to6joupuudus,
koostamine randepoliitikas on Eestis alles uus
asi, siis teiste riikide kogemuste pohjal vo6ib vélja
tuua moéningad tahelepanekud, mida voiks nende
tegemisel arvestada.

Esiteks, on oluline luua seire mehhanismid
todjourande moju hindamiseks toojoupuudusega
kutsealadel. Enamik liikmesriike on kiill kasutusele
votnud toorande tildise seire mehhanismid, kuid
siiski ei jalgita suuremas osas liikmesriikides konk-
reetselt toorande moéju to6joupuudusega kutse-
aladele (CY, EE, EL, LT, LU, LV, NL, PT, SK, UK) voi
jalgitakse seda tiksnes piiratud ulatuses (BE, DE,
ES) v6i ad hoc alusel (AT, DE, FI, FR, SE). Toorande
moju todjoupuudusega kutsealadele jélgitakse
ainult Horvaatias, lirimaal, Itaalias, Maltas ja Poolas.
Seiret voiks rakendada ka tildise rande puhul, sh
ka EL-sisese liikuvuse iile, kuigi vastavate andmete
kogumine voib olla raskendatud.

Mitmed liikmesriigid t6id esile probleemid
toojoupuuduse analiiiiside aluseks olevate and-
mete tipsusega. Niiteks Austria, lirimaa, Leedu,
Saksamaa, Soome ja T$ehhi toid vilja, et to6andjad
ei teavita avalikku tooturuasutust koikidest tditmata
tookohtadest. Saksamaal ja Soomes v6ib hinnangute
kohaselt olla avalikus statistikas esitatud andmetega
vorreldes kaks korda rohkem tiitmata t66kohti.
Andmete ebatdpsus voib aga mojutada too- ja
majandusarengu ametite hinnangutel pohinevate
kutsealade baromeetrite tdpsust. Ka Eestis erinevad
Tootukassa ja Statistikaameti vabade tookohtade
andmed umbes kahekordselt.

Toojoupuudusega kutsealade loetelude koos-
tamisel peaksid need olema koostatud véimalikult
konkreetselt. Naiteks Belgias esineb toojourande
poliitikas kasutatavate t66joupuudusega kutsealade
loetelude puhul probleeme just tiksikute kutsealade
liigitamisel, kuna antud loetelud sisaldavad liiga

avaralt maaratletud kutsealasid ja seetottu on
loetelude kasutamine toodjourdnde suunamise
vahendina raskendatud.

Samuti tuleks to6jouvajadust hinnata tulevikku
vaadates. Niiteks Uhendkuningriigid t5id esile, et
kuna neil pohineb t66joupuudusega kutsealade
loetelu olemasoleval statistikal, siis on see pigem
reaktiivne, kui proaktiivne. Hetkel on nad vilja
tootamas uut metodoloogiat to6jouvajaduse prog-
noosimeetmete parandamiseks. [l
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Euroopa randevorgustik (ERV) on 2003. aastal

kontaktpunktid koost6dd teevad.

Aadress: Narva mnt 25, 10120 Tallinn
Telefon: 640 9464

E-post: emn@tlu.ee

Koduleht: http://emn.ee
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poolt asutatud ja selle poolt koordineeritud uurimis- ja teabevahetus-
vorgustik, mis koosneb liilkmesriikide riiklikest kontaktpunktidest ja
kohalikest rande- ja varjupaiga valdkonna organisatsioonidest, millega

ERV peamine eesmark on koguda ja anallusida ajakohast, objektiivset,
usaldusvaarset ja vorreldavat rande- ja varjupaigavaldkonna infot ning
jagada saadud teavet poliitikakujundajate ja laiema avalikkusega.
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Uuringu “Tééjoupuuduse kindlaksméaéramine ja vajadus kolmandatest riikidest
lahtuva téojourénde jérele EL-s” ja teiste liikmesriikide raportid on leitavad ERV

kodulehel www.ec.europa.eu/emn



