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Oled just avanud raamatu, mis kirjeldab
ja analüüsib kogu maailma hõlmavalt 20.
sajandi arengusuundi, mis nii või teisiti
on mõjutanud keskkonda. Kogumiku ing-
liskeelset millenniumiväljaannet on üle-
ilmselt müüdud juba miljon eksemplari ja
seda on tõlgitud kümnetesse muudesse
keeltesse. Worldwatch Institute on Washing-
tonis tegutsev teadusasutus, mis annab igal
aastal “State of the World” ja “The Vital
Signs” nime all välja globaalseid keskkon-
na- ja arenguprobleeme käsitlevaid ülevaa-
teid. Selle kümnendi mureküsimusena on
nendes väljaannetes tõstatatud ületarbimi-
se ning tööstus- ja arenguriikide vaheliste
kontrastide problemaatika. Loodusvarade
tarbijana kuulub ka vaeseks peetud Eesti
maailma selle viiendiku hulka, kes kasutab
rohkem kui 80% globaalsetest ressurssi-
dest. Ometi võib tekkida kahtlus, kas ja
kui palju meie siin väikeses Eestis suuda-
me globaalses arengus kaasa rääkida või
seda mõjutada. Aga just selle võimaliku
väärarusaama, et piisast meres ei sõltu mis-
ki, kummutamiseks ongi SEI-Tallinn käes-
oleva tõlkeraamatu üllitanud.

Inimene on osa ökosüsteemist ja seda
kahjustades kahjustab ta iseennast. Nii
ongi juhtunud: inimene oma enesekeskses
upsakuses on alates tsivilisatsiooni algus-
aegadest sekkunud ökosüsteemi tasakaa-

Saatesõna eestikeelsele
väljaandele

lustatud toimimisse, pole andnud sellele
aega toibuda ega stabiliseeruda. Selline
protsess näib karussellina aina kiirenevat.

Näiteks, kui Lõuna-Euroopa metsade
maharaiumiseks kulus aastasadu, siis Costa
Rica metsade pindala vähenes kolmekord-
selt vaid mõne aastakümnega, ning prae-
gu kirjeldatakse vihmametsade pindala vä-
henemist maailmas juba päevadega. Tõsi,
Costa Rica on praegu ainus positiivne
erand, kus süsinikumaksu abil käivitati
ulatuslik metsaistutamise kava ning metsa-
de vähenemine on peatatud. Näide on
Eestile õpetlik selles mõttes, et ka väikeriik
saab olla rahvusvaheliseks eeskujuks.

Mida teeb aga inimene nüüd üha kiire-
nevas ületootmise, ületarbimise, üle oma
võimete elamise, tulevikult võlgu võtmise
ja meie lastelt laenamise amokijooksus? Ta
kaevandab sütt ja naftat ning paiskab fos-
siilkütuseid põletades atmosfääri tagasi
miljonite aastatega eemaldunud ”üleliigset
süsinikku”. Ja siis imestab käsi laiutades,
et globaalne kliima üllatab oma ettearva-
matu käitumisega ning elukeskkond muu-
tub nii inimesele kui ka teistele liikidele
järjest ebasõbralikumaks. Eriti drastiline
on see, et just elu hävitavad globaalsed
majandusjõud – naftagigandid – määra-
vad tänapäeval veel paljuski maailma aren-
gu suunda. Ka Eesti käekäiku on aina

Armas lugeja!
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enam hakanud mõjutama majanduslikud
huvigrupid – näiteks põlevkivienergeetika
alal, kus hetke kasu nimel ollakse valmis
valima kaugemas tulevikus hukutav tee.

Käesolevas raamatus tuuakse välja põh-
jused, mis seavad kahtluse alla inimkon-
na jätkumise võimalikkuse ja meie laste
eluterve tuleviku. Seda mõtteviisi on sage-
li nimetatud maltusiaanlikuks, kuid ohtu-
de tunnetamine ning tarkuseiva edasi-
andmine põlvest põlve on olnud ainus
relv, mis on Homo sapiensil seni lubanud
enam-vähem rahuldavalt edasi kesta. Raa-
mat pakub ka mõningaid lahendusi, mis
aitaksid tagada elukõlbliku keskkonna ja
tasakaalustatud tuleviku.

Nii, nagu Eesti vajab oma tulevikutee
määratlemiseks ja reaalsuseks muutmiseks
ühiskondlikke kokkuleppeid ja nende
kokkulepete jäädvustamist Eesti Agenda
21-na, nii vajatakse globaalseid kokku-
leppeid selleks, et elu planeedil Maa
võiks jätkuda ka järgmisel sajandil. Riigi-
pead on oma kokkuleppe – 21. sajandi
tegevuskava ehk “Agenda 21”– allkirjasta-
nud juba 1992. a Rio de Janeiros toimu-
nud ÜRO keskkonna- ja arengukonve-
rentsil. Paraku on Rio-järgne periood il-
mekalt tõestanud, et ainuüksi konvent-
sioonidest, riiklikest seadustest ja piiran-
gute kehtestamisest ei piisa.

Olemuslikult ei ole demokraatlikus rii-
gis ühegi seadusega võimalik sundida
vaba kodanikku (loe: tarbijat) valima eeti-
lisemat ja eluhoidvamat maailmavaadet
ega tegema sellest tulenevaid igapäeva-
seid valikuid. Seetõttu ongi tähtis kirjel-
dada tarbijale ühe või teise valiku hinda
ja tähendust tema enda ja ta laste tulevi-
kule. Sama oluline on praeguste valitseva-
te arengutrendide ummikteelisuse kirjel-
damine majandusotsuste langetajatele ja
tootjatele, kes ohjeldamatult tootes arva-
vad teadvat, mida tarbija tahab. Ökoloo-
gilise maksureformi abil oleks võimalik
nihutada maksukoormuse raskuspunkt
tööjõu maksustamiselt loodusvarade üle-
tarbimise maksustamisele. Tänu sellele
hakkaks toote või teenuse ostuhind pee-

geldama ka tegelikke keskkonna- ja sot-
siaalseid kulusid.

Üheks alternatiivseks jätkusuutlikuma
tootmismõtlemise väljenduseks on toote
või teenuse arendamisel selle keskkonna-
ja sotsiaalmõjude analüüs kogu elukaare
jooksul ning tootele ökomärgise taotle-
mine. Kui tarbijal on valida kümne sa-
mas hinnaklassis oleva toote vahel, kuid
ainult ühel neist on ökomärgis (näiteks
toolil, mis on tehtud säästvalt majanda-
tud metsast pärinevast FSC kaubamärgi-
ga puidust*), siis teadlik tarbija eelistab
ökomärgisega kaupa, antud juhul siis
FSC märgisega tooli. Seega on ökomär-
gis omamoodi kommunikatsioonivahend
tootja ja tarbija vahel, kes mõlemad on
teinud oma tulevikku vaatava valiku.

Meist kõigist sõltub mitte ainult Eesti
laste, vaid kogu maailma laste tulevik.
Kannatlikku meelt ja tarmukat teadasaami-
se tahet selle tõlkeraamatu lugemisel ning
iseenda maailmavaate üle mõtisklemisel!

Tahame siinkohal tänada Worldwatch
Institute‘i, kes andis meile võimaluse
tutvustada raamatut “State of the World” ka
eesti keeles. Meie eriline tänu kuulub
instituudi asepresidendile Reah Janise
Kauffmannile ja kujundusjuhile Elizabeth
Dohertyle. Samas täname kõiki neid, kel-
le suurem või väiksem panus on aidanud
kaasa eestikeelse väljaande valmimisele.

Andres Tarand
Riigikogu väliskomisjoni esimees
GLOBE Europe nõukogu liige
SEI nõukogu liige

Olavi Tammemäe
SEI-Tallinna direktor

Ahto Oja
SEI-Tallinna säästva ühiskonna
programmi juht

* vt. lähemalt FSC kohta IV peatükist
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Kui me alustasime tööd oma aastatuhan-
devahetuse väljaandega, saime aru, et
terve aastatuhandevahetuse mõiste on
suhteline, kuna see põhineb kristlikul
kalendril, mis võeti ülemaailmselt kasu-
tusele alles 19. sajandi lõpus. Kui me ka-
sutaksime juudi kalendrit, oleks praegu
aasta 5759, mis jääks aastatuhandevahe-
tusest väga kaugele. Hindu kalender üt-
leb, et on aasta 5101 ja islami kalendri
järgi on alles 1377. aasta.

Aasta 2000 kristliku kalendri järgi on
esimene aastatuhandevahetus ükskõik
millise ajaarvamise järgi, millele pööra-
takse nii laialdast tähelepanu. Aastal
1000 polnud mingit pidutsemist isegi
kristlikus maailmas, kuna ilma trüki-
kunstita ei olnud kalendrid laialdaselt
kättesaadavad. Elu mõjutas rohkem aas-
taaegade vaheldumine kui aastate möö-
dumine. Vähesed inimesed üldse tead-
sid, et on aasta 1000. Praegu on esimene
kord, kui kogu maailm tähistab aastatu-
handevahetust, jagades ühist tagasivaa-
det minevikule ja lootusi tulevikule.

Seda eriväljaannet kavandades otsusta-
sime, et kuna meil ei ole kerge vaadelda
möödunud 1000 aastat, keskendume vii-
mase sajandi arengutele, analüüsides suu-
ri muutusi alates 1900. aastast, et määrat-
leda järgmise sajandi probleeme. Meie
uuringutest saab selgeks, et majandusmu-
del, mis arenes tööstuslikus Läänes ja le-
vib üle kogu maailma, õõnestab aeglaselt

Eessõna

iseennast. Nagu nüüdseks on välja arves-
tatud, ei jõua me sellega järgmisel sajan-
dil kuigi kaugele. Seetõttu on problee-
miks teise, säästva tee leidmine. 1. peatü-
kis kirjeldame, milline võiks välja näha
säästev majandus. 10. peatükis me kirjel-
dame meetmeid, mis on vajalikud selleni
jõudmiseks. Õnneks tunnistavad vajadust
uue keskkonnasäästliku majandusmudeli
järele üha enam nii valitsused kui ka ma-
jandusorganisatsioonid.

Keskendudes tervele viimasele sajandi-
le, ei vaadelnud me eelmist aastat nii
põhjalikult kui tavaliselt sarjas State of the
World. Siiski ei saa eirata mõningaid
arenguid. Andmed, mis olid kättesaada-
vad meie raamatu trükkimineku ajaks,
näitasid, et 1998. aasta esimesed kaheksa
kuud olid soojemad kui ükski teine võr-
reldav periood, mille kohta on andmeid.
Veelgi enam – soojenemine võrreldes eel-
mise võrreldava perioodiga oli juba ise
rekordiline. Kui me hakkasime lisama
1998. aasta andmeid oma pikaajalisse
temperatuurigraafikusse, arvestades aasta-
temperatuuri esimese kaheksa kuu põh-
jal, liikus temperatuurikõver sõna otseses
mõttes üle graafiku ülemise serva, sundi-
des meid graafiku mõõtmeid muutma.
Graafik, mida me oleme kasutanud aas-
taid selle põhilise teguri illustreerimiseks,
ei olnud enam sobiv.

Kõrgemad temperatuurid tähendavad,
et rohkem energiat mõjutab Maa kliima-
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süsteemi. See omakorda tähendab roh-
kem aurumist, rohkem hävitavaid torme
ja rohkem üleujutusi. Kui rohkem niis-
kust tõuseb õhku, sajab seda ka rohkem
alla. Kuhu see alla sajab, on raskem en-
nustada, kuid kui see langeb metsadest
lagedaks raiutud mäestikualadele, on tu-
lemused eriti laastavad. Me teame, et
1998. aastal toimusid mõned teadaolevalt
kõige rängemad üleujutused. Eriti raskelt
tabasid need Hiinat, mis kannatas umbes
36 miljardi dollari (siin ja edaspidi on
mõeldud USA dollarit (USD) – toimetus)
ulatuses kahju Jangtse üleujutuse tagajär-
jel. Umbes 2500 hiinlast uppus ning 56
miljonit jäi kodutuks selle riigi 44 aasta
kõige rängema üleujutuse tagajärjel.

Bangladeshi tabas erakordselt pikk ja
ränk vihmaperiood, mis jättis kaks kol-
mandikku maast vee alla enam kui
kuuks ning 21 miljonit inimest kodu-
tuks. See teadaolevalt kõige laastavam
uputus hävitas osa riisisaagist ning sun-
dis paljud pealinna Dacca tekstiilivabri-
kud töö mitmeks nädalaks katkestama,
jättes maa ilma väga vajalikest ekspordi-
tuludest. Ühtekokku kannatas 1998. aas-
tal üleujutuste käes 54 riiki.

Ilmselt kõige rahutumakstegeva mär-
gi sellest, mida soojenev maailm võib
kaasa tuua, saime just raamatu trükkimi-
neku ajal: orkaan Mitch, peaaegu rekor-
dilise tugevusega torm, mille tuule kii-
rus ulatus 270 kilomeetrini (180 miili)
tunnis, tabas Kesk-Ameerikat. Kui tema
liikumist põhja poole takistas tugev il-
mastikufront, kallas ta nädala jooksul
mõnedele Kesk-Ameerika aladele 2
meetri jagu (6 jalga) vihma. Sellise vih-
mavalingu füüsiline jõud hävitas kodu-
sid, tehaseid ja koolimaju ning purustas
maanteid ja sildu. Need ehitised ei ol-
nud lihtsalt kavandatud vastu seisma nii-
suguse tugevusega jõule.

Honduras ja Nicaragua kannatasid
kõige rängemalt. See oli geoloogiliste
mõõtmetega torm. Hondurases pühiti
lihtsalt minema umbes 70 protsenti saa-
gist koos suure hulga tuhandete aastate

jooksul kogunenud pinnasega. Suured
mudalihked muutsid topograafiat ning
pühkisid minema kümneid külasid, mat-
tes mõnikord enda alla kogu elanikkon-
na. Peaaegu kolmandik Hondurase elani-
kest jäi kodutuks. Esialgsed andmed kahe
riigi kohta näitavad 11 000 hukkunut
ning umbes sama palju inimesi on veel
kadunud. Hondurase president Flores
märkis, et “mõne päeva jooksul hävis see,
mille ehitamiseks meil kulus 50 aastat.”
Tema hinnangut toetasid teised arvestu-
sed, mille kohaselt Hondurase ja Nicara-
gua majandusel kulub aastaid sellest ka-
tastroofist toibumiseks.

Ebastabiilsem kliima põhjustab ka re-
kordilisi kuumalaineid. Sada Texase ela-
nikku suri pikaleveninud kuumas, kui
õhutemperatuur Dallases püsis mitu nä-
dalat 35 ºC juures. Ja Indias suri umbes
3000 inimest maa ajaloo viimase viie-
kümne aasta kõige intensiivsemas kuu-
malaines.

1998. aastal tabas umbes 45 riiki tõsi-
ne põud, mis põhjustas tihti kontrolli-
matuid tulekahjusid. Troopilised metsad
tavaliselt ei põle, kuid ebatavaliselt rän-
gad põuad aitasid kaasa enneolematute-
le tulekahjudele Kagu-Aasias alates
1997. aasta lõpust, samuti Amazonase
piirkonnas kogu 1998. aasta jooksul. Ke-
vadel põles osa aladest Lõuna-Mehhi-
kos, viies õhukvaliteedi Texases ohtliku
piirini ning kandes suitsu põhjas kuni
Chicagoni. Varasuvel hävitasid tulekah-
jud subtroopilisi metsi Floridas, sundi-
des evakueeruma terve maakonna.

Venemaal vähenes ränga kuumuse,
põua ja majandusvigade ühismõjul maa
viljasaak viimase 40 aasta madalaimale
tasemele. Sügisel palus Moskva ulatus-
likku toiduabi Ameerika Ühendriikidelt
ja Euroopa Liidult.

Üle kogu maailma ulatusid 1998. aas-
ta esimese seitsme kuu jooksul uputus-
test, tormidest, põudadest ja teistest il-
mastikuga seotud looduskatastroofidest
põhjustatud majanduskahjud umbes 72
miljardi dollarini. See on tase, mis ületas
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eelmise aastarekordi – 60 miljardit dolla-
rit – 1996. aastast.

Aasta keskel avaldas Maailma Tervis-
hoiuorganisatsioon uued hirmutavad
andmed HI-viirusesse nakatumise kohta,
mis näitasid, et Saharast lõuna pool Aaf-
rikas jõudis see epideemilise ulatuseni.
Mitmes riigis, nagu Zimbabwe, Botswana
ja Sambia, on HI-viirusesse nakatumise
protsent täiskasvanud elanikkonna seas
jõudnud 20–26-ni. Kuna haiguse ravimi-
seks vajalike ravimite hind käib selle re-
giooni inimestele kaugelt üle jõu, kaota-
vad need riigid lähema kümne aasta
jooksul ainuüksi AIDS-i tõttu ühe viien-
diku kuni ühe neljandiku täiskasvanud
elanikkonnast. Sarnase epideemiapretse-
dendi leidmiseks peame vaatama tagasi
16. sajandisse, kui üks kümnendik Uue
Maailma indiaanlastest suri nendeni
jõudnud rõugetesse.

AIDS-i epideemia on veel haripunk-
tist kaugel. Selle haiguse levik Aasias,
kus elab üle poole maailma rahvastikust,
alles võtab hoogu. Levides kiirelt Indias,
on ta praeguseks nakatanud üle 4 miljo-
ni inimese. Ka Hiinas võib seda haigust
leida juba igas provintsis.

Leidub uusi tõendeid selle kohta, et
veepuudus saab olema maailma peamine
loodusvaru nappuse probleem meie astu-
misel uude sajandisse. Kõige dramaatili-
sem on olukord Indias, kus praegu arva-
takse, et põhjavett ammutatakse kaks
korda kiiremini, kui see jõuab taastuda.
Kuna veevarud langevad peaaegu igal
pool ühest kuni kolme meetrini aastas,
on veepuudus ilmselt vältimatu. Mõned
prognoosid näitavad, et massiline veeva-
rude tühjaksammutamine võib vähenda-
da India viljasaaki kuni 25 protsenti. Maa
joaks, kuhu igal aastal lisandub 18 miljo-
nit inimest, ei ole see hea uudis.

Need suundumused näitavad selgesti,
et keskkonna seisukohast ei lõpeta me sa-
jandit optimistlikult. Maailmas aastal 1999

(State of the World 1999) me rõhutame vaja-
dust uue majandusmudeli järele, mis oleks
keskkonnasäästlik ning mis lubaks majan-
duskasvul jätkuda. Meie töö sellel alal
kannab vilja, kuna väike, kuid kasvav hulk
ettevõttejuhte toetab seda ideed.

Samal ajal püüame me üha enam suu-
rendada ülemaailmset arusaamist vaja-
dusest ümber korraldada maailma ma-
jandus. Instituudil on praegu rekordili-
ne arv (160) kirjastamislepinguid raama-
tute State of the World, Vital Signs, mitme-
suguste Environmental Alert raamatute,
Worldwatch ajalehe ja World Watch ajakir-
ja kirjastamiseks umbes 30 keeles. Pea-
aegu kõik meie väljaanded ilmuvad
nüüd regulaarselt inglise, hispaania, hii-
na ja jaapani keeles – neljas maailma
olulisematest keeltest.

Me levitame üha enam oma trükiseid
ka interneti kodulehekülje kaudu. Lisaks
meie trükiste inglisekeelsete kõvakaane-
liste väljaannete müügile hakkame müü-
ma ka elektroonilisi versioone. Igaüks,
kes soovib võrgust kopeerida peatükki
sellest raamatust, osa raamatust Vital
Signs, artiklit ajakirjast või tervet World-
watch ajalehte, võib seda teha mõõduka
tasu eest. See suurendab Worldwatch’i raa-
matukogu ja andmebaasi kättesaadavust
neile, kel on juurdepääs arvutile.

Me loodame, et te leiate selle aastatu-
handevahetuse väljaande olevat kasuliku.
Kui teil on selle kohta kommentaare või
ettepanekuid tulevaste State of the World’i
väljaannete jaoks, saatke need kirja teel,
faksiga numbril 202-296-7365 või e-pos-
tiga worldwatch@worldwatch.org. Me
loodame veel, et te külastate meie kodu-
lehekülge ka uuema informatsiooni saa-
miseks.

Lester R. Brown
Christoher Flavin
Hilary French
Worldwatch Institute
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Uus sajand vajab uut
majandust
Lester R. Brown ja
Christopher Flavin

1890. aastatel kutsus Ameerika Ajakirjan-
dusassotsiatsioon kokku riigi “helgemad
pead”, et ennustada uuel, 20. sajandil
tekkivaid nähtusi. Olud selle jaoks olid
soodsad. Tehnika areng oli hiljuti teinud
võimalikuks reisida rongiga ühelt ranni-
kult teisele, just oli valmis ehitatud esi-
mene “pilvelõhkuja” ning elekter oli mõ-
nedes eeslinnades muutumas igapäeva-
seks. Samas oli aga majandust tabanud
langus, linnades kasvas vaeste hulk ning
lõpmatuks peetud puidu- ja rauamaagi
varud hakkasid kokku kuivama.1

Kui riigi “futuristid” vaatasid sajandi
kaugusele tulevikku, olid nad peaaegu
kõik optimistlikult meelestatud ennusta-
des, et paljud probleemid lahendatakse
ning arenev tehnoloogia ning mate-
riaalsete rikkuste kasv toob varsti kaasa
Utoopia. Nende täideläinud ennustuste
hulka kuulub elektri ja telefonide ula-
tuslik kasutamine, kogu maailma avane-
mine kaubandusele ning naissoo emant-
sipatsioon. Nende hulgas, mida ette ei
osatud näha, on näiteks rasestumisvasta-
sed tabletid ja internet. Ülejäänud prog-
noosid osutusid naiivseteks, kaasa arva-

tud kujutlus, et inimese elu pikeneb 150
aastani ning likvideeritakse õhu saasta-
mine. 20. sajandi varjukülgi – kahte
maailmasõda, tuuma- ja keemiarelva
loomist, globaalsete ohtude teket maail-
ma eluslooduse tasakaalule ning miljar-
dit inimest, kes lihtsalt võitlevad ellujää-
mise eest – ei ennustanud aga keegi.2

Täna, uue sajandi künnisel, on usk teh-
noloogia ja inimkonna arengusse enami-
ku majanduskommentaatorite kirjutistes
sama ülekaalukas. Nende muretut opti-
mismi toetavad 20. sajandi ennenägema-
tud saavutused, kaasa arvatud reaktiivlen-
nuki ja personaalarvuti loomine ning gee-
nitehnoloogia, mis ületavad 1890. aastate
julgemategi futuristide ennustused. Kuid
nagu nende eelkäijad, vaatavad praegu-
sedki futuristid tulevikku kitsas perspektii-
vis – perspektiivis, mis eirab mitmeid tä-
napäeva maailma kõige enam mõjutavaid
trende. Neid vallanud infoajastu lummu-
ses, mis on globaalses majanduses üha
suurenenud, paistavad mõned vaatlejad
olevat unustanud, et meie tänapäevane tsi-
vilisatsioon, nagu ka selle eelkäijad, sõltub
täielikult ökoloogilisest vundamendist.
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Meie liigi tekkimisest alates on inim-
populatsioonid jätkuvalt ületanud kohali-
ku keskkonna taluvuse piire: suutmatus
leida piisavalt ulukeid, kasvatada piisavalt
toitu või langetada piisavalt puid on vii-
nud järskudele inimese arvukuse langus-
tele ning mõnel juhul ka tervete tsivilisat-
sioonide hääbumisele. Vaatamata sellele,
et arenev tehnoloogia ning integreeritud
maailmamajanduse teke on teinud lõpu
sellele arengutrendile, tundub siiski, et
see arenguskeem on lihtsalt muutunud
globaalseks.

Meile järgmise sajandi künnisel esita-
tav väljakutse lähtub mastaabist. Inimeste
hulk on sajanditagusega võrreldes nelja-
kordistunud, maailma majandus on aga
17 korda mahukam kui sada aastat tagasi.
Selline kasv on võimaldanud meil saavu-
tada elustandardi, millest meie esivane-
mad unistadagi ei osanud, kuid samas on
see kahjustanud loodussüsteeme viisil,
mida nad ei osanud karta. Näiteks ookea-
nide kalavarusid kasutatakse taluvuse pii-
ril ja üle selle, põhjavee tase on langemas
igal kontinendil, karjamaad on kurnatud
liiga intensiivse karjatamise tõttu, mit-
med seni säilinud troopilised metsad on
hävimise piiril ning süsihappegaasi
(CO2) kontsentratsioon atmosfääris on
tõusnud viimase 160 000 aasta kõrgeima-
le tasemele. Kui samasugused trendid jät-
kuvad, siis kujuneb aastatuhande vahetu-
sest lihtsalt ajalooline moment, kuivõrd
need võivad lahti päästa suurima liikide
huku pärast seda, kui meteoriit pühkis 65
miljonit aastat tagasi maakeralt dino-
saurused.3

Vaadates 21. sajandisse, on meil selge,
et maakera üha suureneva rahvastiku
prognoositavaid vajadusi ei ole meil ole-
masoleva majandusega võimalik rahul-
dada. Läänes valitsev majandusmudel –
fossiilkütustel põhinev, autokeskne, rais-
kav majandus –, mis tõstis elustandardit
ühes maailma osas nii oluliselt, on nüüd
raskustesse sattunud. Loomulikult ei saa
maailma majandus lõpmatult kasvada,
kui ökosüsteemid, millel see majandus

põhineb, jätkuvalt alla käivad. Seega as-
tume me uude sajandisse majandusega,
mis ei suuda meid viia sinna, kuhu me
tegelikult minna tahame. Meile esitatav
väljakutse on luua ja üles ehitada uus
mudel, mis talub inimese progressi ilma
oma toetussüsteemi hävitamata ning
võimaldab kõigile paremat elu.

Üleminek keskkonda säästvale majan-
dusele võib olla sama oluline kui meid
praeguse dilemmani viinud tööstusrevo-
lutsioon. Kui edukad me aga oleme,
seda näeme tulevikus. Samas oleme aga
teistest liikidest erinenud oma võime
poolest kohandada ennast uutele kesk-
konnatingimustele ja väljakutsetele.
Järgmine eksam on tulemas.

AJALUGU KIIRENEB

Ehkki pöördepunkt, mida tähistatakse
2000. aasta 1. jaanuaril, on puhtalt ini-
mese looming, tulenedes Julius Caesari
45. a pKr kehtestatud kalendrist, tuleta-
vad ette pöörduvad kolm nulli ilmekalt
meelde aja kulgu ning seda, kuidas muu-
tuste kulg on kiirenenud võrreldes kesk-
ajal toimunud viimase samasuguse pöör-
depunktiga. Tänased kiired muutused
panevad meid tunnetama isegi sajandit
väga pika ajavahemikuna, aastatuhandest
rääkimata. Kuid viimase sajandi kogu
ulatuslik areng on toimunud perioodi
jooksul, mis moodustab 1% ajast, mil ini-
mene alustas põlluharimisega.4

Mõnes mõttes hakkas inimajaloo kii-
renemine pihta tükk aega enne seda, kui
kirjutati esimene ajalooraamat. Teadla-
sed märgivad, et tehnoloogia areng kii-
renes hüppeliselt umbes 40 tuhat aastat
tagasi varasematest paremate tööriistade
kasutussevõtuga jahipidamiseks, toidu-
valmistamiseks ning muude elutähtsate
toimingute jaoks. Nende tööriistade abil
kasvas meie esivanemate hulk umbes
nelja miljonini ning nad lahkusid oma
algsetest elupaikadest Aafrikas ja Aasias,
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asustades järk-järgult kogu maailma ala-
tes niiskest troopikast kuni kuivade ta-
sandike ning külma tundrani.5

Järgmine kiireneva arengu periood al-
gas umbes kümme tuhat aastat tagasi
paikse põlluharimisega nn Viljaka Pool-
kuu aladel Vahemere ääres ning siis varsti
pärast seda Hiinas ja Kesk-Ameerikas.
Ehkki tuleb välja, et põlluharimise varast
arengut kannustas rahvaarvu kasv ja ker-
gelt kogutavate toiduainete vähesus, tei-
sendas põllumajandusrevolutsioon varsti
kogu ühiskonda, mis tõi endaga kaasa
enam arenenud tööriistade ning sotsiaal-
sete struktuuride, sealhulgas linnade tek-
ke. Need edusammud tõstsid planeedi
võimet elatada rohkem inimesi: inimeste
hulk oli kümneid tuhandeid aastaid püsi-
nud umbes nelja miljoni juures, siis tõu-
sis see umbes 27 miljonile 2000. aastal
eKr, siis umbes 100 miljonile meie ajaar-
vamise alguseks ning 350 miljonile prae-
guse aastatuhande alguseks.6

Maailma rahvastik ei kasvanud keskajal
eriti kiiresti, kuivõrd piiratud toiduvarud
ning laastavad katkuepideemiad mõjuta-
sid Euroopat ja Hiinat ning ühiskondade
areng stagneerus. Järgmine ajaloo kiire-
nemine algas koos teadmiste akumuleeru-
mise ning teaduse tekkega selle aastatu-
hande keskel. See areng viis tööstusrevo-
lutsiooni esimesele etapile 18. sajandil,
mil tootmine kasvas ja linnad ning kau-
bandus laienesid. 1825. aastaks ületas
meie hulk esimest korda miljardi piiri.
Ent isegi tol ajal olid kommunikatsioo-
nis, transpordis, põllumajanduses ning
meditsiinis toimuvad muutused nii aegla-
sed, et tollane põlvkond neid vaevalt
märkas. 19. sajandi alguses elas enamik
inimestest maal. Reisimise kiirus ei ületa-
nud hobuse liikumise kiirust, nagu see
oli olnud kõik viimased tuhat aastat. Näi-
teks reis New Yorgist Bostonisse kestis
kuus päeva. Enamikule inimestest oli sel-
lise olukorra kvalitatiivne muutus kujutel-
damatu.7

Sada aastat hiljem võib kiirenevat
muutuste kulgu näha praktiliselt igal

elualal. Selle sajandi tehnoloogilisi edu-
samme, mis põhinevad varasematel tea-
duslikel saavutustel, saab iseloomustada
tõesti tähelepanuväärsetena. Matemaati-
ka, füüsika ja inseneriteaduse saavutu-
sed on võimaldanud meil uurida teisi
Päikesesüsteemi planeete ja käia ka
Kuul. Astronaudid teevad 90 minutiga
tavapärase tiiru ümber maakera ning
näevad meie planeeti sellisena, nagu ini-
mesed seda kunagi varem näinud pole.
Enne meie sajandit oli majandus ena-
masti agraarne ning kasvu kitsendas uue
põllumaa kasutussevõtu kiirus, kuivõrd
maa tootlikkus muutus vähe. Selle sajan-
di vältel aga algas uudne tööstuslik aja-
järk ning levima hakkas lääne tööstuslik
arengumudel. Just tööstussektoris toi-
munud kasv kiirendas järsult üldist ma-
janduskasvu selle sajandi esimestel küm-
nenditel.8

Mitmes mõttes on selle sajandi mää-
ravaimaks majanduslikku arengut mõju-
tavaks teguriks olnud fossiilkütustes lei-
duva energia rakendamine. Aastal 1900
kasutati vaid mõni tuhat barrelit naftat
päevas. 1997. aastaks oli sama näitaja
kasvanud 72 miljoni barrelini päevas (vt
peatükk 2). Me oleme tunnistajaks ka
erinevate materjalide ulatuslikule kasu-
tamisele, sealhulgas metallide kasutami-
se kasvule 20 miljonilt tonnilt aastas
kuni 1,2 miljardi tonnini aastas (vt pea-
tükk 3). Paberi kasutamine kasvas aasta-
tel 1950–1996 kuus korda, ulatudes 281
miljoni tonnini (vt peatükk 4). Plastide
tootmine, millest enamus aastal 1900
midagi kuulnud polnud, ulatus 1995.
aastal 131 miljoni tonnini. Tänapäeval
kasutab majandus kõiki 92 looduses esi-
nevat Mendelejevi tabeli elementi – võr-
relduna 20 elemendiga 1900. aastal.9

Kõige silmapaistvamate kiirenevate
trendide hulka kuulub inimeste mobiil-
suse kasv – areng, mida 1890. aastate
prognoosijad ei osanud ette näha. 19. sa-
jandi lõpul oli tolleaegsete auru jõul lii-
kuvate rongide ja esimeste sisepõlemis-
mootoritega autode kiirus umbes 25 miili
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tunnis ning nende kõrge hinna tõttu
käis enamik inimestest jala. 1900. aastal
kasutati kogu maailmas vaid mõnd tu-
handet autot. Praeguseks on see tõus-
nud 501 miljonini. Selle sajandi esime-
sel poolel oleme 1903. aastal Kitty
Hawk’is, Põhja-Carolina osariigis toimu-
nud vendade Wrightide esimesest len-
nust jõudnud ülehelikiirusel lendavate
reaktiivlennukiteni. Tänapäeval on ene-
sestmõistetav, et suured reisilennukid
lendavad 400 reisijaga pardal üle ookea-
ni. Nende lennukite 60-meetrine tiiva-
ulatus ületab Wilbur ja Orville Wrighti
esimese lennu kogupikkuse – 37 meetrit.
Tänapäevaste lennukitega liigume me
liiga kiiresti, nii et meie bioloogiline kell
ei suuda sellega kohaneda, me väsime
ära ning organism läheb oma tavapära-
sest ööpäevarütmist välja.10

Insenerid ehitasid esimese elektrooni-
lise arvutusmasina 1946. aastal, 1949.
aastal prognoosis ajakiri Popular Mecha-
nics, et “tulevikus on arvutitel ainult 1000
lampi ning võib-olla kaaluvad need vaid
poolteist tonni.” Tänapäeval suudab
keskmine viienaelane sülearvuti andmeid
kiiremini töödelda kui sajandi keskpaiga
suurimad mainframe arvutid. Imepisike-
sed ränikiibid suudavad nüüd teha 200
miljonit tehet sekundis –võrreldes nelja
aasta tagustega, mis said hakkama vaid
50 miljoni tehtega sekundis. Arvuti riist-
ja tarkvara ning nendega seotud tooted ja
teenused on majanduskasvu mootoriks,
kasutades seejuures minimaalselt füüsilisi
ressursse. Nii nagu mehhaniseerimine
tõstis tööliste ning talupoegade töövilja-
kust, teeb seda “arvutiseerimine” valge-
kraedega. Hiljuti ületati USA-s tähtis
künnis, mil Microsofti turukapitalisatsioon
ületas General Motorsi oma, tähendades
uue tehnoloogiapõlvkonna üleolekut.11

Üheks infoajastu viljaks on nähtus,
mida The Economisti toimetaja Frances
Cairncross nimetab “vahemaade sur-
maks”. Telefoniabonentide hulk kasvas
hüppeliselt 1960. aasta 89 miljonilt 741
miljonile 1996. aastal, samas kui mobiil-

telefoniomanike hulk kasvas 1990. aasta
kümnelt miljonilt 135 miljonile 1996.
aastal. 1998. aasta lõpul tulid turule esi-
mesed laiemale tarbijaskonnale taskuko-
hased satelliittelefonid, liites maailma
kaugemadki nurgad kõikjale ulatuvasse
infovõrku. Teleriga majapidamiste hulk,
mis 1950. aastal oli neli miljonit, tõusis
sajandi lõpuks peaaegu miljardini, tuues
värskeimad uudised ning kultuurisuu-
nad globaalsele kogukonnale koju kätte.
Interneti plahvatuslikult kiire kasv, mis
laienes 376 000 ühendusest 1990. aastal
enam kui 30 miljonini 1998. aastal, on
oma kiirusega tunduvalt edestanud ras-
ketööstuse kasvu selle õitseajal.12

Bioloogias on selle sajandi nähtusteks
antibiootikumide kasutussevõtt ning sur-
mavate nakkushaiguste oluline vähene-
mine. Laste järjekindla kaitsepookimise
tõttu on imikute ja laste surmajuhtumid
mitmetes riikides haruldased. ÜRO eest-
võttel on maailmas hävitatud kunagi
enamikule inimkonnast nuhtluseks ol-
nud rõuged. Hiljutisem ÜRO algatus on
likvideerinud lastehalvatuse kahes kol-
mandikus maailmast ning lubanud, et
sellest hirmsast haigusest saadakse täie-
likult jagu. Tänapäeval on organite siir-
damine kujunenud igapäevaseks, samuti
on tavaline ühe liigi geneetilise materjali
siirdamine teisele. Samas on aga viimase
veerandsajandi jooksul avastatud 29 uut
haigust, nende hulgas puukborrelioos,
Ebola ja Hanta viirus, leegionäride tõbi
ja HIV. HIV küünib Aafrikas epideemia
tasemele ning prognoositakse, et see
ületab surma põhjusena varsti malaariat
ja tuberkuloosi.13

Rahvaarvu kasvu kõrval on lõppeva sa-
jandi valdavaks demograafiliseks suun-
dumuseks linnastumine (vt peatükk 8).
1900. aastal elas umbes 16 linnas miljon
või enam inimest, kusjuures umbes 10%
kogu inimkonnast elas linnades. Täna-
päeval elab juba 326 linnas vähemalt
sama palju inimesi ning tekkinud on 14
megalinna, kus elab kümme või enam
miljonit inimest. Kui linnad kasvavad



Uus sajand vajab uut majandust (7)

prognoositud tempos, siis elavad pooled
meist 2010. aastal linnades, muutes
maailma esimest korda selle ajaloos
enam linnastunuks kui maaga seotuks.
Seetõttu muutume me linnaliigiks, kes
on ära lõigatud oma küttija-korilase
juurtest ning varasemaga võrreldes üha
enam eraldatud oma looduslikust toe-
tuspunktist.14

Kasvav rahvaarv on nõudnud üha kas-
vavaid toiduainekoguseid ning kasvanud
sissetulekud on võimaldanud mitmetel
ühiskondadel oma toidulauda mitmeke-
sistada ning rikastada. Kasvav nõudlus
toiduainete järele on rahuldatud uute
tehnoloogiate kasutussevõtuga, sealhul-
gas tootlikumate taimeliikide aretamise,
väetiste ning niisutuse laialdasema kasu-
tamise ning põllumajanduse mehhani-
seerimisega. Teravilja tarbimine on sa-
jandi algusest tõusnud ligi viis korda,
vee kasutamine aga sama ajaga neljakor-
distunud (vt peatükk 7).15

Ajaloo tumedamat poolt vaadates on
20. sajand olnud inimajaloos kõige vägi-
valdsem – osalt “tänu” sellistele tehno-
loogilistele edusammudele nagu lennu-
kid ja automaatrelvad. I maailmasõjas
tapeti umbes 26 miljonit inimest, II
maailmasõjas aga 53 miljonit ning kui
kokku arvata kõik sel sajandil sõdades
hukkunud, siis ületab see tsivilisatsiooni
tekkest kuni aastani 1900 tapetute arvu
(vt peatükk 9).16

Teiseks suureks muutuseks, mis eris-
tab 20. sajandit eelmistest, on globali-
seerumine – tohutud majandus- ja info-
võrgud, mis ühendavad nüüd omavahel
maailma kõige erinevamaid osi. 10 000
aastat tagasi olid meie Aafrikast välja-
rännanud esivanemad asustanud mitte
ainult tohutu Euraasia mandri, vaid ka
Ameerika, Austraalia ning muudki maa-
ilma kaugemad paigad. Möödus palju
aega enne, kui maailma eraldatumate
paikade asukad puutusid lähemalt kok-
ku suurte maadeavastuste ajajärgul 16.
sajandil. Ning alles 19. sajandi lõpul tõi
aurujõul liikuvate laevade areng kaasa

rahvusvahelise kaubanduse kiire kasvu.
Globaliseerumise kiirust vähendasid sa-
jandi esimesel poolel ülemaailmne ma-
janduskriis, kaks maailmasõda ning
“külm sõda”, kuid olukord on nüüd,
1990-ndate lõpul, dramaatiliselt muutu-
nud. Rahvusvahelise kaubanduse maht
on kasvanud viieteistkordseks – 380 mil-
jardilt USA dollarilt* 1950. aastal 5,86
biljonile (5,86·1012) 1997. aastal.17

Hiljuti ületati USA-s tähtis künnis,
mil Microsofti turukapitalisatsioon
ületas General Motorsi oma, tähen-
dades uue tehnoloogiapõlvkonna
üleolekut.

Ajaloo kiirenemine on kaasa toonud
üha suureneva surve looduskeskkonnale,
millest me isegi infoajastul täielikult sõl-
tume. Uued keskkonda hävitavad nähtu-
sed nagu stratosfääri osoonikihi hõrene-
mine ning kasvuhooneefekti tulemusel
toimuv kliima soojenemine on asunud
viimasel kahel aastakümnel ökosüsteeme
mõjutama, kahjustades eriti korallrahu-
sid ning tõenäoliselt ka kõiki liike kon-
nadest puudeni. Lisaks on üha kasvav
maailma majandus kokku põrganud mit-
mete Maa looduslike piirangutega. Need
kokkupõrked väljenduvad selliste trendi-
dena, nagu metsade hävimine, veevaru-
de tühjaks ammutamine ning kalavarude
järsk vähenemine.

Meie esivanemad jäid ellu, paljunesid
ja tegid edusamme jätkuvalt oma majan-
duslikku käitumist kohandades ning loo-
duskeskkonna suhtes uusi tasakaalupunkte
leides. 20. sajandil toimunud muutuste
üha kiirenev tempo on viinud meid uutele
rajajoontele ning imeväärsete muutusteni,

* siin ja edaspidi kasutatakse rahaühikuna USA
dollarit (toim)
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mida meie esivanemad ei osanud ette ku-
jutadagi. Kuid maailm ei kannata selliseks
loodud majandust enam teist sajandit jär-
jest välja. Väärib märkimist, et Viljaka Pool-
kuu piirkond, kuhu esimesed inimesed
elama asusid ning kus tekkisid esimesed
linnad, muutus muinasaegsete põlluhari-
jate ja karjakasvatajate tegevuse tulemusel
tõeliseks kõrbeks, mis tänapäeval elatab
vaid väheseid. Ajalugu jätkab kahtlemata
kiirenemist, kuid kui meie järeltulijad ta-
havad elada, peavad ajaloolised trendid
21. sajandi alguses võtma uue suuna.

KASVUSAJAND

Kasv on 20. sajandi iseloomulikuks joo-
neks ning see on muutunud de facto juht-
mõtteks kõikidele ühiskondadele kogu
maailmas. Kuigi kasvutempod on tõus-
nud ja langenud, on inimtegevuse kogu-
ulatus jätkuvalt laienenud, jõudes tase-
mele, mis olnuks varasematel sajanditel
kujuteldamatud.

Kasvuprotsesside ajalugu algab elani-
ke hulga kasvuga. Rahvastiku kasvami-
seks 1,6 miljardini 1900. aastal kulus
kogu senine inimkonna ajalugu, kahe
miljardini jõuti 1930. aastatel (vt joonis
1-1). 1960. aastaks lisandus kolmas mil-
jard, 1977. aastaks neljas ning viies mil-
jard saavutati kõigest 12 aastaga 1989.
aastaks. Maailma rahvastik ületas kuue
miljardi piiri 1999. aastal. Juhul, kui
rahvastiku juurdekasv järgib ÜRO keskta-
seme prognoosi, siis kasvab maailma rah-
vastik järgmise sajandi jooksul 4,6 miljar-
di võrra. Siiski peitub selles arengus olu-
line erinevus võrreldes varasemaga. 20.
sajandi jooksul toimus kasv nii tööstus-
kui ka arenguriikides, kontrastina toimub
aga enamik kasvust järgmisel sajandil
Kolmandas Maailmas ning seda peami-
selt linnades. Oodatakse, et tööstusmaail-
ma rahvaarv veidi väheneb.18

Rahvastiku aastane kasvutempo kasvas
1900. aasta ühelt protsendilt oma ajaloo-

lise 2,2 %-lise kõrgtasemeni 1964. aastal.
Kasvutempo on sellelt tasemelt aeglaselt
langenud, kukkudes 1,4 %-le 1997. aastal.
Vaatamata sellele kasvas igal aastal lisandu-
nud inimeste hulk 16 miljonilt 1900. aas-
tal 87 miljonile 1990. aastal. Sellest ajast
alates on aastane juurdekasv samuti vähe-
nenud, langedes umbes 80 miljonile
1997. aastal ning prognoositakse, et sel ta-
semel püsib see paar aastakümmet, enne
kui algab järgmine langus.19

Rahvastiku kasv on uurimisala, mille
kohta on olemas üksikasjalikud prognoo-
sid. Lisaks uuendab ÜRO neid iga kahe
aasta tagant, andes meile mingisugusegi
pildi sellest, mis suunas maailm liigub.
1996. aasta paranduste järgi erinevad eri
riikide kohta tehtud prognoosid ükstei-
sest enam kui kunagi varem. Umbes 32
riigis rahvaarv stabiliseerub, samas prog-
noositakse aga teistes riikides rahvaarvu
kahe- või kolmekordistumist. Kui Jaapan
välja arvata, asuvad kõik stabiliseerunud
rahvastikuga riigid Euroopas. Umbes tosi-
nas riigis, nende hulgas Venemaa, Jaapan,
Saksamaa, prognoositakse järgmise poo-
le sajandi jooksul rahvaarvu vähenemist
(vt tabel 1-1). 40 riigis, mis oma rahva-
arvult moodustavad kokku 40% maailma

Joonis 1-1. Maailma rahvastik, 1900–1998
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elanikkonnast, on iive langenud vähe-
malt taastootmise tasemele – s.t umbes
kaks last paari kohta. Nende riikide hul-
ka kuuluvad nii rahvaarvult esimene riik
Hiina kui ka kolmas riik USA.20

Vastupidiselt mainitud rühmale prog-
noositakse mitmes arenguriigis järgneva
poolsajandi jooksul elanike hulga kolme-
kordistumist. Näiteks kasvaks Etioopia
rahvaarv praeguselt 59 miljonilt 2050.
aastaks 213 miljonile, samas kasvaks Pa-
kistani 147 miljoniline elanikkond 357
miljonile, edestades USA prognoositavat
elanike hulka juba enne 2050. aastat. Ni-
geeria rahvaarvu prognoositakse kasvavat
praeguselt 122 miljonilt 339 miljonile,
mis ületaks kogu Aafrika mandri rahvaar-
vu 1950. aastal. Suurimat absoluutset
juurdekasvu ennustatakse Indias, kus
aastaks 2050 lisandub elanikke 600 mil-

jonit, varjutades seega praegu suurima
rahvastikuga Hiina. Hulk väiksemaid rii-
ke seisab samuti silmitsi potentsiaalse
kiire rahvastiku juurdekasvuga.21

Mõned arengumaad on järginud Hii-
na eeskuju, vähendades oluliselt sündi-
vust ning liikudes rahvaarvu stabiilsuse
suunas. Samas ilmutavad teised demo-
graafilise väsimuse märke, mille on kaa-
sa toonud pingutused võidelda kõrge
sündivuse tekitatud pingetega. Valitsuste
võimed on pingutatud äärmuseni, kui
nad püüavad koolitada üha kasvavat las-
tehulka, luua uusi töökohti paisuvale
noorte tööotsijate armeele ning toime
tulla rahvastiku juurdekasvust põhjusta-
tud keskkonnamõjudega. Sageli ei tule
valitsused enam toime, kui silmapiirile
ilmub mõni uus suur oht – näiteks AIDS
või veevarude ammendumine.

Tabel 1-1. 20 rahvaarvult suuremat riiki 1998. aastal, prognoos 2050. aastaks

1998 2050
Jrk nr Riik Rahvaarv Riik Rahvaarv

(mln) (mln)

1 Hiina 1255 India 1533
2 India 976 Hiina 1517
3 USA 274 Pakistan 357
4 Indoneesia 207 USA 348
5 Brasiilia 165 Nigeeria 339
6 Venemaa 148 Indoneesia 318
7 Pakistan 147 Brasiilia 243
8 Jaapan 126 Bangladesh 218
9 Bangladesh 124 Etioopia 213
10 Nigeeria 122 Iraan 170
11 Mehhiko 96 Kongo 165
12 Saksamaa 82 Mehhiko 154
13 Vietnam 78 Filipiinid 131
14 Iraan 73 Vietnam 130
15 Filipiinid 72 Egiptus 115
16 Egiptus 66 Venemaa 114
17 Türgi 64 Jaapan 110
18 Tai 62 Türgi 98
19 Prantsusmaa 60 Lõuna-Aafrika Vabariik 91
20 Etioopia 59 Tansaania 89

ALLIKAS: United Nations, World Population Prospects: The 1996 Revision (New York: 1996).
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Nagu näitab hiljutine kogemus Aafri-
kas, on AIDS vallutanud mitmeid rahvas-
tiku kiire juurdekasvuga riike. Kui tööstus-
riikides on HIV-i nakatunute osatähtsus
täiskasvanud elanikkonnas hoitud alla ühe
protsendi, siis Ülemaailmse Tervishoiuor-
ganisatsiooni (WHO) 1998. aasta uuringu
kohaselt on 26% Zimbabwe täiskasvanud
elanikkonnast HIV-positiivne. Botswanas
on sama näitaja 25%, Namiibias, Svaasi-
maal ja Sambias kõigub 18–20% vahel.
Kui imet ei sünni, kaotavad need riigid lä-
hema kümne aasta jooksul viiendiku oma
täiskasvanud elanikkonnast ainuüksi
AIDS-i tõttu. See võimalik kaotus, mis
võib rahvastiku juurdekasvu peatada või
selle isegi langussuunda pöörata, on de-
mograafiliselt kõige katastroofilisem nak-
kushaigusest põhjustatud inimelude kao-
tus sestsaadik, kui Euroopast kaasa toodud
rõuged hävitasid Uues Maailmas 16. sa-
jandil hulgaliselt indiaanlasi või kui Kesk-
Aasiast pärit muhkkatk laastas Euroopat
14. sajandil. AIDS-i suremuse kõrged
prognoosid Aafrikas meenutavad pigem
pimedat ajajärku kui seda säravat uut aas-
tatuhandet, mida nii mõnigi on loot-
nud.22

Kuigi paljud kahtlevad arvamuses, et
rahvastiku kasv võib järgmisel sajandil
muutumatult jätkuda, püsib usk lõpmatu
majanduskasvu teostatavusse ning isegi
soovitavusse endiselt kindlana. Selle sa-
jandi jooksul on maailma kogutoodang
kasvanud 1900. aasta 2,3 biljonilt dolla-
rilt 39 biljoni dollarini 1998. aastal, mis
tähendab 17-kordset kasvu (vt joonis 1-
2). Sissetulek ühe inimese kohta tõusis
1500 dollarilt 6600 dollarini ehk veidi
üle nelja korra; peamiselt on see toimu-
nud selle sajandi teisel poolel.23

Vaid kolme aasta jooksul (1995–1998)
toimunud kogutoodangu kasv ületas 10
000 aasta jooksul toimunud kasvu põllu-
harimise algusest kuni aastani 1900.
Ainuüksi maailma 1997. aasta majan-
duskasv ületas kogu 17. sajandil toimu-
nud kasvu. Majanduskasv on muutunud
iga ühiskonna eesmärgiks, seda nii põh-

jas kui ka lõunas. Tõepoolest, see on
muutunud lausa ühiskondi tagantkihuta-
vaks religiooniks või ideoloogiaks. Inime-
sed üritavad oma elustandardit paranda-
da rikkuse kasvatamisega ning seda nii
Manhattani uhketes penthouse’ides kui ka
Bangladeshi roogkatusega onnides. Kõr-
gemale püüdlevad poliitikud lubavad
kiiremat kasvu ning korporatsioonide
tegevjuhtide tulemusi hinnatakse nende
juhitavate ettevõtete laienemise alusel.24

Majanduskasv on võimaldanud mil-
jarditel inimestel elada tervemat ja toot-
likumat elu ning nautida paljusid muga-
vusi, mis olid sajandivahetusel veel kuju-
teldamatud. Majanduskasv on aidanud
tõsta keskmist eluiga – inimese heaolu
võib-olla kõige tähtsamat indikaatorit –
35 aastalt 1900. aastal 66 aastani täna-
päeval. 1999. aastal sündivad lapsed või-
vad eeldada, et nad elavad peaaegu kaks
korda kauem nende eelmisel sajandiva-
hetusel sündinud vanavanavanematest.25

Samal ajal kui viiendik inimkonnast
elab paremini kui muistsed kuningad,
elab teine viiendik ikka veel oleluspiiril
ellujäämise eest võideldes. Hinnanguli-
selt on 841 miljonit inimest alatoidetud
ning alakaalulised ning 1,2 miljardil ei

Joonis 1-2. Maailma kogutoodang,
1900–1997
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ole puhast vett. Sissetulekute lõhe rikkai-
mate ning enim vaesuse küüsis vaevlevate
ühiskondade vahel kasvab iga aastaga.
Kuivõrd majanduskasv on sajandi kesk-
paigast muutunud normiks igal pool, on
mõned riigid olnud selle saavutamisel
edukamad kui teised, mis on omakorda
viinud ennenägematute erinevusteni
ühiskondade vahel.26

Kuivõrd sajand jõuab lõpule Indonee-
siast Venemaani valitsevate finantskriisi-
dega, siis on tekkinud kahtlused maail-
mamajanduse tervises. Miljardite ini-
meste vajadusi ei suudeta isegi parimatel
aegadel rahuldada ning nagu Indonee-
sia kogemus näitab, võib isegi lühiajali-
ne majanduslangus viia miljonid inime-
sed näljani. Kokkuvõtteks võib öelda, et
meie praegune majandusmudel hävitab
Maa ökosüsteemid.27

MAAST VÕIB SAADA TÜHJAKS
PIGISTATUD SIDRUN

Lihavõttesaar oli maailma üks viimaseid
paiku, mille inimesed asustasid. Esime-
sena jõudsid sinna polüneeslased 1500
aastat tagasi ning see väike, Lõuna-
Ameerika mandrist 3200 kilomeetri kau-
gusel asuv saar elatas ära kõrgtasemelise
põlluharijate ühiskonna ning seda kuni
16. sajandini. Lihavõttesaarel valitseb
semiariidne kliima, kuid saare maad pa-
randas haljendav mets, mis püüdis ja
hoidis vett kinni. Saare 7000 elanikku
kasvatasid vilja ja kanu, püüdsid kala ja
elasid väikestes külades. Lihavõttesaare
elanike pärandust võib näha kaheksa
meetri kõrguste tardunud laavast kujude-
na, mida puutüvedest rullikutel saare
ühest otsast teise veeti.28

Ajaks, mil Euroopa asunikud 17. sa-
jandil Lihavõttesaarele jõudsid, olid
need ahudeks kutsutavad kivikujud ainu-
kesed jäänused kunagisest väljapaistvast
tsivilisatsioonist, mis oli hukkunud vaid
mõne aastakümne jooksul. Arheoloogi-

de rekonstruktsioonide järgi põhjustas
selle ühiskonna huku piiratud ressursi-
baasi hävitamine. Lihavõttesaare elanik-
konna kasvades raadati üha enam ja
enam maad viljakasvatuseks, järelejää-
nud puud langetati kütteks ning ahude
transportimiseks. Puidupuudus tegi või-
matuks kalapaatide ning elamute ehita-
mise, vähendas olulist proteiiniallikat ja
sundis inimesi koobastesse elama asuma.
Metsade kadumine põhjustas mulla ero-
siooni, vähendades veelgi toiduvarusid.
Pingete kasvades puhkesid külade vahel
relvakonfliktid, orjandus muutus tavali-
seks ning mõnedki hakkasid ellujäämis-
vajadusel inimsööjateks.29

Kuivõrd see ühiskond elas isoleeritud
alal, ei saanud nad ka oma varude lõppe-
misel mujale asuda. Lihavõttesaare näide
annab eriti ilmeka pildi sellest, mis võib
juhtuda, kui majandus kasvab varude pii-
ratust arvestamata. Viimaste asustamata
alade piiride ületamise ning täielikult in-
tegreeritud maailmamajanduse loomise-
ga on kogu inimrass jõudnud samasugu-
se pöördepunktini, milleni Lihavõttesaa-
re elanikud jõudsid 16. sajandil.

Meie jaoks on 21. sajandisse jõudes
põhilisteks piiranguteks puhas vesi, met-
sad, karjamaad, ookeanide kalavarud,
bioloogiline mitmekesisus ning maailma
atmosfäär. Kas me võtame arvesse maail-
ma looduslikke piiranguid ning kohan-
dame oma majandust vastavalt nendele
või jätkame praegust ökoloogilist käitu-
misviisi seni, kuni tagasi pöörduda on
juba hilja? Kas me liigume maailma suu-
nas, kus üha kiirenevad muutused ületa-
vad varsti meie võime neid juhtida, allu-
tavad endale meie poliitilised institut-
sioonid ning viivad nende ökoloogiliste
süsteemide kokkuvarisemiseni, millest
sõltub meie majandus?

Kuigi meie esivanemad on veenappu-
sega võidelnud juba alates muistsest
Mesopotaamiast, võib süvenev puhta vee
nappus olla üheks alahinnatumaks maa-
ilma ressursiprobleemiks uude aastatu-
handesse astudes (vt ka peatükk 7). Seda
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võib näha nii langevas põhjavee tasemes
kui ka kuivades jõesängides, mille kaudu
vesi enam kunagi merre ei jõua. Kuivõrd
maailma veetarbimine on võrreldes sa-
jandi keskpaigaga kolmekordistunud,
siis on liigpumpamine kaasa toonud
põhjavee taseme alanemise kõigil konti-
nentidel.30

Maailma kahes suurima rahvastikuga
riigis Hiinas ja Indias sõltub pool või
enam toiduainetega varustatusest niisu-
tuspõllundusest. Hiinas langeb põhjavee
tase kõigis tasase maaga piirkondades.
Riigi põhjaosa on sõna tõsises mõttes
ära kuivamas. Enamiku põhjas asuva
Hiina tasandiku, kus kasvatatakse pea-
aegu 40% Hiina teraviljast, aluse vee
tase langeb umbes 1,5 meetrit (5 jalga)
aastas. USA Sandia Riigilabori prognoo-
sid näitavad Hiina põhiliste jõgede bas-
seinides tekkivat suurt veepuudust uue
aastatuhande alguses.31

Indias võib veevarustuse olukord hal-
veneda isegi kiiremini. Kuivõrd India
rahvastik läheneb miljardile, siis seisab
riigil ees niisutusveevarustuse järsk kär-
pimine. Maailma juhtiva veeuuringute
asutuse, Colombos asuva Rahvusvahelise
Veemajandusinstituudi (International Water
Management Institute) direktor David
Seckler märgib: “Indias ületab veevarude
kasutamine kahe- või enamakordselt vee
taaskogunemist. Seetõttu langeb puhta
vee varude tase peaaegu kogu Indias 1–3
meetrit aastas.” Seckler jätkab ennustust
sellega, et kui veevarud on ära kasutatud,
võib sellest tulenev niisutusvee kärpimine
vähendada India teraviljasaaki 25% võrra
ning seda riigis, kus toiduainete nõudlus
ja pakkumine on praegugi tasakaalust
väljas ning kuhu ootuste järgi lisandub
järgneva poole sajandi jooksul veel 600
miljonit inimest.32

Praegu kasutatakse niisutuseks 70%
kogu maailma veest, mis juhitakse kõr-
vale jõgedest või pumbatakse maa alt,
20% kasutatakse tööstuses, 10% läheb
elanike joogiveeks. Veekasutuse ökonoo-
mika pole farmeritele soodne. Põlluma-

janduses võib kasutada tuhandet tonni
vett, et toota üks tonn nisu väärtuses 200
dollarit, samas võib seda kasutada, et
kasvatada tööstustoodangut 14 000 dol-
lari võrra, mis on 70 korda enam. Kui-
võrd veenõudlus kasvab kõigis kolmes
sektoris ning konkurents nappide veeva-
rude pärast intensiivistub, kaotab põllu-
majandus peaaegu alati.33

Nagu näitab Lihavõttesaare ajalugu,
on puit olnud elutähtis paljudele tsivili-
satsioonidele ning suutmatus majandada
metsi säästvalt on õõnestanud ja hävita-
nud mitmed neist. Tänapäeval valitseb
maailmas globaalne metsamajandus,
milles rikaste jaapanlaste ja eurooplaste
nõudmised annavad tunda tuhandete ki-
lomeetrite taga – troopilises Aafrikas,
Kagu-Aasias ja Kanadas (vt peatükk 4).
Sajandi keskpaigast alates on metsama-
terjali nõudlus kahekordistunud ja küt-
tepuude nõudlus peaaegu kolmekordis-
tunud, samas on paberi kasutamine kas-
vanud ligi kuus korda. Lisaks raadab
kasvav elanikkond metsamaad põllun-
duse jaoks, tööstuslikuks viljakasvatuseks
ning karjamaadeks. Rahvastiku pingete
intensiivistudes troopilistel ja subtroopi-
listel aladel raadatakse üha enam ja
enam metsa põllumajanduse tarbeks.34

Metsa langetamine puidumaterjaliks
ning raadamine põllunduseks ja karja-
kasvatuseks on nõrgendanud metsi mit-
mel pool tasemeni, kus nad muutuvad
võimalikust tuleohust haavatavaks. Elu-
jõus vihmamets ei lähe põlema. Kuid
suur osa maailma vihmametsadest pole
enam terved. 1997. aasta suve lõpul ja sü-
gisel väljusid metsatulekahjud kontrolli
alt Indoneesias. Piirkonna õhku täitis
mitmeid kuid tihe suits, põhjustades mil-
jonite inimeste haigestumise. Lennufir-
mad jätsid ära umbes 1100 lendu. Turis-
mitulud langesid järsult.35

Kuigi Indoneesia metsatulekahjud
jõudsid tähtsamate uudiste hulka, põlesid
samal ajal veelgi suuremad alad Amazo-
nase vihmametsades, saades aga vähema
tähelepanu osaliseks, kuna seda ala peeti
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kõrvalisemaks paigaks. 1998. aasta keva-
del väljusid metsatulekahjud kontrolli alt
Lõuna-Mehhikos. Mehhikoga piirnevas
Texase osariigis anti suitsu põhja poole
liikumisel mitmeid õhuhäireid. Tasapisi
jõudis suits veelgi põhja poole, Chicago-
ni. 1998. aasta suve alguses väljusid met-
satulekahjud kontrolli alt Floridas. Vaata-
mata sellele, et appi toodi 23 osariigi
enda jõud ja tehnika, ebaõnnestusid püü-
ded leeke taltsutada. Üks terve maakond
ning osaliselt mitu teist evakueeriti ja seda
riigis, kus on tõenäoliselt maailma kõige
kõrgetasemelisem tuletõrjetehnika.36

Keegi poleks osanud ette näha nende
põlengute sellist ulatust ega 12-kuist
kestvust. Tagasi vaadates võib aga öelda,
et kõigi nende juhtumite põhjusteks olid
inimtegevuse mõjud. Ulatuslikele põlen-
gutele aitasid kaasa eelnimetatud metsi
nõrgendavate tegurite kombinatsioon,
El Niño põhjustatud põuad ning mõne-
del juhtudel ka rekordiliselt soe ilm nagu
Floridas.

Enne põllumajandussaaduste toiduks
kasutamise algust said inimesed oma põ-
hitoiduse merest, kuid meie põlvkond
on esimene, kes jõuab varude taluvuse
piirini ja võib-olla ka ületab seda ookea-
nide kalapüügis. Tegelikult on viimase
poole sajandi jooksul kala väljapüük
ookeanidest kasvanud ligi viis korda, ka-
hekordistades mereandide kättesaada-
vust iga inimese kohta kogu maailmas.
Merebioloogid kahtlevad, kas ookeanid
taluvad enam suuremat väljapüüki kui
paaril viimasel aastal püütud 95 miljonit
tonni. ÜRO Toitlus- ja Põllumajandus-
organisatsiooni (FAO) järgi ekspluateeri-
takse 11 maailma 15 tähtsamaist kalas-
tuspiirkonnast ning 70% põhilistest ka-
laliikidest kas täielikult või juba üleliia.
Üle kogu maailma ohustab see nii kala-
püügituludest sõltuva 200 miljoni ini-
mese heaolu kui ka toiduga varustatuse
turvalisust (vt peatükk 5).37

Kui bioloogidel on õigus, siis jätkub
rahvastiku kasvades 1989. aastal alanud
trend, mis iseloomustab inimese kohta

välja püütud kalakoguse vähenemist.
Need, kes sündisid veidi enne 1950. aas-
tat, on kogenud oma elu jooksul mere-
andide kättesaadavuse kahekordistumist
inimese kohta, samas kui need, kes on
sündinud viimastel aastatel, kogevad
oma elu jooksul inimese kohta välja püü-
tud kalakoguse vähenemist poole võrra.
Uue aastatuhande algus tähistab pöör-
depunkti ookeanide kalavarude olukor-
ras, toimub nihe küllusest olukorda, kus
eelistatud liigid muutuvad haruldasteks,
mereandide hinnad tõusevad ning riiki-
de vahel sagenevad konfliktid juurde-
pääsu pärast kalavarudele.

Elujõus vihmamets ei lähe põle-
ma. Kuid suur osa maailma vihma-
metsadest pole enam terved.

Kuigi andmed karjakasvatuse tootluse
kohta pole nii täpsed kui kalavarude pu-
hul, hõlmavad karjamaad umbes kaks
korda nii palju alasid kui põllumaa, toi-
tes enamikku lihaloomadena kasvatata-
vatest veistest ja lammastest. Kalavarude
ekspluateerimisega sarnaselt on kahjuks
ka liigkarjatamine pigem reegel kui
erand. Tulevikus vajaliku liha- ning mõ-
ningatel juhtudel ka piimatoodete taga-
mine avaldab aina enam survet juba
praegu järjest kaduvatele karjamaadele.
Seega purustavad inimeste üha kasvavad
vajadused veel teisegi meid põhiliselt
toetava süsteemi.38

Võib-olla on üheks kõige paremaks
Maa tervise indikaatoriks nende taime- ja
loomaliikide arvu vähenemine, kellega
koos me planeeti jagame. Kogu elu evo-
lutsiooni vältel on taime- ja loomaliikide
arv järk-järgult kasvanud, andes meile tä-
naseks päevaks ebaharilikult rikka ning
mitmekesise elu. Kahjuks näeme me prae-
gu suurima taime- ja loomaliikide hävin-
gu algust 65 miljoni aasta jooksul.39
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Ülemaailmse Looduskaitseliidu
(World Conservation Union – IUCN) 1997.
aastal uuritud 242 000 taimeliigist oli
14% ehk umbes 33 000 ohustatud (vt
peatükk 6). Umbes 7000 liiki on otseses
väljasuremisohus ning 8000 on ohualtid.
Taimeliikide hävimise peamiseks põhju-
seks on nende elupaikade hävitamine,
mis toimub sageli maa raadamisena põl-
lunduse ja karjakasvatuse tarbeks koos
elamute ehitamise või märgalade kui-
vendamisega kas siis põllumajanduse või
ehitustegevuse tarbeks. Ulatuslik liikide
migratsioon, mida soodustab kasvav
kaubandus, mitmekordistab seda ohtu,
samuti ka kliimamuutused, mis võivad
järgnevate kümnendite jooksul hävitada
terveid ökosüsteeme.40

Loomaliikide olukord on samavõrd
murettekitav. Maa 9600 linnuliigist kahe
kolmandiku arvukus väheneb, samas kui
11% on ohustatud. Peamisteks põhjus-
teks on siin elupaiga muutmise ja hävita-
mise kombinatsioon, liigne jahipidami-
ne ning eksootiliste liikide sissetoomine.
Maa 4400 imetajate liigist, kellest meie
oleme üks, on 11% ohustatud. Praeguste
trendide jätkudes on 14% ohualtid. 24
000 kalaliigist, kes asustavad ookeane,
järvi ja jõgesid, on kolmandik ohusta-
tud.41

Viimastel aastakümnetel toimunud
globaliseerumine vähendab samuti elu
mitmekesisust Maal. Kasvav kaubandus
ja reisimine on maha murdnud miljo-
neid aastaid eksisteerinud ökoloogilised
barjäärid, võimaldades tuhandetel liiki-
del – taimedel, putukatel ja teistel olen-
ditel tungida kaugetele territooriumide-
le, ohustades tihti kohalikke liike hävi-
miseni ning lõhkudes elulisi ökoloogili-
si protsesse. Hiljutised “bioinvasioonid”
on põhjustanud enam kui 1 miljoni hek-
tari põllumaa mahajätmise Lõuna-Amee-
rikas ja hävitanud Ida-Aafrikas asuva
Victoria järve kalavarud.42

Kemikaalide paiskamine keskkonda
mõjutab samuti mitmete loomaliikide
tulevikku. 1962. aastal hoiatas bioloog

Rachel Carson oma raamatus “Hääletu
kevad”, et DDT jätkuv kasutamine võib
ohustada selliste röövlindude nagu kiilas-
peakotka ja rabapistriku ellujäämist, kuna
see pärsib munakoore teket. Hiljuti on sel-
gunud, et sünteetiliste kemikaalide pere-
kond ehk nn endokriinsed lõhustajad,
mida leidub pestitsiidides ja plastis, või-
vad mõjutada mõnede lindude, kalade ja
kahepaiksete taasloome protsesse.43

Tugevneva surve all on ka maakera at-
mosfäär. Kuivõrd fossiilkütustel põhinev
globaalne majandus on kasvanud, siis on
süsinikuheide ületanud looduslike süs-
teemide võime süsihappegaasi siduda.
Tulemuseks on CO2 kontsentratsiooni
taseme tõus umbes 280 ppm tööstusajastu
algul kuni tasemeni 363 ppm aastal
1998, mis on seni kõrgeim tase. CO2
ning teiste kasvuhoonegaaside kogunemi-
ne on juhtivate teadlaste arvates põhjusta-
nud temperatuuri tõusu viimase sajandi
jooksul. Arvepidamise algusest 1866. aas-
tal on 14 kõige soojemat aastat olnud pä-
rast 1980. aastat. 1998. aasta globaalne
temperatuur oli nii kõigi aegade kõrgeim
kui ka kõigi aegade kiireima aastase kas-
vuga (vt joonis 1-3).44

Joonis 1-3. Maakera keskmine temperatuur
maapinnal, 1866–1998



Uus sajand vajab uut majandust (15)

Prognoositakse, et kui maailm jätkab
praegusel fossiilkütuste kasutamise kursil,
siis tõuseb aastaks 2050 CO2 kontsentrat-
sioon atmosfääris tööstusajastu eelse ajaga
võrreldes kahekordseks ning aastaks
2100 tõuseb Maa keskmine temperatuur
1–3,5 ºC (2–6 ºF). Oodatakse, et selline
areng toob kaasa enam ekstreemseid klii-
manähtusi, nende hulgas varasemast hä-
vitavamaid torme ja üleujutusi ning kõrg-
mäestiku lume ja jää sulamise ning mere-
pinna tõusu. 1998. aasta lõpul Briti
Hadley Kliimamuutuse Keskuses (Centre
for Climate Change) tehtud uus arvutisimu-
latsioon prognoosis toiduainete tootmise
olulist vähenemist kliimamuutuste tule-
musena Aafrikas ja USA-s. Hadley teadla-
sed on kindlaks teinud veel “peatamatu”
kasvuhooneefekti võimaluse pärast 2050.
aastat, mis võib muuta sellised piirkon-
nad nagu Amazonas ja Lõuna-Euroopa
tõelisteks kõrbeteks.45

Maa kliima on looduslike ökosüsteemi-
de ning kogu inimese majanduselu elu-
tähtis vundament. Kui me alustame uut
ebastabiilse kliima perioodi, võivad tule-
mused olla vägagi tõsised, mõjutades kõi-
ki Maa ökosüsteeme, kiirendades väljasu-
remise tempot ning mõjutades pea kõiki
majanduselu valdkondi.

Isegi kõrgtehnoloogiaga infoajastul ei
saa inimühiskonnad õitseda olukorras,
kus loodus progresseeruvalt hävib. Meie
toiduteraviljad ja arstimid on saadud
edasiaretatud looduslikest taimeliikidest
ning isegi geenitehnoloogia põhineb
looduse loodud geenide ümberkorralda-
misel. Veel enam – meie taimed, tööstu-
sed ning linnad vajavad terveid ökosüs-
teeme, et hoida vett ja tagada soodne
kliima. Me oleme sama haavatavad nagu
Lihavõttesaare kunagised elanikud. Eri-
nevalt nendest näeme meie probleeme
ette.

UUELE MAJANDUSELE UUS SISU

Nagu eespool mainitud, on viimase
kahe sajandi jooksul kujunenud läänerii-
kide tööstuslik arengumudel tõstnud
viiendiku inimkonna elustandardi kuju-
teldamatule tasemele. Arengu tulemu-
seks on tähelepanuväärselt mitmekesine
toidulaud, ainelise tarbimise pretseden-
ditu tase ning füüsiline mobiilsus, mil-
lest meie esivanemad unistadagi ei osa-
nud. Kuid Lääne fossiilkütustel põhine-
vat, autokeskset ning raiskavat majan-
dust ei suuda maakera taluda – isegi mit-
te juhul, kui pikaajalises perspektiivis
jääks see majandusmudel vaid Läänt
haaravaks, kuna see hävitab ühiskonna
looduslikud toetussüsteemid.

Kui läänelik mudel muutub globaal-
seks ning kui maailma rahvastik kasvab
– ÜRO prognooside järgi järgmise sa-
jandi jooksul 10 miljardini –, siis oleks
selle tulemus jahmatamapanev. Kui näi-
teks kogu maailmas oleks üks auto kahe
inimese kohta nagu praegu USA-s, siis
oleks sõidukeid kokku viis miljardit. Ar-
vesse võttes tänapäeva 501 miljonilise
autopargi tekitatavaid ummikuid ja reos-
tust ning vajaminevat kütust, toorainet
ja maad, siis on viiemiljardilist globaal-
set autoparki raske ette kujutada. Kui ka-
sutatava bensiini kogus inimese kohta
tõuseks samale tasemele nagu see prae-
gu on USA-s, siis tarbiks maailm võrrel-
des praeguse 67 miljoni barreliga päe-
vas 360 miljonit barrelit päevas.46

Või kujutage ette, et maailma 10-mil-
jardiline rahvastik järgiks ameeriklaste
rasvarikaste lihatoodete keskseid toitu-
mistavasid. Kümme miljardit inimest va-
jaksid üheksa miljardit tonni teravilja,
mis ületaks neljakordselt maakera too-
dangut praeguste saakide juures. Ooda-
ta on aga niisutusvee kasutamise ulatus-
likku kärpimist ning kuivõrd meie vee-
varud on ammendatud ning ka maa saa-
gikus on alates 1990. aastast oluliselt
langenud, siis on isegi mõõdukate saaki-
de saamine muutumas keeruliseks.47
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Majandus on keskkonda säästev vaid
siis, kui ta rahuldab säästvaid põhimõt-
teid, mis lähtuvad ökoloogiateadusest.
Säästva majandusviisi puhul ei ületa kala
väljapüük kalavarude taastumist, maast
välja pumbatud vee hulk ei ületa veevaru-
de taastumist, mulla erosioon ei ületa
mulla looduslikku taasteket, metsa lange-
tamine ei ületa metsa istutamist ning sü-
siniku emissioon ei ületa looduse võimet
atmosfääris leiduvat süsihappegaasi sidu-
da. Säästev majandus ei hävita taime- ja
loomaliike kiiremini kui tekivad uued.

Kui selgub, et praegune tööstuslik
arengumudel ei ole pikas perspektiivis
elujõuline, tekib küsimus: milline oleks
keskkonda säästev majandus? Kuna me
teame, millised fundamentaalsed kitsen-
dused maailma piiravad ning meil leidub
ka mitmeid alternatiivseid tehnoloogiaid,
siis võime uut majandust üldjoontes ise-
loomustada. Selle vundamendiks on uus
põhimõte – majandus, mis muutub loo-
dusvarude ühekordselt kasutamiselt selli-
seks majanduseks, mis põhineb taastuv-
energial ning mis jätkuvalt taaskasutab ja
töötab materjale ümber. Selline majandus
põhineb päikeseenergial, on jalgratta- ja
raudteekeskne ning taaskasutav ja üm-
bertöötav, kasutades energiat, vett, maad
ja toorainet võrreldes praegusega palju
efektiivsemalt ja targemalt.

Energiamajanduses on ülesandeks
asendada fossiilkütustel põhinev tootmi-
ne efektiivse päikeseenergial põhineva
tootmisega (vt peatükk 2), defineerides
päikeseenergia selliselt, et selle hulka
kuuluksid kõik Päikeselt otseselt või
kaudselt lähtuvad energiavarud. Kuigi
päikeseenergiat on üldiselt peetud mar-
ginaalseks, on nüüd selle vastu tekkimas
suurem huvi. Näiteks annab tuuleener-
gia 7% Taani elektrienergiast ning 23%
Põhja-Hispaania Navarra piirkonna ja
selle pealinna Pamplona energiast. Kõi-
ge tähtsam on siinjuures muidugi po-
tentsiaal. Energiaministeeriumi uurin-
gust USA tuulevarude kohta selgus, et
ainuüksi kolmes osariigis – Põhja- ja

Lõuna-Dakotas ning Texases on nii palju
rakendatavat energiapotentsiaali, et ra-
huldada riiklikku elektrienergia vaja-
dust. Hiinas on piisavalt tuult, et seal
praegust elektrienergia tootmisvõimsust
kahekordistada.48

Kiiresti levib ka päikesepatareide ka-
sutamine energiatootmises. 1998. aasta
lõpul sai umbes 500 000 kodu oma
elektri päikesepatareidelt, kusjuures
enamik neist asus Kolmanda Maailma
külades, mis polnud veel elektrivõrguga
ühendatud. Tehnoloogiliselt on kõige
huvitavam edusamm viimastel aastatel
väljatöötatud päikesepatareina toimiv
katusekattematerjal. Need päikesekatu-
sekivid ja -sindlid on tehtud fotogalvaa-
nilistest elementidest, mis muundavad
päikesevalguse elektriks. Need elemen-
did võimaldavad nii muuta katuseid
hoonete elektrijaamadeks kui ka põhjali-
kult ümber korraldada kogu maailma
elektrienergia tootmise.49

Uue, kliimat stabiliseeriva päikeseener-
gial põhineva majanduse väljakujunemi-
sele viitavad oluliselt erinevad kasvutem-
pod energiatarbimises (vt tabel 1-2). Kui

Tabel 1-2. Energiakasutuse trendid allika
järgi, 1990–19971

Aasta keskmine
Energiaallikas kasvutempo

(%)

Tuuleenergia 25,7
Päikeseenergia 16,8
Maasoojusenergia2 3,0
Maagaas 2,1
Hüdroenergia2 1,6
Nafta 1,4
Kivisüsi 1,2
Tuumaenergia 0,6

1energiakasutus mõõdetuna tuule-, maasoojus-,
hüdro- ja tuumaenergia nimivõimsuses; nafta,
maagaasi ja söe puhul miljonites nafta ekvivalent-
tonnides; päikesepatareide puhul ülekantud me-
gavattides;       2ainult 1990–1996
ALLIKAS: vt viide 50.
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kivisöe kasutamine on 1990-ndatel kasva-
nud 1,2% aastas ning nafta kasutamine
1,4%, siis päikesepatareide müük on aas-
tas kasvanud 17% ning tuuleenergial põ-
hineva elektri kasutamine 26% aastas.
Vaatamata sellele, et need mõlemad uued
energiaallikad arenevad väga väikeselt
aluspõhjalt, prognoositakse nende kiiret
kasvu potentsiaaliga muutuda järgmistel
kümnenditel maailma energiamajanduse
nurgakivideks. Seni on enamik tuule-
energia kasutamisest kontsentreerunud
näiteks Saksamaale, USA-sse, Taani ja In-
diasse, kuid mida rohkem riike hakkab
tuuleenergiat kasutama, seda tõenäolise-
malt kasv kiireneb.50

1997. aastal teatas British Petroleum, et
nad suhtuvad kliima soojenemisse tõsi-
selt ning investeerivad miljard dollarit
päikeseenergiasse ja teistesse taastuvener-
gia allikatesse. Nendele järgnes Royal
Dutch Shell, teatades samal eesmärgil en-
dale võetud esialgsest 500 miljoni dolla-
ri suurusest investeerimiskohustusest,
millele lisanduks tulevikus veelgi raha.
Kasvule orienteeritud energiakompaniid
ei huvitu enam naftast selle varu piiratu-
se tõttu. Prognoositakse, et nafta tootmi-
ne saavutab oma kõrgpunkti järgneva 5–
20 aasta jooksul ning hakkab siis lange-
ma.51

Kui tuule- ja päikeseenergiaga toode-
tud elekter läheb odavamaks, siis muu-
tub majanduslikult tasuvaks ka vee elekt-
rolüüsimine ning vesiniku tootmine. Ve-
sinikust saab seega nii taastuva energia
akumuleerimise kui ka transportimise
vahend. Kütuseelement muundab vesini-
ku efektiivselt tagasi elektriks, seda nii
autodes kui ka elamute ja büroohoonete
väikestes jõujaamades. Mitmed suured
nafta- ja gaasikompaniid, nende hulgas
Royal Dutch Shell ja Gasunie Hollandis,
on vesiniku oma huviorbiiti võtnud. Sa-
mal ajal uurivad Daimler-Benz, Ford, Ge-
neral Electric ja Toyota kütuseelemendi
võimalusi. Järgmise sajandi keskpaigaks
võib Mongoolia tasandikel tuuleenergia-
ga või Arizona kõrbes päikesepatareide-

ga toodetud vesinikku saata torujuhtme-
te kaudu juba kaugematessegi linnades-
se.52

Mõte jalgrattal ja raudteel põhinevast
transpordisüsteemist võib esialgu tundu-
da primitiivne, kuid seda ainult seetõttu,
et valitsused on seni vaid autokeskset
transpordisüsteemi tõsiselt võtnud. Te-
gelikkus on aga hoopis teistsugune.
1969. aastal toodeti maailmas 25 miljo-
nit jalgratast ning 23 miljonit autot. Kui-
gi arvati, et autotootmine ületab varsti
jalgrataste oma, jäi see tegelikult üha
enam ja enam maha. Viimastel aastatel
on jalgrattaid toodetud 105 miljonit aas-
tas, samas kui autosid on aastas keskmi-
selt toodetud 37 miljonit. Vastupidiselt
USA-le, kus enamik jalgratastest müüak-
se maha vabaajakaubana, kasutatakse
enamikku kogu maailmas müüdavast
105 miljonist jalgrattast igapäevaseks
hädavajalikuks liiklemiseks.53

1997. aastal teatas British Petroleum,
et nad investeerivad miljard dolla-
rit päikeseenergiasse ja teistesse
taastuvenergia allikatesse.

On mitmeid põhjusi, miks jalgrattad
on saavutanud sajand pärast auto leiuta-
mist üha enam populaarsust. Üheks
põhjuseks on see, et paljud inimesed
saavad endale lubada küll jalgratast, aga
mitte autot. Nii pole see olnud ainuüksi
viimastel aastakümnetel, vaid on tõenäo-
liselt ka järgmistel aastakümnetel. Jalg-
rattad võetakse linnades kasutusele, sest
need võtavad vähe ruumi, ei reosta kesk-
konda ning vähendavad liiklusummi-
kuid ja müra. Vaatamata sellele, et mit-
metes Aasia, eriti aga Hiina ja Indonee-
sia linnades laidetakse jalgratta kasuta-
mist auto asemel maha, eelistatakse jalg-
rattaid aina rohkemates linnades.54
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Igal pool avastavad inimesed auto ja
linna olemusliku kokkusobimatuse, kui-
võrd liiklusummikud, õhureostus ja
müra madaldavad elu kvaliteeti. Maa vä-
hesus piirab eriti ülerahvastatud linna-
des auto rolli. Hiinas on prominentsete
teadlaste rühm kritiseerinud keskvalitsu-
se otsust ehitada välja autokeskne trans-
pordisüsteem, väites, et riigil pole piisa-
valt maad, et üheaegselt toita ära oma
rahvas ning ehitada maanteid ja parki-
misplatse autode jaoks. Uus majandus ei
jäta autot kõrvale, sest mitmesugustes
olukordades on see asendamatu, küll
aga pole auto seal enam transpordisüs-
teemi kesksel kohal, nagu see on praegu
paljudes riikides.55

Ford Motor Company nõukogu esi-
mees Bill Ford prognoosib oma
vanavanaisa poolt sajandi alguses
populariseeritud sisepõlemismoo-
tori surma.

Raiskava majanduse asendamine ma-
terjalikasutust vähendava, materjali
taaskasutava ja ümbertöötava majan-
dusega on paremini mõistetav kui trans-
pordisüsteemi ümberstruktureerimine
just ümbertöötamise alal seni tehtud edu-
sammude tõttu. Hoolimata oluliselt kõr-
gemast ümbertöötamistasemetest kasvab
prügilatesse suubuv jäätmevool kõikjal
maailmas edasi. Meil on käia veel pikk
tee, et materjalikasutust tõhustada. Mõ-
ned uurijad väidavad, et materjalikasu-
tust on võimalik neljakordselt vähenda-
da. Majanduskoostöö ja Arengu Orga-
nisatsioon (OECD) uurib tõepoolest
võimalusi, et kaasaegsetes tööstusriiki-
des materjalikasutust 90% võrra vähen-
dada (vt peatükk 3). Tootmises on üles-
andeks uue projekteerimispõhimõtte
järgimine, mille keskmes on toote ase-

mel teenus. Atlantast välja kasvanud
ning 26 riigis tegutsev ettevõte Interface
müüb oma klientidele vaibapaigaldus-
teenust, töötades kulunud vaibad süste-
maatiliselt ümber nii, et prügilasse ei
jõua midagi. Eesmärgiks on vähendada
majanduse materjalimahukust, vähen-
dades protsessis kasutatavat energiat ja
tekkivat reostust.56

Üle maailma taotlevad ettevõtted
nüüd “öko-tõhususe” kontseptsiooni el-
luviimist eesmärgiga maksimeerida too-
dangut, minimeerides heitmeteket ja
mõnel juhul isegi see nullini viia. Wil-
liam McDonough ja Michael Braungart
väidavad, et need põhimõtted võivad
olla “uue tööstusrevolutsiooni” aluseks,
milles materjali- ja energiavood on mi-
nimeeritud ning tehasest väljuvad vesi ja
õhk on mõnel juhul puhtamad kui sinna
sisenedes.57

Kuna veenappus üha suureneb, muu-
tub vajadus globaalses majanduses vett
kokkuhoidlikumalt kasutada üha selge-
maks. See tähendab nii tõhusamaid
energiaallikaid kui ka olulist veekasutuse
tõhustamist põllumajanduses. Õnneks ei
vaja kliimat mitte destabiliseerivad ener-
giaallikad, nagu päikesepatareid ja tuu-
leturbiinid erinevalt tuuma- ja soojus-
elektrijaamadest, jahutamiseks suurt
hulka vett.

Tekkiva uue majanduse märke võib
näha korporatsioonide ja valitsuste vii-
mastes otsustes. Lisaks naftakompanii-
dele, kes investeerivad nüüd suuri sum-
masid tuule- ja päikeseenergiasse, hak-
kavad ka muud ettevõtted liikuma sääst-
vas suunas. Näiteks Briti Colombia juh-
tiv puiduettevõte MacMillan Bloedel on
lõpetamas lageraiet, asendades selle
puude valikulise langetamisega.58

Bill Ford, kes valiti Ford Motor
Company nõukogu esimeheks 1998. aas-
ta lõpul, nimetab ennast “kirglikuks
keskkonnakaitsjaks” ning prognoosib
oma vanavanaisa poolt sajandi alguses
populariseeritud sisepõlemismootori
surma. Ford ütleb: ”Tõusmas on kesk-
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konnateadlikkuse laine.” “Nutikad ette-
võtted jõuavad lainest ette. Need aga,
kes seda ei jõua, pühitakse minema.”
Thomas Casten, kes on kiiresti kasvava
Trigen Energy Corporationi tegevdirektor,
on pühendunud kliimamuutuse temaa-
tikale kui ühele suurimale äritegemise
võimalusele 21. sajandil. Tema ettevõt-
te pakutavad väiksed, eriti efektiivsed
jõujaamad võiksid tõsta paljude vana-
de, vähemefektiivsete jaamade tõhususe
kolmekordseks. Tema arvates pole küsi-
mus selles, kui palju maksab süsihappe-
gaasiheite vähendamine, vaid see, kes
teenib seda ellu viies meeletuid kasu-
meid.59

Valitsuse tasemel planeerib Costa Rica
2010. aastal toota kogu vajaliku elektri-
energia taastuvenergia allikate põhjal
ning Taani valitsus on keelustanud kivi-
sütt kasutavate soojuselektrijaamade ehi-
tamise. Hiina on keelustanud metsalan-
getamise Jangtse ja Huang He jõgi-
konna ülemjooksul, märkides, et puutu-
matu metsa võime akumuleerida vett
muudab kasvavad puud langetatud pal-
kidest kolm korda väärtuslikumaks.
Ning Saksamaa, mida nüüd valitseb
sotsiaaldemokraatide ja roheliste koalit-
sioon, planeerib maksusüsteemi ulatus-
likku ümberstruktureerimist, vähenda-
des tulu- ja tõstes energiamakse.60

Need on vaid mõningad esimesed
näited ettevõtetest ja valitsustest, kes
hakkavad ette kujutama säästvat tulevik-
ku ning selles suunas töötama. Saabuv
sajand on keskkonna-sajand, seda kas
seepärast, et me kasutame uue majan-
dussüsteemi loomiseks ökoloogia põhi-
mõtteid või siis ebaõnnestume oma üri-
tuses ning kogeme, et majanduse loo-
duslike toetussüsteemide hävitamine viib
majanduse langusele. Küsimus ei ole
arengus või paigalseisus, vaid kasvu ise-
loomus ning kus see toimub. 20. sajandi
majanduse muutmine keskkonda sääst-
vaks tähendab ajaloo suurimat investeeri-
misvõimalust, mis varjutab kõik varase-
ma.

ARENGU ÜMBERMÕTESTAMINE

Ajal, mil läheneme 21. sajandile, näivad
mitmed tunnustatud mõtlejad uskuvat,
et meid ootab ees paratamatu majandus-
lik ja tehnoloogiline edukäik. Isegi vii-
mast majanduskriisi, mis tõi inimestele
muret alates Indoneesiast kuni Vene-
maani, peetakse väikeseks pausiks Homo
sapiensi lõpmatus võidukäigus. 21. sajan-
di majandust käsitlevas Business Weeki
kahekordses erinumbris oli suur pealki-
ri: “TE POLE SENI VEEL MIDAGI
NÄINUD,” mille all prognoositi uueks
sajandiks veel kiiremat majanduslikku
arengut. Ajakirja toimetajate ootuste ko-
haselt liigub majandus järgmistel küm-
nenditel edasi tehnoloogiliste uuenduste
varal, lahendades igasugused sotsiaal-
probleemid ning kasvatades ajakirja lu-
gejate investeerimisportfellide väär-
tust.61

Selline tulevikunägemus, mida küta-
vad tehnoloogiaalased joovastavad edu-
sammud, valdab eriti infotööstuses. See
peegeldab uut arusaama inimesest ja sel-
le kohaselt vaadeldakse inimühiskondi
looduskeskkonnast sõltumatutena. Arva-
takse, et meie infotöötlusel põhinev ma-
jandus suudab areneda Maa ökosüstee-
midest sõltumatult.

Selles arusaamas peegelduv rahulolu ei
märka meie järjepidevat sõltuvust loodu-
sest ning selles väljenduvat sügavat haa-
vatavust. See keskendub majandusnäitaja-
te jälgimisele, jättes tähelepanuta kesk-
konnanäitajad, mis mõõdavad Maa füüsi-
list allakäiku. Selline vaatenurk on ohtlik,
kuna see ohustab majandusliku edukäigu
jätkudes vajalikku majanduse restruk-
tureerimist. Kui me tahame luua kesk-
konda säästvat majandust, siis peame ma-
jandusarengut mõõtvate traditsiooniliste
indikaatorite asemel võtma kasutusele
uued. Kui me varustame järgmisel sajan-
dil iga pere arvutiga, kuid samal ajal hä-
vitame poole maailma taime- ja loo-
maliikidest, siis ei tähenda see sugugi
majanduslikku õnnestumist. Ning taas –



Maailm aastal 1999(20)

kui me maailma majanduse neljakordis-
tame, kuid paljud meist on näljasemad
kui meie küttidest-korilastest esivane-
mad, siis me ei saa pidada 21. sajandit
õnnestunuks.

Meil on vaja uut “moraalset kom-
passi”, mis juhiks meid uude sa-
jandisse – kompassi, mis lähtuks
inimeste vajaduste rahuldamisel
säästva arengu põhimõtetest.

Üheks esimeseks sammuks arengu üm-
bersõnastamisel on arusaam, et meie põlv-
kond on ajaloos esimene, kelle teod või-
vad mõjutada planeedi elamisväärsust järg-
miste põlvkondade jaoks. Me ei ole oman-
danud seda võimet oma mõistusliku tege-
vusega, vaid see on globaalse majanduse
looduslikest toetussüsteemidest üle kasva-
mise tagajärg. Tegelikult oleme me oman-
danud võime muuta Maa loodussüsteeme,
kuid keeldunud sellega seotud vastutusest.
Me elame maailmas, mis on kirglikult kin-
ni praeguses hetkes. Pöörates tähelepanu
kasuminumbritele, käitume me, nagu meil
polekski lapsi. Lühidalt kokku võttes – me
oleme kaotanud vastutustunde järgmiste
sugupõlvede ees.

Igal pool muretsevad vanemad oma
laste tuleviku pärast. Oma püüdlustes
kindlustada nendele parem elu investee-
rivad nad haridusse ja tervishoidu. Kuid
kui me nüüd ei võta vastutust globaalse
majanduse ümberkorraldamise eest, siis
meie lühiajalised investeeringud oma
laste tulevikku kaotavad oma väärtuse;
meie põhiline pärandus neile oleks siis
ökoloogiliselt hävinev, majanduslikult
langev ning sotsiaalselt lagunev maailm.

Keskkonda säästva maailmamajandu-
se loomine sõltub ülemaailmsest koos-
tööpüüdest. Ükski riik ei suuda üksi te-
gutsedes kliimat muuta. Ükski riik ei suu-

da üksi tegutsedes kaitsta elu mitmekesi-
sust Maal. Ükski riik ei suuda üksi tegut-
sedes kaitsta ookeanide kalavarusid. Neid
eesmärke on võimalik saavutada üksnes
ülemaailmses koostöös, mis võtab arvesse
riikide sõltuvust üksteisest. Ainult siis, kui
vaesemate riikide vajadused toidu, tervis-
hoiu, kütuse ning teiste põhinõudmiste
osas on rahuldatud, võivad maailma rikka-
mad riigid oodata neilt omapoolset panust
selliste pikaajaliste probleemide nagu klii-
mamuutus lahendamisse. Ülesandeks on
anda viimase kümnendi trendidele, mil-
leks on rahvusvahelise ebavõrdsuse suure-
nemine ning välisabi vähenemine, vastu-
pidine suund.

Lühidalt: me ei saa enam teineteisest
lahutada keskkonda säästva majanduse
loomist ning jõupingutusi maailma vaes-
te vajaduste rahuldamiseks. Erinevate
prognooside järgi on maailmas umbes
841 miljonit alatoidetud inimest; 1,2
miljardil pole puhast vett; 1,6 miljardit
on kirjaoskamatud ning 2 miljardil pole
elektrit.62

Ajakirja Forbes hinnangutel on maail-
ma 225 rikkamal inimesel rikkusi kokku
üle biljoni dollari, mis ligineb inimkon-
na vaesema poole aastase sissetuleku sum-
male. Tõepoolest – kolme kõige rikkama
inimese varad ületavad 48 vaeseima riigi
aastase kogutoodangu summa (kehtiva va-
luutakursiga mõõdetuna). Praeguseks on
selgeks saanud, et üha laienev lõhe rikas-
te ja vaeste vahel ei saa sellisena püsida
ühiste varudega maailmas. Pole võimalik
luua säästvat tulevikku ilma rikaste riikide
kooskõlastamata jõupingutusteta tegelda
vaesuse ja puuduse probleemidega.63

Püüded majanduse ning selle loodusli-
ke toetussüsteemide stabiilsuse taastami-
seks sõltuvad ka ühiskondade enda sot-
siaalsest kokkukuuluvusest. Nagu rahvus-
vahelisel tasemel, sõltub see kokkukuulu-
vus rikkuse jaotumisest ühiskonnas. Kom-
munikatsioonisüsteemide arenedes hak-
kavad tõsist puudust kannatavad inime-
sed mõistma oma suhtelist majanduspo-
sitsiooni ning võivad tegutsema hakata,
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saavutamaks suuremat osa majandushea-
olust. 1998. aasta oktoobris hakkasid “sõ-
naõiguseta” inimesed ühes Nigeeria ma-
hajäänud piirkonnas enda kontrolli alla
võtma nafta puurkaeve ning pumbajaa-
mu, et protesteerida valitsuse tegematajät-
miste vastu, kes vaatamata suurtele sissetu-
lekule ei teinud midagi piirkonna elanike
heaks. Üks külaelanik mainis, et vaata-
mata sellele, et naftat on selles piirkon-
nas ammutatud juba 30 aastat, pole tema
külas ikkagi “kooli, polikliinikut, elektrit
ega elu edenemise lootust.”64

Viimaste aastate arengutrendid viitavad
sellele, et meil on vaja uut “moraalset
kompassi”, mis juhiks meid uude sajan-
disse – kompassi, mis lähtuks inimeste
vajaduste rahuldamisel säästva arengu
põhimõtetest. Selline säästev eetika põ-
hineks järgmiste põlvkondade austamise
kontseptsioonil. USA puhul võib selline
väljakutse olla kõige suurem, kuivõrd
selles riigis kasutatakse kõige rohkem te-
ravilja, energiat ja toorainet inimese
kohta ning kus 1990-ndatel on pooled
täiskasvanutest ülekaalulised, kus majad
ja autod on aina suuremaks muutunud,
kus autoga liikumine on üha kasvanud,
kustutades kahe aastakümne efektiivsus-
püüded. Maailma ökosüsteemid on suut-
nud taluda 270 miljoni inimese sellise
elustiili 20. sajandil, kuid ei ela enam
üle kaheksa või enama miljardi inimese
säärast eluviisi 21. sajandil.65

Küsimuse all on arusaamade muutus
ning väärtused, mis toetaksid globaalse
majanduse restruktureerimist nii, et ma-
janduslik areng jätkuks. Kuigi selline tei-
sendumine võib tunduda kauge, annab
sajandilõpu perspektiiv lootust. Viimase
saja aasta jooksul oleme kogenud tohu-
tuid muutusi eetikas ja standardites.
Näiteks on 20. sajandil õitsenud “inim-
õiguste” kontseptsioon. Inimõiguste põ-
himõtted on olemas olnud juba mitusada
aastat, kuid alles 1948. aastal – vaid poo-

le sajandi eest – kehtestasid valitsused
keerulise rahvuslike ja rahvusvaheliste
seaduste ja lepingute kogumi, et neid
õigusi tunnustada. Teiseks näiteks veelgi
kiiremini toimunud hoiakute ja väärtus-
te muutustest on üha laienev arusaam
suitsetamise mõjust tervisele. See aru-
saam on viimastel aastakümnetel muut-
nud täielikult avalikku hoiakut ja poliiti-
kaid suitsetamise suhtes.66

On raske ületähtsustada keskkonna al-
lakäigutrendide muutmise pakilisust.
Arheoloogid uurivad nende tsivilisatsioo-
nide jäänuseid, mis parandamatult
õõnestasid nende ökoloogilisi toetussüs-
teeme. Need ühiskonnad kasvasid liiga
suureks või liikusid mööda sellist majan-
duslikku teed, mida keskkond ei suut-
nud taluda – ning nad polnud ka võime-
lised tegema majanduslikke muudatusi,
et kokkuvarisemist vältida. Kahjuks ei
ole arheoloogiliste leidude põhjal või-
malik kindlaks teha, kas need kunagised
tsivilisatsioonid ei mõistnud muutuste
vajalikkust või nägid nad probleeme
ette, kuid ei suutnud kokku leppida ma-
jandusliku languse tõrjumise sammudes.
Praegu on muudatuste vajalikkus täiesti
selge. Küsimus on selles, kas me suuda-
me neid teha nii kiiresti kui vaja.

Me teame, mida me peame tegema.
Meil on olemas ettekujutus ümberkor-
raldatud majandusest, mis toetab majan-
duslikku ja sotsiaalset arengut. Kümnen-
das peatükis kirjeldame strateegiaid –
kaasa arvatud võtmepoliitikaks kujuneva
maksusüsteemi ümberkorraldamist –,
mida saab eesmärgile jõudmiseks kasu-
tada. Majanduse teisendamiseks on vaja
mobiliseerida avalikkuse toetus. Ükski
väljakutse pole suurem ega ka seejuures
rahuldust pakkuvam, kui keskkonda
säästva globaalse majanduse loomine,
milles majanduslik ja sotsiaalne edukäik
saaksid jätkuda mitte ainult 21. sajandil,
vaid ka pärast seda.
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Kui Ameerika Ajakirjandusassotsiatsioon
kutsus Chicago 1893. a maailmanäituse
künnisel kokku riigi helgemad pead,
paludes neil prognoosida järgnevat sa-
jandit, täitsid Ühendriikide tänavaid
veel hobuveokid ning valgust andsid tol-
lal kõrgtehnoloogia tipuks peetud gaasi-
laternad. Selleks ajaks oli kivisöe osa-
tähtsus primaarenergiatarbes tõusnud 9
%-lt aastal 1850 rohkem kui 60 %-ni aas-
taks 1890 ning pidi kõikide prognoosi-
de kohaselt jääma ülekaalu veel pikaks
ajaks.1

Kõik sel teemal kaasarääkijad püüd-
sid ennustada riigi energiasüsteemi tule-
vikku. Nad nägid küll ette mitmeid olu-
lisi muutusi, kuid jätsid samas tähelepa-
nuta mõndagi mitte vähemtähtsat. Näi-
teks nägid nad ette, et elektrienergia
muutub universaalseks ja levib globaal-
selt, asendades aurumasinaid ning muid
algelisemaid mooduseid rakendusliku
sekundaarenergia saamiseks. Kuid ajal,
mil ajakirjanikud kirjutasid juba 100 ki-
lomeetrit tunnis läbivatest rongidest
ning liikuvatest kõnniteedest, ei tulnud
kellelgi pähe näha ette ei naftasaaduste
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kasutamise ega autode hulga plahvatus-
likku kasvu, samuti autotranspordi aren-
guga seotud äärelinnade kasvu ega suurte
kaubanduskeskuste ulatuslikku levikut.
Neis ennustustes jäid kahe silma vahele
paljud aspektid, mida odava energia ula-
tuslik kasutamine põhjustab inimeste elu-
viisis ning elatise hankimise moodustes
koos kliimaseadmete, televisiooni ning
kontinentidevaheliste reaktiivlennukite
saabumisega inimeste igapäevaellu. Sa-
muti ei osanud nad ette näha, et naftasaa-
dustel ja teistel fossiilkütustel on ühel
heal päeval selline kasutusulatus, mis
põhjustab isegi ookeani veetaseme tõusu,
ökosüsteemide lagunemist, samuti inten-
siivsete meteoroloogiliste soojalainete te-
ket, põuda ning üleujutusi.2

Enamikule tänapäeva energeetikafutu-
ristidest tundub energeetika praegune
tase isegi stabiilsema ning kõigutamatu-
mana kui seda oli 19. sajandi energeetika
kaasaegsetele sada aastat tagasi. Sisepõle-
mismootor on arenenud riikides domi-
neerinud sõidukite jõumasinana juba üle
80 aasta ning elektrienergia tundub täna-
päeval nii endastmõistetav, et igasugune
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Tabel 2-1. Globaalne energiakasutus, 1900 ja 1997

1900 1997
Energiaallikas Kokku Osakaal Kokku Osakaal

mln tonni * %-des mln tonni %-des
naftaekvivalenti naftaekvivalenti

Kivisüsi 501 55 2 122 22
Naftatooted 18 2 2 940 30
Maagaas 9 1 2 173 23
Tuumaenergia 0 0 579 6
Taastuvenergia1 383 42 1 833 19
KOKKU 911 100 9 647 100

*) ühe ühiku nafta põletamisel saadava energia hulk
1) sisaldab biokütust, hüdroenergiat, tuuleenergiat, maasoojusenergiat ja päikeseenergiat
ALLIKAS: vt viide 4.

tõrge elektrivarustatuses tähendab kaasa-
jal juba erakorralist seisukorda. Tarbija
ostujõu suhtes on energia hind tänapäe-
val madalaim iganes olnust ja seepärast
on uute, fossiilkütustest efektiivsemate,
usaldusväärsemate ning käepärasemate
energiaallikate otsimine mõistmatu ka
paljudele energeetika asjatundjatele.
Euroopa endise Idabloki riigid püüavad
leida majanduskriisist pääsu naftasaa-
duste ulatuslikuma rakendamise abil, sa-
mal ajal kui Hiina ning teised arengu-
maad püüavad üksteise võidu ühineda
fossiilkütuste ajastuga, investeerides mõt-
tes sadu miljardeid dollareid kivisöekae-
vanduste, naftatöötlemistehaste, elektri-
jaamade, autotööstuse ning teedevõrgu
rajamisse.3

Fossiilkütused – kivisüsi, nafta ja maa-
gaas – kaevandatakse või pumbatakse
maapinnast välja selleks, et neid põleta-
da kas mootorites või küttekolletes. Neist
saadakse 90% või enamgi kogu indust-
riaalühiskonnas kasutatavast primaarener-
giast, mis moodustab 75% globaalsest pri-
maarenergiast (vt tabel 2-1). Fossiilkütus-
test on kasutuskoguse poolest esikohal
naftasaadused kui kõige mugavam ning
seetõttu ka kõige levinum kütuseliik. Naf-
ta ja naftasaadused on oluliselt kujunda-
nud 20. sajandit ja tunduvad praegu ole-

vat asendamatud. Kuid nagu mainitud
Chicago maailmanäituse aegsed kirjuti-
sed meenutavad, võivad energeetika ala-
sed tulevikuennustused jätta kahe silma
vahele selle, mille reaalne tegelikkus
muudab hiljem endastmõistetavaks. Teh-
noloogia, majanduse, sotsiaalsete aspekti-
de ja keskkonnaseisundi dünaamika lä-
hem vaatlus veenab meid, et võime juba
ollagi maailma energeetika uude faasi
jõudmise varases üleminekustaadiumis.
Ilmse tõenäosusega kiireneb see veelgi
järgmise sajandi algaastatel.4

Mõistmaks energeetika rolli inimühis-
konna ajaloolise arengu kontekstis, tuleb
olla valmis ootamatusteks. Ja kuna me
elame praegu eriti dünaamilisel ajajär-
gul, siis tuleb kõige vähem tõenäoseks
stsenaariumiks lugeda seda, et energee-
tika sarnaneb ka saja aasta pärast vägagi
sellega, millega puutume kokku kaasa-
jal. Kuigi tulevik jääb nagu alati kaugele
kristalsest selgusest, joonistuvad meile
juba praegu tuleviku energeetika põhili-
sed piirjooned ja seda tänu paljudele re-
volutsiooniliselt uutele tehnoloogilistele
lahendustele ning kontseptsioonidele.
Need uued arengusuunad veenavad
meid, et energeetika on tulevikus kõrg-
efektiivne ja detsentraliseeritud majan-
dusharu, hõlmates hulganisti keerukat



Maailm aastal 1999(24)

elektroonilist aparatuuri. Selle tuleviku-
energeetika primaarenergia varud on
maakera ühed kõige kättesaadavamad –
need on päikeseenergia, tuuleenergia
ning muud taastuvenergia varud. Ja põ-
hiliseks 21. sajandi kütuseks kujuneb ve-
sinik – see kõige kergem ja levinum kee-
miline element Universumis.5

Tegelikult kujutab kaasaegse energee-
tika üleminek uude arengustaadiumi
mõnes mõttes ainult tagasipöördumist
minevikku. Homo sapiens on kogu oma
eksistentsi jooksul toetunud praktiliselt
piiramatule taastuvenergia varule – li-
haste jõud, taimedest ammutatav ener-
gia, päikeseenergia, tuuleenergia ja vee-
jõud –, seda kõike selleks, et katta oma
vajadusi peavarju, soojuse, toidu valmis-
tamise, valgustuse ja liikumise järele.
Suhteliselt hiline üleminek kivisöe tarbi-
misele, mis algas Euroopas 17. sajandil,
tähistab üht olulisemat pööret ammendu-
vate fossiilkütuste tarbimisele, mille veel
kasutamata energiavaru on isegi väiksem
kui 11 päeva jooksul maapinnale kiirguv
päikeseenergia hulk. Mõõtes aega aasta-
tuhandetes, on praegune süsivesinikele
rajatud energeetika vaid üheks lühike-
seks episoodiks inimkonna ajaloos.6

Arvatavasti mõjutab fossiilkütustest
eemaldumine järgmise sajandi energee-
tikat samavõrd nagu käesoleva sajandi
energeetika on kantud fossiilkütuste ula-
tusliku kasutussevõtuga seotud muutus-
test. Kuigi üleminek uuele energeetikale
võib kesta veel aastakümneid, saab juba
praegu oodata, et lähiaastatel energiatu-
ru orientatsioon muutub, tuues kaasa
uute fossiilkütustel töötavate soojus-
jõujaamade ja sisepõlemismootoritega
autode hulga kasvu drastilise aeglustu-
mise, põhjustades paljude energeetika-
ettevõtete aktsiate hinnamuutusi. Palju-
de riikide majanduslik heaolu ning po-
liitiline mõjujõud saab kas kiire tõusu
või drastilise languse osaliseks. Ja meie
tööstus, kodud ning linnad elavad üle
muutusi, mida praegu võib vaid väga ül-
distes joontes ette aimata.

Läbi aegade on inimühiskonna evolut-
sioon mõjutanud ning olnud mõjutatud
muutustest energiakasutuses. Kuid see lä-
henev üleminek järjekordsesse uude faasi
saab olema eriti tähendusrikas. Kaasaeg-
ne energeetika läheb täielikult mööda
umbes kahest miljardist inimesest, kel
puuduvad võimalused kaasaegsete kütuste
või elektri kasutamiseks. Energiaga on
puudulikult varustatud teised kaks miljar-
dit inimest, kes oma kesise majandusseisu
tõttu ei saa endale lubada luksust kasuta-
da kõiki kaasaegse energeetika võimalda-
tavaid hüvesid nagu külmikud või soe
vesi. Veelgi enam – kiiresti ammutades
taastumatuid energeetilisi varusid ja pai-
sates ümbritsevasse atmosfääri miljardeid
tonne põlemisgaase, oleme oma majan-
duse üles ehitanud suunitlusega, mida
tõenäoliselt ei ole võimalik järgmisel sa-
jandil jätkata. Tänased pingutused uue
energeetika vundamendi ladumisel hak-
kavad aga mõjutama miljardite inimeste
elu järgmisel, 21. sajandil ning pärast
seda.7

ESMASED LIIKUMAPANEVAD
JÕUD

Muutused energeetikas ei ole sõltumatud
majanduse muudest valdkondadest. Seni-
seid muutusi on tagant tõuganud uute
tehnoloogiate rakendamine ning hulk
sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonna-
seisundist tulenevaid mõjusid. Nendest
energeetikas aset leidnud muutustest on
vaja aru saada, märgistamaks teed, mida
arvatavasti tuleb inimkonnal läbida järg-
mise sajandi jooksul. Naftale rajatud ma-
janduse kiire areng selle sajandi algul oli
mõjutatud näiteks teaduse kiirest edukäi-
gust, industriaalse majanduse kasvavatest
vajadustest, linnasiseste keskkonnaprob-
leemide kiirest kasvust seoses heitgaaside
ja jäätmetega ning miljonite inimeste
püüdlustest kõrgema elatustaseme ja mo-
biilsema elulaadi järele.8
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Varude piiratus on üheks esmajõuks,
mis aitab järgnevatel aastakümnetel lü-
kata inimühiskonda eemale fossiilkütus-
te tarbimisest. Nafta on meie peamine
energeetiline kütus globaalses kontekstis
ning selle tarbimine primaarenergiana
ulatub 30 %-ni. Maagaasi loetakse aga
keskkonnakaitse seisukohalt paljude tar-
bijate hulgas alternatiiviks teistele fos-
siilkütustele ning selle osakaal maailma
primaarenergias on 23%. Kivisüsi on siia-
ni säilitanud oma juhtpositsiooni elektri
tootmises ning selle osakaal primaarener-
gia globaalses kasutuses on 22%. Maagaa-
si ja kivisöevarusid hinnates on selge, et
neid jätkub veel kogu järgmiseks sajan-
diks ning võimalik, et kauemakski. Kuid
naftaga on olukord teine. Nii nagu 17.
sajandi Inglismaa ammendas oma odava
puitkütuse varud, seisame me tänapäeval
silmitsi odavate naftavarude peatse am-
mendumise ohuga.9

Kuigi olukord naftaturgudel on olnud
suhteliselt stabiilne juba üle kümnekon-
na viimase aasta ning nafta reaalhinnad
langesid 1998. aastal oma ajaloo mada-
laimale tasemele, ei ole viimasel ajal naf-
tavarud oluliselt suurenenud uute nafta-

maardlate avastamise arvel. Põhiliselt on
naftaturgude stabiilsuse 90-ndatel aasta-
tel tinginud mitte pakkumise suurenemi-
ne, vaid hoopis nõudluse aeglane kasv.
Vaatamata suurtele pingutustele uute
maardlate avastamiseks, on naftavarud vii-
mase 25 aasta jooksul ainult marginaalselt
suurenenud, kuigi mõningad naftat toot-
vad riigid on teadlikult ülehinnanud oma
naftavarusid, et saada Naftat Eksportivate
Riikide Organisatsioonilt (Organization of
Petroleum-Exporting Countries, OPEC) suu-
remaid tootmiskvoote. 80% kogu naftast,
mis praegu maapõuest ammutatakse, tuleb
naftaväljadelt, mis olid avastatud juba
enne 1973. aastat ning mille tootlikkus
nüüd juba langeb. Viimase 20 aasta jook-
sul on maailma naftasaaduste kogutoo-
dang suurenenud vähem kui 10% .10

Hiljuti esitatud maailma naftavarude
analüüsis leiavad Colin Campbell ja
Jean Laherrere, et maapõue on jäänud
veel vaid ligikaudu üks biljon barrelit
naftat. Inimkond on ära tarbinud 800
miljardit barrelit naftat ehk ligi pool alg-
setest naftavarudest juba ammendatud.
Kuna taastumatute varude ammutamis-
kõver jälgib reeglina Gaussi kõvera kuju,
siis on oodata, et nafta tarbimine saavu-
tab oma kõrgpunkti aastal 2010 ning pä-
rast seda algab langus (vt joonis 2-1).
Toetudes teiste naftavarude asjatundjate
optimistlikumatele hinnangutele, on
võimalik seda kõrgpunkti ka ühe küm-
nendi võrra edasi lükata.11

Järgmise sajandi algul saavutatava naf-
tavarude tarbimise kõrgpunkti mõju kan-
dub oma järellainetustes läbi kõikide
energeetika valdkondade. Probleemiks ei
ole mitte niivõrd see suur naftakogus,
mida praegu iga päev tarbitakse (67 mil-
jonit barrelit), vaid paljude arengumaa-
de, millest enamikul puuduvad riigisise-
sed naftavarud, püüdlus suurendada oma
transpordivahendite hulka. Rahuldamaks
Hiina, India ning teiste arengumaade va-
jadusi arenenud industriaalriikide prae-
gusega võrdsel tasemel, oleks vaja maail-
ma naftatoodangut kolmekordistada isegi

Joonis 2-1. Maailma naftatoodang ja nafta
hinnangulised varud, 1500–2500
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siis, kui eeldada, et industriaalühiskond
jääb oma tarbimises praegusele tasemele
ka tulevikus. Kuid tuleb arvestada, et
tootmisvõimsused aastal 2020 pole tõe-
näoliselt eriti kõrgemad praegustest või
koguni langevad.12

Tegelikult palju varem kui inimkond
ammendab fossiilkütuste varud, sunni-
vad nende kasutamisest tingitud halve-
nenud keskkonna- ja terviseseisund
meid võtma tarvitusele keskkonna-
sõbralikuma energeetika. Fossiilkütuste
põletamine on peamine õhusaastaja
ning üks peapõhjusi, mis viib vee ja
maapinna degradeerumisele. Kivisöe ja
naftasaaduste põletamine tekitab süsi-
nikmonooksiidi ja väikesi tahkeid osa-
kesi, mis võivad põhjustada kopsuvähki
ja muid hingamisteede haigusi. Läm-
mastik- ja vääveloksiidid tekitavad lin-
nades sudu ning kutsuvad esile happe-
vihmu, mis on tekitanud ulatuslikku
kahju metsadele. Naftasaaduste leke,
nafta töötlemine ning kivisöe kaevan-
damine paiskavad ümbritsevasse kesk-
konda toksilisi aineosakesi, mis halven-
davad vee kvaliteeti. Üha laienev nafta-
varude otsimine häirib hapraid öko-

süsteeme ning kivisöe kaevandamisel
muutuvad olematuks terved mäed. Kui-
gi kaasaegse keskkonnasaaste seirest tu-
lenevalt on viimastel aastakümnetel ena-
mikus industriaalriikides parendatud
õhu kvaliteeti, korratakse Londoni ja
Pittsburghi surmatoovaid eksperimente
nüüd juba Méxicos, São Paulos, New
Dehlis, Bangkokis ja paljudes teistes
arengumaade linnades. Hinnatakse, et
ainuüksi Hiinas sureb kivisöe põletami-
sega kaasnevate tervisekahjustuste tõttu
enneaegselt 178 000 inimest aastas.13

Peale nende lokaalsete probleemide
toimib veel kumuleeruv globaalne kahju-
lik mõju, mis paneb praeguse fossiilkü-
tustel põhineva energeetika küsimärgi
alla. Kuigi on möödunud üle 200 aasta
sellest, kui inimkond alustas miljonite
aastate vältel fossiilkütustesse kätketud
päikeseenergia kasutamist, selgus alles
hiljuti, et selle põletamisel eralduv süsi-
nik rikub maakera kiirgusre•iimi tasa-
kaalu, põhjustades planeedi soojene-
mist. Fossiilkütuste põletamise tõttu on
maapinnast lähtuvat soojusvoogu tõkes-
tava süsihappegaasi kontsentratsioon
maakera atmosfääris suurenenud juba
30% võrra võrreldes industrialiseerimisele
eelnenud ajajärguga (vt joonis 2-2). Süsi-
happegaasi kontsentratsioon atmosfääris
on praegu viimase 160 000 aastase pe-
rioodi kõrgeim ning globaalsed tempera-
tuurid on kõrgeimad ajavahemikus kesk-
ajast tänapäevani. Ekspertide hinnangul
võib inimtegevuse tagajärjel lõppeda suh-
teliselt stabiilne kliimaperiood, mis on
kestnud juba 10 000 viimast aastat ja või-
maldanud põllumajandusliku ja indust-
riaalühiskonna tekke.14

Viimastel aastatel on teadlased regist-
reerinud hulgaliselt keskkonnamuutusi –
jääliustike sulamist, ookeanide veetaseme
tõusu, korallrahude hävimist, nakkus-
haiguste levikut, taimede ja loomade
migratsiooni –, kõik need langevad kok-
ku prognoositud kliimasoojenemisnäh-
tudega. Erakordselt sooja 1998. aastat,
mis hoobilt püstitas uue soojarekordi,

Joonis 2-2. Süsihappegaasi (CO2)
kontsentratsioon atmosfääris, 1000–1997
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on küll võimalik seostada kurikuulsa El
Niñoga, kuid keskmise õhutemperatuuri
tõusu ainult selle nähtuse süüks panna ei
saa. Erakordne soojus aitas kaasa palju-
de äärmuslike ilmastikunähtuste tekkele,
kuhu kuulusid põuad ja harvaesinevad
tulekahjud troopilistes ja subtroopilistes
metsades Indoneesiast Mehhikoni. Aja-
loo suurimad üleujutused olid Hiinas ja
Bangladeshis, rängad tormid ja epidee-
miad Aafrikas ning Põhja-, Kesk- ja
Lõuna-Ameerikas. Samuti üllatasid tap-
vad soojalained Ameerika Ühendriiki-
des, Lõuna-Euroopas ning Indias. Klii-
manähtused on oma olemuselt mitteli-
neaarsed ning eelnenud inimajaloo väl-
tel on kliimas toimunud rida järske, ise-
gi ainult mõne aastakümnega mõõdeta-
vaid muutusi – jõudes uue temperatuuri-
ni pärast tasakaaluläve ületamist. Selli-
sed muutused paiskavad põhjalikult segi
nii looduse kui ka inimühiskonna. Ja
tõepoolest, eelnenud järsud kliimamuu-
tused on kokku langenud mitmete an-
tiiktsivilisatsioonide kokkuvarisemise-
ga.15

Selleks, et stabiliseerida CO2 taset
maakera atmosfääris ohutule tasemele,
on vaja kärpida vähemalt 60–80 prot-
sendi võrra süsinikuheite praegust hul-
ka, mis vastab teaduslike uurimuste alu-
sel esitatud kõige tagasihoidlikumatele
nõudmistele. ÜRO Kliimamuutuste raam-
konventsiooni Kyoto protokoll, mis kii-
deti heaks 1997. aasta detsembris, kuju-
tab endast vaid väikest sammukest eel-
seisvast raskest rännakust, mis peaks
lõpu tegema fossiilkütustele rajatud tä-
napäeva energiamajandusele.16

Muutused energeetikas on tingitud ka
inimühiskonna muutuvatest vajadustest.
Ajaloolaste nägemuse kohaselt saavutas
kivisüsi võidu puidu ja teiste taastuv-
energia allikate üle 18. ja 19. sajandil
osaliselt tänu sellele, et oli vaja agraar-
ühiskonnalt minna üle industriaalühis-
konda. Sel ajalooperioodil vajasid uued
tööstusharud ja kiirelt kasvavad linnad
külluslikke ja kontsentreeritud energia-

allikaid. Seega kivisüsi mitte ei tinginud
seda üleminekut, vaid aitas selle kiirele
toimumisele kaasa. On ajaloo iroonia, et
just vesiveskite ja tuuleveskite kasutami-
ne industrialiseerimise algstaadiumis
viis energiavajaduse sellisele kasvule,
mida oli võimalik rahuldada üksnes ki-
visöe põhjal töötava aurumasina abil.17

Tänapäeval kõige kiiremini kasvavad
majandussektorid ei ole mitte toiduaine-
ega autotööstus, vaid arvutitarkvara, tele-
kommunikatsioonid ning lai valik tee-
nuseid – alates rahandusteenustest ja
meediast ning lõpetades hariduslike ja
meelelahutuslikega. Sarnaselt tööstusre-
volutsiooniga on ka inforevolutsioonil
oma energeetilised vajadused, kus rõhk
on asetatud just töökindlusele. Arvuti-
süsteemid seiskuvad, kui toide katkeb
kasvõi sekundi murdosaks. Isegi raske-
tööstus, nagu ka keemiatööstus ning te-
rase tootmine, sõltuvad nüüd kiipide
töökindlusest. Samuti on üsna lihtsalt
haavatavad mehhaanilised masinad ning
maapealsed elektriliinid ja torustikud,
mis annavad toidet praegustele energee-
tilistele süsteemidele. Kaasaajal on tee-
nindussfääri põhiosa võimalik juhtida
interneti vahendusel kaugete vahemaade
tagant ning kogu selline teenindusvõrk
vajab rohkem lokaliseeritud, autonoom-
semat energiavarustust, kui seda võimal-
davad kaasaegsed tsentraalsed süsteemid
oma pikkade elektriliinide ja gaasitorus-
tikega. Olukord naftasaadustega on ana-
loogiline vesiratta näitega: uue majandu-
se kasvavaid vajadusi ei ole enam võima-
lik rahuldada energeetika abil, mille na-
jal uus majandus tekkis.18

21. sajandil hakkavad arengumaade
(kus peaks tehtama uutest energeetika in-
vesteeringutest 80% või enamgi) vajadu-
sed kujutama endast juhtivat jõudu ener-
giaturgudel. 18. sajandi Inglismaa läks
üle kivisöe tarbimisele ja 20. sajandi
Ameerika Ühendriigid naftasaaduste tar-
bimisele. Sarnaseid muutusi on oodata
järgnevate aastate jooksul rohkem kui viie
miljardi arengumaade elaniku vajaduste



Maailm aastal 1999(28)

rahuldamiseks (osaliselt ka rahvastiku
suurenemisest tingituna) mugava trans-
pordi, külmikute, kliimaseadmete ja teis-
te kasulike majapidamistarvete järele.
Seepärast võivad tehnoloogiad, mis või-
maldavad arengumaades inimeste vajadu-
si rahuldada minimaalsete kulutuste abil,
kujuneda juhtrollide kandjateks üleüldi-
ses muutuste ahelas.19

SÜSTEEMNE MUUTUS

19. sajandi viimased aastakümned, mil
rakendati teaduse värskemaid saavutusi
paljude uute seadmete väljatöötamisel,
tähendasid tehnoloogia ajaloos viljakat
perioodi. Nii hõõglamp kui ka elektri- ja
sisepõlemismootor olid leiutatud küll
juba 18. sajandi lõpul, kuid siis kasutati
neid igapäevaelus suhteliselt vähe. Kui
need leiutised leidsid hilisemal ajajärgul
laiema rakenduse, sai tagasivaates sel-
geks, et toimunud suurte muutuste juu-
red olid põhiosas olemas juba aastaks
1900.20

Tänane uudne energeetika toetub
oma põhiolemuses 20. sajandi lõpu
elektroonikale, sünteetiliste materjalide
keemiale, biotehnoloogiale ning arvuti-
tarkvarale. Ränikiipide põhjal loodud
elektroonilise aparatuuri pisimõõtmed
ja kõrgtasemeline operatsioonivõimsus
võimaldavad energeetika paremat sobi-
tust tarbijaga. Pooljuhtkiipide laialdane
kasutamine aitab suurendada efektiiv-
sust nii mitmesuguste seadmete töös kui
ka ehitustel, tööstuses ning transpordis,
võimaldades põhimõtteliselt täpselt
kontrollida kõiki energeetikaseadmeid.
Elektrooniline kontroll teeb võimalikuks
väikeste modulaarsete energiasüsteemi-
de kasutamise vastandina 20. sajandi
suurtele kohmakatele seadmetele.21

Läbimurded keemias ja materjalitea-
duses on samuti energeetikas otsustava
tähtsusega, võimaldades valmistada kee-
rukaid kergeid materjale, millest toode-

tud liikuvad detailid töötavad praktili-
selt kulumisvabalt. Moodsad tuuleturbii-
nid kasutavad samu sünteetilisi süsinik-
kiudmaterjale, mis on leidnud kasutust
kuulikindlate vestide valmistamisel.
Mikropoorsest polütetrafluoroetüleenist
sünteetilised membraanid on võetud ka-
sutusse uusimate kütuseelementide ning
uute ülikvaliteetsete isolatsioonimaterja-
lide tootmisel, mis vähendavad radikaal-
selt hoonete kütusekulu. Nende toimi-
mispõhimõte on analoogne meie kohvi
soojana hoidvate termospudelite omaga.
Hiljuti loodud elektrokeemilised katteki-
hid meie aknaklaasidele on juba pool-
juhttehnoloogia abil juhitavad, peegel-
dades või imades soojust ning valgust
vastavalt vajadusele ning ilmastikutingi-
mustele ja kellaajale.22

Eriti viljakas tehniliste uuenduste vald-
kond on valgustus. Siin otsitakse järeltuli-
jaid Thomas Edisoni hõõglambile. Edu-
sammud väikeste elektrooniliste ballastta-
kistuste tootmisel on võimaldanud välja
töötada kompaktsed luminofoorlambid,
mis vajavad oma tööks ainult ühte neljan-
dikku tavalise hõõglambi energiatarbest.
Lisaks sellele on nende tööiga kuni küm-
me korda pikem. Praegu töötavad leidu-
rid veelgi moodsamate universaalse lam-
bipesaga variantide kallal, mille hind on
vaid pool praeguste mudelite hinnast
ning mis põhinevad imepisikesel ballast-
takistusel. Kuid peab mainima, et uus val-
gust andev diood, mis kujutab endast
tahketel pooljuhtidel töötavat seadet, kii-
rates laetuna väga intensiivset valgust, on
isegi kaks korda efektiivsem kui kompakt-
ne luminofoorlamp ning lisaks veel küm-
me korda pikema tööeaga. Tänapäevased
valgust tekitavad dioodid kiirgavad pu-
nast ja kollast valgust, mis piirab nende
rakendusala näiteks liiklust reguleerivates
foorides ja autode tagatuledes kasutami-
sega, kuid teadlaste kinnituste kohaselt il-
muvad peatselt turule ka valget valgust
tekitavad lambid.23

20. sajandi lõpu tehnoloogia on taas-
elustanud ka iidse energiaallikana tun-
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tud tuule. Esimesed tuuleveskid võeti ka-
sutusele Pärsias üle tuhande aasta tagasi.
Sealt levis see kogemus edasi Hiinasse
ning jõudis üle Vahemeremaade Põhja-
Euroopasse, kus hollandlased töötasid
välja massiivsed tuuleveskid, mille järgi
see riik on tänaseni tuntud. Tuuleenergia
ilmus tõsiseltvõetaval kujul elektrienergia
genereerijana välja 1970. aastatel, kui
Taani insenerid võtsid tuuleturbiinide
valmistamisel kasutusele kaasaegse tehno-
loogia ning materjalid. Värskeimad tur-
biinimudelid, mida lisaks Taani omadele
valmistavad ka Saksamaa, India, His-
paania ja USA ettevõtted, on klaaskiust
reguleeritavate rootorilabadega, mille
pikkus ulatub kuni 40 meetrini. Neil on
elektrooniliselt juhitav ja kiiruse regulee-
rimist võimaldav jõuajam ning keerukas
mikroprotsessoritel töötav juhtblokk.
Tuulest toodetud elekter on juba praegu
konkurentsivõimeline fossiilkütustel töö-
tavate jõujaamade elektriga, ning selle
toodang, mille väärtuseks aastal 1998
hinnati umbes kaks miljardit dollarit,
kasvab kiirusega üle 25% aastas (vt joonis
2-3).24

Ka päikese kasutamine energiaallikana
on moodsa tehnoloogia rakendamise
kaudu saanud uue hoo. Päikesepatareid,
mis kujutavad endast fotoelementidel
põhinevaid päikeseenergiat vahetult
elektrienergiaks muundavaid pooljuht-
seadmeid, on laialdaselt kasutuses koh-
tades, kus puudub elektrienergia jaotus-
võrk – näiteks kosmosejaamade toite ja
side puhul kaugete asustamata paikade-
ga, kuid samuti ka laiatarbekaupades,
näiteks taskuarvutites ning kellades.
Edusammud pooljuhtmoodulite efektiiv-
suse tõstmisel on võimaldanud langeta-
da nende hinda 80% võrra viimase kahe
aastakümne jooksul ning praegune teh-
noloogia võimaldab mooduleid ka katu-
sekattesse ja aknaklaasidesse sisse ehita-
da – see tähendab võimalust varustada
hooneid neis endis toodetud elektri-
energiaga. Päikesepatareide turg on
praegu õitsval järjel (vt joonis 2-4). Kuid
nende hind peaks alanema veel 50–75%
võrra, et tekiks täielik konkurents kivi-
söest toodetud elektriga. Automatiseeri-
tud tootmine, veelgi suuremad tehased
ning efektiivsemad moodulid tõotavad

Joonis 2-3. Tuuleenergia põhjal maailmas
toodetav võimsus, 1970–1997

Joonis 2-4. Fotoelementide kogutoodang
maailmas, 1970–1997
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sellist hinnalangust juba lähiaastatel.
Teaduse edusammud pooljuhtseadmete
valdkonnas toetavad samuti fotoelemen-
di lähedast sugulast – termofotoelemen-
ti, mis võimaldab toota elektrienergiat
tööstusjäätmetes akumuleeritud sooju-
sest.25

Kuid eelduste kohaselt muudavad tule-
vikus kõige enam meie praegust energee-
tikat kütuseelemendid, mis teadupärast
avastati juba aastal 1829 – seega viis aas-
takümmet varem kui sisepõlemismootor.
Kütuseelement tõmbas endale valdavat tä-
helepanu sajandivahetusel, kuid selle
efektiivsust tuli veel tunduvalt tõsta, et
esimesed uudsed rakendused 1960. aasta-
tel võisid USA kosmoseuuringute prog-
rammi raames teoks saada. Kütuseele-
mendid töötavad elektrokeemilise prot-
sessi põhiselt, mis haarab nii vesinikku
kui hapnikku ning mille saaduseks on
vesi ja elektrienergia. Vältides sisepõle-
mismootorile omast madalat efektiivsust,
on tänapäevased tipptaseme kütuseele-
mendid umbes kaks korda efektiivsemad
kui tavalised sisepõlemismootorid, kuid
neil ei ole mingeid mehhaaniliselt liiku-
vaid osi, nad vajavad äärmiselt vähe
hooldust, töötavad praktiliselt hääletult
ning emiteerivad vaid veeauru. Erinevalt
tänapäevastest soojuselektrijaamadest on
nende efektiivsus jõujaama suurusest
praktiliselt sõltumatu. Kütuseelemendid
võivad sõna otseses mõttes muuta meie et-
tekujutuse elektrijõujaamast kui suurest
monstrumist millekski selliseks, mis sar-
naneb rohkem majapidamisriista kui
elektrijõujaamaga.26

Kuigi praegusaja esimesed kütuseele-
mendid töötavad maagaasil, mida on
võimalik lahutada vesinikuks ja süsihap-
pegaasiks, loodetakse tulevikus nende
toiteks kasutada puhast vesinikku, mis
eraldatakse veest elektrienergia abil
elektrolüüsi protsessis. Teadlased katse-
tavad samuti mitmesuguseid katalüsaato-
reid, mis asetatuna vette, kuhu on suu-
natud päikesekiirgus, võimaldavad ühel
heal päeval toota odavat vesinikku. Kee-

mikud on näiteks hiljuti arendanud väl-
ja uue päikeseenergial töötava “veelõhes-
taja”, mis tõstab päikeseenergia vesini-
kuks muundamise efektiivsust peaaegu
kaks korda. Kui leitakse odav ning efek-
tiivne moodus vesiniku saamiseks veest
elektrolüüsi abil, muutub mõnede tead-
laste arvates vesinik 21. sajandil sama
domineerivaks energiakandjaks nagu oli
nafta 20. sajandil.27

Paljud energeetikaspetsialistid arva-
vad, et läheb veel kaua aega enne, kui
selliste seadmetega toodetav vesinik saab
konkurentsivõimelisteks fossiilkütustega.
Kuid tootmishinna praegune suur erine-
vus eirab põhimõtet, mille avastas Henry
Ford juba selle sajandi algul. Masstoo-
dangu põhimõtte rakendamine võimal-
das alandada T-mudeli omahinda 65%
võrra ajavahemikul 1909–1923. Nagu
juhtus T-mudeliga, on turu laienedes
oodata ka uute modulaarsete energeeti-
kaseadmete omahinna drastilist lan-
gust.28

Ajalooliselt on uudseid lahendusi
energeetikas esmakordselt kasutusele võe-
tud mõningates kitsamates alavaldkonda-
des, kus need on olnud mitmesugustel
põhjustel eelisolukorras võrreldes tavakü-
tustega. Naftasaadusi rakendati esmalt
näiteks petrooleumlampides vaalaõli
asendamiseks, mis küll praegusest vaate-
vinklist tundub marginaalse kasutusalana,
kuid 19. sajandi lõpul kujutas see endast
suurt äri, küündides miljonitesse dollari-
tesse ulatuvate investeeringuteni. Praegu
pead tõstvad energeetikatehnoloogiad
leiavad samuti kasutust väikestes, kuid
üha laienevates niššides, mis kannustavad
investeeringuid ulatuslikuks tootmiseks.
Päikesepatareide toodang kahekordistus
ajavahemikus 1994–1997 just tänu selliste
turuniššide olemasolule nagu kiirteede
märgistus ning veepumbad, kuid samuti
ka tänu rohkem kui poolele miljonile era-
mule, millel puudus võimalus elektrivõr-
ku lülituda ning kus seetõttu päikeseener-
gia osutus kõige odavamaks mooduseks
elektrienergia saamisel. Sarnaselt kütuse-
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elementidega leiavad päikesepatareid
oma esmakasutuse bussides, haiglates, sõ-
javäebaasides ning heitveepuhastussead-
metes, kuid juba on ka välja töötatud ra-
kendused nende kasutamiseks mobiiltele-
fonides, sülearvutites ning kabiinide val-
gustusseadmetes. Ühel heal päeval võib
arvatavasti leida kütuseelementidele ra-
kendusi pea kõikides hoonetes ning
transpordivahendites.29

Nagu kõik eespool toodud näited vee-
navad, on mõõtmete vähendamine ja
detsentraliseerimine just need näitajad,
mis võivad saada 21. sajandi energeetika
peamisteks iseloomujoonteks. 20. sajand
näitas energia tootmisel ja jaotamisel lii-
kumist suuremate seadmete ja kaugema-
te vahemaade suunas. Uued tehnoloo-
giad võimaldavad toota kättesaadavat ja
usaldusväärset ning odavat elektriener-
giat tarbija vahetus läheduses. See on
viimase kahe aastakümne jooksul tähen-
danud arvutitööstuse suundumist super-
arvutitelt lauaarvutite tootmisele ja ära-
tanud ellu Thomas Edisoni nägemuse
detsentraliseeritud väikesemahulise elekt-
rienergia tootmisest. Erinevalt monokul-
tuursest elektritootmisest aitab hajutatud
energeetika kombineerida paljusid uusi
mooduseid: väikesed gaasiturbiinid tehas-
tes, kütuseelemendid keldrites, päikese-
patareid katustel, tuuleturbiinid karja-
maadel ning isegi jõujaamad, mida on
sõna otseses mõttes võimalik kotiga kaa-
sas kanda.30

Infoajastu, mida iseloomustab väikese-
mõõtmeliste ja detsentraliseeritud süs-
teemide eelistamine, aitab kindlustada
hajutatud energeetika töökindlust prakti-
liselt silmapilkselt toimivate telekommu-
nikatsioonisüsteemidega ning keerukate
elektrooniliste juhtseadmetega selleks, et
kindlustada miljonite sõltumatult tööta-
vate generaatorite koostöö. See on ole-
muselt väga sarnane sellega, kuidas toi-
mib praegu internet. Arvuti- ja telekom-
munikatsiooniettevõtted arendavad prae-
gu välja intelligentseid energeetikasüs-
teeme, mis vahetavad infot telefoniliini-

de, telekaablite ja elektriülekandeliinide
kaudu. Mikrogeneraatoreid ja isegi ko-
duseid majapidamismasinaid on juba
praegu võimalik programmeerida nii, et
need reageerivad elektrooniliselt edasta-
tavale hinnainfole, varustades elektrivõr-
ku energiaga, või siis vastavalt muutuvale
nõudlusele, salvestades energiat kas vesi-
nikuna või hooratta kineetilise energia-
na. Selline paindlik tasakaalu hoidmine
elektriga varustamise ja nõudluse vahel
võimaldab tõsta uute süsteemide efektiiv-
sust ning samal ajal vähendada keskkon-
na saastamist, säästa energiat ja raha.31

Võtmerolli taastuvenergial töötava
töökindla hajutatud energeetilise
süsteemi loomisel mängib vesinik
kui peamine energiakandja ja sal-
vestuskeskkond.

Hooned on olnud kohaliku energiava-
rustusega pea kogu inimkonna ajaloo väl-
tel, ainult viimasel sajandil on vahemaa
energiaallika ja hoone vahel muutunud
ikka kaugemaks ja kaugemaks. Kuid ha-
jutatud energeetika võimaldab ehitistel
uuesti muutuda energiaga iseseisvalt va-
rustatuks katustel paiknevate päikesepa-
tareide ning keldrites asuvate kütuseele-
mentide ja hoorataste abil. Ja veelgi
enam – hooned võivad töötada generaa-
torina, saates elektri ülejäägid üldvõrku.
Keldrikorrustel asuvad kütuseelemendid
annavad vajaliku elektrienergia ja sooju-
se päevaseks ajaks, autosid ja elektrijalg-
rattaid on aga võimalik laadida maja-
pidamises toodetud vesiniku ja elektriga
öösiti. Energeetiliselt tasakaalustatud
hooneid on võimalik isegi nii ehitada,
et need saavad kogu vajaliku energia
ainult passiivsest päikesekiirgusest ja ela-
nike kehasoojusest. Hooneid saab aga
kokku panna masstootmises valmistatud
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detailidest ja moodulitest, mis transpor-
ditakse hoone tulevasse asukohta ning
monteeritakse seal kokku.32

Isegi auto muudab suure tõenäosusega
oma tuntud kuvandit. Autode bensiini-
mootori järglased, olgu need siis kas pa-
tareid, turbiinid, hoorattad või kütuse-
elemendid, innustavad insenere tegema
kõik selleks, et muuta ülejäänud osa sõi-
dukist võimalikult kergeks, analoogselt
General Motorsi esimese moodsa ennast
äratasunud, koguka pliiaku ning ime-
õhukese kerega elektriautoga. Esimene
dotatsioonivaba hübriid-elektrisõiduk
Toyota Prius kasutab koostöös nii mooto-
rit kui ka akumulaatorit ning kulutab
kaks korda vähem kütust kui keskmised
USA autod (esimese kaheksa kuuga müü-
di neid sõidukeid üle 7700, mistõttu et-
tevõte oli sunnitud juba esimesel toot-
misaastal nende autode toodangut kahe-
kordistama; Toyota plaanib aastast 2000
seda autot turustada ka Põhja-Ameerikas
ja Euroopas). Nende kahe eespool too-
dud idee kombinatsioonina on esimene
hübriid-elektriline kütuseelementidel
töötav takso juba ilmunud Londoni tä-
navatele. On oodata uue tehnoloogia ra-
kendamist ka veoautodel, veduritel ning
teistel raskeveokitel.33

Kui kasutada taastuvenergial töötavat
modulaarset energeetilist süsteemi, on
see vaja kohandada vastava energialiigi
ebastabiilsusega. Ajutine lahendus võiks
olla salvestusgeneraatorite kasutusse-
võtt, mille otstarvet täidaksid efektiivsed
gaasiturbiinid ja kütuseelemendid või
energia salvestamine potentsiaalse vee-
energiana pumpade abil. Seejuures on
uue tehnoloogia (kokkusurutud õhk,
plastikakud, hoorattad jne) rakendami-
sel ka oma sõna kaasa rääkida. Kuid
peab siiski mainima, et võtmerolli taas-
tuvenergial töötava töökindla hajutatud
energeetilise süsteemi loomisel mängib
vesinik kui peamine energiakandja ja
salvestuskeskkond.34

Vesiniku hoidmiseks ning transporti-
miseks vajaliku süsteemi loomine kujutab

endast üpris suurt ettevõtmist. Materjalid,
mis pikemas perspektiivis võimaldavad
salvestada ka vesiniku suuri koguseid,
nagu metallilised vesinikühendid või
nanopoorne süsinik, on juba välja tööta-
tud elektrisõidukite ning muude raken-
duste tarbeks. Kui piirduda kütuseele-
mentide esimese põlvkonna tarbeks vesi-
niku saamisega maagaasist, võivad vesini-
kumajanduse esmased etapid toetuda ula-
tuslikele maagaasi trassidele ning nende
juurde kuuluvatele seadmetele, mis on
juba olemas. Väikesi muundusseadmeid,
mis toodavad vesinikku maagaasist, on
võimalik paigutada kas kodudesse, kon-
toriruumidesse või teenindusjaamadesse.
Nende muundusseadmete kasutamisega
kaasnev süsihappegaasi heide on palju
kordi väiksem sellest, mis paisatakse
õhku sisepõlemismootorite töötamisel,
ning seda võib vajadusel koguda ka plast-
hoidlatesse või maa- ja veealustesse reser-
vuaaridesse.35

Kasutades maagaasi kui vahepealset
etappi vesiniku saamisel, on võimalik
suhteliselt sujuvalt üle minna taastuv-
energial põhinevale energeetikale. Sa-
muti on võimalik vesinikku segada maa-
gaasiga ning transportida saadud segu
samades maagaasi torudes. Hiljem võib
aga vesinikku transportida juba läbi üm-
berehitatud torujuhtmete ning kompres-
sorjaamade, mis on projekteeritud spet-
siaalselt puhta vesiniku tarbeks. Suuri
vesinikukoguseid võib toota väheasusta-
tud piirkondades asetsevate tuuleparki-
de või päikesejaamade abil, järgnevalt
aga salvestada see maa-alustes hoidlates.
Majaomanikud võivad toota vesinikku
katusel asetsevate päikesepatareide abil
ning salvestada selle siis keldrites. Veel-
datud vesinik võib leida oma kasutusala
lennunduses petrooleumi asendajana,
mis mängis kunagi domineerivat rolli
naftasaaduste esirinda tõusul ning mis
isegi praegu on kütuseks enamikule äri-
liinide reaktiivlennukitele.36

Reeglina on süsteemsed muutused
oma algfaasis aeglased, kuid siis kogu-
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vad juba kiiresti hoogu. Üleminek gaa-
silt elektrivalgustusele kulges algul üsna
vaevaliselt ning aastal 1910 oli ainult
10% USA majadest elektriga varustatud.
Üleminekul 20. sajandisse oli sisepõle-
mismootoriga auto veel võistlemas ho-
buveokitega ning aurumasina ja elektri-
akuga töötavate autodega, sest siis oli
naftasaaduste osakaal USA energiava-
rustuses ainult 2,4%. Ühe inimpõlve
jooksul suutis sisepõlemismootor aga
kõrvale tõrjuda kõik oma endised kon-
kurendid. Naftasaaduste kasutus ületas
juba 1921. a kivisöe oma ning aastaks
1930 oli elekter juba 80% Ameerika
Ühendriikide majades. Siinjuures tuleb
märkida, et üleminekud energeetikas ei
ole määratud mitte ainult tehnoloogilis-
te uuendustega, vaid sõltuvad suuresti
ka sellest, kuidas tööstus, valitsused ning
erinevad ühiskonnarühmad neile rea-
geerivad.37

MUUTUSED TÖÖSTUSES

Naftatööstus, mis kujunes karmides Lää-
ne-Pennsylvania mägedes 1860. aastatel,
oli täis ägedat konkurentsi, kaldus suurte-
le hinnakõikumistele ning oli küllastatud
ettevõtjatest, kes leidsid endale nišid nii
varustuse hankimisel, puuraukude tege-
misel, kuid samuti ka raudteede, toru-
juhtmete ja ümbertöötamistehaste ehita-
misel ning ekspluateerimisel. Kuid see et-
tevõtlusele rajatud etapp kestis naftatöös-
tuses vähem kui kaks aastakümmet. Ni-
melt lülitus naftatöötlemisärisse noor
mees John D. Rockefeller, hakates üles
ostma oma võistlejate tootmisüksusi. Esi-
algu piirdus ta vaid teiste ümbertöötamis-
tehaste omandamisega, siis aga lülitus ka
puuraukude rajamisse ning nafta trans-
pordisektori omandamisprotsessi. Kasuta-
des erinevaid taktikaid veenmisest kuni
jõumeetoditeni, millest mõningaid pee-
taks tänapäeval ebaseaduslikeks, muutis
Rockefeller oma ettevõtte Standard Oili

tõeliseks impeeriumiks, mis hakkas nafta-
äris domineerima ja valitses Ühendriiki-
de idakaldal puuraugust kuni jaemüügi-
võrguni. “See oli meile peale surutud,”
seletas hiljem Rockefeller. “Naftaäri oli
kaoses ning iga päevaga muutus asi aina
hullemaks.” Rockefeller taltsutas konku-
rentsi, suurendas nafta töötlemise ulatust
ja efektiivsust ning lõi ühe maailma esi-
mestest rahvusvahelistest korporatsiooni-
dest.38

Kuid pikapeale muutus Standard Oili
monopol naftamajanduse arengule selli-
seks takistuseks, et vajati isegi valitsuse
sekkumist, lõhkumaks seda monopoli.
Selleks ajaks oli see aga juba suutnud
luua uue tööstusstruktuuri mudeli, mida
on energeetikas kasutatud tänini. Kuigi
mitte enam ühe monopoli ülemvõimuna,
on naftatööstuses ka praegu domineeri-
mas tosin suurt korporatsiooni, millest
neli – Amoco, Chevon, Exxon ja Mobil – on
“Standardi järglased” kui tükeldatud mo-
nopoli tulem. Pärast Teist maailmasõda
on avastatud uusi suuri naftamaardlaid
ikka üha kaugemates ning ebasõbraliku-
mates paikades nagu Kesk-Ida kõrbetes ja
Alaska põhjanõlval, mis kõik soosisid
suuri rahvusvahelisi korporatsioone, va-
rustatuna kõige vajalikuga aastakümneid
kestvate mitmetesse miljarditesse dollari-
tesse ulatuvate arenguprojektide teostami-
seks. Aastatel 1960–1970 lõid aga maail-
ma kõige suuremate naftavarudega riigid
– nagu Mehhiko ja Venezuela, samuti
Pärsia lahe kuningriigid – rahvusvaheli-
sed korporatsioonid välja ning asutasid
omariiklikud monopolid.39

Suund gigantomaaniale liikus ener-
geetikas kiiresti ka naftaärist väljapoole.
Näiteks enne 1910. a oli hulganisti väi-
ketehaseid, mis valmistasid ridamisi kä-
sitöönduslikke autosid. Kuid sellisele
mitmekesisusele tegid järgmisel aasta-
kümnel lõpu Henry Fordi eesrindlikud
montaa•iliinid, mis alandasid tootmis-
kulusid ning innustasid ka teisi sellele
järgnema. Seepeale olid väikesed auto-
firmad sunnitud ühinema. See suund
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väljendub kõige selgemalt tänapäeva Ge-
neral Motorsis, mis on moodustunud to-
sinast sajandialguse autofirmast.40

Energeetika pakub jälle uuele
ettevõtjate põlvkonnale võimalusi
olla turuks revolutsiooniliselt
uutele seadmetele.

Elektrienergia tootmine konsolideerus
samuti ruttu, mille tulemusena hakkasid
gigantsed ettevõtted kontrollima kõiki
tootmisetappe alates jõujaamadest ja lõ-
petades lõpptarbijate elektrimõõdikutega.
Tänapäeval kontrollivad osariikide valit-
sused enamikku Ühendriikide ettevõte-
test kui riiklikke monopole. Paljudes teis-
tes riikides on riiklikud ja munitsipaalva-
litsused võtnud oma kontrolli alla elektri-
varustussüsteemid, vaadeldes neid kui
strateegilist tööstust, mis on liiga tähtis
selleks, et olla turu kapriiside mängukan-
niks. Need tohutult suured tsentraalse
plaani järgi toimivad moodustised järgi-
vad ilmselt rohkem Lenini majandusnä-
gemust kui Adam Smithi oma, ja mitmete
aastakümnete jooksul olid need ettevõt-
ted isegi edukad elektrihinna alandami-
sel suurte töökindlate elektrisüsteemide
loomisega.41

Sarnaselt energiaallikate ja nendega
seotud tehnoloogiatega on need majan-
dusstruktuurid jäänud suures osas tervikli-
kuks ka peaaegu kogu 20. sajandi jooksul.
Nad on õigustanud oma gigantset suurust
kui suurtootmise hüvesid ekspluateerivat
vahendit. Vastavalt Rockefelleri loogikale
nõudis mahukas odav tootmine suuri
usaldusväärseid turge, mis viis välja verti-
kaalsele integratsioonile ning piiratud
konkurentsile.42

Energeetikasüsteem, mis on praegu
eluõigust võitmas, toetub aga teistsugu-
sele majandusloogikale, mis on läheda-

sem infoajastu arusaamadele. Ka selle
majandusmudeli alusel leiutatakse uusi
masinaid ja meetodeid ning restruktu-
reeritakse ettevõtteid. Suur hulk peamisi
energiaettevõtteid, nende hulgas British
Petroleum (päikeseenergia), Enron (päike-
se- ja tuuleenergia) ning General Electric
(kütuseelemendid ja mikroturbiinid) in-
vesteerivad nendesse uutesse tehnoloo-
giatesse. Jääb ainult üle oodata, kas neid
uusi seadmeid hakkavad kontrollima ka
ühe domineeriva rühma ettevõtted või
võtab võimust senisest enam avatud ning
konkurentsitihedam majandusmudel.43

Aastakümnetepikkune ühiskondlik
omandivorm energiasektoris on 1990.
aastatel paljudes riikides nurka visatud,
hoogustades pretsedenditut võistlust in-
novatsiooni ja mitmekesisuse ajastu
energeetikaga seotud tööstusharudes.
Sarnaselt naftatööstuse algaastatega pa-
kub energeetika jälle uuele ettevõtjate
põlvkonnale võimalusi selleks, et olla tu-
ruks revolutsiooniliselt uutele seadmete-
le (nagu kütuseelemendid) või osutada
eesrindlikke teenuseid – näiteks soojuse
ja elektri efektiivsel koostootmisel (vt ta-
bel 2-2). Riiklikud naftaettevõtted eras-
tatakse, kütuse hinnad lastakse kontrolli
alt vabaks ning elektrienergia tootmine,
mis enamiku mööduvast sajandist on ol-
nud valitsuste omandiks või siis nende
juhitavaks monopoliks pea kõikides rii-
kides, rekonstrueeritakse radikaalselt
kümnetes riikides.44

Sõltumatud elektritootjad – uus põlv-
kond täiesti sõltumatuid elektrienergiaga
varustajaid – on üha enam domineeri-
mas sellistes riikides nagu Inglismaa ja
Ameerika Ühendriigid. Kuid nad on sa-
muti teretulnud oma teenuseid ja kaupa
pakkuma arengumaades, kus paljud
energiatootjad on pankrotistunud ega
ole võimelised enam suurenevat nõud-
lust rahuldama. Praegu tegutseb rohkem
kui 300 sõltumatut elektriettevõtet ning
nende hulk kasvab eriti jõudsalt Aasias
ja Ladina-Ameerikas. Ettevõtted, mis
algselt piirdusid vaid teatud regioonide
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ning riikidega, ehitavad nüüd jõujaamu
üle kogu maailma, kasutades oma tehno-
loogia valikus maagaasil töötavaid turbii-
ne. Konkurentsivõimelisem elektroener-
geetika mitmekesistab oma tootmisbaasi
ilmselt ruttu, töötades välja uusi hajuta-
tud paigutusega generaatoreid, mis paik-
nevad klientide hoonetes. Selles äris
tunduvad eelised olevat nendel ettevõte-
tel, mis juba müüvad kommertshoonete
omanikele kliimaseadmeid ja energia-
kontrolli teenuseid. Mõned energiatee-
nust pakkuvad ettevõtted sõlmivad juba
praegu lepinguid klientide varustami-
seks täisvalikuga nii kütte, külmutus-
seadmete kui ka elektri osas, mis haarab
ka akende kaasajastamist, valgustust, õhu
konditsioneerimist ning mitmesuguseid
muid vajadusi.45

Muutunud turusuhted on sigitanud ka
uue põlvkonna virtuaalseid energiaette-
võtteid, kes rahuldavad klientide energia-
nõudmisi, omamata ise aga ühegi tootva
teenuse pakkumiseks ainelisi vahendeid.
Need ettevõtted kujutavad endast vahen-
dusettevõtteid, mis koondavad klientide
nõudmiste rahuldamiseks mitmeid reaal-
selt tootvaid teenuseid pakkuvaid ettevõt-
teid, jäädes aga ise vabaks kohustusest
õigustada varem tehtud investeeringuid.
Energeetikakonsultant Karl Rabago, kes
aitas seda kontseptsiooni välja töötada,
kirjeldab virtuaalset energiaettevõtet kui
osavat ja välejalgset ning füüsiliste tee-

nuste osutamisega vähe koormatud ette-
võtet, kes kasutab oskuslikult oma intel-
lektuaalseid võimeid, on valmis kõiki-
deks ootamatusteks ning oskab hiilgavalt
rahuldada kliendi vajadusi.46

Üks liik virtuaalseid energiaettevõtteid,
“rohelise energiaga” varustajad, on ilmu-
nud turule alles viimaste aastate jooksul.
Need ettevõtted, kasutades ära energiatu-
ru vabastamist reguleerivatest piirangutest
ja paljude klientide vastumeelsust kivi-
söel ja tuumakütusel põhineva elektri
suhtes, pakuvad klientidele valikut tarbi-
da elektrit, mis on toodetud kas tuule
abil, maasoojusest või siis saadud biomas-
si põletamisel. Kuigi mõned poolest tosi-
nast Californias turule ilmunud energiaet-
tevõttest on tegelikult juba tuntud ener-
giaettevõtete käepikenduseks, siis osal
uutest ettevõtetest pole mingeid jõujaamu
ning nende töötajad asuvad kuskil tuhan-
dete miilide kaugusel. Tegelikult on need
ettevõtted energiamaaklerid, pidamaks si-
det tuuleparkide omanike ja elektritarbi-
jate vahel, kes on otsustanud õhu puhtuse
nimel maksta oma elektri eest pisut roh-
kem. Kuigi “rohelise energia” turg on
kasvanud algul aeglaselt, näitavad küsit-
lused tarbijate suurt huvi selle kontsept-
siooni vastu ning selliseid äritehinguid
nagu Toyota näide on ka juba allkirjasta-
tud.47

Alates 19. sajandist on energeetikas
valitsevaid suundi osaliselt dikteerinud

Tabel 2-2. Ülevaade uute energeetikatehnoloogiate rakendamisest

Ettevõte Riik Tehnoloogia Rakendusaasta Põhikapital
mln USD

Ballard Kanada Kütuseelemendid 1979 2 360
Vestas Taani Tuuleturbiinid 1987 204
Trigen Energy USA Elektri ja soojuse koostootmine 1986 182
Energy Conversion
   Devices USA Fotoelemendid ja patareid 1960 74
Solectria USA Elektrisõidukid 1989 Andmed puuduvad

ALLIKAS: Konsultatsioonid nii ettevõtete esindajatega kui ka ettevõtete aruanded vastavatel interneti ko-
dulehekülgedel.
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keerukad kulissidetagused sidemed töös-
turite ja valitsuste vahel, kusjuures esi-
mesed on otsinud majanduslikku kasu ja
tulusaid tehinguid, teised aga pööranud
oma põhitähelepanu strateegilistele, sot-
siaalsetele ja keskkonnahoiu muredele,
mida energiaturg on tavaliselt kaldunud
eirama. Näiteks kiirendas Ameerika
Ühendriikide valitsus kivisöe positsioo-
ni tugevnemist, subsideerides “rööpa-
paruneid” kogu 19. sajandi jooksul, ju-
hatades autotootjatega sõlmitud lepingu-
te abil sisse naftaajastu ning suunates pä-
rast Teist maailmasõda suuri investeerin-
guid osariikidevaheliste kiirteede ehita-
misse.48

Kuigi mõningates piirkondades on
praegu populaarne mõelda, et energeeti-
ka muutub peatselt täielikult erasektori
pärusmaaks, on selle tegelikkuseks saami-
ne siiski vähe tõenäone. Suurem osa
energeetikast on siiski veel paljudes riiki-
des valitsuste omand ja seda kontrollitak-
se riiklikult, samuti nõuab valitsuse juhti-
vat kätt hulk lahendamata sotsiaalseid ja
keskkonnahoiu probleeme. Kui valitsused
loobuvad energiaettevõtete tegelikust
omamisest, saavad nad veel parema posit-
siooni, et julgustada ettevõtjaid rohkem
ruumi andma puhastele energiaallikatele,
kasutades selleks nii vastavaid regulat-
siooniakte kui ka rahalisi erguteid. Nii
nagu finantsregulatsioon on vajalik akt-
siaturu toimimiseks, vajatakse teatud tase-
mel regulatsiooniakte ka säästva energia
turu kujundamiseks. Valitsused vastutavad
näiteks nende reeglite eest, mille alusel
generaatorid ühendatakse võrku, hinna-
kujunduse eest monopoolsete elektriliini-
de korral ning samuti energiatootmisega
seotud saasteheite ning selle allikate ava-
likustamise eest.49

Teine energeetikaga tihedalt seotud
majandusvaldkond, kus kasvav konku-
rents on olnud tugevasti mõjutatud valit-
suse poliitikast, on autotööstus. Califor-
nia osariigi valitsuses 1992. a vastu võe-
tud otsused null-emissiooniga sõidukite
kohta ja samuti USA valitsuses 1993. a

vastu võetud otsus koalitsiooni moodus-
tamise kohta kolme suure autotööstusgi-
gandi vahel selleks, et mõjutada uue
põlvkonna tehnoloogiate juurutamist,
kannustas autotööstuses kiiremat uuen-
duste rakendamist, kui see oli toimunud
T-mudeli turule toomise ajast saadik. Tä-
napäeva globaalses autotööstuses domi-
neerivad tosinkond ettevõtet on saanud
oma konkurendiks riskikapitalil tegutse-
vad uued algatused, mis töötavad välja
automudeleid kas patarei-, hooratta-,
turbiini- või kütuseelementidel põhineva
toitega. Suured autotööstused on sellele
vastanud mitmemiljardiliste katsetuste-
ga, et iseseisvalt välja töötada uusi teh-
noloogiaid ning on samuti alustanud
strateegiliste koalitsioonide loomist, mil-
lest mõned on mõeldud eeskätt uue teh-
noloogia välja töötamiseks. Üks näide
sellest oleks 870 miljoni dollariline part-
nerlus väikese Kanada autofirma Ballard
ja Saksa autotööstusgigandi Daimler-Benz
vahel kütuseelementidel põhineva toite-
seadme väljatöötamiseks 1997. a. Seejuu-
res Ballardi poolt on uued kütuseele-
mendid, mida Daimler omakorda püüab
sobitada uutesse jõuülekandesüsteemi-
desse ning komplekteerib uue mudeli ja
korraldab selle turustamise.50

Järgmise sajandi energeetika on veel
kujunemisjärgus ega ole veel päris selge,
millised ettevõtted sobivad sellesse süstee-
mi uute tehnoloogiate ellurakendajate
ning turustajatena kõige paremini. Sarna-
selt sellega, kuidas toimus suurtelt arvuti-
telt personaalarvutitele üleminek 1980.
aastate algul, võib ka üleminek hajutatud
energeetikale muuta pealtvaatajateks selli-
sed autotööstuse suurkujud nagu Exxon ja
GM, samal ajal kui mitmekülgsemad
ning paindlikumad väikeettevõtted sobi-
vad selleks üleminekuks rohkem. Meenu-
tagem analoogina, kuidas nõrgenes IBMi
kontroll arvutitööstuse üle Apple’i ja Mic-
rosofti ilmumisega arvutiturule. Üks asi
aga tundub siiski olevat tõenäoline: need,
kes tahavad üleminekut uuele energeeti-
kale kogeda, peavad Rockefelleri sõnu
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kasutades olema alati valmis ootamatuteks
muutusteks.51

SUURRIIGID JA
GEOPOLIITILISED VÄÄRTUSED

Oma Pulitzeri auhinna võitnud raamatus
“Autasu” räägib ajaloolane Daniel Yergin
sellest tähtsast pöördepunktist energeeti-
kas, mille tõi endaga kaasa vedelkütuse
kasutussevõtt. Jutt on nimelt lord Wins-
ton Churchilli 1911. a otsusest pärast aas-
tatepikkust vastuseisu viia siiski Briti sõja-
laevastik kivisöekütuse kasutamiselt üle
vedelkütusele. Paljud eksperdid arvasid,
et selline samm on riskantne ning läheb
kalliks maksma, kuid Churchill tundis, et
see on strateegiliselt vajalik. Selle abil
tõotas laevastik võita nii kiiruses kui
võimsuses ning see lubanuks tagada või-
du Saksa laevastiku üle avamerel. Mõne
aasta jooksul pärast seda muutusid kivi-
söel liikuvad laevad haruldasteks, sest ka
kaubalaevad ning reisilaevad ühinesid
ühtse tormijooksuga vedelkütusele.52

Viimase paarisaja aasta jooksul on ener-
geetika ja geopoliitika väga tugevasti oma-
vahel läbi põimunud. Juba Briti impee-
rium sai olulist tuge tööstusrevolutsioonilt,
mis omakorda toetus kivisöe kasutamise
ulatuslikule laiendamisele. 20. sajandit ni-
metavad mitmed ajaloolased Ameerika sa-
jandiks. Samuti võiks seda nimetada ka
vedelkütuse sajandiks koos sellega kaasas
käinud tööstuse ning selle sünnitatud järg-
laste – masstootmisele orienteeritud auto-
tööstuse, eeslinnade laienemise ja kõikjale
levinud plasttoodetega, millest kõigile
võiks riputada sildi – made in USA. Juur-
depääsu naftamaardlatele märgistavad pal-
jud 20. sajandi rahvusvahelised konflik-
tid, kuhu kuuluvad jaapanlaste rünnak
Pearl Harborile 1941. a ning Pärsia lahe
sõda 1991. a; need on muutunud praktili-
selt samaväärseks jõutasakaaluga läänerii-
kide majanduste, Lähis-Ida ja arengumaa-
de vahel.53

Möödunud sajandi jooksul on valitsu-
sed ilmutanud energeetika vastu stratee-
gilist huvi mitmel põhjusel: rahvusliku
julgeoleku tagamiseks, sõltuvuse vähen-
damiseks sisseveetavatest naftasaadustest
ja kasutamaks tehniliste uuenduste toeta-
mist kui majandusliku arengu vahendit.
Võitlus kliimamuutusega võib järgmisel
sajandil omandada samasuguse strateegi-
lise tähtsuse, nagu oli sõdadel – nii “kuu-
madel” kui ka “külmadel” – sellel sajan-
dil. Oma sõjakas üleskutses ajakirja
Nature 1998. a oktoobris leidsid juhtivad
teadlased, et globaalne kliimamuutus
võib varsti muutuda külma sõja ekvivalen-
diks keskkonna valdkonnas. Üleskutses
märgitakse, et nii 20. sajandi sõjaaegsed
kui ka sõjajärgsed uuringud ja arengute-
gevus on toonud meie ellu sellised uuen-
dused nagu kommertslennundus, rada-
rid, arvutikiibid, laserid ja internet.
Teadlased järeldavad, et ulatuslik süsini-
kuvabade tehnoloogiate rakendamine vii-
mase 50 aasta jooksul nõuab ilmselt rah-
vusvahelist koostööd, mida tuleks teha
sama pingsalt kui viidi ellu Apollo kosmo-
seprogrammi.54

Erinevalt 1960. aastate pingutustest
viia inimene Kuu pinnale peaks ümber-
lülitumine uuele energeetikale olema nii
era- kui ka avaliku sektori juhtida. Tõe-
poolest, on olemas erasektori paralleel
Churchilli otsusega, kui British Petro-
leumi juhataja John Browne teatas oota-
matust otsusest ajal, mil läbirääkimised
alles kogusid jõudu – ajaloolisel Kyoto
konverentsil 1997. a, et tema ettevõte võ-
tab kliimamuutust tõsiselt ning hakkab
tegema investeeringuid päikeseenergia
rakenduste valdkonnas. Sarnaselt Churc-
hilli juhtumiga naeruvääristasid kollee-
gid ka Browne’i. Kuid Kyoto konverent-
sile järgnenud kuud tõid tööstuse vallas
nii mõnegi uudise, kus räägiti uuest
partnerlusest, investeeringutest ja läbi-
murretest uute energeetiliste tehnoloo-
giate vallas. General Motorsi esimees
John Smith pani vaatlejaid Detroidi
1998. a autonäitusel imestama teatega, et
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mitte ükski autotootja ei või loota 21. sa-
jandil õitsengule, kui jõuallikana orien-
teerutakse üksnes sisepõlemismootori-
le.55

1998. a oktoobris leidsid juhtivad
teadlased, et globaalne kliimamuu-
tus võib varsti muutuda külma sõja
ekvivalendiks keskkonna valdkon-
nas.

Samuti on mitmete riikide valitsused
hakanud formuleerima energeetikaga seo-
tud seisukohti globaalse kliimamuutuse
suhtes. Paljud neist püüavad hoiduda
energiasektoris rangetel ettekirjutustel põ-
hinevast käsu ja kontrolli regulatsioonist
turumajandusele rajatud motivatsiooni
kasuks. Euroopa valitsused on hakanud
välja töötama standardeid, et ühendada
väikesed elektritootjad kohalikku elektri-
võrku ning leida sellele elektrile sobiv
hind, mis oleks põhjendatud nii majan-
duslikult kui ka keskkonnahoiust lähtu-
valt. Teised valitsused, nende seas ka
Hiina ja Inglismaa, on tegevuses ener-
giaturu efektiivsuse tõstmisega, vabane-
maks kümnetesse miljarditesse dollari-
tesse ulatuvast fossiilkütuste energeetika
subsideerimisest. Samal ajal kasutavad
Taani ja Rootsi süsinikuühendite heite
maksustamist keskkonnakahjude heasta-
mise vahendina, julgustades eraenergia-
kasutajaid tegema otsuseid, mis põhine-
vad täielikult energia omahinnal.56

Oleks hea, kui “süsivesinike sajandi”
lõpp heastaks rea rahvusvahelisi vigu,
mis on oluliselt kujundanud meie elu
viimastel aastakümnetel. Kuna naftava-
rud on ebaühtlaselt jaotatud, siis annab
see liiga palju majanduslikku võimsust
nendele riikidele, kel on juurdepääs naf-
tamaardlatele, eriti aga Ameerika
Ühendriikidele, Venemaale ning Lähis-

Ida riikidele. Kuid naftale tuleks vaadata
mitte kui mingile autasuna saadud väärtu-
sele, vaid kui ohtlikule sõltuvusele. Lää-
neriigid peaksid vähem sõltuma Lähis-
Ida naftavarudest ning poliitika arengust
selles piirkonnas. See vähendaks võima-
lust, et maailmamajandus kistakse praegu
ühte järjekordsesse kriisi, kuna üle poole
tarbitavatest naftasaadustest on kas eks-
porditud või imporditud.57

Päikese-vesinikumajandus on rajatud
varudele, mida leidub külluses ning mis
on riikide lõikes palju ühtlasemalt jaota-
tud. Siiski on mõned riigid nendega teis-
test paremini varustatud: Mehhikos, In-
dias ja Lõuna-Aafrikas jagub rohkesti päi-
keseenergiat, samal ajal kui Kanadal,
Hiinal ja Venemaal on eriti tugev tuule-
energia varu. Kuid vaatamata sellele, et
mõned riigid võivad eksportida taastuv-
energial toodetud elektrit või vesinikku,
on vaid vähesed sunnitud toetuma pea-
miselt sisseveole. Rahvusvaheline ener-
geetiline tasakaal sarnaneks päikese-ve-
sinikumajanduse korral rohkem praegu-
se tasakaaluga toidukaupade tootmisel,
kus mõned riigid on eksportijad ja tei-
sed jälle importijad, kuid enamus riiki-
dest suudab siiski ise toota enamuse rii-
gis tarbitavatest toiduainetest. Teiste sõ-
nadega tähendaks see, et energia muu-
tuks rohkem normaalseks tarbekaubaks
ning väheneks rahvusvaheliste kriiside
pidev oht.58

Kuna taastuvenergia varud on jaotatud
suhteliselt ühtlaselt, siis juhtroll uutes
arenevates energeetikatööstuse harudes
läheb vähema tõenäosusega ressursse
haldavate riikide valdusse kui pigem
nende kätte, kel on nende varude eks-
pluateerimiseks vastavad teadmised, os-
kustöölised, avatus innovatsioonile, efek-
tiivsed rahandusstruktuurid ning stratee-
giline nägemus enda osast sel uuel
ajajärgul. Tehnoloogia vallas võimut-
sevad tänapäeval kolm liidrit – Saksa-
maa, Jaapan ja Ameerika Ühendriigid,
kel on teiste ees edumaa paljude stratee-
gilise tähtsusega seadmete arendamisel.
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Kuid leidmaks oma strateegilist nišši, ei
pea riik olema tingimata suur või võimas
– seda on kujukalt näidanud Taani juht-
positsioon maailmas tuulejõu rakenda-
mise valdkonnas. Rohkem kui pool glo-
baalsest tuuleenergeetika turust kas kuu-
lub Taani ettevõtetele või töötab nende
litsentsi alusel. See on saavutus, mis on
osutunud võimalikuks tänu kahe aasta-
kümne pikkusele strateegilisele partnerlu-
sele valitsuse ja tööstusettevõtete vahel.59

Tingimused energeetika põhjalikuks
pöördeks on eriti küpsed arengumaades,
millest enamik on kaugelt paremini va-
rustatud taastuvenergia kui fossiilkütus-
tega. Enamikus nendest riikidest on vä-
hearenenud energeetika ja enamjaolt
puudulikult teenindatud elanikkond.
Seetõttu kujutavad nad potentsiaalselt
palju suuremat turgu uutele tehnoloo-
giatele kui tööstusriigid. Oma majandus-
likult seisundilt on arengumaad valmis
kas kaarega mööduma või siis üle hüp-
pama 20. sajandi energeetikasüsteemi-
dest, mis praegu moraalselt kiiresti va-
nanevad. Mõningad neist, nagu Costa
Rica, Dominikaani vabariik ja Lõuna-
Aafrika, on juba sukeldunud uute tehno-
loogiate rakendamisse.

Oma suure rahvaarvu ning kiiresti kas-
vava energianõudluse tõttu on Hiina ja
India eriti heal positsioonil selleks, et
saada uute energeetiliste süsteemide juht-
riikideks. See tähendaks pööret initsiatii-
vi ja innovatsiooni liikumisel lääne ja ida
vahel ning arvatavasti kiirendaks laialda-
semat nihet maailma majanduslike ja po-
liitiliste keskmete paigutumisel tagasi sin-
na, kus see oli juba tuhande aasta eest –
Aasiasse. Uues Maailmas võib ka Brasiilia
tänu tohututele taastuvenergiavarudele
saada üheks peamiseks majandusjõuks.60

Taastuvenergia suhteliselt hõre geo-
graafiline tihedus ning vajadus kiirenda-
da taastuvenergia globaalset kasutust vä-
hendaks rahvusvahelisi konflikte ning
ergutaks koostööd. Energeetika evolut-
sioon oleks siis pigem määratud rahvus-
vaheliste läbirääkimistega kliima kaitseks

kui OPEC-i kartellide poolt või nafta-
kvootide üle toimuva võitluse kaudu, sest
maailmamajanduse vabastamine süsiniku
ikkest muutuks siis geopoliitiliselt hoopis
tähtsamaks ning enam motiveeritumaks.
Üks väike riik, mis on juba teinud sellise
strateegilise pöörde, on Island. Aastal
1997 avalikustas selle väikese riigi peami-
nister plaani viia Islandi majandus lähe-
ma 15–20 aasta jooksul vesinikuenergeeti-
kale. Islandi valitsus teeb koostööd
Daimler–Benzi ja Ballard Power Systemsiga
selleks, et viia Islandi kalalaevastik vesi-
nikuenergeetikale ning mootorsõidukid
metanooli- ja vesinikutoitele. Islandi
ametnikud uurivad samuti vesiniku eks-
pordi väljavaateid.61

ENERGEETIKA JA ÜHISKOND

Keskaegses Euroopas ammutasid feodaal-
isandad enamuse oma jõukusest ja ees-
õigustest kontrolli kaudu maa-, metsa- ja
veevarude üle. Vaesed talupojad ei suut-
nud korraldada oma teravilja jahvatamist
ning neil ei olnud muud valikut, kui
müüa seda jahvatamata kujul odavalt
suurmaaomanikele. Kuid tuul ei kuulu-
nud suurmaaomanikele ning kui 12. sa-
jandil said tuuleveskid Euroopas tun-
tuks, siis järgnes sellele farmerite võitlus
õiguse eest ehitada endale tuuleveskeid
ning kasutada varem kasutuseta seisnud
vaba energiaallikat.62

Lõpuks saavutasid farmerid oma taht-
mise ning nende võitlus on heaks mee-
nutuseks sellest, et energia on juba väga
pikka aega olnud tihedalt seotud selliste
mõistetega nagu võim, rikkus ning õig-
lus. Möödunud sajandi jooksul tööstusrii-
kides välja arendatud energeetika on vii-
nud uue põlvkonna sotsiaalse ebavõrdsu-
seni ning samuti tõsiste keskkonna-
probleemideni. Praegu seisab ühiskonna
ees alternatiivne võimalus kasutada revo-
lutsiooniliste tehnoloogiate ning koge-
muste uut põlvkonda valitseva sotsiaalse
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korra muutmiseks analoogselt sellega,
kuidas tuuleveskid õõnestasid aristokraa-
tide võimu keskajal.63

Üheks fossiilkütustele rajatud energee-
tika päranduseks on majanduslike rikkus-
te enneolematu kontsentratsioon. Neli
Rockefelleri Standard Oili võsu on maail-
ma 50 suurima ettevõtte seas. Ning kui
võrrelda 1997. a sissetulekuid, siis kaks
autotööstuse giganti – General Motors ja
Ford – on maailma suurimad korporat-
sioonid koos Toyotaga, kes kõik on maail-
ma esikümnes (vt tabel 2-3). General Mo-
torsi 1997. a kogutulu 178 miljardit dol-
larit ületas rahvusliku majandustulu Bo-
liivias, Tšiilis, Ecuadoris ja Peruus kokku.
Töötajate hulga poolest on rahvusvaheli-
sed elektriseadmete valmistajad ABB, Ge-
neral Electric, Mitsubishi ja Siemens maail-
ma suurimate ettevõtete hulgas. Võrreldes
individuaalset rikkust, siis on viis selle
maailma kõige rikkamat inimest kas
šheigid, sultanid või printsid, kes kõik
on oma rikkuse ammutanud 20. sajandi
naftabuumist.64

Praeguse energeetikaga kaasneb sa-
muti valdavalt kontsentreeritud poliitili-

ne mõjuvõim. Naftasaaduste, kivisöe-,
auto- ja elektriettevõtete ametiühingud
on maailma mastaabis ühed kõige enam
rahaliselt toetatud ning mõjukamad pro-
pagandategijad. Läbi selliste rühmituste
nagu Globaalne Kliimakoalitsioon või-
vad rahvusvahelised ettevõtted peaaegu
anonüümselt rahastada üldsust eksita-
vaid reklaamikampaaniaid, kaitsta oma
aja juba ära elanud toetusrahade süstee-
me ning võidelda rahvusvaheliste kok-
kulepete vastu. Sarnaselt oma kõrgest
soost eelkäijatega teevad Saksa elektriet-
tevõtted vastupropagandat oma riigis
tuuleturbiinide laialdast levikut toetava-
le valitsuspoliitikale.65

Kuid sellised võitlusrinded kaotavad
siiski ajapikku oma mõjuvõimu. Mõned
prominentsed ettevõtted on juba löönud
lahku fossiilkütuste vennaskonnast, kes
on vastu kliimamuutuste kokkulepetele,
samal ajal on mõned teised aga juba ühi-
nenud edumeelse liikumisega, võideldes
muutuste poolt. Bonnis organiseerisid
looduskaitsjad 1997. a ulatusliku protes-
tiaktsiooni, mille abil õnnestus nurjata
vastuseis valitsuse taastuvenergia toetuse-

Tabel 2-3. 12 maailma suuremat ettevõtet, 19971

Ettevõte 1997. a sissetulekud Tööstusharu
mld USD

General Motors 178 Autotootmine
Ford Motor Company 154 Autotootmine
Mitsui & Co, Ltd 143 Kaubandus
Mitsubishi Corporation 129 Kaubandus (koos autotootmisega)
Royal Dutch/Shell Group 128 Energeetika
Itochu Corporation 127 Kaubandus
Exxon Corporation 122 Energeetika
Wal-Mart Stores, Inc. 119 Segakaubandus
Marubeni Corporation 111 Kaubandus
Sumitomo Corporation 102 Kaubandus
Toyota Motor Corporation 95 Autotootmine
General Electric Company 91 Elektroenergeetika

1) energeetika-, autotootmise ja elektrivarustusettevõtted on toodud kursiivis
ALLIKAS: Ajakirja Fortune koduleheküljelt <http://www.pathfinder.com/fortune/global500/index.html>
500 globaalselt suuremat seisuga 26. august 1998.
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le. Vahepeal on aga ettevõtted, kes on hu-
vitatud uue energeetika maksvusele pääse-
misest – energiasäästu ja taastuvenergia
ettevõtted ning kindlustusagentuurid –,
hakanud koonduma võitluseks valitsuspo-
liitika muutmise eest.66

Kui lülituda hajutatud energeetikale,
soodustab see aja jooksul sissetulekute
ühtlasemat jaotamist ning aitab viia otsus-
te langetamise regionaalsele ja kohalikule
tasandile. Taani tuuleenergeetika areng
põhineb just detsentraliseeritud ühiskon-
na mudelil, mille raames turbiine ehita-
vad kohalikud ettevõtted, rahastavad ko-
halikud pangad ning installeerivad ning
omandavad kohalikud farmerid. Erine-
valt traditsioonilistest suurenergeetika
projektidest, mida teostavad pea poolt
maakera hõlmavad korporatsioonid, on
Taani lähenemisviis aidanud kaasa sisse-
tulekute suurenemisele ning loonud uusi
töökohti kohalikes kogukondades. Kuna
praegune rahandussüsteem on orienteeri-
tud mahukate tsentraalsete projektide
toetamiseks, tuleb teha spetsiaalseid pin-
gutusi selleks, et kohalikud kogukonnad
saaksid vajaliku rahalise toetuse uuele
energeetikale üleminekuks.67

Lisaks rikkuse ja võimu kontsentreeri-
tusele on praegune fossiilkütuste energee-
tika tekitanud suurt ebavõrdsust energia
tarbimises ja sotsiaalses heaolus. Kaasaeg-
se energeetika hüvedest on jäetud ilma li-
gikaudu 2 miljardit vaeste riikide elanik-
ku. See on üks kolmandik maakera rah-
vastikust, kes peab veel praegugi lootma
toiduvalmistamisel ainult biomassist saa-
davale energiale ning kel puudub igasu-
gune võimalus elektrienergia tarbimiseks.
Tänapäeval kasutab rikkam viiendik maa-
kera rahvastikust ära 58% kogu maakeral
toodetud energiast, samal ajal vaeseim
viiendik aga ainult alla 4%. Ameerika
Ühendriigid, kus elab 5% maakera rah-
vastikust, kasutab peaaegu ühe neljandi-
ku kogu globaalsest primaarenergiast.
Elaniku kohta kasutavad ameeriklased
kaks korda rohkem energiat kui jaapanla-
sed ning 12 korda enam kui hiinlased.68

Rohkem hajutatud taastuvenergial põ-
hineval energeetikal on paremad välja-
vaated viia energeetilise teenuse osuta-
mine ulatuslikumaks. Tõepoolest, tarvi-
dus rahuldada nende kahe miljardi ini-
mese energeetilisi vajadusi, kellel puu-
duvad moodsad kütused ning elektri-
energia, ning samuti nende kahe miljar-
di inimese vajadusi, kelle energiavajadus
on rahuldatud puudulikult, võib muutu-
da uueks sotsiaalseks nõudeks sarnaselt
maarajoonide varustamisega elektri-
energiaga USA-s 1930. aastatel. Võimalus
kasutada keskkonnasõbralikku novaator-
likku energiat ergutaks maakera vaeseid
piirkondi, tõstaks maaelanike tööhõivet
ning vähendaks igapäevast küttepuude
kogumist, mis praegu on langenud sada-
de miljonite naiste ja laste õlgadele. Maa-
ilmapank, kes on mitme viimase aasta-
kümne jooksul kulutanud kümneid mil-
jardeid dollareid linnade elektrifitseeri-
miseks tsentraalsete jõujaamade abil, on
viimasel ajal võtnud kasutusele abinõusid
ka selleks, et varustada hajutatud taastuv-
energiaga sadu miljoneid inimesi vähe-
asustatud piirkondades.69

Tarvidus rahuldada nende kahe
miljardi inimese vajadusi, kellel
puuduvad moodsad kütused ning
elektrienergia, võib muutuda
uueks sotsiaalseks nõudeks.

Vaatamata juba toimuvale pöördele
efektiivsemate tehnoloogiate ja taastuv-
energia suunas, on energiakasutuse sääst-
vaks muutmiseks veel paljudel rahvastel
vaja murda juurdunud tarbimistavasid.
Ameerika Ühendriikides on viimase 25
aasta jooksul energiasäästu abil saavutatud
efekt olnud kannustatud peamiselt soo-
vist teostada muutusi tarbijate nõudlusest
lähtuvalt. Seetõttu osutus USA-s 1990.
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aastate lõpus võimalikuks vähendada
energiakasutust elaniku kohta 1973. a
tasemele ning seda isegi mootorikütuse
rekordilise tarbimise juures elaniku kohta.
Kuid suurenenud mootorsõidukite kasu-
tus, sportsõidukid, suuremad hooned
ning “mõrvar-köögid” koos kõigi uusima-
te energianäljas majapidamisriistadega on
tekitanud rahuldamatu isu kütuse järele.70

Laialt levinud tarbimiskultuur Põhja-
Ameerikas ning veidi tagasihoidlikum
Euroopas ja Jaapanis on loodud eeldusel,
et kõrgel energiatasemel põhinev ühis-
kond, mis vaatab energiale kui odavale
ning külluslikule ollusele, on konstitut-
siooniliselt õigustatud. Kuid ameeriklaste
energiakulukas elustiil ning nende pro-
pageeritav piirideta energiakasutuse
suund, mis kümnekordistus eelmisel sa-
jandil ning on neljakordistunud võrrel-
des aastaga 1950, ei saa kahjuks olla
säästumudeliks rohkem kui 9-miljardili-
sele maakera elanikkonnale 21. sajandil
(vt joonis 2-5).

Oleks palju kergem rahuldada maakera
elanikkonna järgnevate aastate energiava-
jadust, kui säästvus muutuks uue energia-
tarbimismudeli nurgakiviks – vastandina
laialt levinud pillavale tarbimisele. See

nõuaks läbimurret mitte niivõrd tehnika
ja teaduse tasemel, kui just väärtushin-
nangutes ning elustiilis. Tagasihoidlikud
muutused, näiteks üle minnes väiksema-
tele autodele ja elamutele või siis vähen-
dades autosõite ning selle asemel kasuta-
des rohkem jalgratast, jätavad meile aja-
loolisest aspektist vaadatuna päranduseks
siiski veel liialt luksusliku eluviisi, kuid
sarnanevad samas kaugelt rohkem juba
sellise energiakasutusega, mida saab nime-
tada säästvaks. Mitmed teadusuuringud
näitavad, et rahvad, kes pööravad vähem
tähelepanu tarbimisele selle absoluutses tä-
henduses ning hoolitsevad rohkem ini-
meste heaolu eest, saavutavad oma arengu-
le suunatud eesmärgid vähema energiaku-
luga. Näiteks Venemaal on hoopis kõrgem
energiatarbimise tase elaniku kohta, kuid
samas tunduvalt madalam elatustase kui
Jaapanis, kus majanduse edukus ajavahe-
mikus 1970–1980 oli suuresti rajatud just
arengu ja energiakasutuse vahelise võrde-
lise sõltuvuse vähendamisele.72

Väljakutse, mida inimkonnale esitab
üleminek uuele energeetikale, sarnaneb
sellega, mida pidid ületama venelased
kümme aastat tagasi, et luua detsentrali-
seeritud, nõudlusel põhinev majandus-
süsteem pärast seda, kui tsentraalselt
planeeritav tarbimisele orienteeritud
majandus oli olnud seal majandusmude-
liks kolme põlvkonna jooksul. Sarnaselt
nõukoguliku süsteemiga on fossiilkütus-
tele orienteeritud energeetika kaotamas
populaarsust, kuna inimesed muutuvad
üha teadlikumaks selle negatiivsetest
sotsiaalsetest ja keskkondlikest mõjudest
ning nendest piiratud võimalustest,
mida see süsteem endas kätkeb. Ja sar-
naselt muutustega, mis käisid üle Euroo-
pa aastal 1989, tuleb uut energeetikat
ehitada põhimõttel “alt üles” – miljonite
inimeste tahteavalduste kaudu demokra-
tiseerimisprotsessis energeetikat puudu-
tavate otsuste tegemisel. Ainult erineva-
te huvigruppide ühendatud jõupingu-
tustega – aktivistide protestiaktsioonid
õhusaaste vastu, tarbijad võitlemas ener-

Joonis 2-5. Maailma energiatarbimine,
1900–1997
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giahindade alandamise eest, külaelani-
kud nõudmas ka endale otsustamis-
õigust ning majandusjuhid kasumi jahil
– on võimalik rahvastel luua säästev
energeetika.73

Uue energeetika loomine 21. sajandi
jaoks annab võimaluse taastada uuesti po-
sitiivsed, kuid liiga sageli tähelepanuta
jäetud sidemed energeetika, inimeste
heaolu ning keskkonna vahel. Selle ase-
mel, et vaadelda energiat kui tarbekaupa,
mida saab tarbida, pööramata tähelepanu
sellest tulenevatele tagajärgedele, oleks
vaja taaselustada palju vanem arusaam
energiast, mida peab väärtustama, sääst-
ma ning kasutama oma vajaduste rahul-
damiseks ainult ümbritsevat loodust ar-
vestades. Ainult nii talitades saab ära hoi-
da selliseid ökoloogilisi katastroofe, mis
on saanud osaks rahvastele, kes on hooli-
matult ümber käinud nende käsutuses ol-
nud loodusvaradega. Mida varem me
suudame teha lõpu süsivesinike ajajärgule
ning teha ajaloolise pöörde taastuvener-
gia säästvale kasutusele ja vesinikule kui
energiakandjale, seda varem suudame lõ-
petada järgnevate põlvkondade varandu-
se raiskamise ning hakata investeerima
elamiskõlblikku planeeti.74

Utoopilised unelmad, mida on sünni-
tanud ühiskonna käitumistavad, saavad
verstapostideks ka tuleviku energeetika-
le. Eelmisel sajandivahetusel kõneldi
Ameerikas naftast kui “mustast kullast”
ning autosid kirjeldati kui ravimit kõiki-
de linnastumise pahede vastu. Oma eks-

positsiooni poolest juba niigi utoopilisel
1893. a Chicago maailmanäitusel oli
elektrienergia juba muutunud järgmise sa-
jandi sümboliks, imetletava ning levitata-
vana üle kogu maa sarnaselt religioosse
ristisõjaga. Koos imekergete metallide
ning kiirete rongidega oli see üheks kol-
mest kõige enam tsiteeritud tehnoloogili-
seks uuenduseks 160 ulmeromaanis, mil-
lega Ameerika Ühendriigid aastatel
1888–1900 üle puistati. Nendest kõige
kuulsamas, Edward Bellamy “Vaadates
möödunule”, reisib peategelane Ameeri-
kas aastal 2000, kus elekter annab kogu
valgustuse ning soojuse.75

Sedasorti utoopilised energeetikanäge-
mused võivad varsti taaselustuda, kui
uuenduste rivi annab meile jälle võimalu-
se piiluda paremasse homsesse. Kuid
need imelised saavutused kätkevad en-
das hoopis rohkemat kui vaid tehnoloo-
gilisi lahendusi. Need sümboliseerivad
märksa laiemat nägemust, mida vormi-
takse tuntud väärtuste ja uute valikute
järgi, luues energeetika, mis annab mil-
jarditele inimestele võrdsed võimalused,
kohtleb energiat kui vahendit eesmärki-
de saavutamiseks ühiskonnas ning säili-
tab looduslikud süsteemid, mis tagavad
elu Maal. Selline nägemus peaks meid
inspireerima üle minema uuele energee-
tikale enne, kui on juba liiga hilja – sar-
naselt sellega, kuidas otsingud “musta
kulla” leidmiseks viisid meie esivane-
maid teostama viimast suurt energeetika
teisendamist.
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Säästva tootmise nipid
on pealtnäha lihtsad

Gary Gardner ja Payal Sampat

Kujutlege veoautot, mis toob peale toidu
ja kütuse teie maja juurde kõik
materjalid, mida te päeva jooksul kasu-
tate. Teie ukse ette on kuhjatud puit,
millest on saadud teie ajalehed, kemi-
kaalid, mis on lähteaineks teie šam-
poonile ja plast, millest on tehtud kile-
kotid, kuhu pakitud kondiitritooteid te
koju toote. Siis veel metall, mis on kulu-
nud teie kodumasinate ja auto tootmi-
seks – ainult selle ühe päeva jagu nende
esemete kasutuseast –, veel teie ühepäe-
vane osa ühiskasutatavatest materjali-
dest, nagu kivid ja kruus teie kontori
seintest ning tänavakattest, millel jaluta-
te. Selle kuhja alumises osas on materja-
lid, mida te kunagi ei näe, sealhulgas
lämmastik ja kaaliumkarbonaat, mida
kasutatakse teie toiduainete kasvatami-
sel, ning pinnas ja kivimid, mille alt
muud materjalid ja mineraalained alg-
selt pärit on.

Kui te olete keskmine USA kodanik,
on see igapäevane kogus 101 kg – ühe
kopsaka mehe raskune. Kuid see on alles
teie kasutatavate materjalide mõõtmise
algus. Homme saabub järgmine 101 kilo

ja ülehomme järgmine. Kuu lõpuks olete
kasutanud 3 tonni materjale, aastas teeb
see 37 tonni. Ning teie 270 miljonit
kaasmaalast teevad iga päev sedasama.
Kokku neelate te peaaegu 10 miljardit
tonni materjale aastas.1

Ameeriklased, eurooplased ja jaapan-
lased kasutavad tänapäeval palju suure-
mat tooraine hulka kui nende esivane-
mad 19. sajandil – ning märksa rohkem,
kui tarbivad arengumaade elanikud
praegu. Sajandi algusest praeguseni on
kasutatud rohkem metalli, klaasi, puitu,
tsementi ja kemikaale kui mistahes vara-
semal perioodil. Selles on süüdi peami-
selt tööstusriigid: ainuüksi USA elanikud
tarbivad kolmandiku materjalidest, mis
voolavad läbi maailma majanduse. Et
pakkuda inimestele nende soovitud tee-
nuseid, ei ole tegelikult üldse vaja niisu-
gust liigtarbimist. Siiski kasutab inten-
siivse materjalikasutuse mudelit või
püüdleb selle poole suurem osa maail-
mast. Tõepoolest – inimese materjali-
aplus on tänapäevale sama omane nagu
kivi, pronksi ja raua kasutamine eelmis-
tele ajalooetappidele.2



Säästva tootmise nipid on pealtnäha lihtsad (45)

20. sajandi toorainekasutus on olnud
eriline veel kahel põhjusel. Materjalid
on muutunud üha keerukamaks. Tänas-
tes materjalides kasutatakse kõiki 92
looduses leiduvat keemilist elementi.
Seevastu sajandi alguses leidis kasutust
vaid umbes 20 elementi. See on võimal-
danud teadlastel minna kaugemale või-
malustest, mida pakuvad klassikalised
materjalid puidu, keraamika ja metallide
näol. Samal ajal on see muutnud keeru-
lisemaks korduvkasutuse ning põhjusta-
nud looduskeskkonna enneolematu
saastamise. Lisaks on tekitatud varase-
mast palju rohkem jäätmeid. Isegi käes-
oleva sajandi lõpuosas, mil huvi korduv-
kasutuse vastu on suurenenud, kasuta-
takse enamikku tööstuslikust toorainest
vaid korra ja visatakse siis minema.3

Need eripärad, mis on sel sajandil
andnud materjalikasutusse uudseid või-
malusi, on samas põhjustanud enneole-
matut kahju inimeste tervisele ja kesk-
konnale. Ainuüksi USA-s on kaevanda-
mine reostanud tuhandeid kilomeetreid
jõgesid ja ojasid. Metsaraied kahjustavad
olulisi, sageli ka ohustatud liikide elu-
paiku. Õhu- ja veereostuse tõttu on hai-
gestunud miljonid inimesed ning lühe-
nenud paljud elud. Mõned sel sajandil
loodud 100 000 sünteetilisest kemikaa-
list kujutavad endast viitsütikuga pom-
me, mis mõjutavad loomade ja inimeste
pärilikkussüsteeme ka järgmises põlv-
konnas. Ning ka soov jäätmetest vabane-
da – neid mattes, põletades või ookeani
pumbates – on paisanud keskkonda kas-
vuhoonegaase ja dioksiine, põhjustanud
mürgiseid lekkeid ning muid ohte tervi-
sele ja keskkonnale.4

Käesoleva sajandi andmestiku põhjal
võiks maaväline vaatleja järeldada, et
inimese majandustegevuse tegelikuks
eesmärgiks on toorainest jäätmete val-
mistamine. Õnneks annab senine vana-
nenud raiskav tarbimine avaraid võima-
lusi tooraine kasutamise radikaalseks vä-
hendamiseks. Teadlased ja poliitikud
uurivad võimalusi, et vähendada töös-

tusriikides tarbitavat materjalivoogu 90%
võrra. Selle kaudu saab vähendada ka tar-
bimise koormust keskkonnale.

Uus suhtumine nõuab loovat ümber-
hindamist valdkonnas, mis puudutab
inimeste soovitavaid teenuseid. Kuid see
annab ka võimaluse viia tootmine tasa-
kaalu loodusega.

MILLEST SAI
ALGUSE RAISKAMISSAJAND?

Käesoleva sajandi intensiivsel materjali-
kasutusel on sügavad ajaloolised juured.
Alates tööstusrevolutsioonist on tehno-
loogilised edusammud ning muutused
ühiskonnas ja äritavades üksteist toeta-
nud ning üles ehitanud riikide majan-
dussüsteemid, mis suudavad ammutada,
töödelda, tarbida ja jäätmetena ladusta-
da hiigelsuuri materjalihulki. Selle aren-
gu juured on mitme sajandi vanused,
kuid enamik neist trendidest on välja ku-
junenud ja küpsenud viimase saja aasta
jooksul.5

Raua kui tööstusrevolutsiooni sümbo-
lina tuntud tooraine tootmine on näi-
teks, kuidas tehnoloogilised edusammud
on toonud kaasa toorainekasutuse suu-
renemise. 1879. aastal leiutas üks Briti
politseiametnik koos oma keemikust
vennapojaga meetodi senistest tugeva-
ma ja vastupidavama rauasulami – kõrg-
kvaliteetse terase – valmistamiseks mis-
tahes kvaliteediga rauamaagist, kõrval-
dades tingimuse, et kasutatav rauamaak
peab olema fosforivaba. See “lahtise kol-
de” meetod vähendas terasevalmistami-
se kulusid 80–90% ning tõstis nõudluse
taevani: vahemikus 1870–1913 suurenes
rauamaagi tootmine Suurbritannias,
Saksamaal ja Prantsusmaal 83-kordselt.
Edasised uuendused ja tugev nõudlus
viisid aastatel 1913–1995 raua toodangu
maailmas kümnekordsele tõusule. Prae-
gu moodustavad raud ja teras 85% maa-
ilma metallitoodangust ning kaalu järgi
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kümnendiku toorainete maailmatoodan-
gust.6

Samal ajal andsid uued kaevandamis-
tehnoloogiad võimaluse kaevandada me-
talli ka üsna väikese metallisisaldusega ki-
vimisoontest. Näiteks ei olnud 1900. aas-
tal tasuv töödelda maaki, mille vasesisal-
dus oli alla 3%, kuid tehnoloogilised edu-
sammud on alandanud seda piiri alla
0,5%, lisades seega uusi äratasuvaid kae-
vanduspiirkondi. Madalama vasesisaldu-
sega maagi tarbimise võimalus oli üks
põhjusi, miks alates 1900. aastast suutis
vasetööstus rahuldada 22-kordset nõud-
luse suurenemist autotööstuses, elektri-
seadmete tootmises ja teistes tööstusharu-
des. Selle aastasaja lõpul võimaldavad
metsa- ja mäetööstuses kasutatavad
moodsad seadmed muuta mõne tunni
jooksul suuri metsaalasid hakkepuiduks
või pügada paljaks mäekülgi, et oleks
võimalik jõuda maavaradeni.7

Samal ajal võimendasid materjalibuu-
mi ka arengud transpordi ja energia val-
las. Näiteks sai tänu Kanada Vaikse
ookeani raudtee valmimisele 1905. aastal
alustada maavarade kaevandamist Kana-
da lääneprovintsides. Samuti aitasid
raudteed tühjendada Libeeria kaevandu-
si rauamaagist, mis saadeti Euroopasse.
Ning kogu 20. sajandi jooksul on söest ja
puidust efektiivsema kütuse – odava nafta
– kättesaadavus teinud materjalide toot-
mise majanduslikult tasuvamaks kui eales
varem. Energia- ja toorainekulude vähe-
nemine on soodustanud tööstuse laiene-
mist ning hoidnud varude otsimise ja
tootmistsükli pidevas liikumises.8

Materjalide hankimise suurimaks stii-
muliks kogu käesoleva sajandi jooksul on
olnud ehk valitsuste soodustused tootja-
tele. Aastast 1872 pärinev USA seadus,
mis kehtib kahjuks siiani, annab kaevan-
dajatele õiguse riigimaal kaevandamiseks
vaid 12 dollari eest hektari kohta, jättes
maksustamata metallid, mida sellel maa-
alal toodetakse. See seadus lubab kae-
vandajatel ilma lisamaksuta ehitada
maju, pidada karja, toota puitu ja tarbida

ning ümber suunata vett. Käesoleval sa-
jandil on paljude riikide valitsused üle
maailma – sealhulgas Indoneesias, Gha-
nas ja Peruus – andnud samasuguseid
soodustusi, lisaks veel maksusoodustusi,
et meelitada kaevandus- ja metsanduset-
tevõtteid. See poliitika on äärmiselt eba-
ökonoomne: USA valitsus maksab siiani
metsaveoteede eest rohkem, kui saab
kasu puidu müügist.9

Subsideeritud juurdepääs toorainele ja
energiale koos tehnoloogiliste edusam-
mudega suurendasid tööstuse mahtu ja
soodustasid uusi tootmise organiseeri-
mise ja juhtimise viise. Inspireerituna
standardsete, vahetatavate osade kasuta-
misest musketite masstootmisel 19. sa-
jandi alguses, rakendas Henry Ford
masstootmise kontseptsiooni oma auto-
tehastes. Fordi konveierliin ja standardi-
seeritud osad vähendasid ühe šassii toot-
mise aega 12,5 tunnilt 1913. aastal 1,5
tunnini 1914. aastal. Kahanesid ka toot-
miskulud: Fordi T-mudel maksis 1912.
aastal 600 dollarit ning 1923. aastal vaid
265 dollarit, tehes auto soetamise kätte-
saadavaks palju laiemale tarbijaringile.
Ning Fordi kogutoodang tõusis hüppeli-
selt 4 miljonilt autolt 1920. aastal 12 mil-
jonini 1925. aastal, moodustades umbes
poole maailma tolleaegsest autotoodan-
gust. Peagi juurutati neid masstootmise
põhimõtteid külmkappide, raadiote ja
muude tarbekaupade tootmisel, saavuta-
des samasuguseid tulemusi.10

Samal ajal kui tootmismahud õhupal-
lina paisusid, soodustasid demograafili-
sed muutused ja uued äristrateegiad
turu kohanemist pakkumisega. USA ja
Euroopa tööjõud koondus üha enam lin-
nadesse, kuulus valdavalt keskklassi ja
sai head palka. Nii aidati kaasa aktiivse
tarbijaskonna tekkimisele. Äriuuendu-
sed soodustasid seda trendi; ka siin oli
liidriks Henry Ford. Töötajate tarbimis-
võimaluste suurendamiseks kehtestas
Ford 1914. aastal päevapalgaks 5 dollarit,
millega senine palgamäär enam kui ka-
hekordistus. Samas vähendas ta töötun-



Säästva tootmise nipid on pealtnäha lihtsad (47)

dide hulka, uskudes ühe analüütiku sõ-
nutsi, et “vaba aja lisandumine soodustab
tarbimist, sealhulgas ka autode ja autosõi-
du tarbimist”. Teised tööandjad olid hää-
lekalt lühemate tööpäevade vastu, kuid
suurendasid töötasu samal põhjusel nagu
Fordki: et kaasa aidata tarbimise suurene-
misele.11

Heal järjel töölised ja nende perekon-
nad said peagi keerukate müügikampaa-
niate märklauaks. Kaubamajad ja posti-
müügikataloogid juhtisid tarbijateni üha
suuremaid kaubahulki ning tarbijatele
krediidi võimaldamine tegi need kaubad
kättesaadavaks. 1920. aastate lõpuks os-
teti 60% autosid, raadioid ja mööblit jä-
relmaksuga. Samuti kasutati kavalaid
strateegiaid, suurendamaks läbimüüki:
1920. aastatel alustas General Motors iga-
aastasi automudelite muutmisi, mängi-
des tarbijate soovidel, mis seostusid kau-
ba uudsuse ja ostja sotsiaalse staatusega.
Samal ajal kasutasid reklaamijad uudse
psühholoogiateaduse ideid tagamaks, et
tarbijad “ei oleks kunagi rahul”, nagu
lausus DuPont’i asepresident, sidudes
tarbijate identiteedi toodetega. Reklaa-
mi võime mõjutada ostuotsustusi käivi-
tas globaalseid reklaamikulutusi, mis
ulatusid 1996. aastal 435 miljardi dollari-
ni. Kuna arengumaade inimeste jõukus
on viimastel aastatel kasvanud, on reklaa-
mikulud tõusnud kiiresti ka seal: 1986. ja
1996. aasta vahel Hiinas enam kui
1000%, Indoneesias 600% ning Malaisias
ja Tais 300%.12

Üha rikkamad tööstusriigid on teinud
mahukaid investeeringuid materjalide
uurimisse, soodustades uute ja mitme-
külgsete materjalide väljaarendamist. II
maailmasõja ajal subsideeriti alumiiniu-
misulamite kasutamist tankides, pommi-
tajates ja hävitajates. Alumiiniumikasutus
laienes kiiresti tarbekaupadele – isegi tü-
hise väärtusega tarbeesemetele nagu ka-
rastusjookide purgid –, tuues käesoleva
sajandi jooksul kaasa 3000-kordse alumii-
niumitoodangu suurenemise. Ka plast sai
kiiresti populaarseks. 1960. aastast on

maailma plastitoodang kuuekordistunud,
kuna plastile näis leiduvat peaaegu lõp-
matult kasutusalasid. Samuti on suurejoo-
neliselt kasvanud sünteetiliste ainete ka-
sutamine. Alates 1930. aastatest on loo-
dud enam kui 100 000 uut keemilist
ainet, paljud neist II maailmasõjas kasu-
tamise eesmärgil. USA-s on sünteetiliste
ainete tootmine viimase 60 aasta jooksul
suurenenud 1000 korda.13

Maaväline vaatleja võiks järeldada,
et inimese majandustegevuse te-
gelikuks eesmärgiks on toorainest
jäätmete valmistamine.

Uued materjalid hakkasid sageli asen-
dama traditsioonilisi – näiteks plast me-
talli. See viis kergemate toodeteni. Kuid
materjali säästmine tänu kergele kaalule
sai peaaegu alati tagasilöögi tarbimise
kasvuga, eriti siis, kui sõjatööstused pü-
hendusid II maailmasõja lõppedes tarbe-
kaupade tootmisele. Näiteks kasvas 1960-
ndatel külmkappide osakaal Jaapani ko-
dudes 5 %-lt 93 %-le. Erasõidukite hulk
kogu maailmas on 1950. aastast tänaseni
kümnekordistunud. Autod on eriti mater-
jalimahukad tooted, nõudes USA-s 1/3
kogu rauast ja terasest, 1/5 alumiiniumist
ning 2/3 pliist ja kummist.14

Autokasutus soodustas käesoleva sa-
jandi keskel teedevõrgu, majade ja muu
infrastruktuuri arengut ning kõik see
omakorda suurendas autokasutust. See
ehitusbuum aitas kaasa maailma tse-
menditoodangu kaheksakordistumisele
ajavahemikus 1957–1995 ning teedele
laotatud asfaldi hulga kolmekordistumi-
sele alates 1950. aastast. 1/3 sellest asfal-
dist kasutatakse hiiglasliku USA osa-
riikidevaheliste kiirteede võrgu tarvis.
Seal, kus see infrastruktuur toetas pigem
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ekstensiivset kui intensiivset arengut, näi-
teks USA äärelinnades, tuli rajada roh-
kem torustikke, sildu, vundamente, maju
ja telefonikaableid, et teenindada kindlat
hulka inimesi.15

1960-ndate lõpul, keskkonnateadlik-
kuse kasvades, hakkas arenema materja-
lide laustootmisele vastupidine trend –
korduvkasutus (recycling). See tegevus ei
olnud uus: ka II maailmasõja jooksul
korduvkasutati strateegilisi materjale
ning juba sajandeid on kompostitud or-

gaanilisi jäätmeid. Kuid katse juurutada
seda tegevust laiemalt leidis vastuseisu,
kuna tööstusriikide majandus oli pikka
aega seatud sõltuma uutest looduslikest
materjalidest ning turgudel ei olnud ker-
ge tekitada huvi materjalide korduvka-
sutuse vastu. Vaatamata neile sügavalt
juurdunud takistustele on korduvkasutu-
se kasv olnud pidev: tööstusriikides on
korduvkasutatava paberi ja kartongi
hulk kasvanud keskmiselt 30 %-lt 1980.
aastal 40 %-ni 1990. aastate keskpaigaks.
Klaasi korduvkasutus tõusis sama aja
jooksul vähem kui 20 %-lt 50 %-ni. Ning
korduvkasutuse osa USA metallitarbimi-
ses tõusis 33 %-lt 1970. aastal peaaegu
50 %-ni 1998. aastal.16

Suurenenud korduvkasutus ei ole siiski
summutanud maailma materjalide kasu-
tamise kasvu. Arengumaades jätkub töös-
tuse kasv hoogsalt, samuti ei ole ka rikka-
mates riikides märke materjalide kogu-
tarbimise vähendamisest. 1995. aastal
tarbis maailma majandus peaaegu 10
miljardit tonni toorainet – mineraal-
aineid tööstuse ja ehituse tarvis, metalle,
puidutooteid ja sünteetilisi materjale. See
on üle kahe korra enam kui 1963. aastal
– esimesel aastal, mille kohta on kättesaa-
davad globaalsed andmed kõigi suurema-
te kategooriate järgi (vt tabel 3-1 ja joonis
3-1). Globaalsed näitajad tooraine tegeli-

Tabel 3-1. Toorainetootmise kasv maailmas, 1960–1995

Toodang Suurenemine võrreldes
Materjal aastal 19951 1960-ndate algusega2

(mln tonni) (muutus)

Mineraalid3 7641 2,5 korda
Metallid 1196 2,1 korda
Puidutooted3 724 2,3 korda
Sünteetika4 252 5,6 korda
Kõik materjalid 9813 2,4 korda

1ainult turustatud toodang; ei sisalda varjatud materjalivoogusid
2mineraalide ja kõigi materjalide andmed 1963. a kohta; metsatoodete andmed 1961. a kohta
3ilma küttepuiduta;      4fossiilkütustel põhinev
ALLIKAS: vt viide 17.

Joonis 3-1. Toorainete toodang maailmas,
1963–1995
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ku kasutamise kohta – kaasa arvatud
need, mis ei jõua kunagi tootmisse, vaid
jäävad maha kaevandustesse ja sulatusah-
judesse – oleksid üle kahe korra suure-
mad.17

Viimase poole sajandi jooksul on toot-
mistrendid erinenud tooraine liikide
poolest ning regiooniti. Fossiilkütustel
põhinevatest materjalidest on esikohal
plast. Peamiselt tänu kergele kaalule,
mitmekülgsetele kasutusvõimalustele
ning odavusele on selliste materjalide
tootmine alates 1960. aastast kasvanud
üle kahe korra kiiremini, võrreldes teiste
suuremate materjalikategooriate tootmi-
se kasvuga. Metallide tarbimine kasvas
aeglasema tempoga, kuid siiski oluliselt:
globaalselt on metallitootmine 1920. ja
1950. aasta vahel kahekordistunud ning
sajandi keskpaigast praeguseni neljakor-
distunud. Puidutoodete kasutamine on
alates 1961. aastast pidevalt suurenenud
(vt ka ptk 4), kuid tööstusriikides on see
trend keerukam: puitu asendab mitmel
puhul muu tooraine, kuid paberitootmi-
ne on suurenenud.18

Sel sajandil on piirkondlikud erinevu-
sed suuremad kui kunagi enne. USA on
olnud sellel sajandil hiiglaslik tarbija,
kus kõigi toorainete tarbimine on oluli-
selt kõrgem kõigi muude riikide omast
(vt tabel 3-2). USA toorainetarbimise 18-
kordne suurenemine alates 1900. aastast
on oluline kahel põhjusel. Esiteks, USA
tarbimine moodustab olulise osa glo-
baalsest tarbimisest, olles umbes 43%
1963. aastal ja 30% 1993. aastal. Teiseks,
USA majanduslik ja ideoloogiline võim-
sus on teinud kõrgele tarbimisele ja
toorainemahukusele orienteeritud ma-
jandusmudeli atraktiivseks arengusuu-
naks kümnete riikide ja miljardite ini-
meste jaoks maailmas.19

Tänapäeval ostavad Brasiilia, Tšiili ja
Lõuna-Korea elanikud uusi telereid
tööstusriikidega võrreldavas tempos:
umbes 4–6 telerit 100 elaniku kohta igal
aastal. Hiinas suurenes külmikute, pesu-
masinate ja telerite soetamine 1981. ja

1985. aasta vahel 8–40 korda – see mee-
nutab Jaapani tarbekaubabuumi 1960-
ndatel. Siiski, kokkuvõttes tarbivad töös-
tusriigid, kus elab umbes 20% maailma
rahvastikust, palju enam toorainet ja
tooteid kui arengumaad – kasutades näi-
teks igal aastal 84% maailma paberist
ning 87% autodest.20

TARBIMISE VARJUKÜLG

1990. aastate alguses hakkasid Briti Co-
lombia Ülikooli uurijad hindama pind-
ala, mis iseloomustaks riikide elanikkon-
da kaupadega (s.h importkaupadega)
varustamist ning tekkivate jäätmete
jaoks vajatavat pindala. Nad väljendasid
seda kombineeritud pindala elanikkon-
na “ökoloogilise jalajäljena”. Mõnedes
riikides, sealhulgas USA-s, on see “jala-
jälg” suurem kui riigi pindala – seda kas
suure sõltuvuse tõttu impordist või varu-
de ja/või jäätmekäitlusvõimsuste üleeks-
pluateerimise tõttu. Tõepoolest, uurijad
tegid kindlaks, et kui varude kasutamine
oleks kogu maailmas USA või Kanada
tasemel, vajataks planeedile Maa kolme-
kordset pindala. Tooraine kasutamine
mõjutab oluliselt rahvastiku “jalajälje”
suurust: USA puhul on toorainekasutus

Tabel 3-2. Tooraine tarbimise kasv USA-s,
1900–1995

Tarbimine
Materjal Juurdekasv 1995

(kordades) (mln tonni)

Mineraalid1 29 korda 2410
Puidutooted1 3korda 170
Metallid 14 korda 132
Sünteetika2 82 korda 131
Kõik materjalid 18 korda 2843

1ilma küttepuiduta;      2fossiilkütustel põhinev
ALLIKAS: Grecia Matos, Minerals and Materials
Analysis Section, United States Geological Survey,
Reston, VA, 27 July 1998.
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hinnatud tagasihoidlikult enam kui 1/5
suuruseks “jalajälje” pindalast (teised
suured komponendid on fossiilkütuste
kasutamine ja toiduainete tootmine).
Mõned uurimused osutavad tooraine
veelgi suuremale osatähtsusele. Kaalu
järgi mõõdetuna moodustab tooraine
44% USA ressursikasutusest, Jaapanis
58% ning Saksamaal isegi 68%.21

Otsesemalt väljendub tänapäeval ma-
terjalivoogude ebasäästlikkus tooraine
tootmisel, töötlemisel ja jäätmete ladus-
tamisel keskkonnale tekitatud kahjus.
Nõudlus puidu- ja paberitoodete järele –
ehituspuidust pakendi ja ajalehepaberini
– põhjustab metsade jätkuvat hävitamist,
millel on tõsised tagajärjed keskkonnale.
Tõepoolest, Maailma Ressursiinstituut
(World Resources Institute) on määratle-
nud, et metsaraie puidutoodete tarvis
ohustab enam kui 70% põlismetsi. Ning
paljudes maailma paikades on põlismet-
sad asendatud üheliigiliste puiduistan-
dustega. See on vähendanud liigilist
mitmekesisust, toonud kaasa toksiliste
putukamürkide kasutamise ning kohali-
ke elanike ümberasustamist.22

Hea tervisega metsad täidavad eluli-
selt vajalikke ökosüsteemide funktsioo-
ne, tagades erosiooni kontrolli, vee-
re•iimi hoidmise läbi vihmaste ja kuivade
aastaaegade ning sademete reguleerimise.

Nende funktsioonide kadumine võib
laastata kohalikke veelahkmeid, nagu
juhtus Hiinas 1998. aastal, mil metsa hä-
vitamine vähendas mäenõlvade veepida-
misvõimet, jättes Jangtse basseini kaitse-
tuks viimase 40 aasta suurima veeuputuse
eest. Metsad pakuvad ka elupaika väga
paljudele taime- ja loomaliikidele; näi-
teks elab troopilistes vihmametsades üle
50% maailma liikidest. Nende eluliselt
oluliste ökosüsteemide kadumise mõju
toonitati 1998. aastal, mil enamik USA-s
küsitletud bioloogidest nõustus, et maail-
mas on toimumas massiline väljasuremi-
ne – esimene pärast dinosauruste väljasu-
remist 65 miljonit aastat tagasi. Seost
nende keskkonnahädade ning puidu- ja
paberitoodete suureneva nõudluse vahel
– eriti tööstusriikides – on üha raskem
eirata.23

Mineraalide ja metallide kaevandami-
ne jätab keskkonda kestva ja kahjustava
“jalajälje”. Kaevandamine nõuab nii
metalli sisaldava kivimi (maagi) kui ka
seda katva kihindi (kivimite ja pinnase)
eemaldamist. Sellest materjalist kasuta-
takse ära väga väike osa: umbes 110
tonni kattekihindit ja samapalju maaki
tuleb kaevandada selleks, et toota vaid
üks tonn vaske (vt tabel 3-3). Pole ülla-
tuseks, et sellise tootmisega kaasnevad
hiigelsuured jäätmekogused: Kanadas
tekib kaevandusjäätmeid 56 korda
enam kui olmejäätmed. Abiellujad ei
oska tihti aimatagi, et nende kahe kuld-
se sõrmuse tõttu on lisandunud 6 tonni
jäätmeid Nevada või Kõrgõztani kae-
vandustes. Sellised raskesti ettekujutata-
vad materjaliliikumised ületavad praegu
looduslikes süsteemides toimuva: ainu-
üksi kaevandamine kisub paljaks roh-
kem maapinda kui jõgede looduslik ero-
sioon.24

Kaevandustes kasutatakse metalli
eraldamisel maagist mürgiseid aineid,
sealhulgas tsüaniidi, elavhõbedat ja vää-
velhapet. Rikastusjäägid – mürkidega lä-
biimbunud jäätmed, mis jäävad järele
pärast metalli eraldamist maagist – juhi-

Tabel 3-3. Maailma maagi- ja jäätme-
toodang mõnede metallide osas, 1995

Jäätmeteks muutuv
Metall Maak maagi osa1

(mln tonni) (%)

Raud 25 503 60
Vask 11 026 99
Kuld2 7 235 99,99967
Plii 1 077 97,5
Alumiinium 856 70

1 ei sisalda kattekivimite mahtu
2 1997. aasta andmed
ALLIKAS: vt viide 24.
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takse sageli järvedesse või jõgedesse, mil-
lel võivad olla laastavad tagajärjed. Näi-
teks on Paapua Uus-Guineas asuva Ok
Tedi kaevanduse rikastusjäägid hävitanud
varem rikkaliku levikuga kalad, krokodil-
lid, koorikloomad ja kilpkonnad 70 km
ulatuses jõesuudmest allavoolu. Veelgi
enam, kaevandusjäätmed on muutnud
jõe suunda, mistõttu jõgi ujutab nüüd
mürgiste vetega üle jõeäärsete farmide
maid. Ning veelahkmele tekitatud kahju
on murdnud Wopkamini põlisrahva ter-
vise ja hävitanud elatise hankimise või-
maluse.25

Mürgituskatastroofid võivad esineda
ka siis, kui rikastusjääke ei lasta loodu-
sesse, vaid paigutatakse mahutitesse.
1998. aastal purunes Hispaanias üks ri-
kastusjääkide bassein, paisates 5 miljonit
m3 kaevandusjäätmeid 2000 hektarile
põllumaale ning tappes kalu ja ulukeid
naabruses asuvas Doñana Rahvuspargis,
mis on arvatud maailma loodusmälestis-
te hulka. Kaevandamine on põhjusta-
nud USA jõgede reostumist enam kui
19 000 km ulatuses; mõned neist on
reostunud pöördumatult. 35 aastat ta-
gasi suletud Iron Mountaini kaevandu-
sest California põhjaosas valguvad saas-
teained siiani lähedalasuvasse Sacra-
mento jõkke. Kaevandusest allavoolu
on jõevesi 1000 korda happelisem kui
auto akus kasutatav hape. See piirkond
on nüüd “Superfondi” (Superfund) hoole
all (kõrge puhastusprioriteediga), kuid
kui piirkonna seisundit ei õnnestu pa-
rendada, ennustavad eksperdid, et saas-
teainete leostumine jätkub veel vähemalt
3000 aastat, enne kui saasteallikas am-
mendub. USA-s asuva Maavarade Ma-
jandamiskeskuse (Mineral Policy Center)
hinnangul kulutab USA valitsus igal aas-
tal 32–72 miljardit dollarit toksiliste jäät-
mete kahjutustamiseks riigi tuhandetes
mahajäetud kaevandustes.26

20. sajandi majandustegevuse tulemu-
sena on keskkonda paisatud miljoneid
tonne pliid, tsinki ja vaske. Globaalne
tööstuslik pliiheide ületab tänapäeval

loodusliku 27-kordselt. Selle reostuse
mõjud on ähvardavad: endise Nõukogu-
de Liidu sulatusahjude ümbruses puu-
dub 15 km raadiuses pinnase metalli-
reostuse tõttu taimestik. Lähikokkupuu-
de elavhõbedaga, mida kaevurid laialda-
selt kasutavad Amazonase basseinis ja
Lääne-Aafrikas, suurendab vähiohtu
ning võib kahjustada neere ja närvisüs-
teemi. Teatavasti on plii närvimürk, mis
pidurdab ka laste arengut.27

Ka loodusvarade ammutamine ja
töötlemine kahjustavad kaudselt kesk-
konda. USA-s kasutati tooraine töötle-
miseks ja tootmiseks 1994. a 14% ener-
giast. Enamik sellest energiast saadi fos-
siilkütuste põletamisest, mis annab iga-
päevase panuse globaalsesse kliimamuu-
tumisse. Lisaks annab tsemenditööstus
umbes 5% maailma süsinikuheitest, mõ-
jutades omalt poolt kliimamuutusi.28

Sel sajandil on moodsa keemia areng
kaasa toonud uute sünteetiliste kemikaa-
lide kasutussevõtu, sageli ettearvamatute
tagajärgedega maailma kõige kaugema-
tes nurkades.

1995. aastal kirjutasid teadlased, kes
uurisid orgaanilistel klooriühenditel põ-
hinevate pestitsiidide levikut maailmas,
et kõik uuritud pestitsiidid olid “globaal-
selt laialt levinud”. Teine fakt, mis seda
kinnitab: teadlased, kes tahtsid uurida
keemilisest saastumisest mõjustamata
kontrollrühmana Kanada Arktika põlis-
elanikke, leidsid, et neil linnadest kaugel
elavatel rahvastel olid saastekontsentrat-
sioonid kõrgemad kui St. Lawrence’i lin-
nas Kanadas, mis oli esialgseks uurimis-
keskmeks. Keemilised ühendid olid jõud-
nud põlisrahvasteni tuule, vee ja toidu-
ainete kaudu.29

Osaliselt on selliste murettekitavate
arengute põhjus selles, et paljude keemi-
liste ühendite levikut ei ole pärast kesk-
konda paiskamist võimalik kontrollida.
Näiteks kloori ja fluori süsinikuühendid
(CFC-d), mida on kaua kasutatud kül-
mikutes ja aerosoolides, on mõjutanud
osoonikihi hõrenemist stratosfääris. Suur
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osa põllumajanduses kasutatavatest pes-
titsiididest – umbes 85–90% – ei jõua ku-
nagi eesmärgile, levides selle asemel õhu,
pinnase ja vee kaudu ning vahel ladestu-
des loomade ja inimese rasvkoes.30

Tööstusjäätmete hooletu kohtlemi-
ne on kaasa toonud kohutavaid ta-
gajärgi keskkonnale, tervisele ja
majandusele.

Paljud sünteetilised keemilised ühen-
did on lisaks laiale levikualale ka pika-
ealised. Püsivad orgaanilised saasteained
(persistent organic pollutants, POP-id), kaa-
sa arvatud need, mida kasutatakse elekt-
rijuhtmetes ja pestitsiidides, jäävad kesk-
konnas keemiliselt aktiivseks veel kauaks
pärast oma funktsiooni täitmist. Kuna
POP-id lagunevad aeglaselt, akumulee-
ruvad need loomade rasvkoes ning levi-
vad toiduahela järgmistesse lülidesse.
On näidatud, et need kahjustavad päri-
likkus- ja sisenõristussüsteeme. Näiteks
on sellist mõju Florida alligaatorite ge-
nitaalidele sageli tuvastatud järgmises
põlvkonnas või ka hilisemates põlvkon-
dades. POP-ide “viitsütikuga” mõju ter-
visele tõstatab küsimusi inimese sõltuvu-
sest kümnetest tuhandetest uutest sün-
teetilistest ainetest, mille mõju hästi ei
tunta. Ning POP-e ümbritsev teadmatus
on vaid üks väike osa meie keemia-ala-
sest asjatundmatusest. USA Teaduste
Akadeemia (U.S. National Academy of
Sciences) on teatanud, et 95% keskkonnas
levivate kemikaalide kohta ei ole piisavat
informatsiooni isegi tervisemõju osali-
seks hindamiseks.31

Lämmastikväetiste lai levik alates sel-
le sajandi keskpaigast koos fossiilkütuste
põletamise suurenemisega on inimesest
teinud meie planeedi juhtiva seotud
lämmastiku tootja. Et seotud lämmastik-

ku kasutavad taimed, on see oluliselt tõst-
nud Maa viljakust. Kuid see viljakuse
tõus eelistab ühtesid liike teiste arvel.
Näiteks on Euroopa ja Põhja-Ameerika
heinamaadel bioloogiline mitmekesisus
vähenenud, kuna lämmastikurikkus on
võimaldanud mõnedel liikidel välja tõr-
juda paljud teised. Jõgedega sissekantud
väetiste mõjul toimuv vetikate “õitsemi-
ne” on põhjustanud kalade ja krevettide
hukkumist nii erinevates veekogudes
nagu Läänemeri, Chesapeake’i laht ja
Mehhiko laht, kuna vetikad röövivad
teiste liikide eluks vajaliku hapnikuvaru.
Teadlased alles hakkavad aru saama glo-
baalse lämmastikuvoo hävitava mõju ko-
guulatusest. Lämmastik on süsiniku,
väävli ja fosfori kõrval üks neljast ele-
mendist, mis on “kütuseks” olulistele
planetaarsüsteemidele.32

Käesoleva sajandi jooksul on tootmis-
jääkidena kõrvale heidetud hulgaliselt
toorainet, enamasti odavaimal võimali-
kul viisil. 1991. aastal Rahvusvahelises
Merendusorganisatsioonis (International
Maritime Organization) enam kui 100 rii-
gi kohta tehtud reostusuuringu andmeil
teatas 90% vastanud riikidest, et tööstus-
jäätmete kontrollimatu ladustamine on
oluliseks probleemiks. Peaaegu kaks kol-
mandikku riikidest ütles, et tööstusjäät-
meid ladustatakse kontrollimatutesse
kohtadesse ning peaaegu veerand teatas,
et ladustavad tööstusjäätmeid ookeani.
Tööstusjäätmete hooletu kohtlemine on
kaasa toonud kohutavaid tagajärgi kesk-
konnale, tervisele ja majandusele suures
osas maailmast. Näiteks elab üks neljan-
dik Venemaa elanikkonnast piirkonda-
des, kus saasteainete kontsentratsioon
ületab piirnorme 10-kordselt. USA-s on
umbes 40 000 ohtlike jäätmete ladusta-
mise kohta “Superfondi” nimekirjades
ning riigi keskkonnakaitseagentuuri
(Environmental Protection Agency) hinnan-
gul kuluks 1400 prioriteetsema koha pu-
hastamiseks 31 miljardit dollarit.33

Ka tahked olmejäätmed – suhteliselt
väike, kuid oluline jäätmevoog – on põh-
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justanud oma probleemideringi. Aren-
gumaades ladustatakse need jäätmed sa-
geli linnade lähedale, vahel ülerahvasta-
tud piirkondadesse, kus need meelitavad
ligi rotte ja muid kahjureid, kes on ohtli-
kud naabruses elavatele inimestele.
Tööstusriikides veetakse olmejäätmed
enamasti prügilatesse või põletatakse.
Mõlemal puhul kaasnevad keskkonna-
mõjud. Näiteks kui prügilad ei ole piisa-
valt isoleeritud, toimub hapete leostumi-
ne, mis võib viia põhjavee saastumisele.
Orgaaniliste jäätmete mädanemisel te-
kib prügilates metaan – kasvuhoone-
gaas, mille roll globaalse soojenemise
mõjutamisel on 21 korda suurem kui sü-
sinikdioksiidil. Metaani kasutatakse vahel
energiaallikana, kuid see kasutusviis ei
ole eriti levinud. Prügilad annavad 1/3
metaaniheitest USA-s ning 10% inimese
põhjustatud metaaniheitest kogu maail-
mas.34

Ka põletamine kui laialt levinud
jäätmekõrvaldusmeetod on seotud mit-
mete keskkonnamõjudega. USA kirde-
osas on olmejäätmete põletamine suuri-
maks elavhõbedaemissiooni allikaks, an-
des peaaegu poole inimtegevusega õhku

paisatavast elavhõbedast. Samal ajal kui
põletamine vähendab jäätmekoguseid,
toob see kaasa dioksiini, ühe vastupi-
dava orgaaniliste saasteaine (POP-i)
kontsentreerumise ning üldiselt ka püsi-
vate ohtlike jäätmete toksilisuse suurene-
mise.35

Kuna üha enam riike kasutab jõuliselt
intensiivse toorainekasutusega majan-
dusmudelit, siis keskkonna hävitamise
juhud aina sagenevad. Tõepoolest, kui
kogu inimkond kasutaks toorainet sama
palju kui seda teeb keskmine USA ela-
nik, siis materjalikasutus mitmekordis-
tuks ning keskkonnakahjustused suure-
neksid vähemalt sellega võrdeliselt (vt
tabel 3-4). Mõnel juhul võib kahjustumi-
se tempo olla suurem kui toorainekasu-
tuse suurenemine. Näiteks kui järgmisel
sajandil hakatakse kasutama üha väikse-
ma metallisisaldusega maaki, tekib ühe
tonni metalli tootmisel rohkem jäätmeid
kui 100 aastat tagasi.

MATERJALIDE REVOLUTSIOON

Intensiivse toorainekasutusega kaasne-
vad keskkonnaprobleemid viisid 1990.
aastate alguses tööstusriikide “demateria-
liseerimise” üleskutsetele, vähendamaks
materjalikasutust inimestele osutatavates
teenustes. Kasutades arvutusi, mis näita-
vad, et globaalsed, inimtegevusest põh-
justatud materjalivood on kaks korda
suuremad kui looduslikud, soovitasid
Saksa uurijad 1993. aastal, et globaalset
materjalivoogu tuleks vähendada kaks
korda. Kuid kuna enamikus arengumaa-
dest tuleb materjalikasutust suurendada,
kindlustamaks inimeste põhivajadusi, jä-
reldasid teadlased, et materjalikasutuse
vähendamine peab langema tööstusriiki-
de, maailma suurimate tarbijate õlule.
Uurijate hinnangul tuleneks sellest ko-
hustusest 90-protsendiline toorainekasu-
tuse vähendamine tööstusriikides järgmi-
se poole sajandi jooksul.36

Tabel 3-4. Teoreetiline globaalne
toorainekasutus 1995. aastal, toetudes

USA tarbimistasemele ühe elaniku kohta

Suurenemine, kui kogu
maailm tarbiks USA tasemel

(kordades)

Mineraalid1 7 korda
Metallid 2 korda
Puidutooted1 5 korda
Sünteetika2 11 korda
Kokku 6 korda

1ilma küttepuiduta;      2fossiilkütustel põhinev
ALLIKAD: Grecia Matos, Minerals and Materials
Analysis Section, USGS, Reston, VA, 27 July 1998;
United Nations, World Population Prospects: The
1996 Revision (New York: 1996); U.S. Bureau of
the Census, International Data Base, electronic
database, Suitland, MD, updated 15 June 1998.
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See hinnang ei ole mõeldud retsepti-
na igat tüüpi materjalide kasutamise vä-
hendamiseks. Osa materjalidest, eriti
toksilistest, tuleks täielikult kasutusest
välja jätta, samal ajal kui muid on või-
malik säästvalt kasutada ka vähem kui
90-protsendilise vähendamise korral.
Kuid see hinnang on piisavalt usaldatav
ning paljud ametnikud, eriti Euroopas,
võtavad seda tõsiselt. Austrias on 10-
kordne vähendamine ehk “Faktor 10” põ-
himõte kajastatud riiklikus keskkonnaka-
vas ning Hollandi ja Saksa valitsused on
koos Majanduskoostöö ja Arengu Orga-
nisatsiooniga (Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD) il-
mutanud huvi materjalikasutuse radi-
kaalse vähendamise vastu.37

Kuidas selliseid suuri eesmärke saavu-
tada? Mõned väidavad, et tooraine kasu-
tamise vähendamine toimub loomuli-
kult, kui riikide majandus jõuab teatud
küpsuseni. Tõepoolest, alates 1970. aas-
tast, mil esmakordselt hinnati globaalset
toorainekasutust, on see ühe dollari
maailma kogutoodangu kohta vähene-
nud 18% võrra. Kuigi see suhteline vä-
henemine on küllaltki tagasihoidlik –
ning selle mõju annulleeris täielikult
materjalikasutuse suurenemine, nii kok-
ku kui ka ühe inimese kohta –, loovad
seda trendi mõjutanud tegurid aluse
toorainekasutuse radikaalseks vähenda-
miseks tulevatel aastakümnetel.38

Alates tööstusrevolutsioonist tööstus-
riikides toimunud tootmise efektiivsuse

Tabel 3-5. Mõnede toodete materjaliefektiivsuse kasv ning seda takistanud tegurid

Toode Efektiivsuse kasv Efektiivsuse kasvu takistanud tegurid

Plast autodes USA autodes suurenes 1980–
1994 plastikasutus 26%, asenda-
des mitmel puhul terast ning vä-
hendades autode kaalu 6% võrra

Autod sisaldavad 25 liiki plasti, mille
korduvkasutus pole sobimatu keemilise
koostise tõttu nii lihtne kui terase pu-
hul. Seetõttu kuhjub enamik plastist
prügilatesse

Pudelid ja
purgid

Alumiiniumpurgid kaaluvad
praegu 30% vähem kui 20 aastat
tagasi

Purgid asendasid keskkonnasõbraliku-
maid tooteid – korduvkasutatavaid pu-
deleid; 1960. a oli 95% karastusjookide
taarast korduvkasutuses

Pliiakud Tüüpiline autoaku kasutas 1974.
a 30 naela (1,36 kg) pliid, kuid
1994. a ainult 20 naela (umbes
900 g), olles seejuures parema
kvaliteediga

Sama aja jooksul suurenes USA-s akude
tootmine 76%, nullides ära efektiivsuse
kasvu

Radiaalrehvid Radiaalrehvid on 25% kergemad
ning kestavad vähemalt 2 korda
kauem

Radiaalrehve on keerulisem
protekteerida kui diagonaalrehve. Sõi-
duautode protekteeritud rehvide müük
vähenes USA-s aastatel 1977–1997 52%

Mobiiltelefonid Mobiiltelefonide kaal vähenes va-
hemikus 1991–1996 10-kordselt

Mobiiltelefonide kasutajate hulk kasvas
samal ajavahemikul kaheksakordselt,
peaaegu tasalülitades kaalu vähenemi-
sest saadud efektiivsuse võidu. Enamasti
ei asendanud uued mobiiltelefonid va-
nemaid telefone, vaid lisandusid kodu-
des kasutatava telefoni-inventari hulka

ALLIKAS: vt viide 40.
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kasv on olnud enamasti planeerimatu
ning seotud muude majanduslike ja sot-
siaalsete arengutega. See kehtib ka mõõ-
duka toorainekasutuse vähenemise koh-
ta alates 1970. aastast. Tööstusriikides
olid teed, majad, sillad ja muud suure-
mad infrastruktuuriga seotud rajatised
selleks ajaks enamjaolt valmis, raskeid
materjale hakkasid asendama kergemad,
käiku läksid korduvkasutuse program-
mid ning teenindusettevõtted – nagu
pangad, restoranid ja kindlustuskompa-
niid, mille “tooted” on vähem tooraine-
mahukad kui tehastest väljapaisatavad
kaubad – hõivasid suurema osa majan-
dusest.39

Kuna materjalisääst ei olnud nende
algatuste eesmärk, annavad juhuslikud
saavutused selles vallas vaid väikese vihje
materjalitootmise vähendamise potent-
siaalist. Et infrastruktuur ei olnud pla-
neeritud kestma sajandeid, nagu kunagi
kindlused ja katedraalid, vajas see sage-
dasemat uuega asendamist. Tooraine
kokkuhoid tänu kergemate toodete toot-
misele tasalülitati muude arengute, eriti
suurenenud tarbimisega (vt tabel 3-5).
Korduvkasutus piirdus materjalidega,
mis enamasti olid puhtad ja mida oli
kerge koguda, ning mille jaoks turg juba
olemas oli. Ning teenindusettevõtted,
mis ei ole ise suured materjalitootjad,
soodustavad sageli materjalikasutust kas
nendega kaubeldes või nende kasutust
rahastades (jaemüügiettevõtted ja ra-
handusasutused) või ise neid aplalt tar-
bides (nt ehitustööstus ja vee-ettevõtted
tarbivad tohutult toorainet). Ehkki iga
materjalikasutuse efektiivsuse tõstmine
on tähtis, pole see piisav, kui suurenev
tarbimine nullib ära sellest saadava efek-
ti, nõudes metsade jätkuvat raiumist,
uute kaevanduste rajamist ning õhu ja
vee saastamist.40

Seega ei ole tõenäoline, et “loomulik
dematerialiseerimine” suudaks tagada
materjalikasutuse üldist vähenemist. Kuid
isegi sihikindlad algatused ei pruugi olla
piisavad, kui ei võeta midagi ette, muut-

maks olemasolevaid tööstusstruktuure.
OECD hinnangul väheneks praeguste tu-
rutingimuste ja keskkonnapoliitika puhul
tööstusriikide ettevõtetes tooraine (ja
energia) kasutamine 10–40%, kuna see on
majanduslikult kasulik. Näiteks on viida-
tud 150 Poola ettevõttes tehtud uuringu-
le, mis näitas, et ainuüksi seadmete kaas-
ajastamisega on võimalik vähendada jäät-
mehulka 30%. Kuigi sellised vähendami-
sed on teretulnud, jätavad nad enamasti
puutumata tööstuse selle osa, mis sõltub
looduslikust toorainest ning toodab palju
jäätmeid. Arvestades globaalse majanduse
prognoositavat 150 %-list kasvu aastaks
2020 ning arengumaade vajadust vaesu-
sest välja pääseda, on vaja revolutsiooni-
list mõtlemist, saavutamaks materjalikasu-
tuse üldist vähenemist, mitte lihtsalt lo-
kaalset suhtelise efektiivsuse kasvu.41

Sel põhjusel ennustavad mõned ana-
lüütikud tööstusriikide majanduse ter-
viklikku ümberkorraldamist. Paljud ka-
sutavad oma mudelina loodust ning ku-
jutavad ette majandussüsteeme, mis tar-
bivad vähe loodusvarasid ega paiska
ohtlikke jäätmeid õhku, pinnasesse või
vette ega tooda jäätmeid, mida ei saaks
kasutada kuskil mujal sellessamas ma-
jandussüsteemis või mida keskkond ei
suudaks kergesti omastada. Ei ole selge,
kas selline süstemaatiline “kapitaalre-
mont” on täielikult teostatav, kuid teatud
algatuste kogum võib sellise maailma
reaalsusele palju lähemale tuua.42

Toorainekasutuse radikaalse vähenda-
mise võtmeks on katkestada selle seotus
majandustegevusega. Võib-olla kõige re-
volutsioonilisemaks sammuks selles suu-
nas oleks nihe tõelise teenindusel põhi-
neva majanduse poole. Erinevalt tänastest
teenindusettevõtetest, mis sageli erguta-
vad toorainega liialdamist, saaks madal
materjalikäive ümberorienteeritud tee-
nindussfääri üheks põhialuseks. Ettevõt-
ted ei saaks oma tulu kaupade (nt autode
või pesumasinate) müügist, vaid osutades
teenuseid, mida need tooted praegu pa-
kuvad (mugav riiete puhastamine või
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transport). Nad vastutaksid kõigi materja-
lide ja toodete eest, mida kasutatakse
nende teenuste osutamisel, samuti aga
nende toodete ülalpidamise eest, võttes
need kasutusaja lõpul tagasi. Sel puhul
oleks teenindusettevõtetel tugev stiimul
valmistada tooteid, mis kestavad kaua,
mida on kerge parandada, uuendada,
lammutada ning korduvkasutada.43

Selle tulemusena muutuksid teenuseid
pakkuvad ettevõtted pigem toodete liisija-
teks kui müüjateks. Xeroxi korporatsioon
on üks paljukasutatud näide. See ettevõte
liisib praegu enamiku oma koopiamasina-
test, olles ümber sõnastanud oma missioo-
ni: pigem pakkuda paljundusteenuseid
kui müüa koopiamasinaid. See uus töökor-
raldus on andnud ettevõttele tugeva ajendi
oma masinaid maksimaalselt ära kasutada.
Aastatel 1992–1997 kahekordistas Xerox
ümbertöötatavate koopiamasinate arvu,
jõudes 28 %-ni. See strateegia säästis ainu-
üksi 1997. aastal 30 000 tonni materjali
prügilasse sattumisest. Iga ümbertöötatud
masin vastab samadele standarditele ja on
samasuguse tagatisega kui uus masin. Ette-
võte on selle programmi rakendamisega
alles alustanud. Lõppeesmärgiks on suu-
rendada ümbertöötatavate masinate osa-
kaalu 84 %-ni ning materjali korduvkasu-
tuse osa 97 %-ni.44

Mõnede teenuste puhul on võimalik
materjale säästa, heites kõrvale tooted,
mis seisavad enamiku ajast jõude. Ühe
uurimuse andmeil annab pesumajatee-
nuste eelistamine kodusele pesumasina-
le ressursikasutuses 10–80-kordset kok-
kuhoidu, sõltuvalt sellest, kuidas pesu-
masinad jäätmetena ladustatakse. Näi-
teks prügilasse viiduna tekiks kodustest
pesumasinatest 80 korda rohkem jäät-
meid kui pesumajade masinatest. Korra-
likult lammutatuna ja korduvkasutusse
suunatuna annaksid kodused pesumasi-
nad ikkagi 10 korda enam jäätmeid kui
pesumajade masinad. See näide iseloo-
mustab ka seda, et tänased ettevõtmised
korduvkasutuse vallas on tegelnud kasu-
tusahela algus-, mitte lõpuosaga. Kui pe-

supesemine on ehk teenus, mida tarbijai-
le meeldiks teha kodus (mida on võima-
lik ikkagi korraldada teenindusettevõttel,
liisides pesumasinaid), võiks muude, vä-
hekasutatavate toodete, näiteks muruniit-
jate, valdajaks olla teenindusettevõtted.45

Põhimõtteliselt võivad teenuste pakku-
jad asendada teatud materjale teadusma-
hukuse või tööga. Infotehnoloogia revo-
lutsiooni jätkudes võib digitaaltehnoloo-
gia – teadusmahukas toodang – anda uue
elu moraalselt kiiresti vananevatele toode-
tele nagu fotoaparaadid ja telerid. Toote
kaasajastamine uue arvutikiibiga võimal-
dab laitmatus korras korpustel, läätsedel
ja muudel komponentidel edasi töötada,
et need ei jõuaks liiga vara prügilasse. Sa-
muti võimaldab toote kasuliku eluea pi-
kendamine luua töökohti: teenuste pak-
kujad vajavad töölisi, kes võtaksid osa-
deks lahti, parandaksid ja ehitaksid üm-
ber liisitavaid tooteid. Nii on võimalik
korraga säästa materjale ja suurendada
tööhõivet.

Enne teenindusühiskonnale ülemine-
kut tuleb siiski vastata mõnele küsimuse-
le. Esineda võib ootamatuid sotsiaalseid
mõjusid. Näiteks: mis juhtub madala sis-
setulekuga inimestega, kui kasutatud
toodete turg kuivab kokku ning üha roh-
kem tooteid on kättesaadavad ainult lii-
singuga? Teenindusühiskond võib neilt
võtta keskse ellujäämisstrateegia, sundi-
des neid maksma igakuiseid liisingu-
makseid või muutes kauakestvate toode-
te kasutamise neile täiesti kättesaama-
tuks. Kuid on võimalus, et subsiidiume,
mis praegu aitavad võimsaid materjali-
tootjaid – soodustades raiskavat toor-
ainekasutust –, võiks rakendada hoopis
selleks, et toetada oluliste teenuste kätte-
saadavust. Teine mure on seotud sellega,
et toodete liisimine võib kõrvale tõrjuda
väikeettevõtteid, soodustades suurette-
võtteid, mis suudavad integreerida too-
dete loomist, tootmist ja hooldust. Sellis-
te ebavõrdsuste ennetamine on katsu-
museks neile ühiskondadele, mis soori-
tavad hüpet teenindusühiskonda.46
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Püüe renoveerida korduvkasutust või-
maldab teenindusühiskonna tooraineka-
sutust veelgi vähendada. Näiteks on kor-
duvkasutust võimalik oluliselt laiendada,
kui korduvkasutusega arvestatakse juba
toodete kavandamisel. Arvutikorpused
on nüüd sageli valmistatud ühte tüüpi
materjalist, kasutamata liime, värve või
osi, mis võiksid takistada korduvkasu-
tust. Autode ja telerite tootjad arvesta-
vad oma toodete loomisel üha enam, et
need oleksid kergesti lammutatavad.
Xeroxi ambitsioonikas plaan jõuda 84%
oma koopiamasinate ümbertöötamiseni
on reaalne. Selliste keskkonnaga arvesta-
vate disainialgatuste laialdane rakenda-
mine võimaldaks korduvkasutust kindlas
majandusruumis oluliselt suurendada.
Praegu on USA-s korduvkasutuses vaid
17% neist vastupidavatest toodetest.47

Õigete ajendite korral saaks materjali-
kasutust isegi enam vähendada. Saksa-
maal 1993. aastal jõustunud revolutsioo-
niline pakendijäätmete seadus teeb toot-
jad vastutavaks peaaegu kogu valmistatud
pakendimaterjali eest. See uus seadus suu-
rendas dramaatiliselt pakendite korduvka-
sutust – 12 %-lt 1992. aastal 86 %-ni 1997.
aastal. Näiteks plasti kogumine suurenes
peaaegu 19 korda: 30 000 tonnilt 1991.
aastal 567 000 tonnini 1997. aastal. Li-
saks andis sama seadus tootjatele mõjusa
ajendi vähendada pakendikasutust, mis
langes majapidamistes ja väikeettevõtetes
aastatel 1991–1997 17%. Eriti on vähene-
nud topeltpakendite kasutamine – näi-
teks karbi kasutamine hambapastatuubi
ümber. Paljudes riikides, sealhulgas Aust-
rias, Prantsusmaal ja Belgias, on jõustu-
nud samasugused seadused.48

Muud loovad algatused võiksid laien-
dada korduvkasutust tehase tasemel.
Tööstusettevõtete rühm Taani linnas
Kalundborgis on eeskujuks majandus-
sümbioosi kontseptsiooni rakendamisel:
iga tehase jäägid kasutatakse ära teistes
tehastes. Kalundborgi elektrijaama sooja
vett kasutatakse lähedalasuvas kalakas-
vatuses, kalakasvatuse heitmed suuna-

takse väetisena põllumaadele ning elekt-
rijaama lendtuhka kasutatakse tsemendi
valmistamisel. Selle skeemi abil säästa-
vad ettevõtted miljoneid kroone toor-
ainekulusid, igal aastal satub varasemast
vähem prügilasse või ookeani üle 1,3
tonni jäätmeid ning umbes 135 000 ton-
ni süsiniku- ja väävliheitmeid jääb atmo-
sfääri paiskamata. On julgustav, et sellis-
te skeemide kasutamine ei piirdu ainult
tööstusega. Analoogiline sümbioos Fid•i
saartel ühendab õlletehast, seenekasva-
tust, kanakasvatust, kalakasvatust, veega
niisutatavaid aedu ning metaanitootmis-
üksust, mis kõik toimivad väiketootmise
tasemel. Muid jäätmevähendamise alga-
tusi on alustatud näiteks Namibias ja
USA Põhja-Carolina osariigis.49

Auto ühiskasutuse kokkulepped
Berliinis, Vancouveris ja teistes lin-
nades teevad autod kättesaadavaks
inimestele, kellel autot ei ole.

Nagu korduvkasutuse ja jäätmekasutu-
se puhul, on võimalik ka materjalide
efektiivsus loovalt läbi mõelda. Kui efek-
tiivsust ei mõõdeta ainult tehaseväravas,
vaid toote eluea jooksul, muutuvad selli-
sed näitajad nagu kestvus ja korduvkasu-
tuse võimalus korraga oluliseks. Näiteks
auto kasutusea pikendamine ei pruugi
anda tooraine kokkuhoidu tehases, kuid
see vähendab poole võrra nii auto iga sõi-
du kohta kasutatud ressursse ja toodetud
jäätmeid, mis viib kokkuvõttes ressursi-
säästuni. Seda teadvustades on mitmed
ettevõtted hakanud suurendama toodete
ealist vastupidavust. Näiteks Toyota läks
1991. aastal üle korduvkasutusega kauba-
konteineritele potentsiaalse elueaga 20
aastat. Analoogiline samm Xeroxis säästis
ettevõttele igal aastal 2–5 miljonit dollarit.
Sellised edusammud, rakendatuna terves
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riigi majandusruumis, vähendaksid järsult
konteinerite ja pakenditega seotud jäät-
meid, mis moodustavad USA-s umbes
30% igal aastal prügilatesse saadetavatest
jäätmetest.50

Toote eluiga saab pikendada ka üm-
bertöötamise, parandamise ja kasutatud
toodete tarbimisega. Peaaegu kõigil juh-
tudel on sellised strateegiad tooraine- ja
energiasäästlikumad ning tekitavad vä-
hem jäätmeid kui looduslike materjalide
kasutamine. Ning ümberseadistamine ja
remontimine loovad rohkem töökohti
kui toodete jäätmetena ladustamine. Wa-
shingtoni Kohaliku Isemajandamise Ins-
tituudi (Institute for Local Self-Reliance)
hinnangul annab arvutite remont ja
uuendamine 68 korda rohkem töökohti
kui prügila hooldamine. Tööjõu maksu-
mus teeb remontimise ja ümberseadista-
mise kalliks. Riiklik lähenemine sellele
probleemile vajaks kapitali ja tööjõu
suhteliste hindade ümbervaatamist.51

Materjalikasutuse vähendamise, kor-
duv- ja taaskasutuse ehk “3R” (lühend
ingliskeelsetest sõnadest reduce-reuse-
recycle) meetmete laialdane kasutamine
oleks mõnede tarbijate jaoks nostalgili-
seks sammuks. Paljud vanavanemad mä-
letavad aegu, mil piimapudeleid ja teisi
toidumahuteid korduvalt kasutati, kingi
ja riideid parandati ning masinaid üm-
ber ehitati. Vanemad inimesed võivad
ehk mäletada, et kõik USA Pearl
Harbori merelahingus hukkunud laevad
peale kahe tõsteti üles, suunati kapitaal-
remonti ning seati töökorda – osalt see-
tõttu, et nii toimimine hoidis kokku nii
aega kui ka materjali. Kui selline lähene-
misviis tundub uutele tarbijate põlvkon-
dadele revolutsioonilisena, näitab see,
kuivõrd tööstusriigid on võõrandunud
materiaalsete ressursside hoolikast kasu-
tamisest.52

Materjalide asendamise võib teha tur-
valisemaks, viies asendamise strateegia-
tesse sisse ranged keskkonnanõuded.
Kuna taastumatu tooraine – eriti nafta-
toodete – kasutamine on lõppkokkuvõt-

tes mittesäästlik, väidavad mõned ana-
lüütikud, et naftatooted tuleks asendada
biomassil põhinevate toodetega, et ma-
janduse huvi nihkuks süsivesinikelt süsi-
vesikutele. Bioloogiliselt lagundatavad
materjalid, mis on valmistatud tärklisest,
taimeõlidest ja ensüümidest, võivad
asendada sünteetilisi aineid, elimineeri-
des toksilise mõju. Fosfaadid on asenda-
tud ensüümidega 90% kõigist Euroopa
ja Jaapani pesuvahenditest ning pooltes
USA-s toodetutest. Taimeõlid võivad
asendada mineraalõlisid värvides ja trü-
kivärvides: USA-s kasutab kolm ajalehte
neljast sojaoast toodetud, bioloogiliselt
lagundatavat trükivärvi. Ning tärklis ja
suhkur võivad asendada naftat plasti-
tootmisel.53

Siiski jääb sellise pöörde tasuvus küsi-
tavaks, eriti seetõttu, et üha defitsiitsema
põllumaa tarvis on siis vaja uut maad.
Mõned analüütikud väidavad aga, et põl-
lumajandus- ja tselluloositootmise jäägid
võivad anda piisavalt toorainet, mis võiks
asendada naftatööstusest pärit materjale.
Vähemalt võimaldaksid taimedel põhine-
vad materjalid vähendada paljusid kesk-
konna- ja terviseohte, mis on seotud naf-
tast toodetud materjalidega.54

Nagu vanasti, võib vähem tooraine-
mahuka tootmise saavutusi ära nullida
üha suurenev tarbimine, mis võib viia
keskkonnaseisundi süvenevale halvene-
misele. Seega: saavutamaks reaalset ma-
terjalikasutuse kokkuhoidu, tuleb kaasa-
ta ka tarbijad. Üks idee, mis võib aidata
vähendada materjalitarbimist, luua koos-
töövaimu, säästa raha ning tulla vastu ini-
meste vajadustele, on toodete kollektiivne
kasutamine. Auto ühiskasutuse kokkulep-
ped Berliinis, Vancouveris ja teistes linna-
des teevad autod kättesaadavaks inimeste-
le, kellel autot ei ole. Lepetes osalejad ka-
sutavad enamasti ühissõidukeid, jalgratast
või liiguvad jalgsi, kuid kasutavad oma
“autoühistu” autot eriotstarbeliste sõitude
jaoks. Šveitsis, kus autode ühiskasutus on
viimase kümne aasta jooksul järsult kasva-
nud, on tuhanded inimesed oma autodest
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loobunud ning sõidavad nüüd aastas läbi
vähem kui poole varasemast kilometraa-
•ist. Tulemuseks peavad nad paranenud
elukvaliteeti, liiklemise suuremat paind-
likkust ning auto omamise stressi puudu-
mist. Kogu autode ühiskasutuse potent-
siaali kasutamine võimaldaks hinnanguli-
selt vähendada autode hulka Euroopa
linnades 6 miljoni võrra.55

Teise võimaliku ühiskasutuse algatuse
näiteks on “tööriistaraamatukogud”,
mida spondeerivad USA-s Berkeley linn
Californias ja Takoma Park Marylandis.
Inimestel on võimalik laenutada laias
valikus elektri- ja käsitööriistu. See on
materjalimahukust vähendav alternatiiv,
mis on mõttekas inimeste jaoks, kes ka-
sutavad tööriistu harva.56

SUHTUMISE MUUTMINE

Materjalikasutuse “kapitaalremont” nõuab
tegutsemisviise, mis juhivad majanda-
misviisid eemale metsadest, kaevandus-
test ja naftavarudest kui esmastest toor-
aineallikatest ning eemale ka prügilatest
ja põletusahjudest kui odavatest jäätme-
kõrvaldusmeetoditest. Selle asemel tuleb
ettevõtteid ja tarbijaid ergutada vähen-
dama looduslike materjalide kasutamist
ning suunata praegu raisatavate varude
rikkalikku voogu toodete mitmekordse
kasutamise, ümberseadistamise, jagami-
se või materjalide korduvkasutuse teel.

Võib-olla ainuke oluline poliitiline
samm selles suunas oleks nende sub-
siidiumide tühistamine, mis teevad loo-
duslikud materjalid näiliselt odavaks.
Otseste rahaliste toetuste või ressursside
odava äraandmise teel kaevandus- ja
metsatööstusettevõtetele antav toetus
teeb tooraine tootjate jaoks kunstlikult
odavaks. USA kurikuulus 1872. aasta
kaevandamisseadus annab jätkuvalt kae-
vandusettevõtetele juurdepääsu riigi-
maadele vaid 12 dollari eest hektari koh-
ta, seda ilma maksukohustuse ja kaevan-

duste puhastamise kohustuseta. Tulemu-
seks on looduslike materjalide kasutamise
soodustamine muude alternatiivide, näi-
teks korduvkasutuse arvel. Keerates kinni
subsiidiumikraani, mis toetab loodusvara-
de ammutamist, võivad poliitilised otsus-
tajad teenida topeltdividende. Keskkond
võidab oluliselt, kuna suurimad materjali-
dega seotud keskkonnakahjud esinevad
loodusvarade ammutamise järgus. Samal
ajal täieneb riigikassa töösse jäävate kae-
vanduste ja metsatööstuste arvel.57

Nagu loodusliku tooraine ammutamist,
on ka jäätmete tekitamist võimalik oluli-
selt kärpida, mõnedes linnades ja töös-
tusharudes isegi kuni nullilähedase jäät-
mehulgani. Mõned ettevõtted on väit-
nud, et on oma tootmisüksustes saavuta-
nud nullilähedase jäätmetekke. Canberra
linn Austraalias taotleb strateegiat “2010.
aastaks jäätmeteta”. Holland on seadnud
jäätmete riikliku vähendamise eesmärgiks
70–90%. Selliste ambitsioonikate eesmär-
kide saavutamise võtmeks on igat sorti
jäätmete maksustamine – suitsuheitest
kuni prügilatesse viidavate tahkete jäät-
meteni. Näiteks õnnestus Hollandis pea-
miselt saastemaksude abil vähendada aas-
tast 1976 kuni 1990-ndate aastate kesk-
paigani veekogude reostamist raskmetalli-
dega 77–99% võrra. Kõrged prügilamak-
sud on Taanis viinud ehitusjäätmete taas-
kasutusse võtmise kaheksa aastaga 12 %-lt
82 %-ni – peajagu kõrgemale 4 %-st, mis
on iseloomulik enamikule tööstusriiki-
dest. Sellised maksud võiksid anda tohu-
tut kokkuhoidu USA-s, kus prognoositav
ehitusmaterjalide kulu aastateks 2000–
2020 ületab kogu möödunud sajandil ka-
sutatud ehitusmaterjalide hulga.58

Tarbija tasemel võib jäätmemaks olla
kehtestatud kõrgemate prügiveomaksude-
na või – mis veelgi parem – maksudena,
mis sõltuvad äravisatava prügi hulgast.
Linnades, mis on üle läinud sellele süs-
teemile, on toimunud jäätmehulga oluli-
ne vähenemine. Programmid põhimõttel
“maksa, kui ära viskad”, mille puhul ini-
mesi maksustatakse prügikottide hulga
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või prügi ruumala järgi, illustreerivad ot-
seste jäätmemaksude mõju. Näiteks vä-
hendasid Doveri linn New Hampshire´is
ja Crocketti linn Texases tänu sellistele
jäätmemaksudele viie aastaga olmejäätme-
te hulka 25% võrra. Niisugused algatused
on kõige efektiivsemad siis, kui neid
kombineeritakse korduvkasutuse prog-
rammidega: kui prügi äraviskamine on
maksustatud, ergutab see inimesi suuren-
dama korduvkasutust. Üksteist 17-st USA
piirkonnast on saavutanud rekordilise
korduvkasutuse suurenemise, kasutades
süsteemi “maksa, kui ära viskad”.59

Saastemaksu täiustatud vormiks on näi-
teks pakendi maksustamine. Taanis on
tänu klaastaara kõrgele hinnale saavuta-
tud 98–99 %-line pudelite tagastamine,
mis tähendab, et iga pudel võib olla kor-
duvkasutuses 50–100 korda.60

Osa jäätmetest on nii kahjulikud, et
nende kontrollimiseks ei piisa maksu-
dest, vaid vajatakse seadusi. Üheks selli-
seks näiteks on pliiheidete keelustamine
põhjusel, et plii kahjustab laste vaimset
arengut. Samuti on osoonikihti kahjusta-
vate ühendite rahvusvaheline keelustami-
ne nende kasutamist oluliselt vähenda-
nud – veel mõne aasta eest külmikutes ja
konditsioneerides aktiivselt kasutatud
CFC-de puhul 88%. Käivad ka läbirääki-
mised 12 vastupidava orgaanilise reostus-
tekitaja rahvusvahelise keelustamise tee-
mal. Kui kindlate materjalide kasutamisel
on inimesele ja keskkonnale tekitatav
kahju liiga suur, võib keelustamine olla
ainus võimalus vähendada tegelikku
ohtu.61

Kui pidurdatakse looduslike tooraine-
te ammutamist ja jäätmete äraviskamist,
ergutab see uutele tootmis- ja tarbimis-
viisidele üleminekut. Kuid ka muud va-
litsuste algatused võivad seda ülemine-
kut soodustada. Näiteks kui tootjad
oleksid materiaalselt vastutavad enda
kasutatavate materjalide eest nende ma-
terjalide kogu eluea jooksul, oleks neil
tugev ajend vähendada materjalikasu-
tust miinimumini ning teha enda kasu-

tatavad materjalid vastupidavaks ja kor-
duvkasutatavaks. Umbes 28 riiki on juu-
rutanud “tagasivõtmise” seadused pa-
kendite ja 16 riiki patareide kohta ning
12 riiki plaanivad rakendada samasugu-
seid seadusi elektroonikaseadmete koh-
ta. Nendest algatustest on kõige pare-
mini dokumenteeritud Saksamaa paken-
diseadus aastast 1991, mis ainult ei vä-
hendanud oluliselt pakendamist, vaid
soodustas ka kauakestvate toodete toot-
mist. Rahvusvaheline Puuviljakonteine-
rite Organisatsioon (International Fruit
Container Organization), mis sündis tänu
sellele 1991. aasta seadusele, sai korduv-
kasutusega pakendikastide juhtivaks
tootjaks ja liisijaks; praegu transpordi-
takse neis 75% kogu toodangust, mis lä-
bib Saksamaad. Sellise kontseptsiooni
laienemine kogu riigi majandussüstee-
mis võib anda olulist efekti materjalika-
sutuse vähendamisel.62

Lisaks korduvkasutuse kiirele arengu-
le võivad riikide majandussüsteemid
seada kõrgemaid eesmärke taaskasutata-
vate materjalide osakaalule toodetes. Pa-
beri tarbimiselt maailmas viiendat kohta
hoidvas Suurbritannias arutusel olev
seaduseelnõu suurendaks ajalehtedes si-
salduva taaskasutatava paberi osakaalu
40 %-lt 80 %-ni. Ning valmistades puit-
paneele, milles sisaldub 70% taaskasuta-
tavat materjali, võiks Suurbritannia vä-
hendada esmase puidu kasutamist pa-
neelides 20% võrra.63

Ka ehituseeskirju võib muuta, võimal-
damaks taaskasutatava materjali kasuta-
mist ehituses. Vananenud ehituseeskir-
jad nõuavad sageli kindlate materjalide
kasutamist kindlatel töödel selle asemel,
et määratleda kindlad materjalistandar-
did. Innovaatilisi materjale, nagu näiteks
taaskasutatavast plastist drenaa•itorud, ei
kasutata USA-s eriti laialdaselt, kuna nen-
de kasutamise turvalisuse ja vastupidavu-
se standardeid ei ole kehtestatud. Ehitus-
eeskirjade muutmine – pärast adekvaat-
set testimist turvalisuse tagamiseks –
võiks avada ukse taaskasutatavate mater-
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jalide ja alternatiivsete ehitusmaterjalide
laialdasele kasutamisele.64

Et suurendada erinevate taaskasutatava-
te ehitusmaterjalide hulka, tuleks käivita-
da jäätmebörsid – infokeskused, mis aita-
vad üksteist leida jäätmematerjalide teki-
tajatel ja nende ostjatel. Osana oma kam-
paaniast, mis tegeleb jäätmete kõrvalda-
misega aastaks 2010, on Canberra linna-
võimud korraldanud internetis regionaal-
se ressursibörsi. Linnavalitsus ergutab ko-
halike ettevõtete osalust sellel börsil, mis
käsitleb kõige erinevamaid materjale or-
gaanilistest jäätmetest kuni pappkarpide-
ni. Erasektori algatus piirialal, mis hõl-
mab Matamorose linna ümbrust Mehhi-
kos ning Brownsville´i linna Texases, on
veelgi ambitsioonikam, kasutades arvuti-
mudelit regiooni sadade ettevõtete jäät-
mevoogude ja materjalivajaduste analüü-
simisel ning tehes kindlaks potentsiaal-
seid partnerlusvõimalusi, millest ettevõt-
ted varem ei teadnud.65

Samal ajal on mõned uurijad seadnud
küsimärgi alla materjalikasutuse tegeliku
otstarbe. Suurbritannia Surrey Ülikooli
uus uurimus näitab, et vahemikus 1954–
1994 püüdsid Briti tarbijad täita mate-
riaalsete toodete tarbimisega oma mitte-
materiaalseid vajadusi, nagu kiindumus,
identiteet, milleski osalemine ning loo-
vus, vaatamata vähestele faktidele, et see
on võimalik. See küsitav tarbimismudel
esindab varude ebaefektiivset kasuta-
mist. Kodanikuühendused – religioosse-
test rühmadest keskkonnaorganisatsioo-
nideni – sobivad hästi selleks, et kritisee-
rida nende liialduste hinda ühiskonnale
ja keskkonnale.66

Kohalikud organisatsioonid võivad
aidata välja arendada strateegiaid materja-
litarbimise vähendamiseks. Üheks eriti
edukaks lähenemiseks on rahvusvahelise
organisatsiooni Maa Globaalne Tegevuska-
va (Global Action Plan of the Earth, GAP)
ökomeeskondade programm (Eco-Team
Program). Enam kui 8000 viiest-kuuest ma-
japidamisest koosnevat kohalikku mees-
konda Euroopas ja 3000 USA-s kohtuvad

regulaarselt, et arutada, kuidas vähendada
jäätmeid, kasutada vähem vett ja energiat
ning osta “rohelisi” tooteid. GAP-i and-
metel on programmi läbinud majapidami-
sed vähendanud prügilasse saadetud jäät-
mehulka 42%, veekasutust 25%, süsiniku-
heidet 16% ning transpordi kütusekulu
15%. Seejuures on aastane kokkuhoid ühe
majapidamise kohta 401 dollarit.67

Religioossed rühmad võivad väljenda-
da ülemäärase tarbimise seost tänapäe-
vase hingelise tervise sandistumisega.
Nad võivad hoiatada ohtude eest kaupa-
de jumalateks muutmisel, ning nende
rühmade mõju on mõnes ühiskonnas to-
hutu. Nad võivad edasi anda ka tarbimi-
se positiivset külge: et tervislik tarbimi-
ne – mõõdukus ostmisel, rõhuga toode-
tele ja teenustele, mis soodustavad isik-
suslikku arengut – toidab vaimu ning
aitab inimestel täielikult realiseerida
oma potentsiaali.

Lisaks nendele muutustele tegutse-
misviisides ja käitumises – millest iga-
ühel on otsene mõju materjalikasutusele
– peavad otsusetegijad pöörama suurt
tähelepanu ka muudele otsustele, millel
on kaudne, kuid tugev mõju materjalika-
sutusele. Tõepoolest, need ühiskondli-
kud valikud – alates sellest, kuidas kasu-
tatakse maad, kuni energia, tööjõu ja
materjalide hinnani – võivad mõjutada
materjalikasutust kümneteks aastateks.

Vaadelgem näiteks maakasutust. USA
äärelinnad kasutavad rohkem kilomeet-
reid teid, rohkem torustikku ja telefoni-
kaablit ning rohkem koole, politseijaos-
kondi ja tuletõrjebrigaade elaniku kohta
kui tihedama asustusega alad. Naabrus-
konna tehnoloogiakeskus (The Center of
Neighborhood Technology) Chicagos uuris
seitset piirkonda selle linna ümber ning
leidis, et hõreda asustusega aladel kasuta-
ti 2,5 korda enam materjale elaniku koh-
ta kui tihedama asustusega piirkonda-
des.68

Kui laiad vabad alad USA linnade
ümbruses teevad võimalikuks eeslinnade
tekkimise, tuleneb sellise ressursikuluka
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ja intensiivse arengu aktiveerimine polii-
tilistest valikutest. Näiteks ergutavad pla-
neerimisseadused ning ehituseeskirjad
hõreasustust. Ning nagu varem märgitud,
teevad subsiidiumid fossiilkütustele nafta-
põhised ehitustooted – alates asfaldist
kuni plastveejuhtmeteni – kunstlikult
odavaks. Enam kui 100 miljardit dollarit
subsiidume maskeerivad autosõidu hinda
USA-s, vähendades loomulikku vastu-
meelsust elada kaugel töökohast ja teistest
elutähtsatest kohtadest. Selliste poliitiliste
otsuste ja subsiidiumide kogumõju mater-
jalikasutusele on laiem kulutustest infra-
struktuurile: elamine töökohast kaugel
eeldab sageli kahte autot perekonnas, sa-
mal ajal kui suured kodud ja aiad loovad
eeldused suuremaks kaupade tarbimiseks,
et neid kodusid ja aedu täita.69

Enamik linnaplaneerijaist, tsoneeri-
misega tegelevaist ametnikest ning polii-
tikuist ei ole oma maakasutuse otsuste
tegemisel teadlikud materjalikasutuse
mõjust ega kogu keskkonnamõjust. Kuid
see on vaid üks materjalikasutust tuge-
valt mõjutavatest poliitilistest otsustest.
Olulised on ka tööjõu ja kapitali hinna-
suhted. Säästval materjalikasutusel põhi-
neva majandamise võtmeelementideks on
töömahukad operatsioonid nagu korduv-
kasutuses materjali sorteerimine ning
lammutustööd. Riikides, kus tooraine on
odav ja tööjõud kallis, on sellised operat-
sioonid erakordselt kulukad ning majan-

duslikult mittetasuvad. Näiteks 1998. a
USA tarbijaid käsitleva uuringu andmeil
viitasid pooled seadmeid ära visanud ini-
mesed parandamise kõrgele hinnale ning
kolmandik väljavahetamise madalale hin-
nale kui peapõhjusele, miks nad tooted
ära viskasid.70

Ka muudel poliitilistel otsustel on
kaugeleulatuv mõju: näiteks on materja-
likasutuse seisukohalt oluline, kas trans-
pordisüsteem keskendub autodele või
jalgrataste ja raudtee kombinatsioonile.
Ka energia hind on oluline, kuna odav
energia suurendab materjalikasutust
peaaegu kõikjal majanduses. Ning töö-
tajate piiratud vabadus eelistada töötun-
dide väiksemat hulka palgale soodustab
tarbijamentaliteeti, mis suurendab ma-
terjalikasutust. Tõepoolest, enamikul
majanduslikest sammudest on suur mõju
materjalikasutusele.71

Meie intensiivsele materjalikasutusele
rajanenud mineviku absurdsuse mõistmi-
ne on esimene samm, et teha hüpe rat-
sionaalse, säästva materjalikasutusega
majanduse poole. Kui sellest on kord aru
saadud, on võimalused “dematerialiseeri-
da” meie majandussüsteeme piisavalt
käeulatuses. Ühiskondi, mis õpivad üle
saama oma asjadekesksusest ning kesken-
duvad selle asemel nende teenuste osuta-
misele, mida inimesed vajavad, võidaks
saja aasta pärast mäletada kui ajaloos kõi-
ge kestvama tsivilisatsiooni loojaid.
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1850. aastatel olid kuni kahe meetri jä-
medused valged männid (Pinus strobus
L.) Põhja-Ameerika Suure Järvistu aladel
nii tavalised, et metsatöölised pidasid iga
meetrist väiksema läbimõõduga palki
“alamõõduliseks”. Praegu kasvatatakse
puid vaid kolmandikuni sellest läbimõõ-
dust. Vaatamata omaaegsete kroonikute
ennustustele, et metsad on tühjaks am-
mutamiseks liiga suured, kahanes valge
männi “piiramatu” varu siiski, nagu kui-
vasid kokku ka kohalikud tööstusettevõt-
ted, mis olid rajatud nendele hindama-
tutele varudele.1

Sellised hoogsad ja kärarikkad stse-
naariumid said alguse tuhande aasta eest
Vana-Kreekas ja Vana-Roomas. Need jät-
kuvad praegugi ning puiduotsinguil on
jõutud maailma viimaste põlismetsade
kallale – Kanada, Venemaa ja Tšiili paras-
vöötme- ja boreaalsetest metsadest Brasii-
lia, Indoneesia, Paapua Uus-Guinea,
Kambod•a ja Kameruni troopiliste met-
sadeni. Hävinud on peaaegu pool kunagi
Maal kasvanud metsast. Ainuüksi 1980–
1995 kadus vähemalt 200 miljonit hekta-
rit – rohkem kui Mehhiko pindala jagu.2

Tööstusriikides, kus toodetakse ena-
mik maailma tarbepuidust, on metsade
kahanemise peapõhjus raie. Arengu-
maades põhjustavad metsaalade vähene-
mist ühtaegu nii põllu- ja karjamaade
puhastamine metsast kui ka tööstuslik
raie. Raiega kaasnevad uued metsa läbi-
vad teed avavad juurdepääsu seni ligi-
pääsmatutele paikadele, mis omakorda
soodustab põllumajandusmaade kasu-
tussevõttu metsa arvelt.3

Raiet ergutab kasvav vajadus puidutoo-
dete järele. Vaid kolme viimase kümnendi
jooksul on tööstusliku ümarpuidu kasutus
tõusnud peaaegu ühe kolmandiku võrra
ning küttepuidu ja puusöe tarbimine ligi
kahe kolmandiku võrra, paberikasutus aga
kolmekordistunud.  Kuna maailma kõige
rahvarikkamad riigid muutuvad jõuka-
maks, on oodata kasvavat puidunõudlust.4

On ka muid surveid maailma metsade-
le – eksootiliste liikide invasioon, õhu-
reostus, suured tulekahjud ja kliima-
muutused. Järelejäänud metsade sei-
sund halveneb ja kvaliteet langeb, nende
võime toetada liikide ja ökosüsteemide
eksisteerimist väheneb.5
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Kui metsad kaovad, kaotame me roh-
kem kui ainult puidu. 150 puiduga mitte-
seotud tipp-metsatoodet, millega rahvus-
vaheliselt kaubeldakse – nt rotangpalmid
(Calamus, ingl k: rattan), kork, pähklid,
õlid ja ravimid – on oma käibe järgi väärt
enam kui 11 miljardit dollarit aastas.
Nendega kaasneb veelgi suurem kohalik
kasu, s.h sadade miljonite inimeste töö-
hõive.6

Lisaks sellele on metsad varjupaigaks
lugematutele liikidele, sealhulgas sellistele
“kasulikele” organismidele, kes tolmen-
davad põlluvilju ning aitavad piirata hai-
gustkandvate kahjurite arvukust. Ilma vee-
lahkmeid kaitsva metsakatteta erodeerivad
vihmavood kulutatud maad; üleujutused ja
põud muutuvad üha ulatuslikumaks. 1998.
aastal põhjustasid tugevad vihmad rekor-
dilisi üleujutusi paljudes mahavõetud met-
saga piirkondades, sealhulgas Indias,
Bangladeshis ja Mehhikos. Näiteks üle-
ujutus Jangtse valgalal – kus metsalõikuse
ja põllumajanduse tagajärjel on hävinud
85% metsi – põhjustas tuhandete inimeste
surma, sundis elukohta vahetama sadu
miljoneid inimesi, ujutas üle kümneid
miljoneid hektareid põllumaad ning teki-
tas kümnete miljardite dollarite suuruse
kahju.7

Metsatoodete näiline küllus turul võib
tarbijatele jätta petliku rahulolumulje
metsade seisundi kohta. Kuna põhiliste
metsatoodete – puidu, paberi ja kütte –
tarbimine on peasüüdlaseks metsade vä-
henemisel, võib siiski loota, et neid tren-
de on võimalik ümber pöörata, muutes
nende toodete tootmise viisi.

Õnneks tõuseb koos nõudluse kasvu-
ga ka avalikkuse mure metsade saatuse
pärast. Kui Vana-Roomas jäid metsad
haruldaseks, “tõusis puude väärtus nii fi-
losoofide kui varaste silmis,” märkis
John Perlin oma raamatus puidu rollist
tsivilisatsiooni arengus. Kui mõned Roo-
ma ehitajad ja tööstused võtsid kasutuse-
le efektiivsemad meetodid ja põlluhari-
jad istutasid puid, et kaitsta veelahk-
meid, kindlustas valitsus riiki sissevee-

tud puiduga, püüdes tagada pidevat varu
ja madalaid hindu, vaigistamaks rahul-
olematust. Kahjuks jätkub selline lühinä-
gelik tegutsemine metsade haruldaseks
muutumisel ka tänapäeval.8

MUUTUV PUIDUKASUTUS

Puidu tootmise, kaubanduse ja tarbimise
maastik on viimase sajandi jooksul oluli-
selt muutunud. Metsaraie ja puidutoot-
mise kunagisi tööriistu – kirveid ja saage
– on asendanud mehhaanilised metsa-
lõikurid ja kiired saeveskid. Suurte puu-
de ja kõrgema väärtusega puuliikide vä-
henemine on sundinud hankijaid pöör-
duma uute piirkondade, liikide ja toot-
misprotsesside poole, rahuldamaks kas-
vavat nõudlust. Uued puidukasutusviisid
on võimaldanud luua uusi tooteid – pa-
berist vineerini –, mis olid haruldased
või kujuteldamatud 100 aastat tagasi.

19. sajandiks oli enamik juurdepääse-
tavast puidust tööstusriikides juba küt-
teks ja ehitusmaterjaliks maha lõigatud.
Ka kauba- ja sõjalaevade ehitamisel tar-
biti viimase mõnesaja aasta jooksul suuri
metsaalasid – Vahemere ja Lähis-Ida iid-
setest tsivilisatsioonidest kuni Suurbri-
tanniani. Kui Suurbritannia metsad hä-
visid, vaatasid sealsed laevaehitajad, se-
pad ja muud ettevõtjad tooraine hanki-
misel Skandinaavia, Iirimaa ja Ameerika
kolooniate poole. Ühe 16. sajandi suure
sõjalaeva ehitamiseks kulus kaks tuhat
täiskasvanud tammepuud – rohkem kui
20 hektarilt. Ka raudteede areng 19. sa-
jandil ja 20. sajandi alguses nõudis ehi-
tuseks ja kütuseks erakordselt suuri pui-
dukoguseid. Näiteks kasutasid USA
raudteed 1900. aastal 20–25% riigi pui-
du aastatoodangust.9

Samal ajal kui tänapäeval turustatav
puit pärineb paljudest metsatüüpidest ja
erinevatelt metsastamata aladelt, tuleb
väga vähe puitu säästvalt majandatud
metsadest. Ehkki oluline kogus puidust
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saadakse siiani põlismetsadest, pärineb
praegu rohkem puitu “teisestest” metsa-
dest (nendest, mida on raiutud ja mis on
uuesti kasvanud) peamiselt USA-s ja
Euroopas. Kuigi metsaistanduste pindala
suureneb, vahel ka looduslike metsade ar-
vel, tuleb ainult 10% tarbepuidust täna-
päeval istandustest. Paljudes riikides ka-
sutatakse kõige väärtuslikumaid, inimte-
gevusest seni mõjutamata looduslikke põ-
lismetsi, ning sealne avalik arvamus
toetab raiekoormuse vähendamist järele-
jäänud metsades.10

Umbes 55% tänapäeval lõigatavast
puidust kasutatakse otseselt küttena; üle-
jäänu läheb tööstustoodete (nagu saema-
terjal ja paber) jaoks (vt tabel 4-1). Tsellu-
loosi tootmine paberi ja puitpaneelide
jaoks on viimastel kümnenditel kasvanud
palju jõudsamalt kui traditsiooniliste too-
dete (nt saematerjali) toodang, kus vaja-
takse kõrgema kvaliteediga puitu, mille va-
rud aga pidevalt vähenevad.11

Peaaegu pool maailma küttepuidust
toodetakse viies riigis – Indias, Hiinas,
Brasiilias, Indoneesias ja Nigeerias ning
ainult viis riiki toodavad rohkem kui
45% maailma tarbepuidust. USA, Kana-
da ja Venemaa on olnud viie tipptootja
hulgas vähemalt 40 aastat, samal ajal kui
Hiina ja Brasiilia kuuluvad sellesse rüh-
ma 1970. aastaist. Üheskoos annavad 10

suuremat puidutootjat (s.h Rootsi, Soo-
me, Malaisia, Saksamaa ja Indoneesia)
enam kui 71% maailma tarbepuidu too-
dangust.12

Puidukaubanduse (legaalse ja illegaal-
se) väärtus teeb sellest sektorist võimsa
majandusliku jõu, mis on kaua mõjuta-
nud metsade majandamist ja riikide
koostööd. Igal aastal tuleb üha enam pui-
dutooteid rahvusvahelisele turule, pee-
geldades üldist trendi kaubanduse globa-
liseerumise suunas. (Väga vähe puidust,
mida ÜRO Toitlus- ja Põllumajandus-
organisatsioon (Food and Agriculture
Organisation, FAO) klassifitseerib kütte-
puiduna, liigub üle piiride; seega kau-
bandus puudutab siin peaaegu erandi-
tult tarbepuitu). Ülemaailmselt on eks-
pordi osa toodangus alates 1970. aastast
kahekordistunud. Aastatel 1970–1975 le-
gaalsete metsatoodete ülemaailmne eks-
port peaaegu kolmekordistus, jõudes
enam kui 142 miljardi dollarini aastas.13

Tootmise ja kaubanduse laiendamine
on kalliks maksma läinud paljudele rii-
kidele, kes on oma metsi raiunud mitte-
säästlikult. Filipiinid on sellise raieviisi
hoiatavaks näiteks. 1960. ja 1970. aastatel
jõudsid Filipiinid nelja maailma suurima
puidueksportija hulka, likvideerides 90%
oma metsadest. Pärast seda on riik aga
hakanud puitu importima ja 18 miljonit

Tabel 4-1. Puidu ja puidutoodete tootmine, 1965–1995

Liik 1965 1980 1995 Juurdekasv 1965–1995
(mln m3) (%)

Ümarpuit 2231 2920 3331 49
Küttepuit ja puusüsi 1099 1472 1839 67
Tarbe-ümarpuit 1132 1448 1492 32
Saematerjal 384 451 427 11

Puitplaadid 42 101 146 248
Paberipuit ja puitlaastud 238 370 419 76

(mln tonni)
Paber ja papp 98 170 282 189

ALLIKAS: U.N. Food and Agriculture Organization, FAOSTAT Statistics Database, <http://apps.fao.org>.
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metsaelanikku on vaesunud. Alates 1961.
aastast on Kanada enam kui kolmekordis-
tanud, Brasiilia ja Malaisia enam kui viie-
kordistanud ning Indoneesia seitsmekor-
distanud oma puidutoodangut. Need rii-
gid jätkavad oma metsade raiumist röö-
velliku kiirusega. Pole juhus, et 1980.
aastatel langes maailma metsahävingust
53% Indoneesia, Brasiilia ja Malaisia ar-
vele.14

Ebavõrdeliselt suur osa maailma tar-
bepuidust toodetakse ja kasutatakse
tööstusriikides (vt tabel 4-2). Kuigi aren-
gumaades on puidu tarbimise kiirus ja
osakaal viimastel aastakümnetel suure-
nenud, jääb see praegugi kaugele maha
tööstusriikide tarbimistasemest. Kütte-
puit on ainus puidutoode, mida arengu-
maad rohkem tarbivad, ning sedagi tar-
bitakse elaniku kohta üle kahe korra vä-
hem kui tööstusriikides.15

Kõrgkvaliteedilise suure läbimõõduga
puidu suhteline haruldus on paljudes re-
gioonides kaasa toonud mitmete täispui-
dutoodete hindade tõusu viimase 35 aasta
jooksul. Siiski on puidutööstuse järje-

kindlad otsingud odava tooraine uute al-
likate turuletoomiseks kaitsnud paljusid
tarbijaid nende hinnatõusude eest ning
hoidnud nad teadmatuses kvaliteedi- ja
liigilistest muutustest. Samal ajal tunneta-
vad tarbijad, kellel ei ole juurdepääsu
kaugetelt turgudelt pärit toodetele, sellist
haruldaseks muutumist teravalt.16

Kasvav tarbimine ja kahanevad metsad
koos majandusliku ja sotsiaalse survega
on ergutanud puitu efektiivsemalt kasuta-
ma. Kuigi Põhja-Ameerikas jagus 19. sa-
jandil puitu küllaga, nii et puidutöötlejad
kasutasid ainult kõige sirgemat ja oksava-
bamat tüveosa ja viskasid ülejäänu mine-
ma, on selline lausraiskamine enamjaolt
minevikku jäänud. Vahemikus 1945–1990
langes ühe tonni tarbepuidu saamiseks ka-
sutatud toorpuidu hulk 23% võrra. Selle
tulemusena on paljude lõppsaaduste (nt
paber ja vineer) toodang kasvanud kiire-
mini kui üldine metsaraie.17

Näiteks USA-s, kus alates 1900. aas-
tast on rahvastik enam kui kolmekordis-
tunud, on kogu kasutatud puidu hulk
kasvanud ainult 63% võrra. Seega on ala-

Tabel 4-2. Elanike arv ja tarbe-ümarpuidu tarbimine tööstusriikides ja arengumaades
1970. ja 1990. aastal, prognoos aastaks 2010

Elanike arv/Tarbimine 1970 1990 2010
(%)

Elanike arv
Tööstusriigid 27 22 17
Arengumaad 73 78 83

Tarbimine
Tööstusriigid 86 77 73
Arengumaad 14 23 27

(m3 1000 elaniku kohta)
Tööstusriigid 1091 1141 1073
Arengumaad 84 95 87
Maailm 410 322 259

ALLIKAD: Population from United Nations, World Population Prospects: The 1996 Revision (New York:
1996); consumption from U.N. Food and Agriculture Organization (FAO), FAOSTAT Statistics Data-
base, <http://apps.fao.org/>; 2010 from FAO, Provisional Outlook for Global Forest Product Consumption,
Production, and Trade to 2010 (Rome: 1997).
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tes 1900. aastast seal puidu kasutamine
elaniku kohta tegelikult 52% võrra vähene-
nud. USA puidutarbimine hakkas sel sa-
jandil jõudsalt kasvama alates 1950. aas-
tast, mil seda hakati ulatuslikumalt kasuta-
ma ehituses ja paberitootmisel.18

Efektiivsuse kasv on saanud võimali-
kuks osaliselt metsakasutuse täiustamisega
ning tänu uutele raie-, töötlemis- ja kor-
duvkasutuse tehnoloogiatele. Paljud sae-
veskid kasutavad praegu arvutijuhtimise-
ga seadmeid, et maksimeerida iga tüve
kasuliku osise väärtust ja hulka. Tööstus-
riikides moodustab saematerjal 40–50%
saeveskites töödeldavast puidust (kuigi
suures osas arengumaadest on see näitaja
siiani ainult 25–30%). Lisaks kasutatakse
tööstusriikides praktiliselt kõik jäägid ära
kas tselluloosi või uute liimpuitdetailidest
kokkupandavate puidutoodete valmistami-
seks või saeveskite kütusena (vt tabel 4-3).
USA saeveskid vähendasid oma jäätme-
kogust (kasutamata või äravisatud mater-
jali) 14 %-lt 1970. aastal ainult 1,5 %-ni
1993. aastal.19

Kuna suured puud on muutunud üha
haruldasemaks ning tehnoloogiad ede-
nenud, on nõudluse rahuldamiseks välja
töötatud täiesti uued puidutooted. Mit-
mete toodete puhul kasutatakse väiksema
läbimõõduga puid, seni vähekasutatud
liike või puidujäätmeid, mis varem ära
põletati. Näiteks nn OSB-plaat (e orien-

teeritud laastplaat) on tehtud väikestest
kokkuliimitud puitlaastudest. See plaat il-
mus esmakordselt turule 1980-ndatel ning
on praeguseks hõivanud peaaegu 1/3 kas-
vavast plaaditurust.20

Mõned uuemad tooted asendavad se-
niseid puidutooteid – nagu OSB-plaat
asendab vineeri, samal ajal kui mõned
muud asendavad mittepuidutooteid nagu
kunstsiid (puidumassist valmistatav kan-
gas) asendab siidi või puuvilla. Osa pui-
dutoodetest leiab kasutust täiesti uutes
valdkondades, näiteks puitkiu kombinee-
rimisel plastiga, et tugevdada autode uk-
sepaneele. Isegi puidust paberi valmista-
mine, milleks kasutatakse praegu pea-
aegu viiendikku kogu puidutoodangust,
arendati välja alles 150 aastat tagasi.21

Puitdetailid, sealhulgas plaadid nagu
OSB, puitlaastplaat, keskmise tihedusega
puitkiudplaat, lamineeritud vineerplaat ja
I-talad leiavad kasutust ehituses ning sa-
muti mööbli ja uste valmistamisel. Paljud
uudsed detailid on tegelikult tugevamad
kui vastavad täispuidust analoogid.22

Enamasti käsitletakse puidutöötlemise
käigus tekkivaid väikseid puidutükke jäät-
metena ning need kas põletatakse saeves-
kile energia saamiseks või peenestatakse
paberimassi jaoks. Siiski on paljud tööt-
lejad leidnud viise, kuidas see “praht” ra-
haks muuta, valmistades suurema väärtu-
sega tooteid, mis ei vaja pikki puidutükke

Tabel 4-3. Puitkiu ja ümarpuidu kasutamine USA-s, 1993

Metsa osa, mis läheb Puidu osa, mis
Toode otse tootesse1 lõpptootes ära kasutatakse2

(%)

Täispuit (saematerjal, vineer, puitplaadid) 48 23
Tselluloos/paber 26 41
Küttepuit 18 27
Muu kasutus/kasutamata/eksporditud 8 8

1umbes 28% raiutud puidust ei leia tööstuslikku kasutust ega sisaldu toodud andmetes
2 võtab arvesse ka tootmisjääkide ärakasutamist
ALLIKAS: Peter J. Ince, Recycling of Wood and Paper Products in the United States
(Madison, WI: USDA Forest Service, Forest Products Laboratory, January 1996).
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nagu näiteks kantseleitarvete hoidikud,
hiirelõksud ja sushi komplektid. Üks pui-
dutükikeste väärtuslikumaid kasutusalasid
on lühikeste detailide ühendamine tappi-
de abil, saamaks pikki detaile, mis kõlba-
vad hästi uste ja akende ning valuvormi-
de jaoks. USA-s maksavad puidutükike-
sed boilerikütusena 14–24 dollarit miljo-
ni kuupjala (board foot,1bd ft = 0,36
dm3) kohta, paberi valmistamisel 50–125
dollarit ning vedudel kasutatava pehmen-
dusmaterjalina kuni 200 dollarit. Kuid
kui neid osakesi kasutatakse tapitud valu-
vormide tegemisel, on nende müügiväär-
tus 1250–1350 dollarit sama ühiku koh-
ta.23

Töötlejate tekitatud jäätmete ja reos-
tuse vähenemine on teine iseloomulik
osa mõne viimase kümnendi jooksul toi-
munud muutustest puidumaastikul; tänu
tehnoloogilistele edusammudele kannus-
tavad sedalaadi kokkuhoidu sageli ka
avalikkuse huvi ja riiklikud regulatsioo-
nid. Näiteks on Rootsi paberi- ja tsellu-
loosikombinaadid vähendanud oma vääv-
liheidet umbes 90% võrra ning loobunud
klooriga pleegitamisest.24

Muidugi on tehnoloogia arengul ka
negatiivseid mõjusid. Kallid uued masi-
nad võimaldavad suurtel aladel kiiresti
metsa maha võtta, materjali kiiresti ära
vedada ning peenestada, tegutsedes öö-
päevaringselt ning hõivates vähe töölisi.
Ka saeveskid on nüüd suuremad ja kiire-
mad. Ning kuna tooteid toodetakse oda-
vamalt, julgustab see tarbimist, sisenda-
des pettekujutelma puidu üleküllusest.25

Tarbimise suurenemist leevendavad
mõnevõrra efektiivsuse tõus ja korduv-
kasutus, mis aitab taltsutada nõudlust
toorpuidu järele. Keskeltläbi 41% kogu
maailma paberist ja papist läheb korduv-
kasutusse. Sellest hoolimata tuleb kor-
duvkasutust veelgi laiendada. Näiteks
USA linnades on tahkete jäätmete kogus
viimase 30 aastaga kahekordistunud,
prügi ladustamise võimalused vähene-
vad ja hinnad tõusevad. Kuna kaalult
enam kui pool nendest jäätmetest, mida

saadetakse prügilatesse või põletusahju-
desse, on ikkagi paber ja puit, leidub
olulisi võimalusi seda kaotsiminevat
varu kasutada ja seega vähendada ka
jäätmete ladustamise koormust ning sur-
vet metsadele.26

Kahjuks ei ole suurenenud töötlemis-
efektiivsus ega laienenud korduvkasutus
suutnud pidada sammu üldise tarbimis-
kasvuga; teiste sõnadega – puitu kasuta-
takse vanas vaimus. Tarbimist on vaja jär-
jest koomale tõmmata – loobudes mitte-
vajalikest hangetest ning ostes napima
pakendiga tooteid, mis on valminud ka
säästvamaid meetodeid kasutades.

PUIT MEIE KODUS

Tänapäeval kasutatakse umbes 40% pui-
dust saematerjali ja paneelide valmistami-
seks – need on materjalid, mida laialda-
selt kasutatakse ehituses, vedudel ning
tootmisettevõtetes. Puit on kaua olnud
eelistatud ehitusmaterjaliks, kuna see on
esteetiliselt meeldiv, hästi töödeldav,
laialdaselt kättesaadav ning suhteliselt
odav. Puidu tootmine nõuab vähem ener-
giat ja tekitab vähem mürgiseid jäätmeid
kui metalli, betooni või plasti tootmine.27

USA-s, kus tarbitakse ligi 1/4 maailma
tarbe-ümarpuidust, kasutatakse sellest
40% ehituses. Mööbli ja mööblilaadse
toodangu tootmisel kasutatakse umbes
9% ja veopakendites umbes 6% puidust.
Lõppkokkuvõttes tarbib USA ehitustöös-
tus umbes 10% maailma puidust ning
enamik sellest kasutatakse elamuehitu-
ses.28

Peaaegu kõigis tööstusriikides on ini-
meste eluasemete hulk suurenenud ning
jõukuse kasvades on inimesi iga kodu
kohta vähemaks jäänud. Näiteks on
USA-s alates 1950. aastast ühepereela-
mute hulk enam kui kahekordistunud.
Majade suurenemise ja perede “kokku-
kuivamise” tõttu on ameeriklaste kasuta-
tav elamispind viimase 30 aastaga suure-
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nenud 79% – enam kui 72 ruutmeetrini
elaniku kohta, mis on üle kahe korra
rohkem jaapanlase keskmisest elamis-
pinnast. Kuid isegi Jaapanis, kus maad
on napilt, on keskmine ühe elaniku ka-
sutatav pind alates 1970. aastast suure-
nenud 44%.29

Muidugi ei piirdu senisest suuremad
kodud ainult suurema ehitusmaterjali
vajadusega – nad vajavad ka rohkem
mööblit, põrandakatteid ja seadmeid,
millest suur osa on valmistatud puit-
kiust. Viimase 30 aastaga on USA-s ehi-
tatud kolm korda rohkem kodusid kui
sellele eelnenud 30 aasta jooksul. 30

Puidu kättesaadavus ja kvaliteet on
läbi aegade mõjutanud ehitust. Näiteks
kui Knossose, Babüloonia, Kreeka ja
Rooma tsivilisatsioonid ammendasid
oma metsad, tõid sisseveetava puidu de-
fitsiitsus ja kõrgem hind kaasa muutusi
ehituste disainis, et säästa ehitus- ja küt-
tepuitu. Isegi puitsõrestikmaja, mis
praegu lääneriikide ehituses valdab, töö-
tati 19. sajandil välja alternatiivina täis-
palkehitistele. 31

Selline ehitustehnoloogiate arengu ja
materjali efektiivsema kasutamise trend
jätkub. Viimastel aastatel on traditsioo-
nilise täispuidu kõrgemad hinnad koos
kvaliteedi langusega ja vähenenud kätte-
saadavusega (ning ka murega metsade
kiire kahanemise pärast) sundinud mit-
meidki ehitajaid, arhitekte, metsandus-
töötajaid ja keskkonnakaitsjaid otsima
alternatiivseid disaine ja ehitusviise, mis
oleksid varusid säästvad, ökonoomsed ja
mugavad. Rahuldamaks kasvavat nõud-
lust, kasutatakse alternatiivtooteid ja -
tehnoloogiaid üha laialdasemalt. Nende
hulka kuuluvad nii uued koostelahendu-
sed kui ka mittetraditsioonilised puidu-
ja mittepuidutooted. Ehitajad nuputa-
vad uusi meetodeid, mis kasutavad opti-
maalselt puitu ja muid materjale, taas-
avastades ja kohandades ka vanu meeto-
deid, mis kasutavad näiteks selliseid ma-
terjale nagu savist ja kõrtest adobe-telli-
sed ning pinnaseplokid.

Uute ehitusmeetodite kasutussevõtt
annab uusi võimalusi materjalide sääst-
miseks. Näiteks optimaalse väärtuse teh-
noloogia meetod ja täiustatud sõrestiku
meetod on välja arendatud USA Kodu-
ehitajate Assotsiatsioonis (National Associ-
ation of Home Builders) ja mujal. Et tekiks
vähem jäätmeid, hõlmavad need meeto-
did puidutoodete kasutamist standardko-
guste kaupa, optimaalse suurusega ehi-
tusdetailide kasutamist ning sõrestiku
osade üksteisest kaugemale paigutamist.
Selliste abinõudega on ehitamisel võima-
lik iga maja puhul vähendada puidutar-
vet peaaegu 20% ning kulutusi 8–17%,
säästes tuhandeid dollareid. Samuti vähe-
neb jäätmekogus ja säästetakse energiat.32

USA-s läheb 10% ehitustel kasuta-
tavast puidust ehitusjäätmeteks.

Pooltootedetailid, nagu sõrestikud ja
ehituspaneelid, võimaldavad samuti ma-
terjali ja raha säästa. Uudsed sõrestikud
koosnevad eriseostusega puidutükkidest
ja taluvad suuremat raskust kui sama ko-
gus täispuitu. Sõrestikke kasutatakse ka-
tuste ja põrandate toestamiseks. Isolat-
sioonipaneele saab kasutada ühtaegu
sise- ja väliskattedetailidena ning isolat-
siooniks. Võrreldes traditsiooniliste ehi-
tusviisidega selgus, et uute pooltoote-
osiste kasutamisel kulus 26% vähem pui-
tu, oli võimalik ehitada kiiremini ning
säästa tuhandeid dollareid. Nii on Suur-
britannia valitsuse hinnangul pooltoote-
osiste aeglasem kasutussevõtt põhjuseks,
miks sealsete büroode ehitushinnad on
30% kõrgemad kui võiksid olla. 33

Teiseks teeks, kuidas vähendada ma-
terjalikasutust, on suurendada korduvka-
sutust ehituse igas järgus. USA-s läheb
10% ehitustel kasutatavast puidust ehitus-
jäätmeteks. Kasutades materjale kohapeal
(nt vineerist betoonivorme saab pärast
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mitmekordset kasutamist tarvitada katuse-
materjalina), sorteerides, et lihtsustada
nende taaskasutust ning annetades jäät-
mematerjale nende vajajatele on võimalik
vähendada ehituskulusid ning oluliselt
kahandada prügilasse sattuva materjali
kogust, suunates selle otstarbekasse kasu-
tusse.34

Asjakohane ehitiste säilitamine või-
maldab samuti säästa materjali ja raha.
Maa Sõprade (Friends of the Earth) telli-
tud uurimus näitas, et 1/3 uute kodude
vajadusest Suurbritannias on võimalik
katta olemasolevate ehitiste renoveeri-
mise teel.35

Aegunud hoonetest säästetud puit
võib osutuda väärtuslikuks varuks. Vana-
des majades leidub tihti prusse, sarikaid,
uksi, ehisosi ja põrandamaterjali just sel-
lise suuruse, liigilisuse ja kvaliteediga,
mille hankimine metsast on praegu juba
võimatu või liiga kallis (nt männisäsi,
kastanipuust põrandad või suured puna-
sest puust detailid). Ehkki see on väike
osa puiduturust, näitab see paljude lam-
mutatavate või lagunevate vanade hoo-
nete väärtust ja materjalikasutuse loovat
potentsiaali.36

Tihti ei ole suur osa lammutamisel
saadavast puidust koheseks korduvkasu-
tuseks või ümbertöötamiseks piisava
kvaliteediga. Kuid osa sellest saab kasu-
tada toorainena puidutoodete ja paberi
valmistamisel või küttematerjalina. Näi-
teks kasutatakse lammutuspuitu kütteks
paljudes Aasia linnades, Rootsis ja Hol-
landis.37

Kui on vaja uut puitu, võivad ehitajad
ja tootjad pöörduda sertifitseeritud pui-
dutoodete poole, mis on toodetud metsa
säästval viisil. Suurima ja tunnustatuima
erapooletu standardikehtestaja (akredi-
teerib sertifitseerijaid) – Metsahooldus-
nõukogu (Forest Stewardship Council, FSC
– liikmete assotsiatsioon, mille 356 liik-
me hulka kuulus 1999. a lõpul ka kolm
liiget Eestist*; toim) standardite alusel

märgistatud tooted, mis pärinevad hästi
majandatavatest metsadest, on üha suu-
reneva osatähtsusega, kuid moodustavad
siiski vaid väikese turuosa. 1998. a lõ-
puks oli sertifitseeritud ligi 11 miljonit
hektarit metsa 27 riigis. Sertifitseeritud
ja korduvkasutatavate puidutoodete leid-
mist kergendab ostjatel selliste võrgustike
olemasolu, nagu Sertifitseeritud Metsa-
toodete Nõukogu (Certified Forest Products
Council) Põhja-Ameerikas ning U.K. Plus
Buyers Group Suurbritannias.38

Korduvkasutus ja sertifitseeritud pui-
dutoodete kasutamine võib olla säästev
ja taskukohane, eriti kui seda kombinee-
rida puitu kokkuhoidvate ehitusmeeto-
ditega. USA Loodusvarade Kaitse Nõu-
kogu (Natural Resources Defence Council)
märkis oma hiljutises uurimuses, et
uued elamud Californias, mis ehitati
neid meetodeid kasutades, on tuhan-
deid dollareid odavamad kui standard-
sed uusehitised.39

PABER: KALAVÕRKUDEST
RÄNINI

Tänapäeval kasutatav paber sarnaneb
vähe esialgse, peaaegu 1900 aastat ta-
gasi Hiinas toodetud paberiga, mida
valmistati puukoorest, kanepist, vana-
dest kaltsudest ja kulunud kalavõrku-
dest. Paberi valmistamine levis Euroo-
passe 9. sajandi lõpul ning algas Põhja-
Ameerikas 1690. aastal. Kuni 19. sajan-
dini olid Läänes paberikiu esmaallikaks
kaltsud.40

Kuna 18. sajandi lõpul hakkas paberi-
vajadus ületama kaltsuvarusid, asuti
asendusmaterjalide otsingutele. 19. sa-
jandi keskpaigaks sillutas tselluloosi val-
mistamise tehnoloogiate leiutamine teed
puidukasutuse tõusule paberi valmista-
misel. Tänapäeval moodustab puitkiud
ligi 91% paberi valmistamisel kasutata-
vast kiust; enam kui 1/3 sellest on esin-
datud taaskasutatava paberiga (vt joonis*lähem info SEI Tallinna keskusest
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4-1). Ainult 9% kiudainest tuleb muu-
dest allikatest, mis olid valdavaks enam
kui 1700 aasta jooksul.41

Puidu kasutamine paberi valmistami-
sel suurenes viimase 150 aasta jooksul
tohutult; samamoodi suurenes ka pabe-
rikasutus. Näiteks tõusis USA-s paberi-
tootmine tagasihoidlikust 1 miljonist
tonnist 1889. aastal ligi 85 miljoni ton-
nini 1997. aastal. Kui omal ajal kasutati
paberit ainult trükkimiseks ja kirjutami-
seks, siis käesoleva sajandil toimunud
tehnoloogilised uuendused ja vähene-
nud tootmiskulud on paberikasutuse rol-
li meie igapäevaelus veelgi laiendanud.
Tänapäeval toodetakse enam kui 450
sorti paberit, mida kasutatakse näiteks
kohvifiltritena, elektrikaablite katmisel,
kirurgide riietuses, kondiitritoodete
pakkimisel ning kõikvõimalikes kauba-
pakendites.42

Paberi valmistamiseks kasutatav põ-
lismetsade puit moodustab 18% maail-
ma metsatoodangust. 1993. aastal läks
618 miljonit m3 puitu paberi valmista-
miseks. Sellest peaaegu 2/3 moodustas
spetsiaalselt tselluloosi jaoks kasvatatud
puit, ülejäänu (nagu laastud ja saepuru)
saadi tootmisjääkidest. Arvestades jäät-
mete kasutamise olulist osa, on sageli
alahinnatud kogu maailmas paberi val-
mistamiseks kuluva esmase puidu osa.
Kuigi saeveskites tekkinud jäätmeid ka-
sutatakse juba ammu paberikiu allika-
na, on nende osakaal maailma tsellu-
loositoodangus viimastel aastakümnetel
kasvanud niivõrd, et need kujutavad
praegu omaette tähtsat toorainet. Tõe-
poolest, kuna kiudaineallikana kasuta-
takse integreeritult nii metsamaterjali,
vineeri kui ka tselluloosi, on puidu lii-
kumist eri majandussektorite vahel kee-
ruline eristada. Tänapäeval kasvatatak-
se puid üha vähem vaid üheks kindlaks
otstarbeks.43

Lõppeval sajandil tuli enamik maail-
ma paberipuidust põlismetsadest ja tei-
sestest metsadest Kanadas, USA-s, Skan-
dinaavias ja endises Nõukogude Liidus.

Kuigi need piirkonnad on ka praegu suu-
rimateks puiduallikateks, on viimastel
kümnenditel ilmunud uusi tootjariike.
Tselluloositoodang on suurenenud sellis-
tes riikides nagu Brasiilia, Uus-Meremaa,
Indoneesia ja Tšiili, kus on rajatud män-
ni- ja kiiresti kasvava eukalüpti istandusi.
Mõnel puhul on need istandused rajatud
looduslike metsade asemele. Näiteks pal-
jud tulekahjud, mis laastasid viimastel
aastatel tohutuid metsamassiive Indonee-
sias, süüdati selleks, et puhastada maad
tselluloosipuidu ja õlipalmiistanduste
jaoks.44

Paljud paberitööstused USA-s, Euroo-
pas ja Jaapanis teevad suuri investeerin-
guid ookeanitaguste istanduste arenda-
miseks. Soojem kliima, kättesaadav maa
ning odav tööjõud on seda trendi soo-
dustanud. Tselluloosi jaoks kasvatatava
metsa majandamine on liikunud põllu-
majandusliku mudeli poole: aretatakse
hoolikalt paljundatud ja valitud geneeti-
lisi liine ning istutatakse metsi, mis on
üheealised ja üheliigilised ning mida
töödeldakse väetiste ja pestitsiididega.
Saaki koristatakse iga 10–30 aasta tagant.
Selliselt toodetav ühtlane, planeeritav

Joonis 4-1. Kiudainete päritolu maailma
paberitoodangus, 1990-ndate keskel
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kiudaineallikas köidab väga tööstusette-
võtteid, mille kallid seadmed vajavad
kiudaine kui tooraine pidevat voolu.45

Viimase 30 aastaga on tselluloosi- ja
paberitoodete rahvusvaheline kaubava-
hetus kolmekordistunud. Tänapäeval
ringleb rahvusvahelises kaubanduses 1/5
tselluloositoodangust ning 1/4 paberi-
toodangust, mis moodustab umbes 44%
maailma metsatoodete ekspordi rahali-
sest väärtusest. Kuigi maailma tselluloo-
sipuidu tootmine on nihkumas ka lõu-
nasse, domineerivad paberitööstuses en-
diselt põhjamaised tootjad. 1995. aastal
andis maailma suurim paberitootja USA
peaaegu 30% maailmatoodangust. Teisel
kohal oli Jaapan peaaegu 11 protsendi-
ga. Jaapani selline positsioon on mõne-
võrra ebatavaline, kuna tema tööstus sõl-
tub suurel määral toorainete impordist.
1994. aastal importis Jaapan 70% maail-
makaubanduses ringelnud puitlaastu-
dest ja 12% tselluloosist.46

Globaalne paberitarbimine kasvab kii-
remini kui enamiku teiste suuremate pui-
dutoodete tarbimine. 1950–1996 suure-

nes paberitarbimine 6 korda – 281 miljo-
ni tonnini. Peaaegu pool maailma pabe-
rist kasutatakse pakendite – nagu kar-
tongkastid ja toidupakendid – valmista-
miseks. Trüki- ja kirjutuspaber moodus-
tab 28%, ajakirjandus kasutab 13% ning
sanitaar- ja majapidamispaberina kasu-
tatakse 6%.47

Lõviosa paberist tarbitakse tööstusrii-
kides – 1994. aastal ligi 75% – ning see
trend jätkub ka tulevikus. Kuid paberi-
tarbimine kasvab kiiremini arengumaa-
des ning eeldatakse, et 2010. aastal ka-
sutavad need riigid ligi 33% paberist
(1980. aastal vaid 15%). Viimastel aasta-
tel on Kagu-Aasia saanud maailma kõige
kiiremini kasvavaks paberituruks, mis
suureneb umbes 10% võrra aastas. Nõr-
genenud Aasia turgude tõttu prognoosi-
takse maailma paberinõudluse aastakas-
vu vähenemist 1998. aastal.48

Ühe elaniku kohta arvestatuna on tar-
bimistrendide erinevused veelgi ilmeka-
mad. 1995. aastal oli paberi tarbimine
tööstusriikides umbes 160 kg elaniku
kohta ning arengumaades vaid 17 kg
elaniku kohta (vt joonis 4-2). USA-s tar-
bitakse aastas elaniku kohta enam kui
330 kg paberit – umbes 7 korda enam
maailma keskmisest.49

Ületootmise tsüklid on aidanud ergu-
tada paberi kiiret tootmist ja tarbimist.
Kui saeveskid möödunud sajandi jooksul
aina laienesid, läks puidutööstusel kee-
rulisemaks turu muutuvatele vajadustele
reageerida. Uute saeveskite käivitamine
võtab aega 3–4 aastat ning kui need on
kord ehitatud, peavad need töötama
täisvõimsusega ja peaaegu pidevalt, et
investeeringud ära tasuksid. Pakkumise
ja nõudluse vahel tekib faasinihe ning
turule paisatakse suur hulk tselluloosi,
mis põhjustab turu üleujutamist ning
suuri hinnakõikumisi.50

Paljud maailma osad vajavad senisest
suuremat juurdepääsu paberile ja sellega
seotud teenustele. Paber on oluline kom-
munikatsioonivahendina ja hariduses
ning omab olulisi sanitaarseid kasutus-

Joonis 4-2. Paberi tarbimine ühe inimese
kohta tööstus- ja arenguriikides, 1975–2010
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alasid. Kuid suur osa tööstusriikide pa-
berikasutusest on ülemäärane, raiskav ja
lihtsalt mittevajalik. Näiteks saab kesk-
mine USA majapidamine igal aastal 553
eksemplari rämpsposti; eeldatavasti see
hulk kolmekordistub aastaks 2010. USA-s
visatakse igal aastal ära ligi 10 miljardit
postimüügikataloogi. Tõepoolest, paber
ja papp ning puidujäätmed moodusta-
vad peaaegu 40% linnade tahketest jäät-
metest ning USA Keskkonnaagentuur
(U.S. Environmental Protection Agency,
EPA) eeldab, et paberi-, papi- ja puidu-
jäätmete hulk kasvab tulevikus rahvasti-
kust kiiremini.51

Aastaid tagasi, mil selgus, et arvutid
saavad info- ja kommunikatsioonivahen-
diteks, usuti, et paberikasutus langeb
oluliselt. Unistus “paberita kontorist”
pole siiski realiseerinud. Tegelikult arva-
vad mõned analüütikud, et elektroonili-
se kommunikatsiooni areng on olnud
“suureks õnnistuseks paberitööstusele”.
On võimalik, et uued tehnoloogiad või-
vad siiski vähendada nõudlust kirja- ja
trükipaberi järele – kui kasutusele tule-
vad elektroonilised raamatud ja “elekt-
rooniline paber” (mis on valmistatud rä-
nist ja mida võib miljon korda uuesti ka-
sutada).52

Paberi taaskasutust peetakse kaasajal
üheks edukamaks keskkonnaalaseks saa-
vutuseks. Aastatel 1970–1995 on paberi-
jäätmete kasutamine maailmas enam kui
kolmekordistunud ning ümbertöötatud
paber moodustab nüüd peaaegu 36%
kogu paberitootmises kasutatavast paberi-
kiust. ÜRO Toitlus- ja Põllumajandus-
organisatsioon (UN Food and Agriculture
Organization, FAO) on ennustanud, et
2010. aastaks suureneb see näitaja 46 %-
ni, mis vähendaks puidutselluloosi vaja-
dust 17% võrra selleks ajaks prognoosi-
tavast nõudluse tasemest.53

Taaskasutuse laiendamine on olnud
oluline tegur puidutselluloosi nõudluse
vähendamisel, kuid see on toiminud roh-
kem tööstuse kiudainevajaduse täiendaja
kui asendajana. Globaalne paberitarbimi-

ne kasvab sellise kiirusega, et see ületab
paljud taaskasutuse saavutused ning loo-
dusliku tselluloosi tarbimine kasvab jät-
kuvalt umbes 1–2% aastas. Lisaks sellele
ei saa taaskasutuses paberikiud täielikult
asendada looduslikku, sest paberikiudu
saab taaskasutada ainult 5–6 korda, enne
kui see edasise kasutuse jaoks liiga nõr-
gaks muutub.54

Puukoor ja kalavõrgud, mida kasutati
paberi valmistamisel 1900 aastat tagasi,
ei ole enam maailmas paberitootmisel
kasutatava kiudaine põhiliseks koostis-
osaks. Kuid nagu mainitud, tuleb 9%
kiudainevarudest allikatest, mis ei ole
seotud puiduga. On kaks sellist põhilist
allikat: kultuurtaimede (nt nisu, riisi ja
suhkruroo) põllumajandusjäägid ning
kultuurtaimed, mida kasvatatakse spet-
siaalselt tselluloosi tarbeks (nt hibiskus
ja kanep).55

Arengumaades toodetakse ja tarbitak-
se 97% maailma puiduvabast tselluloo-
sist. USA-s moodustavad mittepuidust
kiudained alla 1% paberitööstuse toor-
ainest, samal ajal kui Hiinas moodusta-
vad need (peamiselt õled) peaaegu 60%.
Tegelikult annab maailma kolmas pabe-
ritootja Hiina 75% puiduvaba tselluloosi
tootmismahust maailmas. 56

Praegu on puiduvaba tselluloosi val-
mistamise keskusteks piiratud metsava-
rudega riigid: Hiina, India ja Pakistan.
Riikides, kus metsavarud tunduvad rik-
kalikena ning kus puidutselluloosi toot-
misse on investeeritud miljardeid dolla-
reid, on huvi puiduvaba tselluloosikiu
järele väike. Siiski näitavad paljud uurin-
gud, et puiduvaba kiudaine kasutust pa-
beritööstuses peaks olema võimalik suu-
rendada isegi 20–30 %-ni. Palju sellest
juurdekasvust on võimalik saada põllu-
majandusjääkide arvel. Kuigi suur osa
neist jääkidest – sageli umbes pool –
leiab kasutust pinnase “turgutamisel”: et
säilitada pinnase kvaliteeti, põletatakse
ülejäägid sageli põldudel, mille tulemu-
seks on aga saastatud õhk ja raisatud
varu. 57
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PUIDUENERGIA

Ammu enne seda, kui puidust hakati
laialdasemalt valmistama paberit, kasu-
tati seda kütusena. Esimeste tuletege-
misviiside leiutamisest peale on inime-
sed sõltunud küttepuidust ja puusöest,
et valmistada toitu, kütta kodusid ja va-
rustada tööstust energiaga. Fossiilkütus-
te kui peamise energiaallika kasutusse-
võtt 19. ja 20. sajandil tõi kaasa puidu
kui kütuse tähtsuse süveneva languse.
Küttepuitu kasutatakse tänapäeval põhi-
liselt kodude kütmisel ning metsatööstu-
ses, kus saeveskijäätmeid saab kasutada
sealsete jõuallikate küttena.58

Siiski on puit siiani jäänud oluliseks
energiaallikaks arengumaades, kus vähe-
malt kaks miljardit inimest sõltub pui-
dust ja puusöest kui peamisest energiaal-
likast kodudes ning samuti nende riiki-
de tööstuses. Arengumaades saadakse
küttepuidust ja puusöest umbes 15%
kogu energiast (võrdluseks: tööstusriiki-
des 1–2%). Nende arvude taga on aga
riigiti suured erinevused. Neljakümnes
vaeseimas maailma riigis katab puit üle
70% energiavajadusest.59

Küttepuit ei ole siiski ainult arengu-
maade probleem. Näiteks üks oluline
küttepuiduallikas ei kajastu tavaliselt
tööstusriikide metsatoodete statistikas.
Riikides, kus toodetakse palju metsatoo-
teid, toodetakse kõrvalsaadustena se-
kundaarseid kütuseallikaid – laaste, sae-
puru ja tselluloosiekstrakte. USA-s suu-
davad puitmaterjali ja vineeri tootvad
saeveskid end jääkide arvel energiaga
varustada vähemalt 70% ulatuses ning
paberivabrikud puidujääkide ja tsellu-
loosiekstraktide arvel enam kui 50% ula-
tuses. Need teisesed allikad lisavad ligi
300 miljonit kuupmeetrit puitu 200 mil-
jonile, mida tööstusriikides küttepuidu-
na tarbitakse.60

Hiljutine uurimus heidab uut valgust
sageli tähelepanuta jäänud küttepuidu
allikatele. Euroopa tarbepuidu trendide
uurimus (European Timber Trends Study)

leidis, et 1990. aastal tuli 44% kogu
Euroopa puiduenergiast esmastest kütte-
puidu allikatest ning samapalju kõrval-
saaduste töötlemisest. Kõiki neid alli-
kaid arvesse võttes selgub, et küttepuit
on puidu peamiseks kasutusalaks Euroo-
pas, moodustades üle 45% Euroopa sum-
maarsest puidutarbimisest. Ehkki USA-s
kasvatatakse vaid 18% puidust otse küt-
teks, on tootmisjääke juurde arvestades
kogu küttepuidu osakaal 27%.61

Kuigi tööstusriigid kasutavad ener-
giaks rohkem puitu kui tavaliselt arva-
tud, on küttepuidust sõltuvus ja selle al-
lika nappus suurim arengumaades.
1970–1980-ndatel aastatel arvati üldi-
selt, et maailm liigub “küttepuidu kriisi”
poole ning on oodata suurt puudust. See
arvamus põhines oletusel, et küttepuidu
kogumine ja metsade hävimine on otse-
selt seotud ning et suurenev nõudlus
küttepuidu järele ületab vältimatult met-
sade võime seda vajadust rahuldada. Vii-
mastel aastatel on mitmed uurimused
neid ennustusi kontrollinud ning korri-
geerinud meie arusaamu küttepuidu al-
likatest erinevates regioonides ning selle
tarbimisega kaasnevast mõjust metsade-
le. ÜRO Toitlus- ja Põllumajandusorga-
nisatsiooni 1997. aasta aruanne maailma
metsade seisundi kohta (FAO’s State of the
World’s Forest 1997) võttis selle uue seisu-
koha tabavalt kokku: “Kahtlemata võib
küttepuidu puudusel ja liigsel raiel olla
negatiivseid majanduslikke, sotsiaalseid
ja keskkonnamõjusid. Kuid enamikul
juhtudest ei ole küttepuidu kogumine
metsa hävimise esmane põhjus. Praegu-
seks on selge, et küttepuidu tootmise
süsteemid võivad olla ja sageli ongi
säästvad.”62

Palju tänapäevasest küttepuidust ei pä-
rine otse looduslikest metsadest. Loodus-
likest metsadest pärit küttepuiduna kasu-
tatakse sageli surnud oksi ja puuharusid
või puid, mis on maha raiutud põllumaa
rajamiseks. Teiste suuremate küttepuidu
allikate hulka kuuluvad puuistandused ja
“mittemetsaalad”, nagu külamaad, põllu-
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majandusmaad, kookospähkli- ja kummi-
puuistandused ning teid ääristavad puu-
dealad. Aasia regionaalse puiduenergia
arendamise programmi (Regional Wood
Energy Development Programme in Asia,
RWEDP) äsjased uurimused tegid järel-
duse, et paljudes 15-st uuritud riigist pä-
rineb kuni 50% küttepuidust mittemetsa-
maalt.63

Hiljutised uurimused on näidanud, et
Indias on metsadest pärit küttepuidu
rolli sageli ülehinnatud ning et eriti vii-
mastel aastatel on muud küttepuidu va-
rud suurema osakaaluga. Näiteks Kerala
osariigis pärines 80% puidust “kohali-
kest puudest”, mida kasvatati koos põllu-
majanduskultuuridega puuviljade saa-
miseks, erosiooni ärahoidmiseks, päike-
sevarjuks ja küttepuidu saamiseks. Teine
aruanne India küttepuidu allikate kohta
näitas, et perioodidel 1978–1979 ja
1992–1993 kasvas majapidamistes kütte-
puidu kogumine oma põllumajandus-
maadelt 35 %-lt 49 %-ni ning teeäärsest
põõsastikust 24 %-lt 30 %-ni, samal ajal
kui küttepuidu kogumine metsadest lan-
ges 35 %-lt 17 %-ni.64

Metsade hävimine ja vähenemine on
sageli seotud küttepuidu kasutamisega
pigem linnades kui maal. Maapiirkonda-
des kogutakse küttepuitu lokaalselt ning
kogujad on teadlikumad säästvast pui-
dukasutusest. Teisalt aga teevad linnade
küttepuiduga varustajad vahel metsade
lageraiet ega näe eriti vaeva metsavaru
säilitamiseks.65

Lisaks majapidamistes kasutatavale
küttepuidule on mõnes piirkonnas suur
osatähtsus ka väiketööstuses kasutataval
küttepuidul. Zimbabwes kasutab tellise-
tööstus sama palju puitu, kui kulub toi-
duvalmistamiseks kogu riigi maapiir-
kondades. Burkina Faso maapiirkonda-
de õlletööstus kasutab umbes 1 kg kütte-
puitu iga õlleliitri kohta. Brasiilia tuba-
kakasvatajad kasutavad tubaka suitsuta-
miseks ja kuivatamiseks umbes 5 miljo-
nit kuupmeetrit puitu (umbes 100 000
metsaveoauto koormat). Mõnikord võta-

vad väikeettevõtted endale puitu üldkasu-
tatavatelt maadelt või kaitsmata metsa-
dest. Kui maapiirkondade ettevõtted pea-
vad tarbitud puidu eest maksma, võivad
nad kasutada oma kiirekasvulisi puuistan-
dusi, et tagada pidevat küttepuidu varu.66

Küttepuit on puidu peamiseks ka-
sutusalaks Euroopas, moodustades
üle 45% Euroopa summaarsest
puidutarbimisest.

Kuigi küttepuidu kogumist ei peeta
enam metsade hävimise peapõhjuseks,
leidub siiski piirkondi, kus see metsade
kadumist ja vähenemist mõjutab. Napi
küttepuiduga piirkondades põhjustab see
olulisi probleeme nii inimestele kui ka
metsadele. FAO äsjase aruande hinnan-
gul häirib poolt 2 miljardist küttepuidu
kasutajast puidupuudus ning 100 miljo-
nit “kannatavad juba “küttepuidu näl-
ga””. Aasia regionaalse puiduenergia
arendamise programmi (RWEDP) raames
uuritud 15 Aasia riigist ületas küttepuidu
tarbimine potentsiaalse säästliku varu (s.o
tarbimine juurdekasvu piires) Bangla-
deshis, Pakistanis ja Nepaalis. On oodata,
et 2010. aastaks suureneb nendes riikides
lõhe nõudluse ja säästliku varu vahel veel-
gi. Ka paljudes Sahara lähipiirkondades
Aafrikas valitseb küttepuidu puudus, mis
on seotud valdavalt küttepuidu kasutamise
suurenemisega, põllumajanduse laienemi-
sega metsaaladele ning loomakarja suure-
nemisega kaasneva ülekarjatamise tõttu.67

Analüüsides praegust küttepuidu puu-
dust, pööravad analüütikud tähelepanu
vigadele 1970. aastate lähenemisviisides.
Mõnede toonaste algatuste kavandajad ei
võtnud arvesse kohalike vajaduste suuri
erinevusi, naiste rolli küttepuidu esmaste
kasutajatena ega mõnes piirkonnas ka ko-
halike ettevõtete tarbitavat puidukogust.
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Viimaste aastakümnete edukate algatuste
analüüsist on selgunud, et kõige efektiiv-
semad on kohalikud, ühiskondlikul alga-
tusel põhinevad lähenemised küttevarude
hankimisele. Küttepuidu tootmine võib
olla säästlik, kui seda tehakse väikeste,
hoolikalt majandatud istutamise, eramet-
sade ja energiavõsa projektide teel.68

Küttepuidu tootmine võib tuua kasu
nii lokaalselt kui ka globaalselt. Kuna on
kasvanud mure süsinikoksiidide heite
pärast fossiilkütuste põletamisel, väida-
vad paljud teadlased, et fossiilkütuste
asendamine biokütustega (nt puiduga)
võiks olla oluliseks abiks kliimamuutuste
leevendamisel. Eeldades taasistutamist,
on põletatav biomass potentsiaalselt
“neutraalne süsinikoksiidide suhtes”, va-
bastades gaase, mis on kasvamise jook-
sul atmosfäärist absorbeeritud. See lähe-
nemine väärib tähelepanelikku uurimist
kui võimalik meetod kliimamõjude vä-
hendamiseks ning napi küttepuidu varu-
ga piirkondades varude suurendami-
seks.69

METSATOODETE TULEVIK

Kui Euroopa Metsandusinstituut (Euro-
pean Forestry Institute) uuris hiljuti maail-
ma puiduvarude väljavaadet, küsis ta:
kas maailmas lõpeb puit otsa? Vastus oli:
tõenäoliselt mitte. Tõepoolest, lähiküm-
nendite olulisemad ja kaugemaleulatu-
vad probleemid on: missugune mets
jääb alles, millise hinnaga, kelle kasuks
ning kas metsad suudavad toetada bio-
loogilist mitmekesisust ning täita muid,
inimeste vajadusi rahuldavaid funktsioo-
ne.70

FAO andmetel suureneb praeguste
trendide jätkumisel aastaks 2010 paberi-
tarbimine 65%, küttepuidu tarbimine
24% ning kogu puidutarbimine 14%.
Eeldatavasti jätkavad tööstusriigid tarbi-
mist juba praegu ebaproportsionaalselt
kõrgel tasemel ning on oodata nõudluse

kasvu ka arengumaades. Mõned analüü-
tikud on ennustanud, et mõnedes suure-
mates puitu tootvates riikides nagu USA
võib tarbimise kasv lähima kümne aasta
jooksul ületada kodumaiste metsade
tootlikkuse, mis toob kaasa metsavarude
kahanemise.71

Mis võiks juhtuda, kui arengumaad
jõuaksid sama kõrgele tarbimistasemele
nagu tööstusriigid? Kui tarbepuidukasu-
tus kiireneks tasemeni, kus iga Aasia ela-
nik tarbib aastal 2010 samapalju kui
keskmine jaapanlane tänapäeval, suure-
neks ümarpuidu tarbimine selles regioo-
nis kuuekordselt. Ning kui aastal 2050
tarbiks igaüks maailmas samapalju kui
tänapäeval keskmine ameeriklane, suu-
reneks paberi tarbimine maailmas 11
korda võrreldes praeguse tasemega. Et
seda nõudlust rahuldada, peaks metsast
saadava puidu kogus suurenema mitme-
kordselt. Seda survet ei suudaks maail-
ma metsad ilmselt taluda, kui soovitakse,
et nad täidaksid oma rolli ökosüsteemi-
de osana.72

Sellised stsenaariumid ei ole mööda-
pääsmatud ega isegi mõistlikud. On või-
malik tasakaalustada inimeste nõudlust
metsatoodete järele ja samal ajal metsi
säilitada. Sellist arengusuunda lubavad
uued metsade säästva majandamise teh-
noloogiad ning metsade kui looduslike
koosluste rolli laiem aktsepteerimine. Li-
saks leidub mitmeid viise, kuidas saab
kasvavat nõudlust rahuldada ilma metsa
tarbimist suurendamata. Tegelikult on
võimalik tarbimise taset vähendada.

On mitmeid viise puidukasutuse vä-
hendamiseks, piirates tarbimist. Näiteks:
kui paberi kogutarbimine tööstusriikides
jääks praegusele tasemele, mitte ei suure-
neks, nagu on ennustatud, suureneks
maailma paberitarbimine 2010. aastaks
24%, mitte 49%. Kui tööstusriigid vähen-
daksid oma eeldatud tarbimist 8% võrra,
tasakaalustaks see FAO ennustatud tarbi-
mise kasvu arengumaades.73

Samuti on puidu kasutamist võimalik
vähendada iga tootmisprotsessi lüli efek-
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tiivsust suurendades. USA-s ja Suurbri-
tannias jääb kasutamata 30–50% maha-
lõigatud puidust nii maaraadamisel kui
ka metsaraiel. Kuigi osa sellest puidust
tuleb jätta metsa, pakub see jääk võima-
lusi kohalikule tööstusele ning lubab vä-
hendada metsa kogutarbimist.74

Paljudes arengumaades saaks efektiiv-
sust oluliselt suurendada. Saeveskite
lõppsaadus moodustab murdosa sellest,
mis mujal, ning “jäätmeid” (saepuru,
laastud, jms) kasutatakse ära liiga vähe.
Näiteks Brasiilias praagitakse välja 2/3
mahalõigatud puidust ning ainult kol-
mandik läheb puidutoodanguks. Ühe
hinnangu järgi aitaks parema tehnoloo-
gia kasutamine ja tööliste väljaõpetami-
ne suurendada puidutöötlemise efektiiv-
sust 50% võrra. Kombineerides seda lä-
henemist metsade parema majandami-
sega, võiks Brasiilia toota endises ma-
hus, kasutades metsa vaid 1/3 senisest
mahust.75

Kui arengumaad suurendaksid töötle-
mise efektiivsust tööstusriikide praegu-
sele tasemele, kasutades uusimaid teh-
noloogiaid, oleks neil võimalik peaaegu
rahuldada eeldatavat 2010. aasta nõud-
lust ilma metsa tarbimist suurendama-
ta.76

Suurenev tarbijaeelne ja -järgne met-
satoodete korduvkasutus võib osutuda
kasulikuks tooraineallikaks ning ühtlasi
vähendada reostuskoormust. Näiteks
USA-s läheb 10% hoonete ehitamisel ka-
sutatavast puidust ehitusprahiks. Ning
ülemaailmselt jääb üle 50% paberist
taaskasutamata.77

Leidub keskkonnasõbralikke materja-
le, mis võivad asendada puitu mitmel
kasutusalal. Saab laiendada põllumajan-
dusjääkide ja muude mitte-puiduallikate
kasutamist puidu asendaja või täiendaja-
na paberi, ehitusmaterjalide ja kütuse
tootmisel. Näiteks on USA-s võimalik
kasutada 350 miljonit tonni põllumajan-
dusjääke, isegi kui 60% läheb tagasi põl-
lule. Puidutselluloosi osa paberitootmi-
sel võib vähendada peaaegu 50%, kui

kiudaine vajadus puidutselluloosis vähe-
neks tänaselt 56 %-lt 30 %-le, kasutades
50% vanapaberit ning 20% mitte-puit-
kiudaineid.78

Ka lõppsaaduste vastupidavuse suu-
rendamine ning nende kasuliku eluea pi-
kendamine võimaldaks puidunõudlust
vähendada. Nagu juba kirjeldatud, lei-
dub ka vähenõudlikumaid võimalusi, ra-
huldamaks neid vajadusi, mida praegu
metsatooted täidavad.

Brasiilias praagitakse välja 2/3 ma-
halõigatud puidust ning ainult kol-
mandik läheb puidutoodanguks.

On selge, et uusi metsade majandami-
se viise on valida palju. Paraku vajavad
paljud neist sammudest veel korralikku
teadvustamist. Enamik inimestest ja ins-
titutsioonidest ei näe veel ulatuslikus
metsakasutuses probleemi; metsa pee-
takse “taastuvvaruks”. Üheks peamiseks
takistuseks on inerts. Status quo säilitami-
ne on mugav ja tuttav, institutsioonid on
tugevalt investeerinud uutesse tehnoloo-
giatesse ning valitsused on seotud keh-
testatud poliitikaga. Teiseks takistuseks
on enamiku tööstusriikide tõrksus tead-
vustada isegi fundamentaalset küsimust:
kui palju me tegelikult vajame?

Kõrge tarbimisega riikide roll surve
vähendamisel maailma metsadele on
eriti tähtis. Mitte ainult sellepärast, et
nende hanked ja kombed mõjutavad ot-
seselt metsi, vaid ka seetõttu, et nende
tehnoloogiaid ja elustiile eksporditakse
(kas otse või meedia kaudu) arengumaa-
desse ning rakendatakse seal. Siiani on
Euroopa riigid olnud liidriks metsatoo-
dete sertifitseerimisel, nõudluse vähen-
damisel ning taaskasutuse suurendami-
sel, tehes seda kõike kõrget elatustaset
säilitades.
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Üksiktarbijad saavad kaasa aidata
muutustele oma tarbimisotsuste kaudu –
ka otsustega mitte tarbida. Nende otsu-
sed elustiili osas – alates kodu tüübist ja
suurusest kuni selle sisustuseni –, nende
korduvkasutustavad ning seadused,
mida nad toetavad, on kõik osa metsa-
majandusest. Tarbijate harimine nende
tarbimisharjumuste kujundamisel aitab
neid paremini informeeritud otsuste tege-
misel.79

Subsiidiumid on aidanud hoida
ebarealistlikult madalaid hindu,
mis ei peegelda metsavarude tege-
likku väärtust.

Kontorites, kus arvutite, printerite ja
koopiamasinate lihtne ja kiire kasutus
on dramaatiliselt suurendanud paberi
tarbimist (ning posti ja paberi peale ku-
luvat raha), on samuti säästuvõimalusi.
Elektronpostis ja arvutites peitub aga ka
potentsiaal vähendada paberi kasuta-
mist – ja säästa raha. Üks suur kindlus-
tusfirma säästab aastas 14 miljonit tonni
paberit, avaldades oma juhendid on-line.
USA-s vähendas keskkonnakaitseagen-
tuur EPA vaid kahe aastaga oma paberi-
tarbimist 16% võrra – kasutades paberi
mõlemale küljele kopeerimist ning suu-
rendades arvutite kasutamist kommuni-
katsiooniks.80

Metsatooteid ostvad ettevõtted – ehi-
tajatest tootjateni – võivad samuti nihu-
tada metsamajandust säästvamas suu-
nas. Nende otsused on signaaliks varus-
tajatele ja reguleerijatele. Mõnede suur-
te tarbijate nagu trükiajakirjanduse ko-
hustused on juba hakanud andma sel-
list efekti Suurbritannias ja Saksamaal.
Näiteks BBC Magazines, mis trükib 15
biljonit (15·1012) lehekülge aastas, kont-
rollib oma varustajaid ning on deklaree-

rinud, et ostab ainult säästva metsama-
janduse sertifitseeritud paberit, kui seda
on piisavalt saada. Ettevõtted, mis kuu-
luvad ühendusse OK 1995 Plus Buyers
Group, sealhulgas ka BBC, moodustavad
25% Suurbritannia puidutoodete tu-
rust.81

Ehitajad ja arhitektid võivad soovita-
da taaskasutatavat või sertifitseeritud
puitu, puidujäätmete kasutamisviise
ning efektiivseid ja vastupidavaid disai-
ne. Nad võivad töötada selles suunas, et
ehitusnõuded muutuksid vastavaks
säästva arengu põhimõtetele. Ka hoone-
te müüjad ja tellijad võivad ehitajale sel-
liseid nõudeid esitada. Näiteks Microsoft
nõudis, et uue kontorikompleksi ehita-
misel tekkivad jäätmed läheksid taaska-
sutusse. Sel viisil taaskasutati 78% jäät-
metest ning säästeti peaaegu 168 000 dol-
larit. Ehkki säästusumma on suurettevõtte
käibes väike, näitab see, et selline lähene-
mine on praktiline ja kasulik. Suurimaks
takistuseks sellele võib vast pidada ehita-
jate vastuseisu uute meetodite rakendami-
sele.82

Tselluloosi- ja paberitööstuses on pea-
misteks takistusteks selle tööstusharu
suuri kapitalimahutusi nõudev iseloom
ja uuringute ebapiisavus alternatiivsete
kiudainete kasutussevõtuks. Seega ei
reageeri tööstus kiudaineallikate turu
muutustele paindlikult. Nagu juba mai-
nitud, on põllumajandusjäätmed alaka-
sutatud puiduallikaks, mida võiks nii
mõneski piirkonnas kasutada olulise pa-
beri toorainena. Üks ettevõte Nebraskas
on aru saanud nende “jäätmete” väärtu-
sest ning kavatseb aastal 2000 alustada
140 000 tonnise kõrgkvaliteetse paberi-
tselluloosi aastatoodanguga, kasutades
toorainena viljakõrsi.83

Mõned ettevõtted saavad aru, et suu-
remaid kasumeid ei saa rohkem raiudes
või töödeldud puidu hulka suurendades,
vaid tootes kõrgema kvaliteediga too-
teid. Ka metsatöötlejad võidavad sellest
põhimõttest, mis eelistab kvaliteeti toot-
mismahule, kuna sellega luuakse rohkem
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ja suuremaid oskusi nõudvaid töökohti
iga puiduühiku kohta kui vähem tööma-
hukatel aladel (nagu metsaraie ja saeves-
kid) (vt tabel 4-4). Ka töötajad ja kohalik
elanikkond võidavad, sest metsa tarbitak-
se säästvalt ning koos sellega säilib roh-
kem töökohti.

Muidugi ei ole sugugi kõik elatusviisid
ja eelised seotud sedalaadi äriliste metsa-
operatsioonidega. Ka mitte-puidutoodete
väiketootmine nagu rotangpalmide kasva-
tamine on pikka aega olnud säästlike
kaupade allikaks ning andnud elatist sa-
dadele miljonitele inimestele. Kuid sageli
need eelised kaovad, kui metsad maha
raiutakse.

Töökohtade loomist on sageli kasuta-
tud põhjendamaks raiete laiendamist
ning valitsuse subsiidiume metsatööstuse-
le. Iroonia seisneb selles, et ehkki viimas-
te aastakümnete on raied olnud rekordili-
sed, on töökohti hankivas metsatööstuses
hoopis vähemaks jäänud. Rootsis on ala-
tes 1980. aastast töökohtade hulk vähene-
nud umbes kaks korda; samal ajal suure-
nes tootmine 17% võrra – enamasti tänu
edasiarenenud mehhaniseerimisele. Ka-
nada on maailma suurim puidueksporti-
ja; seal on töökohtade hulk puidu ruum-
alaühiku kohta vähenenud viimase 20
aasta jooksul 20% metsaraie olulisest suu-
renemisest hoolimata. Samuti on töökoh-
ti vähemaks jäänud muudes majandus-
sektorites, mis sõltusid nüüdseks olema-
tutest heas seisundis metsadest – näiteks
kalanduses.84

Paljud sellised hankiva tööstuse harud
loovad muude metsakasutusvõimalustega
võrreldes suhteliselt vähe töökohti. Näi-
teks kasutatakse USA-s riigimetsi peami-
selt puidu tootmiseks – vaatamata sellele,
et metsade puhke-eesmärkidel kasutami-
ne on andnud peaaegu 2,6 miljonit töö-
kohta ning toob aastas majandusele 97,8
miljardit dollarit kasumit. Samal ajal an-
nab metsaraie ainult 76 000 töökohta
ning 3,5 miljardit.85

Kõige olulisem reform, mis sõltub va-
litsustest, peaks lõpetama pikaajalistena
kavandatud ettevõtmised, mis julgusta-
vad ja subsideerivad mahukat hankivat
tööstust, arvates, et senine metsade kasu-
tamine on kõige kasulikum. Subsiidiu-
mid on aidanud hoida ebarealistlikult
madalaid hindu, mis ei peegelda metsa-
varude tegelikku väärtust ega nende rais-
kamise hinda. Samuti teevad puidu-sub-
siidiumid keerukaks muudel materjalidel
(nagu taaskasutatav või puiduvaba pabe-
rikiud) turul ausalt konkureerida ning
viivad alla hinnad, mida erametsaoma-
nikud saavad oma puidu eest. See muu-
tus on oluline säästva metsamajanduse
loomiseks – ning ka riigi majanduse vii-
miseks kindlamale alusele.

Allahindamine ja kaotatud tulu riigi-
maal toimuvast puidutootmisest võivad
viia isegi selleni, et valitsused maksavad
eraettevõtjatele, et kasutataks riiklikku
puitu. Kanadas on kasvava puidu hind
pool USA hinnast. Aastatel 1992–1994
kaotas USA puidumüügi programm

Tabel 4-4. Puidutöötlemisega seotud töökohad USA-s

Protsess Uued töökohad

Raiest saematerjalini 3 töökohta ühe miljoni kuupjala kohta*
Saematerjalist detailideni (nt mööblidetailid) 20 lisatöökohta ühe miljoni kuupjala kohta
Detailidest tarbekaupadeni (nt mööbel) 80 lisatöökohta ühe miljoni kuupjala kohta

*1 kuupjalg (board foot) = 12 x 12 x 1 tolli = 144 x 2,54 cm3 = 0, 36576 dm3

ALLIKAS: Catherine Mater, Emerging Technologies for Sustainable Forestry, in Sustainable Forestry Working
Group, ed., The Business of Sustainable Forestry: Case Studies (Chicago: John D. and Catherine T.
MacArthur Foundation, 1998).



Maailm aastal 1999(80)

1 miljard dollarit ainuüksi otseste kulu-
dena (s.h teedeehitus ja kaardistamine),
arvestamata kulutusi, mis kaasnesid metsa
taastamise ja vooluvete erosiooniga, kah-
juga kalandusele, veevarudele, puhkema-
jandusele jne. Samal viisil kaotas Indo-
neesia 1990. aastal otseste kuludena 2,5
miljardit dollarit.86

Nõrgad seadused või suutmatus
seadusi rakendada on põhjustanud
suurte metsavarude raiskamist.

Metsatööstuse abistamiseks on välja
arendatud mitmeid riiklikult rahastata-
vaid struktuure ja tegevusi: koolid, uuri-
misööd, toodete testimine, abi turusta-
misel, metsandussektori arengu soodus-
tamine jne. Kui suureneks rahastamise
see osa, mis oleks suunatud säästva met-
samajanduse arendamisele, alternatiiv-
sete kiudainete kasutamisele ehituses ja
paberitootmisel, materjalide korduvka-
sutusele jne, aitaks see nihutada metsa-
tööstust keskkonda säästvas suunas,
luues samal ajal uusi töökohti ja suuren-
dades majanduskasvu.

Paljudes riikides abistab riiklik kont-
roll hankivat tööstust ja tõesti – on keh-
testatud just sellel eesmärgil. Näiteks
võib tuua süsteemid, mis kehtestati In-
dias Briti koloniaalvõimu alal, Briti Co-
lombias käesoleva sajandi alguses ning
praeguses Indoneesias. Kui Indoneesia
valitsus deklareeris 1967. aastal, et tal
on juriidiline ainuõigus riigi metsadele,
ei tunnustatud enam tavaõiguslikke põ-
himõtteid ega säästvat majandamist, mis
oli välja kujunenud mitme põlvkonna
jooksul. Nagu mujalgi, loodi võimu võõ-
randamisega kohalikelt kogukondadelt
tõeline “ühisomandi tragöödia” (tragedy
of the commons) – valitsus, millel on võim,
ei ole võimeline riigi suurte metsavaru-
de järelevalvet teostama ning neil aladel

elavad kogukonnad ei ole võimelised
peatama võõraste metsatarbimist.87

Kontroll metsade üle on kaasa toonud
tulud, millest valitsus sõltub, luues huvide
konflikti. See mugav suhe toimib Briti
Colombias, kus valitsuse omandis on 94%
metsamaast, s.h põlisrahvaste maad. Ena-
mik pikaajalistest rendilepingutest on
sõlmitud käputäie ettevõtetega ning valit-
sus on kehtestanud tulumäärad.88

Nõrgad seadused või suutmatus sea-
dusi rakendada on põhjustanud suurte
metsavarude raiskamist. Brasiilia, kes lõ-
puks andis täidesaatvad õigused oma
keskkonnaagentuurile 1998. aastal, pä-
rast üheksa-aastast vastupuiklemist, tü-
histas need õigused juba mõni kuu hil-
jem. Ka Briti Colombial, Kambod•al ja
Venemaal on kehv maine järeleandlike
nõrkade seaduste kehtestamise tõttu. Pä-
rast 1998. aasta hävitavaid uputusi hak-
kas Hiina valitsus lõpuks kehtestama
raiekeelde Jangtse ülemjooksul ja met-
sastama veelahet, mis on kaotanud 85%
oma metsadest. Hiina valitsus on aktsep-
teerinud, et metsade vee akumuleerimi-
se väärtus on kolm korda suurem maha-
lõigatud puidu väärtusest.89

Riiklikke ja rahvusvahelisi seadusi ja
nõudeid saab kasutada innovatsiooni er-
gutamiseks. Näiteks on mõned linnad
rakendanud kavu ja seadnud eesmärke
korduvkasutuse suurendamiseks, “rohe-
liste” ehitusprogrammide edendamiseks
ning kehtestanud puidu efektiivse kasu-
tamise juhised. Euroopa Liidu direktiiv
1994. aastast seadis eesmärgiks 50–65%
pakendijäätmete taaskasutuse 2001. aas-
taks. Ja Jaapani 1996. a seadus seadis
2000. aastaks eesmärgiks paberi taaska-
sutuse 60% ulatuses, et vähendada kiud-
aine importi ning prügilatesse saadeta-
vat jäätmehulka.90

ÜRO Kliimamuutuse raamleping (The
U.N. Framework Convention on Climate
Change) võiks julgustada metsade taasta-
mist süsiniku reservuaarina ning sääst-
vaid küttepuidu istandusi fossiilkütuste
asendajana. Kaubandusreegleid võiks
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muuta, et takistada päritolumaal ille-
gaalselt raiutud puidu importi ning nõu-
da märgistamist liigi, päritolumaa ja
tootmisviisi järgi. Maailmapank ja teised
laenajad saavad aidata kindlustada
säästvat metsamajandust, efektiivset
töötlemist ja energiamajandust. Näiteks
IMF (International Monetary Fund) seadis
oma 1998. a toetuses Indoneesia majan-
dusele tingimuseks, et korruptiivne vi-
neerikartell tuleb likvideerida. Siiski
soosis IMF samal ajal investeeringuid
õlipalmiistandustesse, mille rajamisel la-
sub põhiline süü hiljutiste suurte tule-
kahjude põhjustamises.91

Silmas pidades metsaaladele avalda-
tavat survet, on metsatoodete tootmine
ja tarbimine põhiliseks jõuks, millest
sõltub metsa kadu ja vähenemine. Ning
seda survet on võib-olla kõige lihtsam
muuta – selles on eraisikutel ja ettevõte-
tel otsene osa ning siin on võimalik
näha kiireid tulemusi. Võimalik on ka-
vandada ja saavutada selline metsatoode-
te tootmine ja majandamine, mis pakub
kõike, mida inimesed metsadelt vajavad
– kaupu, elatist ja teenuseid – ning ta-
gab samas tervete metsaökosüsteemide
säilimise ka järgmisel aastatuhandel.
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Kogu inimkonna ajaloo jooksul on maail-
mamerd peetud ammendamatuks ja see
on olnud kõigile vabalt kasutada. Tervi-
tuskõnes 1883. a rahvusvahelise kalan-
dusnäituse avamisel Londonis väitis Briti
teadusfilosoof Thomas Huxley, et “kõik
suured merekalavarud on ammendama-
tud.” Huxley arvas, et looduslikud varud
on nii suured, et isegi kalapopulatsiooni-
de ajutiste languste ajal ei põhjusta inim-
tegevus nende varude olulist vähenemist.
Kuigi mõned sellistes väidetes kahtlesid
ja ka Huxley ise pidi erialastes kirjutistes
neid arvamusi korrigeerima, säilis arva-
mus maailmamerest kui lõppematu küllu-
se allikast ning alast, mida tuli eksplua-
teerida.1

Tänapäeval ammutame maailmame-
rest nii toitu kui ka kütust, peame merit-
si kaubavahetust ja ajame äri, arendame
rannikualadel linnu ja turismi. Üle maa-
ilma saavad inimesed keskmiselt 16%
oma loomsest proteiinist kaladelt.
Ookeanivarud katavad ühe neljandiku
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maailma nafta ja gaasi vajadustest ning
rohkem kui pool maailma kaubandusest
käib meritsi. Praegu elab üle 2 miljardi
inimese merepiirile lähemal kui 100 ki-
lomeetrit. Ning veel miljonid ummista-
vad igal aastal maailma randu ja ranni-
kualasid, tuues turismiga sisse miljar-
deid dollareid.2

Oma kõrgpunktis 1980. aastate lõpul
moodustasid kalanduse, ookeanitranspor-
di, süvamerest nafta ja gaasi ammutamise
ning sõjalaevastikega seonduvad kulutu-
sed maailmamajanduses umbes 821 mil-
jardit USD (1995. a dollarites). Kuigi
nende tööstusharude netoväärtus on sel-
lest ajast peale langenud sõjalaevastiku
eelarve ning naftahindade ja merekalan-
duse aktsiahindade languse tõttu umbes
609 miljardi dollarini, tõuseb see tõenäo-
liselt järgnevate kümnendite jooksul
ookeani soojus- ja loodete energia aren-
damise, puutumatute loodusvarade edasi-
se uurimise ning kiiresti areneva kalakas-
vatuse tõttu.3

Tähtsam kui need majandusnäitajad
on siiski tõsiasi, et inimeste elu sõltub ot-
seselt maailmamerest. Ookeanidel, mis

Autorid tänavad Curtis ja Edith Munsoni Fondi
maailmamere kalavarude uurimise toetamise eest.



Maailmamerel tuleb kurssi muuta (83)

on koduks enamatele erinevatele looma-
rühmadele kui maismaakooslused ning
mis annavad üle poole planeedi ökoloo-
gilistest saadustest ja teenustest, on juhtiv
osa Maa elu tasakaalus hoidmisel. Suure
ruumala ja tiheduse tõttu omandavad,
säilitavad ja transpordivad ookeanid suu-
ri hulki soojust, vett ja toitaineid. Näiteks
säilitab maailmameri umbes 1000 korda
rohkem soojust kui atmosfäär. Läbi niisu-
guste protsesside nagu aurumine ja foto-
süntees aitavad meresüsteemid ja -liigid
reguleerida kliimat, säilitada elamiskõlb-
likku atmosfääri, muuta päikeseenergiat
toiduks ning töötada ümber looduslikke
jäätmeid. Nende “tasuta” teenuste väär-
tus ületab kaugelt ookeanil põhinevate
tööstuste oma: näiteks ainuüksi korallra-
hudega seotud väärtusi hinnatakse 375
miljardile dollarile aastas, kuna sealt saab
kala, ravimeid, turismitulusid ning rifid
kaitsevad randa enam kui 100 riigis.4

Hoolimata rikkumata ookeanide täht-
susest meie majandusele ja heaolule, ole-
me tõuganud maailmamered hukatusli-
kult lähedale tema looduslikele piiridele
ning mõnel puhul juba neist ülegi. Ohu-
märgid on selged. Näiteks liigselt püütud
merekalaliikide hulk on hüpanud pea-
aegu olematust 1950. aastal 35 protsendi-
ni 1996. aastal, lisaks on 25 protsendi
merealade ekspluateerimine jõudnud
kriitilise piirini. Üle poole maailma ran-
nikust ning 60 protsenti korallrahudest
on ohustatud sellisest inimtegevusest
nagu rannikualade intensiivne arendami-
ne, saastamine ning liigne kalapüük.5

Tänapäeval lükkab enamik teadlastest
ümber Huxley väite, et inimesed ei saa
maailmamerd ohustada. Jaanuaris 1998,
kui ÜRO kuulutas välja ookeanide aasta,
tegid üle 1600 maailma mereteadlase,
kalabioloogi, looduskaitsja ja okeano-
graafi ühisavalduse “Hädaohus veed.”
Nad arvasid ühtmoodi, et inimtegevus
on süüdi ookeane kõige enam ähvarda-
vamates ohtudes, nagu varude ülekasu-
tamine, elupaikade vähenemine, reos-
tus, võõrliikide sissetoomine ja kliima-

muutus. Nende viie ohu mõjusid teravda-
vad halvasti planeeritud majandustegevus
ja rannikuelanikkonna kasv. Üks mere-
teadlane on praeguse olukorra lihtsalt
kokku võtnud tõdemusega: “Liiga palju
võetakse merest välja ja liiga palju pan-
nakse sinna sisse.”6

Siiski peavad paljud maailmamerd
ikka veel mitte ainult ammendamatuks,
vaid ka inimtegevuse suhtes immuun-
seks. Üheks põhjuseks on laia merevälja
kaugus ja eraldatus igapäevaelust ning
seetõttu näib ta muu harjumuspärase
maastikuga mitteseotuna. Suur osa
ookeani keskkonnast on suhteliselt kätte-
saamatu uurijatelegi, rääkimata tavaini-
mestest. Kuna teadlased on alles haka-
nud kokku panema pilti sellest, kuidas
ookeanisüsteemid toimivad, peab ühis-
kond veel õppima hindama, rääkimata
kaitsmisest, maailmamere rikkust tema
terviklikkuses. Tõepoolest – meie prae-
gune tegevus hävitab seda rikkust kiires-
ti. Teadmatust ja ükskõiksust ületada ei
ole kunagi kerge, kuid üha laiem tead-
vustamine, et me kõik sõltume puhtast
maailmamerest, aitab juurde võita toe-
tust selle kaitsmise ideele. Ning see on
just see, mida maailmameri vajab.

MAJANDUSLIKUD JA
ÖKOLOOGILISED VÄÄRTUSED

Alates kreeklastest Vahemere kallastel
kuni hiinlasteni Kollase mere ääres on
merekeskkond olnud sajandeid oluliseks
vahendiks toidu hankimisel, äris, kau-
banduses ja transpordis. Iidsed tsivilisat-
sioonid tekkisid sisemerede ja ookeanide
kallastele, kus oli saada külluslikult kala
ning kaubandust suhteliselt lihtne korral-
dada. Arheoloogilised leiud Vaikse ookea-
ni lääneosast kinnitavad, et Homo erectus
hakkas paate ehitama juba 800 000 aastat
tagasi, tõendades, et inimesed hankisid
merest toitu ammu enne seda, kui hakati
põldu harima. Kivistunud merekarpide
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kuhjad Peruu rannaaladel näitavad, et
molluskeid koguti mõõna ajal lompidest
juba ligi 12 000 aastat tagasi.7

Tänapäeval saavad inimesed kalast
keskmiselt 6% kogu proteiinist ja 16%
loomsest valgust. Peaaegu 1 miljard ini-
mest, peamiselt Aasias, saab kalast isegi
kuni 30% oma loomsest valgust. Enamik
sellest kalast tuleb maailmamerest, kuid
üha enam kasvatatakse kala pigem farmi-
des kui püütakse loodusest. Kalakasvatus,
mis põhineb iidsel Aasia taval kasvatada
kala tiikides, on viimastel aastatel plahva-
tuslikult kiiresti arenema hakanud. Prae-
gu moodustab see ühe kõige kiiremini
kasvava osa maailma toidutoodangust.8

Lisaks merest toidu kogumisele on
maailmameri olnud inimkonnale täht-
saks transporditeeks. Jeemeni ranniku-
madalikult leitud metalltööriistad ning
Egiptuses avastatud kivitahvlid annavad
tunnistust aktiivsest merekaubandusest
Vahemeres ja Punases meres ning nende
ümbruses juba pronksiajal – 5000 aastat

tagasi. Rakendades enda teenistusse In-
dia ookeani tugevaid passaattuuli ja hoo-
ajalisi mussoontorme, panid araablased
juba umbes 100 aastat eKr aluse püsiva-
tele kaubateedele.9

Tänapäevastes merekaubanduskeskus-
tes, mis on võrreldes kunagiste ookeani-
sadamatega tohutult edasi arenenud, do-
mineerivad rahvusvahelised kompaniid,
mille edu sõltub rohkem aktsiahindade
tõusust ja langusest kui mereloodetest ja
passaattuultest. Moodsad kalatraalerid,
naftatankerid, lennukikandjad ja kontei-
nerlaevad liiguvad elektronkiirte, satel-
liitide ja arvutite juhatusel. Muidugi kät-
kevad tehnoloogilised uuendused lisaks
loodetud edule endas ka riske: näiteks
kaks uut ookeani lõbusõidulaeva osutu-
sid liiga suureks, et mahtuda läbi Pana-
ma kanali.10

Ühiskond saab praegu olulise osa
energiast ja kütusest merest – see on
suundumus, mis oli peaaegu mõeldama-
tu sajand tagasi (vt tabel 5-1). Kaduvate

Kalandus

Tabel 5-1. Ookeanil põhinevad tööstused, suundumused ja maksumus, 1995

Tööstus Põhisuunad Maksumus 1995.a

Kala püütud viis korda rohkem kui 1950.a; maail-
mavarud suurenenud 8 kg-st elaniku kohta 1950.a
15 kg-ni 1996.a; praegu teenib kalandusega elatist
200 miljonit inimest; 83% kalast veetakse välja töös-
tusriikidesse.

80 miljardit USD

Merekaubandus
ja laevandus

Alates 1955.a on aastane laevatatava kauba kogus
suurenenud 6 korda 5 miljardi nafta, kuivlasti ja
muu kauba tonnini 1995.a; registreeritud on 27 000
alust massiga üle 1000 brutoregistertonni; pool kau-
bast tuleb tööstusriikidest ning kolm neljandikku
kaubast läheb tööstusriikidesse.

Aastaid kulutati sõjandusele rohkem kui teistele
ookeaniga seotud aladele; kulud on langenud seo-
ses külma sõja lõpuga.

242 miljardit USD

Merepõhjast
nafta ja gaasi
pumpamine

Umbes 26% maailma naftast ja maagaasist tuleb sü-
vamere puurimisplatvormidelt Lähis-Idas, Ameerika
Ühendriikides, Ladina-Ameerikas ja Põhjameres.

132 miljardit USD

155 miljardit USD

Sõjalaevastik

ALLIKAS: vt viide 11.
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kaubandusbarjääride ja maismaavarudele
järjest suureneva surve ajastul muutuvad
uued maailmamerel põhinevad tööstus-
harud (nagu loodete- ja soojusenergia
tootmine) maailma majandussüsteemis
ilmselt aina olulisemaks. Kuuekordistu-
nult aastatel 1955–1995, suureneb maail-
ma kaubandusmaht aastaks 2020 USA
Riikliku Okeanograafia ja Atmosfääri Ad-
ministratsiooni (NOAA) andmetel arvata-
vasti veel kolm korda – ning 90% sellest
käib ilmselt ookeanide kaudu.11

Erinevalt harjumuspärastest kalastus-
aladest ja mereteedest peeti ookeanisü-
gavusi kaua suureks jäätmaaks – eluks
kõlbmatuks, kui mitte täiesti ilma eluta.
Tänu allveelaevade laiemale levikule
alates 1930-ndatest ning enam arene-
nud veealuste akustika- ja rõhukambrite
kasutussevõtule 1960-ndatel on teadus-
lik ja äri-eesmärgiline uurimine aidanud
selgust tuua meresügavuste elule ning
iidse ookeani geoloogilisele ajaloole. Lii-
va, kruusa, koralle ja maavarasid (s.h
väävel ja hiljem ka nafta) on madalates
vetes ning mandrilaval kaevandatud aas-
takümneid, kuigi kaevandamine ranni-
kust kaugemal on mõnede riikide terri-
toriaalvetes rangelt piiratud.12

Raskesti ligipääsetavad, kuid suure
kontsentratsiooniga süvamere mangaa-
ni-, kulla-, nikli- ja vasevarud, mis avas-
tati 1970-ndate lõpul, ahvatlevad üha
investoreid. Arvestades nende asukoha
äärmuslikku rõhku ja sügavust, on need
väärtuslikud varamud osutunud kaevan-
damiseks tehnoloogiliselt keerukaks ja
kalliks. Mereseaduse juurde kuuluv rah-
vusvaheline kokkulepe aastast 1994 me-
repõhjast kaevandamise reeglite kohta
on mõneti laiendanud kaevandamist
rahvusvahelistes vetes. Kuid ulatusliku-
maks ei muutu selline kaevandamine
tõenäoliselt seni, kuni maavarade hin-
nad püsivad madalal, nõudlust rahulda-
vad maismaavarud ning veealused tööd
on tõkestavalt kallid.13

Ehk olulisemadki kui maavararikkused
ookeanides on veel avastamata elusvarad

– uued eluvormid, võimalikud ravimid ja
geneetiline materjal. Näiteks 1997. aastal
avastasid meditsiiniuurijad koerhais uue
ühendi, mis takistab vähi levikut, tõkesta-
des kasvaja verevarustuse. Võimalus saa-
da mereolenditest elu päästvaid ravimeid
muutub järk-järgult biotehnoloogia ala
ettevõtjatele ja farmaatsiakompaniidele
kättesaadavamaks. Nii on loodud mere-
elustikust saadud ainete abil näiteks mit-
meid põletiku- ja vähivastaseid ravimeid
ning uurimisel on muidki avastusi.14

Tänapäeval saavad inimesed oma
loomsest valgust keskmiselt 16%
kalast.

Maavarade kaevandamise või meditsii-
nialased äriprojektid võivad maailmame-
re kaitse seisukohalt vahel osutuda lühi-
nägelikeks ja nõuavad seetõttu tähelepa-
nelikku kontrolli. Arvestades meie vähe-
seid teadmisi – rohkemat kui 1,5 protsen-
ti süvamerest ei ole üldse uuritud, rääki-
mata läbitöötamisest –, võib iga samm
selles unikaalses keskkonnas tuua kaasa
võimalikke pöördumatuid tagajärgi. Ehk-
ki merepõhjast kaevandamine on nüüd
mingil määral rahvusvahelise järelevalve
all, on bioloogiliste elusressursside kasu-
tamine täielikult reguleerimata.15

Viimase saja aasta jooksul on nii vee-
sügavustest kui kõrgmägedest leitud me-
reloomade fossiilide uurijad tõestanud,
et elu evolutsioonilised juured on meres.
Umbes 3,2 miljardit aastat oli kogu maa-
kera elu koondunud merre. Aegamööda
arenes seal juhuslikust segust üheraku-
listest vetikatest, bakteritest ja mitmest
miljonist tiirust ümber päikese välja kee-
ruline ja mitmekülgne toiduahel. Elu jäi
merega seotuks kuni umbes 245 miljonit
aastat tagasi, kui atmosfäär muutus hap-
nikurikkamaks.16
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Tänu mitme miljardi aasta katsetuste-
le ja eksitustele on ookeanid tänapäeval
koduks paljudele liikidele, kellel ei ole
maismaal järeltulijaid. 32 loomahõim-
konda kolmekümne kolmest on esinda-
tud meres (ainult putukad puuduvad).
Viisteist neist elavad ainult meres, näi-
teks meduusid, meripurad ja meritähed.
Viis hõimkonda, kaasa arvatud käsnad,
elavad põhiliselt soolases vees. Kuigi in-
dividuaalselt on mereloomade liike ainult
9% kogu Maal kirjeldatud 1,8 miljonist
liigist, võib meres elada kuni 10 miljonit
liiki, mida ei ole veel klassifitseeritud.17

Lisaks koduks olemisele nii suurele hul-
gale bioloogilisele rikkusele täidab mere-
keskkond selliseid olulisi funktsioone
nagu hapniku tootmine, toitainete ümber-
töötamine, kaitse tormi eest ja kliima regu-
leerimine – need on “teenused”, mida tih-
ti võetakse loomulikena. Rannikumeri on
eriti väärtuslik: mereline bioloogiline tege-
vus on kontsentreeritud maailma ranna-
aladele, kus päikselised rannikuveed saa-
vad pinnaveest, jõgede deltadest ja vih-
mast toitaineid ning setteid vastu mandri-
te servi voolavatest külmadest, toitaineri-
kastest süvavee-hoovustest. See ala annab
25% planeedi põhilisest biotoodangust
ning arvestuslikult 80–90% ülemaailmsest
kalasaagist. Ühe hiljutise uurimuse järgi
annavad ainuüksi rannikualad 38% Maa
ökosüsteemide saadustest ja teenustest,
avameri lisab sellele veel 25%. Kõikide

meresaaduste ja -tegevuste väärtus aastas
on 21 biljonit (21·1012) dollarit, seega 70%
rohkem kui maismaa ökosüsteemide puhul
(vt tabel 5-2).18

Ookeanid on nii keemilise kui ka bio-
loogilise elu olulised tasakaalustajad.
Sama fotosünteesi mehhanism, mis lõi
olemasoleva atmosfääri, varustab merelist
toiduahelat praegugi. Fütoplankton –
tibatillukesed mikroskoopilised taimed –
võtab atmosfäärist süsinikdioksiidi (CO2)
ning muudab selle hapnikuks ja liht-
suhkruteks, süsinikuvormiks, mida saa-
vad tarbida mereloomad. Teised füto-
planktoni liigid töötlevad lämmastikku ja
väävlit ning aitavad sellega ookeanidel
toimida bioloogilise pumbana.19

Ookeanid toimivad ka süsiniku ladus-
tusalana. Kuigi enamik orgaanilisest sü-
sinikust kasutatakse ära merelises toidu-
ahelas ning saadetakse lõpuks väljahin-
gamisel atmosfääri tagasi, vajub kasuta-
mata kogus süsinikuühenditena mere-
põhja, kuhu ajutiselt ladustub. Miljonite
aastate jooksul on need varud täienenud
ja praegu on meresetetes ladustatud ena-
mik maailma orgaanilisest süsinikust –
umbes 15 miljonit gigatonni; maapealsed
varud on kõigest 4000 gigatonni. Aasta
jooksul saavad ookeanid umbes ühe kol-
mandiku maailma süsinikueraldusest –
umbes 2 gigatonni. Ligikaudu sama pal-
ju lisandub süsinikku ka maapealsetesse
varudesse. Kui metsade maharaiumine

Tabel 5-2. Ökoloogilised saadused ja teenused ökosüsteemi, ulatuse ja väärtuse järgi

Ökosüsteem Ulatus Üldväärtus Ülemaailmne Ülemaailmne
väärtus väärtus

(mln ha) (USD 1 ha kohta aastas) (mld USD aastas) (%-des)

Mereline 36 302 577 20 949 63
Avameri 33 200 252 8 381 25
Rannikuala 3 102 4 052 12 568 38
Maismaa 15 323 804 12 319 37
Kokku 51 625 – 33 268 100

ALLIKAS: Robert Costanza jt, Maailma ökosüsteemi tegevuse väärtus ja looduslik kapital
(The Value of the World’s Ecosystem Services and Natural Capital), Nature, 15.05.1997.
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kahandab jätkuvalt metsade võimet süsi-
nikku siduda, on ookeanidel tulevikus,
kui inimese tegevusest põhjustatud süsi-
nikuhulk jätkuvalt kasvab, suurem osa
planeedi süsinikuringe reguleerimises.20

Ilmselt ei illustreeri ükski teine näide
ookeani ja atmosfääri vahelisi seoseid nii
elavalt kui El Niño. Nimetatud Jeesus-
lapse järgi, kuna ta tavaliselt ilmub det-
sembris, tekib lõunapoolkeral El Niño,
kui tuuled ja ookeani pinnahoovused
Vaikse ookeani ida- ja keskosas suunda
muudavad. Teadlased ei tea, mis põhjus-
tab seda muutust, kuid tulemus on selge:
soojad pinnaveed sõna otseses mõttes
kuhjuvad Vaikse ookeani idaosas ja takis-
tavad külmadel põhjavetel pinnale tõus-
mast, samal ajal kui madalrõhkkond ri-
pub Lõuna-Ameerika kohal, kogudes en-
dasse kuumust ja niiskust, mis muidu ja-
guneks mere kohal. See tekitab halba pal-
judes maailma paikades – suurenenud sa-
demeid, tõsiseid üleujutusi, põudasid,
metsatulekahjusid ja karmi pakast –, mil-
lel omakorda on tohutu majanduslik
mõju. Näiteks kaotas Argentiina põlluma-
jandus 1997.–1998. aasta El Niño kliima-
muutuste tulemusena ookeanil rohkem
kui 3 miljardit dollarit ning Peruu teatas
võrreldes eelmise aastaga 90 %-lisest
anšoovisesaagi langusest.21

Õnneks muutub ookeanivalduste tea-
duslik kaart järjest täpsemaks. Kuid meil
on mereelust veel palju õppida. Ning
mida rohkem me õpime, seda rohkem
me mõistame ookeanide osa inimkonna
säilitamisel ning sedagi, kuidas inimesed
teadmatusest takistavad selle protsessi
loomulikku kulgu.

PROBLEEMIDE MERI

Nagu varem märgitud, on peamised
ohud ookeanile – kalavarude vähenemi-
ne, elupaikade vähenemine, saastatus,
võõrliigid ja kliimamuutused – suuresti
inimese põhjustatud ning üksteisega

seotud. Näiteks kalapüük on drastiliselt
muutnud mere toiduahelat ning liikide
veealuseid elupaiku. Samal ajal on
ookeani kaitsevall – rannikuala – võitle-
mas aastatepikkuse allakäigu ja hävita-
misega, kuna rannikuvett on põlvkonda-
de jooksul peetud prügiheitekohaks. See
üleekspluateerimise, puhvertsoonide ka-
dumise ja saastatuse suurenemise kom-
binatsioon on mõnes piirkonnas põhi-
mõtteliselt lämmatanud mereelustiku ja
sellel põhinevad elatusalad. Niisugune
mere-ökosüsteemi rikkumine on oma-
korda soodustanud võõrliikide sissetun-
gi ja kliimamuutusi.22

Mere kalavarude olukord on oluline
mõõdupuu maailmamere olukorra hin-
damisel. Pealtnäha paistab kõik korras
olevat. Maailma kalatoodang – püük
meredest ja kalakasvatus kokku – jõudis
kõigi aegade kõrgeimale tasemele, 120
miljoni tonnini 1996. aastal, suurenedes
1950. aastast saadik kuus korda. Kuid
pealispinna all ei ole asjad nii hiilgavad.
Aastad piiramatut ookeanipüüki on
jätnud oma jälje: vastavalt ÜRO Toitlus-
ja Põllumajandusorganisatsiooni (FAO)
andmetele kannatavad 11 maailma 15-st
peamisest kalapüügiareaalist ja 70%
tähtsamatest kalaliikidest ülepüügi all.23

Seda ilmset vastuolu saab seletada
kahe teguriga. Pidevalt kasvav toodang –
7 miljonilt kalatonnilt 1984. aastal 23
miljoni tonnini 1996. aastal – varjab pea
kõigi maailma väärtuslikemate kalaliikide
varude järsku langust. Haide – iidsete,
ligi 400 miljonit aastat tagasi elanud selg-
roogsete järglaste – arvukus pole kunagi
varem langenud nii madalale. Nende pi-
kaealisus ja vähene järglaste arv muudab
nad ülepüügist eriti haavatavaks. Muud
röövkalad nagu tuunikala, mõõkkala ja
tursk on samasuguses ohus.24

Ajal, mil vääriskalade hulk väheneb,
püüavad kalurid rohkem väiksemat kala,
mis annab varakult järglasi ning on ena-
masti hinnalt odavam. Näiteks moodus-
tas 1980. aastatel avamere viie vähem-
väärtusliku kalaliigi – peruu anšoovise,
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lõuna-ameerika ja jaapani sardiini, tšiili
makrelli, alaska süsika e saida – püük
73% maailma kalasaagist. Kui ei vähen-
data nende püügimahtu, kordab ülepüü-
gi tsükkel ennast täies ulatuses: laialdane
püük võib kaasa tuua ka vähemväärtusli-
ke liikide arvukuse järsu kahanemise,
see aga omakorda jätab kaluritele ainult
toiduahela alumise otsa.25

Vaikse ookeani lõunaosas langes
karekalade püük ainuüksi kuue
aasta jooksul järsult 70 protsenti.

Kalurite töömeetodid on tänapäeval
nii efektiivsed, et nad võivad hävitada –
ja hävitavadki – terveid kalapopulatsioo-
ne ning seejärel asuda uue kalaliigi või
teise püügiareaali kallale mõnes teises
maailma osas. Näiteks pärast põhjakala-
de varude langust 1980. aastate lõpul –
1990. aastate algul hakkasid kalurid, kes
töötasid veel Grand Banksi piirkonnas
Atlandi ookeanil Kanada ranniku lähe-
dal, püüdma koerhaid (üks hailiikidest),
raikala, laternkalasid ning teisi kunagi
prügikalaks peetud liike. Ning Vaikse
ookeani lõunaosas langes sellise liigi
nagu karekalade püük 70% ainuüksi
kuue aasta jooksul, kuna temast polnud
vastast moodsatele kalalaevadele ja
kõrgtehnoloogilistele seadmetele.26

Liigne kalapüük on tõsiseks bioloogi-
liseks ohuks ookeani seisundile. Esiteks
teeb selle tulemusel geneetilise mitme-
külgsuse vähenemine kudevate populat-
sioonide liikidele raskemaks keskkonna-
muutustega kohanemise tulevikus. Liike
nagu näiteks karekalasid püütakse juba
selle piirini, kus nad enam tulevikus ei
taastu. Teiseks võib ühe liigi vähenemine
muuta röövlooma–saagi suhteid ning
jätta ökosüsteemid sissetungivatest liiki-
dest haavatavaks. Kariibi mere korall-

rahudelt trikkelkala ja kerakala liigkorja-
mine lihtsalt meeneks on kahjustanud
terve rahu tervist. Kui nende kalade ar-
vukus langes, tõusis nende tavasöögiks
olevate prügikalaliikide arvukus, mis
kahjustas koralle, kuna need hävitasid
kaitsvat vetikakihti ning mõjutasid seega
ka kohalikku sukeldumisturismi.27

Neil suundumustel on samuti olulised
sotsiaalsed tagajärjed. Kogu maailmas
on üle 200 miljoni inimese, kelle sissetu-
lek ja toit sõltub kalandusest, heaolu tõ-
siselt ohus. Kui kaob kala, kaovad ka
rannaäärsed asundused, mis elatuvad
kalapüügist. Väikekalurid, kes püüavad
elatise teenimiseks peaagu poole maail-
ma kalast, kannatavad kõige enam, kuna
nad ei suuda võistelda suurte alustega
või investeerida tehnoloogiasse. Lisaks
on ohus üle ühe miljardi vaesema tarbija
tervis, mis sõltub väikestest kalakogus-
test nende toidusedelis, kuna järjest suu-
rem osa kalast – praegu 83% – ekspordi-
takse igal aastal tööstusriikidesse.28

Hoolimata inimeste kasvavast “kala-
isust” raisatakse neid varusid palju – kui
püügivahendisse sattunud kala on ala-
mõõduline või mitteturustatavast soost
või liigist või seepärast, et kaluril ei ole
kogemata võrku sattunud liigi püügilu-
ba. FAO andmetel visatakse ära ainuüksi
kala – mitte arvestades mereloomi, -lin-
de ja kilpkonni – kokku 20 miljonit ton-
ni, mis on üks neljandik kogu aastasest
saagist. Paljud kalad ei toibu võrkusattu-
mise, pardale tõmbamise ja seejärel
merre tagasi viskamise järel. Tulemuseks
on bioloogilise mitmekesisuse vähene-
mine, mis torkab eriti silma krevetipüügi
puhul. Peenesilmaliste kalavõrkudega
tõmbavad krevetitraalerid liigirikastel
aladel välja iga kilo säilitatava kreveti-
koguse kohta 5 kilo “süütuid kõrvalseis-
jaid”.29

Lisaks ülekasutamisele ja raiskamise-
le kahjustab hooletu kalastamine ka
neid alasid, millest kala sõltub oma kõi-
ge haavatavamatel eluperioodidel nagu
sigimine, kudemine ja täiskasvanuks saa-
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mine. Kagu-Aasia korallrahusid on rik-
kunud kalurid, kes pritsivad kaladele
nende uimastamiseks naatriumtsüaniidi,
et oleks lihtsam kala elusalt kinni võtta.
Tsüaniidmürgiga püüdmist, mis oli pea-
aegu tundmatu 15 aastat tagasi, tuleb
nüüd korallrahudel ette Eritreast Fid•i-
ni. Kuigi kasutatav mürgikogus on nii
väike, et ei ohusta seda kala hiljem söö-
vaid inimesi, võib see tegevus aja jooksul
tappa enamiku korallrahu organismidest
ja muuta viljaka ala surnuaiaks.30

Teine oht liikide elualadele tuleb traa-
limisest – protsessist, mille käigus vee-
takse võrke ja kette üle suurte muda-,
kalju-, kruusa- ja liivaalade, põhimõtteli-
selt pühkides või kraapides kõike ette-
jäävat. Viimastel andmetel traalivad ka-
lurid kõiki ookeani mandrilavasid vähe-
malt kord kahe aasta jooksul, kusjuures
mõnel alal tehakse seda mitu korda hoo-
ajal. Traalimine, mida praegu peetakse
liikide elualade vähenemise peapõhju-
seks, rikub bentilisi (põhjas elunevaid)
elukooslusi, samuti kohalike liikide mit-
mekülgsust ja toiduvarusid.31

Tingimused, mis muudavad ranniku-
alad kaladele nii soodsaks – toitvate
hoovuste ja loodete lähedus ning asu-
koht maa ja vee kokkupuutekohal – tee-
vad nad kahjuks ka inimtegevusest haa-
vatavaks. Tänapäeval elab umbes 40%
maailma rahvastikust merepiirile lähe-

mal kui 100 kilomeetrit. Koguni kaks
kolmandikku maailma suurematest lin-
nadest asub rannikul. Näiteks Hiina 11
rannikuprovintsis on keskmine asustusti-
hedus üle 600 inimese ruutkilomeetri
kohta ning kiiresti kasvavas Shanghai
linnas tungleb igal rannaäärsel ruutkilo-
meetril üle 2000 inimese. Et rahuldada
nõudlust elamute, ehitiste ja tööstuste
järele, kasutatakse varem põllumajan-
duslikku rannaäärset maad Hiinas nüüd
kinnisvara arendamiseks.32

Sama olukord valitseb ka mujal maail-
mas, kuna järjest rohkem inimesi kolib
rannikualale ning paneb maa ja vee kok-
kupuutealad suurema surve alla. Pole ül-
latav, et rannaäärsed ökosüsteemid inim-
tegevuse all kannatavad (vt tabel 5-3).
Aastatel 1983–1994 hävitati maailmas üle
90 000 hektari meriheinavälju. Andmed
ainuüksi nelja riigi – Malaisia, Filipiinide,
Tai ja Vietnami – kohta näitavad, et seal
hävis kokku umbes 7500 ruutkilomeetrit
mangroovimetsi. Paljud neist raiuti
maha, et teha ruumi krevetitiikidele või
turismirajatistele. Kaotatud ala moodus-
tas 10% kõikidest allesjäänud mangroo-
vimetsadest Lõuna- ja Kagu-Aasias.33

Inimtegevus maismaal põhjustab ka
suure osa avamere saastatusest. Arvestus-
likult umbes 44% merereostusest tuleb
hoovustega maa poolt, voolates jõge-
dest rannavette ja segunedes mereveega.

Tabel 5-3. Korallrahude olukord regiooniti 1990-ndate keskel

Regioon Korallrahude Suures või keskmises
ala kokku ohus olevate rahude osa

(km2) (%)
Lähis-Ida 20 000 61
Kariibi meri 20 000 61
Atlandi ookean 3 100 87
India ookean 36 100 54
Kagu-Aasia 68 100 82
Vaikne ookean 108 000 41
Maailmas kokku 255 300 58

ALLIKAS: World Resources Institute et al., Reefs at Risk: A Map-Based Incicator of Threats to the World’s Coral
Reefs (Washington, DC: 1998).
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Lisaks levib 33% saastest tuultest kantuna
õhu kaudu, langedes vette kaugel avame-
rel. Alates toitainerikastest setetest, väe-
tistest ja prahist mürgiste raskmetallide ja
sünteetiliste kemikaalideni, satuvad inim-
tegevuse jäägid lõpuks ringlema muutli-
kus ja tormlevas meres.34

Liigne toitainete ladustumine on
muutnud mõned rannikusüsteemid silm-
nähtavalt haigeks. Lennukilt vaadates
meenutavad Manila lahe veed Filipiini-
del paksude vetikavaipade tõttu rohelist
suppi. Muidugi on lämmastik ja fosfor
eluks vajalikud ning parajas koguses või-
vad need taimekasvu soodustada. Kuid

Tabel 5-4. “Punastest hoovustest”
põhjustatud majanduskahjud kalanduses

ja sellega seotud tegevusaladel

Aasta Koht Liik Kahju
(mln USD)

1972 Jaapan Kuldsaba ~47
1977 Jaapan Kuldsaba ~20
1978 Jaapan Kuldsaba ~22
1978 Korea Auster 4,6
1979 Maine Paljud liigid 2,8
1980 USA Paljud liigid 7

  idarannik
1981 Korea Auster >60
1985 Long Island, Kammkarbid 2

  New York
1986 Tšiili Lõhe 21
1987 Jaapan Kuldsaba 15
1988 Norra, Lõhe 5

Rootsi
1989 Norra Lõhe,

vikerforell 4,5
1989– Puget Sound, Lõhefarmid 4–5
1990 Washingtoni

  osariik
1991 Washingtoni

  osariik Austrid 15–20
1991–
1992 Korea 133
1996 Texas Austrid 24
1998 Hong Kong Kalakasvatused 32

ALLIKAS: vt viide 36.

liiga palju head võib teha kahju. Liigsed
toitained kuhjuvad ning viivad vetikate
massilisele vohamisele, mida tuntakse ka
“punase hoovusena” oma iseloomuliku
värvi tõttu, ehkki tegelikult ulatub see
värvigamma sõltuvalt fütoplanktoni lii-
gist rohelisest kuni pruuni või punaseni.
Vetikad varjavad päikesevalgust, tarbi-
vad vees lahustunud hapnikku ning häi-
rivad toiduahela dünaamikat. Suurt osa
Mehhiko lahest peetakse nüüd vetikate
vohamise tõttu bioloogiliselt “surnud
alaks”.35

Kuigi tegemist on loodusliku nähtuse-
ga, on “punaste hoovuste” esinemissage-
dus ja kahjulikkus, samuti uute mürgiste
liikide ilmumine viimase paari kümnen-
diga suurenenud. Mõned eksperdid
seostavad viimaseid puhanguid lämmas-
tiku ja fosfori hulga suurenemisega toit-
ainerikkas rannikumeres ning põlluma-
jandusreostusega pinnavetes. Näiteks
aastatel 1976–1986 suurenes Tolo sada-
maümbruse elanikkond Hong Kongis
kuus korda, samal ajal on toitainete la-
destumine tõusnud 2,5 korda ning “pu-
naste hoovuste” iga-aastane esinemissa-
gedus kaheksa korda. Kohati tekivad “pu-
nased hoovused” kalafarmide tegevuse
tulemusena, hõljudes jäätme- ja kalasöö-
daseguses vees. Kooskõlastatud meetmed
põllumajandusreostuse piiramiseks on
aidanud, kuid halvasti korraldatud ette-
võtmised nurjavad ikka tegevuse tule-
muslikkuse. Mis ka põhjuseks poleks, on
“punaste hoovuste” mõju inimeste tervi-
sele ja ka majanduslik kahju suur (vt tabel
5-4.) Näiteks aastatel 1970–1990 kahe-
kordistusid maailmas molluskitest põh-
justatud halvatusega lõppevad mürgitus-
juhtumid, kuna mürki kandev plankton,
millest molluskid toitusid, levis põhja-
poolkeralt lõunapoolkerale.36

Erinevalt “punastest hoovustest”,
mida esines juba Piibli aegadel, on
kloororgaanilised ühendid suhteliselt hi-
lisem lisand merekeskkonnas. Kuid ka
neil on hävitav mõju. 1930. aastatel toot-
ma hakatud sünteetilisi orgaanilisi ühen-
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deid, nagu näiteks klordaani, DDT-d ja
PCB-d, kasutatakse kõikvõimalikel ees-
märkidel alates elektrijuhtmetest ja lõ-
petades putukamürkidega. Üks põhjus,
miks neid on nii raske kontrollida, on
nende lai levik. Näiteks tina orgaanilist
vormi (tributültiin) kasutatakse enami-
kus laevavärvides, et takistada vähiliste,
meretaimede ja teiste organismide kin-
nitumist laeva külge. Kui värv on lõpuks
vees lahustunud, sadestub ta molluski-
tes, karpides ja krabides, keda söövad
kalad ja mereloomad. Hiljutist merisaar-
mate massilist suremist Californias seos-
tatakse immuunsussüsteemi kahjustuste-
ga, mis olid põhjustatud mitmest milli-
grammist tributültiinist looma maksas.
Ainuüksi Põhjamere vetesse satub seda
ainet umbes 68 tonni aastas.37

Osana suuremast kemikaalirühmast
tuntud nn püsivaid orgaanilisi saastajaid
(persistent organic pollutants, POP) on kee-
ruline kontrollida, kuna nad on raskesti-
lagunevad. (POP-id sisaldavad nii kloo-
ri- kui ka broomiühendeid.) Olles ker-
gesti lenduvad kõrgel temperatuuril, lii-
guvad POP-id tavaliselt jahedama kesk-
konna poole, näiteks polaarjoone taha,
kus tingimused on stabiilsemad. Ka ei
lahustu nad vees, vaid on rasvlahustu-
vad, mis tähendab, et nad ladestuvad
kalade rasvakihis, mida (koos kontsent-
reeritud POP-idega) söövad suuremad
kiskjad. Seetõttu on teadlased leidnud
algsest ligi 100–1000 korda suuremaid
ainekontsentratsioone toitumisahela tipu
liikidest – merelindudest ja hüljestest
jääkarude ja inimesteni.38

Hiljuti uuritud Kanada Baffini saare
eskimotel, kes söövad palju morsa ja
hülge liha ning rasva, leiti verest 20 kor-
da lubatust rohkem toksafeeni ja klor-
daani – kahte putukamürki, mis on
USA-s juba üle 15 aasta keelatud. POP-id
põhjustavat mitmeid terviseprobleeme nii
loomadel kui ka inimestel – alates im-
muunsüsteemi nõrgestamisest, mis viib
suuremale haigestumis- ja nakatumisriski-
le, kuni sisesekretsioonisüsteemi häirete-

ni, mis põhjustavad sünnidefekte ja vilja-
tust. Nende jätkuv kasutamine paljudes
maailma osades kujutab endast kõikjal
ohtu mereelustikule ja kalatarbijatele.39

Raskmetallidest põhjustatud mürgitus
on teine püsiv tööstusajastu pärand.
Läänemeres on viimase 50 aasta jooksul
elavhõbeda kontsentratsioon viis korda
suurenenud suuresti fossiilkütuse põleta-
misel lendunud heitmete tõttu. Paljud
Läänemere kalaliigid on “mustas nime-
kirjas”, kuna nad sisaldavad inimtervist
ohustavalt liiga palju elavhõbedat. Sama
suundumus on ilmnenud USA Suures
Järvistus.40

Suure surve all olev veekeskkond on
vastuvõtlikum kiiresti sissetungivatele
liikidele. Nõrgestatuna liigse kalapüügi,
rannikualade allakäigu ning suureneva
põllumajandus- ja tööstusreostuse koos-
mõju tulemusena, oli näiteks Must meri
1980. aastatel eksootiliste liikide sissetun-
giks “küps”. Üks Atlandi ookeani me-
duusiliik, kes ilmselt sattus merre
koos laeva ballastvetega, aitas hävitada
elu Mustas meres, kuna tal ei olnud
Aasovi ja Mustas meres looduslikke
vaenlasi, aga tema toiduks oli kalamari,
vastsed ja muu plankton. Umbes 85%
Musta mere kunagistest liikidest – kaasa
arvatud enamik töönduslikult püütava-
test kalaliikidest – on kadunud.41

Teadlaste hinnangul rändab igal aja-
hetkel mitu tuhat liiki “priiküüdiga” lae-
vade ballastvee paakides. Arvatakse, et
ainuüksi Ameerika veed võtavad igal aas-
tal vastu 56 miljonit tonni laevade ballast-
vett. Liikuvate laevade ja nendest läbi
käiva vee koosmõju tähendab, et liigid
saavad tasuta ühe otsa pileti tundmatusse
sihtkohta – näiteks Musta merre. San
Francisco lahes loendasid uurijad näiteks
234 võõrliiki, järeldades, et iga 14 nädala
järel asub taas üks võõrliik lahte elama –
tihti just laevade ballastveest. Tuginedes
seal ja mujal piirkondades kogutud and-
metele, nimetavad uurijad merelist bioin-
vasiooni “peamiseks globaalseks keskkon-
na- ja majandusprobleemiks.”42
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Kuna mereliigid on temperatuurimuu-
tuste suhtes väga tundlikud, kujutavad
kliima- ja atmosfäärimuutused neile väga
suurt ohtu. Näiteks hiljutised andmed
tõendavad, et õhenev osoonikiht An-
tarktika kohal laseb vette tungida roh-
kem ultraviolett-B (UV-B) kiiri. See on
mõjutanud fotosünteesi ja fütoplanktoni
ning makrovetikate kasvu. Kuid mõjud
ei piirdu ainult toiduahela alumise otsa-
ga: suurenev UV-B kiirguse intensiivsus
vigastab krabide, krevettide ja mõnede
kalade vastseid. Tabades veeliike nende
kõige haavatavamatel eluperioodidel
ning vähendades samal ajal nende toi-
duvaru, võib suurenev UV-B mõjuda
laastavalt maailma kalatoodangule.43

Inimtegevusest mõjustatud kliima-
muutuste varajasteks märkideks maail-
mameres on korallide pleekimine, tuge-
vamad tormid, merepinna tõus ja po-
laarjää sulamine. Kui korallrifid on min-
gi surve all – näiteks soojem vesi või
normaalsest madalamad tõusud ja mõõ-
nad –, heidavad nad välja koralle moo-
dustavaid polüüpe. See annab neile sä-
ravvalge või pleekinud välimuse, mida
esmakordselt kirjeldati 1980. aastate
keskpaigas, ning see tähendab ka, et ko-
rallid ei saa kasvada või paljuneda.
1998. aasta kevadel teatasid mereuurijad
suurtest pleekinud koralli aladest kõikjal
troopikas, sealhulgas esmakordselt ka
India ookeanis. Teadlased on seostanud
viimaseid pleekimisjuhtumeid veepinna
temperatuuri 1-kraadise tõusuga El Niño
tõttu, kuigi muud juhtumid on seotud
mussoonide, okeanograafiliste ja kliima-
muutuste keeruka ühismõjuga.44

Kuna kõrgem temperatuur paneb vee
paisuma, võib soojenev maailm põhjus-
tada sagedasemaid ja hävitavamaid tor-
me. 1995. aastal registreerisid teadlased
Atlandi ookeani põhjaosa merepinna
kõigi aegade kõrgeima temperatuuri. Sa-
mal aastal tabas seda regiooni 19 troopi-
list tormi – kaks korda rohkem kui vara-
sema 49 aasta jooksul keskmiselt. On
tõenäoline, et rannakaitserajatised (muu-

lid ja lainemurdjad), mis on kavandatud
inimasulate kaitsmiseks tormilainete
eest, hoopis teravdavad ranniku ärauhtu-
mise ja ebastabiilsuse probleemi, luues
sügavamaid lahtesid, mis soodustavad
lainete ja tuulte intensiivsust.45

Sõltuvalt soojenemise kiirusest ja ula-
tusest, võib maailmamere tase 2100. aas-
taks tõusta 5–95 sentimeetrit – kuni viis
korda enam kui eelmisel sajandil. Selle-
ga kaasneva rannajoone muutuse tagajär-
jed oleksid dramaatilised: ühemeetrine
tõus ujutaks üle suurema osa New Yor-
gist, s.h kogu metroosüsteemi ja kõik
kolm tähtsamat lennujaama. Majandus-
kahjud ja sellega seotud kaotused kogu
maailma majanduses ulatuksid Majan-
duskoostöö ja Arengu Organisatsiooni
andmetel 2100. aastal 970 miljardi dol-
larini. Muidugi oleksid inimkaotused
kujuteldamatud, eriti madalates tihedalt
asustatud jõedeltades Bangladeshis, Hii-
nas, Egiptuses ja Nigeerias.46

Mainitud kahjud võivad olla vaid jää-
mäe tipp. Soojemad temperatuurid kii-
rendavad arvatavasti polaarjää sulamist
ning võivad tõsta seda tõusulainet veel
mitme meetri võrra. Just neli aastat pä-
rast seda, kui Antarktikas sulas lahti suur
jäätükk, kukkus 1998. aasta veebruaris
teine suur jäätükk Lõunamerre, andes
uuesti alust kartustele, et globaalne soo-
jenemine võib põhjustada suure sula,
mis ujutaks üle kogu maailma ranna-
alad. Kuna maailmamerel on niivõrd
oluline roll Maa kliima reguleerimisel ja
planeedi tervise säilitamisel, võivad väik-
semadki muutused ookeani veevarustuses
või temperatuuris või keemilises tasakaa-
lus tuua tagasilöögi, mis on palju suu-
rem inimeste löödud haavadest.47

Kui möödaniku kliimamuutuste lahti-
mõtestamine ja tulevikuarengute ennus-
tamine on pidevaks väljakutseks teadlas-
tele, võib samal ajal üha enam näha, et
paljud mere-ökosüsteemid ja liigid kan-
natavad praegu otsese inimtegevuse tu-
lemusena ülekasutamise – õigemini ku-
ritarvitamise – all. Ning olukord on ilm-
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selt palju hullem, kui võib oletada nende
üksikute näidete põhjal, kuna paljud
ohuallikad on veel tundmata või halvasti
uuritud. Ohte tõkestada ja maailmamerd
kaitsta on vaja rohkem kui kunagi va-
rem.48

MAAILMAMERE HALDAMINE

Sõjaväelased on ammu aru saanud maa-
ilmamere kontrolli praktilistest külge-
dest. “Armeedel on võidelda väheste as-
jade eest, kui nad ei kontrolli meresid,”
ütles Vana-Kreeka filosoof Thucydides.
Aastasadu tähendas maailmamere kont-
rollimine selle kasutamist majanduslikel
ja sõjalistel eesmärkidel. Tõepoolest,
ainult 30 aastane (1492–1522) Euroopa
maadeavastuste ajajärk määras järgmi-
seks 500 aastaks ära ühiskonna kasvava
sõltuvuse maailmamerest – nii transpor-
di, kaubanduse kui ka toidu osas.49

Ajendatult Konstantinoopoli sadama
blokaadist 1453. aastal, mis kuulutas ette
Bütsantsi impeeriumi langemist, olid
Euroopa kaupmehed sunnitud otsima
uusi kaubateid Itta. Selles protsessis ava-
sid nad maailma kaubanduse, reisimise,
kultuurivahetuse ja koloniseerimise
moodsale ajastule. Vasco da Gama reisid
Indiasse, Christoph Kolumbuse omad
“Uude Maailma” ja Ferdinand Magal-
hãesi ümbermaailmareisid tõestasid, et
ookeanid võivad olla olulisteks ühendus-
teedeks läbiuurimata maade ja rikkuste-
ni. See, mida varem nimetati Euroopa
kaartidel terra incognito, sai siis pisut tut-
tavamaks. Teadmine, et maailmameri on
ammendamatu rikkuse allikaks ning sa-
mas “miski”, mida tuleb vallutada ja
kontrollida, on püsinud sellest ajast tä-
naseni.50

Mõte ookeanist kui asustatud ala piirist
leidis oma koha ka ametlikus doktriinis.
1604. aastal kirjutas Hollandi jurist Hugo
Grotius ühe Hollandi kaubanduskompa-
nii jaoks teose Mare Liberum (Vaba meri).

Ärritatuna Portugali ja Hispaania taotlus-
test ainuõigusele kaubelda Vürtsisaarte-
ga, propageeris Grotius kõikide, eriti hol-
landlaste õigust avatud ja vabale juurde-
pääsule: “Meri on kõigi jaoks ühine, kuna
ta on nii piiritu, et ta ei saa olla ainult
ühe omanduses…kas…laevanduseks või
kalapüügiks.” See kontseptsioon pärineb
vanast Rooma õigusest ning seda järgiti
Aasia mereäärsetes kogukondades. Por-
tugali ja Hollandi vaidluse põhjustaski
tõsiasi, et Aasia riigid võtsid sõbralikult
vastu kõik, kes tahtsid rahumeelselt kau-
belda.51

Kuigi Grotius ei olnud selle idee
autor, valitsesid tema 17. sajandi mer-
kantilismi huvides väljendatud väited
merendusseaduses peaaegu tänapäevani.
Osaliselt seetõttu, et koloniaalriigid –
Inglismaa, Hispaania, Portugal ja hiljem
Saksamaa – toetusid meresõidu vabadu-
sele, et kontrollida rahvaid ja loodusva-
rasid. Seni, kuni meri oli peamine va-
hend sõjajõudude transportimiseks,
püüdsid need riigid kuni selle sajandini
piirata teiste riikide taotlusi territoriaal-
vetele 3–12 miiliga rannikust. Maailma-
merd ennast ei peetud rikkuse allikaks
kuni Teise maailmasõja lõpuni.52

20. sajandi alguseks näitasid kalavarud
juba vähenemise märke, kiiresti arenev
tehnoloogia laiendas ookeanide kasutus-
alasid ning kiirendas kahjustumistempot.
Rohkem riike ja huvigruppe osales vaid-
lustes juurdepääsuõiguste üle. Raske kü-
simus oli ja on praegugi see, kuidas piira-
ta juurdepääsu maailmamerele.

1945. aastal oli USA esimene riik, mis
laiendas oma kontrolli kaugemale avame-
rele kui traditsiooniline 12-miiline terri-
toriaalvöönd. Toetudes Trumani prokla-
matsioonile, õigustasid USA ametnikud
seda sammu kui viisi kaitsta paremini ka-
lapüügikohti, rajada kaitsevööndeid ning
võtta kasutusele mandrilava merepõhja
maavarasid. Paljud kalapüügiriigid järgi-
sid hiljem seda eeskuju, andes tõuke üle-
maailmsele “mere haaramisele.” Ühe
kümnendi jooksul olid mitmed Ladina-
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Ameerika riigid nagu Argentiina, Peruu,
Tšiili ja Honduras laiendanud oma ju-
risdiktsiooni 200 meremiilini, et kaitsta
oma kalapüügikohti väljastpoolt tulevate
püüdjate eest ja pretendeerida mandrila-
va maavaradele.53

See, mis algas üksikjuhtumitena 1950.
ja 1960. aastatel, muutus kiiresti ülemaa-
ilmseks fenomeniks. 1973. aastaks oli
peaaegu 35% maailmamere pindalast –
kogu maismaa pindala suuruses – kuulu-
tatud rannikuriikide, s.h paljude aren-
gumaade, omandiks. Need nõuded vii-
sid ÜRO mereõiguse konventsiooni
(UNCLOS) väljatöötamisele1982. aastal,
kuigi leping ei jõustunud formaalselt
enne novembrit 1994, kui 60 riiki olid
selle ratifitseerinud.54

“Ookeanide konstitutsioonina” tun-
tud ÜRO konventsioon tähistas ühe aja-
järgu lõppu: loodusvarad 200 meremiili
ulatuses rannikust olid nüüd riikliku ju-
risdiktsiooni all, ainult avameri jäi kõi-
kidele avatuks. UNCLOS-i järgi anti me-
reäärsetele riikidele õigus kasutada ja
arendada kalapüügikohti 200 meremiili-
lises majandusvööndis. Kontrolliva juur-
depääsu privileegiga kaasneb kohustus
kaitsta ja säilitada mere varasid. Osalt
muutis 1982. aasta konventsioon for-
maalseks varasema rahvusvahelise tava-
õiguse, mille kõige olulisemaks osaks oli
riikidele majandustsooni taotlemine.
Kuid siiski oli see võrreldes varasemate
tavadega samm edasi.55

Andes kogu maailmas seni võimsate
kalandusriikide käes olnud kontrolli üle
rannikuriikidele, jagas Mereseadus üm-
ber ka maailma mererikkused. Näiteks
1950. aastate alguses püüdsid 80% maa-
ilma kalast tööstusriigid. Nelikümmend
aastat hiljem oli 64% püügist arengu-
maade käes. UNCLOS rajas ka põhjali-
ku raamistiku, mis reguleeris maailma-
mere kasutamist ning esitas seda kesk-
konnakaitse kontekstis. Üksikute prob-
leemide tõstatamise asemel tunnistas
konventsioon huvigruppide vajadust
läbi rääkida lisatingimuste ja spetsiifili-

semate kokkulepete üle. Kasulike aspek-
tide kõrval ei suutnud vete riigistamise
protsess siiski tegelda rahvusvahelise
merereostusega. Samuti ei lahendanud
see ka ülepüügi probleemi ega lihtsusta-
nud mere loodusvarade kaitsmist.56

1967. aastal, ammu enne UNCLOS-i
lõpliku teksti vastuvõtmist, jooksis Ing-
lismaa edelaranniku lähedal madalikule
Libeeria naftatanker Torrey Canyon, lastes
merre 120 000 tonni toornaftat (kolm
korda enam kui kurikuulus Exxon Valdez
Alaska lähistel 22 aastat varem). Olles
suurim laia tähelepanu pälvinud õnne-
tuste seas 1960. aastatel, tõi see sündmus
kogu maailmas ajalehtede esikülgedele
merereostuse õuduse ning aitas ärgitada
rahvusvahelist koostööd. ÜRO Rahvus-
vaheline Merendusorganisatsioon (IMO)
seadis koostöös riikide valitsustega 1970.
ja 1980. aastatel kasvanud naftatankeri-
tööstusele ranged ohutus- ja keskkonna-
reeglid, piiramaks jäätmete sattumist lae-
vadelt merre ning ennetamaks õnnetus-
juhtumitega kaasnevaid lekkeid. Tänu
uutele reeglitele, mis nõudsid laevadele
kahekordseid korpusi, rangemaid lasti-
käsitsusviise ning ettevaatlikku tegutse-
mist sadamas ja merel, on alates 1981.
aastast maailmamerre sattunud 60% vä-
hem naftat, kuigi laevatatava nafta kogus
on peaaegu kahekordistunud. Kuid töös-
tuse esindajad ja valitsusametnikud on
alles hiljuti hakanud tegelema tavalaeva-
dest ja tankeritest põhjustatud kahjude-
ga.57

Teadvustades laevandusest tuleneva
bioloogilise ja geneetilise saaste riske,
on IMO-st aja jooksul saanud maailma-
mere korrapidaja. Piiramaks ballastvee
osa võõrliikide levimisel, kavandab IMO
Merekeskkonna Kaitse Komitee 1973.
aasta Laevadelt tuleva saaste takistamise
rahvusvahelisele konventsioonile lisasea-
dust, mis toob loodetavasti kaasa avame-
rel kasutatava ballastaine väljavahetami-
se.58

Samamoodi on merede bioloogilise
mitmekesisuse küsimuste arutamisel ha-
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kanud osalema muudki olulised rahvus-
vahelised organisatsioonid: FAO, ÜRO
Keskkonnaprogramm (UNEP) ja isegi
Ülemaailmne Kaubandusorganisatsioon
(WTO). Kalapüügikohtade arengu tradit-
sioonilise kaitsjana on FAO hakanud väl-
jendama muret ka kalatööstuse põhjusta-
tud ülepüügi tagajärgede ja elupaikade
vähenemise pärast. FAO 1992. aasta uuri-
mus väitis, et 10 aastat pärast UNCLOS-i
on paljud kalapüügikohad bioloogilise
hävingu ohus; ülemaailmne kalamajan-
dus kandis aastas 54 miljardit dollarit
kahju ning paljud kaotasid töö ja toidu.
Aruanne kirjeldas subsiidiumide, ülein-
vesteeringute ja suurte võimsuste ning
teiste majandusarengute osa liigses kala-
püügis. Sellest ajast alates on FAO algata-
nud rea konsultatsioone liigpüügi spetsii-
filiste küsimuste (alates subsiidiumidest ja
liiga suurtest võimsustest kuni haide sure-
museni) arutamiseks, mis võib viia kasuli-
ke ühisavaldusteni, kuigi ilma rakendus-
nõudeta.59

1990. aastatel on UNEP toetanud jõu-
pingutusi üleminekuks ökosüsteemidel
põhinevale maailmamere kasutamisele.
UNEP-i spondeeritud Maismaalt tuleva
tegevuse eest merekeskkonna kaitsmise
ülemaailmse tegevuskava koosolekul
1995. aasta novembris toetasid riikide
esindajad aktiivselt ülemaailmset, kuid
mittesiduvat püsivate orgaaniliste saasta-
jate keelamist. Keelu pooldajad on välja
toonud 12 POP-i, mis tuleks hävitada ja
millest mõnedki on juba siin-seal keela-
tud; nimekirjale tuleb lisa tulevikus. Üle-
maailmne keeld aitaks tagada täielikku
loobumist neist kemikaalidest, mitte piir-
dudes nende tekitatud kahjude hilisema
korvamisega. Ülemaailmne POP-ide kee-
lustamine toimiks merekeskkonna kaitsel
samaväärselt 1970. ja 1980. aastate nafta-
lekke regulatsioonidega – paneks kasuta-
jale ettevaatlikuma tegutsemise kohustu-
se, mitte ei keskenduks hilisemale süüd-
lase otsimisele.60

Mere kaitseks hakatakse ilmselt laie-
malt kasutama rahvusvahelisi kaubandus-

reegleid, kuigi need on ka mõneti vastu-
olulised. Näiteks Ameerika Ühendriigid
on kehtestanud seadused, mis piiravad või
keelavad kalade ja loodustoodete impordi
riikidest, mis ei täida teatud keskkonna-
nõudeid. Kaks neist – Mereimetajate kait-
se seadus (MMPA) ja merekilpkonnade
kaitset reguleeriv säte USA Ohustatud lii-
kide seaduse juurde – näitavad, kuidas
kaubanduspiiranguid saab kasutada me-
rerikkuste kaitse toetuseks.61

FAO uurimuse järgi jääb ülemaa-
ilmne kalamajandus alates 1992.
aastast ilma 54 miljardist dollarist
aastas.

MMPA keelab kulduim-tuuni impordi
Ameerika Ühendriikidesse riikidest,
mille Vaikse ookeani idaosas tegutsevad
tuunipüügilaevad ei vasta USA delfiini-
kaitse standarditele. MMPA-st lähtuvad
kaubandusembargod viisid USA vastu-
oludeni Üldise tolli- ja kaubanduskokku-
leppe arutamisel – Mehhikoga 1991. ja
Euroopa Liiduga 1993. aastal. Mõlemal
juhul lahendati küsimus välismaiste tuu-
nikalapüüdjate kasuks alusel, et kauban-
dusre•iimid (eriti ühepoolsed) ei luba
eristada muidu “sarnaseid” tooteid selle
põhjal, kuidas neid toodetakse. Kuigi
kumbagi otsust ei rakendatud ellu, sun-
disid need Ameerika Ühendriike ja 11
muud riiki, kelle kalalaevad püüavad
selles regioonis, läbi rääkima mitme-
poolse kokkuleppe osas, mis sätestaks
Rahvusvahelise delfiinikaitse kava, mille
üle valvaks Üleameerikaline Troopilise
Tuunikala Komisjon. Uus leping paneb
paika delfiinikaitse üldised standardid
ning loob põhjaliku püügijälgimis- ja
vaatlusprogrammi. USA seadusandlus
on samast ajast peale viidud vastavusse
selle lepinguga.62
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Merikilpkonni kaitsev seadus keelab
USA-l importida krevette, mis on püü-
tud kilpkonni kahjustaval viisil, nõudes
kilpkonnatõrjesüsteemide või muude
selliste vahendite rakendamist. Sellest
seadusest tulenevad embargod on sundi-
nud mõningaid Ladina-Ameerika ja

Aasia riike, kes tahavad edaspidigi müüa
oma krevetti tulusale Ameerika turule,
täiendama merikilpkonna kaitse abinõu-
sid. India, Malaisia, Pakistan ja Tai on
selle seaduse Maailma Kaubandusorgani-
satsioonis vaidlustanud. Oktoobris 1998
otsustas WTO Apellatsiooninõukogu, et

ÜRO ülemaailmne
moratoorium triiv-
võrkude kasutamise-
le, 1991

Tabel 5-5. Rahvusvahelise ookeanipoliitika tugevad ja nõrgad küljed 1990. aastatel

Tegevus Kasu Puudus

Välja arvatud mõned alad, on triivvõrku-
de kasutamine ookeanidel lõpetatud

Kalurid kasutavad moratoo-
riumi vältimiseks jadaõngi ja
teisi ohtlikke kalapüügiva-
hendeid,mis tihti mõjuvad
merekeskkonnale samamoodi

Ookeanide peatükk
Agenda 21, Maa
nõupidamine, 1992

Käsitleb merevarude ja asualade säästvat
kasutamist ja kaitset; ÜRO Säästva Aren-
gu Komisjon

Tekst kaitse kohta on nõrk;
puuduvad spetsiifilised ko-
hustused, käsitleb ookeane ja
meresid 1999.a

FAO Avamere kala-
püügialuste alane
kokkulepe, 1993

Ülemaailmselt siduv leping; riigid, kel on
alused avamerel, peavad, tagama, et need
ei rikuks kokkulepitud kalapüügireegleid;
nõuab, et riigid annaksid FAO-le põhja-
likku infot aluste tegevuse kohta

Ei ole veel jõus, kuna ainult
12 vajalikust 25-st riigist on
selle ratifitseerinud

ÜRO konventsioon
Mereseaduse kohta,
1982 (jõustus 1994)

Ülemaailmne kokkulepe; põhjalik alus
ookeani arendamiseks; nõuab tasakaalu
kasutamise ja kaitse vahel; ratifitseeritud
rohkem kui 60 riigis

Kaitsekohustused nõrgad

FAO kalapüügikoh-
tade kasutamisreeg-
listik, 1995

Toetab rohkem kui 60 kalapüügiga tege-
levat riiki; sisaldab kalapüügi kohtade
säästva kasutamise ja kaitse põhimõtteid;
tähelepanu veekultuuril, röövpüügil ja
kaubandusel

Vabatahtlik; ei ole karistust
selle eiramise eest; ei mai-
nita subsiidiume

ÜRO vahelduva
paiknemisega ja
siirdekalavarude
konventsioon, 1995

Näeb ette ettevaatliku kalapüügikohtade
kasutamise nii sees- kui väljaspool ma-
jandustsooni; õigus kontrollida aluseid
vastavalt regionaalsetele kokkulepetele;
tagab siduva otsuse vaidluses

Ei ole jõustunud, kuna ei ole
veel vajalikku 30 ratifitsee-
ringut; ratifitseerinud ainult
4 kalandusriiki 20-st tähtsa-
mast

Jakarta mandaat,
Bioloogilise mitme-
kesisuse konvent-
sioon, 1995

Vastu võetud reeglid ja üldpõhimõtted
mere bioloogilise mitmekesisuse kaitse
ning mere ja ranniku rikkuste säästva ka-
sutamise kohta; asetab ookeanide kasuta-
mise laiemasse bioloogiliste ja sotsiaalse-
te eesmärkide konteksti

Ainult üldsõnalised reeglid

ALLIKAS: vt viide 65.
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viis, kuidas USA seda seadust rakendas,
on diskrimineeriv. Üks WTO väiteid oli,
et selliseid keskkonnastandardeid nagu
näiteks merikilpkonnade kaitse puhul,
on kasulikum kehtestada mitme-, mitte
ühepoolselt.63

Sellest, mis on asendanud merede va-
baduse, ei jätku ookeanivarude kaitseks.

Kuigi WTO ei vaata hea pilguga kesk-
konnaeesmärkide saavutamiseks kauban-
duspiirangute kasutamisele, ei suhtu ta
ka hästi subsiidiumidesse. WTO Kau-
bandus- ja Keskkonnakomitee võttis
1998. aasta märtsis vastu otsuse kalan-
dussubsiidiumide kohta. See on teema,
mida kontrollivad järjest enam valitsu-
sed, regionaalorganisatsioonid ja FAO.
Seega on WTO reeglite toel võimalik
kaotada ülepüüki soodustavaid subsii-
diume. Vähemalt saavad liikmesriigid
sundida WTO-d ülemaailmseid kalan-
dussubsiidiume avalikustama.64

Kogenult kalanduse aktsiate languse
tulemusi ja varude vähenemist tingimus-
tes, kus maailmamerd peetakse vallutatud
alaks, mida ekspluateerida, on meil prae-
gu vaja kiiresti üle minna ökosüsteemsel
lähenemisel põhinevale ettevaatlikule ma-
jandamisele. Otsusetegijad, majandushu-
vigrupid, eraisikutest varukasutajad ning
tavainimesed peavad leppima tõsiasjaga,
et maailmameri on ühtaegu nii kasutatav
varu kui ka kaitset vajav keskkond. Õn-
neks on mitmed UNCLOS-iga seotud le-
pingud hakanud sellele uuele suunale
alust looma (vt tabel 5-5).65

Liikumine tulevikus ökoloogial põhi-
neva lähenemise suunas tuleneb Üle-
maailmse Keskkonnafondi (GEF) ja Maa-
ilmapanga juurutatud keskkonnasüstee-
mist, mis põhineb suurte mere-ökosüs-
teemidena tuntud regioonidel. Tugine-
des nende bioloogilisele, keemilisele ja
füüsikalisele iseloomule, on maailmas
määratletud 49 sellist ökosüsteemi. GEF
on annetanud 200–300 miljonit dollarit
konkreetseid riike puudutavate projekti-
de toetuseks, mis tegelevad rahvusvahe-
liste veeprobleemidega. Tänaseks on

taotluse esitanud 58 arenguriiki, igaüks
oma keskkonna, kalandus- ja rahandus-
ministri soovitusega. USA Kongress,
Ameerika Ökoloogiaühing ja Põhjamere
keskkonnaministrid on kutsunud üles
samasugusele tegevusele mere-ökosüstee-
mide kaitsel.66

Kuigi viimased tegevusalgatused aita-
vad täita lünki rahvusvahelistes seadus-
tes, ei piisa sellest, mis on asendanud
merede vabadust, siiski maailmamere va-
rude ja süsteemide kaitseks. Paljudel ala-
del pole ikka veel rakendatud regionaal-
seid ja riiklikke lisameetmeid, samuti
puuduvad kohalikud ja konkreetsete
paikade kaitse programmid. Nagu 400
aastat tagasi, on ärihuvidel ja kauban-
dustegevusel ikka veel olulisem osa maa-
ilmamere valitsemisel. Teadlaste üleskut-
seid ettevaatlikkusele ja kaitsemeetmetele
eiravad suurelt osalt poliitikud, kes kes-
kenduvad äri, kaubanduse ja turunõuete
teenimisele ning tahavad merest võtta
viimast, hoolides vähe selle mõjust liiki-
dele või nende elualadele. Praeguse olu-
korra säilitamist soovivate huvigruppide
võitmine nõuab kõikide võimalike jõu-
dude kaasamist ning seaduste ümbersõ-
nastamist, et lülitada sinna kasutusprivi-
leegidega kaasnev hooldekohustus.

POLIITILISE TAHTE RAJAMINE

Õnneks on tekkimas uus mereeetika. Ala-
tes rangematest jäätmeseadustest kuni hil-
jutiste rahvusvaheliste kokkulepeteni on
otsustajad liikunud mõnevõrra lähemale
eesmärgile likvideerida meie tegevuse ta-
gajärgi. Kuid palju rohkem on vaja inimesi
harida, saavutamaks mere kaitsele poliiti-
list toetust. Praeguste jõupingutuste toe-
tamiseks on olulised kaks põhimõtet.
Esiteks: igasugune vete jagamine peab
põhinema võrdsusel, aususel ja vajadusel,
mis määratakse vastavalt varudest sõltumi-
sele ja parimate saadaolevate teadusand-
mete põhjal, mitte lihtsalt majandusliku
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võimsuse ja poliitilise surve alusel. Sama-
moodi peavad varude kasutajad vastuta-
ma oma tegude eest, jagades otsustus-
õigust ja vastutust aktsiaomanike ja valit-
susametnikega. Teiseks: arvestades meie
teadusandmete ja majandamisvõime eba-
kindlust, peame edasi liikuma ettevaatli-
kult ning võtma kasutusele ennetusabi-
nõusid.67

Tarbijate, ühiskondlike järelevaata-
jate ja teadlike ärijuhtide poolne
surve aitab kujundada vabatahtlikke
käitumisreegleid ja tootmistavasid.

Üks vahend, mis aitab inimesi prob-
leemide lahendamisele kaasata, on ran-
niku ühine majandamine (ICM). ICM
toob ühistegevuse kavandamiseks kokku
erinevad huvigrupid – kalurid, poliiti-
kud, turismioperaatorid, kaupmehed ja
tavainimesed –, et määratleda ühiseid
probleeme ja eesmärke ning leida ühis-
huvidel põhinevad lahendusi. Diskus-
sioonid, kaardistamistegevus ning koh-
tade külastamine aitavad luua inimestel
sidet vee ja maa kasutamise ning vee-
keskkonna tervise vahel. Aktiivne osalus
probleemi määratlemisel, lahenduste
pakkumine ja kontroll nende elluviimise
üle on oluliselt tähtis, kindlustamaks
inimeste huvitatuse projekti edust.68

Mangroovipuude istutamine ja kunstli-
ke korallrahude ehitamine on kaks konk-
reetset sammu, mis aitavad mõnedel kala-
populatsioonidel kiiresti taastuda ja an-
des silmnähtava tulemuse. Kui inimesed
näevad oma töö vahetut kasu, tegelevad
nad meelsamini ka pikemaajaliste projek-
tidega – näiteks merekaitsealade loomise-
ga, mis tähendavad selle ala kasutamise
täielikku lõpetamist.

Merekaitsealad on oluline vahend aita-
maks mereteadlastel ja varude planeerija-

tel saavutada maailmamere kaitsel öko-
loogiakeskset lähenemist. Piirates ligipää-
su ja vähendades survet varudele, lubavad
need alad kalaparvedel taastuda ja taga-
vad kasumi. Kogu maailmas on umbes
1300 erinevat mere- ja rannikukaitseala.
Kuid enamikul neist puudub tegus koha-
pealne toimkond.69

Merekaitsealade ja -loodusparkide ra-
jamise püüded jäävad kaugele maha sa-
malaadsetest sammudest maismaa kait-
sel. Maailmapärandi konventsioon, mis
määratleb ja kaitseb erilise tähtsusega
alasid, nimetab ainult 31 kohta 522-st,
mis sisaldavad kas mere- või ranniku-
alasid. Ülemaailmse Looduskaitse Lii-
du USA osakonna vanemametnik John
Waugh ning paljud teised arvavad, et
Maailmapärandi nimekirja võiks laien-
dada oluliste mereobjektide ning näi-
disaladega nii mandrilaval, süvameres
kui ka keset ookeane. Ärilise tegevuse
välistamine sellistel aladel võib süven-
dada teaduslikku arusaama meresüstee-
midest ja pakkuda kaitset ohustatud lii-
kidele.70

Pööramaks tähelepanu paremate and-
mete hankimise vajadusele, on koralli-
teadlased võtnud appi harrastussukeldu-
jad. Vabatahtlikud akvalangistid saavad
esialgse väljaõppe, et nad oskaksid ära
tunda ja vaadelda kala- ja koralliliike
ning teha lihtsamaid hindamisi. Saadud
andmed töödeldakse ja viiakse ülemaa-
ilmsesse andmesüsteemi, mida tegevus-
suundade väljatöötajad kasutavad sei-
reks ja sekkumisvajaduse määramiseks.
Huvilisi kaasavad jõupingutused võivad
aidata üle saada raha- ja andmenappu-
sest ning tõsta inimeste teadlikkust maa-
ilmamere probleemide osas.71

Maailmamere säästva kasutamise pro-
pageerimine tähendab keskkonnaohtlike
toodete ja püügiviiside nõudluse vähen-
damist. Selleks on kasu tururegulatsioo-
nidest, näiteks teatud kalaliikide hinda
tõstes ning edumeelsemaid tootmis-
reegleid juurutades. 1996. aasta aprillis
ühines Maailma Looduse Fond ühe maa-
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ilma suurema meresaaduste tootjaga
(Anglo-Dutch Unilever), et majanduslikult
ergutada säästvat kalapüüki. Säästval vii-
sil valmistatud kalatooted saavad sõltu-
matult Merejärelevalve Nõukogult öko-
toote märgise. Sarnased sammud võiksid
veenda tööstusi minetama senist raiska-
vat tootmisviisi ning muuta tarbijaid
teadlikumaks kaubavalijaks.72

Üldsuse tähelepanu alt väljas olevad
laevanduse, nafta ja gaasi pumpamise,
süvamere kaevandamise, bioloogiliste va-
rade uurimise ning loodete- ja soojus-
energiaga tegelevad ettevõtted moodusta-
vad erihuvidega ühenduse, kelle tegevus
aitab otsustada maailmamere saatust. Põ-
himõttelise tähtsusega on saada nende
tööstusharude esindajad juurutama uut,
säästval tegevusel rajanevat maailmamere
kasutamise põhimõtet. Nende tegevus ei
mõjuta ainult maailmamere tervist, vaid
nad aitavad ka mõjutada seda kiirust,
millega liigutakse säästva energiaga ma-
janduse poole, mis omakorda mõjutab
kliima ja maailmamere vahelist tasakaalu.

Kaubandus- ja tööstusandmete avali-
kustamine on oluline nii tööstuse usal-
dusväärsuse suurendamisel kui ka ava-
likkuse kontrolli võimaluse tagamisel.
Kui kehtestatud reeglid on keskkonna-
kaitse oluline komponent, võib tarbijate,
ühiskondlike järelevalvajate ja teadlike
ärijuhtide surve aidata kaasa vabatahtli-
ke käitumisreeglite ja tootmistavade
arendamisele, mis soodustavad tööstus-
harude liikumist puhtama ja loodussõb-
ralikuma tootmise suunas. Majanduser-
gutid, mis on suunatud konkreetsetele
tööstusharudele, näiteks madalaprotsen-
dilised laenud termoprojektidele, aitavad

ettevõtetel kiiremini üle minna säästliku-
male tegevusele.

Tõsiasi, et maailmameri on kesksel ko-
hal nii maailma majanduses kui ka ini-
meste ja planeedi tervise tagamisel, võib
olla olulisim põhjus nende kaitsmiseks.
Sest kuigi maailmamerd ähvardavaid
ohte leidub palju, on ookeanidest saadav
kasu hindamatu ning sellest saavad osa
kõik. See hiiglaslik veehulk kätkeb endas
võimalust luua uus ühine rahvusvaheline
haldamissüsteem, mis põhineb ühisvara-
del ja -huvidel. Siiski algab nende kauge-
te eesmärkide saavutamine tehniliselt
lihtsa, kuid poliitiliselt raske ülesandega
muuta tuhandete aastatega juurdunud
käitumisviise. See sunnib meid maailma-
merd nägema mitte majanduslikult eks-
pluateeritava uudismaana, vaid teadusli-
kus mõttes ikka veel tundmatu alana,
mida edasi uurida ja bioloogiliselt tund-
matu alana, mida ettevaatlikult kasutada.

Põlvkondade jooksul on ookeanid tõm-
manud inimesi oma kallastele heitma pil-
ku silmapiirile, tundma aukartust looduse
suuruse ja võimsuse ees. Tänapäeval sisen-
dab maailmameri teistmoodi hirmu, hoia-
tades, et meie tegevuse mõju Maal ületab
looduslikud piirid ja võib ohustada siinset
elu. Kahjuks ei jõua kaitsemeetmed vaja-
dustele järele. Sellest, kuidas me otsustame
tegutseda, sõltub planeedi tulevik. Just
seepärast, et me maailmamere seisundist
nii vähe teame, peame talle lähenema ette-
vaatuse ja hoolega. Maailmameri ei ole
mitte lihtsalt üks surve all olev ökosüsteem
paljude seas, vaid temast sõltub meie ellu-
jäämine. Nagu ütleb Carl Safina “Laulus
sinisele ookeanile”: “Meie vajame maail-
mamerd rohkem, kui tema vajab meid.”73
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Esmapilgul ei avalda metskartuli taim
mingit muljet. Enamik selle liigi esinda-
jatest on peenikese varrega umbrohutaoli-
sed taimed pettumapanevalt väikeste mu-
gulatega. Kuid ärgem laskem end eksita-
da esialgsest muljest, kuna need taimed
on inimese peamised liitlased pidevas
võitluses roostehaigusega, mis on kartuli-
taimi hävitav seenhaigus. Just roostehai-
gus oli see, mis 1840. aastatel vallutas ja
hävitas kogu Iirimaa geneetiliselt ühetao-
lise kartulisordi. Tulemuseks oli kurikuu-
lus näljahäda, mille tagajärjel suri üle
miljoni inimese. Sel sajandil on haigust
tõrjutud peamiselt taimekaitsevahendite-
ga. 1980. aastatel hakkasid talunikud
märku andma fungitsiidile resistentse
seenhaiguse levikust. See eriti nakkuslik
kartulihaigus on 1990-ndatel vähenda-
nud maailma kartulisaaki 15% võrra ehk
3,25 miljardi  dollari väärtuses. Mõnedes
piirkondades, näiteks Tansaanias, on hai-
guse ohvriks langenud koguni ligi 100%
saagist. Õnneks on Peruu pealinnas Li-
mas asuva Rahvusvahelise Kartulikeskuse
(International Potato Center) teadlased
avastanud traditsioonilise Andide kartuli-
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Taimeliikide
mitmekesisus ootab

väärtustamist
John Tuxill

liigi ja selle metsikute sugulasliikide gee-
nikogumis geneetilise vastupanuvõime
sellele uuele seenhaigusele. Teadlased
loodavad oma leiu abil suurendada glo-
baalset kartulisaaki.1

Metskartul on vaid üks näide sellest,
miks inimkond peaks väärtustama bio-
loogilist mitmekesisust ning Maal leidu-
vate eluvormide rikkust ja keerulisust.
Taimede mitmekesisus on väidetavasti
suurim loodusvara, mida inimene on
oma pika kultuurarengu jooksul kasuta-
nud. Praeguseks on teadlased kirjelda-
nud üle 250 000 sambla-, sõnajala-,
okaspuu- ja õistaimeliigi ning arvatakse,
et kuni 50 000 taimeliiki, mis kasvavad
peamiselt kaugetes ja väheuuritud troo-
pilistes metsades, on veel kirjeldamata
või leidmata.2

Sajakonnast kultuurtaimeliigist, mis
annavad enamiku maailma toidust, on ta-
lunikud välja valinud ja aretanud sadu
tuhandeid erinevaid geneetilisi variat-
sioone. Sellel sajandil on elukutselised
sordiaretajad seda rikkalikku geenivara-
mut kasutanud kõrgesaagiliste taimesorti-
de aretamiseks. Tänu nendele sortidele



Taimeliikide mitmekesisus ootab väärtustamist (101)

on võimalik kaasaegse põllumajanduse
suur tootlikkus. Taimede mitmekesisus
annab meile ka õlisid, latekseid, kummi,
kiudu, värvaineid, lõhnaaineid ja teisi
tooteid, millega me end puhastame, riie-
tame ja värskendame ning millel on töös-
tuses rohkesti kasutusalasid. Ning hooli-
mata sellest, kas me kuulume selle 20%
inimeste hulka, kes end halvasti tundes
avavad tabletipurgi või selle 80% hulka,
kes paluvad abi ja ravimeid kohalikult
taimetargalt, on suur osa meie ravimitest
toodetud taimedes leiduvatest keemilis-
test ühenditest.3

Mida intensiivsemalt me taimede mit-
mekesisust kasutame, seda rohkem seame
me aga ohtu selle pikaajalise tuleviku.
Inimtegevus Maal on nii ulatuslik – meid
on nüüdseks 6 miljardit ja me tarbime
umbes 40% planeedi aastasest bioloogili-
sest tootlikkusest –, et me õõnestame nen-
desamade taimede mitmekesisuse ökoloo-
gilist vundamenti ja kaotame igaveseks
unikaalsed geenivaramu liigid ja isegi ter-
ved kooslused. Tundub, nagu maaliks
inimkond pilti järgmisest aastatuhandest
üha kahaneva värvipaletiga: maailm värvi-
takse küll endistviisi roheliseks, kuid too-
ne on vähe ja need on kõik peaaegu sar-
nased. Muidugi on meie tegutsemine ka
kasu toonud: ühiskond kasvatab praegu
rohkem toiduaineid kui kunagi varem
ning aineline elustandard neil, kes toidu-

aineid osta jõuavad, on kõrgem, kui eel-
käinud põlvkonnad iial kujutleda oskasid.
Kuid hind, mida botaaniline mitmekesisus
ja meie planeedi ökoloogiline tervis nen-
de saavutuste eest maksma peavad, varju-
tab seda arenguteed, mida enamik riiki-
dest on sel sajandil käinud. Olemaks mi-
dagi enamat kui lühiajaline tsivilisatsioon,
peame hakkama oma planeedi bioloogilist
mitmekesisust säilitama.4

MASSILINE VÄLJASUREMINE

Väljasuremine on evolutsiooni loomulik
osa, kuid üldiselt on see haruldane ja
paljuski veel selgusetu sündmus. Välja-
suremise looduslik ehk nn foonimäär on
ilmselt 1–10 liiki aastas. Vastukaaluks
võib tuua teadlaste hinnangu, et sel sa-
jandil on väljasuremise kiirus suurene-
nud vähemalt 1000 liigini aastas. Need
arvud näitavad, et me elame praegu
massilise väljasuremise ajal, et Maa elu
mitmekesisuses ja koosseisus toimub glo-
baalne evolutsiooniline murrang.5

Maa fossiilset minevikku uurivad pa-
leontoloogid on elu 1,5 miljardi aastases
evolutsioonis kindlaks teinud viis vara-
semat massilise väljasuremise perioodi.
Viimane neist leidis aset umbes 65 mil-
jonit aastat tagasi kriidiajastu lõpul, kui

Tabel 6-1. Hävimisohus taimeliigid

Seisund Kokku Osakaal
(hulk) (protsenti)

Uuritud liikide koguhulk 242 013
Ohustatud liikide koguhulk 33 418 14

Ohualtid liigid 7 951 3
Otseses väljasuremisohus liigid 6 893 3
Looduslikult vähearvukad 14 505 6
Selgusetus seisundis 4 070 2

Väljasurnud liikide koguhulk 380 <1

ALLIKAS: Kerry S. Walter and Harriet J. Gillett, eds., 1997 IUCN Red List of Threatened Plants (Gland,
Switzerland: World Conservation Union–IUCN, 1997).
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surid välja dinosaurused. Eelmised mas-
silised väljasuremised on raskelt tabanud
meres elanud selgrootuid ja teisi looma-
rühmi, kuid taimed elasid need perioo-
did suhteliselt kergesti üle. Õistaimed,
mis praegu moodustavad ligi 99% kõiki-
dest maismaataimedest, hakkasid tegeli-
kult mitmekesistuma alles kriidiajastul,
mis evolutsiooni kontekstis tähendab
suhteliselt hiljuti.6

Kuid praeguses massilises väljasuremi-
ses kannavad taimed seninägematuid
kaotusi. Ülemaailmne Looduskaitse Liit
(IUCN) analüüsis 1997. aastal üle 240
000 taimeliigi, mille puhul osutus iga
kaheksas vaadeldud taimeliigist potent-
siaalselt väljasuremisohus olevaks (vt tabel
6-1). Sellesse nimistusse kuuluvad nii
need liigid, mis on juba praegu ohusta-
tud või mida ähvardab väljasuremine, kui
ka need, mis on looduslikult haruldased
või väheuuritud. Üle 90% neist ohustatud
liikidest on endeemsed, s.t neid leidub
ainult ühes kindlas kohas (riigis).7

Ameerika Ühendriikides, Austraalias
ja Lõuna-Aafrikas on leitud kõige rohkem
ohustatud taimeliike (vt tabel 6-2), kuid
see võib tuleneda asjaolust, et nende rii-
kide floora on mõne teise liigirikka riigi-
ga võrreldes tunduvalt paremini läbi
uuritud. Meil on päris hea ettekujutus
sellest, kui palju taimeliike on ohustatud
näiteks California rannikuäärse pujuvõsa
ja rohumaade muutmisest linnalähedas-
teks elurajoonideks ja põllumaadeks.
Kuid me lihtsalt ei tea, kui palju taime-
liike on kadunud Kesk-Ameerika mäesti-
ke metsadesse rajatud kohviistanduste ja
karjamaade või Indoneesia ja Malaisia
madaliku vihmametsade asemele rajatud
õlipalmi ja paberipuu istanduste arvelt.

Järjest enam on ohustatud mitte ainult
üksikud taimeliigid, vaid terved taime-
kooslused ja ökosüsteemid. Colombia
loorberi- ja tammemetsad, Lääne-Austraa-
lia nõmmemaastikud, Vaikse ookeani saa-
re Uus-Kaledoonia hooajaliselt kuivad
metsad – kõiki neid on inimkond halas-
tamatult rüüstanud. Ameerika Ühendrii-
kide kagunurgas Floridas on looduslikud
taimekooslused, nagu lähistroopilised
lehtpuumetsad ja lubjakivil kasvavad
männimetsad, muutunud tibatillukesteks
saarekesteks eeslinnade, suhkruroopõldu-
de ja tsitruseistanduste meres. Need asen-
damatud lapikesed on kõik, mis on alles
Kagu-Floridas kunagi olnust ning nende
säilitamiseks peavad inimesed pidevalt
valvel olema, et ei kaoks näiteks sellised
eksootilised liigid nagu brasiilia pipar ja
austraalia kasuariin.8

Liigiline mitmekesisus väheneb ka liigi-
sisese geenikogumi kadumise tagajärjel.
Maisi lähim looduslik eelkäija on pikaks-
veninud, lamav üheaastane taim teosinte,
mis pärineb Mehhikost ja Guatemalast,
kus seda leidub kaheksas erinevas kooslu-
ses. Massachusettsi ülikooli botaanik
Garrison Wilkes peab seitset neist kooslus-
test haruldasteks, ohualdisteks või juba
ohustatuks. Selle peamiseks põhjuseks on
traditsioonilistest põlluharimisviisidest
loobumine ning suurenenud karjatamine

Tabel 6-2. 10 kõige suurema ohustatud
liikide hulgaga riiki

Ohustatud
taimeliikide

Riik Kokku osakaal riigis
(hulk) (%)

Ameerika
   Ühendriigid 4 669 29
Austraalia 2 245 14
Lõuna-Aafrika
   Vabariik 2 215 11,5
Türgi 1 876 22
Mehhiko 1 593 6
Brasiilia 1 358 2,5
Panama 1 302 13
India 1 236 8
Hispaania 985 19,5
Peruu 906 5

ALLIKAS: Kerry S. Walter and Harriet J. Gillett,
eds., 1997 IUCN Red List of Threatened Plants
(Gland, Switzerland: World Conservation Union–
IUCN, 1997).
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teosinte meeliskasvukohtades nagu põllu-
servad ja söötis põllud. Tegelikult ei ole
teosinte veel väljasuremisohus. Kuid kuna
see taim ristub kergesti kultuurmaisiga,
vähendab iga ainukordse teosinte populat-
siooni kaotus geneetilist mitmekesisust,
mida võib kunagi vaja minna paremini
kohanevate maisitaimede aretamiseks.9

TOIDUST JA TALUNIKEST

Liigilise mitmekesisuse väärtus ei selgu
kuskil paremini kui meie toiduvarude pu-
hul. Ligikaudu ühel kolmandikul kõiki-
dest taimeliikidest on söödavad viljad,
mugulad, pähklid, seemned, lehed, juu-
red või varred. Inimajaloo üheksal küm-
nendikul, kui inimene elas küti ja korila-
sena, tundis iga keskmine kultuur mitut-
sada söödavat taimeliiki, mida sai toidu-
na kasutada. Tänapäeval moodustab met-
sast saadav toit jätkuvalt miljonite maail-
ma vaeste peamise toidulaua, seda eriti
kuival aastaajal, kui toiduga on kitsas.
Näiteks rännates kariloomadega hooaja-
liselt märgade ja kuivade karjamaade va-
hel korjavad tuareegi naised Nigeerias
kõrbehirssi ja kukeleiba. Kirde-Tai maa-
piirkonnas moodustavad metsa- ja põllu-
saadused ligi poole külaelanike vihmase
aastaaja toidulauast. Peruu Amazonase
äärses Iquito linnas müüakse linnaturgu-
del ligi 60 erineva loodusliku puu-, põõ-
sa- ja ronitaimeliigi vilja. Ümbruskonna
maaelanikud toituvad ühe kümnendiku
ulatuses metsikutest puuviljadest.10

Viimasel 5–10 aastatuhandel oleme
me suurema osa oma toidust ise kasvata-
nud. Põllumajandus arenes iseseisvalt
paljudes erinevates piirkondades. Ini-
mesed asusid järk-järgult rohkem lähes-
tikku elama, muutusid paiksemaks ja
keskendasid oma toidutoodangu taime-
dele, mis andsid korduval külvamisel ja
koristamisel head saaki. 1920. aastatel
määras legendaarne vene taimeuurija
Nikolai Vavilov kindlaks põllukultuuride

päritolu geograafilised keskpunktid,
nagu Kesk-Ameerika, Andide keskosa,
Vahemere bassein, Lähis-Ida, Etioopa
mägismaa ja Ida-Hiina. Ta tegi ka õige
järelduse, et enamik põllukultuuridest
pärines just nendelt aladelt. Näiteks An-
dide põlised põllupidajad tõid põlluma-
jandusse lisaks seitsmele metskartulilii-
gile ka tavalise aedoa, passioonivilja ja
mõned teraviljaliigid, samuti vähetun-
tud mugul- ja lehtviljad nagu oca, ulluco
ja tarwi – kokku üle 25 toidutaimeliigi.11

Viimase aastatuhande jooksul on talu-
nikud aretanud märkimisväärse hulga
põllukultuuride sorte. Selleks valisid nad
välja ja paljundasid eriti heade omadus-
tega üksikud taimi: selliseid, mis ehk
valmisid veidi varem kui teised, olid pu-
tukate suhtes eriti vastupidavad või millel
oli eriti silmapaistev värvus või maitse.
Põllumajandusest elatuvad talunikud on
sellise mitmekesisuse suhtes alati väga tä-
helepanelikud olnud, kuna need tähele-
panekud aitavad neil ümbritsevas kesk-
konnas paremini toime tulla. Enamikust
põllukultuuridest on talunikud aretanud
tuhandeid rahvapäraseid sorte ehk nn
maasorte. Juba ainuüksi Indias oli selle
sajandi algupoolel vähemalt 30 000 ko-
halikku riisisorti.12

Arengumaades jätkub praegugi sorti-
de aretamine taludes, kus talunikud
jätavad 80–90% oma seemnevarust al-
les. Tööstusriikides aga on seemnevaru-
mise protsess sellel sajandil järjest enam
tsentraliseerunud. Professionaalsed sordi-
aretajad tegelevad sordiparandustööga
ning korporatsioonid on enesele võtnud
vastutuse seemnete varumise eest. Teadu-
sel põhineva taimearetuse võimsust kinni-
tas 1930. aastail Pioneer Hi-Bred Company,
kes tõi turule esimese kaubandusliku hüb-
riidmaisi sordi. Hübriide eelistavad eel-
kõige seemnevarumisettevõtted, kuna
hübriidid on tavaliselt eriti kõrge saagi-
kusega (kommertspõllumajanduse alusta-
la) ja “teise põlvkonna” hübriidid ei säili-
ta oma esivanemate jälgi. See tähendab,
et talunikud peavad varustajalt uued
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seemned ostma, mitte aga endale ise
seemnevaru säilitama. Paljudes piirkon-
dades on talunikelt seemnevarumise ees-
õigus seadusega ära võetud. Näiteks
Euroopa Liidus on sordiaretajatele paten-
teeritud taimesortide seemnete varumine
ja paljundamine talunike seas ebaseadus-
lik.13

Kuigi talunikud võivad praegu osta ja
külvata geenitehnoloogia abil konstruee-
ritud seemneid, sõltub meie toidutaga-
varade tootlikkus ikkagi looduses asu-
vast ja traditsiooniliste põlluharimisviisi-
dega säilitatud botaanilisest mitmekesi-
susest. Sordiaretajad kasutavad siiani
põllukultuuride looduslikke sugulasi hai-
guskindluse, elujõu ja teiste omaduste al-
likana, tänu millele tõuseb globaalse põl-
lumajanduse puhastulu miljardite dolla-
rite võrra. Kujutage ette elu ilma suhkru-
roo, maasikate, tomatite ja viinamarjade-
ta. Ühtki neist kultuuridest ei saaks kau-
banduslikult kasvatada ilma nende loo-
duslike sugulaste abita. Põllukultuuride
looduslike sugulaste päästemissiooni ni-
mekirja võib lisada ka kartuli.14

Traditsioonilised kultuursordid on
toiduga kindlustatuse globaalses mõttes
kõik hädavajalikud. Väiketalunikud üle
kogu maailma kasvatavad jätkuvalt pea-
miselt kas rahvasorte või professionaal-
selt aretatud kohalikele tingimustele ko-
handatud sorte. Taoline väikepõlluma-
jandus toodab 15–20% kogu maailma
toidust. Sellega tegelevad peamiselt nai-
sed ning sellest elatub ligi 1,4 miljardit
maapiirkondade vaesemat elanikku. Pea-
le selle on maasordid oluliselt kaasa
aidanud nende intensiivmeetodil kasva-
tatud kultuursortide, millest toitub üle-
jäänud osa inimkonnast, geneetilisele
infrastruktuurile. Rohkem kui üks kol-
mandik USA nisusaagist on oma tootlik-
kuse eest võlgu Aasia ja teiste piirkonda-
de rahvasortide geenidele. Sellise panu-
se iga-aastane väärtus on vähemalt 500
miljonit dollarit.15

Järgmisesse aastatuhandesse astudes
on põllumajanduskultuuride mitmekesi-

suse tulevik üsna ebakindel. Looduslike
toiduainete kättesaadavus ja paljude
põllukultuuride looduslike sugulaste
populatsioonid kahanevad “tänu” loo-
duslike alade muutmisele inimese elu-
paikadeks ning kuna traditsioonilise
põllumajandusmaastiku hääbumise tõt-
tu kaovad hekid, söötis põllud ja muud
teisesed elupaigad. Ameerika Ühendrii-
kide haruldastest ja ohustatud taimelii-
kidest on kaks kolmandikku kultuurlii-
kide lähisugulased. Kui need liigid välja
surevad, kaob ka tulevikus globaalse
põllumajanduse jaoks nii tähtis geneeti-
line mitmekesisus.16

Ka vanade rahvapäraste kultuursortide
pärast tuleb tõsiselt mures olla. Maailma
põllupidajad toodavad praegu mahult
rohkem kui kunagi varem sorgummi, spi-
natit, õunu ja teisi toiduaineid, kuid igast
liigist aretatud sorte on tunduvalt vähe-
maks jäänud. Tööstusriikides on põllu-
kultuuride mitmekesisus sel sajandil läbi
teinud suure murrangu. Nende sortide
osakaal, mida USA-s kasvatati enne 1904.
aastat, kuid mida praegu enam kom-
mertspõllumajanduses ei kasvatata ning
mida pole saada üheski suuremas seem-
nefirmas, ulatub 81 %-st tomati puhul
kuni üle 90 %-ni herne ja kapsa puhul.
Arengumaades on need näitajad küll
väiksemad, kuid näiteks Hiina läks 10
000 nisusordi kasvatamiselt 1949. aastal
üle vaid 1000-le sordile 1970. aastatel.
Mehhikos võib praegu leida vaid 20%
1930-ndail kasvatatud maisisortidest, mis
on tähelepanuväärne vähenemine maisi
kodumaal.17

Kultuursordid kaovad mitmel põhju-
sel. Mõnikord hävitab pikk põud kogu
saagi ning talunikud peavad ellujäämi-
seks tarvitama oma seemnevaru. Prob-
leemiks võib olla ka pikaajaline kliima-
muutus. Senegalis jäi kahel aastakümnel
normaalsest väiksema sademetehulga tõt-
tu kasvuperiood liiga lühikeseks ja tradit-
sioonilised riisisordid ei andnud piisa-
valt head saaki. Kui arenguabiprogram-
mide kaudu oli võimalik saada kiiremini
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valmivaid riisisorte, võtsid Senegali nai-
sed need tänu suuremale saagikindluse-
le kiiresti omaks.18

Enamikul juhtudest loobuvad põllupi-
dajad vabatahtlikult traditsioonilistest
taimesortidest, kui neil on võimalus saa-
da uusi sorte, muuta põllumajandusviise
või üldse loobuda põllumajandustegevu-
sest. Sel sajandil on tööstusriikide kul-
tuursortide mitmekesisus langenud koos
põllumajanduse pideva kommertsiali-
seerumisega ja konsolideerumisega. Pe-
retalunike ning vähem taimesorte müü-
vate seemnefirmade vähenemine tähen-
dab seda, et põldudele külvatakse ja al-
les hoitakse vähem sorte. Seemnevaru-
mistööstuses domineerivad praegu pal-
jude riikide osalusega korporatsioonid.
Järjest enam on ka selliseid ettevõtteid,
mis müüvad talunikele väetisi ja pestit-
siide ning soodustavad selliste sortide
aretamist, mis kasutavad neid tooteid.19

Enamikus arenguriikidest olid mitme-
kesisuse kaod minimaalsed kuni 1960-
ndateni, mil kuulus rahvusvaheline põl-
lumajanduse arenguprogramm Roheline
Revolutsioon tõi kasutusele uued kõrge-
saagilised nisu-, riisi-, maisi- ja teiste
põllukultuuride sordid. Nälgivate riikide
toiduga omavarustatuse edendamiseks
mõeldud Rohelise Revolutsiooni sorte
jagati laialdaselt mitmel pool maailmas.
Sageli loodi uute sortide kasutussevõtu
soodustamiseks eriotstarbelised valitsus-
toetused. Nii asendati mitmes olulises
põllumajanduspiirkonnas kohalikud
maasordid uute sissetoodud sortidega.20

Kõrgelt mehhaniseeritud ja kommert-
sialiseeritud põllumajanduspiirkondades
on kultuursortidel nüüd ÜRO Toitlus- ja
Põllumajandusorganisatsiooni (FAO) vii-
saka väljendi kohaselt “muljetavaldavalt
ühtne” geneetiline baas. Hollandis ühek-
sa peamise põllukultuuri kohta läbi vii-
dud uurimus näitas, et iga kultuuri kolm
kõige populaarsemat sorti katsid 81–99%
vastava kultuuri külvipindalast. Sellised
trendid on täheldatavad enamikus maail-
ma arenenud riikide peamistest põlluma-

janduspiirkondadest. 1983. aastal kattis
üksainus nisusort 67% Bangladeshi nisu
külvialast ning järgmisel aastal 30% India
nisupõldudest.21

Kui 1949. aastal kasvatati Hiinas
10 000 nisusorti, siis veerandsaja
aasta pärast oli neist alles vaid
1000.

Sellise geneetilise ühtsuse omaksvõtmi-
se ökoloogilised riskid on tohutud ning
nende riskide vaoshoidmine nõuab põllu-
majandusteadlaste ja -töötajate ulatuslikku
infrastruktuuri, samuti ülemäära intensiiv-
set pestitsiidide ja muude mõjusate agro-
kemikaalide kasutamist. Eriti raske koorem
langeb sordiaretajate õlgadele, kes tegele-
vad veelgi haiguskindlamate kultuursorti-
de aretamisega enne, kui nüüdseks juba
monokultuurseks kujunenud sordid jää-
vad alla võimust võtvatele kahjurputukate-
le ja taimehaigustele või muutuvatele kesk-
konnatingimustele.22

Sordiaretajad alustasid seda võidu-
jooksu selle sajandi algul nende kasutu-
ses olnud tohutu geneetilise pärandi,
looduse lahkuse ja väiketalunike põlv-
kondadepikkuste teadmistega. Hoolima-
ta suurtest kaotustest pole see rikkalik
allikas ikka veel kaugeltki ammendatud.
Arvatakse, et sordiaretajad on kasutanud
vaid väikest murdosa kultuuride geeni-
pangas (rajatised, kus seemneid säilita-
takse külmades ja kuivades tingimustes,
mistõttu seemne elujõud säilib aasta-
kümneid) olevast mitmekesisusest. Sa-
mal ajal ei saa me olla kindlad, et see,
mis on juba varutud, katab tulevikus
kõik meie vajadused. Kui 1970. aastail
hakkas kõrreliste kängumisviirus ründa-
ma kõrgesaagilisi Aasia riisisorte, avasta-
sid sordiaretajad sellele haigusele vastu-
pidava geeni ainult ühe Indias Uttar
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Pradeshis kasvava populatsiooni ainsas
kogus. Hiljem ei ole seda populatsiooni
enam suudetud leida. Globaalse toiduga
kindlustatuse seisukohalt on põllumajan-
dusmaastike liigilise mitmekesisuse säili-
tamine ja sellele taas elujõu andmine äär-
miselt oluline.23

RAVIMTAIMEDEST

Saksamaa arstikabinetis kirjutatakse ini-
mesele, kellel on diagnoositud hüper-
toonia, välja reserpiin, mis on Aasia ussi-
juurest saadud ravim. India väikelinnas
kõhuvalu kannatav naine külastab ayur-
veedi ravitsejat ning osana ravist antakse
talle rahustavat ja tõhusat taimeteed.
California äärelinnas avab peavalu tun-
dev inimene pudeli aspiriini. See on
ühend, mida algselt saadi Euroopa paju-
dest ja niidutaimedest.24

Kõikjal maailmas sõltuvad inimesed
oma tervise säilitamisel ning elu kvalitee-
di ja pikkuse suurendamisel taimedest.
Üks neljandik Põhja-Ameerikas ja Euroo-
pas turustatavatest ravimitest sisaldab tai-
medest sünteesitud toimeaineid. Taime-
del põhinevad ravimid on tavalised süda-
mehaiguste, lasteleukeemia, lümfivähi,
glaukoomi ja paljude teiste tõsiste haigus-
te ravimisel. Üle maailma müüakse neid
ravimeid üle 40 miljardi dollari väärtuses
aastas. Suuremad farmaatsiaettevõtted ja
institutsioonid nagu USA Riiklik Vähiins-
tituut on uute ravimite leidmiseks käivita-
nud mitu taimede uurimise programmi.25

Ülemaailmse Tervishoiuorganisatsioo-
ni (WHO) hinnangul sõltub arenguriiki-
des 3,5 miljardit inimest oma esmases
tervishoius taimedel põhinevatest ravimi-
test. Ayurveedi ja teised traditsioonilised
Lõuna-Aasia ravitsejad kasutavad ravimi-
sel vähemalt 1800 erinevat taimeliiki
ning neilt käib regulaarselt nõu küsimas
ligi 800 miljonit inimest. Hiinas, kus ra-
vimtaimede ajalugu on vähemalt nelja
aastatuhande vanune, kasutavad ravitse-

jad enam kui 5000 taimeliiki. Vähemalt
89 taimedest saadud ja tööstusriikides ka-
sutatavat kommertsravimit on avastanud
rahvaravitsejad, kellest enamik on naised.
Traditsionaalne arstiteadus on eriti oluli-
ne vaestes ja maapiirkondades, kus amet-
lik arstiabi ei ole tavaliselt nii kergesti kät-
tesaadav. Hiljuti tõestati, et kui majan-
dusolud ja sektoraalsed valitsusprogram-
mid takistavad arstiabi saamist, siis pöör-
duvad arenguriikide linna- ja isegi kesk-
klassi elanikud tagasi enamsoositud tra-
ditsionaalse arstiabi asjatundjate poole.26

Traditsiooniline taimeravi kogub kii-
resti populaarsust ka tööstusriikides.
Ülemaailmse Tervishoiuorganisatsiooni
andmetel kaubeldakse rahvusvaheliselt
umbes 4000–6000 ravimtaimeliigiga,
kusjuures ligi 30% kogu sellest ekspor-
dist pärineb Hiinast. 1992. aastal tõusis
USA-s hoogsalt edenev ravimtaimede
jaemüük 1,5 miljardi dollarini ning
Euroopa turg on veelgi suurem.27

Hoolimata oma tõestatud väärtusest vä-
heneb ravimtaimede hulk mitmes maail-
ma piirkonnas. Inimese tegevus metsade
ja teiste elupaikade ümberkorraldamisel
on sageli põhjustanud ravimtaimerikaste
koosluste hävimist. See tekitab probleeme
ravitsejatele, kes enam ei leia kindlate
protseduuride jaoks vajalikke taimi. Seda
muret on muuhulgas kurtnud Ida-Pana-
ma põlised ravitsejad. Suur nõudlus ning
ravimtaimede vale korjamine ja kasutami-
ne on põhjustanud looduslike ravimtai-
mede ülekasutamist.28

Näiteks hindavad Kameruni traditsioo-
nilised ravitsejad väga kõrgelt aafrika kir-
sipuu koort, kuid enamus selle riigi saa-
gist eksporditakse Lääne-Euroopasse, kus
seda kasutatakse eesnäärmehaiguste põhi-
lise ravimina. Viimastel aastatel on Kame-
run olnud aafrika kirsipuu peamine eks-
portija rahvusvahelistele turgudele, kuid
kirsipuu elupaik mägimetsades on suure-
malt jaolt hävitatud. Kirsisalude hoolima-
tut ja ulatuslikku hävitamist on soodusta-
nud ka valitsuse metsaameti võimetus too-
dangut majandada.29
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Lisaks otsestele kaotustele tähendab
iga kordumatu elupaiga, eriti liigirikaste
troopiliste metsade hävitamine suurt
kaotust ravimitele ja meditsiinile tulevi-
kus. Keemikud on bioaktiivsete ainete si-
saldust uurinud vaid 1%-s kõikidest tai-
meliikidest. Need ligi 50 ravimit, mis on
praeguseks troopiliste vihmametsade
taimedest sünteesitud, moodustavad ar-
vatavasti ainult 12% neist meditsiiniliselt
kasulikest ühenditest, mis vihmametsa-
des veel avastamist ootavad.30

Kõige kurvem on see, et paljud ag-
raarühiskonnad kaotavad kiiresti oma
teadmisi ravimtaimedest. Kiire läänestu-
mise teel olevate kogukondade noored
ei ole enam kuigi huvitatud traditsiooni-
liste ravimtaimede tundma- ja kasutama
õppimisest. Samoast Surinamini on ena-
mik taimetarku ja ravitsejaid vanema-
poolsed ning vaid vähestel neist on ole-
mas ameti ülevõtjad. On irooniline, et
koos selle languse kiirenemisega on
tõusnud huvi etnobotaanika ja teiste tra-
ditsioonilise ravimtaimede kasutamisega
seotud teaduste vastu. Etnobotaanika on
teadus, mis uurib, kuidas inimesed klas-
sifitseerivad, mõistavad ja kasutavad tai-
mi. Erinevates kultuurides kasutatavaid
ravimtaimi uurivad professionaalsed
etnobotaanikud kihutavad võidu ajaga,
et traditsioonilised teadmised saaksid
üles kirjutatud enne, kui need kaovad
koos viimaste vanade ravitsejatega.31

Ühele neljandikule inimkonnast, kes
elab toimetuleku piiril, pakub taimede
mitmekesisus enamat kui lihtsalt toitu ja
arstiabi. Taimedest saavad nad katuse pea
kohale, kütte, söögiriistad – kokku kata-
vad taimed ligi 90% nende ainelistest va-
jadustest. Näiteks palmid: parasvöötme
elanikud võivad palmides näha vaid koo-
kospähkleid või tausta idüllilisele saare-
puhkusele, kuid troopikaalade elanike lä-
henemine on hoopis teine. Ida-Amazona-
se basseinis kasvaval babassu palmil on üle
35 erineva kasutusviisi: ehitusmaterjal,
õli- ja kiuallikas, saagi meelitamise va-
hend, isegi putukatõrjevahend. Babassu-

toodetega kaubitsemine moodustab üle 2
miljoni Brasiilia maapiirkondade elaniku
osalise või täieliku majandustegevuse.32

Üks neljandik Põhja-Ameerikas ja
Euroopas turustatavatest ravimitest
sisaldab taimedest sünteesitud toi-
meaineid.

Kogu troopilise Ameerika põlisrahvaid
on nimetatud “palmikultuurideks”. Nen-
de majade postid, seinad, põrandad ja ta-
lad on tehtud palmitüvedest ning katused
on kaetud palmilehtedega. Palmilehtedest
punutud korve ja kotte kasutavad nad ko-
dutarvete ja toidu talletamiseks. Nende
toidulaua moodustavad palmiviljad, noo-
red kasvavad palmivõsud ning palmitüve-
dest ja -lehtedest valmistatud relvadega
kütitud metsloomad. Öösiti magavad pere-
liikmed palmikiust punutud võrkvoodites.
Kui inimesed surevad, maetakse nad sageli
palmitüvest uuristatud kirstudesse.33

Erinevaid palmiliike ja nende kasutus-
viise on tõepoolest erakordselt palju,
kuid palmid moodustavad ainult ühe osa
meie mitmekesise maailma kasulikest tai-
medest. Loode-Ecuadoris mitmevälja-
põllundust harrastavad põlisrahvad kasu-
tavad oma aineliste, meditsiiniliste ja toi-
tumisvajaduste rahuldamiseks üle 900 tai-
meliigi. Neist teisel pool maakera Kesk-
Borneo vihmametsades elavad Dusuni ja
Ibani rahvad kasutavad oma igapäevaelus
sama palju taimeliike. Regionaalse ja riik-
liku majandusega rohkem integreerunud
rahvad kasutavad üldiselt vähem taimi,
kuid tavaliselt sõltuvad nemadki oma ma-
japidamises ja rahalistes sissetulekutes
taimede mitmekesisusest. Indias teenib
vähemalt 5,7 miljonit inimest elatist mit-
tepuidust metsaandide korjamisega. See
kaubandusliik moodustab ligi poole In-
dia riigimetsade tuluallikast.34
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Need, kes elavad hästihooldatud ees-
linnades või betoonlinnakutes, kasuta-
vad materjalina rohkem metalli ja plasti,
kuid botaaniline mitmekesisus rikastab
siiski ka meie maailma. Käsitöölised, kes
valmistavad muusikariistu või mööblit,
hindavad erinevate troopiliste ja paras-
vöötme kõvapuiduliste lehtpuude uni-
kaalseid akustilisi omadusi ja välimust.
Nendest mitmekesisuse omadustest on
kasu igaühel, kes kuulab klassikalist muu-
sikat või ostab käsitsi valmistatud mööb-
lit. Rahvusvaheliselt kaubeldavate mitte-
söödavate taimede seas on vähemalt 200
puittaimeliiki, 42 liiki õlitaimi, 66 latek-
si- või kummipuuliiki ning 13 sellist lii-
ki, millest toodetakse värvaineid.35

Nagu ravimtaimede puhul nii ei ole
ka taimede käsitöönduslik, tööstuskasu-
tuslik või majatarbeline väärtus takista-
nud nende piirkondliku või kohaliku ar-
vukuse vähenemist. Üks kõige väärtusli-
kumaid mittepuidust metsatooteid on
rotang – paindlik rookepp, mida saadak-
se kuni 185 meetri pikkustelt liaanisar-
nastelt palmidelt. Aasia rotangpalmil tu-
ginev rahvusvaheline mööblitööstus tee-
nib seeläbi 3,5–6,5 miljardit dollarit aas-
tas. Rotangivarud on praegu kogu troo-
pilises Aasias loodusliku vihmametsa ka-
dumise ja ületootmise tõttu kahjuks pi-
devalt vähenemas. Viimastel aastatel on
Aasia mööblimeistrid hakanud rotangi
sisse ostma isegi Nigeeriast ja teistest
Kesk-Aafrika riikidest.36

Globaalsel tasandil võib puuvilla või
istandustes kasvatatava puidu tööstuslike
kultuuride looduslike sugulaste kadumi-
ne hakata piirama meie võimalusi nende
kultuuride kasvatamiseks, kuna uute kul-
tuursortide aretamiseks vajalik geeni-
kogum on hävinud. Kohalikul tasandil
tähendab tarbimiseks vajalike liikide vä-
henemine seda, et elu muutub juba lühi-
ajalises perspektiivis raskemaks. Kui hea
küttepuuna hinnatud puuliik otsa saab,
siis peavad naised oma perele küttema-
terjali kogumiseks läbima üha pikemaid
vahemaid või ajama läbi kehvemate küt-

teomadustega puuliikidega või kulutama
oma vähest raha küttepuude ostmiseks
kaubitsejatelt. Kui käsitöölistele müügiks
korjatav kiudtaim muutub haruldaseks,
siis on taimekogujatel raskem teenida
tulu, millega koolitada oma lapsi. Olgu
me rikkad või vaesed, liigiline mitmeke-
sisus mõjutab meie kõigi elu kvaliteeti
ning paljud inimesed saavad selle kaotu-
se tähendusest juba aru.

BIOLOOGILINE ÜHETAOLISUS
SUURENEB

Inimtegevuse kogumõju Maal ei ilmne
mitte ainult üksikute liikide vähenemi-
ses, vaid tervete ökosüsteemide ja maas-
tike seisundi pidevas halvenemises. Kui
ulatuslikud ökoloogilised protsessid saa-
vad häiritud, siis muutub nende kaitsmi-
ne ja hooldamine veelgi keerulisemaks.
Võtke näiteks elupaikade fragmenteeru-
mise probleem, kus inimtegevuseta loo-
duslikud alad muudetakse saaretaolis-
teks jäänukiteks nende endise ulatusega
võrreldes. Looduslikud ookeani- või suu-
red järvesaared ei ole tavaliselt eriti liigi-
rikkad. Väiksem pindala tähendab ta-
valiselt seda, et seal ei arene välja nii
suurt ökoloogilist keerukust ja mitmeke-
sisust kui suurtel maismaa-aladel. Kui
mingi liigi saareline populatsioon hävib,
siis on kõrvalasuval maismaapopulat-
sioonil seda väga raske uuesti kolonisee-
rida või asendada.37

Kui põllumajanduse, asulate ja teede
ulatuslik pealetung vallutab maastikud,
siis selle tulemusena käituvad järelejää-
nud elupaigakillud saartena: nende liigili-
ne mitmekesisus hakkab vähenema. Lää-
ne-Ecuadoris kaitseb Rio Palenque teadus-
keskus ühe ruutkilomeetri suurust tasandi-
ku vihmametsasaarekest. Selline vihma-
mets laius terves piirkonnas veel kolm aas-
takümmet tagasi, nüüd aga asub teaduskes-
kus väikesel saarekesel keset karjamaid ja
õlipalmiistandusi. 24 liiki orhideesid,
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bromeeliaid ja teisi Rio Palenque’ taimi
on “saareefektile” juba alla andnud ning
neid sealt enam ei leia. Üht kadunud lii-
kidest, puhmarinde taime, ei ole kuskilt
mujalt maailmas leitud ja see on nüüd-
seks ilmselt väljasurnud liik.38

Nendest tagasilöökidest hoolimata on
väikestel looduslikel elupaikadel tohu-
tult suur kaitseväärtus juhul, kui need on
kõik, mis on alles mõnest unikaalsest tai-
mekooslusest või haruldasest elupaigast.
Suur viga oleks nende kaitsmisega ooda-
ta seni, kuni alles jäävad vaid väikesed
lapid, kuna väikesed maavaldused nõua-
vad suurematest tunduvalt intensiivse-
mat majandamist. Väikestel kaitsealadel
peavad kaitseala töötajad sageli simulee-
rima looduslikke häiretegureid (näiteks
sihilik põletamine põlengutega kohane-
nud taimestiku säilitamiseks), korralda-
ma tolmlemist, seemnelevikut, tegema
kadunud loomade asemel kahjuritõrjet
ning muid töid, mida esialgne ökosüs-
teem kunagi tasuta tegi. Need valitsused
ja ühiskonnad, mis ei taha või ei suuda
selliseid majanduskulusid enda kanda
võtta, leiavad varsti, et see bioloogiline
mitmekesisus, mida nad kaitsealal kaits-
ta tahtsid, on sealt ikkagi kadunud.39

Kultuurmaastike mitmekesisuse kaits-
misel valmistavad kõige suuremat peava-
lu sissetungivad liigid, mis tõrjuvad välja
kohaliku floora ja fauna. Mõningate eriti
tundlike ökosüsteemide nagu ookeani-
saarte ja subtroopliliste nõmmede kaits-
misel ongi võõrliikide sissetungimise
kontrolli all hoidmine üks ja ainus võima-
lus. Lõuna-Aafrikas on võõrliikide prob-
leem vast kõige teravam ning kaalul on
seal palju: riigi Kapimaa piirkonna
fynbos-nõmmedel ja mägimetsades leidub
väiksel maa-alal rohkem taimeliike kui
kuskil mujal maailmas, kusjuures 8600
neist on endeemsed. Õnneks on lõuna-
aafriklased eksootiliste liikide vallutus-
ohust üha enam teadlikud ning 1996. aas-
tal algatas valitsus programmi, mille koha-
selt sissetungijate vastu võideldakse lausa
käsisae ja kõplaga. Maailmas on 40 000

töötajat, kes tegelevad Austraalia euka-
lüptide, Kesk-Ameerika mändide ja teiste
soovimatute “külaliste” eemaldamisega
looduslikest piirkondadest. Võõrliikide
probleemi tõsidusest ja ulatusest annab
aimu asjaolu, et sissetungijate takistamine
on Lõuna-Aafrika Vabariigi kõige suurem
riiklik programm.40

Teadlased leiavad taimekooslustes
juba praegu muutunud atmosfääri-
tingimuste mõjude jälgi.

Ulatuslikel ökoloogilistel muutustel on
samuti suur potentsiaal ettearvamatute ja
kahjustavate mõjude põhjustamiseks.
Näiteks on lämmastikupõhiste sünteetilis-
te väetiste ja fossiilkütuste kasutamise ta-
gajärjel suur osa maailmast praegu läm-
mastikühenditest (kõikide taimede kas-
vuks ja arenguks vajalik element) küllas-
tunud. Põhja-Ameerika preeriates läbi
viidud uurimus näitas, et üleliigne läm-
mastik mõjub sissetunginud umbrohulii-
kidele paremini kui mitmekesisele pree-
riataimestikule. Samamoodi peavad
fragmenteerunud maastikus juba säilimis-
ohus liigid võitlema muutunud sademete-
tingimustega, temperatuurimuutustega,
aastaaegade nihkumisega ja muude glo-
baalse kliimamuutuse mõjudega.41

Teadlased leiavad taimekooslustes juba
praegu muutunud atmosfääritingimuste
mõjude jälgi. Üle kogu maailma troopilis-
te metsade kohta saadud andmed näita-
vad, et vihmametsade puuliikide suremise
ja üksteisega asendumise kiirus, mida ni-
metatakse ringluskiiruseks, on alates 1950.
aastast pidevalt suurenenud. See viitab sel-
lele, et vaatlusalused metsad muutuvad
“nooremaks”, s.t seal on järjest rohkem
kiirekasvulisi ja lühemaealisi puid ning
liaane. Need on aga just sellised liigid,
mis peaks eriti jõudsalt kasvama süsinikdi-
oksiidirikkas ja äärmuslikumate ilmastiku-
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tingimustega maailmas. Ilma globaalse
süsinikuheite olulise vähendamiseta
muutub metsade ringluskiirus tõenäoli-
selt veelgi suuremaks ning aja jooksul su-
ruvad tugevamad liigid välja paljud aeg-
lasema kasvuga troopilised kõvad leht-
puud, mis ei suuda nendega süsinikuga
ülerikastunud maailmas võidelda.42

Globaalsed muutused kujundavad bo-
taanilise maailma, mis on ehmatamapa-
nevalt ühetaoline. Looduslike taime-
koosluste aastatuhandete jooksul välja
arenenud kirev segu on järjest suuremas
hävimisohus, asendudes ulatuslike põl-
lumaade või intensiivkarjamaadega, asu-
late või tööstusaladega või sekundaarse-
te kooslustega, milleks on osalise inimte-
gevusega looduslikud alad, kus domi-
neerivad lühiealised, umbrohutaolised ja
sageli sissetunginud võõrliigid. 1994.
aastal tegi organisatsioon Conservation
International kaardistamisuurimuse, mille
põhjal on ligi kolm neljandikku meie pla-
needi elukõlbulikust maapinnast (s.t mis
pole paljas kivi, liikuv liiv või jää) juba kas
osaliselt või tugevalt häiritud. Lisaks sel-
lele asenduvad tugeva inimtegevuse mõ-
juga maastikud, nagu suhteliselt mitme-
kesise olemusega väikesed põllulapid,
söötis põllud, hooajalised karjamaad ja
hoolitsetud loodusliku taimkattega alad
suurte, ühetaoliste põldudega või ulatus-
like taimkatteta aladega.43

Ka erinevate piirkondade kooslused
hakkavad üha enam sarnanema. Ohus-
tatud taimeliikide nimistutes domineeri-
vad endeemsed liigid (liigid, mida lei-
dub ainult ühes suhteliselt kitsas piir-
konnas, nagu ühes riigis või maakonnas,
eraldatud mäeahelikus või kindlal mul-
latüübil). Endeemsete liikide hävimisel
muutub olemasolevate liikide geeniko-
gum järjest enam ühetaoliseks. Kokku-
võttes väheneb eripäraste koosluste ja
liigisiseste omaduste hulk. See probleem
on kõige kaugemale arenenud kultuur-
taimede puhul.44

Riigid, mis on seni arenenud bioloo-
giliselt väga mitmekesises maailmas, pea-

vad edaspidi oma jõukust saavutama ja
säilitama üha suureneva bioloogilise
ühetaolisuse tingimustes. Me oleme läbi
viimas seniolematut katset oma toiduva-
rude, tervishoiusüsteemide ja ökoloogili-
se infrastruktuuri kindlustatuse ja sta-
biilsusega. Soovitud tulemuste saavuta-
miseks peame me säilitama ja kaitsma
seda bioloogilist mitmekesisust, mis meil
veel järel on ning kasutama olemasole-
vaid looduslikke süsteeme nii, et bioloo-
giline mitmekesisus taastuks maailma
kõikides ökosüsteemides.

KINDLAS KOHAS VARJUL

Taimevarude kaitsmise ulatuslik tead-
vustamine on suurelt jaolt 20. sajandi fe-
nomen. Esimesed hoiatused taimede
mitmekesisuse globaalse vähenemise
kohta pärinevad 1920. aastatest sellistelt
teadlastelt nagu Harry Hanlan USA-st ja
Nikolai Vavilov, kes taipasid ohtu, mis te-
kib vanade, nn maasortide asendamisel
uute kultuursortidega, mis maailmas
üha laialdasemalt levivad.45

Taimeliikide ja -sortide kaitse valda-
vaks meetodiks on olnud nende eemalda-
mine looduslikust elupaigast või põllu-
majanduspiirkonnast ning nende kaits-
mine eriotstarbelistes institutsioonides,
nagu botaanikaaedades, puukoolides ja
geenipankades. Enamik looduslike tai-
meliikide ja ilutaimede kollektsioonidest
asub maailma 1600-s botaanikaaias. Üh-
tekokku kantakse neis hoolt kümnete tu-
handete taimeliikide eest, mis ühe
hinnagu järgi moodustab ligi 25% maail-
ma taimeliikidest.46

Enamiku tänapäeval tegutsevatest bo-
taanikaaedadest on rajanud Euroopa ko-
loniaalvõimud, lähtudes soovist tutvusta-
da majanduslikult kasulikke ja ilutaimi ka
oma impeeriumi kaugemates nurkades
ning soodustada potentsiaalselt kasulike
taimede uurimist. Tänapäeval on paljud
botaanikaaiad oma tegevuse ümber orien-
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teerinud liikide kaitsele, seda eriti oma
uurimis- ja haridusprogrammide kaudu.
Alates 1980. aastate lõpust on botaanika-
aedade tegevust koordineerinud rahvusva-
heline koostöövõrgustik, mis aitab tagada
esmajärjekorras kõige haruldasemate tai-
mede paljundamist ja seejärel loodusesse
tagasiviimist.47

Geenipangad on peaaegu eranditult
keskendunud kultuursortide ja nende lä-
hedaste looduslike sugulaste seemnete
varumisele (põhimõtteline erand on Briti
Kuningliku Botaanikaaia Millenniumi
Seemnepank, kus leidub üle 4000 loo-
dusliku taimeliigi; botaanikaaia eesmärk
on täiendada oma kollektsiooni ühe vee-
randini maailma taimeliikidest). Geeni-
pangad on tekkinud tänu sordiaretajate
vajadusele saada pidevalt värsket paljun-
dusmaterjali. Nende roll taimeliikide
kaitsel kerkis esile 1970. aastatel pärast ge-
neetilise ühetaolisuse probleemiga seotud
maisisaagi suurt hävingut USA lõunaosas
1970. aastal ja talinisu hävingut Nõukogu-
de Liidus 1971–1972. aasta talvel.48

1974. a rajasid riikide valitsused ja
ÜRO Taimede Geneetiliste Ressursside
Rahvusvahelise Nõukogu (International
Board for Plant Genetic Resources, IPGRI),
mis omakorda pani aluse geenipankade
globaalsele võrgustikule. Võrgustiku moo-
dustavad ülikoolide sordiaretusprogram-
mid, riiklikud seemnevarumisüksused ja
Rahvusvahelise Põllumajandusliku Uuri-
mistöö konsultatsioonirühm (CGIAR), mis
on 16 põllumajanduse uurimiskeskuse üle-
maailmne koostöövõrk. Need põllumajan-
duse uurimiskeskused loodi algselt Roheli-
se Revolutsiooni viimiseks arengumaades-
se ning neid rahastati peamiselt Maailma-
panga ja rahvusvaheliste abiprogrammide
kaudu.49

Ainukordsete seemneeksemplaride
hulk geenipankades on praegu juba üle
6 miljoni. Kõige suurem osa neist, üle
500 000 näidise asub selliste CGIAR-i
keskuste geenipankades, nagu Rahvusva-
heline Riisiuurimise Instituut Filipiini-
del ja Rahvusvaheline Nisu- ja Maisikes-

kus (CIMMYT) Mehhikos. Vähemalt 90%
kõigist geenipankade varudest moodus-
tavad toidu- ja tarbetaimed, eelkõige
maailma kõige intensiivsemalt aretatavad
ja majanduslikult kõige väärtuslikumad
kultuursordid (vt tabel 6-3). 1980-ndate
lõpul teatas IPGRI, et mõnede taimede
kollektsioonid, nagu nisu ja mais, on pea-
aegu täielikud, s.t peaaegu kõik nende lii-
kide tuntud maa- ja kultuursordid on
geenipankades esindatud. Teised institut-
sioonid on selle väite kahtluse alla sead-
nud, põhjendades seda asjaoluga, et põl-
lukultuuride geenipankade kvantitatiivse-
te uurimuste vähesus ei võimalda kindlalt
väita, et isegi kõige paremini uuritud sor-
tidelt on piisavalt proove võetud.50

Tabel 6-3. Mõnede kultuursortide
varud geenipankades

Maasortide Neist
hulk geenipankades

(%)

Nisu 850 000 90
Riis 420 000 90
Mais 262 000 95
Sorgo 168 500 80
Sojauba 176 000 70
Harilik uba 268 500 50
Kartul 31 000 80–90
Maniokk 28 000 35
Tomat 77 500 90
Kõrvitsad,
   kurgid 30 000 50
Sibulad,
   küüslaugud 25 000 70
Suhkruroog 27 500 70
Puuvill 48 500 75

ALLIKAS: Donald L. Plucknett et al., Gene Banks
and the World’s Food (Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1987); Brian D. Wright, Crop
Genetic Resource Policy: Toward A Research Agenda,
EPTD Discussion Paper 19 (Washington, DC:
International Food Policy Research Institute,
1996); U.N. Food and Agriculture Organization,
The State of the World’s Plant Genetic Resources for
Food and Agriculture (Rome: 1996).
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Geenipankade pakutud arvudesse ette-
vaatlikult suhtumiseks on muidki põhjusi.
Kõikide seemnenäidiste geenipankades
säilitamine maksab ligi 300 miljonit dol-
larit aastas ning paljud neist pankadest ei
suuda alarahastamise tõttu seemneid säi-
litada optimaalsetes füüsikalistes tingi-
mustes. Lõpuni kuivatamata või külma
hoiuruumi asemel toatemperatuuril hoi-
tud seemned võivad hakata mõne aastaga
oma elujõudu kaotama. Sel juhul tuleb
nad “suureks kasvatada”, s.t idandada,
külvata, küpseks kasvatada ja seejärel
uuesti seemned korjata. See on aeganõu-
dev ja töömahukas tegevus, kui seda tu-
leb korrata tuhandete eksemplaridega
aastas. Need probleemid näitavad, et
mingi teadmata osa seemnenäidistest on
tõenäoliselt küsitava kvaliteediga.51

Vaid 13% geenipankades hoitavatest
seemnetest paiknevad hästi hooldatud
pikaajalise varumisvõimsusega seadme-
tes. Kuid isegi geenipankade süsteemi
pärlil – USA Riiklikul Seemnevarumisla-
boril – on vahetevahel olnud raskusi
seemnete elujõulisuse säilitamisel. Geeni-
pankades eriti laialdaselt esindatud sorti-
de (eelkõige tähtsamad teraviljad ja
kaunviljad) puhul on juba geenipanka-
desse paigutatud mitmekesisuse kaotami-
se tõenäosus väiksem tänu suurte kollekt-
sioonide salvestamisele erinevates panka-
des. Kuid vähemlevinud kultuursortide
seemneid hoitakse sageli vaid ühes-kahes
kohas ning nende geenide hävimise või-
malus on rahutukstegevalt suur.52

Neist puudustest hoolimata on botaa-
nikaaiad ja geenipangad taimeliikide
kaitse seisukohalt äärmiselt vajalikud. On
juhtunud, et botaanikaaedadel ja geeni-
pankadel on õnnestunud päästa taimelii-
ke, mille looduslikud populatsioonid on
nüüdseks hävinud. Reintrodutseerimis-
programmide kaudu võivad nad aidata
taastada looduslike koosluste mitmekesi-
sust. Kuigi Ida-Aafrika mägismaa ei ole
hariliku oa kultuuristamiskeskus, on selle
piirkonna põllupidajad ube kasvatanud
juba mitu sajandit ning on aretanud maa-

ilma rikkalikuima kohalike oasortide vali-
ku. Ruanda kodusõjas 1994. a langes ge-
notsiidi vägivalla kõrghetk kokku veeb-
ruarist juunini kestva taimekasvuperioo-
diga, mille tagajärjel vähenes saak ja rii-
gis kerkis esile potentsiaalse ulatusliku
näljahäda probleem. Pärast olukorra sta-
biliseerumist riiki saabunud abiannetuste
hulka kuulusid ka varem Ruandast korja-
tud ja maailma geenipankades säilitatud
vähemalt 170 oasordi tagavarad. Need
varud kindlustasid Ruanda talunikele
kõrgkvaliteetsed, kohalike tingimustega
kohanenud oavarud, mis olid valmis järg-
miseks vegetatsiooniperioodiks.53

Kuid ikkagi tõdevad ka kõige innuka-
mad botaanikaaedade ja geenipankade
toetajad, et sellised asutused, isegi kui
nende hoiutingimused on laitmatud, on
ainult killuke liikide kaitse mõistatusest.
Liikide säilitamisel väljaspool looduslik-
ke elupaiku eemaldatakse need nende
looduslikust ökoloogilisest keskkonnast.
Metstomati seemneid võib hoida kinni-
ses klaaspurgis või sügavkülmutada,
kuid välja jäetakse taime tolmukad, levi-
tamisorganid ning kõik muud organis-
mid ja seosed, mis on taime ainukordset
evolutsiooni mõjutanud. Geenipangad
ja botaanikaaiad säilitavad ainult pisike-
se, kuid siiski väärtusliku osa taime mit-
mekesisusest. Kui kogutud ja salvestatud
seemneid kasvatatakse mitme põlvkonna
vältel looduslikust kasvukohast kaugel,
siis võivad taimed oma looduslikud ko-
hastumused isegi kaotada ning selle ase-
mel arendada välja uute tingimustega
kohastunud omadused.54

MITMEKESISUSE SÄILITAMINE

Lõppude lõpuks saab botaanilist mitmeke-
sisust kaitsta ikkagi ainult nende loodusli-
ke elupaikade ja ökosüsteemide säilitamise
kaudu, milles taimed on välja kujunenud.
Peamiselt on riigid looduslike alade kait-
seks loonud rahvusparke, metsakaitseala-
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sid ja teisi ametlikult kaitstavaid alasid.
Sellel sajandil on valitsused kaitsealade
võrgustikke pidevalt laiendanud ning
praegu hõlmavad need ligikaudu 12 mil-
jonit ruutkilomeetrit ehk umbes 8% mais-
maa pindalast. Paljud kaitsealad on loo-
dud asendamatute botaaniliste varude kait-
seks. Näiteks võib tuua Kinabulu mäe rah-
vuspargi Malaisias, mis on rajatud Kagu-
Aasia kõrgeima mäetipu unikaalse taimes-
tiku kaitseks. Mõned kaitsealad on loodud
spetsiaalselt kasulike taimede kaitseks, näi-
teks Sierra de Manantlani biosfääri kaitse-
ala Mehhikos, kus asuvad ka mitmeaastase
loodusliku maisi ainsad teadaolevad popu-
latsioonid.55

Praegustel kaitsealavõrgustikel on siis-
ki ka mitmeid puudusi. Paljud väga suu-
re mitmekesisusega taimekooslused, näi-
teks troopilised heitlehised metsad, on
liiga vähe kaitstud. Lisaks toimivad pal-
jud ametlikult paberile kantud kaitse-
alad kroonilise alarahastamise ja alame-
hitatuse tõttu ebaefektiivselt. Kuid rah-
vusparkide, kaitsealade ja muude range
kaitsega alade põhimõttelised puudused
ilmnevad siis, kui need alad satuvad
konflikti kohaliku ühiskonna põhimõte-
tega ja nende jaoks oluliste taimede kul-
tuurilise ja majandusliku tähtsusega.56

Suur osa sellest looduslikust rikkusest,
mida looduskaitsjad päästa püüavad,
paikneb tegelikult juba pikka aega koha-
like inimeste majandatud maal või vetes.
Kogu maailmas on põlisrahvad tradit-
siooniliselt kaitsnud silmapaistvaid maas-
tikuelemente – mägesid ja metsi, nimeta-
des need pühadeks ja rituaalipaikadeks.
Lääne-Aafrikas on pühad hiied paiguti
mõningate tähtsate ravimtaimede vii-
maste populatsioonide kasvukohaks. Sa-
moal ja teistel Vaikse ookeani saartel ma-
jandavad kohalikud ühiskonnad oma
metsi toidu ja ravimite, kanuude ja maja-
pidamistarvete jaoks vajaliku toormaterja-
li ja muude tarvete saamiseks.57

Pole imestada, et kohalike elanike väl-
jaajamine värskelt loodud metsakaitse-
alalt või varem kasutusel olnud taimede

kasvukohtadele ligipääsu keelamine on
kogu maailmas kaitsealade vastu palju
paksu verd tekitanud. Õnneks on tekki-
mas mõningaid muid võimalusi, mille
puhul põliselanikud on võetud kaitseala-
de majandamisel võrdväärseteks partne-
riteks. Indias, Lääne-Bengali osariigis
majandavad 320 00 hektari suurust kait-
sealust poolheitlehist soolakumetsa (i.k
sal forest) nii kohalikud külaelanikud kui
ka riigi metsaamet. Külaelanikud vastu-
tavad peamiselt metsades patrullimise
eest. Alates 1972. aastast, kui ühiskaits-
mine algas, on soolakumetsa olukord
tunduvalt paranenud ning noored puu-
desalud varustavad nüüd külaelanikke
ravimite, küttepuude ja toiduainetega.
Ravimtaimed on kõige olulisemal kohal
ka Belize 4000-hektarisel vihmametsa
kaitsealal, mille omanik on valitsus, kuid
mida majandab Belize Traditsiooniliste
Ravitsejate Ühing.58

Mõningates Zimbabwe maapiir-
kondades panevad talunikud igal
aastal oma seemned tallele ühis-
kondlikku seemneaita.

Selline koostöö kohalike elanike ja
professionaalsete looduskaitsjate vahel
on oluline ka väärtuslike taimeliikide
ülekorje vältimise seisukohalt. Väga vä-
heseid kaubanduslikult turustatavaid loo-
duslikke taimeliike korjatakse säästvalt, s.t
sel tasemel või viisil, mis taimevarusid ei
kahjusta. Hoolimata kiire edasimineku
puudumisest on säästvuse alused üldsuse-
le üha arusaadavamaks muutumas. Sel-
gete rollide määramine on väga oluline
– kas siis taimekorjamise õiguse vormis
või selle maa omandamise kaudu, millel
antud liik kasvab. Taimekorjajad peavad
olema ka majanduslikult piisavalt kind-
lustatud, et lubada endale kompromissi,
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mille kohaselt ei tohi nad kõike korraga
ära korjata. Oluline on juurdepääs õig-
lastele ja avatud turgudele, samuti sobi-
va korjamistehnoloogia olemasolu.
Suurt rolli võivad mängida teadmised
taimede ökoloogia ja tootlikkuse kohta.
Aitavad ka tarbijad, kes on nõus säästvalt
korjatud saaduste eest rohkem maksma.
Selliste toodete näiteks on “keskkonna-
sõbralike” toodete sertifitseerimisprog-
rammi läbinud loodustooted.59

Väike osa looduslike taimeliikide kor-
jeviisidest vastab nendele kriteeriumide-
le, kuid järjest rohkem algatusi on
säästvusele juba üsna lähedal. Mehhikos
on tugeva ülekorje all kannatanud tai-
med, mida nimetatakse tsükaadideks (i.k
cycads) ning mida nende ilusa käbidega
välimuse pärast korjatakse müügiks nii
siseturule kui ka USA, Jaapani ja Euroo-
pa aiandusturgudele eksportimiseks.
Loodusest korjatakse tsükaade peamiselt
koos juurtega või lõigatakse, kuid Vera-
cruzi osariigi botaanikaaed püüab teha
kohalikega koostööd mitme ohustatud
taimeliigi säilitamiseks. Ühes kogukonnas
Monte Oscuros jätsid kohalikud elanikud
tsükaadide reliktse populatsiooni kaits-
mise nimel kasutusest kõrvale ühe ühis-
kasutuses oleva kuiva metsaala. Vastuta-
suks aidati neil rajada puukooli. Loodus-
likelt taimedelt kogutakse seemned, need
idandatakse ja kasvatatakse puukoolis.
Taimede eest hoolitsevad külaelanikud,
kes on läbinud tsükaadide paljundamise
põhikoolituse. Mõned noored tsükaadid
viiakse tagasi metsa, korvamaks loodusli-
kule populatsioonile seemnete korjami-
sest tulenevaid potentsiaalseid kahjusid.
Ülejäänud istikud müüakse ning kasum
läheb kogukondlikule fondile.60

Praegu on suurimaks takistuseks
noortele taimedele hea turu leidmine,
kuna tsükaadid on aeglasekasvulised ja
aianduskaubitsejad eelistavad suuremaid
taimi. Aitaks rahvusvahelise ilutaimede
kaubanduse parem kontrollimine ja sea-
duste jõustamine, kuna Mehhiko tsü-
kaadiliigid on kantud rahvusvahelise

CITES-i konventsiooni (lepe, mis käsit-
leb rahvusvahelist kauplemist hävimis-
ohus looma- ja taimeliikidega) nimekir-
ja, mis on mõjuvõimas seaduslik vahend
ohustatud taime- ja loomaliikide kau-
banduse kontrollimiseks. Üldiselt pee-
takse CITES-i üheks kõige efektiivse-
maks rahvusvaheliseks keskkonnakaitse
kokkuleppeks. See keelab kaubitsemise
kõige enam ohustatud liikidega (nimeki-
ri lepingu lisas I) ning valvab ohualteid
liike (nimekiri lisas II), nõudes, et lepin-
gu allkirjastanud riigid annaksid liikide
eksportimiseks ja importimiseks välja
vaid piiratud hulga lubasid. Ehkki
CITES määratleb terve hulga säästva tai-
mekorjamise põhimõtteid, on nende põ-
himõtete järgimine ikkagi konventsioo-
niga liitunud riikide otsustada.61

Meie toiduvarude geneetilise mitme-
kesisuse säilitamise seisukohalt on väga
olulisel kohal kohalike ja rahvusvaheliste
jõudude ühendamine. Kõige enam vaja-
takse sellist põllumajanduslikku arengut,
mis talunike vajaduste ja eesmärkide ra-
huldamiseks pigem suurendaks kui vä-
hendaks botaanilist mitmekesisust. See
kehtib eelkõige arenguriikide väiketalu-
nike kohta, tänu kelle tegevusele säilivad
mitmekesised põllumajandusmaastikud.

Selle väljakutse võitmiseks peame aru
saama neist spetsiifilisest kultuurilistest,
majanduslikest ja tehnoloogilistest põh-
justest, mis panevad talunikke säilitama
traditsioonilise põllumajanduse elemen-
te nagu näiteks ainukordsed kultuursor-
did. Näiteks hopi põlisrahvad USA ede-
laosas säilitavad põliseid maisi- ja laimi-
oasorte, kuna nende idanevaid seemneid
kasutatakse religioossete rituaalide läbivii-
miseks. Samal põhjusel ei ole punasekes-
talise riisi kasvatamisest loobunud Mende
talunikud Sierra Leones. Andide taluni-
kud kasvatavad ikka veel roosasid ja lilla-
sid kartuleid, suureseemnelist maisi,
kinooni (i.k quinoa) ja teisi traditsioonilisi
sorte, kuna neid sorte eelistavad nad ise
süüa. Kaubanduslikke sorte kasvatavad
nad ainult raha pärast.62
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Üheks võimaluseks aidata talunikel
kultuursortide mitmekesisust säilitada
võiks olla seemnevahetust ja -hankimist
hõlmava talunike mitteametliku võrgusti-
ku toetamine, samuti tuleks parandada
talunike juurdepääsu mitmekesistele kul-
tuursortidele. Mõningates Zimbabwe
maapiirkondades panevad talunikud igal
aastal oma seemned tallele ühiskondlikku
seemneaita. Külviaja algul jaotatakse
seemned uuesti kõigi kogukonna liikmete
vahel. See võimaldab talunikel saada osa
kogu lähiümbruse kultuursortide mitme-
kesisusest ning kindlustab kõigile külvi-
seemne olemasolu. Etioopia, Peruu, Ton-
ga ja paljude teiste riikide maaelanike or-
ganisatsioonid on toetanud kogukondade
seemnepanku, piirkondlikke põllumajan-
duslaatasid, seemnevarumisreise, näidis-
aedu ning teisi sarnaseid projekte, mis
soodustavad mitteametlikku seemneva-
hetust, suurendavad talunike juurdepääsu
kultuursortide mitmekesisusele ning pä-
rast kehva saaki aitavad neil täiendada
oma seemnevarusid.63

Teine võimalus sortide mitmekesisuse
säilitamiseks hõlmab ametliku sordiare-
tuse ümberorienteerimist kohalike talu-
nike vajaduste suunas. Tavaliselt areta-
vad sordiaretajad ühetaolisi, erinevate
tingimustega kohastuvaid “puhtaid” sor-
te ning alles sordiaretuse lõppfaasis kaa-
satakse hindamisse ka talunikud. Osalu-
sega sordiaretusmeetodite puhul on ta-
lunikud tegevad kõikides aretusfaasides.
Laiendatud programmides töötavad sor-
diaretajad ja talunike kogukonnad ühes-
koos, et hinnata, valida, kombineerida ja
parandada kohapeal ja teistes piirkonda-
des kasutusel olevaid kultuursorte. Nii
võimaldab osalus-sordiaretus parandada
kohapeal eelistatavaid sorte ilma sordilise
mitmekesisuse vähenemiseta. Vastupidi,
selline meetod säilitab ja potentsiaalselt
isegi suurendab talunike põldudel esin-
datud geneetilist mitmekesisust.64

Osalus-sordiaretuse eestvedajateks on
olnud peamiselt arenguriikide piirkond-
liku arengu organisatsioonid ja innovaa-

tilised riiklikud sordiaretusprogrammid.
Seemnevarumisega tegelevad äriettevõt-
ted ei ole selle algatusega kaasa läinud.
Põhjuseks on ilmselt see, et kasu sellisest
tegevusest on väga hajuv ja kaubandusli-
kult raskesti kasutatav. CGIAR-i keskused
küll uurivad osalusega sordiaretusmeeto-
deid, kuid on ise jäänud eranditult truuks
tavalistele sordiaretusprogrammidele.
Näiteks maisi- ja nisu-uurimiskeskus
CIMMYT tegi hiljuti Mehhiko mägismaa
jaoks suunatud paremasaagilise maisisor-
di aretamisel koostööd ülikooli sordiare-
tajatega ja seemnefirmadega. Mehhiko
mägismaa on aga just see piirkond, kus
väiketalunikud väga mitmekesistes kesk-
konnatingimustes kasvatavad jätkuvalt
maisi maasorte. Sellise teguviisiga otsus-
tas CIMMYT hübriidmaisi sortide ka-
suks. Kui uued hübriidsordid on Mehhi-
ko mägismaa farmereid piiravate kesk-
konna- ja majandustingimuste jaoks pii-
savalt hästi kohandatud, võivad need saa-
ke oluliselt suurendada, kuid talunikel
poleks enam võimalik seemneid säilitada
ja neid kohalike tingimustega veelgi pa-
remini kohandada. Seemnefirmad saavad
sellest kindlasti kasu, kuid eelnev koge-
mus näitab, et see kasu tuleb kohaliku bo-
taanilise mitmekesisuse hinnaga.65

Nagu see viimane näide osutab, tuleks
kultuursortide ja üleüldse taimede ge-
neetilise mitmekesisuse kaitsmiseks teha
põhimõttelisi muutusi poliitikates. Valit-
sused pooldavad sageli intensiivset põl-
lumajandust, mis sõltub rohkest energia-
kasutusest ja geneetiliselt ühetaolistest
sortidest. Näiteks enamik Aafrika lõuna-
osa talunikest võib valitsuse põllumajan-
duse laenuprogrammidest osa saada vaid
juhul, kui nõustub kasvatama kaasaegseid
kultuursorte. Rahvusvaheline arenguabi
ja struktuurse suutlikkuse tõstmise poliiti-
kad soodustavad tavaliselt mittetraditsioo-
niliste eksportsortide kasvatamist, mis
võib anda tõuke elupaikade mitmekesisu-
se (ja seeläbi loodusliku botaanilise mit-
mekesisuse) hävimisele ja põliste kultuur-
sortide asendamisele uutega. Seni, kuni
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otsustavad muutused poliitikates ei ole
valitsuste, rahvusvaheliste laenuandjate
ja muude sarnaste institutsioonide süda-
measjaks saanud, jääb nii looduslike kui
ka kultuurliikide mitmekesisuse säilita-
mine väga keeruliseks ülesandeks.66

TULU JAGAMINE

Valitsused võiksid uut kurssi alustada
kõige olulisema taimede mitmekesisust
mõjutava poliitilise küsimuse lahenda-
misega, s.o kuidas jagada botaanilisest
mitmekesisusest saadavat tulu õiglaselt
ja võrdselt. Taimevarude mõistuspärase
omandiõiguse süsteemi sisseviimine on
palju tüli tekitanud ühe lihtsa asjaolu
tõttu: taimede (nii looduslike kui kul-
tuurliikide) mitmekesisus on suur just
arengumaades, kuid sellest saadav ma-
janduslik tulu läheb suuremalt jaolt
tööstusriikidele. Selle sajandi jooksul on
botaanilist mitmekesisust vaadeldud kui
inimkonna “ühispärandit”, mis on vabalt
kättesaadav igaühele, kes seda kasutada
oskab, kusjuures omandiõigus antakse
patendiseadusega vaid neile isikutele,
kes valdavad kaubandussaladusi või pa-
randavad oluliselt mõne kultuurliigi või
mõne muu liigi omadusi.67

Alates 1980. aastate algusest on siiski
üha enam jõutud arusaamisele, et põlis-
rahvad ja traditsioonilised talunikud vää-
rivad botaanilise mitmekesisuse pikaajali-
se aretamise, majandamise ja teadmiste
eest kompensatsiooni. Maapiirkondade
toetajad väidavad, et põlisrahvad vääri-
vad “traditsioonilise ressursi õigusi” tai-
medele, mida nad kasvatavad ja tunne-
vad. Need õigused peaksid olema rahvus-
vaheliselt samaväärselt tunnustatud nagu
patendiõigused. Kogukonna tasandil va-
jab selliste õiguste tunnustamine mini-
maalselt läbirääkimisi kasumi õiglase ja-
gamise kohta alati, kui uurijad koguvad
taimi või põlisrahva teadmisi nende koh-
ta. Teine võimalus tunnistada maailma

võlga botaanilist mitmekesisust kaitsvate
maakogukondade ees oleks sellise rahvus-
vahelise fondi rajamine, mis aitaks toeta-
da taimevarude jätkuvat kohalikku ma-
jandamist. Selline samm näib kõige prak-
tilisema kompensatsioonivahendina selle
suure osa taimede mitmekesisuse eest, mis
on juba praegu inimkonna kasutuses (nt
miljonid seemnenäidised geenipankades
või raviotstarbeks laialdaselt kasutatavad
taimed), kuna raske oleks täpselt määrata,
kes just väärib kompensatsiooni nende
taimede kommertskasutuse eest.68

Tänapäeval on kõige ulatuslikumad
läbirääkimised botaanilise mitmekesisu-
se eest saadava kasumi jaotamise teemal
käimas liigirikaste arengumaadega seal-
setest taimedest saadavate ravimite osas.
Esimene selline “biotuleviku” leping sõl-
miti 1991. aastal Mercki farmaatsiateha-
se ja Costa Rica valitsusvälise Riikliku
Mitmekesisuse Instituudi (InBio) vahel,
mille järgi Merck maksis instituudile tai-
me- ja putukaeksemplaride eest 1,1 mil-
jonit dollarit ning lisaks lubas maksta sa-
lastatud protsendi mistahes saadud
kommertstoodete kasumist.69

Nüüdseks on kogu maailmas sõlmitud
vähemalt tosin nn bioperspektiivi lepin-
gut, mis hõlmavad riikide valitsusi, põ-
lisrahvaste kogukondi, looduskaitseorga-
nisatsioone, ettevõtteid ja hiigelkorpo-
ratsioone. Juriidilised lepingud on järgi-
nud Merck-InBio mudelit. Lepinguga
kaasneb tagasihoidlik ettemaks ning lu-
badus maksta mitmekesisuse omanikele
1/3 1 %-st kuni 3 %-ni (sõltuvalt projek-
tist) tulevikus saadavast mitmekesisusega
seonduvast mistahes tulust. Bioperspek-
tiivi pooldajad väidavad, et uue ravimi
turule toomise kulud on nii suured
(200–350 miljonit dollarit), et ettevõtted
ei saa lubada kõrgemaprotsendilist kasu-
mijaotust. Kriitikud aga arvavad, et pal-
jud kahepoolsetest biotuleviku lepingu-
test ei ole võrdsetel alustel läbi räägitud.
Kui üks biotehnoloogia ettevõte avaldas
USA valitsusele soovi uurida Yellow-
stone’i rahvuspargi geisrites ja kuuma-
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veeallikates elavaid unikaalseid mikroo-
be, siis sai rahvuspark läbirääkimiste tu-
lemusena kasumiosaks 10%. Pealegi ei
toeta mitte kõik bioperspektiivi lepin-
gud automaatselt traditsioonilisi ressur-
sikasutusõigusi. Paljud lepingud on läbi
räägitud mitte kogukonna, vaid riiklikul
tasandil, hõlmates valitsusi, kes põlisrah-
vaste arvates ei esinda nende huve õiges-
ti, vaid vahel isegi kahjustavad neid.70

Vastupidiselt bioperspektiivi alastele
lepingutele käsitletakse maailma kultuur-
sortide geneetiliste ressursside kuuluvuse
küsimust mitmepoolselt, erinevatel dip-
lomaatilistel tegevustasanditel. 1989. aas-
tal võttis FAO vastu talunike õiguste sea-
dusettepaneku, mille järgi talunike panus
bioloogilisse mitmekesisusse kompensee-
ritakse rahvusvahelise krediidifondi kau-
du, toetamaks taimegeneetiliste ressurssi-
de säilimist. Ka 1992. a asutatud Bioloo-
gilise mitmekesisuse konventsioon nõudis
pärast edasisi rahvusvahelisi läbirääkimisi
talunike õiguste sisse arvamist. Tööstus-
riigid, kes peaksid kompensatsiooni
maksma, ei ole seda kontseptsiooni veel
ametlikult heaks kiitnud ning fond on
seni jäänud rajamata. 1998. a juunis, rah-
vusvaheliste läbirääkimiste kõige viimases
ringis, tundus, et Euroopa Liit on valmis
talunike õiguste seadusettepanekut toeta-
ma, kuid Austraalia, USA ja Kanada dip-
lomaadid on jätkuvalt selle küsimuse la-
hendamise vastu.71

Samal ajal arendab Maailma Kauban-
dusorganisatsioon (WTO) edasi tööstus-
riikide intellektuaalse omandi program-
mi. Kõik Üldise tolli- ja kaubanduskok-
kuleppega liituvad riigid peavad botaani-
lise mitmekesisuse patentide kaudu raja-
ma sordiaretajate kaitse süsteemi. Riigid
võivad kasutusele võtta selle patentide ja
sordiaretajate õiguste haldamissüsteemi,
mida järgivad Rahvusvahelise Uute Tai-
mesortide Kaitse Ühingusse (i.k Interna-
tional Union for the Protection of New
Varieties of Plants, UPOV) kuuluvad töös-
tusriigid või selle asemel välja töötada
omaenda süsteemi. UPOV-i konvent-

sioon sõlmiti 1978. a, olulised muudatu-
sed viidi sisse 1991. a. Algselt andis see
talunikele õiguse jätta endale seemneid
ületalve, kuid 1991. a versioon andis le-
pinguga liitunud riikidele võimaluse see
õigus tühistada. Mõned riigid, nende
hulgas India, plaanivad talunike õiguste
tunnustamiseks välja töötada omaenda
taimepatendisüsteemi, kuid esialgu pole
selge, kas WTO selliseid lepinguid heaks
kiidab.72

Paljud valitsused ei ole ikka veel
tunnistanud väiketalunike õigust
säilitada ja kohandada kasvatatava-
te taimede seemneid.

Hoolimata tahtlikest viivitustest rah-
vusvahelisel tasandil on de facto tekkimas
piirid, mida taimesortide geneetiliste res-
sursside kasutamisel lubatakse ja mida
mitte. 1997.a mais avaldas kaks Austraa-
lia põllumajanduskeskust soovi saada
aretusomandiõiguse kahele kikerherne-
sordile. Nende avaldus tekitas rahvusva-
helist sensatsiooni, kuna Austraalia sor-
diaretajad olid mõlema sordi seemned
saanud CGIAR-i geenipangast, kust
seemned anti välja teadmisega, et neid
kasutatakse uurimiseesmärgil, mitte otse-
se rahalise kasumi saamiseks. Pealegi ei
aretanud austraallased neid kaht kiker-
hernesorti kuigivõrd edasi. Üks neist
sortidest oli Indias ulatuslikult kasvata-
tav maasort ning austraallased läksid ise-
gi nii kaugele, et kavatsesid neid sorte
turustada peamiselt just Indias ja Pa-
kistanis. Lõpuks andis Austraalia valit-
sus rahvusvahelisele survele järele ning
võttis patenditaotluse tagasi. Järgnevalt
nõudis CGIAR moratooriumi kõigile
aretusomandiõiguste taotlustele, mis
hõlmasid CGIAR-i või FAO toetatavates
geenipankades olevat rakuplasmat.73
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Kuigi austraallaste-sarnased jultunud
geeninäppajad on nüüdseks rahvusvahe-
lisest huviorbiidist kadunud, ei ole prae-
gune olukord veel kaugeltki ideaalne.
Selge, mitmepoolse taimegeneetiliste
ressursside mõistliku omandiõiguse süs-
teemi puudumine juhib valitsused kõr-
vale nende ülesandest kaitsta neid varu-
sid tulevaste põlvkondade jaoks. Paljud
valitsused ei ole ikka veel tunnistanud
väiketalunike õigust säilitada ja kohan-
dada kasvatatavate taimede seemneid.
See oleks aga väidetavasti põllukultuuri-
de geneetilise mitmekesisuse säilitamise
kõige tähtsam mehhanism. Ilma selgelt
sätestatud põhimäärusteta ei ole otseselt
bioloogilisest mitmekesisusest sõltuvad
institutsioonid ja tööstused huvitatud in-
vesteerima strateegiatesse, mis aitavad säi-
litada taimede mitmekesisust põldudel ja
elupaikades, kust nad pärinevad. Kõik
riigid peavad tegema topeltpingutusi
taimegeneeetilise ressursside ümber keer-
levate poliitiliste tõkete ületamiseks, sest
jätkuvad hilinemised seavad bioloogilise

mitmekesisuse ohtu ning lõppude lõpuks
ei ole sellest mitte kellelegi kasu.74

Kogu inimajaloo vältel on meie hin-
gespüsimine sõltunud taimedest ja ülejää-
nud bioloogilisest mitmekesisusest. Nüüd
on osad vahetunud ning bioloogilise mit-
mekesisuse saatus sõltub otseselt sellest,
milliseks me omaenda tuleviku kujunda-
me. Taimede mitmekesisuse soodustami-
seks on võimalik välja töötada mitmeid
meetmeid, alates looduslike liikide üleka-
sutamise vähendamisest kuni traditsioo-
niliste kasutusõiguste kehtestamiseni lii-
gilise mitmekesisuse majandajatele. Need
sammud ei seisne mitte ainult rahvusva-
heliste lepingujärgsete kohustuste järgi-
mises või uute kaitsealade rajamises,
vaid on pigem osa suuremast protsessist,
mille abil kujundame ökoloogiliselt
teadlikke ja loodusmaailmaga tasakaalus
olevaid kodanikuühiskondi. Selleks, et
bioloogilisest mitmekesisusest endiselt
kasu saada, on kõige määravam see, kui-
das meil õnnestub elada säästvalt nii
oma tegudes kui ka sõnades.
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Selle sajandi alguses tootis iga USA far-
mer niipalju toitu, millest piisas veel
seitsme inimese toitmiseks USA-s või vä-
lismaal. Tänapäeval toidab üks USA far-
mer 96 inimest. Vapustav edasiminek põl-
lumajanduse tootlikkuses USA-s ja mujal
on üheks alustalaks kaasaegsele maailma-
le – nagu me seda tunneme. Kui maavil-
jeluse alus on seotud tsivilisatsiooni vara-
se arengustaadiumiga, siis on 20. sajandi
edusammud põllumajanduse tootlikkuses
loonud tingimused meie kaasaegse glo-
baalse tsivilisatsiooni tekkele.1

Lõppev sajand on olnud maailma
põllumajanduse jaoks revolutsiooniline.
Veoloomad on enamjaolt asendatud trak-
toritega, traditsioonilised rukki-, nisu- ja
riisisordid on andnud teed kõrge saagi-
kusega sortidele ning niisutatavate maa-
de pindala on võrreldes 1900. aastaga
kuuekordistunud. Mineraalväetisi, mida
1900. aastal peaaegu ei tuntudki, kasuta-
takse praegu maailma teravilja tootmisel
40% ulatuses.2

Tehnoloogilised edusammud on käes-
oleval sajandil kolmekordistanud maail-
ma põllumaade saagikust. Need on aida-

nud suurendada maailma teraviljatoo-
dangut 400 miljonilt tonnilt 1900. aastal
1,9 miljardi tonnini 1998. aastal. Tõe-
poolest – farmerid on 1900. aastast ala-
tes suurendanud teraviljatootmist viis
korda rohkem kui see suurenes eelnenud
kümne tuhande aasta jooksul – põlluma-
janduse algusajast peale.3

KASVU SAJAND

Põllumajanduse edusammud, mille tule-
musel teraviljatoodang 20. sajandil pea-
aegu viies korda suurenes, on seotud viie
tehnoloogiaga, millest neli olid olemas
enne 1900. aastat. Niisutamist – ühte võt-
memeetoditest – tunti juba tuhandeid
aastaid tagasi, muud meetodid on märksa
uuemad. 1847. aastal demonstreeris Sak-
sa agrokeemik Justus von Liebig, et kõiki
toitaineid, mida taimed mullast võtavad,
on võimalik asendada mineraalväetistega.
See avastus lõi eeldused ülemaailmseks
mineraalväetiste kasutamiseks eesmärgiga
suurendada põllumaade tootlikkust ja
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hoida ära toitainete vähesusest tingitud
madalaid saake.4

1860. aastatel avastas Austria munk
Gregor Mendel aedhernest aretades ge-
neetika põhialused. See sai aluseks kol-
mandale edusammule ja võimaldas käes-
oleva sajandi suurejoonelisi saavutusi tai-
mede sordiaretuses. Ning neljandaks –
jaapanlastel õnnestus 1880. aastatel areta-
da teraviljade kääbussordid. Sealtkaudu
jõuti hiljem kõrge tootlikkusega mada-
lakõrreliste nisu- ja riisisortideni, mida
kasutatakse kogu maailmas laialdaselt
praeguseni.5

Terviseprobleemid väljenduvad
suuremas vastuvõtlikkuses hai-
gustele, lühenenud elueas ja vä-
henenud töövõimes.

Viies oluline tehnoloogia, mis sai alu-
seks suurtele edusammudele teraviljade
tootmises, oli hübriidmaisi aretamine –
läbimurre, mis teostus 1917. aastal Con-
necticuti Ülikooli põllumajanduse katse-
jaamas (the University of Connecticut Agri-
cultural Experiment Station). See kõrge
viljakusega hübriid, mida kasvatatakse
praegu kogu maailmas, aitas maisil saa-
da koos nisu ja riisiga üheks kolmest
olulisemast teraviljast. Kui nisu ja riisi
tarbivad peamiselt inimesed ise, siis suu-
rem osa maailma maisisaagist söödetakse
koduloomadele ja -lindudele.6

Teiseks käesoleva sajandi põllumajan-
dusliku kasvu allikaks on põllukultuuri-
de vahetamine Vana ja Uue Maailma va-
hel, mille käivitas Cristoph Kolumbus.
Nisu ja muid teravilju võtsid Uude Maa-
ilma kaasa varased Euroopast ümberasu-
jad. Maisi, mille “kodustasid” Uue Maa-
ilma põlluharijad, kasvatatakse praegu
kõigil mandritel. Kartul, mille esimese-
na “kodustasid” inkad Andides, on

praegu põhitoiduks peaaegu kõigis pa-
rasvöötme riikides. Sojauba, mida USA-s
toodetakse rohkem kui nisu, on sisse
toodud Hiinast. Samal ajal on Hiina
maisitoodang kasvanud 120 miljoni ton-
nini aastas, mis on vaid veidi vähem 135
miljoni tonnisest riisisaagist.7

Koduloomi ja -linde eksporditi val-
davalt ühes suunas, kuna Uue Maailma
ainsaks kodustatud linnuks oli kalkun.
Kõik teised koduloomad ja -linnud –
veised, lambad, kitsed, sead, hobused,
kanad ja pardid – on pärit Vanast Maail-
mast. Põllukultuuride ja koduloomade
vahetus, mis algas viis sajandit tagasi, on
mõjutanud nii maailma põllumajanduse
tootlikkust kui ka tänapäevaseid toitu-
misharjumusi.8

See muljetavaldav kasvusajand ei ole
kahjuks taganud piisavaid toiduvarusid
maailma kõigile elanikele. Hinnanguli-
selt on tänapäeval umbes 841 miljonit
inimest näljas ja alatoidetud. Ligikaudu
sama palju inimesi elas maailmas paarisa-
ja aasta eest, mil Thomas Malthus hoiatas
inimeste ja toiduvarude vahelise võidu-
jooksu eest. Kui maailm ei suuda kiiresti
liikuda rahvastiku stabiliseerimise poole,
võib nälgivate ja alatoidetud inimeste
hulk uuel aastatuhandel suureneda.9

Ajalooliselt oleme me sõltunud kol-
mest põhilisest toiduallikast: maailma-
mere kalavarudest, karjamaadest ja põl-
lumaadest. Maailmamere kalavarude ja
karjamaade – kahe loodusliku allika pu-
hul näib maailm olevat põrganud “vastu
seina”. Suurenenuna alates käesoleva sa-
jandi keskpaigast ligi viis korda, näib
maailmamere kalapüük olevat jõudnud
säästliku püügi piirini. Ülepüük on saa-
nud reegliks, see ei ole erand. Sama
võib öelda maailma karjamaade kohta:
kolmekordistunult aastatel 1950–1990,
on looma- ja lambaliha toodang viimas-
tel aastatel väga vähe suurenenud, kuna
ülekarjatamine on alandanud karjamaa-
de söödavarusid kogu maailmas.10

Rahvastiku jätkuv kasv on nendele loo-
duslikele süsteemidele suurimaks surveal-
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likaks. Mõnedes maades, nagu Etioopias,
Nigeerias ja Pakistanis, on prognoositud
aastaks 2050 rahvaarvu muutumist pea-
aegu kolmekordseks. Nigeeria rahvaar-
vuks 2050. aastal prognoositakse 339 mil-
jonit – rohkem kui oli 1950. aastal ela-
nikke kogu Aafrikas. Etioopias, mis kont-
rollib suurt osa Niiluse vetest, mis on olu-
lised ka Sudaani ja Egiptuse toidutootmi-
sel, on aastaks 2050 ette näha rahvastiku
suurenemist praeguselt 62 miljonilt 213
miljonini. Indias, kus elab ligi miljard
inimest ning kus veevarud vähenevad
peaaegu kogu riigis, on aastaks 2050
oodata veel 600 miljoni inimese lisandu-
mist. Ning vaatamata pingutustele, mida
tehakse rahvastiku juurdekasvu vähenda-
miseks Hiinas, on seal ikkagi oodata 300
miljoni inimese lisandumist (rohkem kui
praegu elab USA-s), enne kui Hiina rah-
vaarvu kasv aastal 2040 peatub.11

ÜLETOIDETUD JA
ALATOIDETUD

Me elame tänapäeval toitumise järgi jao-
tunud maailmas, kus osa inimestest sööb
liiga palju ja teine osa liiga vähe. Mõle-
mal puhul on tegu halva toitumisega.
Terviseprobleeme on nii neil, kes on
ületoitunud ja ülekaalulised kui ka neil,
kes on alatoidetud ja alakaalulised.
Need terviseprobleemid väljenduvad
ühtmoodi – suuremas vastuvõtlikkuses
haigustele, lühenenud elueas ja vähene-
nud töövõimes.

Ülekaaluliste inimeste hulk kogu maa-
ilmas võib ulatuda 600 miljonini. USA-s
kui maailma suurimas tööstusriigis kuu-
lub sellesse kategooriasse 97 miljonit
täiskasvanut – 55% üle 20-aastastest. Eri-
ti palju ülekaalulisi inimesi on ka Vene-
maal (57%) ja Suurbritannias (51%); kui-
gi kaugele maha ei jää muudki Euroopa
riigid. Samuti on rohkesti ülekaalulisi
inimesi mõnes arenguriigis, näiteks Bra-
siilias (üle 30%). Võrdluseks – Hiinas ja

Indias on ülekaaluliste osa vastavalt 8 ja
7 protsenti ning Etioopias vaid 2%.12

Kahjuks on ülekaaluliste inimeste osa-
kaal tööstusriikides just viimastel aasta-
kümnetel suurenenud, kuna eluviis on
seotud liikumisvaegusega. Lihtsalt väljen-
dudes – tüsedus tekib siis, kui toiduener-
gia manustamine ületab energia kulutami-
se. See võib tuleneda liiga suurest toidu-
hulgast, vähesest füüsilisest tegevusest või
mõlema koosmõjul. USA-s esineb enam
ülekaalulisust vähemusrühmade hulgas.
See on seotud madala teenistuse ja mada-
la haridustaseme ning toiduvalikuga, mis
sisaldab palju rasva ja suhkrut.13

USA uurijad on tuvastanud, et ülekaa-
lulisus suurendab suremusriski seoses
kõrge vererõhu, südame-veresoonkonna
haiguste, infarkti, suhkruhaiguse ja vähi
erinevate vormidega. USA-s on tüsedus
suitsetamise järel suurimaks surmapõhju-
seks. Dr Robert Eckel ütles kõnes Amee-
rika Südameassotsiatsioonile (American
Heart Association): “Tüsedus on muutu-
mas ohtlikuks epideemiaks.”14

Teise äärmusse kuuluvad inimesed,
kes saavad liiga vähe süüa. ÜRO Toitlus-
ja Põllumajandusorganisatsiooni (U.N.
Food and Agriculture Organization, FAO)
hinnangul kannatab 841 miljonit ini-
mest arengumaades alatoitluse all – nad
ei saa piisavalt kas valku või kaloreid või
mitte kumbagi. Imikute ja laste ebapiisav
toitumine pärsib nende füüsilise ja vaim-
se potentsiaali väljaarendamist. Enami-
kul selle rühma täiskasvanutest ja lastest
ei jätku energiat normaalseks füüsiliseks
tegevuseks.15

Kuna maailm on muutunud majan-
duslikult integreeritumaks, on näljahäda
põhjused muutunud. Kui vanasti oli
näljahäda määratud geograafiliselt – ma-
dalate saakidega, siis tänapäeval on see
määratud majanduslikult – madala toot-
likkuse ja sissetulekutega. Näljahäda esi-
neb nii maaelanike hulgas, kes ei suuda
toota piisavalt toitu, kui ka linnaelanike
hulgas, kes ei jõua seda piisavalt osta.
Vaeste näljahäda märgatakse vähem kui
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traditsioonilist kindla geograafilise
piirkonnaga seotud probleemi, kuid see
pole sugugi vähem tõsine. Alatoitumine
nõrgestab organismi immuunsüsteemi
piirini, kus tavalised lastehaigused nagu
leetrid ja kõhulahtisus lõpevad sageli
surmaga. Iga päev sureb 19 000 last ala-
toitumuse ja sellega seotud haiguste ta-
gajärjel.16

Maailma nälgivad lapsed on kont-
sentreerunud kahte piirkonda: Indiasse,
kus kolm viiendikku lastest kannatab
alatoitluse all, ning Sahara lähialale Aaf-
rikas, kus see osakaal on 30%. Imikute ja
laste alatoitumus on eriti murettekitav,
kuna kõik, mis pärsib nende füüsilist
arengut, võib pidurdada ka nende vaim-
set arengut. Alatoitumus ei nõua ainuük-
si kõrget sotsiaalset hinda ja kannatusi,
vaid vähendab ka riigi inimkapitali –
kõige väärtuslikumat ressurssi.17

Lähtudes alatoitumusega laste osakaa-
lust alla viieaastaste laste hulgas (vt tabel
7-1), võib paljudes arengumaades ala-
toitumuse taset pidada sotsiaalselt kahju-
likuks. Suurriikidest on selle nimekirja
tipus Bangladesh ja India. Teised rahva-
rikkad riigid, kus on rohkesti alakaaluli-
si lapsi, on Vietnam, Etioopia, Indonee-
sia, Pakistan ja Nigeeria.

Viimase poole sajandi jooksul on ala-
toidetud maailma osa oluliselt vähene-
nud, eelkõige tänu suurenenud toidu-
tootmisele ühe inimese kohta. Kasutades
indikaatorina teraviljatootmist ühe ela-
niku kohta, võib öelda, et maailmas on
alates 1950. aastast toimunud oluline
edasiminek toidu tarbimises. Alates
1984. aastast on tarbimise kasv olnud
siiski väiksem. Maailma teraviljatarbimi-
ne ühe inimese kohta tõusis 247 kilo-
grammilt 1950. aastal 342 kilogrammini
1984. aastal, suurenedes 38% (vt joonis
7-1). Järgnenud 14 aasta jooksul vähenes
see 319 kiloni ehk 7%. Kuigi keskmine
teraviljatoodang ei sobi alati mõõdu-
puuks, on madala sissetulekuga ühiskon-
nas alatoitlust lihtsam likvideerida siis,
kui teraviljatoodang inimese kohta tõu-

seb, mitte aga vastupidi. Kuna arengu-
maades on teravilja tootmisega seotud
rohkem inimesi kui mõne muu majan-
dustegevusega, peegeldab teraviljatoo-
dang inimese kohta arenguid nii tootmi-
ses kui ka tarbimises.18

Globaalne teraviljatoodangu tõus aas-
tatel 1950–1984 tõstis paljude inimeste
toidutarbimise piisavale tasemele, kuid
erinevused regiooniti ja riigiti säilisid.
Trendid kahes suure rahvastikuga riigis
Hiinas ja Indias, kus kokku elab 35%
maailma rahvastikust, on väga erinevad.
Kuigi India on teinud märkimisväärseid
edusamme teraviljatoodangu suurenda-
misel, on rahvastik samal ajal tohutult
kasvanud, mille tagajärjel on praegu 2/3
lastest alatoidetud. Selle tulemusena jät-
kuks riigi aastasest teraviljasaagist alla
200 kg inimese kohta, mis tähendaks
vaid veidi enamat peamiselt tärklist si-
saldavast ellujäämisdieedist. 200 kg aas-
tas ehk umbes 450 g päevas tuleks tarbi-
da otsese toiduenergia vajaduse rahulda-

Tabel 7-1. Alla 5-aastaste alakaaluliste laste
osakaal mõnedes riikides

Riik Alakaaluliste laste osakaal
(%)

Bangladesh 66
India 64
Vietnam 56
Etioopia 48
Indoneesia 40
Pakistan 40
Nigeeria 36
Filipiinid 33
Tansaania 29
Tai 26
Hiina 21
Zimbabwe 11
Egiptus 10
Brasiilia 7

ALLIKAS: World Health Organization, Global Data-
base on Child Growth, Geneva, 1997, tuginedes
riiklikele uurimustele aastatel 1987–1995.
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miseks; siis jääks väga väike osa teravil-
jast loomasöödaks – loomsete valkude
tootmise tarvis.19

Vastupidiselt Indiale on Hiina põllu-
majandustoodang märkimisväärselt ede-
nenud. See saavutati 1978. aasta majan-
dusreformide ja rahvastiku kasvu dramaa-
tilise vähenemisega; nii tõsteti teravilja-
toodangut ühe elaniku kohta 200 kilolt
peaaegu 300 kiloni. Toodangu suurene-
mine koos sissetulekute rekordilise suure-
nemisega on Hiinal võimaldanud tõsta
nii otseselt tarbitava teravilja kogust kui
ka teravilja kasutamist loomasöödana sea-
liha, kanaliha ja munade tootmisel, kõr-
valdades nõnda valgu- ja kalorinappusest
tulenenud alatoitluse. Kui alakaalulisi
lapsi on Indias siiani 64%, siis Hiinas
langes see 21%-ni 1980. aastate lõpus,
mil neis riikides viimati toitumist uuriti.
Arvestades sissetulekute kahekordistumist
Hiinas 1990. aastatel, jätkuvat märkimis-
väärset põllumajandustoodangu kasvu ja
keskmise eluea pikkust (71 aastat), on ala-
toidetud laste hulk ilmselt ka edaspidi
hoogsalt langenud. Palju siiani alatoide-
tud Hiina lapsi elab sisemaal, sageli

semi-ariidsetes piirkondades, kus väheste
sademete tõttu on isegi kaasaegsete põllu-
majandustehnoloogiatega võimalik toidu-
ainete toodangut vaid veidi tõsta.20

Teraviljatarbimisega inimese kohta,
mis on riigiti väga erinev (vt tabel 7-2),
saab toidu piisavust ligikaudu hinnata.
Aastane tarbimine, mis sisaldab ka kaud-
selt (loomsete toodetena) tarbitud tera-
vilja, ulatub 200-st üle 900 kilogrammi-
ni. Ometi ei ole kõige tervemad inime-
sed kõige suuremad, vaid hoopis kesk-
mised tarbijad. Näiteks on keskmine
eluiga Itaalias, kus tarbitakse elaniku
kohta keskmiselt 400 kg teravilja aastas,
pikem kui USA-s, kus tarbitakse kaks
korda rohkem teravilja ja kulutatakse iga
inimese tervisele palju rohkem raha. Toi-
tumisahela tipus toimivate inimeste ter-
vist kahjustab sageli rasvarikaste loomse-
te toiduainete liigtarbimine.21

Jätkuv nälg on tänapäeval suuresti
põhjustatud madalast tootlikkusest, mis
väljendub madalates palkades ja vaesu-
ses. Maailmas tervikuna on sissetulekud
ühe inimese kohta viimase sajandi jook-
sul märkimisväärselt tõusnud: 1300 dol-
larilt aastal 1900 kuni üle 6000 dollarini
aastal 1998. Majanduslik areng on
päästnud suurema osa inimkonnast vae-
susest ja näljast, kuid paraku on see ol-
nud ebavõrdne, jättes siiski paljud kan-
natama vaesust ja alatoitumust.22

Maailmapanga hinnangul elab 1,3
miljardit inimest absoluutses vaesuses,
päevase sissetulekuga 1dollar või vähem.
Enamik neist elab maapiirkondades.
Paljud neist on püüdnud elatist hankida
maalappidelt, mida on jagatud ja rah-
vastiku kasvades omakorda väiksemateks
ümber jagatud. Teistele ei jagu elatise
hankimiseks maad seetõttu, et maa kuu-
lub vähestele rikastele. Veel üks vaesuses
vaevlev rühm koosneb ilma maata maa-
inimestest, kes küll töötavad teistele kuu-
luval maal (sageli vaid hooajatöödel),
kuid see ei kindlusta neile piisavat ela-
tist. Paljude maaelanike elukvaliteet on
halvenenud pinnaseerosiooni ja muude

Joonis 7-1. Maailma teraviljatoodang ühe
inimese kohta, 1950–1998
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maa viljakust alandavate protsesside tõt-
tu. Kõige kiiremini kasvav täiesti vaeste
rühm on aga tõenäoliselt seotud Kol-
manda Maailma linnu ümbritsevate
asundustega.23

Teraviljahindade püsiv langus viima-
sel poolsajandil on kogu maailma tarbi-
jatele kasuks tulnud. Kui veevarud vähe-
nevad, takistades niisutusvee kasutamist,
võib see trend pöörduda. Tugevalt mõju-
taks see Hiinat ja Indiat, kus niisutatud
maadest sõltub pool või enam toiduvaru-
dest ning kus põhjavee vähenemine
toob kindlasti kaasa piiranguid maade
niisutamisel. Ka paljud väiksemad rii-
gid, kus enamik toidust saadakse niisu-
tatavatelt maadelt, on silmitsi veepuudu-
sega. Paljud neist asuvad Lähis-Idas ja
Põhja-Aafrikas.

Õnneks lõi teraviljahinna langemine
majanduslikult nõrgematele riikidele
võimaluse vähendada nälga ja alatoit-
lust. Kui hinnalanguse trend peaks uuel
aastatuhandel pöörduma, võib see lühe-
ma ajaga vaesusesse paisata suurema hul-
ga maailma rahvastikust kui ükski vara-
sem ajaloosündmus.

Kui nälja likvideerimise strateegia
osutub edukaks, peab see samaaegselt
keskenduma väiksemate perekondade
planeerimisele – et stabiliseerida rahvas-
tiku juurdekasv pigem varem kui liiga

hilja. Samuti tuleb suurendada investee-
ringuid vaestesse maapiirkondadesse
ning püüda luua majandustingimusi jõu-
kuse võrdsemaks jaotumiseks. Kuid kui
strateegia ei tegele sotsiaalsete investee-
ringutega haridusse ja tervishoidu ega
tootmises töökohti loovate uute investee-
ringutega, ei suudeta seatud eesmärke
tõenäoliselt saavutada.

PÕLLUMAA ON PIIRATUD
RESSURSS

Maailma teraviljatootmise suurendami-
ne üha suurema põllumaa pindala hõlva-
mise teel on praeguseks praktiliselt lõp-
penud. Teraviljatootmiseks kogu maail-
mas kasutatud põllumaa pindala suure-
nes 587 miljonilt hektarilt 1950. aastal
ajaloolise maksimumini – 732 miljoni
hektarini 1981. aastal (seega 25%). Kuid
sellest ajast on teravilja külvipind vähene-
nud 690 miljoni hektarini, seega 6%. Va-
rasemat teraviljapõldu hakati kasutama
mittepõllumajanduslikel eesmärkidel,
hüljati pinnase-erosiooni tõttu või hakati
kasutama muude põllukultuuride – näi-
teks sojaubade – tootmiseks. Järgmisel
poolsajandil ei ole oodata teraviljapõl-
dude kogupindala olulist muutumist,

Tabel 7-2. Aastane teravilja ja loomsete toodete tarbimine
mõnedes riikides, 1998

Tarbimine
Riik  Teravili1 Loomaliha Sealiha Linnuliha Lambaliha Piim2 Munad

(kg) (kg) (tk)

USA 900 44 31 47 1 264 284
Itaalia 400 25 35 19 2 215 215
Hiina 300 5 35 10 2 6 289
India 200 1 — 1 1 75 30

1 ümardatud 100 kilogrammini
2 kogutarbimine, s.h juustu, jogurti ja jäätise valmistamiseks kasutatav piim
ALLIKAS: U.S. Department of Agriculture, Production, Supply, and Distribution, electronic database,
Washington, DC, updated October 1998.
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kuna hüljatud põllumaade ja uute kasu-
tussevõetavate maade pindala kompen-
seerivad üksteist.24

Viimase 50 aastaga on teraviljatootmi-
seks kasutatav põllumaa laienenud uute
põllumajandusmaade hõlvamise ning
maade niisutamise laienemise teel. See
on võimaldanud kultiveerida ariidseid
(ariidsus – kuivus, sademetevaesus; ariid-
ne kliima on iseloomulik kõrbetele ja
poolkõrbetele; toim) maid ning soodusta-
nud aastas mitme saagi kogumist. Näi-
teks Indias Pand•abis on niisutamise ja
varaste sortide abil saadud tavaliselt kaks
talinisu- ja riisisaaki. Samuti kasvatatakse
Hiina keskosas talinisu ja maisi suvivilja-
dena. Tootlikkuse kasv on osaliselt tasan-
danud kaotusi, mis on seotud maa siirdu-
misega mitte-põllumajanduslikku kasu-
tusse, pinnase-erosiooniga ning põllumaa
vähenemisega muudel põhjustel.

Tuleva 50 aasta jooksul on oodata mõ-
ningast uute põllumaade kasutussevõttu.
Näiteks kui teraviljahinnad Brasiilias
peaksid tõusma, võetaks tõenäoliselt kasu-
tusele osa semi-ariidsest piirkonnast riigi
keskosas, mida kutsutakse cerrado. Aafri-
kas on võimalik uusi põllumaid rajada
Kongo jõe valgalas, eriti lisajõgede ülem-
jooksudel. Ning Aasias saaks uusi põllu-
maid rajada Indoneesia välimistel saartel,
kuigi nagu ka Brasiilias, on lisanduv maa
marginaalse väärtusega. Nende maade
looduslik tootlikkus on madal, nõudes
viljakuse tõstmiseks lisameetmeid.

Suurt teraviljapõldude kaotust on
oodata Indias, kus ainuüksi elamuehitus-
maaks tuleb ohverdada palju põllumaad.
Muud riigid kaotavad põllumaad maa
väärtuse langemise tulemusena. Näiteks
Kasahstanis jäeti aastatel 1980–1998 pin-
nase-erosiooni ja muude degradeeru-
misvormide tõttu maha ligi pool senistest
teraviljapõldudest. Muudes Kesk-Aasia,
Põhja-Aafrika ning Lõuna-Ameerika An-
dide riikides väheneb põllumaa samuti
maa väärtuse kahanemise tõttu.25

1950–1998 langes teraviljapõldude
pindala ühe inimese kohta 0,23 hekta-

rilt 0,12 hektarile (vt joonis 7-2). Enami-
kule riikidest polnud see probleemiks,
kuna maade enneolematu viljakuse tõus
heastas edukalt põllumaade vähenemise.
Kuna alates 1990. aastast on viljakuse
tõus aeglustunud, võib siiski kahelda,
kas viljakuse kasv suudab ka tulevikus
kompenseerida prognoositava põllumaa-
de vähenemise 0,07 hektarini inimese
kohta aastaks 2050.26

Olukorra vaatlemine riigiti on infor-
matiivne, ent ühtlasi ka murettekitav.
Prognoosi huvides eeldagem, et Indias
põllumaade pindala aastani 2050 ei muu-
tu. Ka sel juhul viivad 600 miljoni inime-
se lisandumine ning nende eluasemevaja-
dused, toiduga mitteseotud vajadused
ning tööstuse arendamiseks vajaliku maa
eraldamine kindlasti põllumaa vähenemi-
sele alla 0,07 hektari inimese kohta (vt ta-
bel 7-3). Et Indias on nisutootmine juba
kolmekordistunud ja riisitootmine kahe-
kordistunud, on seal raske edaspidi maa-
de tootlikkuse kasvuga kompenseerida
jätkuvat põllumaade vähenemist.27

Hiina on veidi paremas olukorras,
kuna sealne prognoositav rahvastiku
kasv on palju väiksem kui Indias. Hiinas

Joonis 7-2. Teravilja külvipind ühe inimese
kohta, 1950–1998, prognoos aastani 2050
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prognoositakse teraviljamaa vähene-
mist 0,07 hektarilt 0,06 hektarini ini-
mese kohta. Hiinas ei ole probleemiks
niivõrd see, kas riigi maa ja põlluma-
jandusressursid suudavad toita 1,5 mil-
jardit inimest, vaid kas suudetakse toita
1,5 miljardit jõukat inimest, kes tarbi-
vad hulgaliselt loomseid tooteid.

Kõige suuremaid probleeme võib tule-
val poolsajandil oodata suuruselt teise
rühma kuuluvates riikides, kus prognoo-
sitakse rahvaarvu 300 miljoni piiri ületa-
mist enne 2050. aastat (Pakistan, Nigee-
ria ja Indoneesia) ning ka Etioopias, kus
rahvaarv ületab 200 miljonit. Pakistanis,
kus 2050. aastal elab 357 miljonit ini-
mest – enam kui praegu USA-s ja Kana-
das kokku –, väheneb teraviljamaa 0,03
hektarini inimese kohta. Iga seitsme
pakistanlase kohta jääb vaid 1/5 hektarit
(vähem kui üks tüüpiline äärelinna ehi-
tuskrunt USA-s) kogu oma toidu tootmi-
seks. Nigeerias, kus 2050. aastaks prog-

noositakse rahvastiku kasvu tänaselt 115
miljonilt 339 miljonini, on oodata tera-
viljamaa vähenemist 0,05 hektarini ini-
mese kohta.28

Ka Bangladeshis, Etioopias ja Iraanis
väheneb teraviljamaa ohtlikult väikese
maalapini inimese kohta. Egiptuseski lä-
heb olukord keeruliseks. Kui Egiptuse
rahvaarv tõuseb 114 miljonini, väheneb
seal teraviljamaa ühe elaniku kohta 0,04
hektarilt 0,02 hektarini. Kuna Egiptus
impordib juba praegu peaaegu poole ka-
sutatavast teraviljast, võib prognoosida
Egiptuse sõltuvuse tõusu välismaisest te-
raviljast.29

Lisaks teraviljamaa vähenemisele mit-
tepõllumajandusliku kasutuse, pinnase-
erosiooni ja maa väärtuse muu vähene-
mise tagajärjel vähendatakse teravilja-
maad oluliselt ka õlikultuuride, eriti so-
jaoa arvel. Kuna seni vaesemates riikides
on sissetulekud tõusnud, on kasvanud
ka nõudlus toidu valmistamisel kasutata-
va taimeõli järele. Seepärast, aga ka tänu
sojaoa üha laiemale kasutamisele valguli-
sandina looma- ja linnusöödas, on alates
1950. aastast nõudlus sojaoa järele pea-
aegu üheksakordistunud. Kuna sojauba
on köögivili, ei tõuse selle saagikus läm-
mastikväetiste mõjul nii palju kui teravil-
jadel. Seetõttu on sojaoa hektarisaak suu-
renenud palju aeglasemalt kui teravilja-
del. Rahuldamaks ülemaailmse nõudluse
hiigelkasvu, on sojaoapõldude kogupind-
ala laienenud 14 miljonilt hektarilt
1990. aastal 69 miljoni hektarini 1997.
aastal. See kasv on toimunud suuresti te-
raviljakasvatuse arvel (vt joonis 7-3).30

Viimasel 50 aastal on maailma põllu-
majandust iseloomustanud valdav üle-
tootmine. Ületootmise piiramiseks maksti
USA farmeritele söötijäetud teraviljamaa
eest kompensatsiooni – kuni 1995. aasta-
ni, mil need toetusprogrammid tühistati.
Kui ka Euroopas jäeti 1990. aastate algu-
ses sööti märksa väiksem põllupind, on
praeguseks see siiski enamjaolt taas kasu-
tusse võetud. Ka ületootmise tingimustes
kiputakse maad pidama piisavaks ressur-

Tabel 7-3. Teraviljakasvatuseks kasutatava
põllumaa pindala ühe elaniku kohta

mõnedes riikides aastal 1950, prognoosid
aastateks 2000 ja 20501

Riik 1950 2000 2050
(ha)

USA 0,41 0,23 0,19
Brasiilia 0,34 0,11 0,08
India 0,28 0,10 0,07
Bangladesh 0,29 0,10 0,06
Hiina 0,16 0,07 0,06
Iraan 0,61 0,13 0,06
Nigeeria 0,52 0,13 0,05
Indoneesia 0,18 0,07 0,04
Etioopia 0,39 0,11 0,03
Pakistan 0,31 0,08 0,03

1 kõigi aastate näitajad on arvutatud 1998. a tera-
viljakasvatuse jaoks kasutatud põllumaa pindala
järgi
ALLIKAS: U.S. Department of Agriculture, Pro-
duction, Supply, and Distribution, electronic data-
base, Washington, DC, updated October 1998;
United Nations, World Population Prospects: The
1996 Revision (New York: 1996).
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siks. Sellise suhtumise korral on maail-
mal raske kohaneda teraviljariikide vähe-
nemisega tulevikus ning mõista, et seda
varu tuleb kaitsta mittepõllumajandusliku
kasutamise eest.31

Mõnedes riikides tekkiv põllumajan-
dusmaa nappus võib hakata mõjutama
paljusid muidki inimtegevuse valdkondi.
Näiteks muudaks see fundamentaalselt
transpordipoliitikat, pannes autotrans-
pordile eelistama maasõbralikumat jalg-
ratta- ja raudteetransporti. See võib mõju-
tada põllumajandusmaade muutmist puh-
kealadeks, näiteks golfiväljakuteks. Nii
on Vietnam juba keelanud uute golfivälja-
kute ehitamise, kuna maad on vähe.

VEEVARU MÄÄRAB ARENGU
PIIRID

Esimestele põlluharijatele pakkus huvi
eelkõige saagiks saadud teravilja hulk
võrrelduna külvatud teravilja hulgaga.
Nende jaoks oli seeme piiratud varu.
Hiljem on toodangu kasvu piirajaks ol-
nud viljaka maa hulk. Kui maa läks hin-

da, hakkasid põlluharijad arvutama too-
dangut haritud maa pindalaühiku koh-
ta; teraviljasaaki väljendatakse tänapäe-
valgi tavaliselt tonnides hektari kohta.
Uuel aastatuhandel, mil toidutoodangu
suurendamise peamiseks piirajaks saab
vesi, võib maa tootlikkuse arvutamisel tä-
helepanu keskmesse tõusta ja arvutuste
aluseks saada ühe tonni teravilja kohta
kasutatud vee hulk.

Alates niisutussüsteemidel põhineva
põllumajanduse algusaegadest tuhandeid
aastaid tagasi Lähis-Idas, suurenes aastaks
1900 maailma niisutatavate põllumaade
kogupindala umbes 48 miljoni hektarini.
Seejärel algas kiirem areng ning 1950.
aastaks oli see ala peaaegu kahekordistu-
nud, jõudes 94 miljoni hektarini. Kuid
suurim kasv on toimunud käesoleva sa-
jandi teisel poolel, mil niisutatud maade
pindala on tõusnud umbes 260 miljoni
hektarini – peaaegu kolmekordistudes
võrreldes sajandi keskpaigaga. Praegu tu-
leb 40% maailma toidutoodangust niisu-
tatavatelt aladelt. Tänu maa niisutamisele
on põllumajandustootmine laienenud
isegi ariidsetesse piirkondadesse, mus-
soonkliimaga piirkondades saab aastas
koguda mitu saagikorda, põllukultuure
võib kasvatada ka kuival aastaajal ning
oluliselt rohkem kasutada väetisi.32

Niisutusel põhineva põllumajanduse
märkimisväärne kasv algas sajandi kesk-
paigast ja jaguneb kaheks etapiks. 1950–
1978 laienes niisutamine kiiremini rah-
vastiku kasvust, kuid alates 1978. aastast
on niisutatavate alade kasv hakanud rah-
vastiku kasvust maha jääma. Niisutatud
alade pindala ühe elaniku kohta oli
1978. aastal ajaloo suurim – 0,047 hek-
tarit (vt joonis 7-4). Siis hakkas see aeg-
laselt vähenema, langedes 0,044 hektari-
ni 1997. aastal, mis tähendab 6-protsen-
dilist langust.33

Niisutusel põhinev põllumajandus on
koondunud Aasiasse, kus asuvad mitmed
maailma suurimad jõed – Indus, Ganges,
Jangtse, Huang He ja Brahmaputra. Et
nende jõgede lätted asuvad kõrgel ning

Joonis 7-3. Sojaoa külvipind maailmas,
1950–1998
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jõed on väga pikad, pakuvad nad ohtralt
võimalusi tammide rajamiseks ning vee
juhtimiseks kanalitesse ja kraavidesse ras-
kusjõu mõjul. Kaks kolmandikku maail-
ma niisutatavatest aladest asub Aasias.
Umbes 70% Hiina teraviljasaagist päri-
neb niisutatud põldudelt; Indias 50%
ning USA-s 15%.34

1990. aastad annavad tunnistust suu-
renevast veekriisist. Põhjavee tase langeb
kõigil mandritel – USA lõuna- ja kagu-
osas, paljudes Põhja-Aafrika ja Lähis-Ida
piirkondades, suuremas osas Indiast
ning peaaegu kõikjal Hiinas. Näiteks
näitab uurimus aastate 1991–1996 kohta,
et põhjavee tase Põhja-Hiina tasandiku
all langeb 1,5 meetrit aastas. Kuna see
piirkond annab peaaegu 40% Hiina te-
raviljatoodangust, on see teinud mureli-
kuks ka Hiina riigijuhte.35

Samasugune olukord valitseb Indias.
David Seckler ja ta kolleegid Rahvusva-
helisest Niisutussüsteemide Planeerimise
Instituudist Sri Lankas (International
Irrigation Management Institute) on hinna-
nud, et India põhjavee tarbimine ületab
ligi kahekordselt taastumise. Nende and-

metel langeb põhjavee tase peaaegu
kõikjal Indias 1–3 meetri võrra. Seckler
kirjeldab Indiat käitumas lahtipääsenud
traavlina, kes laiendab oma põllumajan-
dust põhjaveevarude hävitamise arvel. Ta
ütleb, et millalgi kukub see “kaardimaja-
ke” ümber. Kui see juhtub, langeb India
teraviljasaak 25% võrra. Riigis, kus toidu-
varu ja -nõudlus on juba praegu napilt ta-
sakaalus ning kus igal aastal lisandub 18
miljonit elanikku, on see õnnetu välja-
vaade.36

Palju suuri jõgesid jääb kuivaks enne
merre jõudmist. Mõned jõed on täiesti
kadunud. Colorado jõgi USA kaguosas
jõuab harva California laheni. Kesk-
Aasias on Amudarja – üks kahest jõest,
mis toidavad Araali merd – jäänud samu-
ti teel merre kuivaks, kuna jõe vesi kasu-
tatakse ära Usbeki ja Turkmeenia puuvil-
lakasvatustes. Seetõttu on Araali mere
pindala vähenenud ning meri võib lõ-
puks kaduda, jättes tulevastele põlvedele
endast vaid nime vanadel maakaartidel.37

Hiina tsivilisatsiooni hällina tuntud
Huang He jäi Hiina 3000. aastase aja-
loo jooksul esmakordselt kuivaks 1972.
aastal, mil jõe vett ei jõudnud 15 päeva
jooksul mereni. Järgmise 12 aasta jook-
sul kuivas jõgi vahetevahel, ent alates
1985. aastast on jõgi kuivaks jäänud pu-
huti igal aastal. 1997. aastal ei jõudnud
jõgi mereni seitsme kuu jooksul. Huang
He läte on Tiibeti platool ning jõgi lä-
bib teel mereni kaheksat Hiina provint-
si. Viimane, Shandongi provints, mis
annab ühe viiendiku Hiina maisitoo-
dangust ning ühe seitsmendiku nisu-
toodangust, saab poole oma niisutus-
veest Huang He jõest. Teine pool veest
saadakse puurkaevudest.38

Et ülemjooksul asuvates provintsides
on kavandatud sadu projekte vee tarbi-
miseks tööstuses ja linnades, vee-energia
tootmiseks ja niisutamiseks, võib ka
Huang He muutuda sisemaa jõeks, mis
ei jõua enam kunagi mereni. Ametlik
poliitika rõhutab vajadust majandusli-
kult arendada mahajäänud sisemaa pro-

Joonis 7-4. Niisutatavad alad maailmas ühe
inimese kohta, 1900–1998,

prognoos aastani 2050
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vintse ning Hiina valitsus lubab neil pro-
jektidel jätkuda vaatamata sellele, et see
võib kaasa tuua ohvreid niisutusel põhi-
nevas põllumajanduses Huang He alam-
jooksu piirkondades.

Ka Niiluse veest jõuab väike osa Vahe-
mereni ning kuival aastal jõuab Gange-
sest napp veehulk Bengali lahte. Niiluse
jõgikonna kolme domineeriva riigi –
Etioopia, Sudaani ja Egiptuse – kogu
rahvastik kasvab prognooside järgi tule-
va viiekümne aastaga praeguselt 157 mil-
jonilt 338 miljonile, mis toob kaasa kon-
kurentsi suurenemise Niiluse vee tarbi-
misel. Sama võib öelda Gangese kohta,
mille vee tarbimisel konkureerivad tera-
valt India ja Bangladesh.39

Ajalooliselt piiras teraviljakaubandust
maapuudus. Praegu hakkab ka veepuu-
dus kujunema piiravaks teguriks. Põhja-
Aafrikas ja Lähis-Ida piirkondades, kus
igas riigis valitseb veepuudus, on 1990.
aastatel teravilja import kasvanud suuri-
ma kiirusega maailmas. Ühe tonni nisu
import võrdub tuhande tonni vee impor-
diga. Riikides, kus valitseb veepuudus,
on efektiivseim viis vee impordiks teravil-
ja import. 1997. aastal võrdus vee kogus,
mida vajati Põhja-Aafrikasse ja Lähis-Itta
imporditud teravilja ja teiste põllumajan-
dustoodete tootmiseks, ligikaudu Niiluse
jõe aastase vooluhulgaga.40

Maailma tarbeveest kasutatakse umbes
70% niisutamiseks, samal ajal kui 20% lä-
heb tööstusele ja 10% tarbitakse kodudes.
Kui riikide veetarbimine läheneb veevaru-
dega määratud kriitilisele piirile, suure-
neb konkurents nende kolme veekasutus-
sektori vahel. Tuhandet tonni vett võib
kasutada põllumajanduses, et toota üks
tonn nisu, mis maksab 200 dollarit, või
tööstuses, kus toodangu väärtus võib ula-
tuda 14 000 dollarini ehk 70 korda suu-
rema väärtuseni. Kui eesmärgiks on töö-
kohtade loomine, on vett otstarbekam ka-
sutada tööstuses, mitte niisutuses. Kuna
põllumajanduses ei ole veekasutus majan-
duslikult kasulik, on peaaegu alati kaota-
jaks põllumajandus.41

Dennis Engi Sandia Riigilaborist
(Sandia National Laboratory) on püüdnud
analüüsida Hiina veevarude perspektiivi,
modelleerides kõikide jõgikondade vee-
varude ja -vajaduste bilansse ning tehes
tulevikuprognoose. Tema arvutused näi-
tavad, et mõnes võtmejõgikonnas tekib
suur veedefitsiit. Veevarude vähenemine
ja niisutusvee suunamine mittepõlluma-
janduslikku kasutusse näitab, et mõnes
Hiina veevaesemas piirkonnas võib põl-
lumajandus kaduda. Näiteks võib prog-
noosida niisutusel põhineva põllumajan-
duse kadumist Hiina Hai jõe jõgikon-
nas, kuna tööstuse ja linnade kasvav vee-
tarbimine Pekingis, Tianjinis ja teistes
linnades kasutab ära vee, mida praegu
tarbib põllumajandus.42

Võib-olla kõige suuremaks mõjuks,
mida kasvav veepuudus tulevikus kaasa
toob, on toidutootmise laiendamise või-
maluste pärssimine. Niisutamisel kasuta-
tav vesi suurendab maa viljakust nii otse-
selt kui kaudselt, suurendades ka väetiste
kasutamise potentsiaali. Ning ariidsetes
piirkondades määrab see maa pindala,
mida on võimalik harida. Sellest järel-
dub, et kui meid tulevikus kimbutab vee-
puudus, tähendab see ka toidupuudust.

MAA VILJAKUST SAAB TÕSTA

Selle sajandi teise poole algul ulatus maa-
ilma keskmine teraviljatoodang hektari
kohta napilt üle ühe tonni (1,06 t). 1998.
aastaks oli see tõusnud 2,73 tonnini hek-
tari kohta. Teravilja hektarisaagid erine-
vad riigiti. Kuid maailmas, kus põlluhari-
jatel on ühesugune tehnoloogiline maha-
jäämus, seostatakse erinevusi, mida varem
selgitati ebavõrdse majandusliku arengu-
tasemega, tänapäeval looduslike tingi-
mustega – temperatuuri, sademete hulga,
päeva pikkuse, päikese intensiivsuse ja
pinnase loodusliku viljakusega.43

Vaadelgem nisu näidet. Kolm arengu-
maad – Egiptus, Mehhiko ja Hiina – on
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nisutoodangult ühe hektari kohta maail-
ma esimese viie hulgas (tabel 7-4). Ning
kaks tööstusriiki – Kanada ja Austraalia
– on viimase viie hulgas. Selle põhjuseks
on asjaolu, et Egiptus, Mehhiko ja Hii-
na niisutavad enamikku oma nisupõldu-
dest, samal ajal kui Kanadas ja Austraa-
lias kasutatakse looduslike sademete niis-
kust ning kasvatatakse nisu sademevaes-
tel aladel.

Ka kolmekordne saagikuse erinevus
Suurbritannia ja USA vahel tuleneb sa-
demete hulga erinevusest. Pinnase niis-
kustingimused on lihtsalt Suurbritannias
palju soodsamad. Kaks riiki nimekirja
tipus – Suurbritannia ja Prantsusmaa –
on õnnistatud viljakate pinnaste, suure
sademete hulga ning, tänu oma kõrgele
põhjalaiuskraadile, pikkade päevadega
suvisel kasvuajal.

Vastandina on viimasel kohal olev Ka-
sahstan üks maailma kõige viljatumaid
piirkondi. Kasahstan oli Nõukogude

uudismaade vallutamisel tähtsaks alaks.
See projekt püüdis jõuga arendada põl-
luharimist semi-ariidsete heinamaade
piirkonnas, mis ei suutnud anda kõrget
toodangut ega taluda pikaajalist hari-
mist. Suur osa 1950. aastatel ülesküntud
maadest on nii tundlik tuule-erosiooni
suhtes, et seda on hakatud kasutama
lammaste karjatamiseks. Kuigi Kasahstan
on alates 1980. aastast hüljanud peaaegu
poole teraviljakasvatuseks kasutatavast
põllumaast (kehvema viljakusega maad),
on praegu haritava viljakama maa kesk-
mine saagikus vaid 0,7 tonni hektari
kohta.44

Saagikuse erinevuse üheks põhjuseks
on ka päikesepaiste intensiivsus. Näiteks
on riisi saagikus isegi nii põllumajan-
duslikult arenenud riigis nagu Jaapan
vaid 5 tonni hektari kohta vaatamata sel-
lele, et kogu riisikasvatus tugineb niisu-
tussüsteemidele. Peamiseks saagikuse
piirajaks Jaapanis ja tegelikult ka palju-
des teistes Aasia piirkondades on päike-
se intensiivsus. Seal kasvatatakse riisi su-
viste mussoonide perioodil, mil valitseb
tugev pilvisus. Sellega seletub California
riisi 30% suurem saagikus võrreldes Jaa-
paniga. Põhjuseks ei ole California far-
merite paremad oskused riisi kasvatami-
sel; neil on lihtsalt intensiivse päikese-
valguse eelis kogu kasvuhooaja jooksul.45

Kolm võtmeprobleemi maa viljakuse
suurendamisel on alates sajandi keskpai-
gast olnud taimesortide aretamine, maa-
de niisutamise laiendamine ning väetiste
kasutamine. Sordiaretajate peamiseks
saavutuseks on olnud fotosüntaadi – fo-
tosünteesi saaduse – osakaalu suurenda-
mine seemnetoodangus. Esialgsed nisu-
sordid suutsid muuta umbes 20%
fotosüntaati seemneteks, samal ajal kui
ülejäänud osa kasutati lehtede, varre ja
juurte poolt. Tänased viljakamad nisu-
sordid suudavad seemneteks muundada
üle 50% fotosüntaati. Arenguruumi ei
ole palju, sest teadlaste hinnangul on
absoluutseks ülempiiriks 62%. Sellest
kõrgem määr hakkaks piirama taime elu-

Tabel 7-4. Nisu hektarisaak põhilistes nisu
tootvates riikides, 19971

Riik tonni

Suurbritannia 7,7
Prantsusmaa 7,2
Egiptus 5,7
Mehhiko 4,1
Hiina 3,8
Poola 3,4
USA 2,7
Ukraina 2,6
India 2,6
Argentiina 2,4
Kanada 2,3
Pakistan 2,1
Austraalia 2,0
Venemaa 1,4
Kasahstan 0,7

1 1997. a saagina on esitatud 1996.–1998. aastate
keskmine
ALLIKAS: U.S. Department of Agriculture, Produc-
tion, Supply, and Distribution, electronic database,
Washington, DC, updated October 1998.
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liste funktsioonide jaoks vajalikku ener-
giat, vähendades sel viisil saagikust. Kas
isegi 60% õnnestub saavutada, näitab tu-
levik.46

Saagikuse suurendamisega seotud tai-
mefüsioloogia mittemõistmine on võhi-
kuid viinud järeldusele, et biotehnoloo-
gia võiks luua veel ühe põlvkonna kõrge
saagikusega sorte, mis suudaksid kahe-
või kolmekordistada praeguste sortide
saagikust. Kahjuks on sordiaretajad tra-
ditsiooniliste meetoditega juba ära tei-
nud enamiku “trikke”, mis on füsioloo-
giliselt võimalikud olulisemate teravilja-
de – nisu, maisi ja riisi – saagikuse tõst-
miseks. Geenitehnoloogia peamiseks pa-
nuseks põllumajanduses saab tõenäoli-
selt olema taimehaigustele ja putukatele
vastupanuvõimeliste sortide aretamine.
See aitab saagikuse tõusule kaasa vaid ju-
hul, kui need bioloogilised kahjuritõrje
meetodid on praegustest keemilistest
meetoditest efektiivsemad.47

Teine valdkond, kus biotehnoloogia
saab kõrgemale saagikusele kaasa aidata,
on põuale vastupidavate ja soola suhtes
tolerantsete teraviljasortide aretamine.
Siiski on ka iga sellise sordi puhul mõ-
ned füsioloogilised piirangud, mis mää-
ravad, kui kaugele geenitehnoloogiaga
võib minna. Kindlasti kehtib see viljade
veekasutuse efektiivsuse suurendamise
kohta, kuna vesi on otseselt seotud
taimefüsioloogiliste protsesside – foto-
sünteesi, toitainete omastamise ja tem-
peratuuriregulatsiooniga.

Mõningaid maa viljakuse looduslikke
piiranguid on võimalik leevendada.
Näiteks saab suurendada pinnase niisku-
sesisaldust kastmisega ning pinnase vil-
jakust väetamisega. Üks piirang – toit-
ainete kättesaadavuse probleem – on
suuremas osas maailmast likvideeritud
tänu väetistele. Aastatel 1950–1998 suu-
renes väetiste kasutamine maailmas 14
miljonilt tonnilt umbes 130 miljoni ton-
nini, suurenedes enam kui 9 korda.
Kuid paljudes arenenud põllumajandu-
sega riikides ei anna väetiste kasutamine

enam lisaefekti. Mõnedes riikides, seal-
hulgas USA-s, Jaapanis ja suuremas osas
Lääne-Euroopa riikidest, on väetiste ka-
sutamise kasv lakanud ning sama võib
juhtuda varsti ka Hiinas. USA-s, kus
väetiste kasutamine ei ole alates 1980.
aastatest suurenenud, ei annaks suurema
väetisekoguse kasutamine saagikuse tõst-
misel erilist efekti.48

Hinnates maa viljakuse tõstmise tule-
vikuväljavaateid, on kasulik võrrelda
käesoleva sajandi keskpaiga tingimusi
järgmiste kümnendite tingimustega.
1950. aastal hakkasid farmerid kasutama
uusi kõrge saagikusega sorte, sealhulgas
hübriidmaisi, ning seejärel hakati peagi
laialt kasutama nisu ja riisi madalakõrre-
lisi sorte. Sellest ajast peale, nagu märgi-
tud, suurenes niisutatud alade pindala
maailmas ligi kolm korda ja väetiste kasu-
tamine üheksa korda. Kõige viljakamate
sortide puhul suurenes terade kasutatava
fotosüntaadi osakaal enam kui poole võr-
ra. Uued sordid ning kiiresti laienev nii-
sutamine ja väetiste kasutamine võimal-
dasid mitmel riigil kahe- või kolmekor-
distada nisu, maisi ja riisi viljakust.

Lähema 50 aasta jooksul ei õnnestu
seemnetesse mineva fotosüntaadi osakaa-
lu eriti suurendada. Niisutatavate alade
pindala ei suurene eriti (kui üldse) ning
mitmes riigis näib see vähenevat. Väetis-
te kasutamine laieneb jätkuvalt, kuigi va-
rasemast palju aeglasemalt. Suurem osa
sellest kasvust on seotud India, Aafrika
ja Ladina-Ameerikaga. Nende tingimus-
te koosmõjul võib eeldada, et maa vilja-
kuse kasv, mis on 1990. aastatel dramaa-
tiliselt vähenenud, väheneb uuel sajan-
dil tõenäoliselt veelgi. Mitmes riigis on
viljakuse kasv juba lakanud või peaaegu
lakanud, nagu USA-s nisu ja Jaapanis
riisi puhul. Ka mõnes arenguriigis on
saagikuse tõus vähenenud, nagu Mehhi-
kos nisu ja Lõuna-Koreas riisi puhul.49

Maailma teraviljasaagikuse kasvu ana-
lüüs aastatel 1950–1998 näitab selle pe-
rioodi jaotumist kaheks etapiks. 1950–
1990 tõusis saagikus hektari kohta 2,1%
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aastas, kuid 1990. aastate jooksul on see
tõusnud ainult 1,1% aastas (vt tabel 7-5).

Ajalooliselt võib 40-aastast perioodi
vahemikus 1950–1990 pidada ilmselt
maailma teraviljariikide saagikuse tõusu
kuldajaks. Kuid saagikuse tõusu vähene-
mine pärast seda perioodi ei tule üllatu-
sena, kuna pole võimalik luua uut põlv-
konda kõrge saagikusega teraviljasorte,
mis taas kahe- või kolmekordistaksid
saagikust. Kuna teradesse mineva foto-
süntaadi osakaal on juba küllalt kõrge,
lähenedes mõnel puhul taimefüsioloogi-
lisele piirile, on saagikust tõsta veelgi
keerukam. Maailma ees seisab võtmekü-
simus: kas teraviljamaade saagikuse tõu-
su aeglustumine, mis algas 1990. aastal,
toob kaasa üha suureneva mahajäämuse
rahvastiku kasvust tuleval sajandil?

MUUTUSED ON VÄLTIMATUD

Uueks aastatuhandeks valmistudes tee-
vad murelikuks toidu piisavuse pikaajali-
sed prognoosid ja neist tulenevad prob-
leemid. Sordiaretajate katsed aretada
uusi kõrgema saagikusega taimesorte,
taastamaks maailma toiduvarude kiiret
kasvu, põrkuvad taimefüsioloogilistele
piirangutele. See väljendub ka poliitilis-

te liidrite kartlikkuses nendes riikides,
kus toiduvarud sõltuvad niisutamisest,
kuid veevarud üha vähenevad.

Suurenevat muret võib täheldada ka
Washingtoni analüütikute hulgas, kus
National Intelligence Council (NIC) on
tellinud tunnustatud teadlastelt inter-
distsiplinaarse uuringu Hiina toiduvaru-
de väljavaate kohta. Selle uurimuse käi-
vitamisel lähtuti arusaamast, et kui Hiina
hakkab ostma maailmaturult suurtes ko-
gustes teravilja, võib see viia maailma te-
raviljahinnad tasemeni, mis looks enne-
olematu poliitilise ebastabiilsuse Kol-
manda Maailma linnades. NIC-i uuri-
mus kui kõigi aegade kõige põhjalikum
interdistsiplinaarne hinnang Hiina toi-
duvarude väljavaate kohta järeldas, et
“kõige tõenäolisema” stsenaariumi koha-
selt peab Hiina aastal 2025 importima
175 miljonit tonni teravilja. See kogus,
mis läheneb praegusele kogu maailma
teravilja ekspordile (200 miljonit tonni),
võib ületada eksportivate riikide tootmis-
võimsused.50

21. sajandil kerkib esile kaks suurt
toiduga seotud probleemi. Esiteks: kui-
das toita neid, kes kannatavad kroonilise
nälja ja alatoitluse all – inimesi, kes ei
saa piisavalt valku ja energiat, et füüsili-
selt ja vaimselt areneda? Teiseks: kuidas
säilitada teraviljahindade stabiilsus maa-
ilmaturul, et ei kannataks majandus-
areng?51

Suurim viga, mille poliitilised liidrid
uue aastatuhande künnisel teha võivad,
on toidupuuduse probleemide ulatuse
alahindamine. Kõigepealt maailmamere
kalavarud ja karjamaad – kaks peamist
loomse valgu varude kasvu allikat viima-
se poole sajandi jooksul – on jõudnud
ekspluateerimispiirini. See tähendab, et
maailma toiduvarude tulevane kasv peab
tulema põldudelt, kuid seda piiravad
niisutusvee varud ja asjaolu, et suurem
väetamine ei anna paljudel maadel
enam efekti. Seni kasutamata tehnoloo-
giate tagavara maa viljakuse tõstmiseks
on kahanemas. See ei tähenda, et toidu

Tabel 7-5. Teravilja saagikuse suurenemine
maailmas aastatel 1950–1990 ja 1990–1997

Saagikus1 Aastane
juurdekasv

(tonni ha kohta) (%)

1950 1,06
1990 2,48 2,1
1997 2,70 1,1

1 1990. ja  1997. a andmed on arvutatud kolme
aasta keskmistena
ALLIKAS: U.S. Department of Agriculture, Produc-
tion, Supply, and Distribution, electronic database,
Washington, DC, updated October 1998.
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tootmist ei saaks suurendada. Seda saab
teha ja seda ka tehakse. Kuid üha ras-
kem on säilitada kiiret kasvu, et sammu
pidada suureneva nõudlusega.

Seoses nende uute dimensioonidega
toiduvarude prognoosimisel peavad rii-
gid, kus rahvastik kasvab, välja arvutama
oma rahvastikutaluvuse piiri, prognoosi-
des põllumaade pindala, niisutamiseks
kasutatava vee kogust ning eeldatavat te-
raviljade saagikust, tuginedes samades
kasvutingimustes asuvate, kõige arenenu-
ma põllumajandusega riikide tulemuste-
le. See annab aluse avalikule dialoogile
rahvastikupoliitika üle. Kui on tehtud
tuleviku toiduvarude prognoosid, võivad
riigid hinnata, millist rahvastiku suuruse
ja tarbimistaseme vahekorda nad soovi-
vad, andes aru, et nende vahel tuleb ot-
sida kompromisse.

Saavutamaks vastuvõetavat tasakaalu
toidu ja elanike hulga vahel, on olulised
meetmed toiduvarude suurendamiseks.
Kuid võit lahingus nälja ja alatoitluse
likvideerimise eest võib praegu oleneda
ka nõudluse vähendamise meedetest.
Maailm peab ikka veel investeerima roh-
kem põllumajanduslikku uurimistöösse,
põllumajanduse infrastruktuuri ning
andma laenu väikefarmeritele, eriti põl-
lumajanduses töötavatele naistele. Kuid
lisaks sellele vajatakse nõudluse vähen-
damise meetmeid, et vähendada rahvas-
tiku kasvu ning kasutada teravilja ja vett
efektiivsemalt.

Värskeimad ÜRO rahvastikuprognoo-
sid näitavad, et järgmise poole sajandi
jooksul suureneb maailma rahvastik 3,3
miljardi inimese võrra. See protsess on
seotud arengumaadega, kusjuures ebapro-
portsionaalselt suureks kujuneb juba
praegu tihedalt asustatud riikide osakaal.
ÜRO prognoosid näitavad, et suurim
rahvastiku kasv toimub Indias ja Sahara
lähialal Aafrikas – piirkondades, mis
koondab praegu enamikku maailma näl-
givatest inimestest. Indias prognoositakse
järgmiseks poolsajandiks peaaegu 600
miljoni inimese lisandumist praegusele

rahvastikule. Pakistani elanikkond suure-
neb 2050. aastaks 148 miljonilt 357 mil-
jonini. Aafrikas kasvab Nigeeria elanik-
kond 122 miljonilt 339 miljonini, samal
ajal kui Etioopia rahvastik enam kui kol-
mekordistub, suurenedes 62 miljonilt
213 miljonini.52

Kui on tehtud tuleviku toiduvaru-
de prognoosid, võivad riigid hin-
nata, millist rahvastiku suuruse ja
tarbimistaseme vahekorda nad
soovivad.

Arvestades iga riigi maa- ja veevarude
piiratust, vajab iga riik hoolikalt läbi-
mõeldud ja adekvaatselt toetatud rahvas-
tikupoliitikat, mis arvestab riigi talu-
vuspiire mistahes tarbimise tasandil,
mille üle kodanikud otsustavad. Nagu
kirjutab Harvardi ülikooli bioloog Ed-
ward O. Wilson oma raamatus “Elu mit-
mekesisus” (The Diversity of Life): “Igal
riigil on oma majanduspoliitika ja välis-
poliitika. On tulnud aeg avatumalt rää-
kida rahvastikupoliitikast... Milline on
iga riigi informeeritud kodanike arvates
selle riigi optimaalne rahvaarv?”53

Üheks võtmeprobleemiks vastuvõetava
tasakaalu saavutamisel toidu hulga ja
rahvaarvu vahel on kõigile abielupaari-
dele pereplaneerimise võimaldamine.
1994. aastal Kairos toimunud Rahvastiku
ja arengu rahvusvaheline konverents jä-
reldas, et efektiivse pereplaneerimisega
seotud terviseteenuste osutamine kõigile
arengumaade elanikele maksaks 2000.
aastal umbes 17 miljardit dollarit. 2015.
aastaks tõuseks see 22 miljardi dollarini.
Lepiti kokku, et doonorriigid annavad
sellest summast 1/3 ning arengumaad
ülejäänud 2/3. Kahjuks on tööstusriigid
– eelkõige USA – sellest kohustusest ta-
ganenud.54
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Noorte naiste koolitamine on peami-
ne abinõu sündivuse reguleerimisel.
Kõigis riikides, mille kohta on andmeid,
selgub, et mida haritumad on naised,
seda vähem on neil lapsi. Noorte naiste
haridusega on lähedalt seotud vajadus
anda naistele võrdsed võimalused kõiki-
des riigieluküsimustes.55

Nälja likvideerimise võtmeks on
maailma veemajanduse ümberkor-
raldamine.

Veel üks tarbimise vähendamisega seo-
tud algatus, vähendamaks survet maail-
ma toiduvarudele: inimesed, kes tarbi-
vad rasvarikkaid lihatooteid tervistkah-
justavates kogustes, peaksid liikuma toi-
tumisahelas madalamale. Nagu varem
mainitud, ei ole kõige parema tervisega
inimesed maailmas need, kelle toidus
domineerivad lihatooted, vaid need, kes
tarbivad lihatooteid mõõdukalt, rahulda-
des valguvajadust viisil, mis ei kahjusta
nende tervist. Riikides, kus on suur tü-
sedate osakaal, nagu USA-s, võiks valit-
suse toetatav toitumishariduse programm
julgustada tüsedaid sööma vähem liha ja
rasvarikkaid toite, parandades selle kau-
du oma tervist, pikendades eluiga ja vä-
hendades tervishoiukulusid.

Eelmisega lähedalt seotud tarbimisal-
gatus, mis aitaks leevendada pikaajalist
survet maa- ja veevarudele, on efektiivse-
mate meetodite kasutussevõtt teravilja
muutmisel loomseks valguks. Praegu,
mil väljavaade suurendada loomse valgu
hulka maailmamere kalavarude ja karja-
maade arvel on väike, saab peaaegu kogu
loomse valgu hulga suurenemine tulevi-
kus tulla kas kalatiikidest või lautadest.
Siin tuleb mängu teravilja loomseks val-
guks muundamise efektiivsus. Veiste
söötmisel nõuab iga eluskaalu lisakilo-
gramm umbes seitse kg teravilja. Seali-

ha puhul vastab ühele eluskaalu kilo-
grammile 4 kg teravilja, kodulindudel
veidi üle 2 kg. Kalakasvatuses kasvata-
tavate olulisemate liikide nagu karpkala
ja tilaapia puhul saadakse lisakilo vä-
hem kui kahe kilo teravilja abil.56

Toidutoodangu suurendamisel saab
veepuudus suuremaks piirajaks kui
maapuudus. Paljusid alasid, sealhulgas
isegi kõrbeid, saaks muuta viljakaks pii-
sava niisutusvee abil, kuid uute veeva-
rude leidmise potentsiaal on nii piira-
tud, et niisutamisega seotud saagikuse
suurendamine sõltub praegu enam vee
säästlikumast kasutamisest kui veevaru-
de suurendamisest. See tähendab, et tu-
leb rakendada vettsäästvamaid niisutus-
tehnoloogiaid ja kasvatada kultuure,
mis võimaldavad efektiivsemat veekasu-
tust. Näiteks tähendab see, et mõnes
riigis tuleks süüa rohkem nisu ja sorgot
ning vähem riisi. Kuna vee kasutamise
efektiivsus on tegelikult seotud teravilja
kasutamise efektiivsusega, tähendab
see, et veepuudust on võimalik vähen-
dada ka linnuliha ja kala tootmise eelis-
tamisel veise- ja sealihale. Neid trende
võib näha juba praegu. Kui linnuliha ja
kala tootmine on kaks korda efektiiv-
sem teravilja tarbimise osas, tähendab
see, et need on kaks korda efektiivse-
mad ka vee tarbimise suhtes, kuna tera-
vilja hulk on võrdeline selle tootmisel
tarbitud vee hulgaga.

Seega on nälja likvideerimise võtmeks
maailma veemajanduse ümberkorralda-
mine. Üks kõige sagedasem meetod vee-
puuduse leevendamisel on kõrgema vee
hinna kehtestamine – tarbijaid maksus-
tatakse kõrgemalt selleks, et nad kasutak-
sid vett efektiivselt. Kuigi veespetsialis-
tid toetavad üksmeelselt sellisele süstee-
mile üleminekut, on vähesed riigid ra-
kendanud efektiivset vee maksustamist.
Vee maksustamine soodustaks uute niisu-
tusmeetodite (näiteks vihmutajate) kasu-
tamist, mis võimaldaksid tarvitada vett
efektiivsemalt võrreldes traditsiooniliste
üleujutamise ja niisutuskraavide meeto-
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ditega, mis on praegu eriti laialt kasutu-
sel Aasias. Iisraelis rakendatud piserdus-
meetod ei ole majanduslikult kasulik te-
raviljade puhul, kuid võimaldab väärtus-
like puu- ja köögiviljade kasvatamisel vä-
hendada veekasutust kuni 70% võrra.57

Riikide jaoks, mis oma toiduvarude
tootmisel muutuvad tõenäoliselt tugevalt
sõltuvaks teravilja impordist, on risk
suurem kui enamasti arvatakse, sest po-
tentsiaalsete teraviljadefitsiidiga riikide
summaarne impordivajadus võib ületada
eksportijate tootmisvõimsused. Vähemär-
gatud muutus, mis mõjutab nälja likvi-
deerimise väljavaateid, on alates 1980.
aastast teravilja ekspordi stabiliseerumi-
ne peamistes eksportivates riikides, mis
annavad 85% maailma teravilja ekspor-
dist (vt joonis 7-5). Pärast tõusu 60 mil-
jonilt tonnilt 1950. aastal 200 miljoni
tonnini 1980. aastal on juurdekasv ol-
nud väga väike. USA teraviljatoodang
on viimase 18 aastaga tõusnud umbes
1% aastas, mis võrdub kodumaise nõud-
luse kasvuga või on sellest veidi väiksem.

Kuna maa tootlikkust ei ole suudetud
tõsta kiiremini nõudluse kasvust, ei ole
eksporditav ülejääk kasvanud. USA-s,
mis annab umbes poole maailmas eks-
porditavast 200 miljonist tonnist teravil-
jast, prognoositakse lähema 50 aasta
jooksul rahvastiku kasvu 74 miljoni ela-
niku võrra. Seega nõuab USA-s jõupin-
gutusi juba tootmise suurendamine ko-
dumaiste vajaduste rahuldamiseks, mis
jätab vähem võimalusi muu maailma kas-
vavate vajaduste rahuldamiseks.58

Viie suurema eksportija hulka kuulu-
vates Kanadas ja Austraalias piirab toot-
mismahu suurendamist pinnaseniiskuse
puudumine. Seetõttu on nendes riikides
oodata väga väikest toodangu kasvu.
Euroopa Liidus on edasine saagikuse
tõus ilmselt piiratud, kuna saagikus on
juba praegu rekordilisel tasemel. Ainsa
riigina suurte teraviljaeksportijate hulgas
võiks toodangu suurendamine võimalik
olla Argentiinas. On mõeldav, et Argen-

tiina praegune eksport (umbes 20 mil-
jonit tonni) võib kahekordistuda. Siiski
oleks see kasv väga väike, sest maailmas,
võib importteravilja vajadus lähemate
aastakümnetega kergesti tõusta 200 mil-
jonilt 400 miljoni tonnini. Üks piir-
kond, mis praegu ei anna suurt panust,
on Ida-Euroopa. Näiteks Poola, Ukrai-
na, Ungari ja Rumeenia võiksid oma te-
ravilja eksporti mõõdukalt suurendada,
kui nad rakendaksid põllumajanduspo-
liitikat, mis kasutaks täielikult ära oma
põllumajanduspotentsiaali.59

Üheks suuremaks proovikiviks täna-
päeva tsivilisatsioonile on üha kasvava
rahvastiku toiduga kindlustamine. Kuna
tasakaalu ei ole võimalik saavutada
ainult toiduhulga suurendamisega, on
aeg keskenduda nõudluse vähendamise-
le. Tuleb otsida viise, mis aitaksid vä-
hendada perekondade suurust, eriti
nendes riikides, kus paljud inimesed
juba praegu kannatavad nälja ja alatoit-
luse all. Samuti peaksid ebatervislikult
palju loomseid tooteid tarbivad inime-
sed liikuma toitumisahelas madalamale.

Joonis 7-5. Teravilja eksport Argentiinast,
Austraaliast, Kanadast, Euroopa Liidust ja

Ameerika Ühendriikidest, 1960–1997
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“See oli ebaloomulike punaste ja musta-
de varjunditega linn nagu värvitud näo-
ga metslane,” kirjutas Charles Dickens
aastal 1854 oma romaanis “Rasked ajad”
(Hard Times). “See oli masinate linn kõr-
gete korstnatega, millest lõpmatud suit-
suserpentiinid end ikka ja jälle välja ke-
risid, aga kunagi ei saanud lõpuni lahti
keritud.” Kuigi Dickens näitas mõnes
oma varasemas töös linnaelu helgemat
poolt, muutusid alates 1850. aastatest
tema tegelased järjest äratrööbatumaks
industriaalse linna taltsutamatust räpa-
susest.1

See pööre Dickensi lugudes sattus
kokku pöördepunktiga linnade ajaloos.
Aastal 1850 sai Suurbritanniast esimene
riik, kus linlaste osakaal ületas maaelani-
ke oma; sellele järgnesid mitmed Euroo-
pa tööstusriigid, seejärel Põhja-Ameerika
ja hiljem Jaapan. Õitsvad tööstuslinnad
nõudsid tohutul hulgal vett, toitu, kütust
ja ehitusmaterjali. Reostus ja jäätmed jäid
silma kõikjal, nagu Dickens nii elavalt
kirjeldas.2

19. sajandi lõppedes õhutasid töös-
tuslinna hädad otsima uue linnavormi

8

Planeerime
säästvamaid linnu

Molly O’Meara

visioone. Insenerid olid juba ehitamas
täiustatumaid veevärke ja jäätmesüstee-
me. Ning ulmelist mõtlemist inspireeri-
sid sellised uuendused, nagu telefon,
auto ja pilvelõhkuja. Kõige mõjukamate
unistajate hulgas oli Briti stenograafist
reformaatoriks pöördunud Ebenezer
Howard. “Halvasti ventileeritud, planee-
rimata, lahmakatel ja ebatervislikel” lin-
nadel, nagu Howard kuulutas aastal
1902, polnud humaansemas tulevikus
enam kohta. Selle asemel peaks puhas-
tes, iseseisvate “aedlinnade” võrgus pari-
mad linnaelu sotsiaalaspektid paari pan-
dama looduse iluga. Prantsuse arhitekt
Le Corbusier oli põlvkonna jagu pärast
Howardit samuti häiritud oma aja töös-
tuslinnadest: “Linnad on kasutud koos-
lused, mis kurnavad meie kehasid ja
nurjavad meie hingi.” Le Corbusier vi-
sandas parkide ja laiade kiirteedega
ümbritsetud kumavaid pilvelõhkujaid,
mis moodustaksid uue sajandi väärilise
“särava linna”.3

Praegu võib kogu maailma linnades
leida nii Howardi kui ka Le Corbusieri
kirjeldatud vorme, kuid oma eesmärki –
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säilitada ühiskonna harmooniat loodu-
sega – pole nad täitnud. Kaootiline ees-
linnade areng Ameerika Ühendriikides
on näiteks Howardi aedlinna ideaali ka-
rikatuur. Väravate taha suletud linnad-
linnas ja ummistunud tänavad on pigem
vähendanud kui suurendanud ühiskond-
likku ruumi. Kõrguvad büroohooned, Le
Corbusieri “saared taevas”, pidid loodu-
sele rohkem ruumi jätma. Kuid enamik-
ku pilvelõhkujaist kiputi ehitama koha-
likku keskkonda arvestamata – kütmise
või õhu konditsioneerimisega tuli hakata
tasa tegema disaini puudujääke ning
seega võtta rasket lõivu loodusvarudelt.4

20. sajandi linnad ei saa senises vai-
mus jätkata, kuna nad võtavad tulevastelt
põlvedelt võimaluse rahuldada oma vaja-
dusi – täielik vastand “säästvale arengule”,
nagu selle defineeris nn Brundtlandi ko-
misjon 1987. a aruandes “Meie ühine tu-
levik” (Our Common Future). 400 aastat
eKr pärinev Platoni tähelepanek “iga
linn on tegelikult jaotatud kaheks – vaes-
te ja rikaste linnaks” kehtib ka tänapäe-
val. Põhilised vaese linna vajadused, eriti
arenevas maailmas, on täitmata. Vähemalt
1,1 miljardit inimest lämmatatakse tervist
ohustava õhusaastega, 220 miljonil pole
puhast joogivett, 420 miljonil puuduvad
lihtsamadki käimlad ja 600 miljonil pole
õiget peavarju.5

Samal ajal ohustab rikaste ressursika-
sutus uute põlvkondade heaolu. Kuigi
linnad on alati lootnud oma “lähitagala-
le”, ammutavad jõukad linnastud täna-
päeval rohkem kaugemal asuvaid ressurs-
se. Sellega nad kiirendavad kliima sooje-
nemist, metsade hävimist, pinnase ero-
siooni ning bioloogilise mitmekesisuse
vähenemist kogu maailmas. London näi-
teks vajaks laias laastus 58 korda endast
suuremat ala ainuüksi oma elanike toidu
ja puiduga varustamiseks. Kui kõigi vaja-
dusi maailmas peaks rahuldama london-
lase tarbimistasemel, vajataks vähemalt
kolme Maad lisaks.6

Linnadele uute visioonide otsimise
vajadus on aga nüüd veelgi pakilisem.

Aastal 1900 moodustas 160 miljonit lin-
naelanikku ühe kümnendiku maailma
elanikkonnast. Õige pea pärast 2000.
aastat elab juba pool maailmast (3,2 mil-
jardit inimest) linnades – see on 20-
kordne kasv. Järgmise sajandi ülesanne
on parandada linnade keskkonnatingi-
musi, vähendades nende nõudlust Maa
piiratud varude järele.7

LINNASTUV MAAILM

Kuigi linnastunud piirkonnad on eksis-
teerinud juba tuhandeid aastaid, pole
meil ikka veel head “linna” definitsiooni,
kuna selle kuju ja roll muutub paigast
paika ja ajast aega. Umbes 4000 aastat
eKr kasvasid põlluharimisest elatuvad kü-
lad Mesopotaamia jõe orus maailma esi-
mesteks linnadeks. Selliste asulate kasv
kulmineerus Sumeri linnriigi näol – seal-
se kultuuri loodud templite, kihistunud
sotsiaalsete klasside, arenenud tehnoloo-
gia, laienenud kaubanduse ja sõjaliste
kindlustustega. Paljud neist varastest lin-
nadest ümbritsesid end müüridega, mis
eraldasid linna maapiirkondadest. Aasta-
te jooksul ehitati neid müüre tihti ümber,
mahutamaks aina rohkem inimesi, kuna
maaelanikud otsisid sealt paremat elu,
ning sündide hulk hakkas linnas ületama
surmade hulka.8

Tööstusrevolutsioon tõi kaasa linnade
muutumises järgmise etapi. 18. sajandiks
olid Euroopa industrialiseerunud linnad
oma esialgsetest piiridest välja valgunud.
19. sajandi lõpus ja 20. alguses ületasid
Lääne linnaelanikkonnad samuti admi-
nistratiivsed piirid. Administratiivse statis-
tika järgi paljude Euroopa ja Põhja-Amee-
rika linnade elanike arv küll vähenes, eri-
ti pärast 1950, kuid tänavad ja hooned
jätkasid maade hõivamist ümbritsevate
metsade ja põllumaade arvelt. Uued teh-
noloogiad ja valitsuste aetavad poliitikad
aitasid linnade “laiutamisele” jõudsalt
kaasa. Hajutatud struktuuriga äärelinnade
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levimise kõige äärmuslikumaid näiteid
võib leida Ameerika Ühendriikides. Aas-
tatel 1950–1990 kasvas näiteks Chicago
elanikkond 38%, kuid võttis enda alla
124% rohkem maad; Clevelandi metropo-
li elanikkond kasvas nende aastate jook-
sul 21%, kuid võttis enda alla 112% roh-
kem maad.9

Koos olukorra muutumisega linnades
on muutunud ka arusaam sellest, mida
lugeda “linnastunud alaks”. Tänapäeval
paisuvad linnad mitte ainult uute sisse-
tulijate ja sündide arvelt, vaid ka maa-
piirkondade ümberklassifitseerumise ta-
gajärjel. Linnaelanikkonna statistilised
näitajad võivad tugineda vana linnakes-
kuse administratiivsetele piiridele või
haarata mõningaid osi suuremast metro-
poli juurde kuuluvast piirkonnast, kus
võib olla mitmeid tööhõivekeskusi. Sõl-
tuvalt sellest, kuhu piirid tõmmata, kõi-
gub Tokyo rahvaarv 8 ja 39 miljoni ning
México rahvaarv 2 ja 18 miljoni vahel.
Käesolevas peatükis kasutatakse ÜRO
“linnastu” (urban agglomeration) definit-
siooni tähenduses, mis sisaldab lisaks
suurlinna elanikkonnale ka külgnevate
äärelinnade oma.10

Linnade rolli muutumisele panevad
aluse majandusjõud. Viimase poolsajandi
jooksul on paljud linnad arengumaades
kasvanud sedamööda, kuidas indust-
rialiseerumine on loonud linnadesse
juurde töökohti ja aidanud kaasa maa-
piirkondade tühjenemisele. 1950-ndail
koondus suurem osa maailma töökohta-
dest põllumajandusse, 1990-ndaks aga
oli valdav osa töökohtadest liikunud
industrialiseerumise tulemusel teenin-
dussfääri. Linnad pakuvad endiselt tur-
gu ümbruskonnas toodetud toiduainete-
le ja muudele saadustele, kuid aina roh-
kem linnu kasutab ka globaalse turu tee-
nuseid. Selliste tehnoloogiliste edusam-
mude, nagu telefonid, satelliidid ja arvu-
tiühendused, abil suudavad tänapäeva
“globaalsete” linnade võrgustikud jõuda
oma “lähitagalast” märksa kaugemale.
Souli ja Stockholmi “eliitelanikkonnal”
võib olla rohkem sarnasust omavahel kui
oma riikide maapiirkondades elavate
kaasmaalastega.11

Vastukaaluks ajaloos üsna lühikest
aega domineerinud 19. sajandi Lääne
tööstuslinnadega kaasnenud probleemi-
dele kujundati välja märksa moodsam

Tabel 8-1. Maailma suurlinnade esikümne elanikkond
aastatel 1000, 1800 ja 1900, prognoos aastaks 2000

1000 1800 1900 2000
(miljonit)

Córdoba 0,45 Peking 1,10 London 6,5 Tokyo 28,0
Kaifeng 0,40 London 0,86 New York 4,2 México 18,1
Konstantinoopol 0,30 Kanton 0,80 Pariis 3,3 Bombay 18,0
Angkor 0,20 Edo (Tokyo) 0,69 Berliin 2,7 São Paulo 17,7
Kyoto 0.18 Konstantinoopol 0,57 Chicago 1,7 New York 16,6
Kairo 0,14 Pariis 0,55 Viin 1,7 Shanghai 14,2
Bagdad 0,13 Napoli 0,43 Tokyo 1,5 Lagos 13,5
Nishapur 0,13 Hangzhou 0,39 Peterburi 1,4 Los Angeles 13,1
Hasa 0,11 Osaka 0,38 Manchester 1,4 Soul 12,9
Anhilvada 0,10 Kyoto 0,38 Philadelphia 1,4 Peking 12,4

ALLIKAS: 1000.–1900. aasta andmed pärinevad Tertius Chandlerilt: Four Thousand Years of Urban Growth: An
Historical Census (Lewiston, NY: Edwin Mellen Press, 1987); 2000. aasta prognoos tugineb ÜRO väljaande-
le World Urbanization Prospects: The 1996 Revision (New York; 1998).
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linna infrastruktuur. Kui aastal 1800 asus
kümnest maailma suurimast linnast vaid
kolm Euroopas (vt tabel 8-1); aastal 1900
paiknes neist üheksa Euroopas või Põhja-
Ameerikas, siis aastaks 2000 on neist
Euroopas ainult kaks. Aasia juhtis aastatel
800–1800 maailma linnastumise edetabe-
lit ja ka tänapäeval asuvad seal pooled
maailma suurlinnade esikümnest. Ainu-
üksi India 256 miljoniline linnaelanik-
kond võiks moodustada maailma neljan-
da kõige rahvarohkema riigi.12

Lisaks praeguseks kõrgelt linnastu-
nud Põhja-Ameerikale, Euroopale ja
Jaapanile paistab linnade kasv jätkuvat
eeskätt arengumaades. Linnastumise tä-
napäevane arengukäik sellistes kohtades
nagu Lagos ja Bombay kordab seda, mis
toimus Chicagos ja New Yorgis sajand

tagasi. Suuri erinevusi võib selle võrdluse
puhul märgata rahvastiku absoluutarvu
kasvus, mis on tänapäevases näites palju
suurem (vt tabel 8-2). Aastail 1990–1995
kasvas arengumaade linnaelanikkond
263 miljoni võrra, mida võiks piltlikult
võrrelda iga kolme kuu tagant uue Los
Angelese või Shanghai kerkimisega. Ela-
nikkonna kasv just arengumaade linna-
des saab olema järgmise sajandi silma-
paistvamaid demograafilisi trende, moo-
dustades ligi 90% 2,7 miljardist inime-
sest, kes lisandub maailma elanikonnale
aastatel 1995–2030.13

Regionaalsed erinevused Kolmanda
Maailma piires on rabavad. Umbes 73%
ladinaameeriklastest elab praegu selliste
piirkondade linnades, mis linnastumise
tasemelt sarnanevad Euroopa või Põhja-
Ameerikaga. Kõige plahvatuslikumat
linnade kasvu on tulevikus oodata Aafri-
kas ja Aasias, kus praegune linnastumise
tase on alles 30–35% (vt tabel 8-3). Pal-
judes arengumaades, eriti Kagu-Aasia ja
Lääne-Aafrika riikides, on linnastumist
raske mõõta, kuna “ringlevad” ümber-
asujad – inimesed, kes on asunud linna
elama ajutiselt – jäävad rahvaloendajate
eest varju. Üldiselt peetakse üle 1 miljo-
ni elanikuga linnu suurteks, aga “hiid-
linnade (megacity) klubi” liikmeks pääse-

Tabel 8-2. Elanikkonna kasvu suhe ja
ulatus mõnedes tööstusriikide linnades

aastatel 1875–1900 ja arengumaade
linnades aastatel 1975–2000

Elanikkonna Lisandunud
Linn kasv aastas elanikke

(%) (mln)

Tööstusriikide linnad (1875–1900)
Chicago 6,0 1,3
New York 3,3 2,3
Tokyo 2,6 0,7
London 1,7 2,2
Pariis 1,6 1,1

Arengumaade linnad (1975–2000)
Lagos 5,8 10,2
Bombay 4,0 11,2
São Paulo 2,3 7,7
México 1,9 6,9
Shanghai 0,9 2,7

ALLIKAS: andmed tööstusriikide linnade kohta Ter-
tius Chandlerilt: Four Thousand Years of Urban
Growth: An Historical Census (Lewiston, NY: Edwin
Mellen Press, 1987); arengumaade linnade kohta
on kasutatud ÜRO andmeid väljaandest World Ur-
banization Prospects: The 1996 Revision (New York:
1998).

Tabel 8-3. Linnades elava rahvastiku
osakaal regiooniti aastatel 1950–1995,

prognoos aastaks 2015

Piirkond 1950 1975 1995 2015

Aafrika 14,6 25,2 34,9 46,4
Aasia1 15,3 22,2 33,0 45,6
Ladina-
    Ameerika 41,4 61,2 73,4 79,9
Tööstusriigid2 54,9 69,9 74,9 80,0
Maailm 29,7 37,8 45,3 54,4

1ilma Jaapanita     2Euroopa, Jaapan, Austraalia,
Uus-Meremaa ja Põhja-Ameerika ilma Mehhikota
ALLIKAS: ÜRO, World Urbanization Prospects: The
1996 Revision (New York: 1998).
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mine eeldab 10-miljonilist elanikkonda.
Selle definitsiooni kohaselt on Aafrikas
ainult üks hiidlinn – Lagos. Kuid Aafri-
kas tärkavad mõnesaja tuhande elaniku-
ga linnad on “hiidkülad”, mis oma kiire
kasvuga kipuvad kohalikel juhtorganitel
üle pea kasvama.14

Nende järjest suurenevate arvude jär-
gi otsustades ei kujuta linnad omas ajas
endast mitte ainult probleeme, vaid ka
võimalusi. Aastatuhandeid on linnad ol-
nud kultuurikeskusteks ja loovuse “moo-
toriks”, edendades tsivilisatsiooni aren-
gut. Linn jääb magnetiks, mis tõmbab
rahvast ja ideid. Linnadele pandud kesk-
konna korraldamise kohustuse kaudu
saab parandada sealseid elamistingimu-
si; selle protsessi käigus luuakse puhtaid
avalikke kohti, teenuseid, uusi töökohti
ning kõike muud, mis võiks aidata vä-
hendada ebavõrdsust rikaste ja vaeste
vahel. Linnade hälbeline suurus ja ula-
tus tähendavad, et neil on sügav mõju
globaalsele keskkonnale – nii heas kui ka
halvas mõttes. Tänapäeva linnad haara-
vad enda alla 2% maakera pindalast,
kuid tarbivad 75% selle ressurssidest.
Seega võiks efektiivsuse tõstmine sellises
“tillukeses maailmakillus” eriti tulemus-
likuks osutuda. Järgnevalt pakumegi
näiteid võimalike muutuste kohta linna
veekasutuses, jäätmemajanduses, trans-
pordis ja ehituses, millest võiks kasu
tõusta nii inimestele kui ka kogu meie
planeedile.15

VEEVARUSTUSE JA VEE
KVALITEEDI PARANDAMINE

Enamus inimasustusest on tekkinud just
sinna, kus on olnud piisavalt vett põllu-
majanduse ning transpordi tarbeks.
Maailma varajasemad linnad sugenesid
suurte jõgede orgudesse: Niiluse, Tigri-
se-Eufrati, Induse ja Huang He jõe kal-
lastele. Kuid veekogud, kust ammutatak-
se joogivett, saavad endale ka suure osa

olme- ja tööstusjäätmetest, seega valitseb
linna sisse voolava vee ja linnas tekkivate
heitmete vahel tihe seos.16

19. sajandil loodi tööstusriikides to-
hutuid veevärke ja kanalisatsioonisüstee-
me. Need pidid teenima kahte eesmär-
ki: rahuldama üha kasvavat veevajadust
ning juhtima võimalikult kiiresti linnast
ära kõik kogunevad heit- ja sademete-
veed. Need süsteemid toimisid vaielda-
matult tervishoiu hüvanguks. Koos kvali-
teetsema vee ja kanalisatsiooni kasutus-
sevõtuga tõusis Prantsusmaa linnades
keskmine eluiga 32 aastalt 1850-ndal 45
aastale 1900-ndaks aastaks.17

Kuid maapiirkondadesse ja vaestesse
linnaosadesse sellised suured ja kulukad
projektid enamasti ei jõudnud. Hooli-
mata saavutatud võitudest 1980-ndail,
mil ÜRO kuulutas välja rahvusvahelise
veevarustuse ja kanalisatsiooni aasta-
kümnendi, on 25% arengumaadest jää-
nud ilma puhta veeta ja 66% kanalisat-
sioonita. Vee kaudu levivad nakkuslikud
seedetraktihaigused, mis tulenevad vee-
ja jäätmemajanduse korraldamatusest,
on maailmas peamiseks haigestumiste
põhjuseks. Igal aastal sureb seedetrakti-
haiguste tõttu 5 miljonit last, neist ena-
mik vaestes linnaperekondades.18

Tervishoiu edendamiseks loodud teh-
noloogiad aitavad aga tänapäeval oma-
korda süvendada ulatuslikumaid kesk-
konnaprobleeme. Esimene probleemide-
ring tuleneb linnade veega varustami-
sest. Arhitekt Vitruvius kirjutas esimesel
sajandil eKr, et vee leidmine oli esimene
samm uue linna planeerimisel. Kuid
tema nüüdisaegsed kolleegid arvavad, et
kohapealne vesi on sekundaarne asjaolu,
sest jõgede ümbersuunamise abil või vee
pumpamisel kaugete vahemaade tagant
on veevarud tagatud. Niisuguste ideede
teostamine linnade veetarbe rahuldami-
seks on aga toonud endaga kaasa õrna-
de ökosüsteemide hävitamist ja põllu-
kultuuridele vajalike veevarude vähene-
mise. Selliseid näiteid võib tuua Ameeri-
ka Ühendriikidest, kus on peetud veela-
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hinguid, ja Põhja-Hiinast, kus 108 linna
kannatavad veepuuduse all. Sajandiva-
hetusest alates on linnamajanduslik vee-
kasutus kasvanud 19 korda ja tööstuslik
26 korda, kusjuures põllumajanduslik
kasutus on kasvanud ainult 5 korda.19

Teine probleemidering peitub linna-
dest heit- ja sademetevee ärajuhtimisega.
Kui vihmavesi kanaliseeritakse torustik-
ku, filtreerub pinnasesse vähem vett, mis
peaks täiendama pinnase- ja ka põhja-
veevarusid. Ka teed takistavad vee imbu-
mist pinnasesse. Sademetevesi voolab lin-
natänavatelt otse kanalitesse ja sealtkau-
du jõgedesse, põhjustades voolu kiiren-
damisega rohkem tõsiseid üleujutusi kui
neid esineks siis, kui taimed või pinnas
imaksid osa kanalisatsiooniveest endasse.
Ilma põhjaveevarude piisava täiendami-
seta võib maapind vajuda, põhjustades
raudteede paindumist, veetorude ja hoo-
nete vundamentide mõranemist. Ranni-
kualadel võib soolane vesi tungida kaevu-
desse, rikkudes magevee varusid.20

Dramaatiline näide sedasorti vajumisest
on toodud México veevarustuse 1995.
aasta aruandes. Seal esitatud foto väiksest
poisist, kes nõjatub vastu telefoniposti,
tundub esialgu sobimatuna veeteemalises
raamatus. Tegelikult kujutab see post hoo-
pis kaevutoru, mis kunagi asus maa sees.
Põhjaveetaseme suur langus põhjustas
möödunud sajandil osa México enam kui
9-meetrise vajumise ja nüüd kõlguvad to-
rud 7 meetri kõrgusel maapinnast. Koha-
likud lapsed märgivad torudele oma pik-
kust, et näha, kas nad kasvavad maapin-
na vajumisest kiiremini.21

Järgmisel sajandil peavad veepuuduses
vaevlevad linnad kustutama oma janu vii-
sil, mis põhjustab vähem ökoloogilist hä-
vitamist ja nõuab vähem raha. Suur osa
lahendusest võiks peituda vee kokku-
hoius. Erinevalt energiaprobleemidest
pole vee tarbimise efektiivsusele ja vee
kvaliteedi tagamisele veel piisavalt tähele-
panu pööratud. Kaasaegsed lähenemised
hõlmavad maakasutuse piiramist joogi-
veeallikate läheduses ning odavamate

meetodite kasutamist heitvete puhastami-
sel.22

Suurlinlik Boston on üheks edukaks
vee kokkuhoiu näiteks. Alates aastast
1987 on Massachusettsi Veevarude Amet
suutnud vältida kahe suure jõe ümber-
suunamist varude suurendamiseks, ehk-
ki insenerid olid seda algselt plaaninud.
Jõgede ümbersuunamisele kavandatud
eelarvest kolmandiku kuni poole ulatu-
ses on valitsus hoopis vähendanud üldist
veevajadust 24% võrra, parandades lek-
kivaid torusid, paigaldades vettsäästvaid
seadmeid ja koolitades veesäästu meet-
mete alal linnakodanikke õpilasest kuni
vabrikandini.23

Vee säästmine pole lahendus ainult ri-
kaste riikide puhul; ka arengumaad asu-
vad raha säästma. Kolmandas Maailmas
läheb 60% veest kaotsi torustikulekete ja
varguse tõttu. Näiteks Manilas moodus-
tavad lekete või ebaseaduslike veevõtu-
kohtade tõttu joogiveekaod 58%, samal
ajal kaotab Singapur, kus torustik on pa-
remini hooldatud, ainult 8%.24

Vee kokkuhoius on võtmeküsimuseks
vee pillava kasutuse ajendite kõrvaldami-
ne. Mõõtevahendite puudumine, liiga
madalad hinnad ja hinnalangus veekasu-
tuse suurenemisel – kõik see julgustab
raiskamist. Kuna liiga madalad hinnad
põhjustavad liigset tarbimist, toidab
probleem ennast ise. Kui näiteks raha-
puuduses siplev vee-ettevõte ei suuda
hooldada oma torustikku, raisatakse leke-
te tõttu rohkem vett. See sunnib ettevõtet
nõutama täiendavaid veevarusid, kanti-
des seda endale põllumajanduse arvel. Ja
kuna niisutusel põhineva tootmisega far-
mid niisutusvee puudumisel hääbuvad,
siis liigub rohkem rahvast linnadesse, tõs-
tes taas linna veenõudlust. Indoneesia
linnas Bogoris astuti esimesed sammud
selle tsükli muutmiseks 1988. aastal vee-
mõõtjate paigaldamise ja veehinna tõst-
misega, kutsudes majapidamisi üles vee
säästmisele. Nõudlus langes esialgu kol-
mandiku võrra, mis lubas ühtsesse vee-
värki ühendada rohkem perekondi.25
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Kuigi kõrge veehinna puhul teravneb
veest ilma jäävate vaeste probleem, või-
vad kunstlikult madalad hinnad seda
inimrühma isegi rohkem kahjustada.
Hinnad, mis ei peegelda vee tegelikku
hinda, ei võimalda kommunaalteenuseid
laiendada ja kokkuvõttes võib see arengu
seisukohalt anda tagasilöögi. Paljud
arengumaade vaesed jõuavad ühtse vee-
värgi teenuseid kasutamata lõpuks era-
müüjate juurde, kes võtavad 4–100 kor-
da kõrgemat hinda võrreldes ühtse vee-
värgi tavahinnaga, mida maksavad jõu-
kamad kodanikud. Näiteks Istanbulis
müüvad eramüüjad vett 10 ja Bombays
20 korda avalikust veehinnast kõrgema
hinnaga.26

Paljud arengumaade vaesed maksa-
vad lõpuks eramüüjatele vee eest
palju rohkem, kui neil kuluks ühtse
veevärgi vett tarbides.

Vihmavee arukam kasutamine on tei-
ne veekaitse moodus, mis toetab üleuju-
tuste kontrolli all hoidmise strateegiat.
Tokyos on 82% maapinnast kaetud asfal-
di või betooniga, mistõttu sademete ära-
juhtimine põhjustab üleujutusi ning ka-
handab pinnasevee varusid. Seetõttu on
linn asunud vihmavett kasutama veeva-
rustuse lisaallikana. Vihmavee kogumise
mahutid 579 hoone katusekorrusel või-
maldavad seda vaba ressurssi kasutada
pesuruumides, aedades, õhukonditsioo-
nisüsteemides ja tuletõrjes. Näiteks suu-
rele Kokugikani sumomaadluse staadio-
nile langenud sademeteveega kaetakse
70% spordihoone tarbevee vajadusest
(v.a joogivesi).27

Heaks potentsiaaliks linna veevarude
suurendamisel on ka muud vee taaskasu-
tuse viisid. Olmeheitvett saab kasutada
kõrgkvaliteetse joogivee asemel tualetis

või muru kastmisel. Töödelduna on seda
võimalik kasutada mõnede kultuurtai-
mede niisutamiseks või kalakasvatuses.
Nii taaskasutatakse näiteks 70% Iisraeli
heitveest. Veepuhastuse lihtsustamiseks
hoitakse tööstuse heitvesi lahus olme-
veest. Enamikus riikidest on need kana-
lisatsiooni suunatud ühisvoolsena. Nen-
de eraldi kanaliseerimisega säästetaks
aga eriti arengumaades nii raha kui ka
vett.28

Nii nagu veekaitse võib suurendada
veevarusid, võib pinnasekaitse kaitsta
vee kvaliteeti. Mitmed linnad on avasta-
mas, et valgalade kaitseks tehtav koostöö
naaberpiirkondade ning ka naabruses
tegutsevate tööstuste ja põllumajanduse-
ga kujuneb lõpuks vähem kulukaks kui
püüded puhastada heitvett joogivee saa-
miseks. Näiteks planeerib New York osta
300 miljoni dollari eest maad, kaitsmaks
valgalasid, mis annavad linnale joogi-
vee. See taktika on osa üldisest valgala
kaitse strateegiast, mille maksumus on
1,4 miljardit dollarit ja mille arvel sääste-
takse linna eelarves 3–8 miljardit dollarit
uue filtreerimissüsteemi jaoks.29

Maakasutuse piiramine tähtsate veeal-
likate lähedal kaitseb ühtaegu vee kvali-
teeti, aga aitab ka ära hoida üleujutusi ja
säilitab inimeste sideme loodusega.
1880. aastail veenis maastikuarhitekt
Frederick Law Olmsted Bostoni linnava-
litsust, et ehitades hooneid lammidest
eemale ja rajades jõgede kallastele hoo-
pis parke saadakse kokkuvõttes hakkama
odavamalt, kui kaitstes hooneid kuluka-
te projektide abil üleujutuste eest. Selle
idee tulemusel sündis Back Bay Fensi
park, mis kaitses naabruskonda üleuju-
tuste eest. Vastupidine näide pärineb
Los Angelesest, kus maksti kõrget hinda
selle eest, et ei võetud kuulda Olmstedi
idee laadseid hoiatusi 1930. aastail. Lin-
na liiga väike pargiala ei suutnud kaitsta
linna 500 miljonit dollarit maksma läi-
nud kahjustuste eest, mis tekkisid kolme
suure üleujutuse tagajärjel 1990. aastate
algul.30
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Lisaks veevarustuse ja vee kvaliteedi
parandamisele saavad linnad heitvett
töödelda senisest madalamate majan-
duslike ja ökoloogiliste kulutustega.
Üheks ökoloogiliseks lähenemiseks
võiks olla veepuhastus märgalade abil
ehk heitvee biopuhastus. See meetod on
küll aeganõudev ja kasutab suuremaid
maa-alasid, kuid samas ka palju odavam
ega jäta keskkonda mürgiseid setteid.
Biopuhastustiigi või veepuhastuseks ko-
handatud märgalade taimed eemalda-
vad veest saasteaineid nagu nitraate ja
elavhõbedat, bakterid ja muud organis-
mid eemaldavad samal ajal toksilisi
ühendeid. Arizonase linn Phoenix rajab
selliseid märgalasid oma linna heitvete
osaliseks puhastamiseks, kuna see tuleb
märksa odavam 625 miljonist dollasrist,
mis kuluks senise heitveepuhastussead-
me laiendamiseks.31

Kui linnad pole suutnud või tahtnud
laiendada ühtset kanalisatsioonivõrku
nii, et see haaraks ka vaesemaid inimesi,
on esialgu odavana tundunud lahendu-
sed mõnes paigas viinud krahhini. Kõi-
ge kuulsam näide, mille puhul linnava-
litsuse saamatust pidi leevendama koda-
nikualgatus, pärineb Pakistani Karachi
Orangi maakonnast, mis on koduks um-
bes 1 miljonile “muulasele”. 1980. aasta-
te algul moodustas aktiivne ühiskonnate-
gelane Akhter Hameed Khan valitsusväli-
se uurimisinstituudi Orangi Pilot Project.
Aastatel 1981–1986 aitas see algatus-
rühm elanikke koostööle tõmmata, ko-
guda raha ja juhtida kanalisatsiooni ehi-
tamist. Nüüd teenindab see kanalisat-
sioonisüsteem 90% Orangi elanikest.32

Järjest enam on linnad otsinud või-
malusi kaasata erasektori ressursse, kuna
valitsused üksi ei suuda välja käia vaja-
minevaid miljardeid, et järgmiste aasta-
kümnete vajadustele vastavaid töökind-
laid veevärke juurde luua. Veevarustuse-
ga seotud erastamine on kõige kauge-
male arenenud Suurbritannias ja Prant-
susmaal, kus ettevõtted asuvad oma kau-
pa pakkuma ka ekspordiks. Kogu maail-

mas rahastatakse praegu ainult 5% veema-
jandusest erasektori kaudu, kuid erasta-
mistrend süveneb. Aastatel 1990–1997
kasvas arengumaade eraettevõtluses käivi-
tatud veeprojektide hulk üle kümne kor-
ra, keskendudes peamiselt Ladina-Ameeri-
kasse ja Ida-Aasiasse. Näiteks Buenos
Aireses renoveeris rahvusvaheline kon-
sortsium, mida juhib Prantsusmaa ettevõ-
te Lyonnaise des Eaux-Dumez, tuhandeid
kilomeetreid veetorustikku, laiendades
torustiku isoleerimist ja madaldades mak-
se.33

Siiski pole ka erastamine mingi ime-
rohi. Veevarustus ja kanalisatsioon on
olulised kommunaalteenused, mis vaja-
vad pidevat avaliku sektori kontrolli või
reguleerimist, tagamaks kvaliteedi ning
hindade mõistlikku taset. Kahjuks pole
mitte kõigis linnades kehtestatud piisa-
vaid seadusandlikke aluseid, et erasta-
mist saaks läbi viia ja töötada ausalt.

LINNADE PRÜGILAD EI HUVITA
MITTE AINULT “GEOLOOGE”

Mõnede iidsete linnade säilmed annavad
alust oletuseks, et linnas kehtis algselt
laissez-faire (mittevahelesegamise põhimõ-
te), mis jäätmemajandusest rääkides tä-
hendas, et elanikud lihtsalt tõstsid oma
majade katuseid järjest kõrgemale, kuna
kuhjuv prügi tõstis järjest kõrgemale tä-
navaid. 18. sajandi Bostonis, kus praht
ähvardas tõkestada tööstuse arengut, sai
linn oma esimesed “sillutatud” teed tä-
navaprahi katmisel puuplaatidega. Sa-
jand hiljem jutustas Charles Dickens
New Yorgile nii 19. sajandi vee- kui ka
jäätmeprobleemist, viidates sellele oma
kirjelduses “ilma vannitubade või vee-
värgita linnast, mida valgustas gaas ja
olid sonkinud sead”.34

Tänapäeval tekib kõige rohkem jäät-
meid rikastes riikides, kuid silma hakka-
vad need hoopis enam arengumaade
linnades. 1950. aastail hakati enamikku
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Manila linna jäätmetest vedama vaestes-
se naaberpiirkondadesse. Nii sai linn en-
dale uue, juba kaugelt silmahakkava to-
pograafilise tunnusmärgi, mida hakati
kutsuma Suitsumäeks. Nimi tulenes ki-
bedast suitsuvingust, mis kaasnes roisku-
nud orgaanilistest jäätmetest eraldunud
metaani põlemisega. Kui Filipiinidele
1990-ndate alguses valitud uus presi-
dent prügimäe sulges, paistis see 40
meetri kõrgusena kaugele üle Manila
lahe ja oli koduks 20 000 inimesele, kes
elatusid prügi sonkimisest.35

Jäätmed nagu vesigi mõjutavad ini-
mese tervist. Kõige rohkem terviseohtu
tekitavad need arengumaades, kus kol-
mandikku kuni poolt jäätmetest ei kogu-
ta. Katmata prügikuhjad meelitavad ligi
nakkusi kandvaid rotte ja kärbseid ning
jõuavad tihti torustikesse, mille tagajär-
jel põhjustavad ummistusi, üleujutusi ja
veega levivaid nakkushaigusi. Isegi kõi-
ge kallimad jäätmekäitlusmeetodid –
kõrgtehnoloogial põhinevad “hügieeni-
lised” prügilad ja põletusseadmed –
pole tervise seisukohalt täiesti ohutud.
Prügilast leostuvad mürgised ühendid
võivad jõuda põhjavette; raskmetallid,
klooriühendid ja dioksiin on aga kõige
ohtlikumad ained põletustuhas.36

Linnajäätmed on keskkonna seisuko-
halt aga veelgi laiema tähendusega. Nii
nagu sademetevee juhtimine lühiühen-
dab veeringe, kahjustavad kiireks jäät-
mekõrvalduseks loodud linna jäätme-
käitlussüsteemid toitainete ringet. Veo-
autod, lennukid ja rongid veavad toitu
linnadesse suurtest kaugustest, kuid
toitained jõuavad harva tagasi põllu-
maale. Umbes pool 20 000 tonnist toi-
dust, mida New York iga päev saab,
muudetakse inimenergiaks, teine pool
jõuab kanalisatsiooni või veetakse järjest
kaugematesse prügilatesse. Lisaks jäät-
mekäitluse koormuse suurendamisele li-
sab see põllumaade väetisenõudlust,
kustkaudu tuleb põhiline osa lämmasti-
kureostusest kui kasvavast globaalsest
ohust.37

Tarbetuks muutunud asjade äraviska-
mine nende taas- või korduvkasutamise
asemel suurendab nõudlust kaevandata-
vate või raiutavate loodusvarade järele
(vt ka peatükk 3). 1895. aastal tõdes
New Yorgi linnavalitsuse tänavapuhastu-
se spetsialist George Waring, et “mis sil-
mist, see meelest”-tüüpi lähenemine
jäätmetele “on lihtne järgimiseks, kuid
mitte ökonoomne, ammugi mitte sünnis
ja turvaline”. Tema hoiatust ei võetud
kuulda. Tööstusriikides on jäätmete ko-
gumise tulemusel küll paranenud tervis-
hoiu olukord, kuid jäätmetekke prob-
leem on isegi teravnenud. Tööstusriiki-
des tekitavad linlased inimese kohta
kuni 100 korda rohkem jäätmeid kui
arengumaade linnaelanikud.38

Linnadel on eeldusi muuta end jäät-
mete vastuvõtjast hoopis suureks toor-
aineallikaks. 21. sajandi farmid, metsad
ja kaevandused võivad tekkida otse lin-
nakeskustesse linnaaedade ja jäätme-
käitlustehaste näol. Kohalikud omavalit-
sused saavad sellist üleminekut soodus-
tada, ärgitades kompostimist, korduvka-
sutust ja jäätmete kasutamist tööstusliku
toorainena.

Orgaanilised jäätmed – paber, puidu-
ja muruniitmisjäätmed ning isegi inim-
jäätmed – on väärtuslik ressurss. Töös-
tusriikides moodustavad ainuüksi toidu-
ja aiandusjäätmed 36% kõigist linnajäät-
metest. Euroopa linnad juhivad kompos-
timistrendi, miskaudu orgaanilised jäät-
med muudetakse põllumaade mullavää-
ristajaks. Austrias, Belgias, Taanis, Saksa-
maal, Luksemburgis, Hollandis ja Šveitsis
koguvad linnad orgaanilisi jäätmeid eral-
di, saades neist kaudselt kasudega tagasi
85%.39

Kompostimine võib aedade kaudu ri-
kastada ka linna toidulauda. ÜRO Aren-
guprogrammi (UNDP) hinnangul anna-
vad 800 miljonit linnafarmerit 15%
maailma toiduvarudest. Osa Aafrika rii-
kidest on linnades põllumajanduse aren-
damise lülitanud oma “ellujäämise stra-
teegiatesse”. 68% Tansaania Dar es Sa-
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laami peredest kasvatab köögivilja või
karja. Linnafarmerid hooldavad ka 80
000 aeda Berliinis ja põllukultuure Bue-
nos Aireses; sel moel katab linn viiendi-
ku oma toiduainevajadusest.40

Paberi ja anorgaaniliste jäätmete (me-
tallid, klaas ja plast) prügilasse sattumise
vältimiseks on mitmed linnad leidnud
ratsionaalseid lahendusi, propageeri-
maks taaskasutust ja jäätmete tööstuslik-
ku kasutamist. Nii näiteks trahvitakse
jäätmeomanikku sorteerimata jäätmete
eest seal, kus juba toimib korduvkasutus-
se suunatavate jäätmete tasuta kogumise
süsteem. Võttes omaks põhimõtte “ära-
viskaja maksab”, on vähemalt 11 USA
linna tõstnud korduvkasutust kuni 45–
60%, mis on oluliselt kõrgem riigi kesk-
misest (27%).41

Mõned linnad on jõudnud kaugema-
le, liites koostööketti tööstusi, mis tooda-

vad käitlust võimaldavaid kaupu või te-
kitavad jäätmeid. 1997. a teatasid Tokyo
linnaametnikud, otsides maanappusega
Jaapanis uusi jäätmekäitlusvõimalusi, et
nad hakkavad plastpudelite tootjatelt ja
turustajatelt nõudma oma toodete taga-
sivõtmist ja korduvkasutamist. Austrias
asuv Grazi linn on loonud märgiseprog-
rammi, kannustamaks väikesi ja keskmisi
tööstusettevõtteid vähendama jäätmete-
ket: ettevõtted saavad linna “Ökotulu
märgise”, kui nad vähendavad tahkeid
jäätmeid 30% ja ohtlike jäätmeid 50%.42

Kuigi erasektor on veevarustuse ja ka-
nalisatsiooni alal uustulnuk, on erasek-
tor jäätmete kogumisel ja käitlemisel
käinud läbi juba pika tee. Mõnedes
arengumaade linnades on omavalitsused
sõlminud jäätmete korduvkasutuse le-
pinguid eraettevõtetega ja isegi isehaka-
nud prügikorjajatega (vt tabel 8-4).

Tabel 8-4. Jäätmekäitlus ja äriideed

Asukoht Kirjeldus

Santos Kalkuleerinud, et “geoloogid” on kogunud 1200 t töödeldavaid jäät-
(Brasiilia) meid kuus ja linna jäätmemajandussüsteem sama ajaga vaid 200 t, hak-

kas linnavalitsus “geoloogidele” selle töö eest tasu maksma. “Geoloogid”
saavad oma tulu suurendada ka jäätmete müümisega tooraineks.

Dakar Linnaametnikud jagasid linna kogumispiirkondadeks ja kutsusid ette-
(Senegal) võtteid sõlmima jäätmekogumislepinguid maksimaalselt 3 piirkonna

teenindamiseks. Ettevõtted peavad sõlmima allhankelepinguid iga ala-
sektori kohaliku töölisrühmaga, et koguda prahti raskesti ligipääsetava-
test kohtadest ja naabrusest. Uus süsteem on odavam, katab jäätmeko-
gumisega 80% linna maa-alast (15% varasemast enam) ning loob juurde
1000 uut töökohta.

Kairo Zabbaleenid on elatunud jäätmetes tuhnimisest sellest ajast peale,
(Egiptus) kui nad Kairosse elama asusid. Sotsiaalabi korras käivitas linn koostöös

kohalikega 1981. a eriprogrammi, et ühtaegu laiendada linnajäätmete
kogumist ning aidata kaasa zabbaleenide sissetuleku suurendamisele ja
nende elustandardi tõstmisele. Nüüd õmblevad zabbaleenid kaltsudest
lapitekke ning kompostivad loomseid jäätmeid ja müüvad kompostmul-
da farmeritele.

ALLIKAS: International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI), “Santos, Brazil: Recycling,
Dignity, and Citizenhood,” Members in Action, 1996–1997 (Toronto: 1997); ICLEI, Urban Community of
Dakar, Senegal: Participatory Solid Waste Management, Case Study 45 (Toronto: January 1997); Richard Gil-
bert et al., Making Cities Work: The Role of Local Authorities in the Urban Environment (London: Earthscan,
1996); Akhtar Badshah, Our Urban Future (London: Zed Books, 1996).
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Bandungis (Indoneesias) teevad linnavõi-
mud koostööd kohalike valitsusväliste or-
ganisatsioonidega (VVO, ingl k NGO),
võtmaks palgale jäätmetes tuhnivaid pe-
rekondi. Need perekonnad saavad raha-
ja tehnilist abi selleks, et nad sorteerik-
sid välja taaskasutatavaid materjale,
kompostiksid orgaanilisi jäätmeid ning
looksid jäätmete kui toorainega kauple-
vaid äriettevõtteid. Nii teenivad endised
“geoloogid” endale kindlamat elatist ja
linn vähendab jäätmekorralduse kulu-
sid.43

Mõned linnad liiguvad juba ka kor-
duvkasutuselt “tööstuslikule sümbioosi-
le”, korraldades ühe ettevõtte jäätmete
rakendamist teise ettevõtte toorainena
(vt peatükk 3). Esimest ökotööstusparki
hakati looma 20 aastat tagasi
Kalundborgis (Taani). Sealses jõujaamas
toodetakse naftarafineerimistehase jääk-
gaasidest soojusenergiat, mis suunatakse
kalatiikide soojendamiseks ja muud ette-
võtted kasutavad põlemise kõrvalsaadusi
seinatahvlite ja betooni valmistamiseks.
On välja arvutatud, et Kalundborgi jäät-
meid säästvalt kasutav lähenemisviis
säästab 120 miljonit dollarit ning 60 mil-
joni dollari suurune investeering tasub
ennast ära viie aastaga. Alates 1993. aas-
tast on üle 20 USA linna hakanud selli-
seid parke kavandama lootuses elustada
seiskunud majandust.44

INIMESTE JA KAUPADE VEDU

Transport kujundab linna. Kui varastes
linnades seadsid kõndimiskaugused lin-
na arengule omad piirid, siis 19. sajandi
lõpuks venisid kasvavad tööstuslinnad
trolliliinide ja trammiteede abil aina
laiemaks. Põhja-Ameerikas ja Euroopas
hakkasid 20. sajandi algul nii mõnedki
äärelinnad just tänu trammile välja kuju-
nema, saades alguse mõnest lähestikku
asuvast majakesest, mis jäid jaamast vaid
lühikese jalutuskäigu kaugusele.45

Autod lisasid linnade laienemisele va-
rasemast rohkem kaootilisust – see trend
levis kõige kiiremini Ameerika Ühend-
riikides. 1930. aastate linnaplaneerijad
hakkasid autoomanike võimalustest läh-
tuvalt ehitama maju ja tänavaid ka raud-
teede vahele. Bangkok on läbi teinud
selle fenomeni kiirendatud versiooni.
1959. a märkis üks USA konsultandi-
rühm: “Lääne standarditega harjunud
inimese jaoks on see paik (Bangkok) tä-
helepanuväärselt kokkusurutud. Tubli
kõndija võib selle linna põhjast lõunasse
läbida kolme või vähema tunniga.” Ela-
nikkonna kasvades hakkas linn ehitama
trolliliine ja trammiteid. Koos mootor-
sõidukite pargi suurenemisega laienes
Bangkoki väljaehitatud linnaala 67 km2-
lt 1953. aastal 426 km2-ni 1990. aastal.
Tänapäeval ei hakkaks ilmselt parimgi
kõndija linna otsast otsani läbi kõndima,
sest isegi autoga läbi Bangkoki sõitmi-
seks kulub kolm tundi.46

Linna asustusstruktuur määrab suures-
ti ära linna elamisväärsuse ja loodusvara-
de nõudluse. Kasvav ja laialivalguv lin-
nastu ohustab nii inimese kui ka keskkon-
na tervist. 1920. aastate keskel kurtis Le
Corbusier autovingust põhjustatud kah-
justuste üle: “Pooltel Champs Elysées’d
ääristavatest kastanitest on lehed närbu-
nud...…Meie kopsud hingavad neid oht-
likke gaase sisse. Kuid ohvriks langenud
puud kisendavad “Ettevaatust!”” Täna-
päeval moodustavad sõidukite heitgaa-
sid põhilise osa linna õhureostusest, mis
nõuab maailmas igal aastal ohvriks 3
miljonit inimelu.47

Autode suuremat sõidukiirust soodus-
tavalt rajatud teed on tihti ohtlikud.
Liiklusõnnetused tapavad igal aastal 885
000 inimest – sama suuri kaotusi tooks
kaasa 10 saatuslikku lennuõnnetust iga
päev, lisaks saab liikluses vigastada mitu
korda rohkem inimesi. Teine terviseoht
on varjatum: asendades lühematel vahe-
maadel jalgrattasõidu või kõndimise
autosõiduga, soodustab see istuvat elu-
viisi. Isegi Suurbritannia kõige hullemas
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liikluses on jalgrattasõit tervislikum – see
ennetab südameveresoonkonna haigusi ja
tüsenemist ning vähendab stressi, ehkki
liiklusõnnetusse sattumise riskisuhe on
20:1.48

Autost sõltumine külvab ka sotsiaalset
ebavõrdsust. Kolmandik USA elanikkon-
nast on autojuhtimiseks liiga noor, liiga
vana või liiga vaene. 98% Bostoni sot-
siaalabi saajatest elab ühissõidukipeatus-
test kõnniteekonna kaugusel, kuid ainult
32% potentsiaalsest tööandjatest asub
peatustele nii lähedal. Arenguriikides
võib 80% elanikkonnast endale lubada
jalgratast, kuid ainult 5–10% teenib pii-
savalt auto ostmiseks.49

Arenguriikides tuleks kiiresti rakenda-
ma hakata mitmeid tehnilisi nippe, mis
on enamikus tööstusriikidest toimivaks
osutunud. Väiksem oht tervisele kaalub
tugevalt üles suurenenud autopidamis-
kulud, mis on seotud bensiinist plii
eemaldamise ja katalüsaatori kasutami-
sega. Maailmapanga hinnangul säästak-
sid ainuüksi Manilas need elementaar-
sed sõiduki- ja kütusetäiustused aastas
üle 2000 inimelu ja vähemalt 200 miljo-
ni dollari ulatuses tervishoiukulusid. Sil-
mapiirile ilmub üha rohkem efektiivse-
maid ja puhtama kütusega autosid – näi-
teks “ultraefektiivsetena” iseloomustata-
vad heitmevabad vesinikuakuga sõidu-
kid (vt peatükk 2). Pealtnäha paljuluba-
vana räägivad sellised uuendused para-
ku ainult väiksemast keskkonnareostu-
sest, jättes kõrvale liiklusõnnetused, -
ummikud ja sotsiaalse ebavõrdsuse.50

Suurt autosõltuvust ei tohiks linnades
toetada. Ameerika Ühendriikides haara-
vad järjest lisanduvate äärelinnade täna-
vad ja majad igal aastal enda alla üle 1
miljoni hektari haritavat maad. Hiina
valitsuse hinnangul kaob kogu riigis igal
aastal 200 000 hektarit haritavat maad
uute tänavate ja muu arendustegevuse
alla. Tänapäeval annab transport 15–
20% inimtegevusest tulenevast süsiniku-
heitest (kokku 6 miljardist tonnist aas-
tas), mis põhjustab globaalset kliima-

muutust. Aastaks 2030 on Hiinas arvata-
vasti 828 miljonit linnaelanikku. Kui nad
kõik hakkaksid autoga sõitma sama pal-
ju nagu keskmine ameeriklane, siis üle-
taks süsinikuheide linnastunud Hiina
transpordist 1 miljardit tonni – peaaegu
sama palju kui praegu paiskab õhku
kogu maailma transport.51

Linnaametnike otsused transpordi ja
maakasutuse vallas võiksid luua alterna-
tiivi autost sõltuvale linnale: puhtama,
rohelisema ja õiglasema linna näol.
Väga häid näiteid saab tuua Lääne-
Euroopast ja Skandinaaviast. Hollandis
on iga ruutkilomeetri kohta 128 autot,
mis teeb Hollandist maailma kõrgeima
autostumistasemega riigi. Kuid riiklik
planeerimine on seal jalgrattateed prio-
riteediks seadnud, mille tulemusena on
ka jalgrattakasutus Hollandi linnades
maailma kõrgemaid. Hollandis tehakse
30% linnasõitudest jalgrattal, USA lin-
nades aga ainult 1%. Stockholmi linna-
valitsus lõi äärelinnade rongijaamade
ümber nn ühistranspordikülad, kus saab
elamuid ehitada lühikese jalutuskäigu
kaugusele büroodest ja kauplustest. Aas-
tatel 1980–1990 vähendas nende piir-
kondade “kõnnitavus” autosõite 229 km
inimese kohta, samal ajal kasvas ühis-
transpordi kasutus.52

Curitiba (Brasiilias) on kuulus nii oma
bussi- kui ka jalgrattateede poolest. 1970.
aastate alguses ehitas linn bussiteedeks
välja mitmed põhiteed, mis väljusid kiir-
tena linnakeskusest. Planeerimisseaduste
kaudu ärgitas linn kõrgtiheda hoonestuse
väljaehitamist nende ühistranspordi-
koridoride äärde. Seejärel lisati populaar-
sele teedesüsteemile kiirust ja mugavust
senisest mahukamate busside ja torukuju-
liste ootepaviljonidega, kus sõitjad said
juba enne sõitu pileteid osta. Bussipeatu-
sed seoti 150 km pikkuse jalgrattateede
võrgustikuga. Kuigi Curitibas on üks auto
kolme inimese kohta, tehakse 2/3 linna-
sõitudest bussiga. Alates 1974. aastast on
autoliiklus vähenenud 30%, ehkki elanik-
kond on kahekordistunud.53
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Linnades, kus rahvas toetab ühis-
transporti ja rattasõitu, on hakanud le-
vima huvitavaid omaalgatusi. Nii on
näiteks alates 1980. aastate lõpust ha-
kanud Euroopas populaarsust koguma
nn autojagajate võrgud. Iga liige mak-
sab kaardi eest, mis avab linna eri
paigus pargitud autode võtmekappe.
Liikmed, kes vajavad võrgu kaudu autot,
saadetakse lähima auto juurde. Euroopa
Autojagajate Võrku (The European Car
Sharing Network) kuulub üle 100 000
liikme 40 organisatsioonis 230 linnas
Saksamaal, Austrias, Šveitsis ja Hollan-
dis. Suuremate gruppide hulka kuulub
Berliinis asuva peakorteriga Stattauto,
mille hinnangul asendab iga nende sõi-
duk viit erasõidukit ja kokku hoitakse
sel moel ära 510 000 sõidukilomeetrit
igal aastal.54

Erasektor on linnatranspordi rahasta-
mises osalenud juba ammu. 19. sajandi
lõpul toetasid eraettevõtted trammitee-
de ehitamist, saamaks õigust arenduste-
gevuseks peatuste läheduses. Viimastel
aastatel on sellist ehitust rahastatud
maksumaksjate rahaga. Kuid praegu
peab üks ettevõte Portlandis läbirääkimi-
si kiirtrammi ehitamiseks lennujaamani,
kuna soovib lennujaama lähedalt rentida
maad. Samal ajal saab Bangkoki õhu-
raudtee suuremat kasu raudteealusest
kinnisvaraarendusest ja muudestki seal-
setest projektest. Erasektor võib ühis-
transporti rahaliselt toetades teha sama-
sugust koostööd. Curitibas maksavad
eraettevõtted busside ekspluatatsiooni-
kulud, linn aga maksab tänavate, valgus-
tuse, bussipeatuste ja järelevalvetöötaja-
tega seotud kulutuste eest.55

Kopenhaagen on avaliku ja erasektori
koostöö ideed laiendanud jalgrataste
ühiskasutuse korraldamisel. Linn hool-
dab avalikuks kasutuseks loodud ratta-
parki, mida rahastatakse jalgratta varu-
osade reklaami abil. Süsteem on popu-
laarne: korraldajate hinnangul kasuta-
takse 2300 jalgratast keskmiselt korra
iga kaheksa minuti jooksul.56

EHITAME PAREMAT
ELUKESKKONDA

Linnaplaneerimisel kavandatakse linna-
keskkonda käsikäes transpordi arenda-
misega. Ehitades teid, raudteid või ratta-
teid, ei otsusta linnad mitte ainult seda,
mil viisil inimesed linnas ringi liikuda
saaksid, vaid ka seda, kus peaksid paik-
nema soovitud hooned ning kus vajatak-
se uusi teenuseid. Kavandades uute hoo-
nete asukohta ja kasutusala – kas elamu-
te, kaupluste või tööstushoonetena –,
võib juhtuda, et paljuski dikteerivad ehi-
tus- ja planeerimisseadused, kui kaugeid
vahemaid peavad inimesed tööle saami-
seks, toidu ostmiseks ja argitoimetusteks
läbima.57

Reageerides 20. sajandi alguse kesk-
konnareostuse ja ülerahvastatuse prob-
leemidele, võtsid paljud USA kohalikud
omavalitsused vastu ehituseeskirju, mis
piirasid elamuehitustihedust ning elamu-
te ja kaubandushoonete vahelise maa ka-
sutamist. Auto võimaldas sel ajal kavan-
datud maakasutust ellu viia, kuid samas
muutsid pikemad vahemaad kodude,
kaupluste ja töökohtade vahel auto seni-
sest veelgi olulisemaks. Selline tagasilöö-
giefekt aitas USA linnadel saada kõige
laiutavamateks ja kõige rohkem autost
sõltuvateks maailmas (vt tabel 8-5).

Arengumaades esineb palju kaootilist
linnaarengut, kuna 30–60% linna elanik-
konnast pole oma eluaseme omanikud ja
70–95% uutest majadest ei vasta kehtes-
tatud tehnilistele nõuetele. Kairos on
järsult kasvanud üks ebaseaduslik asun-
dus, muutes linna idaosas asuva kalmis-
tu nn Surnutelinnaks, kus vaesed pere-
konnad elavad kokkusurutult väikestes
hauakambrite juurde kuuluvates abiruu-
mides. Samal ajal seisab rohkem kui
pool miljonit korterit tühjana, kuna vae-
sed ei saa endale lubada elamist kom-
munaalmajades ning erasektor teenin-
dab kõrgemat klassi.58

Linna elamisväärsus sõltub hoonete
korrastustasemest. Tänavad elustuvad
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tänu jalakäijatele, kui kauplused, teha-
sed, bürood ja elamud on üksteise suh-
tes kõnnikaugusel. Linna haljastus ja
hoonetevahelised pargid jahutavad täna-
vaid ja kosutavad hinge. Kontrastina sel-
lele võib aga avalik elu välja surra, kui
arhitektid kujundavad bürookogumeid
ja kaubandustänavaid seestpoolt omava-
hel liidetuna ning jätavad haigutavad
parkimisplatsid tervitama autosid, mitte
jalakäijaid. Kriminaalsus kasvab sopili-
ses linnas, mis isoleerib vaesed omaette
“taskutesse”.

Brasiilia õpetlane Raquel Rolnick on
näidanud territoriaalse eraldatuse ja ku-
ritegevuse vahelist seost São Paolo osarii-
gi linnades. Teisalt märkis linnaanalüütik
Jane Jacobs mitmekülgse tänavaelu eeli-
seid, kui ta kirjutas 1960. aastate alguses
Manhattanist: paljud “tänavasilmad” pe-
letavad kuritegevust.59

Linnakeskkonna planeerimine mõju-
tab ka linna ressursinõudlust. Planeerin-
gumuutused võivad transpordi arvelt vä-
hendada energiavajadust 90%. Haljas-
tus, mis varjab hooneid päikese või tuule
eest, võib vähendada eluruumide kütmi-
seks ja jahutamiseks kuluva energia tar-
vet. Kui asustus levib hajutatult, nõuab
see rohkem vee- ja kanalisatsioonitorus-

tikke, elektriliine ja tänavaid. Laiutavad
linnad kulutavad ka rohkem ehitusmater-
jali. Ehitus tarvitab niigi ligi 40% maail-
mamajanduse toorainest ja sealhulgas
neljandiku puidust.60

Majandusraskused sunnivad paljusid
kohalikke omavalitsusi USA-s sellega ar-
vestama. Rutgersi Ülikooli uurimus lei-
dis, et tiheasustuslik kasv senise hajalin-
na asemel säästaks infrastruktuurikulu-
tuste arvelt 20 aasta jooksul New Jersey
maksumaksjate raha 1,3 miljardit dolla-
rit. Sarnaselt prognoosis üks teine uuri-
mus, et kui äärelinna areng Marylandis
jätkuks aastatel 1995–2020 endises kiir-
tempos, läheksid uus kanalisatsioon,
veevärk, koolid ja tänavad maksma 10
miljardit dollarit rohkem sellest, kui ela-
nikkonna kasv toimuks tiheasustuse tingi-
mustes. USA Metsateenistuse hinnanguil
võiks 95 000 puu istutamine Chicago
metropolis anda 38 miljonit dollarit ka-
sumit energiasäästuna 30 aasta jooksul.61

Vähesed linnad on hakanud ohjama
lõputut arengut, suurendama pargiala-
sid ja isegi parandama ehitiste kvaliteeti.
See muutus on saavutatud õigusaktide
või muude motiivide abil, mis sunnivad
ehitama pigem vabale maale linna sees
kui linnavälisele rohelisele alale, jätma
kõrvale ebaseadusliku asustusega maa ja
muutma linna ehituseeskirju.

Kõige edukam “linnavohamise” pea-
taja USA-s on olnud Portlandi linn Ore-
goni osariigis. 1973. a riigiseadus nõuab
metropoli alal linna kasvu piiri määrat-
lemist, et tulevikus toimuv kasv ei hak-
kaks ohustama kaugeid põllu- ja metsa-
maid. Planeerijad üritavad praegu mini-
meerida selle piirkonna transpordivaja-
dusi. Uued eeskirjad nõuavad, et 85%
uusehitistest jääks kuni viie minuti tee
kaugusele ühissõidukipeatustest. Täien-
datud eeskirjad lubavad hoonete nn se-
gakasutust (nt korterite ehitamist kaup-
luste peale) ja kesklinlikult tihedamat
hoonestust, mis teevad ühistranspordi
korraldamise lihtsamaks ja vähendavad
liikumisvajadust.62

Tabel 8-5. Rahvastiku tihedus ja
autokasutus mõnedes linnades

(piirkondliku keskmise järgi, 1990)

Linnade Rahvastiku Eraautode
asukoht tihedus kasutamine

(inimest (sõidukm
1 ha kohta)  elaniku kohta)

Ameerika
    Ühendriigid 14,7 10870
Kanada 26,2 6946
Euroopa 49,9 4519
Arenenud Aasia 163,9 1487
Arenev Aasia 162,8 1611

ALLIKAS: Peter Newman and Jeffrey Kenworthy,
Sustainability and Cities: Overcoming Automobile De-
pendence (Washington, DC: Island Press, in press).



Maailm aastal 1999(150)

Tiheasustusega linnad ei pea oma “be-
toonid•unglitesse” halvustavalt suhtuma.
Portland tihendas sidet loodusega, kõr-
valdades kiirteed, mis tõkestasid ligipää-
su Willamette’i jõele ning nõudsid linna
idaservale vaid madalamate hoonete ehi-
tamist, säilitamaks vaateid Hoodi mäele.
Tänu äärelinna arengu piiramisele ei pea
portlandlased looduse nautimiseks kau-
gele sõitma. Austraalia teadlased Peter
Newman ja Jeff Kenworthy, kes on ana-
lüüsinud linnatransporti laiemalt, tähel-
davad, et mõned väga tiheda asustusega
ja vähe autost sõltuvad Euroopa keskused
nagu Pariis ja Viin on esteetiliselt kõige
nauditavamaid linnu maailmas.63

Lõuna-Aafrikas Kimberlys tõmbas
eraettevõtjast linnaplaneerija koos-
tööle kohalikke elanikke, et seniste
hurtsikute asemele rajada ökonoom-
ne “päikeseküla” 200 perekonnale.

Piiramaks linna äärealade arengut,
õhutavad mitmed vanad tööstuslinnad
suunama linnaarendajate pilku metro-
polisiseste tühjade või hüljatud maa-
alade poole. Näiteks on Lõuna-Inglis-
maal on sellistest vahepeal unustuse
hõlma vajunud paikadest saanud kõige
ihaldatumad uushoonestusalad. Prob-
leeme võib tekkida siis, kui maa valda-
jaks on varem olnud tööstusettevõte,
millest on maha jäänud keskkonnareos-
tus. Krediiti andes ja keskkonna puhas-
tamiseks vastavaid fonde kaasates või-
vad aga linnad ja valitsused ahvatleda
ostjaid siiski riski võtma – see on stra-
teegia, mis toob sellele piirkonnale
kasu pikemaski perspektiivis. Pärast
seda, kui USA Keskkonnaagentuur
(EPA) kuulutas välja “valgete laikude”
likvideerimise kui riikliku algatuse, on
USA linnades algatatud 228 projekti,

millega püütakse unustusse jäänud lin-
naalasid taasarendada.64

Järjest enam hakkavad kohalikud oma-
valitsused arengumaades mõtestama tõete-
ra, millega kümme aastat tagasi tulid lage-
dale teadlased Jorge Hardoy ja David
Satterthwaite: “Just need nimetud miljo-
nid, kes ehitavad, korraldavad ja planeeri-
vad illegaalselt, on Kolmanda Maailma
linnade kõige tähtsamad korraldajad, ehi-
tajad ja planeerijad”. Kes ei saa endale lu-
bada seaduslikku eluaset, otsivad üles kõi-
ge ebakindlamad nõlvad ja jõeorud. Õigu-
seta võõral maal asujad ei hakka tõenäoli-
selt kunagi saama väljatõstmisteateid –
kuid nad ei saa kunagi ka veetorustikku
ega elektriliine. Peaaegu kõikides linnades
leidub piirkondi, kus vähe sissetoovaid
paiku saaks üsna vähese lisakuluga edasi
arendada, kuna need asuvad transpordile
ja teenustele küllalt lähedal. Curitibas jät-
tis linn teadlikult sellised maa-alad mitte-
ametliku asustuse jaoks.65

Mitte ainult ümbrust ei saa linnas pa-
remini planeerida, vaid ka ehitisi. Hoo-
ned, kus kasutatakse oma vett ja elektrit
ning lahendatakse ise oma jäätmeprob-
leeme, kujutavad ju tegelikult endast lin-
na mikroosi. Nende asukoht on valitud
sobivalt, kasutamaks uusi detsentralisee-
ritud energiatehnoloogiaid nagu päike-
sepaneelid, mille abil saadakse elektrit,
ja maagaasi turbiinid, mille abil saadak-
se nii soojust kui ka elektrit (vt peatükk
2). Linnad võivad ökoloogilist ehitusviisi
toetada näiteks eeskirjadega, mis nõuak-
sid hoonete energiasäästlikku majanda-
mist ja kommunaalehituses “rohelisema-
te”, s.o ökoehituspõhimõtete arvesta-
mist. Taani Planeeringute Instituut on
avaldanud oma juhendid linnaökoloogia
arendamiseks Kopenhaagenis. Need põ-
hinevad esialgu 45 projektil, mille puhul
kasutatakse märksa vähem vett ja ener-
giat kui tavalistes hoonetes ning kus ko-
hapealsete vahenditega kompostitakse
orgaanilisi jäätmeid.66

Palju vaesemas Kimberly linnas Lõuna-
Aafrikas tõmbas eraettevõtjast linna-
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planeerija koostööle kohalikke elanik-
ke, et luua seniste plekist ja savist hurt-
sikute asemele ökonoomne “päiksekü-
la” 200 perekonna jaoks. Selle algatuse
edule tuginedes kavatseb linnaplaneeri-
ja samasugust projekti korrata väikse-
mas Ugie linnas, kus passiivset päikse-
kütet kasutavad majapidamised jaga-
takse aia ühiskasutuseks kuue kaupa
rühmadesse. Majapidamises tekkivad
orgaanilised jäätmed ja kompost ning
filtreeritud heitvesi kasutatakse aias ots-
tarbekalt ära. Põhivajadusi rahuldav
elamispind ei maksa üle 3200 dollari –
see on riiklik toetus maja esmaostjatele.
Sellisena peaks välja nägema riikliku
toetusega “eneseabi” programm, mis
on mõeldud apartheidi järelmõju ohv-
ritele. Küla kulud püsivad madalana,
kuna elanikud ehitavad ise.67

VISIOONID TULEB KA
ELLU VIIA

1984. aastal ilmunud ja juba klassikaks
saanud linnakeskkonda käsitleva raamatu
“Graniitaed” (The Granite Garden) lõpus
tuletab autor Anne Whiston Spirn lugeja-
le meelde, et “tänapäev ei koosne mitte
ainult painajalikest unenägudest, mis
võib linnast praeguste trendide jätkumi-
sel saada, vaid ka unistusest, milline linn
võiks olla”. Tänapäevase linna probleeme
apokalüptiliselt kokku võttes visandab
Spirn oma “põrgulinna”, mille rahulole-
matud linlased on toidu-, vee- ja tööpuu-
duse tõttu mässama hakanult lõpuks laiali
lammutanud. Sotsiaalsed probleemid ja
keskkonnahädad on kandunud sellistest
põrmustunud linnadest edasi nende ääre-
linnade kunagise arengu nimel laastatud
maapiirkondadesse.68

Käesolevas peatükis kirjeldatud uuen-
dusideed vee, jäätmete, transpordi ja
ümbruse osas aitavad kujundada alter-
natiivset “säästva linna” visiooni. See
linn on täiesti unikaalse paiga tähendu-

sega. Arhitektid ja insenerid kavandavad
hooneid ja transporti vastavalt elanike
vajadustele ja kohalikule kliimale. Rik-
kad ja vaesed jagavad ühtsetel alustel
puhast õhku ja vett ning elustavad ava-
likke kohti. John Eberhard Massachu-
settsi Tehnoloogiainstituudist oletab, et
nii nagu tööstuslinn asendas tööstuseel-
se, saab eluõiguse ka linnade “kolmas
põlvkond”. Säästvas linnas sarnanevad
uued süsteemid loodusliku metabolismi-
ga (ainevahetusega). Selle asemel, et
linn õgiks ära vee, puidu, energia ja too-
detud kaubad ning paiskaks jäägid välja
kahjulike keskkonnareostajatena, kont-
rollib “uus linn” oma isu ja kasutab oma
jäätmed otstarbekalt ära. Vihmavett ja
filtreeritud heitvett kasutatakse aedade
kastmiseks. Toidujäätmed saavad kom-
postiks, mis peab ülal linna köögivilja-
saaki. Katuseid ehivad veepaagid, tai-
med ja päiksepaneelid.69

Juunis 1996 said Istanbulis kokku 171
riigi ja 579 linna esindajad. Peeti ÜRO
II inimasustuse konverentsi (Habitat II)
ja kiideti heaks säästva linna visiooni
laiemad piirjooned: “Üldised eesmärgid
peavad tagama kõigile põhivajadusi ra-
huldava elukoha ning muutma inim-
asustuse turvalisemaks, tervislikumaks
ning elamisväärsemaks, õiglasemaks,
säästlikumaks ja viljakamaks”. Delegaa-
did kirjutasid alla Elupaiga agendale
(Habitat Agenda), mis täiendas neli aastat
varem Rios ÜRO Keskkonna- ja arengu-
konverentsil algatatud säästva arengu
ideed. Istanbulis said kokku 127 riigi va-
litsuse esindajad, esitades oma viie aasta
riikliku tegevuskavad. Lepiti kokku, et
nende ettepanekute täideviimise võti
saab olema toeks Rios algatatud ideest
lähtuvatele linnatasandi kohaliku Agen-
da 21 kavadele. Need konverentsid, kus
oli esindatud rekordarv VVO-sid, valgus-
tasid keskkonna- ja arenguprobleeme
globaalsest kuni kohaliku tasandini. Nii
selgus, et säästva linnaplaneerimise põ-
hitakistusteks on poliitilise tahte ja raha
puudumine.70
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Poliitilise tahte puudus võib olla seo-
tud kohalike probleemide mittetundmise-
ga. Käesolevas peatükis esiletoodud öko-
uuendusi elluviinud linnad olid edukad,
kuna nad tajusid probleeme ja nendeva-
helisi seoseid. Näiteks karismaatiline
Curitiba linnapea näitas, et kaootilise
arengu ja kehva ühistranspordi koosmõ-
jul suurenes õhureostus: autokasutus
kasvas vastavalt hoonestuse levimisele
bussipeatustest kaugemale. Kui linnako-
danikud mõistavad selliseid seoseid,
hakkavad nad muutusi toetama ja isegi
nõudma. Siiski puudub enamikul vaes-
test linnadest demograafia- ja keskkon-
nastatistika, mis on vajalikud probleemi-
devaheliste seoste paljastamiseks. Elu-
paiga agenda raames loodi ÜRO Inim-
asustuste keskus Habitat (Elupaik; Centre
on Human Settlements), mis peab konve-
rentsi otsuseid järgivalt kaasa aitama
vajalike andmete kogumisele. Alates
1995 on Habitat kogunud andmeid, mis
hõlmavad elanikkonna, sissetuleku, vee,
jäätmete, hoonestuse ja transpordi ala-
seid indikaatoreid 110 riigi 237 linnas.
Nende läbitöötamiseks on Habitat kaasa-
nud valitsuste eksperte, ülikoolide õppe-
jõude ja sõltumatuid teadlasi globaalsete
linnavaatluste võrgust (Global Urban
Observatory Network).71

Ka kohalikke probleeme iseloomusta-
vate andmete piisavuse puhul ei pruugi
linn leida ideid probleemide lahendami-
seks. Teiste linnade kogemustest õppuse
võtmine võib toetada poliitilist tahet. 19.
sajandi hügieenireformid hoogustusid,
kui teadlased ja erinevate linnade või-
muesindajad võrdlesid oma tähelepane-
kuid. Selline võrdlemine on sama oluli-
ne ka tänapäeval. 1990. a loodi Torontos
Rahvusvaheline Kohalike Keskkonnaal-
gatuste Nõukogu (International Council
on Local Environmental Initiatives –
ICLEI), millest sai vanima ülemaailmse
linnavalitsuste ühenduse – Rahvusvahe-
lise Kohalike Omavalitsuste Liidu
(International Union of Local Authorities)
keskkonnaharu. ICLEI vahendab infor-

matsiooni 64 riigis asuva rohkem kui
2000 linna kohta, kus on koostamisel ko-
halik Agenda 21. Nii võib Istanbuli koh-
tumise üheks tulemiks lugeda nn pari-
mate kogemuste andmebaasi, kuhu
nüüdseks on koondatud üle 650 linna
“edulugu”. Kuid iga linn on unikaalne,
mistõttu saab ühes linnas edukalt raken-
datud uuendusi teises pigem kohandada
kui täpselt kopeerida.72

Otsekontaktid erinevate linnade oma-
valitsuste vahel saavad sellist infovahe-
tust kiirendada. Viimastel aastatel on
linnade säästvat arengut taotlevat võr-
gustikud kiiresti levinud tänu linnavalit-
susühenduste, VVO-de, valitsuste või
rahvusvaheliste esinduste koostööle.
New Yorgis tegutsev “Suurlinnade pro-
jekt” (Mega-Cities-Project), üks arvestata-
vamaid VVO-sid, loodi 1987. aastal maa-
ilma suuremate linnade ametnikuvahe-
tuse propageerimiseks. Euroopas toimiv
linnaametnike vahetuse programm on
üks tugevamaid maailmas. Üle 100
Euroopa linnajuhi osavõtul kuulutati
1994. aastal Aalborgis (Taanis) välja
Euroopa säästvate linnade kampaania
(European Sustainable Cities and Towns
Campaign), mida toetavad mitmed linna-
valitsuste ühendused Euroopas, aga ka
ICLEI ja Ülemaailmne Tervishoiuorga-
nisatsioon (WHO). Valitsuste või rahvus-
vaheliste esinduste koostöövõrkudel
võiks olla ka rahastava fondi roll. Näi-
teks Maailmapank ja Euroopa Investee-
rimispank kutsusid Barcelonas 1991.
aastal kokku Vahemere-äärsete linnade
linnapead, et luua Vahemere Ranniku-
linnade Võrgustik (Mediterranean Coastal
Cities Network). Laenuasutused koos
UNDP-ga aitavad linnadel koguda and-
meid keskkonnaprobleemide kohta ja
leida lahendusi, samuti vahetada infor-
matsiooni.73

Kui mõnes linnaosas ongi poliitiline
tahe olemas, pärsib sektorikeskne valit-
semine tihti poliitilist tegutsemist. Harva
vastab üks valitsusstruktuur kogu metro-
poli regiooni omale. Kuna metropoli lin-



Planeerime säästvamaid linnu (153)

naosade võitlus arengu eest käib maksu-
dest laekuva tulu kaudu, tingib see ikkagi
hoonestuse laienemist metsa- ja põllu-
maale, valgalade asfalteerimist ning auto-
kasutusest tingitud õhureostuse suurene-
mist. USA-s asuv Portlandi linn on sääst-
vate ideede rakendamisel teinud kõige
suuremaid edusamme. Portland on ka
ainus linnastu, kus on valitud regionaal-
ne valitsus. New Mexicos asuva Albu-
querque linna endine linnapea David
Rusk on näidanud, et tugeva koostööga
regioonides esineb vähem rassi- ja klassi-
konflikte ning regioonid on ka majan-
duslikult tervemad. Minnesota seaduse-
andja Myron Orfield on aidanud soodus-
tada Ühendriikides “metropolitanismi” –
liikumist, mis ühendab linnakeskuse
arendajaid ja vanade lagunevate äärelin-
nade elanikke, kes püüavad suunata in-
vesteeringuid juba olemasolevasse infra-
struktuuri ning keskkonnakaitsjaid, kes
üritavad servaalasid arengu eest kaitsta.74

Riiklikud ja kohalikud poliitikad või-
vad luua või murda linna püüdlusi aren-
dada säästlikkust. Paljus sõltub valitsuse
kõrgtasandist, kas linna laialivalgumise-
le pannakese piir või mitte. Näiteks
nõuab osariigi seadus Portlandi püsimist
linnastu piirides. Samamoodi toimivad
riiklikud poliitikad, mis integreerivad
keskkonnakaitse ja planeeringutegevuse
Taanis ja Hollandis, piirates linnade
laialivalguvat arengut roheliste ääreala-
de säilitamise nimel sellistes suurlinna-
des nagu Kopenhaagen ja Amsterdam.
Linnavalitsus võib sätestada ehitusees-
kirjad, parandamaks vee ja energia ka-
sutamise efektiivsust. Nende varude
kaitse eesmärke ei saa aga täita, kui riik
jätkab nende varude kasutamise doteeri-
mist. Kohalik Agenda 21 on üldiselt levi-
nud linnades, kus selleks on tugev riiklik
toetus. 1997. aasta uurimus näitas, et
82% teadaolevatest kohaliku Agenda 21
algatustest on kontsentreerunud 11 riiki,
kus algatusi toetatakse riiklike kampaa-
niatega või ülemaaliste linnade liitude
poolt.75

Teine põhiline takistus, rahapuudus,
on tihti teravnenud valitsuse erinevate ta-
sandite vahelise koostöö puudumise tõt-
tu. Nii tööstus- kui ka arengumaades on
riikide valitsused jätkanud kohustuste
lükkamist maakondadele ja linnavalitsus-
tele õlgadele. Siiski pole linnavalitsustel
vajaliku tulu saamiseks üldiselt lubatud
maksukoormust tõsta. Linnade ülesan-
deks jääb olemasoleva tulu ja kohalike
ressursside efektiivsem rakendamine (üm-
berjagamine), et vajalikke teenuseid
edendada.76

Riiklikud poliitikad, mis integree-
rivad keskkonnakaitse ja planeerin-
gutegevuse, piiravad haljasalade
säilitamise nimel Kopenhaageni ja
Amsterdami laialivalguvat arengut.

Kui linnad kontrollivad loodusvarasid
kasutavaid teenuseid, võivad nad makse
tõstes saavutada nii majanduslikke kui
ka keskkonnakaitse eesmärke. Sorteeri-
mata majapidamisjäätmete maksustami-
ne on toetanud linna taaskasutus-
püüdlusi mitmetes tööstusriikides. Vee-
kaitse programmide edu, aga ka energia
efektiivsuse varu Bogorist Bostonini on
sõltunud kõrgematest hindadest. Vee-
või energiateenuste hinna kunstlikult
madalana hoidmise asemel võiksid vee-
või elektriettevõtted vaesematele pere-
dele pakkuda eriotstarbelisi toetusi lae-
nu või abiraha näol, et aidata katta esi-
algseid energiasäästuga seotud kulutusi,
mis osutuvad tihti ületamatuks. Teine
taktika on tõsta parkimistasu, vähenda-
maks autosõitu ja toetamaks ühistrans-
porti.

Otsides säästva linna arendamiseks
rahastamisvõimalusi, on kohalikud oma-
valitsused üha enam lootnud kohalike
elanike algatustele ja VVO-dele, samuti
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ka erasektori kasumi loomise võimele.
Mõlemat tüüpi liidud töötavad kõige pa-
remini koostöös, kus kohalik võimuor-
gan teadvustab oma vastutust rahva hea-
olu eest. Kui erasektori ressursid kaalu-
vad oluliselt üle linna omad, võib koha-
lik omavalitsus kaotada kontrolli eraette-
võtete tegevuse üle, mille tulemusel või-
vad mõned teenused muutuda osale ela-
nikkonnast kättesaadamatuks. Need mu-
red pole uued: 19. sajandi tööstuslinna-
des kurtis rahvas, et raudtee-ettevõtted
ei lähtu oma tegevuses rahva huvidest.
UNDP hiljuti loodud programm “Avali-
ku ja erasektori koostöö linnakeskkonna
alal” rõhutab avaliku vastutuse tähtsust.
Selle eesmärgiks on aidata arengumaade
linnadel pöörata keskkonnaprobleemid
vee-, jäätmete- ja energiateenuste kaudu
eluvõimelisteks ärivõimalusteks.77

Mõned linnad on linnasiseste vabade
alade kasutamise ergutamiseks rakenda-
nud omandimaksu. Hoonemaks tõstab
tavaliselt renti ja võib pärssida linnasi-
sest taasarendamist, kuid kehtestades
omandimaksu hoonete asemel maale,
saab ergutada linnasisestel tühjadel
kruntidel ehitustegevust. Selline põhi-
mõte hakkab tööle ainult siis, kui teised
planeerimismeetmed kaitsevad ümbrit-
sevaid metsi ja põllumaad arendamise
eest. Sellise taktika abil on võimalik lin-
na laialivalgumist võimalik takistada.78

Kõrgemad teenusetasud ja kindla
suunitlusega maksupoliitikad ei saavuta
loodetud efekti, kui rahvas ei ole maksu-
jõuline. Süvenev tööpuudus ja vaesus
hoiavad sularahavoogudest sõltuvaid
linnu tihti “miinustes”. UNDP hiljutise
uurimuse järgi on enamike linnapeade
põhimureks uute töökohtade loomine.
Keskkonnateenuste vajadus võib leeven-
dada töökohtade vajadust – näiteks on
see võimalik olmejäätmeid ümbertöötle-
vates linnades, nagu Kairo näide seda
kinnitab. Väikelaenuprogrammid võivad

samuti aidata leevendada vaesust, mis lin-
nu “mädandab”. Väikelaenud loovad või-
malusi vaestele ettevõtjatele, kellel puudu-
vad enamike pankade poolt nõutavad lae-
nutagatised. USA-s oli 1996. aastal 250
väikelaenu programmi – kaks korda
enam kui 1992. aastal. Maailmapanga
järgi töötab 30–80% arenguriikide tööta-
jatest väikeettevõtetes.79

Parandades kohalikku eelarvet ja suu-
rendades linlaste maksujõudu, on või-
malik leida raha keskkonnakaitseks.
Ahmedabadis (Indias) algatas üks ande-
kas linnavalitsuseametnik 1990. aastate
alguses linna eelarve tasakaalustamise
kampaania, mille käigus kõrvaldati kor-
ruptsioon, tõsteti teenuste hindu ja ko-
guti uusi makse. Juba 1996. aastal sai
linn uhkustada suure kasumiga. Uute tu-
lude abil algatas linn mitmeid projekte,
parandamaks kohalikku keskkonda ja
tervishoiu taset. Koos keskkonnaseisun-
diga paranes ka erainvesteerijate huvita-
tus, mis kindlasti tõmbab juurde veelgi
raha ja lahendavad Ahmedabadi problee-
me. USA Rahvusvahelise Arengu Agen-
tuuri (Agency for International Development)
nõuga on see linn esimesena Indias käi-
bele lasknud väärtpaberid, mille abiga
hakatakse rahastama vee- ja kanalisat-
sioonisüsteemide täiustamist.80

19. sajandi lõpus ja 20. sajandi algu-
ses kartsid eluohtlikku linnareostust ka-
jastanud Dickens, Howard, Le Corbusier
ja paljud teisedki, et linnad võivad end
ise hävitada. Tänapäeval on lisaks ela-
mistingimustele kujunenud ohuallikaks
ka mittesäästlik ressursikasutus. Säästva
linna planeerimise poliitiliste ja rahalis-
te tõkete ületamisel on tähtsaks ühisnäi-
tajaks eesmärgile pühendunud inimeste
paindlikkus vahetada ideid ja teha koos-
tööd. See on inimenergia kontsentrat-
sioon, mis võimaldas linnadel sünnitada
inimtsivilisatsiooni – ja mis võib lõpuks
selle päästa.
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“See konverents võiks saabuva sajandi
väga hästi sisse juhatada. See ühendaks
kõikide riikide ühised siirad jõupingutu-
sed võimsaks tervikuks, nii et ülemaa-
ilmse rahu suurepärane idee võidutseks
ebakõlade ja tülide üle,” väljendas Vene-
maa välisminister krahv Mihhail Nikola-
jevitš Muravjov paljude lootusi, kõneldes
1899. aastal Haagi I rahvusvahelise ra-
hukonverentsi väljavaateist.1

Tsaar Nikolai II oli mures, et ajastu rel-
varahu kujutas endast “rõhuvat koor-
mat”, ning tema algatusel ellu kutsutud
konverents tõi kokku 26 riigi esindajad.
Rahvusvaheline rahuliikumine oli konve-
rentsi toimumiseks kõvasti vaeva oli näi-
nud. Kuigi rahuliikumise esindajaid seal
osaleda ei lubatud, oodati sündmuselt
palju: relvastumise vähendamist ja alalise
vahekohtu loomist, mis tegeleks relvasta-
tud konfliktide rahumeelse lahendamise-
ga. Ent konverents ja ka selle järg 1907.
aastal olid edukad pigem sõjapidamis-
reeglite väljatöötamises kui sõja enese vä-
hem tõenäoliseks muutmises.2

Tõepoolest – kumbki Haagi rahukon-
verents ei suutnud Euroopat ega kogu

maailma hoida marssimast üldise sõja
poole, mis oli avanguks sellele, mida Bri-
ti ajaloolane Eric Hobsbawm on nimeta-
nud “äärmuste ajastuks”. 20. sajandist sai
inimkonna ajaloo kõige julmem sajand,
ennenägematu tapmise ja hävitamise in-
tensiivsuse ja ulatuse poolest. Sajandiva-
hetuse paiku sõjaks valmistumine kiire-
nes ja muutus peagi palavikuliseks. “Sa-
jandi esimesel kümnendil liikus sõda sil-
manähtavalt lähemale, teisel kümnen-
dil võis selle paratamatust pidada ja mit-
mes suhtes peetigi enesestmõistetavaks,”
vaatleb Hobsbawm tollaseid sündmusi.
Aastatel 1880–1914 kolmekordistusid
kuue Euroopa juhtiva riigi sõjandusku-
lud. Nende armeede isikkoosseis kahe-
kordistus – 2,6 miljonist sai 4,5 miljonit
– ning mereväe tonnaa• suurenes viis
korda. Tööstusrevolutsioonist kasvas väl-
ja sõjatööstuskompleks, mis oli suuteline
kiiresti välja laskma meeletul hulgal relvi
ning valmis innukalt kasu lõikama maa-
ilma ebakindlusest ja vaenulikkusest.3

Mõned, sealhulgas Rootsi tööstur Alf-
red Nobel, kes leiutas 1867. aastal düna-
miidi, uskusid dünamiidi ja muude uute
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relvade hävitusjõu nii suure olevat, et
see muudaks tulevikus sõjategevuse üha
ebatõenäolisemaks. Teised, näiteks Poo-
la-Vene tööstur Ivan Bloch, kes avaldas
aastal 1898 raamatu ”Saabuva sõja teh-
nilised, majanduslikud ja poliitilised as-
pektid”, nägid ette kaevikusõja õudusi
ning poliitilist ja sotsiaalset tõmblemist,
mis I maailmasõja massitapmistele järg-
nevad.4

Mitte keegi ei olnud sedavõrd pühen-
dunud läheneva sõja eest hoiatamisele
ega töötanud enam selle ärahoidmiseks
kui Bertha von Suttner – üks oma aja tun-
tumaid patsifiste. Tema 1889. aastal aval-
datud sõjavastane romaan “Die Watten
Nieder” (“Sõjariistad maha!”) kuulus 19.
sajandi mõjukamate raamatute hulka.
Mitmesse keelde tõlgituna aitas see levita-
da patsifismiideed üle maailma ajal, mil
rahuühendused Euroopa riikides olid
väikesed, lõhestunud ja koordineerimata.

Von Suttner nägi kõvasti vaeva, veen-
maks lähedast sõpra Alfred Nobelit, et
see rakendaks oma rikkuse rahu teenis-
tusse. Just tema mõjutusel rajati pärast
Rootsi töösturi surma Nobeli rahupree-
mia, mille von Suttner sai 1905. aastal.5

Von Suttner oli mitmes mõttes oma
ajast ees. Ta ennustas I maailmasõja hä-
vitustöö hiiglaslikkust, hoiatas tulevaste
massihävitusrelvade eest, põhjendas ra-
hutagamisüksuste vajalikkust, nõudis
praeguse ÜRO tüüpi organisatsioonide
loomist ja toetas Euroopa Riikide Konfö-
deratsiooni. Mõjutatuna oma ajastu
veendumustest progressi vältimatuse
kohta, arvas von Suttner, et rahu on “sei-
sund, mis vältimatult tuleneb kultuuri
arengust”. Kuid oma viimastel eluaasta-
tel, kui Euroopa ja kogu maailm vaarus
sõja poole, muutus von Suttner märksa
pessimistlikumaks ja lootusetumaks. Kui
ta 21. juunil 1914 suri, näis, et rahuloo-
tus kustus koos temaga. Seitse päeva hil-
jem tappis Serbia natsionalist Sarajevos
Habsburgi impeeriumi troonipärija ja
tema abikaasa. See sündmus ajendas I
maailmasõja.6

Kolmas Haagi rahukonverents, mis
pidi toimuma 1915. aastal, jäi pidamata.
Ent ometi on Haagi konverentsid jäänud
verstapostideks inimlike pingutuste teel
sõjakoletise taltsutamiseks. Sada aastat
hiljem püütakse Haagi pärandit taas-
elustada. Poolelijäänut soovis lõpetada
Haagi Üleskutse – peamine kodanike ra-
hukonverents, mis toimus mais 1999 ja
tõi kokku kodanikest aktiviste, poliitilisi
liidreid ja teisi, et arendada globaalseid
strateegiaid relvastuse vähendamiseks ja
tuumarelvade kaotamiseks, rahumeelse-
te läbirääkimiste korraldamiseks ja
rahusvaheliste humanitaarseaduste
edendamiseks.7

SÕDA KAHEKÜMNENDAL
SAJANDIL

Kuigi militarism oli saja aasta eest palju-
de ühiskondade lahutamatu osa, nõud-
sid 19. sajandi inimsusaspekte käsitlevad
seadused tsivilisatsioonilt tihti sõjatege-
vuse ohjeldamist. 1868. aasta Peterburi
deklaratsioon teatud plahvatavate mürs-
kude kasutamisest loobumise kohta sõja
ajal kuulutas, et on teatud piir, “millest
alates sõjavajadused peaksid alluma
inimkonna vajadustele”.8

Meie sajandil on aga tapmisi, inim-
rühmade väljajuurimist ühiskonnast ja
massihävitust toime pandud sellise jõhk-
rusega ja sellises astronoomilises ulatu-
ses, et nende kirjeldamiseks on tulnud
leida uusi sõnu – genotsiid pärineb aas-
tast 1944 ja tähendab elanikkonna täie-
likku või massilist hävitamist rassilistel,
rahvuslikel, usulistel vms põhjustel. Ter-
minit ületapmine (overkill) kasutati esma-
kordselt 1957. aastal, kirjeldamaks siht-
märgi hävitamist vajalikust tunduvalt rän-
gema hävitusjõuga. 16. sajandini tapeti
rüüstamistel ja röövretkedel või lahingu-
väljal vähem kui miljon inimest saja aas-
ta jooksul. Pärast seda on tempo kiirene-
nud. 20. sajandi sõdades on hukkunuid
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kolm korda rohkem kui kõikides seni
peetud sõdades, alates Kristuse sünnist
kuni aastani 1899 kokku (vt tabel 9-1).

I maailmasõja üksikutes lahingutes oli
langenuid sama palju kui varem tervetes
sõdades (vt tabel 9-2). Prantslased kaota-
sid peaaegu 20% oma teenistuseas mees-
test, sakslased 13%. Kokku hukkus suure
sõja ajal umbes 26 miljonit inimest; vä-
hemalt 20 miljonit sandistus, sai kestva
suurtükitule all püsivaid närvikahjustusi
või invaliidistus muul viisil. Pooled sõjas
hukkunuist olid tsiviilisikud, kellele said
saatuslikuks alatoitumus, arstiabi puudu-
mine, ülerahvastus ja olematu sotsiaal-
abi.9

I maailmasõjas sõdisid mõlemal poo-
lel tohutult suured armeed. Riigid hak-
kasid regulaararmeesid kasutama juba
17. sajandil ning üldine väeteenistusse
võtmine oli enamikus riikidest 19. sajan-
diks juba reegliks muutunud. Umbes 20
miljonit eurooplast asus vastaspooltel
võitlusse 1914. aasta augustis; 1918. aas-
taks oli kõik osapooled mobiliseerinud
kokku 65 miljonit sõdurit. Kui sada aas-

tat varem sõdis 1% elanikkonnast, siis
nüüd juba 14% Euroopa rahvastikust.
Ka sõdurite relvastus oli märksa parem.
I maailmasõjas kasutati esmakordselt sõ-
jalennukeid ja tanke ning sõjagaase.10

II maailmasõjaga võrreldes võib I
maailmasõda pidada kääbuslikuks. II
maailmasõda oli totaalne sõda. Seda ei

Tabel 9-1. Sõdades hukkunud läbi sajandite

Aastad Sõjas Tuhande
hukkunuid inimese kohta
(miljonit)

0–1499 3,7 Andmed puuduvad
1500–99 1,6 3,2
1600–99 6,1 11,2
1700–99 7,0 9,7
1800–99 19,4 16,2
1900–95 109,7 44,4

ALLIKAS: William Eckhardt, “War-Related Deaths
Since 3000 BC,” Bulletin of Peace Proposals, De-
cember 1991; Ruth Leger Sivard, World Military
and Social Expenditures 1996 (Washington, DC:
World Priorities, 1996).

Tabel 9-2. Inimkaotused sõdades aastatel 1500–1945

Konflikt Periood Hukkunuid Neist tsiviilohvreid
(protsenti)

Talupoegade sõda (Saksamaa) 1524–1525 175 000 57
Hollandi iseseisvussõda (Hispaania vastu) 1585–1604 177 000 32
Kolmekümneaastane sõda (Euroopa) 1618–1648 4 000 000 50
Hispaania jätkusõda (Euroopa) 1701–1714 1 251 000 Andmed puuduvad
Seitsmeaastane sõda
    (Euroopa, Põhja-Ameerika, India) 1755–1763 1 358 000 27
Prantsuse revolutsioon/Napoleoni sõjad 1792–1815 4 899 000 41
Krimmi sõda
    (Venemaa, Prantsusmaa, Inglismaa) 1854–1856 772 000 66
USA kodusõda 1861–1865 820 000 24
Paraguai Brasiilia ja Argentiina vastu 1864–1870 1 100 000 73
Prantsuse–Preisi sõda 1870–1871 250 000 25
USA–Hispaania sõda 1898 200 000 95
I maailmasõda 1914–1918 26 000 000 50
II maailmasõda 1939–1945 53 547 000 60

ALLIKAS: Teose Ruth Leger Sivard, World Military and Social Expenditures 1991 (Washington, DC: World
Priorities, 1991) põhjal.
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peetud vaid rindel, vaid ka tagalas ma-
janduse, infrastruktuuri ja tsiviilelanik-
konna vastu. Vaenupooltel võttis sõjast
osa kokku 46,9 miljonit sõdurit, teljerii-
kide poolel 21,7 miljonit. Vähemat 45
miljonit inimest oli hõivatud relvatöös-
tuses. Kolmandik kuni pool sõjas osale-
vate riikide tööjõust oli otseselt või
kaudselt kaasatud sõjategevusse (vt tabel
9-3).11

Sõdivate riikide tootmine ja majan-
duslikud rikkused olid pea tervenisti al-
lutatud elu ja surma peale käivale võitlu-
sele. Nõukogude Liit kannatas kõige
rohkem – lisaks 17 miljoni kodaniku
kaotusele hävis 25% põhivaradest (võrd-
luseks: Saksamaal 13%, Prantsusmaal
7% ja Suurbritannias 3%).12

II maailmasõja viis peamist osapoolt –
USA, NL, Saksamaa, Suurbritannia ja
Jaapan – tootsid relvi hirmuäratavates
kogustes, sealhulgas vähemalt 220 000
tanki ja 780 000 lennukit. Ainuüksi
Euroopa sõja näitelaval kasutasid liitlas-
riigid ja teljeriigid kokku relvadele üle
2,5 biljoni (2,5·1012) dollari. USA, kes oli
tootnud 1939. aastal vaid tühise osa
maailma relvastusest, jõudis 1944. aas-
taks 40 %-ni.13

Statistika sõja mõju kohta inimestele
on tuimestav, mastaabid on sedavõrd to-
hutud. Arvatakse, et peaaegu 54 miljonit
hukkus eesliinil, õhurünnakutes, koon-
duslaagrites, haigustesse ja nälga. Sõjas
hukkus 10–20% Nõukogude Liidu, Poo-

la ja Jugoslaavia rahvastikust ning 4–6%
Saksamaa, Itaalia, Jaapani ja Hiina rah-
vastikust. I maailmasõda oli tekitanud
umbes 4–5 miljonit põgenikku. II maail-
masõja lõpuks aga oli ainuüksi Euroopas
umbes 40 miljonit kodudest välja kistud
inimest, arvestamata 11 miljonit võõr-
sunnitöölist, keda peeti kinni Saksamaal,
või 14 miljonit sakslast, kes lahkusid Ida-
Euroopast. Jaapani okupatsioon Hiinas
jättis ka Aasias 50 miljonit hiinlast kodu-
ta.14

II maailmasõja lõpu vaenuteod –
aatompommide heitmine Hirošimale ja
Nagasakile – kuulutasid aatomiajastu ja
tulevase külma sõja saabumist. Järje-
kordne sõda ei oleks enam mitte lihtsalt
“sõda kõikide sõdade lõpetamiseks”,
nagu kõlab I maailmasõja algusaegade
eufemistlik väljend. Tõenäolisemalt
oleks see sõda kõikide tsivilisatsioonide
lõpetamiseks. Tohutuid ressursse kuluta-
ti tuumaarsenali arendamiseks ja hool-
damiseks. Arvatakse, et ainuüksi USA
kulutas vähemalt 5,5 biljonit (5,5·1012)
dollarit (1996. aasta dollarites). Kui pal-
ju kulutasid Nõukogude Liit ja teised
tuumariigid, ei saada arvatavasti iial tea-
da, kuigi ühe arvestuse järgi võiks see
olla 8 biljonit (8·1012) dollarit. See on
ehk konservatiivne oletus.15

2046 tuumapommikatsetuse abil lõid
ja arendasid USA, Nõukogude Liit ja
väiksemad tuumarelvi omavad riigid en-
dale võimsa tuumaarsenali (vt joonis 9-1).
Globaalne tuumalõhkepeade varu tipnes
69 490-ga 1986. aastal, mille ekvivalen-
diks oli 18 miljardit tonni trotüüli (3,6
tonni iga inimese kohta). Võrdluseks
olgu toodud 6 miljoni tonni plahvatus-
jõud, mis kasutati ära II maailmasõja
jooksul.16

Ent mitte ainult tuuma- ja tavarelvade
purustusjõud ei ole mitmekordistunud.
Ka nende kiirus, manööverdamisvõime
ja täpsus on suurenenud. Relvastuse teh-
niliseks täiustamiseks, sõjandusuuringu-
tele ja -arenguks on valitsused kuluta-
nud pillavalt. USA andmetest selgub, et

Tabel 9-3. Töötava elanikkonna
osalemine sõjas, 1943, protsentides

Riik Relvatööstus Relvajõud

Nõukogude Liit 31 23
Suurbritannia 23 22
Saksamaa 14 23
Ameerika Ühendriigid 19 16

ALLIKAS: Alan L. Gropman, Mobilizing U.S. Indus-
try in World War II, McNair Paper 50 (Washing-
ton, DC: Institute for National Strategic Studies,
August 1996).
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viimasel poolsajandil maailmas sõjalis-
teks uuendusteks kasutatud ressursid
võivad küündida 3,5 biljoni (3,5·1012)
dollarini.17

Hoolimata mõningatest tõusudest ja
mõõnadest on 20. sajandi globaalsetele
sõjalistele kulutustele olnud iseloomulik
tohutu kasvutendents. 1914.–1919. aasta
kõigi osapoolte kogukulutused olid 1,4
biljonit dollarit. 1930-ndatel suurenesid
aastased sõjalised kulutused 50–60 mil-
jardilt dollarilt 150 miljardile II maail-
masõja eelõhtuks. Selle konflikti käigus
tehtud sõjalised kulutused võisid ulatuda
7–8 biljoni dollarini ehk 1,3 biljonini
aastas. Arvestades, et globaalsed sõjaku-
lutused saavutasid külma sõja lõpuaas-
tail haripunkti umbes 1,3 biljoni dollari-
ga aastas, ilmneb, et 1980-ndate relvara-
hu säilitamine läks igal aastal maksma
sama palju, kui inimkonna ajaloo suuri-
ma sõja pidamine.18

Ajal, mil superriigid relvastusid viim-
seks kohtupäevaks, levitasid nad koos
oma liitlastega ennenägematul hulgal ja
tasemel relvi kogu ülejäänud planeedil.
Ainuüksi 1960. aastast peale küündis

üleilmne relvakaubandus vähemalt 1,5
biljoni dollarini (1996. aasta dollarites).
Kuni kaks kolmandikku sellest läks arva-
tavasti arenguriikidesse, mässides saajad
võlgadesse ja moonutades nende riigi-
eelarve prioriteete. Ainuüksi aastatel
1984–1995 said arengumaad 15 000
tanki, 34 000 suutükiosa, 27 000 soo-
musveokit, ligi 1000 sõja- ja allveelaeva,
4200 sõjalennukit, üle 3000 helikopteri,
umbes 48 000 mürsku ja miljoneid väi-
kesekaliibrilisi relvi.19

Relvade massiline levik aitas destabili-
seerida antikoloniaalse ja etnilise võitlu-
se ning muude lahendamata konfliktide
küüsis visklevaid riike ja regioone. Ei ole
siis ime, et II maailmasõja järgses maail-
mas tõusis konfliktide hulk 12-lt 1950.
aastal 51-ni 1992. aastal. Alles külma
sõja lõppedes sai võimalikuks vähenda-
da konfliktide hulka 25-le 1997. aastaks.
Kuigi ükski pärast 1945. aastat toimu-
nud sõda ei küüni varasemate globaalse-
te konfliktideni, on neid kokku hukku-
nud siiski peaaegu sama palju inimesi
nagu I maailmasõjas. mõni neist on ol-
nud uskumatult ohvriterohke. Nii kaotas
Korea 10% oma rahvastikust 1950. aas-
tate alguses, Vietnam 13% 1960-ndatel
ja 1970-ndatel (vt tabel 9-4). Tsiviilisiku-
te osakaal ohvrite hulgas on veelgi tõus-
nud. Kui II maailmasõjast peale oli nen-
de osa arvatavasti 70% kõikidest sõja-
ohvritest, siis 1990-ndatel oli see osa üle
90%.20

Moodsa riigisüsteemi tekkimisest pea-
le, umbes 350 aastat tagasi, on riigid ku-
lutanud palju energiat ja hiiglaslikke res-
sursse üha keerulisemate ja hävitavama-
te relvade loomiseks, et järeleandmatult
ülal hoida aina kõrgemal tasemel orga-
niseeritud vägivalda. Relvadega võib
nüüd kustutada igasuguse elu; militaar-
satelliidid võivad oma nina toppida kõi-
ge kaugematesse maailma kolgastesse;
liidud ulatuvad üle kontinentide. Ent
ometi on külma sõja lõpuga jõutud pet-
tumust valmistava lõpplahenduseni: rii-
kidevaheline vaen ei ole küll võimatu,

Joonis 9-1. Maailma tuumalõhkepeade
varu, 1950–1997
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ent on muutunud vähem tõenäoliseks ja
märksa harvemaks, samal ajal kui vägi-
vald ühiskonna sees on muutunud ma-
sendavalt igapäevaseks.

RAHU JA DESARMEERIMINE
SEL SAJANDIL

20. sajandi eel peeti jõu kasutamist valit-
suste suveräänseks õiguseks. Ent 1914.–
1945. aasta globaalse ohjeldamatu sõja-
tegevuse kogemus kinnitas tõsiasja, et
katsed reguleerida käitumist vaid sõja-
ajal on valusalt ebapiisavad. Ellujäämi-
seks vajab inimkond rahvusvahelisi nor-
me, mis takistaksid jõu kasutamist en-
nast. See, et jõu kasutamist riikide poolt
loetakse ebaseaduslikuks, välja arvatud
enesekaitse korral, ongi üks 20. sajandi
saavutusi (kuigi seda endiselt rikutakse).
ÜRO harta väljendab ühemõtteliselt:
“Kõik liikmesriigid peavad oma rahvus-
vahelistes suhetes hoiduma jõuga ähvar-
damisest või selle kasutamisest ükskõik
millise riigi territoriaalse terviklikkuse
või poliitilise sõltumatuse vastu.” Ka ko-
dust jõu kasutamist aktsepteeritakse üha
vähem, kuigi valitsuste arvamused selles

osas oluliselt erinevad ja rahvusvaheline
kogukond paistab selle teema suhtes ole-
vat väga valiv.21

Inimkonna ajaloos on rahvad kordu-
valt püüdnud edendada rahvusvahelisi
suhteid reguleerivaid seadusi, otsides
teid konfliktide rahumeelseks lahenda-
miseks, sõdivate poolte käitumise suu-
namiseks (kehtestades võitlevatele pool-
tele eeskirju vastastikuse käitumise koh-
ta ja rõhutades vajadust säästa asjasse
mittepuutuvaid pooli). Eesmärk on re-
guleerida relvastust ja luua ühise hea-
olu nimel tegutsevaid institutsioone.
20. sajandi jooksul on formuleeritud
mitmeid reegleid ja norme (vt tabel 9-
5), mille verstapostideks on olnud kaks
Haagi rahukonverentsi. Praegu kehtib
41 rahvusvahelist “humanitaarseadust”,
kuigi neid üleilmselt kaugeltki ei res-
pekteerita.22

Reeglite loomisega ei ole püütud toi-
me tulla üksnes sõjategevuse igivana ole-
musliku jõhkrusega. Tuleb arvestada ka
uusi realiteete – sõjapidamise uusi va-
hendeid ja konfliktide muutuvat iseloo-
mu. 1977. aasta konventsioon keskkon-
na muutmise kohta kutsub näiteks riike
üles mitte tegelema keskkonna modifit-
seerimise tehnikate sõjaliste rakendus-

Tabel 9-4. Suurimate relvakonfliktide ohvrid alates 19451

Konflikt Ajavahemik Hukkunuid Neist tsiviilohvreid
(protsenti)

Hiina kodusõda 1946–50 1 000 000 50
Korea 1950–53 3 000 000 50
Vietnam (USA interventsioon) 1960–75 2 358 000 58
Biafra (Nigeeria kodusõda) 1967–70 2 000 000 50
Kambod•a  kodusõda 1970–89 1 221 000 69
Bangladeshi eraldumine 1971 1 000 000 50
Afganistan (Nõukogude
    Liidu interventsioon) 1978–92 1 500 000 67
Mosambiigi kodusõda 1981–94 1 050 000 95
Sudaani kodusõda alates 1984 1 500 0002 97

1 konfliktid, milles hukkus miljon või enam inimest;  2 kuni 1995. aastani
ALLIKAS: Ruth Leger Sivard, World Military and Social Expenditures 1996 (Washington, DC: World
Priorities, 1996).
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tega, millel võivad olla “laialdased, pika-
ajalised või tõsised tagajärjed”. Ja kui sõ-
jaseadused on traditsiooniliselt katnud
riikidevaheliste sõdade temaatikat, siis
1949. aasta Genfi konventsiooni teine li-
saprotokoll 1977. aastast käsitleb sise-
konfliktide ohvrite kaitset, teadvustades,
et just sellised on meie aja sõja dominee-
rivad vormid.23

20. sajand on ka inimõiguste toetami-
se sajand. Inimõiguste edendamine, mis
algselt keskendus tsiviil- ja poliitilistele
õigustele ja millele järgnesid nn teise
põlvkonna (majanduslikud, sotsiaalsed
ja kultuurilised) ning kolmanda põlv-
konna õigused (õigus arengule, rahule ja
elukõlblikule keskkonnale), tunnistab
kõhklematult kehtetuks sõjapidamise kui
seadusliku vahendi, kuna sõjapidamine
eitab kõiki neid õigusi. 1968. aasta Te-

herani inimõiguste konverents deklaree-
ris üsna ühemõtteliselt, et “rahu on
inimõiguste täieliku täitmise põhitingi-
mus ja sõda on nende eitus”. Tänapäe-
val on inimõiguste kohta rohkem kui 70
rahvusvahelist konventsiooni, kokkule-
pet ja deklaratsiooni. Kuigi neid juriidi-
lisi dokumente allkirjastanud ja ratifit-
seerinud riikide hulk on endiselt piira-
tud – rääkimata nendest, kes neid ko-
hustusi järgiksid –, ei ole kahtlust, et
inimõiguste toetamine on üks meie ajas-
tu mõjukamaid tegureid.24

Rahvusvaheliste organisatsioonide loo-
mine, mille kaudu riigid võiksid oma te-
gevust arutada ja reguleerida, on oluline
osa püüdest piirata jõu kasutamist.
Inimkonna komplekssust näitab see, et
20. sajandil on arenenud jõudsalt valit-
sustevahelised organisatsioonid, näiteks

Tabel 9-5. Inimõiguste ja relvastuskontrolli alaseid leppeid 20. sajandil

Humanitaar- ja Inimõigused Relvastuse kontroll ja
sõjaseadused desarmeerimine

1907 Haagi konventsioonid 1948 Ülemaailmne 1959 Antarktika kokkulepe
inimõiguste deklaratsioon

1925 Mürkgaaside kasutamise 1951 Põgenike staatust 1967 Välisruumi kokkulepe
keelustamise protokoll puudutav konventsioon

1929 Genfi konventsioon 1966 Majanduslike, sotsiaalsete 1969/1995 Tuumarelvastuse
ja kultuuriliste õiguste alane piiramise lepe
kokkulepe

1948 Genotsiidialane 1966 Tsiviil- ja poliitiliste 1971 Tuuma- ja muude
konventsioon õiguste alane konventsioon relvade merepõhja paiguta-

mise keelamise lepe

1949 Genfi konventsioon 1984 Piinamisvastane 1972 Bioloogiliste relvade
konventsioon konventsioon

1979 Keskkonna modifit- 1993 Keemiarelvade
seerimise konventsioon  konventsioon

1977 Genfi konventsiooni 1996 Tuumakatsetuste
lisaprotokollid keelamise lepe

1980/1995 Ebainimlike relvade 1997 Jalaväemiinide alane
alane konventsioon konventsioon

ALLIKAS: United Nations Treaty Collection Web page, <http://www.un.org/Depts/Treaty/overview.htm>;
Ian Browline, ed., Basic Documents on Human Rights (Oxford: Clarendon Press, 1992); Dieter Fleck,
ed., The Handbook of Humanitarian Law in Armed Conflicts (New York: Oxford University Press, 1995);
“Multilaterals Project Chronological Index,” <http://tufts.edu/fletcher/multi/chrono.html>.
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Rahvaste Liit ja Ühendatud Rahvaste Or-
ganisatsioon, mille liikmesriikide hulk
on kasvanud 37-lt 1909. aastal 400-ni
1997. aastal. Osalt just nende organisat-
sioonide kaudu on peetud läbirääkimisi
kokku umbes 50 000 kahepoolse ja mit-
mepoolse lepingu üle erinevates eluvald-
kondades.25

Külma sõja lõpp võimaldas maail-
mal võidurelvastumisarsenali pead-
pööritavast kõrgusest alla ronida.

Kõige olulisema ja esinduslikuma or-
ganisatsiooni – Ühinenud Rahvaste Or-
ganisatsiooni liikmesriikide hulk on kas-
vanud 51-lt riigilt 1945. aastal 185-ni tä-
napäeval. Asutatud “päästma tulevasi
põlvkondi sõjanuhtlusest”, nagu kuulu-
tab katkend Ühinenud Rahvaste Organi-
satsiooni hartast, aeti suur osa ÜRO
rahu ja turvalisuse mehhanismidest um-
mikusse külma sõjaga. Kui see lõppes,
algas julgeolekunõukogus pöörase ak-
tiivsuse ajajärk. Resolutsioonide, ametli-
ke deklaratsioonide ja konsultatsioonide
hulk kasvas hoogsalt ning alalised liik-
med kasutasid vaid üksikutel juhtudel
vetoõigust.26

Külma sõja aegse tsensuuri tõttu imp-
roviseerima sunnituna tuli ÜRO välja
olulise uuendusega, “leiutades” rahuval-
ve – relvastamata või kergrelvastuses
ÜRO egiidi all tegutsevad riikide sõjali-
sed üksused. Rahuvalve algeesmärk oli
patrullida pingetega piirialadel, jälgida
või tagada vaherahu ning hiljem inspek-
teerida kompleksseid rahuläbirääkimisi,
mille hulka kuulub vaenupoolte relvitus-
tamine ja demobiliseerimine ning vali-
miste ja inimõigustest kinnipidamise jä-
relevalve. Hoolimata kiirest (ja lühiajali-
sest) kasvust 1990-ndatel, oli ja on rahu-
valve endiselt juhitud ad hoc ning selle

toimimist takistavad rahastamisproblee-
mid.27

Kui ÜRO sekkumine sõjalistesse ja
turvalisuse valdkondadesse oli külma
sõja aastate jooksul piiratud, siis on al-
gusest peale olnud selge, et paljud selle
muudest tegevustest – alates vaesuse vas-
tu võitlemise ja laste ellujäämise prog-
rammidest kuni hariduse toetamise,
naiste õiguste soodustamise, ausate vali-
miste julgustamise, inimõiguste vanku-
matu pooldamise ning säästva arengu
edendamiseni – on rahule suureks toeks.
See rajaneb arusaamisele, et tõeline
rahu nõuab õiglust ja võrdsust ning kül-
laldast inimlikku heaolu. UNESCO har-
ta deklareerib näiteks: “Et sõda algab
inimeste mõtetes, tuleb just inimeste
mõtetes luua rahukaitse.” ÜRO esindu-
sed ja ametnikud on saanud kokku 11
Nobeli rahupreemiat.28

ÜRO süsteemi osana loodi Maailma-
kohus. Sellel foorumil võivad rahvad
oma vaidlusi rahumeelselt lahendada.
Kohus on 200-aastaste pingutuste tule-
mus rahvusvahelises vahekohtus. Vaid-
lusküsimused võib kohtu ette tuua ühel
kolmest viisist. Esmalt annab mitusada
rahvusvahelist äri-, majandus-, keskkon-
na- ja muud lepet kohtule õiguse tasan-
dada mis tahes erinevusi tõlgendustes.
Teiseks võivad riigid kahepoolselt kokku
leppida mingi omavahelise vaidlusküsi-
muse esitamises kohtule. Kolmandaks
võivad nad heaks kiita kohtu kohustusli-
ku kohtumõistmise kontrolli mis tahes
kaasuse kohta. Hoolimata suurtest loo-
tustest on siiski üsna vähe riike kohtu vii-
mati nimetatud rolli aktsepteerinud.
1996. aastaks sai neid riike 59, ent 12
riiki, sealhulgas USA, loobusid oma ku-
nagisest nõusolekust.

Kuigi kohtusse on 1986. aastast peale
jõudnud oluliselt suurem hulk vaidlusi,
on selle kasutamine jäänud häbiväärselt
madalaks: praeguseks on kohus andnud
välja 61 otsust 74 läbivaadatud kaasuse
kohta ning pakkunud 23 nõuandvat sei-
sukohta. Kohtu ette toodud kaasused on
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sageli ebaolulised tähtsate asjade ase-
mel, mis võiksid kohtu panna maksma
rahvusvaheliste asjade reguleerimise
võtmeorganina. Alles siis, kui USA ja tei-
sed riigid mõistavad, et tõhusast Maail-
makohtust on rohkem kasu, pääseb see
institutsioon viimaks vaka alt välja.29

20. sajandi lõpu eel areneb rahvusva-
heline kogukond (hilinenult) ka ühel tei-
sel rindel – Rahvusvahelise Kriminaal-
kohtu (International Criminal Court – ICC)

loomisel (vt tabel 9-6). See paneb teatud
mõttes pitseri pikaajalisele ajaloolisele
võitlusele sõja enese seaduslikkuse ja sõ-
jalise käitumise pärast. 1946. a asutasid II
maailmasõja võitjad Rahvusvahelise Sõja-
tribunali, et võtta vastutusele natslikke
juhte rahuvastaste kuritegude (st agres-
siooni) eest, sõjakuritegude (üldtunnusta-
tud sõjakäitumist reguleerivate normide
rikkumise) eest ja inimsusevastaste kuri-
tegude (genotsiidi ja muu süstemaatilise

Tabel 9-6. Uue kriminaalkohtu plussid ja miinused

Plussid Miinused

Kohtumõistmine genotsiidide, inimsusevas-
taste kuritegude ja sõjakuritegude üle

Riigid võivad kohtumõistmisest sõjakuritegu-
de üle esimese seitsme aasta jooksul loobuda

Agressiooni vaadeldakse kui põhilist kuritegu Agressiooni õiguspädevat definitsiooni veel
ei ole

Kohtumõistmine kuritegude üle rahvusvahe-
listes ja sisesõdades

Konkreetsete kohtulikult menetletavate kuri-
tegude nimekiri on sisekonfliktides märksa
piiratum (ei sisalda tsiviilisikute näljutamist
ega gaasitamist)

Rahvusvahelise kriminaalkohtu süüdistaja
võib ise uurimise algatada, tuginedes
ohvritelt, VVO-delt või mistahes muudest
usaldusväärsetest allikatest saadud
informatsioonile

Kohus saab tegutseda vaid siis, kui riik, kelle
kodanikku süüdistatakse, või riik, kus kuriteod
aset leidsid, on lepingu ratifitseerinud

ÜRO Julgeolekunõukogul ei ole rahvus-
vahelise kriminaalkohtu menetluste üle
vetoõigust

Kui otsus on üksmeelne, võib nõukogu
esitada palve menetluse ühe aasta võrra
edasi lükata ning seda palvet lõpmatult
korrata üheaastaste vaheaegadega

Riigid peavad kohtu koostööga nõus olema Riigid võivad koostööst hoidumiseks viidata
rahvuslikule julgeolekule

Riigid, kes leppe ratifitseerivad, ei või nõuda
reservatsioone (deklareerides näiteks, et
teatud leppe osad ei käi nende kohta)

Tsiviil- ja sõjaväejuhid võivad vastutada oma
alluvate sooritatud kuritegude eest

Piiratud on õigus väita enesekaitseks, et
korraldused tulid ülemuselt

Kohus võib sõjakuriteona menetleda alla 
15-aastaste laste kasutamist sõdureina,
vägistamist, seksuaalorjust või pealesunnitud
rasedust.

ALLIKAS: Human Rights Watch, “Human Rights Watch Text Analysis International Criminal Court
Treaty July 17, 1998,” <http://www.hrw.org/hrw/press98/july/icc-anly.htm>; “The Draft Statute at a
Glance,” helisalvestus 27.07.1998; “A Court Is Born,” helisalvestus 17.07.1998.
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ja ulatusliku tsiviilelanike tagakiusamise)
eest. Ent külma sõja rivaliteet takistas tõ-
husat tegevust rahvusvahelise kriminaal-
kohtu loomiseks. Ida-Lääne vastasseisu
lõppemine võimaldas vastu võtta esimese
ajutise vahendi – selleks otstarbeks loo-
dud tribunalid 1993 ja 1994 endise Ju-
goslaavia ja Ruanda jaoks – ning seejärel
taasalustada tõsisemat tööd alalise kohtu
loomiseks, mis viis asutava põhikirja vas-
tuvõtmiseni 1998. aasta suvel.30

Kui tööstusrevolutsiooniga suure-
nes relvastuse hävitusjõud, muutus
rahuvajadus ilmsemaks.

Teine ala, millel on saavutatud teata-
vat edu, on desarmeerimine. Sajandi esi-
mesel poolel valitsused küll rääkisid sel-
lest, ent ei jõudnud selleni iial. Külma
sõja ajal pidi maailm rahulduma relvas-
tuskontrolli hädiste meetoditega, mis
vaevu suutsid relvastuse võidujooksu tea-
tud piirides hoida. Ent pärast ennenäge-
matul määral ja võrreldamatul arenguta-
semel relvastuse kokkukuhjamist võimal-
das külma sõja (ka mitmete “kuumade”
sõdade) lõpp maailma võidurelvastumis-
arsenali peadpööritavast kõrgusest alla
ronida.

Sõjalised kulutused on vähenenud um-
bes 40%, võrreldes 1980-ndate keskpaiga
kõrghetkedega. Relvajõudude read on vä-
henenud 20%, võrreldes 1988. aasta tipu-
ga (28,7 miljonit). Üleilmne tankide ja
soomusveokite, suurtükkide ja sõjalennu-
kite ning suuremate sõjalaevade hulk on
aastatel 1990–1995 langenud umbes
19%. Tavarelvastuse turg, mis 1980-
ndatel amokki jooksis, on praeguseks
madalseisus. Tippaastaga 1987 võrreldes
on relvastuse vahetuse maht rahalises väl-
jenduses langenud 82 miljardilt dollarilt
(1995. aasta dollarites) 27 miljardile

1994. aastaks ja seejärel kasvanud 32 mil-
jardi dollarini 1995. aastal. Ka tuumaar-
senal on vähenenud, langedes 1996.
aastaks 70 000 lõhkepealt allapoole 40
000 piiri. Samas on neis relvades sisal-
duv rohkem kui 8 miljardit tonni trotüüli
palju rohkem, kui läheks tarvis kogu pla-
needi hävitamiseks. Lootused selle ot-
sustavamaks vähendamiseks tunduvad
olevat kauged ja ebakindlad. Neli riiki
on tegelikult oma tuumarelvastusest loo-
bunud: Valgevene, Kasahstan ja Ukraina
paigutasid oma nõukogudeaegsed arse-
nalid Venemaale ning Lõuna-Aafrika lik-
videeris oma lõhkepead apartheidi-
re•iimi lõppedes.31

Külma sõja järgset relvastuse vähen-
damist võib vaadelda kui arsenali “har-
vendamist”, võrreldes seda umbrohu kit-
kumisega. Keemiarelvade konventsioon
on üks vähestest juhustest, kus terve rel-
vaklass tegelikult keelustatakse. Kon-
ventsioon, mis avati allkirjastamiseks
aastal 1993 ning mis jõustus 1997. aasta
aprillis (praeguseks on alla kirjutanud
186 riiki), keelab keemiarelvade arenda-
mise, omamise, nendega kauplemise ja
kasutamise ning kohustab hävitama ole-
masolevad varud ja tootmisvahendid. 32

Sõda saavutas küll tipu meie sajandil
ning rahu ei ole võib-olla kunagi olnud
ellujäämiseks sama oluline, ent meelisk-
lused sõja ja rahu üle ei ole siiski midagi
uut. Läbi inimajaloo on võimalik leida
kõrgelennulist retoorikat kõrvuti arusaa-
maga sõjategevuse jubedast mõjust ja
skepsisega selle kasu suhtes. Praegust
aega eristab ilmselt kodanikuühiskonna
– rahuliikumiste ja muude kodaniku-
ühenduste tähtsuse suurenemine varase-
maga võrreldes, püüd võtta kaitsepolit-
sei suurema avaliku kontrolli alla ning
tuua see välja militaarbürokraatia ja
kaitseteoreetikute kitsa kontrolli alt.33

Kui tööstusrevolutsioon suurendas
relvastuse hävitusjõudu, muutus rahuva-
jadus ilmsemaks. 19. sajandil asutati
mitmesuguseid kohalikke või rahvuslik-
ke rahuühendusi (esimesed sellised rüh-
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mitused asutati küll juba 1815 New Yorgis
ja Britannias). Rahvusvahelisi kontakte ja
koordinatsiooni edendasid iga-aastased
maailma rahukongressid (alates 1889.
aastast) ja Rahvusvahelise Rahubüroo loo-
mine Bernis 1891.34

Nagu tänapäeval, nii valitsesid ka va-
rasemates rahuliikumistes rahva huvi ja
toetuse tõusud ja mõõnad. Ida–Lääne
vastasseisu lõpp on muutnud raskeks ava-
liku arvamuse huvi elavdamise rahu ja
desarmeerimise vastu. Samas on paljude
valitsusväliste organisatsioonide huvid
oluliselt muutunud. 1980-ndatel tegele-
sid rahurühmad tuumarünnaku kõrgen-
datud häireolukorra ja kontinentidevahe-
liste mürskude vea tõenäosusega. Nüüd
tegelevad valitsusvälised organisatsioonid
(VVO-d) selliste teemadega nagu inim-
õigused, valitsuste kontrollitavus ja läbi-
paistvus, keskkonnakaitse ja inimareng.
Rahu ja sõja mõõduks on üha enam õig-
lus ja võrdsus, peegeldades avardunud
arusaama rahust ja andes sellele uue
mõõtme. Nii näiteks kujunesid edukaks
jalaväe maamiinide hävitamise kampaa-
nia ja VVO-de kampaania Rahvusvaheli-
se Kriminaalkohtu loomiseks. Paraku ei
juhtinud neid mitte relvastuskontrolli-
rühmad, vaid inimõiguste eest võitlevad
organisatsioonid ning sotsiaal- ja huma-
nitaarprogrammidega rühmitused.

GLOBAALSE TURVALISUSE MUU-
TUV LOOMUS

20. sajandi teine pool on olnud tunnista-
jaks kahele suurele paradoksile. Üks
neist on see, et kõige riiakamast konti-
nendist – Euroopast – on saanud üks
maailma rahulikumaid piirkondi, vähe-
malt sel juhul, kui rahu definitsiooniks
on sõja puudumine. Teine paradoks on
see, et enamik konfliktidest leiab nüüd
aset pigem riikide sees kui vahel. Nii
tunduvad suured investeeringud tradit-
sioonilisse militaarturvalisusse võimalike

väliste sissetungijate ees harukordselt
kohatud.

Millega seletada Euroopa “edu”? Kas
seda on mujal maailmas võimalik korra-
ta? 20. sajandi sõjaõudused on veennud
paljusid poliitilisi liidreid ja avalikkust,
et Euroopa peab allesjäämiseks liikuma
hoopis uut teed pidi. I maailmasõja ko-
gemus ise võinuks piisav olla, ent 1919.
aasta Versailles’ leping takistas sellise
Euroopa ja globaalse poliitilise süsteemi
tekkimist, mis olnuks võimeline endisi
vaenlasi lepitama ja nende ühiseks hü-
vanguks töötama. Selle asemel tugevdas
Saksamaale pealesunnitud karistav rahu
natsionalistlikke jõude ja aitas luua kesk-
konda II maailmasõja süttimiseks.

II maailmasõja järgne olulise erinevu-
sena integreeriti Saksamaa tervikuna sõ-
jajärgsesse korda ning sai koguni üheks
Euroopa Ühenduse tugisambaks. Euroo-
pa – või, kui täpsem olla, Lääne-Euroo-
pa – on viimaks hakanud liikuma riikide
konföderatsiooni poole, mida Martha
von Suttner ja teised pidasid nii oluli-
seks rahu saavutamises. Selles protsessis
tekkisid Euroopa rahvaste suhete regu-
leerimiseks ja võimalike vaidluste lahen-
damiseks tugevad ja kompetentsed insti-
tutsioonid. Majandussidemed muutusid
nii tugevaks, et rahu oli osapooltele
märksa kasulikum kui tulu, mida või-
nuks loota kellelegi tõusvat nende seoste
lõhkumisest. Kultuurivahetusprogram-
mid ja muud pingutused aitasid luua et-
tekujutust ühisest saatusest rahvusliku
asemel. Samavõrd oluline oli ka see, et
tugevnesid demokraatlik valitsemine ja
inimõiguste austamine. Ja lõpuks – sot-
siaalse heaolu programmid kindlustasid
kõrge elatustaseme, vähendades võima-
lust, et sotsiaalne rahulolematus võiks
saada riikidevahelise vägivallakonflikti
üheks ajendiks.

Siiski on selles ka palju ebakindlat.
Tänapäeval räägitakse “demokraatlikust
rahust” märkimaks, et demokraatlikud rii-
gid ei sõdi üksteise vastu (kuigi nad või-
vad üsna hästi sõdida ebademokraatlike
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riikide vastu). Suurem läbinähtavus ja
kontrollitavus teevad sõttaastumise demo-
kraatlike riikide valitsuste jaoks raskeks,
allutades nende poliitikad ja arutlused pi-
devale kontrollile. Ajaloolane Eric Hobs-
bawm aga hoiatab, et demokraatlikult juhi-
tud ühiskonnas “tehakse vastasest dee-
mon, et muuta ta vihkamisväärseks või vä-
hemalt vastikuks.” Nagu osutas Lahesõda,
võib oma sõdurite ohtlikku kohta viimine
rahvale väga vastumeelne olla, ent ülekaa-
luka jõu kasutamine vastase sõjajõu ja ava-
liku infrastruktuuri hävitamiseks ei tekita
olulisi süümepiinu. Demokraatia on rahu
vajalik, kuid ebapiisav tingimus.35

Kui rahvusliku majanduse saatus
sõltub globaalsest reguleerimata tu-
rust, võib tühinegi majandusprob-
leem muutuda hävitavaks.

Samasugune vastuolulisus on omane
ka majandusintegratsioonile kui vägi-
valdse konflikti vastumürgile. Pärast II
maailmasõda tunnistasid liidrid, et hilis-
te kahekümnendate ja varaste kolme-
kümnendate muuda-naaber-kerjuseks-
poliitika, rangete kaubavahetuspiirangu-
te ja võistlusliku valuuta devalveerimise
poliitika tõi kaasa tõsise majanduskriisi,
millel oli oma osa Saksamaa vastkooru-
nud demokraatia hävitamisel ja sõja
puhkemisel. Pärast 1945. aastat peeti
majandusintegratsiooni peamiseks abi-
nõuks. Kui rahvusliku majanduse saatus
sõltub globaalsest reguleerimata turust,
võib majandusprobleemide pinnavirven-
duski olla hävitav. 1990. aastate arengud
on seda selgelt näidanud. Veelgi enam –
riikide katsed omaenese majanduse alu-
seid kaitsta võivad käivitada kolmeküm-
nendate aastate arengutega sarnase prot-
sessi, millel võivad olla murettekitavad ta-
gajärjed olla rahvaste suhetele üldse.36

Rahuedendajana toimib integratsioon
pealegi ainult siis, kui ta toob kasu ühis-
konna laiematele kihtidele. Negatiivne
külg on see, et integratsioon nii, nagu
me seda tänapäeval globaliseerimise sil-
di all kohtame, võib kaasa tuua sellist
korratust, sotsiaalset häda ja kasvavat
ebakindlust, et integratsioonist saab kui
mitte rahvustevaheliste, siis vähemalt rii-
gisiseste pingete allikas. Oluline ei ole
lihtsalt majandusliku ja muu sõltuvuse
tase, vaid see, millises ulatuses integrat-
siooni selle eest vastutavaks ja sellest
mõjutatud osapooltele kasulikuks pee-
takse.37

Tähtis küsimus on praegu, kas Vene-
maad koheldakse nüüd nagu Saksamaad
pärast I või pärast II maailmasõda. Sig-
naalid selle kohta on vastukäivad ja selli-
sel olukorral on pahaendeline tähendus.
Julgeoleku mõttes on NATO otsus laie-
neda Ida-Euroopasse Moskva jaoks sõ-
num, et Venemaad vaadeldakse endiselt
potentsiaalse vaenlasena. Seda problee-
mi saanuks vältida, kui Euroopa Julge-
oleku- ja Koostööorganisatsioon oleks
NATO asemel muudetud kontinendi jul-
geoleku nurgakiviks.38

Majandusrindel on integratsiooni ase-
mel toimunud pigem Venemaa muutumi-
ne Läänest sõltuvaks: Venemaa ekspordib
Lääne demokraatlikele riikidele peami-
selt toorainet ja impordib tarbekaupu.
Venemaa oma võime toota kaupu ja tee-
nuseid on pea täielikult kadunud; 1990-
ndatel langes SKT 50–80% ja kapitaliin-
vesteeringud 90% võrra. Taas tekkinud
tõved ja alatoitumus ning massiline vae-
sus ja ebavõrdsus teravdavad sotsiaalseid
pingeid. Õhus ripuvad küsimused, kuhu
riik suundub ja kas ta koos püsib. Nõuan-
ded kehvasti informeeritud Läänest nõu-
anded on praeguse olukorra tekkimisel
olulist rolli mänginud ning riik võib tule-
vikus otsustavalt Lääne-vastaseks muutu-
da, võimalik, et maailma Lääne–Ida anta-
gonismi juhtima hakates.39

Venemaa ei ole ainus mureallikas. Eri-
nevalt Lääne-Euroopast võivad hõõru-



Vägivaldse konflikti lõpetamine (167)

mised mujalgi maailmas muutuda hõlp-
sasti relvastatud konfliktiks. Kuigi sõda
Saksamaa ja Prantsusmaa vahel ei ole
enam mõeldav, on see endiselt pidev oht
või vähemalt selge võimalus näiteks In-
dia ja Pakistani, Põhja- ja Lõuna-Korea,
Kreeka ja Türgi, Iisraeli ja Süüria, Ni-
geeria ja Kameruni vahel. Mõned uuri-
jad oletavad, et vaidlustest ja vastuolu-
dest piinatud Aasia Vaikse ookeani re-
gioon lõpetab samuti nagu Euroopa
1914. aastal –võimu tasakaalu destabili-
seeriva poliitika ja relvastuse suurenemi-
se ohvrina.40

Kuid enamik konfliktidest ei kujuta
endast enam üksteisele vastu astuvaid
toretseva relvastusega armeesid. Selle
asemel toimuvad konfliktid riikide sees
koduste vastaste, suure hulga vaenulike
sotsiaalsete, etniliste, poliitiliste ja muu-
de konfliktide osapoolte vahel. Sageli on
need juhuslikult kokkuklopsitud armeed
lihtsate väikesekaliibriliste relvadega.
Kuigi oluline osa vastutusest selliste konf-
liktide eest lasub nendel riikidel endil,
mängivad välised tegurid tähtsat rolli.

Esimene nendest teguritest on külm
sõda. Lääne–Ida geopoliitika omistas
arengumaailma teatud osadele “stratee-
gilise” väärtuse, tööstusriigid sekkusid
mitmel erineval viisil ning relvastasid
oma protégé’d hambuni. Kui külm sõda
lõppes, minetasid mitmed kunagi üliolu-
lised liitlased oma tähtsuse. Sellised pea-
mised külma sõja aegsed võitlusväljad
nagu Afganistan, Eritrea ja Etioopia,
Uganda, Somaalia ja teised Aafrika rii-
gid või Kesk-Ameerika pöördusid tagasi
paisu taha. Põhjast abi ja relvi saanud
nägid abivoolu kokku kuivamas. Ent sel-
le pärand – relvade kättesaadavus, lõp-
pematu vägivallakultuur ja kidur poliiti-
line süsteem – jäävad paljude riikide pä-
risosaks veel pikaks ajaks.

Teine tegur on majandus. Paljud
arengumaad olid ja on globaalmajandu-
sest äärmiselt suures sõltuvuses tooraine
või odavalt toodetud kaupade müüjate-
na. Kui arenenud tööstusriikides liigub

majandus info- ja kommunikatsiooniteh-
noloogia poole, muutub vältimatult kau-
bandussuhete struktuur. Muutub ka ma-
jandus, mis sõltub tuludest, mida üksi-
kud tooted maailmaturult loota võivad.
Kuivõrd tuleb ette võtta valusaid sot-
siaalseid ja majanduslikke ümberkorral-
dusi, siis suurenevad või paiskuvad esile
sisemised konfliktid.

Paljud riigid, eriti arengumaailmas,
on paljude pingete meelevallas ja need
võivad nende ühiskondade nõrka struk-
tuuri ohustada. Etnilised ja sektantlikud
erinevused eraldavad kogukondi ja ter-
veid riike. Ent sageli on nad suurenevate
majandusraskuste – tööpuuduse ja vaes-
te ning rikaste vaheliste erinevuste suu-
renemise saaduseks. töökohtade nappus
noorte kasvava hulgaga riikides loob
sotsiaalset rahulolematust ja häda.
Tsentraliseeritud majandusega riigid ei
ole sageli piisavalt paindlikud, loomaks
piisavat tööturgu. Samas võib kapitalist-
lik globaalmajandus jõudsas tempos kas-
vada, ent see edendab seda tüüpi majan-
dusarengut, mis eelistab tänapäeva
nõuetele vastavate oskustega töötajaid,
jättes paljud vähem kvalifitseeritud ini-
mesed kaugele selja taha.41

Võrdsusteemad on omakorda seoses
suureneva ressursipuuduse ja keskkonna
hävinguga. Näiteks veevarude ammen-
dumine ja haritava maa vähenemine
mängivad olulist rolli tõsiste konfliktide
tekkimises. Michael Klare Hampshire’i
kolled•ist väidab, et “keskkonna kurnatu-
se kahjustavaid mõjusid ei koge mitte
kõik inimesed, need ohustavad teatud
riike ja rühmitusi rohkem kui teisi, tuues
sellega kaasa inimühiskonna terava lõ-
henemise, mis võib olla veel destabili-
seerivam kui keskkonna enese mõju.”42

Seal, kus valitsused pole suutelised
või ei soovi toime tulla suureneva sot-
siaalse, demograafilise ja majandusliku
survega, püüavad inimesed leida tuge,
identiteeti ja kindlust oma kogukonnast
või rühmast. Ent üksikud rühmad peavad
nappide varude ja teenuste eest üksteisega
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võitlema ning valitsused võivad selliseid
lahknevusi isegi julgustada klassikalises
jaga-ja-valitse maneeris. Liigagi sageli on
lõpptulemus ühiskondade polariseerumi-
ne ja killustumine, mis kutsub kaasa vägi-
valdseid vastuseid lahendamata problee-
midele ning viib vahel ühiskonna lagu-
nemise ja kokkuvarisemiseni.

Tüüpiliselt on just Kolmanda Maail-
ma nõrgemad ühiskonnad need, kes
mitmesuguste survete ohvriks langevad.
Lääneni jõuavad läbikukkumiste sümp-
tomid – humanitaarabi fiaskod, põgeni-
kevool –, suurendades väärarusaama, et
tööstusühikondi ei mõjuta mõned sama-
dest varjatud survetest, eriti sotsiaal-ma-
janduslikust polarisatsioonist.

Eriti ei üllata, et Lääne ühiskonnad
püüavad end eraldada sellest, mida nad
kogevad kui ootamatult kaootilist maail-
ma. Nõukogude ohu asemel koonduvad
arutlused “röövelriikide”, saabuva tsivili-
satsioonide kokkupõrke või oletatava
uue ohustava jõu – Hiina tõusu ümber.
Lääs töötab kõvasti, et säilitada mono-
poli arenenud relvade üle (seetõttu ka
tugev rõhk tootmise peatamisele, mitte
globaalsele desarmeerimisele), jätkates
üha uuemate relvatehnoloogiate arenda-
mist, luues äärmiselt mobiilseid sekku-
misjõude, mida võib kiiresti lähetada
kõige kaugematesse paikadesse, säilita-
des tugeva kontrolli ÜRO Julgeoleku-
nõukogu valdkondade üle ja kasutades
karistavaid majandusembargosid kelmi-
riikide vastu.

UUE JULGEOLEKUAGENDA
LOOMINE

Juba külma sõja ajal hakati üha rohkem
aru saama, et traditsioonilised julgeoleku-
poliitikad – rahvuslike või liitlaste sõja-
musklite ülespumpamine – pigem vähen-
dasid julgeolekut. Mõned sõltumatud
rahvusvahelised komisjonid, mida juhti-
sid sellised maailmaliidrid nagu Willy

Brandt Saksamaa, Olof Palme Rootsi,
Julius Nyerere Tansaania, Gro Harlem
Brundtland Norra ja Ingvar Carlsson
Rootsi poolt, edendasid turvalisuse põhi-
mõttelist ümberkorraldamist. Nad aren-
dasid “ühtse julgeoleku” kontseptsiooni
(seisukohta, et ühe riigi turvalisus ja jul-
geolek sõltub tema vastaste julgeolekust)
ja laiendatud julgeoleku kontseptsiooni,
mis sisaldab arusaama, et mittesõjandusli-
kud faktorid, nagu sotsiaalne ebavõrdsus,
vaesus, keskkonnahäving ja migratsiooni-
surve on konflikti tõenäosuse ennustami-
seks vähemalt sama olulised kui sõjan-
duslikud. Just see kontseptsioon kahtleb,
kas riigi julgeolekule keskendumine ini-
meste julgeolekule keskendumise asemel
on õige lähenemisnurk. See viitab ka sel-
lele, et paljud tänapäevaste konfliktide
allikad ei võimalda sõjalisi “lahendusi” ja
et kuitahes arenenud relvastusele tugine-
mine võib olla soovitule pigem vastupidi-
se mõjuga.43

Julgeolekupoliitika peab 21. sajandil
tegelema nii 20. sajandi pärandi kui ka
uute mittesõjanduslike väljakutsetega.
Need kaks probleemi on omavahel põi-
munud: kuigi selle sajandi sõdade pea-
mised põhjused võivad kiiresti ajalooks
saada, muudab akumuleerunud sõjava-
rustuse jääk eri kaliibriga relvad nii kät-
tesaadavaks, et vägivallavahendite kasu-
tamine tulevikuvaidlustes on liigagi tõe-
näoline. Et ennetada lõputute nägele-
miste ja sõdade tõenäosust tuleval sajan-
dil, peavad riigid ja valitsused oma jul-
geolekuinvesteeringutes arvestama
demilitariseerimise ja konfliktiennetuse,
globaalinstitutsioonide kõrgema taseme
ja aktiivsema rajamise ning põhimõtteli-
se ümberkalibreerimise vajadusega.

Nagu juba mainitud, on viimased
paar aastat olnud tunnistajaks sõjaliste
kulutuste vähenemisele relvade tootmi-
ses, nendega kauplemises ja kasutamises
ning relvajõudude suurendamises. Ome-
ti on areng olnud üle maailma äärmiselt
ebaühtlane, peamised arsenalid on paiga-
le jäänud, ei ole lakanud liikumine täiusli-
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kuma relvastuse poole ning äri “jääkrelva-
de” ümberpaigutamiseks ühest riigist teise
on aktiivne. On väga vähe rahvusvaheli-
selt tunnustatud norme ja standardeid
relvakaubanduse, -tootmise ja -omamise
kontrollimiseks; sõjajõu kasutatavuse eest
ei ole maailma valitsused ette hoiatanud.
Toimivate takistuste loomine on 21. sa-
jandi võtmeülesandeks. Üks vahend,
mida inimõiguste organisatsoonid ja tei-
sed rühmitused juba pikemat aega nõua-
vad, on kohustav käitumiskoodeks, mis
keelustaks relvatarned valitsustele, kes ei
suuda läbi viia vabu valimisi, tallavad jal-
ge alla inimõiguseid või osalevad relvas-
tatud agressioonis.44

Samuti on aeg järele mõelda suurte re-
gulaararmeede mõttekuse üle ja arendada
norme, mis osutaksid, et ähvardavalt rel-
vastatud sõjaliste jõudude omamine ei ole
aktsepteeritav. Riigid, kellel ei ole ilm-
seid välisvaenlasi, võiksid oma sõjaliste
jõudude suurust otsustavalt piirata ja kes-
kenduda vaid kaitsefunktsioonidega jõu-
dudele. Tasuks isegi arutada, kas neil
üldse armeed vaja on ning oma regulaar-
armeed kaotades liituda selliste 20. sajan-
di pioneeridega nagu Costa Rica, Haiiti,
Panama ja 19. sajandi teerajaja Liech-
tenstein. Ühepoolsete vahendite kõrval
on rühm valitsusväliste organisatsioonide
eksperte algatanud projekti “Globaalne
tegevus sõja vältimiseks” (Global Action to
Prevent War). See näeb ette neljaastmelist
protsessi 20–40 aasta jooksul, et saavuta-
da relvastuse ja armee mitmepoolne vä-
hendamine ning luua alternatiivne julge-
olekusüsteem.45

Tuumarelvastuse kaotamine – ajakava
loomine tuumarelvade väljalülitamiseks
ja likvideerimiseks – on samuti pakiline
ülesanne. Tuumarelvade omajad on
kindlameelsed oma soovis arsenali säili-
tada. Ent riskid suurenevad: “tuumaklu-
biga” on ühinenud India ja Pakistan
ning oleks ennatlik oletada, et ka teisi
riike ei ahvatle tuumarelva omamine.
Samal ajal suureneb surve tuumariikide-
le, et nad täidaksid oma tuumarelvastuse

tootmise lõpetamise lepingust tulene-
vaid kohustusi ja alustaksid tõsiseid läbi-
rääkimisi tuumadesarmeerimiseks. Tuu-
mateema olulisemaks aspektiks on oluli-
ne üldine põhimõte – piirangud relvas-
tusele peaksid olema universaalsed selle
asemel, et lubada teatud riikide rühmi-
tusel hoida relvastust, mis on keelatud
teistele riikidele (nagu nõuab praegune
tootmise lõpetamise poliitika).46

21. sajand ei lepi vähemaga kui
julgeolekuinvesteeringute täieliku
ümberkalibreerimisega.

Isegi kui tuumariigid alla annavad, on
need relvad siiski osa väga lühikesest ni-
mekirjast, kus on loetletud keelatud rel-
vade tüübid alates aastast 1899, kui Haa-
gi rahvusvaheline rahukonverents otsus-
tas keelata lõhkekuulid (sellest keelust
astuti küll hiljem uute tehnoloogiate
arendamise abiga üle). Kuigi keemiarel-
vade kasutamine keelati 1925, läks pea-
aegu 70 aastat, enne kui 1993. aasta kee-
miarelvade konventsioon keelas ka nen-
de tootmise. 1995. aastal keelati pime-
daks tegevate laserrelvade müük ja kasu-
tus ning 1997 kirjutati alla leping, mis
keelas jalaväe maamiinid.47

21. sajandi julgeolekuprobleemidega
toimetulekuks peavad globaalsed institut-
sioonid tugevnema ja hakkama maailma
rahvaid paremini esindama. Suureneb
arusaam, et ÜRO Julgeolekunõukogu on
oma ülesehituselt ja põhiliste tööviiside
poolest anakronistlik – eriti viie alalise
liikme vetoõiguse tõttu. Ent reformide
täpsema olemuse kohta puudub igasugune
konsensus ning alalised liikmed on tõrk-
sad loobuma ühestki oma privileegist.
Ometi võib just selline positsioon suuren-
dada ülemaailmset pahameelt. Julge-
olekunõukogu loodab maailma rahvaste
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selge enamuse vabatahtlikule koostööle ja
see positsioon võib nõukogu autoriteeti
kompromiteerida.48

Vähemalt lähiajal võib näiteks veto-
õiguse kaotamine olla poliitiliselt võima-
tu. Ent vetoõigust võib piirata teemade
puhul, mis puudutavad ÜRO harta 7.
peatükki (teemad, mis kõige otsesemalt
puudutavad ohtu rahvusvahelisele rahu-
le ja julgeolekule) või nõuda alalistelt
liikmetelt kaht vastuhäält ühe asemel, et
resolutsiooni veto alla panna. Niisamuti
võib nõukogu struktuuri reformida, ot-
sustades, millised on kriteeriumid, mille
järgi riik võib loota alaliseks liikmeks
saamist või jäämist.49

Rahu säilitamine ja konfliktide enne-
tamine nõuavad ka uut tüüpi mõtlemist.
Kogemus on piisavalt osutanud ÜRO
praeguse ad hoc rahusäilitamise infra-
struktuuri ebaadekvaatsusele. Püsivama
ja usaldusväärsema süsteemi loomine on
hädavajalik. Samavõrd oluline on ka
märksa suurem rõhk konfliktide enneta-
misele – see peaks toimuma võrgustiku
abil, mis konfliktide eest varakult hoiatab,
rahutagajaid ennetavalt positsioonidele
paigutab ja maailma igas regioonis püsi-
vaid konfliktilahenduskomiteid loob.
Seni on tehtud väga vähe: 1997. aastal
toetati uut ÜRO konflikte ennetava te-
gevuse fondi küll kõrgelennulise retoori-
ka, kuid nappide rahaliste vahendite-
ga.50

Laiem ÜRO vajab samuti reformi-
mist. Et muuta see tõepoolest ühenda-
tud rahvaste organisatsiooniks, nagu on
kirjas ÜRO hartas, ja et muuta seda suu-
teliseks reageerima meie ajastu tüüpilis-
tele konfliktidele, peab peaassamblee
koguma rohkem esindajaid. See võib
olla iga riigi parlamentääridest koosta-
tud koda (sarnane Euroopa Parlamendi-
ga) või kodanikuühiskonna foorum, kus
oleksid esindatud näiteks töölised, kesk-
konnakaitsjad ja muudki rühmitused.
See ei oleks sugugi revolutsiooniline
idee. Rahvusvahelisel Tööorganisatsioo-
nil (The International Labour Organisation)

on ammu olnud kolmeosaline struktuur,
mis toob kokku valitsus-, äri- ja töölis-
esindajad.51

Need ja muud sammud võiksid tõe-
näoliselt aidata julgeolekupoliitikat üm-
ber suunata praeguselt tugevalt militaar-
ja riigikesksuselt püüdele hakkama saa-
da mitmete sotsiaal-majanduslike, de-
mograafiliste ja keskkonnasurvetega,
millega paljud ühiskonnad silmitsi seisa-
vad. See võimaldaks valitsustel pühen-
dada suuremaid ressursse ja poliitilist ta-
het selliste kriitiliste rahvuslike ja glo-
baalsete ülesannetega tegelemiseks. 21.
sajandil ei ole vaja midagi vähemat kui
julgeolekuinvesteeringute täielikku üm-
berkalibreerimist – julgeoleku tähendu-
se, julgeoleku saavutamise ja alalhoidmi-
se vahendite ümberhindamist ja selle
edukuseks tarvilikke institutsionaalseid
ümberkorraldusi. See uus lähenemine
rajaneks arusaamisel, et relvad on sage-
damini vägivalla tekitajad ja destabili-
seerijad kui julgeolekutagatis.

PIIRIDETA MAAILM?

20. sajandil jõudsid rahvusriigid võimu
tippu, lõpetades sellega mitme sajandi
eest alanud protsessi. Ent globa-
liseeruvad ja lokaliseeruvad jõud, mis
ületasid riigipiire nii seest- kui ka väl-
jastpoolt, on territoriaalsed kontsept-
sioonid vähem keskseteks muutnud. Rii-
gid on endiselt olulised, ent nende ase-
mele on üha enam hakanud astuma
eraldi seisvad korporatsioonid, mis toi-
mivad ülemaailmselt, VVO-de rahvusva-
helised koalitsioonid, tehnoloogia või-
dukäik ja rahvusvaheliste organisatsioo-
nide areng. Kunagistele rahvusriikide
liitudele on praegu uue nähtusena lisan-
dunud segakoalitsioonid, mis toovad
kokku erinevates valdkondades sarnaselt
mõtlevaid valitsusi ja VVO-sid – selle
näiteks on olnud jalaväe maamiinide
keelustamise kampaania.
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Tulemuseks on see, et rahu ja turvali-
sus on muutunud keerulisemaks ja eba-
selgemaks eesmärgiks. Me ei ela enam
riigikeskses maailmas, olgu siis selle
ühepolaarses, kahepolaarses või multi-
polaarses vormis. Rahvuslike piiride
mõte on vältimatult muutunud ajastul,
mil sellised piirid võivad olla ja on üha
hõlpsamini ületatavad. Ent nagu väidab
James Rosenau George Washingtoni Üli-
koolist: “See on mitmekordsete vastuolu-
de ajastu… Riigid muutuvad, ent nad ei
kao. Riiklik suveräänsus on murenemas,
ent siiski paneb end jõuliselt maksma.
Valitsused on nõrgemad, ent võivad end
ometi jõuga maksma panna… Piirid
hoiavad endiselt tagasi sissetungijaid,
ent on ka märksa hõredamad.”52

Üha suuremas vastastikuses sõltuvuses
olevas maailmas võib ilmneda, et rahvuse
võimetus iseseisvalt sotsiaalsete, majandus-
like ja keskkonnaprobleemidega hakkama
saada viib suureneva ülemaailmse koope-
ratsioonini. Ent selline tulemus ei ole kau-
geltki tagatud. Ja kui oht territoriaalsusele
võib ajapikku aidata traditsioonilisi, sõjan-
dusele keskendunud julgeolekukontsept-
sioone vähem tähtsaks muuta, võime juba
praegu olla tunnistajaks eraalgatusel põhi-
nevate julgeolekuorganisatsioonide sünni-
le. Nende õigustus enese olemasolule on
korporatsioonide, privilegeeritud klasside
või etniliste rühmade huvide kaitsmine;

nad ei kaitse küll piire, ent nad tuginevad
jõu kasutamisele – või jõu kasutamisega
ähvardamisele – täpselt samamoodi nagu
riigi relvajõud.

Samal ajal kannab globaliseerumine –
maailmamajanduse tohutu laienemine –
eneses uue konflikti potentsiaali. Era-
kordselt ebavõrdsed majandustingimu-
sed, paljude kogukondade ja indiviidide
suurenenud haavatavus ja ebakindluse
suurenemine ning pidev oht kohalikule
kontrollile ja demokraatlikule järeleval-
vele viitab sellele, et majanduslik globa-
liseerumine lõhub paljude ühiskondade
struktuuri ja ühtsust. Need protsessid või-
vad hõlpsasti kaasa tuua vägivaldse vas-
tusreaktsiooni. James Rosenau nimetab
seda “fragmegratsiooniks” (samaaegne ja
seotud fragmenteerumise ja integreeru-
mise protsess); Benjamin Barber Rutgersi
Ülikoolist on nähtusele andnud värvika-
ma nime: “Jihad vs. McWorld.”53

Ükskõik, kuidas seda ka nimetada, on
selge, et uus ajastu ei loo lihtsalt riikide
võimu vähendamisega turvalisemat ja ra-
hulikumat uut sajandit. Territoriaalsed
võistlused ja vaidlused võivad küll mine-
viku hõlma vajuda ja nendega koos ka
traditsioonilised sõjad. Ent uut tüüpi
konflikte ei ole kuigi keeruline kujutleda.
21. sajand ei saa olema konfliktivaba.
Kuid see võib olla sajand, kus me oskame
konfliktidega arukamalt ümber käia.
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Ajaloo viimane aastatuhat on muutnud
paljude kultuuride ajaloonägemust. Tra-
ditsioonilistes ühiskondades, mille elu-
rütmi on määranud aastaajad ning sünni
ja surma rituaalid, tundus aeg tsükliline.
Tehnoloogiauuendused ja kultuurievo-
lutsioon toimusid nähtamatu aeglusega,
nii et põud, üleujutus, ikaldus ja sõda
olid ainukesed dramaatilised sündmu-
sed, mida inimesed eluajal kogesid. Sot-
siaalsed muutused olid lühiajalised – ja
ohtlikud. Sellest see hiina sajatus: “Ela
sa huvitaval ajal!”

Järjest rohkem riike meie planeedil
valib tööstusliku kasvumajanduse ja
kõik muutub. Industrialiseerumine on
tehnoloogia, ühiskonna ja kultuuri val-
las käivitanud ümberkujundamisprot-
sessi, mis ei näi mööduva hullusena. Ja
miljardid inimesed loodavad, et nende
elu läheb paremaks. Tegemist on uut
tüüpi muutustega, millest sünnib uus si-
hikindel ajalookäsitlus ja uued püüdlu-
sed. Haigustest saadakse võitu, langeb
laste suremus, miljonite inimeste elu sel
huvitaval ajal on pigem õnnistus kui
nuhtlus.

Siiski selgub aastatuhande lõpul ajas-
tule hinnangut andes, et vana, tööstusli-
ku pöörde eelne arusaam ajaloost kehtib
endiselt. Kiired muutused ohustavad
tõepoolest nii planeeti kui ka inimkonda
ega ole üksnes pidev edasiareng. Mitmes
suhtes on see protsess mööduv ja ebasta-
biilne. Näib ka, et ajastu sünnitatud opti-
mistlik ajaloonägemus osutub valeks.

Indias näiteks puurivad Gujarati osa-
riigi talunikud igal aastal oma niisutus-
kaevusid 1,5 m sügavamale, kuid lõ-
puks taandub see ikkagi mõttetuks või-
dujooksus põhjavee langeva tasemega.
México vajub samavõrra, kui elanikud
pumpavad enda alt vett üles. Linn asub
õnnetuseks geoloogilise “käsna” peal.
1960. aastatel kõrgendatud tammile
pandud sirged raudteerööpad näevad
nüüd välja kui lõbustuspargi looklevad
rongiteed, ja vanad kirikud vajuvad
looka. Ühendriikides on teraviljade
tolmendamiseks vajalike mesilaste po-
pulatsioonid järsult vähenenud, samal
ajal kui põhjaosariikides on leitud lisa-
jalgade ja puuduvate silmadega konni.
Nende väärarengute peapõhjuseks pee-
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takse pestitsiide. Põhja-Atlandi ääres
põrkusid “lestasõjas” kokku Kanada sõ-
jalaevad ning Hispaania ja Portugali ka-
latraalerid – äge vaidlus meenutas deki-
toolide ümberpaigutamist Titanicul. Sa-
mal ajal hävitab ülepüük kalavarud,
mille pärast laevad võitlevad.1

Need suundumused on lühiajalised
ja ohtlikud. Gujarati talunikud, näiteks,
kas pumpavad vähem põhjavett, et
taastada tarbimise ja veekihtide toitu-
mise tasakaal, või imevad veevarud
mõne aastakümnega kuivaks. Mõlemal
juhul langeb toidu tootmine järsult.
Seega on hoolimata kõigist progressi-
juttudest ka meie sajandil palju ühist
nende hädaohtlike aegadega, mil iidsed
Hiina dünastiad üksteisega sõdisid ja
rahvas neid sajatas.

Kui praegu on üleminekuaeg, tekib
loomulikult kohe küsimus, milline on
siis see uus dünastia? Millisesse maail-
ma me läheme? Praegu tundub, et tek-
kivat maailmakorda keegi ei taha. Ini-
meste hulk kasvab, metsi jääb järjest vä-
hemaks, liigid hukkuvad, vesi uhub põl-
lumaa minema, mageveevarud vähene-
vad, kalapopulatsioonid hääbuvad, jõed
kuivavad, kasvuhoonegaaside hulk kas-
vab, tahm saastab õhku ja tina mürgitab
meie verd.

Siiski pole veel hilja muuta sündmus-
te käiku, ehitada ühiskondi, mis on nii
keskkonda säästvad kui tööstuslikud
(automaatne tootmine on kaasaja majan-
dusarenguga kaasnevate heaolude kesk-
mes). Pole veel liiga hilja ehitada maail-
ma, kus me ei peaks kartma hingata
õhku ja juua vett ning kus toorainet ja-
gavad omavahel kõik rahvad – teisisõnu,
ehitada maailma, mille enamiku inimes-
te lootustes pärivad meie lapsed. See
oleks tõeline progress.

Inimkonna eemaldumine säästvast
elulaadist on olnud pikk ajalooline prot-
sess. Selle juured ulatuvad 11 tuhande
aasta taguse põllumajandusrevolutsiooni
aega, mil inimesed kujundasid oma elu-
keskkonna esmakordselt süstemaatiliselt

ja põhjalikult ümber. Säästva arengu tee-
le taasasumine saab olema sama keerukas
– kuid see peab toimuma palju kiiremi-
ni, kui me tahame planeedi ja enda kah-
justusi miinimumini viia. Asi ei ole
ainuüksi päikesepaneelides ja olmeprahi
ümbertöötamises, protsess on hoopis
põhjalikum ja haarab ühiskonna kõiki
osi. Vaid seda protsessi ette kujutades
suudame luua realistliku arusaama sel-
lest, mida see nõuab, ja leida siis alust
realistlikeks lootusteks.2

Mida on siis vaja kaasaegse alalhoid-
liku ühiskonna ülesehitamiseks? Valit-
sus peab otsustavalt määratlema kesk-
konna taluvuspiirid ja neid kaitsma, te-
gutsema siseriiklikult ja tegema rahvus-
vahelist koostööd. Seda tehes tuleb kor-
poratsioonide loovust pigem edendada
kui maha suruda. Ettevõtted peavad
üleminekuprotsesse ette nägema ja os-
kama tohututest investeerimisvõimalus-
test kasu lõigata. Mittetulundusorgani-
satsioonid alates rahvusvahelistest kesk-
konnarühmitustest kuni kohaliku kiri-
kuni, kollektiivse nimega “kodaniku-
ühiskond”, peab survet avaldama nii va-
litsusele kui ka ettevõtetele. Ja kõigi
nende püüete alustaladeks on haritud
kodanikud, kes tegutsevad valijate, tar-
bijate ja sponsoritena, maa ja loodusva-
rade omanikena.

Igaüks neist rühmadest – valitsus, et-
tevõtted, mittetulundusühingud ja koda-
nikud – saavad mõjutada teisi säästvuse
suunas edasi liikuma. See mõneti kaooti-
line liikumine meenutab mitte niivõrd
mootorit, mille kõik klapid töötavad,
kuivõrd ellujäämise eest võitlevat orga-
nismi. Võib tunduda, et edu saavutami-
seks kulub liiga palju aega, kuid status
quo kaitseks koondunud jõud pole kuna-
gi nii nõrgad olnud kui praegu. Selle sa-
jandi jooksul on ühiskond muutunud
põhjalikumalt kui kunagi varem. Kui as-
jad sama kiiresti edasi arenevad, meenu-
tavad järgmise aastatuhande õpikud
meid põlvkonnana, kes arengumüüdi te-
gelikkuseks muutis.
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TOETAME KESKKONNA-
HOIDLIKKE TEHNOLOOGIAID,

MITTE REOSTUST

Pole kahtlust, et valitsuselt peab tulema
põhisosa survest, mis kaasaja ühiskonna
säästva arengu teele suunab. Paradok-
saalne on, et ehkki valitsus peab majan-
dusele põhjalikud struktuurimuutused
peale suruma, ei saa ta neid ette pla-
neerida just protsessi suurusjärgu ja
keerukuse tõttu.

Globaalse kliimamuutuse probleemi
puhul on see eriti selge. Valitsustevaheli-
ne Kliimamuutuste raamkonventsiooni
konverents on rangete mõõtmistega
kindlaks teinud, et atmosfäär suudab
tõrgeteta vastu võtta 2 miljardit tonni sü-
sinikuühendeid aastas. Jagades selle
kvoodi võrdselt 10 miljardi inimese va-
hel, kes aastaks 2100 planeeti koos ka-
sutavad, saame inimese kohta pool kilo
päevas. Range Roveriga saab selle koguse-
ga päevas sõita 4 km. Pole mingi uudis,
et Ameerika Ühendriigid, Jaapan ja tei-
sed tööstusriigid paiskavad atmosfääri
sellest kogusest 12–27 korda rohkem süsi-
nikku.3

Kuna saasteheite hulk sõltub toidu ja
tööstuskaupade tootmise ning toodete ja
reisijate transportimise sissejuurdunud
tööstuslikest viisidest, tuleb nende vastu-
pidisele, säästvale teele suunamiseks
paljud majapidamise ja tööelu küljed
ümber korraldada. See nõuab uusi, puh-
taid tehnoloogiaid, tegelikult etteennus-
tamatut leiutusprotsessi. Süsinikuheite
osas peavad industriaalriigid saavutama
90–95 protsenti väiksema koguse elani-
ku kohta – mis teisisõnu tähendab, et
meile tuntud fossiilkütustel põhinev ma-
jandus lõpeb (vt peatükk 2). Ükski valit-
sus ei suuda seda kõike planeerida.4

Turud on seevastu alati paistnud sil-
ma võimega kavandada süstemaatilisi
muutusi. Tänu turgudele toimus töös-
tus- ja teaberevolutsioon. Õigesti suu-
natuna võivad nad juhtida ka järgmist,

säästvasse ühiskonda viivat tööstusrevo-
lutsiooni. Valitsustel on võti, mis aitab
seda strateegiat ellu viia – keskkonna-
kahjuliku tegevuse doteerimisele tuleb
otsustavalt lõpp teha ja alustada selle
piiramist majandusmeetmetega. Nii
tõlgime keskkonnakulutused turukeelde
– hindadesse – ja aitame läbi suruda
“saastaja maksab” põhimõtet. Selle jär-
gi peab süüdlane reostuse hinda oma
nahal tundma. Pärast seda, kui Camb-
ridge’i õppejõud Arthur Cecil Pigou
selle tervemõistusliku ettepaneku 80
aasta eest esmakordselt võimsa majan-
dushoovana esitas, on see õpikute tava-
näide. Kuid “saastaja maksab” põhi-
mõttest on palju rohkem räägitud kui
seda kasutatud. Tulemuseks on, et vaju-
tatakse elektrilülitile või istutakse auto-
rooli mõtlemata, kas sellega ei seata
ohtu kellegi teise, näiteks astmahaige
naabri tervist või ei suurendata veelgi
atmosfääris tihenevat kasvuhoonegaasi-
de kihti.5

Terves maailmas subsideeritakse vähe-
malt 650 miljardi dollari eest (mis on 9%
riigituludest) metsaraiet, kaevandamist,
naftapuurimist, karjakasvatust, põlluma-
jandust, kalakasvatust, energiakasutust ja
autosõite. See summa on palju suurem
kui keskkonnakaitselised toetused, nt ero-
siooni ennetavatele põllundusvõtetele.
USA valitsus kulutab igal aastal “sääst-
valt” kümneid miljoneid dollareid metsa-
raieettevõtetele, kes lõikavad Tongassi
riigimetsas Kagu-Alaskas maha ühe vä-
hestest sealsetest vihmametsadest. Valitsus
kannab selliseid kulusid nagu metsaveo-
teede ehitus, kuid kasseerib samal ajal
palju vähem neid teid pidi metsast välja
toodud puude eest. Sitka iidseid, taevasse
kõrguvaid kuuski on müüdud 2 dollarit
tükk.6

Indias annavad mitme osariigi valit-
sused odavat või tasuta elektrit taluni-
kele, kes pumpavad põhjavett üles kii-
remini, kui vihm veevarusid täiendab.
Olgugi et energiaalaseid toetusi õigus-
tatakse sageli vaese taluniku või linna-
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tarbija aitamisega, jõuab suurem osa
sellest rahast lõpuks rikaste, elektrivee-
pumpi omavate talunike kätte. Ka töös-
tusriikides andsid valitsused 1996. a ta-
lunikele riiklike kulutuste ja dotatsioo-
nidena 284 miljardit dollarit. Ehkki sel-
line suur summa läheb väidetavalt väi-
ketalunike toetusteks, saavad enamiku
sellest ikkagi suurtalud, kust tuleb suu-
rem osa toiduainetest. USA põlluma-
janduse dotatsioonidest läks 61% 18
protsendile taludele, mille brutotulu on
100 000 dollarit aastas (ja tüüpiline ne-
totulu vähemalt 50 000 dollarit). Pestit-
siididest sõltuv, pinnase erosiooni ja
veereostust suurendav põllumajandus
on nii kaitstud tugeva luku ja riiviga.7

Õnneks on valitsused viimasel ajal
hakanud keskkonnakahjulikke toetusi
vähendama. 1988. a lõpetas Brasiilia
helded kapitaalmaksu soodustused
Amazonase ääres uudismaid üles hari-
vatele karjakasvatajatele ja põllumees-
tele. Ametnikud usuvad, et see muutus
aitas metsaraietempot mõneks ajaks
aeglustada. Ühendriikides peab Kong-
ress veel ümber tegema 1872. aasta sea-
duse, mis annab kaevuritele esmaõiguse
kasutada miljoneid hektareid riigi-
maad, kuid alates 1994. aastast keelus-
tasid nad vähemalt ajutiselt uute kae-
vandamislubade väljastamise.8

1980. aastate keskpaigast on Belgia,
Prantsusmaa, Jaapan, Hispaania ja
Ameerika Ühendriigid kõik kaotanud või
radikaalselt vähendanud kunagi väga
kõrgeid kivisöe kaevandamise toetusi.
Nende viie riigi kivisöe kogutoodang
langes aastatel 1986–1995 poole võrra.
Arengumaad ja Ida-Euroopa riigid vä-
hendasid ikka veel kõrgeid fossiilkütuste
subsiidiume eelmise aastaga võrreldes
poole võrra, põhiliselt sellepärast, et
keskvalitsuse plaanimajandus jäetakse
kõhkluste ja vahel suurte eksimustega sel-
ja taha (vt tabel 10-1).9

Siiski jagatakse praegugi keskkonnaoht-
like toetustena välja peaaegu 650 miljonit
dollarit. Neist enamiku kärpimisel saaks

globaalset maksukoormust vähendada
koguni 8%. Sellega väheneks maksu-
koormus eelkõige saastamist rohkem
subsideerivates tööstusriikides. Ühendrii-
gid, Saksamaa ja Jaapan, kus maksukoor-
mus on keskmiselt 6000–7000 dollarit
inimese kohta, vähendab see kärbe üksi-
ku inimese tulumaksu umbes 500 dollarit
ja 4-liikmelise pere oma 2000 dollarit.10

Lisaks sellele on dotatsioonireform
vaid esimene samm selles suunas, et
hind peegeldaks keskkonnale tekitatud
kahju. Selleks tuleb valitsustel hakata
sisse nõudma makse reostamise ja loo-
dusvarade tarbimise eest – nagu mõnel
pool juba tehaksegi (vt tabel 10-2).11

Hollandi veesaastemaksude süsteem
on hea näide tõhusatest majandus-
abinõudest saasteainete hulga piirami-
sel. 1970. aastast saadik on järjest suu-
renevad maksud orgaaniliste ainete ja

Tabel 10-1. Toetused fossiilkütuste
kasutamisele mõnedes arengu-  ja endistes

idabloki maades, 1990–91 ja 1995–96

Piirkond/ Toetused
Riik 1990–91 1995–96 Muutus

(mld 1997.a (%)
dollarit aastas)

Hiina 25,7 10,8 –58
Egiptus 1,9 1,4 –28
India 4,5 2,8 –37
Iraan 12,2 10,1 –17
Mehhiko 5,0 2,4 –53
Venemaa1 62,5 14,8 –76
Venezuela 3,2 2,5 –22
Arengumaad
ja endised
idabloki
riigid kokku1  202,5 84,2 –58

1Hinnangud idabloki riikide kohta on väga ligi-
kaudsed 1990-ndate alguses toimunud hüper-
inflatsiooni tõttu. Samuti raskendab subsiidiumi-
de de facto  arvestamist ulatuslik energia eest
maksmata jätmine mõnedes sealsetes riikides.
ALLIKAS: Worldwatch Institute, Maailmapank;
vt viide 9.
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raskmetallide juhtimise eest kanali-
tesse, jõgedesse ja järvedesse kannus-
tanud ettevõtteid reostust vähendama –
aga kirjutamata ette, kuidas. Alates aas-
tast 1976 kuni 1990-ndate keskpaigani
on veekogudesse lastud kaadmiumi,
kroomi, vase, tina, elavhõbeda, nikli ja
tsingi  kogused vähenenud 72–99
protsenti, põhiliselt kohalike omavalit-
suste poolt kehtestatud maksude tule-
musel.12

Hollandi eeskuju näitab ilmekalt
saastemaksude tugevaid, positiivseid
külgi. Enamik ettevõtetest, kellel oli
võimalik reostust kõige odavamalt en-
netada, tegidki seda. Osa neist kahju-
tasudest oleks samuti kõrgemate hinda-
de kujul klientide kaela veeretatud,
need aga oleksid asja taibates hakanud
ostma odavamaid ja keskkonnahoidlik-
ke tooteid. Suurenenud nõudmine saas-
tesiirdeseadmete järele on omakorda
ergutanud Hollandi tootjaid välja mõt-
lema paremaid mudeleid ja käivitanud
seega leiutustegevuse, mida valitsused
poleks kunagi suutnud ette näha. Kulu-
de vähenemise tagajärjel on Holland
muutunud keskkonnatehnoloogias tu-
ruliidriks. Saastemaksud on pannud et-

tevõtteid otsima odavaimat teed vee-
reostuse likvideerimiseks.13

Ettevõtetele on suuremad maksud
kindlasti halb uudis. Kuid omamoodi
hea uudis on see, et enamikes riikidest
on maksukoormus juba niigi suur kuid
keskkonnamaksudest saadud vahendite-
ga on võimalik teisi makse vähendada.
Tänapäeval laekub peaaegu 95% 7,5 bil-
joni dollari suurusest maksubaasist mit-
mesugustest palgamaksudest, üksikisiku
ja ettevõtte tulumaksust, kinnisvara- ja
teistest maksudest – mis kõik sisuliselt
karistavad inimesi töö ja investeeringute
eest. Terve mõistusega inimesele on aru-
saamatu, miks ta peab keskkonnale kasu-
liku tegevuse eest maksma kõrget maksu,
kuid kahjuliku tegevuse eest tuleb maksta
palju vähem.14

Rootsi kui keskkonnakaitse alal üks
maailma aktiivsemaid riike käivitas esime-
sena maksureformi (vt tabel 10-3). 1991.
aastal sai Rootsi valitsus süsinikdioksiidi ja
vääveldioksiidi heite maksudest 2,4 mil-
jardit dollarit ehk 1,9% kõigist laekunud
maksudest ja kasutas seda raha tulumaksu
vähendamiseks. Kui kasvav tööpuudus
muutus Lääne-Euroopas järjest suuremaks
mureküsimuseks, tegid Suurbritannia,

Tabel 10-2. Mõnede keskkonnakaitseliste maksude kehtestamise tulemused

Maks, riik, kehtestamise aasta Kirjeldus, mõju

Mürgiste jäätmete maks, Saksamaa, 1991 Mürgiste jäätmete teke vähenes 3 aastaga
üle 15 %

Veesaastemaksud, Holland, 1970 Peamine põhjus, miks kohalike omavalitsuste
hallatavates vetes on raskmetallide hulk
tööstusheitvees vähenenud 72–99%

Vääveloksiidimaks, Rootsi, 1991 40 %-lisest heitest alanes aastatel 1989-95
tänu maksule 1/3

Osoonikihti kahjustavate ühendite Järk-järguline kasutusest kõrvaldamine
maks, USA, 1990

Süsinikdioksiidimaks, Norra, 1991 CO2 heited on 3-4% madalamad, kui nad
oleksid ilma maksuta

ALLIKAS: vt viide 11.
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Holland, Hispaania ja Ameerika Ühend-
riigid 1990-ndate keskel maksusüsteemis
muudatusi, pöörates suuremat tähelepa-
nu palgamaksude kärpimisele. Ja 1988.
a teatas Saksamaa uus vasakpoolne valit-
sus, et ta kavatseb muuta 2,6% palga-
maksudest energiamaksudeks.15

Need reformid on küll olulised, kuid
lubavad vaid aimata, milline on maksu-
reformi pikaajaline potentsiaal, eriti kui
kehtestada kasvuhoonegaaside saaste-
kahjumaksud. Uuringud näitavad, et
kui süsinikuheite makse maailmas 50
aasta jooksul järk-järgult suurendada ja
jõuda 2050. aastaks 250 dollarini tonni
kohta, võib globaalsete heidete kasv
peatuda. Seda põhjusel, et inimesed ja
ettevõtted kasutaksid fosiilkütuseid
kokkuhoidlikumalt ning läheksid üle

päikeseenergiale ja muudele alternatiiv-
setele energiaallikatele (täismaks lisaks
bensiini liitrihinnale 18 USA senti). Kui
maksud suureneksid pärast aastat 2050
tõusujoones, võiksid heited lõppeda
aastaks 2100. Kliimamudelid näitavad,
et süsinikdioksiidi hulk õhus võib stabi-
liseeruda 65% juures üle tööstusrevolut-
siooni eelse taseme, mis on just nii väi-
ke kasv, et seda võib realistlikult loota
(kontsentratsioon on juba üle 30%).
Maksudest saadav kogutulu saavutaks
kõrgpunkti sajandi keskel, ligikaudu
700 miljardi dollari juures aastas, mil-
lest piisaks töö ja investeeringute alaste
tavamaksude vähendamiseks võib-olla
15% võrra. Samal ajal astuks maailm
nende maksudega pika sammu kesk-
konnasäästvuse poole.16

Tabel 10–3. Maksukoormuse muutmine palgalt ja investeeringutelt
keskkonnamaksudele

Riik, kehtestamise aasta Alandatavad maksud Tõstetavad maksud Laekunud tulu1

(%)

Rootsi, 1991 Üksikisiku tulumaks Süsiniku- ja väävliheite 1,9
maksud

Taani, 1994 Üksikisiku tulumaks Mootorikütuse, kivisöe-, 2,5
elektri- ja veemaksud,
jäätmekäitlusmaksud;
mootorsõidukimaksud

Hispaania, 1995 Palgamaksud Mootorikütusemaksud 0,2

Taani, 1996 Palgamaksud, põllu- Süsinikuheite maksud; 0,5
majandusomandi pestitsiidide, kloorlahustite
maksud ja akude maksud

Holland, 1996 Üksikisiku tulumaks ja Maagaasi- ja elektrimaksud 0,8
palgamaksud

Suurbritannia, 1996–97 Palgamaksud Jäätmekäitlusmaksud 0,2

Soome, 1996–97 Üksikisiku tulumaks Energiamaksud, ladustamine 0,5
ja palgamaksud

Saksamaa, 19992 Palgamaksud Energiamaksud 2,6

1kõikidelt valitsemistasanditelt laekunud maksude koguhulgast
2kavas, kuid mitte veel seadusega kehtestatud, seisuga oktoober 1998
ALLIKAS: vt viide 15.
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MILLISED VÕIKSID OLLA UUED
KESKKONNASEADUSED

Ehkki majanduslikud hoovad on võim-
sad, eksib valitsus arvates, et piisab vaid
õige hinna kehtestamisest – küllap turg
lahendab kõik muud küsimused iseene-
sest. Isegi kõige kohusetundlikumad
maksuametnikud ei jõua kõikjale, kuhu
vaja, ega saa keskkonda üksi kaitsta. Näi-
teks pole praktiline mõõta ja siis sisse
nõuda makse sudu põhjustavate kemi-
kaalide eest, sest linna kõik miljon autot
lasevad neid õhku. Seevastu on paljude
riikide õigusaktid sõidukite heitmeid
oluliselt vähendanud lihtsa nõudega, et
ettevõtted peavad valmistama “puhta-
maid” autosid.

Sellele vaatamata on õigusaktide pa-
randamiseks veel piisavalt ruumi. Suur
osa tööstusriikide esimese põlvkonna
keskkonnaseadustest sündis 1970. aastate
looduskaitsjate sügavast usaldamatusest
ettevõtjate vastu ja rajaneb arusaamal, et
täpsed tegevusjuhised ettevõtetele on
kindlaim tagatis, et nad reostuse korista-
vad. Nii peetakse tähtsaks pigem vahen-
dit kui lõppeesmärki. Näiteks nõudes vee
puhastamisel filtrite kasutamist (mida
peeti veerand sajandit tagasi tõhusaks
keskkonnakaitse meetodiks), eelistatakse
“toruotsa lahendusi” palju odavamatele,
efektiivsematele ja saastamist ennetavate-
le vahenditele – näiteks mittemürgistele,
tsitruspõhistele lahustitele. Lisaks sellele
kaitsevad enamiku riikide keskkonna-
alased õigusaktid keskkonda mõjusfääri-
de järgi – õhk, vesi, ohtlikud jäätmed jne.
Mõnede keskkonnaseaduste täitmine võib
probleemi lihtsalt ühest mõjusfäärist teise
tõsta. Näiteks põhjustavad korstnatesse
väävlieemaldajate paigaldamist nõudvad
eeskirjad mürgise nõe näol tahke saasta
probleemi.17

Süsteemitud seadused teevad asja veel-
gi hullemaks. Näiteks piiravad paljud va-
litsused karmilt tehaste heitvete kogust,
tegemata midagi sõnniku, väetiste ja pes-

titsiidide veekogudesse ja põhjavette sat-
tumise piiramiseks. Teisi õigusakte, näi-
teks uute elamurajoonide ehitamist piira-
vaid planeerimisseadusi, aga peetakse
üldse haruharva keskkonnaseadusteks,
vaatamata nende suurele mõjule looduse-
le (vt peatükk 8). Mis veel halvem – nii ri-
kastes kui ka vaestes riikides kontrollitak-
se paljude eeskirjade täitmist kehvalt.
Ühendriikides avastasid valitsuse audiito-
rid hiljuti, et osariikide ja keskvalitsuse
ametnikud polnud välja andnud või
uuendanud sadade tehaste ja puhastus-
jaamade saastelubasid. Vaesemates riiki-
des on seaduse täitmise kontroll tavaliselt
veelgi nõrgem.18

Õnneks pole need puudused jäänud
märkamata ja samm-sammult astutakse re-
formide poole. Ühe moodusena on mit-
med valitsused muutnud seadusi nii, et
need keskenduvad tulemustele, mitte üksi-
kute lahendusviiside pealesurumisele. Sak-
samaa Dualese süsteem (DSD) näitab, et
see lähenemisviis võib olla eeskujuks pal-
judele. Saksa valitsus kehtestas DSD 1991.
aastal, misjärel said selliste kaupade nagu
puhastusvahendite ja mänguasjade tootjad
seadusandlikult vastutavaks pakendina ka-
sutatud plastümbriste, papi, pudelite ja
teiste materjalide ümbertöötamise eest –
seda isegi pärast toote müüki (vt peatükk
3). Kauplused peavad klientidelt vastu võt-
ma kasutatud pappkarbid ja šampooni-
pudelid; tootjad omakorda peavad need
materjalid vastu võtma kauplustelt.19

Põhimõtteliselt paneb see Saksa sea-
dus pakendid ja pakkematerialid ringle-
ma, kuid jätab ettevõtetele vabaduse sel-
le uue piiranguga paindlikult arvestada.
Näiteks on paljud ettevõtted leidnud vii-
se, kuidas materjale taaskasutada või
ümber töötada, samal ajal kui teised on
otsustanud lihtsama pakendi kasuks.
Ehkki süsteem ei ole veatu, suurendas
see ümbertöötatud pakendite hulka
1994. aastaks 4,8 miljonile tonnile aas-
tas (peaaegu 70% kõikidest pakke-
materjalidest) ja vaid tagasihoidliku aas-
tamaksumusega – umbes 20 dollarit
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Saksamaa elaniku kohta. Austria, Prant-
susmaa ja Belgia on kasutusele võtnud
oma DSD süsteemid.20

Holland on eest vedanud mõttetööd,
kuidas ümber kujundada mitte ainult
õigusaktide struktuuri, vaid ka nende
loomise protsesse. Pärast tööstuse ja ühis-
kondlike rühmitustega konsulteerimist
avalikustas Holland 1989. aastal oma
riikliku keskkonnapoliitika kava. See pe-
rioodiliselt ülevaadatav kava seab riikli-
kud eesmärgid kaheksas probleemses
valdkonnas jäätmekäitlusest kuni kliima-
muutuseni. Valitsus on nende eesmärkide
saavutamiseks astunud erinevaid samme,
s.h maksud, ettekirjutused ja poolvaba-
tahtlikud kokkulepped tööstusega. Eriti
viimaseid leppeid ei tule järgida täht-tä-
helt, kuid need nõuavad olulisi, hea tahte
pingutusi. Muidu võivad järgneda üksikas-
jalikud ja ranged nõuded.21

Näiteks Hollandi ehitustööstus lähe-
neb jõudsalt endavõetud kohustusele
ümber töötada 90% ehitus- ja lammutus-
jäätmetest, peamiselt tellistest ja tsemen-
dist. Riigi kasvuhoonegaaside heite ko-
gus pole siiski vastu ootusi vähenenud.
Kuid riik on vastavalt rahvusvahelisele
konventsioonile keelustanud osoonikihti
kahjustavad CFC-d ning peaks jõudma
küllalt lähedale eesmärgile vähendada
aastatel 1980–2000 happevihmu põhjus-
tavaid saasteaineid 80%.22

GLOBAALNE KONKURENTS,
GLOBAALNE KOOSTÖÖ

Maailma riikide territooriumid on kuju-
nenud geograafilistest eripäradest või
maailmamajanduslikest protsessidest sõl-
tumata. Nii kuidas loodusvarad, reostus,
kaubandus ja investeeringud järjest roh-
kem neid kunstlikke riigipiire ületavad,
laienevad ka keskkonnakriisi rahvusvahe-
lised mõõtmed. See kriis nõuab seega sa-
maväärseid rahvusvahelisi samme. Rahvus-
vahelised majandusalased kokkulepped ja

institutsioonid, nagu näiteks Maailma-
pank ja Maailma Kaubandusorganisat-
sioon, peavad hakkama arvestama oma te-
gevusest tuleneva mõjuga keskkonnale. Li-
saks sellele nõuab ookeanide, merede ja
paljude jõgede, liigilise mitmekesisuse,
looduslike elupaikade ja atmosfääri kaitse
rahvusvahelist koostööd.

Enamik lepingutest on osutunud
praeguste keskkonnaprobleemide
lahendamisel väheefektiivseks.

Vajadust kaasata rahvusvaheliste kesk-
konnaprobleemide lahendamisse glo-
baalseid meetmeid hakati tunnustama
20. sajandi teisel poolel, paraku enam
sõnades kui tegudes. Eriti Maailmapank,
mis sai alguse Teise Maailmasõja järgsest
taastustööst Lääne-Euroopas, on kaua
rahastanud selliseid hiigelprojekte nagu
kivisöetehased ja tammid. Paljudes aren-
guriikides on sellised projektid toonud
kaasa kahetsusväärse keskkonnakahju.
India Bihari osariigis Singraulis on pank
laenanud miljardeid, et toetada hiigel-
suure, 12-st maapealsetest kivisöekae-
vandusest ja 11-st ümbertöötamisteha-
sest koosneva kompleksi ehitamist. Need
tohutud projektid on mürgitanud re-
giooni pinnase ja metsad ning viinud
paljude talupoegade vaesumisele; teha-
sed ise on jõudnud maailma suurimate
kasvuhoonegaaside tootjate hulka.23

Maailmapanga praegune president
James Wolfensohn on institutsiooni refor-
mimiseks ilmselt väga palju vaeva näi-
nud, võideldes selle eest, et keskkonna-
ja investeerimisalased küsimused võe-
taks panga igapäevaste tööoperatsiooni-
de hulka. Jäik bürokraatiaaparaat aga
on paindunud vaid mõne kraadi jagu.
1992. aastast saadik on pank laenanud
kuus korda rohkem raha fossiilkütuste
projektidele kui taastuvenergia allikate ja
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säästva energiakasutuse omadele – pärast
seda, kui panga loojad ja kliendid kirjuta-
sid Rio de Janeiros alla suundaandvale
globaalse kliimamuutuse konventsioo-
nile. Mis veel hullem – Maailmapank
soodustab ikka veel kivisöe kui kõige
saastavama fossiilkütuse põletamist, tehes
seda palju rohkem kui kommertspanka-
dest laenuandjad. Kivisöeenergiale anta-
vad laenud moodustavad umbes 40%
Maailmapanga energialaenudest, kui
kommertspankadel on see 20%.24

Silmatorkavamalt edukaks võib pi-
dada 1987. a Montreali protokolli
osoonikihti kahandavate ühendite
kohta.

Püüdes keskkonnaprobleemide kaalu
veidigi tõsta, on Maailmapanga konsul-
tandid leidnud, et kui klientriikides keh-
tiks tagasihoidlik saastemaks 20 dollarit
süsinikutonni kohta, kukuksid 40% pan-
ga rahastatud energiaprojektidest tasuvus-
analüüsis läbi. Loomulikult peaks arengu-
riikidel olema õigus kuigivõrd süsinikku
õhku lasta, eriti kui rikkad riigid seda
palju rohkem teevad ja taastuvenergia
tehnoloogiad veel arenevad. Sellele vaata-
mata näib pank lükkavat Kolmanda Maa-
ilma riike arenguteele, mis keskkonna sei-
sukohalt viib kindlalt ummikusse.25

Maailmapank, Rahvusvaheline Valuu-
tafond, Maailma Kaubandusorganisat-
sioon ja teised Bretton Woods’i institut-
sioonid on näidanud riikide soovi ja või-
met ehitada küllalt tugevaid rahvusvahe-
lisi institutsioone eesmärgiga kaitsta üht
pikaajalise majandusarengu jaoks häda-
vajalikku põhimõtet: kaubanduse ja in-
vesteeringute vaba liikumist üle riigipii-
ride. Lootes, et ta laen meelitab erakapi-
tali tagasi, sidus IMF näiteks Aasia riiki-
dele aastatel 1997–1998 antud hädalae-

nu osaliselt reformidega ja tegi sellega
välisinvestorite elu kergemaks. Ja 1998.
a kuulutas WTO illegaalseks kaubandus-
piiranguks Ameerika Ühendriikide sea-
duse, mis keelab importida ohustatud
merekilpkonni kahjustavate võrkudega
püütud krevette (vt peatükk 5).26

Omades palju võimu, võivad need rah-
vusvahelised organisatsioonid saada sama
headeks säästva arengutee toetajateks.
Selleks peavad nad hakkama arengusse
teisiti suhtuma ja väärtustama haridust,
tervishoidu, naiste elu edendamist ja
keskkonnaküsimusi, mis on rahvus-
vahelises majanduspoliitikas praegu vae-
se sugulase osas. Selle uue vaate omaks
võtnud institutsioonid kaitsevad tulevikus
sama innukalt keskkonda kui praegu rah-
vusvahelist kapitali. On juba märke, et nii
mõeldakse, ja mitte ainult Maailmapanga
presidendi kabinetis. Näiteks võttis WTO
1998. a lõpus krevettide ja merikilpkon-
nade teemal osalt vastupidise hoiaku,
seades kahtluse alla mitte seaduse enda,
vaid selle, kuidas USA seda järgis.27

Samuti muretsevad keskkonnahoidli-
ku maailmavaate omaks võtnud riigid
rahalisi vahendeid sellistele rahvusvahe-
listele keskkonnaorganitele nagu ÜRO
Keskkonnaprogramm (UNEP) ning hää-
letavad tugevamate keskkonnaalaste kok-
kulepete poolt.

Praeguseks on valitsused ratifitseeri-
nud rohkem kui 215 kõikvõimalikku
rahvusvahelist keskkonnalepet – alates
happevihmadest kuni kõrbestumiseni.
Suurem osa neist on piirkondliku ulatu-
sega. Näiteks on ÜRO Keskkonnaprog-
rammi egiidi all sõlmitud maailma 14
regionaalmerd kaitsvad lepped, millele
on alla kirjutanud üle 140 riigi. Vähesed
lepped on aga globaalsed, s.h bioloogi-
list mitmekesisust ja kliimamuutusi puu-
dutavad, mis ÜRO Keskkonna- ja Aren-
gukonverentsil, maailma tippkohtumi-
sel, Rios 1992. a alla kirjutati. Valitsused
on samuti allkirjastanud hulganisti tege-
vuskavu ja kommünikeesid, millel pole
seaduse jõudu.28
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Siiski on enamik neist lepingutest
osutunud praeguste keskkonnaproblee-
mide lahendamisel väheefektiivseks kas
siis ülesehituse, täitmise meetodi või
järelevalve puuduste tõttu. Nende lepin-
gute järgi rajatud institutsioonid on küll
auahnete ambitsioonidega, kuid mini-
maalse võimu ja rahaliste vahenditega.29

Lepete toetuseks võib öelda, et neid
ellu kutsunud rahvusvahelised konve-
rentsid aitasid edasiste saavutuste jaoks
teed sillutada. Esiteks aitasid nad kokku-
leppele jõuda rahvusvahelise arenguabi
andmise põhimõtetes. Näiteks võtsid
Kairos 1994. a toimunud Rahvusvaheli-
sel rahvastiku- ja arengukonverentsil
paljud valitsused ja abiorganisatsioonid
omaks, et rahvastiku kasvu vähendami-
seks on vaja parandada puuduses elava-
te naiste elu.30

Konverentsid muutsid päevakajaliseks
sellised probleemid nagu merede reostus
ja väljasuremisohus liigid. Meedia tõstab
publiku tähelepanu ja toob organisatsioo-
nide tegevusele rohkem toetajaid. Kesk-
konnateemade käsitlemine pressis jõudis
uuele tasemele näiteks Rio konverentsi
ajal. Ja keskkonnateadlikkust parandades
on rahvusvahelised kokkusaamised aida-
nud tõsta valitsusväliste organisatsiooni-
de, seadusandjate ja ettevõtete aktiivsust
siin ja sealpool piire ning loonud tugeva-
ma lobby-tegevuse nii siseriiklike kui rah-
vusvaheliste programmide toetuseks.

Siiski – kui riigid tahavad saavutada tõ-
husat rahvusvahelist keskkonnajuhtimist,
peavad sellised konverentsid saavutama
enamat positiivsest kõrvalmõjust. Tuleb
jõuda tugevate kokkulepeteni. Julgustu-
seks võib öelda, et mõnedes küsimustes
on seda juba saavutatud. Näiteks keelus-
tas 1990. a Rahvusvaheline ohustatud
looma- ja taimeliikidega kauplemise kon-
ventsioon elevandiluu müügi üle piiri.
Kui seda turul vähem nõuti, langes ka sa-
laküttimine Aafrikas ja mõned elevandi-
karjad hakkasid kosuma (kahjuks on osa-
line kauplemine nüüd jälle lubatud ja sa-
laküttide tegevus paljudes riikides hoo-

gustunud). Lääne-Euroopas on väävli- ja
lämmastikuheite, peamiste happevihma-
de tekitajate, pideva vähenemise taga
hulk viimase 20 aasta jooksul vastu võe-
tud rahvusvahelisi kokkuleppeid.31

Silmatorkavamalt edukaks võib pida-
da 1987. a Montreali protokolli osooni-
kihti kahandavate ühendite kohta. See
konventsioon nõudis tööstusriikidelt, et
1996. aastaks lõpetataks klorofluoro-
süsinike (freoonide, CFC) tootmine ja
import. Leppe täitmiseks võttis iga riik
kasutusele sobiva seaduste, normatiivide
ja haridusprogrammide paketi. Proto-
koll nõuab CFC-de täielikku kasutusest
kõrvaldamist aastaks 2006 ning enamiku
osoonikihti hävitavate kemikaalide toot-
mise piiramist.32

Tugeva konventsiooni saavutamiseks
sidusid allakirjutanud end mitmete pii-
rangutega. Et mitte julgustada üksikuid
riike lepingust välja jääma ja CFC-de
tootmise turvalisteks pesadeks muutu-
ma, võtsid protokolli osapooled omaks
piirangu mitte kaubelda leppeväliste rii-
kide vahel CFC-dega või neid sisaldava-
te toodetega (kas see nõue WTO reegli-
tele vastu peab, pole selge). Osapooled
asutasid samuti fondi, millega teisi riike
abistatakse CFC-de tootmise piiramise
ja lõpetamise teele üleminekul; siiani on
fondi arvele üle kantud umbes 750 mil-
jonit dollarit. Lisaks nõuab protokoll, et
vähendatud normide kiirkorras ratifit-
seerimiseks on vaja ainult kahe kolman-
diku allakirjutanute nõusolekut. Pingeli-
semad ajagraafikud kiideti tegelikult
üksmeelselt heaks 1990. ja 1993. a, hääl-
teenamuse reegel aga aitas ilmselt või-
malikke kõrvalepõiklejaid siduda selle
rahvusvahelise raamleppega.33

Montreali protokolli ülesehitus on
mudeliks palju raskemaid rahvusvaheli-
si keskkonnaprobleeme puudutavate
tõhusate lepingute sõlmimisel, kaasa
arvatud bioloogilise mitmekesisuse vä-
henemise ja globaalse kliimamuutuse
kohta. Protokoll tunnistab, et rikkamad
riigid kui peamised probleemitekitajad
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peavad lahenduste otsimisel olema eest-
vedajad. Need riigid võivad lõpptulemu-
sena rohkem maksta (sest nad kõrvalda-
vad CFC-d kiiremini ja subsideerivad
enamikku asendusainetega seotud uurin-
gutest); kuna nad on rikkamad, tahavad
nad kulutada rohkem nahavähi kahjus-
tuste ja teraviljasaakide hävimise enneta-
misele. Ideaalis on tulemuseks kõigi huve
teeniv leping, ja seda kõigile jõukohase
hinnaga. Ja kuna riigid loovutasid osa
oma iseseisvusest, võivad ajaloolased tsi-
teerida Montreali protokolli kui tähtsat
sammu riikide varajastes püüetes luua
globaalne haldusjuhtimise süsteem.34

ÖKO-TÖÖSTUSLIK
REVOLUTSIOON

Keskkonnaprobleemidega seotud vaidlu-
sed keerlevad sageli valitsuse tegevuse
kuidas- ja miks-küsimuste ümber. Selline
rõhuasetus on õigustatud, võib aga varju-
tada valitsusväliste toimijate, sealhulgas et-
tevõtete, osa säästliku ühiskonna loomisel.
Eraettevõtjate loovus ja oskused andsid ju
tõuke paljudele 20. sajandit vorminud ma-
janduslikele ja tehnoloogilistele muutuste-
le. Öko-industriaalrevolutsioonis ei mängi
ettevõtted väiksemat rolli.

Loomulikult ei osale ettevõtted ärite-
gevuses eetilistel eesmärkidel. Nad on ju
olemas peamiselt kasu saamiseks. Seega
peab nende õige roll säästva ühiskonna
loomisel olema palju keerulisem. Ühelt
poolt peavad ettevõtted olema muutuste
objektiks. Neile avaldavad survet tõsised
keskkonnamaksud ja eeskirjad, olulised
rahvusvahelised kokkulepped ja tarbija-
te soovid. Ning neid tõmbavad ligi tohu-
tud investeerimisvõimalused, mille loo-
vad valitsused, kes kirjutavad uued, 38
biljoni dollari suuruse aastakäibega
globaalmajanduse põhireeglid. Teiselt
poolt saavad ettevõtted ise muutusi suu-
nata, leiutades kütust säästvaid ja vett
puhastavaid tehnoloogiaid nii odavalt,

et olulised muutused toimuvad mitte
keskkonda kahjustavate, vaid hoidvate
tehnoloogiate vallas.35

Praktikas aga on raske kindlaks teha,
kus ettevõtted muutustele reageerivad ja
kus nad neid suunavad. Küsi British
Petroleumi (BP) inseneri John Browni
käest, miks see suurettevõte investeerib
miljard dollarit päikese- ja tuuleenergia
alasesse teadus- ja arendustöösse. Ta an-
nab sulle kaks kattuvat vastust: BP-l on
vaja valmistuda rangeks kliimalepin-
guks, pärast mida nõudmine nafta järele
väheneb drastiliselt; samuti tahab BP
päikeseenergia hindu alla kiskuda, et
maailma tulusalt säästvuse suunas juhti-
da. Mõõta, kui suurt väljakutset kujuta-
vad endast need kaks plaani, on sama
raske kui ette ennustada, kes liigub kiire-
mini – valitsuse poliitika või tehnoloo-
gia. Seega on holistlik arusaam, et tee
säästvusele on süstemaatiline, et seda ju-
hivad ettevõtted, valitsused, mittetulun-
dusrühmad ja tarbijad koos, vist kõige
õigem. “Vabandada oma tegevusetust
ebakindlusega,” seletab Brown, ”tähen-
dab valida kiiresti muutuvates ja olulis-
tes vaidlustes säästvuse üle kõrvalseisja
roll.” Ettevõtetel on neis protsessides täi-
ta oma osa ja nad peavad oskama avane-
vatest võimalustest kasu lõigata.36

Üleminek loodushoidlikku maailma
jätkaks seda dünaamilist majanduselu,
mis on iseloomustanud kahte tööstusre-
volutsioonile järgnenud sajandit. Selli-
sed korporatiivsed hiiglased nagu BP,
General Motors ja Dupont, kes fossiilkü-
tuste revolutsiooni ajal majanduses
juhtpositsioonidele asusid, võivad en-
dale haarata paljud uutest võimalustest.
Või lükkavad uue tehnoloogiapõlvkon-
na Microsoftid nad kõrvale (vt peatükk
2). Iga vireleva söekaevanduse asemele
kerkib tuulejõujaam. Valitsuse poliitika
ja tarbijate surve kõrvaldab mõned ette-
võtete seisukohalt soodsad kasumivõi-
malused ja avab teised. Mõned elukut-
sed tuleb kahetsusega seljataha jätta,
kuid juurde tulevad uued.
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Õigusaktide, keskkonnamaksude ja
tarbijasurve temaatikaga oleme juba saa-
nud maigu suhu sellest, mida säästev
areng võib meile kaasa tuua. Mahepõl-
lundustoodete läbimüük USA-s tõusis
aastatel 1980–1996 19 korda: 180 miljo-
nilt 3,5 miljardi dollarini. Montreali pro-
tokoll suleb varsti klorofluorosüsinike
turu, kuid juba on ta tekitanud miljardi
dollari suuruse nõudmise osooni säästva-
tele alternatiividele ning külmikutele ja
õhukonditsioneeridele, mis neid kasuta-
vad. Rahvusvaheline saasteaineid ümber-
töötavate, seiret teostavate ja mõõtvate
ning energiat kokkuhoidvate “keskkonna-
kaupade” ja teenuste turg jõudis 1996 a.
ümmarguselt 450 miljardi dollarini.37

Võrreldes potentsiaaliga on see käive
veel väike. Fundamentaalsed muutused
globaalmajanduses toovad kõigepealt
kaasa kiirelt kasvava nõudmise reostust
ennetavate tehnoloogiate järele. Tegeli-
kult tõusis tuulejõu võimsust tõstvate lisa-
seadmete globaalne nõudlus aastatel
1990–1997 viiskümmend korda. Taani,
Saksamaa, Hispaania ja India paigalda-
sid neist suurema osa, osaliselt tänu suur-
tele riiklikele toetustele. Tuuletööstuses
töötab praegu EL riikides 20 000 inimest,
kusjuures alles 1970. aastatel alustati nul-
list. Räni-päikesepatareide globaalne läbi-
müük kasvas viimati kahekordseks ainult
nelja aastaga – majanduskasv, mis on
võrdväärne ränist arvutikiipide omaga.38

Suured investeerimisvõimalused teki-
vad samuti traditsioonilistes tööstustes.
Teel säästvasse maailma ei ole enamiku
ettevõtete hulgas erilisi võitjaid ega ka
kaotajaid. Mitmed aga peavad ellujäämi-
seks edasi arenema. Näiteks vajab säästev
ühiskond mõningal määral paberit, ke-
mikaale ja terast, kuid tootjad peavad
põhjalikult järele mõtlema, kuidas toimi-
da nii, et vähem saastada ja palju roh-
kem loodusvarasid kokku hoida.

Tööstuslikku “söömisjärjekorda”*  on
just sellistel hoogsa arengu aegadel kõige
sagedamini ümber korraldatud. Need,
kes suudavad ärikeskkonna muutusi ette

näha – tegelikult neid läbi pressida –,
korjavad oma võistlejate arvel kasumit.
Nagu ettevõtete pikenev nimistu näitab,
võetakse seda sõnumit järjest tõsisemalt
ja austatakse säästvat maailmavaadet.39

Säästvamaks muutuvad tootjad pea-
vad omaks võtma idee, et müüa tuleb pi-
gem teenuseid kui kaupu. William Mc-
Donough, Virginia Ülikooli Arhitektuu-
rikolled•i dekaan, ütleb õigesti, et tarbi-
jad ei osta televiisorit selleks, et neil on
kange tahtmine tassida elutuppa elektri-
paneele, mürgiseid metalliühendeid ja
suure keskkonnakahjuga puhastatud me-
talle sisaldav kast. Inimesed tahavad in-
formatsiooni ja meelelahutust. Niisiis
esitatakse ettevõtetele väljakutse muuta
selliste teenuste hulk maksimaalseks,
viies samal ajal kaupade tootmise miini-
mumini. Informatsioon ja inimlik intel-
ligents muutuvad seega põhilisteks ma-
janduslikeks väärtusteks – nii nagu need
juba on tarkvara, filmide, rahanduse ja
teiste teenusliikidega seotud, dünaamili-
selt arenevate majandussektorite jaoks.40

On palju tehnoloogiaid, millega saab
väiksema keskkonnakahjuga rohkem
teenuseid pakkuda (vt peatükid 3 ja 4).
Aparaate, sõidukeid, isegi maju saab
muuta säästlikumaks. Nende kasutusiga
saab pikendada, tehes nad vastupidava-
teks ja kergemini remonditavateks, lah-
tivõetavateks ja töödeldavateks. Näiteks
ütleb Xerox, et ta müüb pigem koopiad
kui koopiamasinaid. Andes kliendile
masina, tagab ta kokkulepitud kvalitee-
diga kopeerimisteenuse kokkulepitud
kuudeks. Kompanii asendab või uuen-
dab masina mooduldetaile ilma tarbi-
jalt lisatasu küsimata. Ja kui lepingu
tähtaeg lõpeb, võtab ta selle masina ta-
gasi, et see uuesti käiku lasta või osa
sellest tagavaraosadena kasutada. Kom-
panii töötab praegu ümber rohkem kui

* bioloogiast pärit darvinistlik metafoor. Originaa-
lis pecking order – nokkimisjärjekord, mis tähen-
dab, kui loomad jagavad toitu, söövad tugevamad
esmajärjekorras. (tõlk)
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miljon osa aastas, hoides kokku 100
miljonit dollarit.41

Nagu Xeroxi kogemus näitab, ei ole
uute teenuseliikide otsingud nii kallid
kui tihti kardetakse – pigem toovad
uued ideed ettevõttele kasumit, millega
saab keskkonnapoliitikas lähitulevikus
toimuvat suurt pööret kiirendada. Ühes
uuringus, mis võrdles keskkonnaseadus-
te täitmisega seotud kulutusi enne ja pä-
rast teatud keskkonnakaitsemeetmete ra-
kendamist. Leiti, et kõik vaadeldud
meetmed peale ühe läksid ettevõttele
maksma planeeritust vaid poole või vä-
hemgi – seda peamiselt ettenägematute
tehnoloogiliste uuenduste tõttu. Mõned
ettevõtted isegi säästsid raha.42

Kui klorofluorosüsinike (CFC-de) toot-
miskeelu tähtaeg 1990-ndate alguses lähe-
nema hakkas, tegid näiteks sellised elekt-
roonikagigandid nagu AT&T, General
Electric ja Texas Instruments koostööd, et
leida CFC-dele uute elektroonikaseadmete
trükkplaatide puhastamisel alternatiive.
Lõpuks otsustasid nad palju radikaalsema
ja tõhusama lahenduse kasuks: nad joot-
sid komponendid kokku nii tihedalt, et
need ei vajanudki puhastust. 1992. a olid
nad seda tehnikat küllalt täiustanud ja lõ-
petasid CFC-de kasutamise. Kompanii
Nortel kulutas sellele üleminekule 1 miljo-
ni, kuid säästis 4 miljonit CFC-de ostu ja
tootmisest eemaldamise (ja CFC-de kom-
pensatsioonide) arvelt. Uus tootmisprot-
sess tõstis samuti efektiivsust ja kvaliteeti.43

Üks põhjus, miks “rohelisem” odava-
maks osutub, on see, et keskkonnakaitse
soovib ergutada töötajaid, kes pole liht-
salt hammasrattad suures korporatiivses
masinas. Need inimesed muretsevad,
kuidas tootmistegevus mõjutab kohalike
inimeste tervist ja nende laste tulevikku.
Kui neist asjadest hoolitakse, on töötule-
mused paremad. Lisaks sellele ei või-
malda ajapuudus ettevõtete juhtkonnal
järele uurida, millised on kõik need mil-
jon muutust, millega saaks tootmisprot-
sessi parandada. Nii võidakse varusid
raiskavaid tehnoloogiaid kasutada aasta-

kümneid. Näiteks hoidis Nortel aastaid
kinni kulukast trükkplaatide puhastami-
se tehnoloogiast lihtsalt sellepärast, et
see oli minevikus küllalt tulus. CFC-de
tootmise keeld aga pani tööle nii ettevõt-
te südame kui pea. Et leida taskukoha-
seid alternatiive, palkasid nad insenere
ja saavutasid juba mõne aastaga ooda-
tust suurema edu.44

Keskkonnahoidlike tehnoloogiate mak-
sumust aitab ettevõtetel vähendada ka
masstootmine. Mida rohkem “vidinaid”
– nt veepuhasteid või päikesepatareisid
– ettevõte teeb, seda paremaks ta nende
tegemisel muutub. Nii saab alandada
hindu, kindlustada suurem nõudlus ja
toota veelgi rohkem “vidinaid”. See ise-
võimenduv protsess võib tekkida kõiki-
des ettevõtetes, kus tootmist tahetakse
muuta. Seepärast arenevad tehnoloogiad
tihti ennustamatute lainete ja impulssi-
dena. 1975–1997 langes näiteks päikese-
patarei kilovati hind 89 dollarilt 4 dol-
lari 25 sendini (1997. a dollarites) – ehk
30 protsenti iga kahekordse läbimüügi
eest. Kui selline tempo jätkub, vähendab
veel üks 10-kordne läbimüügi tõus hin-
da 1 dollarini kilovati eest, mida sageli
peetakse kivisöe ja maagaasiga konku-
reerimise läveks.45

Neist arengusuundadest nähtub, miks
Toyota on alustanud uuenduslike, elektri-
ja bensiinimootoriga hübriidautode müü-
ki. Neljaistmeline sportauto Prius läbib
ühe tankimisega tavamudelitest kaks kor-
da pikema vahemaa. Toyota kaotab teata-
vasti iga tehasest välja veerenud Priusega
umbes 10 000 dollarit – arvatavasti lootu-
ses, et mida rohkem kogemusi ta uute
tehnoloogiatega omandab, seda rohkem
saab hinda alandada ja sellel strateegili-
selt tähtsal uuel turul konkurentsivõimet
parandada.46

Sellele vaatamata ei maksa loota, et et-
tevõtted suudavad vaid oma jõududega
öko-industriaalse revolutsiooni käivitada.
Kui võistlevad kaks tehnoloogiat, lõikab
eelistest kasu tavaliselt see, kes juba peaja-
gu ees. Näiteks peab päikeseenergia toot-
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ja pidama ebavõrdset võistlust majandus-
mängus, kus riiklikud toetused ja lõdvad
keskkonnaseadused on juba terve sajandi
vältel soodustanud naftat ja kivisütt kasu-
tavaid energiatootjaid. Tulemuseks on
see, et iga päikeseenergia arendamiseks
kulutatud dollari kohta kulutatakse sada
või tuhat selle võistlejate täiustamiseks.
Niisiis peab valitsus kehtestama tugeva-
maid meetmeid, et kallutada turg kesk-
konnahoidlike tehnoloogiate poole. Kui
see teoks saab, lõikavad ilmselt selleks pa-
remini ette valmistatud ettevõtted suure-
ma osa keskkonnasäästlikkuse pealt teeni-
tud tuludest.

KODANIKUÜHISKONNA ROLL

Kommunismi lagunemine idablokis
päästis valla keskkonnateemaliste hirmu-
juttude laine. Igalt poolt alates “Mustast
kolmnurgast” Ida-Saksamaa, Tšehhoslo-
vakkia ja Poola piiri alal kuni Ida-Siberi
avarusteni tuli teateid surnud, hääletutest
metsadest, Arktika vetesse visatud tuuma-
reaktoritest, kõrgest vähki haigestumise
tasemest ning kummalistest, vasaku käeta
sündinud lastest. Kuid samas olid kesk-
konnaorganisatsioonid nagu Ecoglasnost
Bulgaarias need, kes andsid kasvavale ra-
hulolematusele kindla suuna, mis viis lõ-
puks kommunistlike re•iimide kokkuvari-
semisele 1989. aastal.47

Endiste idabloki riikide koletu kesk-
konnavastaste tegude register annab
meile tähtsa õppetunni: säästev ühis-
kond tuleb päris kindlasti rajada tugeva-
le kodanikuühiskonnale. Seda mõistetak-
se siin riigina, milles inimesed saavad
töötada individuaalselt või rühmiti, ilma
et neid kammitseks riiklik, seaduslik
sundus, eesmärgiga kujundada mittetu-
lunduslike ideaalide järgi ise oma maa-
ilm. Kodanikuühiskond koosneb hääle-
tajatest, tarbijatest, kirikutest ja mošee-
dest, poliitilistest parteidest, ameti-
ühingutest ja väga paljudest muudest

valitsusvälistest organisatsioonides. Lää-
nes, kus kodanikuühiskond edenes kül-
lalt hästi, sundis valijaskonna ja sõltu-
matute rühmituste surve valitsust ja osa
ettevõtetest kohalikke keskkonnaproblee-
me tõsiselt võtma. Diktaatorlik nõukogu-
de re•iim aga kitsendas kodanikuühis-
konna tegevust. Tulemuseks oli, et ainult
siis, kui kohalikud keskkonnaproblee-
mid teravaks muutusid, hakati neile
mingit tähelepanu pöörama.

Siiski ei peaks Lääne elanikud selle
kontrasti üle liiga suurt uhkust tundma.
Kui jõed, mered ja metsad on Läänes ül-
diselt tervemad, on inimeste elustiil
hoolimatult keskkonnavastane (vt pea-
tükk 3). Võib olla tõsi, et demokraatli-
kud riigid on kohalikke keskkonnaprob-
leeme vähendanud, ent importides üle-
jäänud maailmast kala, puitu ja mineraa-
le ning eksportides selliseid saasteaineid
nagu süsinikdioksiid, reostavad ja tarbi-
vad nad globaalseid ressursse palju roh-
kem. See näitab, et vajame globaalset
keskkonnajuhtimist.

Kuid nii nagu VVO-d pidid avaldama
survet valitsustele, et need keskkonnaga
tegeleksid, peab ka tugev, globaalne ko-
danikuühiskond (kus teadlased, ühiskon-
nategelased, poliitikud ja kodanikud rah-
vusvahelisel tasandil üksteisega sidemeid
loovad) avaldama valitsustele survet, et
need hakkaksid keskkonnaküsimustes
rahvusvahelist koostööd tegema.

Lõpuks on kodanikuühiskonna kaudu
teostatud üksikisikute mõjuvõim see, mis
valitsusi, rahvusvahelisi organisatsioone
ja ettevõtteid säästvuse poole juhib.

Õnneks on viimase aja suundumused
positiivsed. Avaliku arvamuse küsitlused
näitavad, et keskkonnaprobleemid val-
mistavad globaalsele üldsusele iga aasta-
ga järjest rohkem muret. Vastavalt ühele
Environics Internationali 1998. a läbi vii-
dud küsitlusele, mis haaras 30 nii erine-
vat riiki nagu näiteks Hiina ja Itaalia,
arvab enamik 28 riigi inimestest, et
nende valitsused peavad keskkonna
kaitseks rohkem tegema. 1990-ndatel on
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toimunud aeglane, kuid globaalne nihe
demokraatia ja avarama kodanikuühis-
konna suunas. Inimeste mure valitsuste
ebaefektiivse keskkonnapoliitika pärast
on üha rohkem välja öeldud ja ka kuulda
võetud.48

See protsess toimub isegi Hiinas – rii-
gis, mis pole just tuntud oma sõbralikku-
sega teisitimõtlejate suhtes. Jiangsu pro-
vintsi talunik, kes teenis endale 4800 pea-
lise pardikarjaga head elatist, avastas
1994. a ühel hommikul ärgates, et ta jõe-
käär oli süsimust. Mõne päeva jooksul su-
rid kõik Lu Shinhua pardid. Vastuseks al-
gatasid Lu ja ta naabrid kohtuprotsessi
saastajate vastu, kelleks olid sama jõe
ääres asuvad sojapiima- ja piiritusevabri-
kud. Külaelanikud võitsid, luues Hiinas
uue tähtsa pretsedendi (ehkki nende koh-
tuasi kaevati edasi). Teades, kui tugev on
Hiina keskvalitsus, on tõenäoline, et see
võit saavutati survega nii alt kui ülalt – nii
hageja julguse ja sihikindluse kui avaliku
arvamuse survega. Peking pidi sellega ar-
vestama ja avalikustas inimeste kriitika
keskkonda tugevalt reostavate riiklike et-
tevõtete kohta.49

Nagu sellest näitest ilmneb, läheb mil-
legi kordasaatmiseks tavaliselt vaja head
organiseerimist – nii mittetulundussfää-
ris, ärialal kui ka valitsuse tegevuses.
Keskkonnakaitse heaks on kõige rohkem
ära teinud valitsusvälised organisatsioo-
nid ehk VVO-d (ingl k non-governmental
organizatons NGO).

Valitsusväliste organisatsioonide teke
on viimase veerandsaja jooksul toimu-
nud ühiskondlike struktuurimuutuste
seas üks kõige silmatorkavamaid ja loo-
tustandvamaid muutusi. Kodanikuühis-
konna kasvav tähtsus terves maailmas on
suurendanud VVO-de tegevusruumi.
Nähes valitsuste ilmset oskamatust leida
lahendusi sellistele keerulistele problee-
midele nagu vaesus ja halvenev keskkon-
naseisund, hakkasid VVO-d tegutsema.
Ning kirjaoskuse ja odavate elektrooni-
liste kommunikatsioonivahendite levik
on soodustanud nende arengut.50

Lääneriikides on valitsusväliseid or-
ganisatsioone hulganisti. India sub-
kontinendil tegutseb tohutu hulk väik-
seid “rohujuure tasandi”-rühmi, kes
toetuvad Ghandi omaabi traditsioonile.
Näiteks on India Gujarati osariigi
Panchmahali maakonnas mitmed külad
loonud kodukoha metsade kaitseks ja
uute istutamiseks komiteed; metsad
hakkasid kahanema pärast seda, kui va-
litsus võttis haldamise lahkuvatelt brit-
tidelt üle. Ladina-Ameerikas ühenda-
vad 1980-ndate vabastusteoloogiast
sündinud kristlikud kogukonnad kato-
liikluse ja ühiskondliku tegevuse. Aasias
ja Aafrikas Saharast lõuna pool asuval
alal tegutseb veel tuhandeid rühmi.
Seevastu Põhja-Aafrikas on VVO-sid
suhteliselt vähe.51

Internet on toetanud paljude valitsus-
väliste organisatsioonide püüdlusi. Väga
erinevatest rühmitustest koosnev koalit-
sioon – alates Kolmanda Maailma Võr-
gustikust (Third World Network) Malaisias
kuni Kanadalaste Ühenduseni – kasutas
1997. a internetti, elektronposti ja elekt-
roonilisi konverentse, et kiiresti organi-
seerida vastupanu välisinvesteeringute
mitmepoolsele lepingu (Multilateral
Agreement on Investments, MAI) reeglite lä-
birääkimisprotsessile. Rahvusvaheliste
kapitaalmahutuse reeglite liberalisee-
rumisele suunatud lepinguprojekti aruta-
ti samal ajal Majandusliku Koostöö ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) suletud
uste taga. “Kui läbirääkija ütleb kellelegi
midagi veiniklaasi juures,” ütles Kanada-
laste Ühenduse juhataja Maude Barlow,
“on see tunni aja jooksul Internetis üleval
ja tervele maailmale teada.” Aprillis 1998
teatas OECD, et läbirääkimised lükatakse
6 kuud edasi, tunnistades sellega, et valit-
susväliste organisatsioonide organiseeri-
tud vastupanu oli mitmes riigis nii suur,
et see protsessi rööpaist välja viis. Teine
selline võrgustik koondas oma võitlus-
jõud selleks, et sundida riike allkirjasta-
ma lepingut, millega keelustati maamiini-
de kasutamine terves maailmas.52
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Järjest rohkem koondavad valitsusvä-
lised organisatsioonid jõude, et järele
proovida, kui tugevad on rahvusvahelis-
te seaduste piirid. Nikaraaguas teeb
Awas Tingni põlisrahva kogukond koos-
tööd USA Indiaani Seadusandliku Abi
Keskusega taotluse alal, millega nad
püüavad kodumaad taas oma kontrolli
alla saada. Selle keskuse abiga esitas ko-
gukond 1995. a pöördumise Ameerika
Riikide Inimõiguste Komisjonile, väites,
et valitsus oli rikkunud nii siseriiklikku
kui ka rahvusvahelist seadust, andes
ühepoolselt välismaistele raiefirmadele
loa töötada Awas Tingni maadel. 1998. a
asus asja uurinud komisjon kindlalt ko-
gukonna poolele ja algatas elanike nimel
kohtuasja Ameerika Riikide Inimõiguste
Kohtus. Lagedale tulnud faktid panid
Nikaraagua valitsuse piinlikku olukorda,
kuid kas selle kohtu liikmed nõuavad
põlisrahvaste maataotlustele legaalset
staatust, näitab tulevik.53

Kuigi see tekitab paljudele poliitiku-
tele esialgu ebamugavusi, on selge, et
valitsusväliste organisatsioonide toeta-
mine teenib pikemas perspektiivis sta-
biilse ühiskonna ja valitsuse huve. Valit-
sused saavad kodanikuühiskonda mit-
mel viisil toetada. Üks eluliselt tähtis
samm on kaitsta pressi ja koosolekute
pidamise vabadust, kuigi need on tihti
valitsuse suhtes kriitilised. Nagu palju-
del teistel, on ka Malaisia valitsusel
VVO-dega ebamugav suhe. 1997. a tun-
giti valitsuse algatusel kolme rühmituse
kontoritesse – nähtavasti selleks, et krii-
tikutel suu kinni panna.54

Teine võtmesamm valitsuse jaoks on
vastutada kogu rahva käekäigu eest, sest
erihuvid pidurdavad tihti arengut. Sel-
leks on vaja tugevdada võrdsusele suu-
natud mõjutamist avaliku poliitika kui
vahendi abil, näiteks valimiste puhul,
piirates samal ajal vahendeid, mis toeta-
vad rikast vähemust, näiteks valimis-
kampaaniate subsiidiume.

Peaaegu kõik valitsused hoiavad häid
suhteid äriringkondadega, mis vähen-

dab kodanikuühiskonna kui terviku mõ-
jujõudu. Näiteks Indoneesia kõige võim-
samaid mehi on Bob Hasan, endise pre-
sident Suharto kauaaegne sõber ja abi.
Suharto ajal müüs valitsus Hasanile to-
hutu suuri raielube riigi vihmametsades
– hindade eest, mis olid tugevasti mada-
lamad nende tõelisest väärtusest – ja
muutis ta miljardäriks, laostades samal
ajal tuhandeid külaelanikke, kes neist
metsadest elatusid. Hasan aga suunas
osa neist raiekasumitest peaaegu kind-
lasti tagasi Suharto sugulaste ja võtme-
ametnike taskutesse.55

Avaliku arvamuse küsitlused näita-
vad, et keskkonnaprobleemid val-
mistavad kogu maailma üldsusele
iga aastaga järjest rohkem muret.

Üks kasulik abinõu, millega valitsused
saavad võidelda korruptsiooni vastu, on
tagada keskkonnaalaseid õigusakte koos-
tavatele ja nende elluviimist kontrolli-
vatele ametnikele hea palk – lootuses, et
siis tunnevad nad väiksemat huvi altkäe-
maksude vastu. Tugevate korruptsiooni-
vastaste seaduste vastuvõtmine ja kont-
roll, perioodiline ametnike töö audi-
teerimine ja iseseisev kohtusüsteem on
samuti olulise tähtsusega; kontroll ei hä-
vita korruptsiooni kunagi, kuid suuren-
dab võimalike altkäemaksuvõtjate riske.
Lõpuks: vähendades bürokraatlike otsu-
setegijate lohakat tööd ja tehes nende
otsused avalikuks, vähendame veelgi
nende huvi pististe vastu. Päiksevalgus
on parim nakkusetekitajate hävitaja.56

Tööstusriikides tekitavad valimiskam-
paaniate toetused sarnaseid probleeme.
1995–1996 valimisperioodi ajal andsid
nafta- ja gaasikompaniid USA Kongressi
kandidaatidele 11,8 miljonit dollarit sel-
leks, et need kaitseksid maksusoodustusi,
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mis neile umbes 3 miljardit dollarit sisse
tooksid. Puidulobby andis 3,6 miljonit
dollarit peamiselt nendele komiteede
liikmetele, kes tõstsid USA Metsateenis-
tuse puidumüügi kvoodid piisavalt kõr-
gele, et tekiks laialdane huvi lageraie
vastu riigimaadel.57

Peaaegu iga tööstusriik on viimaste
kümnendite jooksul läbi viinud valimis-
kampaania rahastamise reforme ja võt-
nud kasutusele sobivate alternatiivabi-
nõude paketi, mis kombineerib selliseid
vahendeid nagu riiklik rahastamine, toe-
tuste ja kulude piirnormid ning poliitilise
telereklaami keeld. Mõned neist on and-
nud paremaid tulemusi kui teised. Näi-
teks sidus Kanada 1974. a reformide pa-
kett avalikustamise nõude, eratoetuste
maksusoodustuse, poliitiliste parteide ku-
lude ranged piirnormid ja otsese riikliku
toetuse. Need reformid viisid viimaste fö-
deraalvalimiste kulutused 80 sendile ini-
mese kohta võrreldes 9 dollariga USA-s.
Ja näib, et reformid on soodustanud uute
poliitiliste parteide teket.58

Tagades kodanikuühiskonna rühmitus-
tele vabama tegevusvälja, võivad valitsused
neile veel lisaeeliseid anda. Nad võiksid
avalikustada eriti enda ja äriettevõtete te-
gevust puudutavat teavet. USA oli selles
esimesi algatajaid, võttes kasutusele ühe
võimsa avalikustamissüsteemi vastavalt
seadusele, mis kinnitati suures osas tänu
keskkonnaorganisatsioonide suurele toe-
tusele. 1986. a hakkas valitsus võrdlema
ja avaldama andmeid tööstusettevõtete
keemiliste emissioonide kohta. Andme-
baas, mida tuntakse kui Toksiliste heitme-
te loendit (Toxics Release Inventory, TRI),
andis kodanikele esmakordselt õiguse
teada saada, kui palju erinevaid keemilisi
aineid kohalik tööstus keskkonda laseb.59

Eriti nüüd, kus see loend on internetis
kõikidele kasutada, on TRI kohalikele
keskkonnarühmitustele hindamatu abiva-
hend, eriti siis, kui neil on vaja tehastele
survet avaldada, et nad reostuse ära ko-
ristaksid. Samuti ka investoritele, keda
huvitavad lisakulutused. Sõltumatud rüh-

mitused kasutavad neid andmeid, et
meelestada üldsust saastajate vastu ja an-
navad sel moel edukalt endast sada korda
suurematele ettevõtetele tõsise hoobi.
Vastavalt ühele uuringule langesid TRI
loendisse lülitatud ettevõtete aktsiate hin-
nad keskmiselt 0,2–0,3 protsenti (4–6
miljonit dollarit) päeval, kui need and-
med esimest korda 1989. a teatavaks teh-
ti, ja kõige suurema reostaja kaotused
olid kõige suuremad. Kõige suurema
kahjumiga ettevõtted vähendasid seejärel
oma saasteheidet. TRI on andnud ideid
sarnaste andmebaaside loomiseks Aust-
raalias, Kanadas, Tšehhis, Egiptuses,
Mehhikos, Hollandis, Lõuna-Ameerikas,
Šveitsis ja Suurbritannias.60

Põhja-Ameerikat ja Euroopat hõlmava
ÜRO Majanduskomisjoni 55 riiki kirjuta-
sid alla lepingule, mis kohustab neid ta-
gama üldsuse juurdepääsu teabele ja
laiendama avalikkuse osavõttu keskkonda
puudutavate riiklike otsuste tegemise
protsessis – lühidalt: suurendama “läbi-
paistvust.” See oli ilmselt kaugeleulatuva
mõjuga samm. Lepingu järgi peavad osa-
pooled selgitama samade sihtide tähtsust
ka rahvusvahelistes organisatsioonides,
kuhu nad kuuluvad, nt Maailma Kauban-
dusorganisatsioonis, kelle tegevust on
alati ümbritsenud saladuskate. Selle kon-
ventsiooni tulemusena võib WTO kohus
avalikustada oluliste keskkonnaga seotud
kohtuasjade lindistused. Kõige tõenäoli-
sem on, et allakirjutanud viivad konvent-
siooni ellu vaid hooti edu saavutades – ja
et valitsusvälised organisatsioonid tõuka-
vad neid tagant.61

HARITUD KODANIKE MÕJUVÕIM

Mittetulunduslikud ja valitsusvälised or-
ganisatsioonid on märkimisväärsed selle
poolest, et neil on võimu, kuigi see neil
näiliselt puudub. Neil ei ole armeed ega
politseid, voli makse sisse nõuda, eeskir-
ju kehtestada ega siduvaid rahvusvaheli-
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si lepinguid ratifitseerida. Ärisektoriga
võrreldes on VVO-d rahalises mõttes
kääbused. Nende tugevus pole nii käe-
gakatsutav: see seisneb hariduses laie-
mas mõttes. Paljusid valitsusväliseid or-
ganisatsioone toetavad fondid ja eraisi-
kud, keda ajendab oma arvamus, mida
on vaja tõsiste sotsiaalsete probleemide
lahendamiseks ära teha. Ja paljud neist
harivad omakorda üldsust ja veenavad
seadusandjaid oma tegevuse vajalikku-
ses. See näitab, et haridus esitab säästva
ühiskonna rajajatele kõige tõsisema väl-
jakutse. Inimeste maailmavaade mõjutab
nende käitumist valijatena, tarbijatena,
loodusvarade omanikena ja riigiametni-
kena, diplomaatide ja tööandjatena.

Julgustuseks võib öelda, et väärtushin-
nangud võivad hariduse mõjul üsna kii-
resti muutuda. Hariduskampaaniad, suu-
rem juurdepääs perekonna planeerimise
teenustele ja rasestumisvastastele vahendi-
tele on peapõhjus, miks arengumaades
langes sündide hulk 1960-ndate algusest
1990-ndate esimese pooleni märkimisväär-
selt kiiresti – 6,0-lt sünnilt naise kohta
3,3-le. (Need arvud ei hõlma Hiinat, kus
karmid sundabinõud vähendasid sündi-
vust isegi kiiremini.) Kui see lootusrikas
suund jätkub, langeb sündivus arengu-
maailmas 2010–2015-ndaks aastaks “sääst-
liku” tasemeni – veidi rohkem kui 2 last
naise kohta. (Siiski kasvab rahvastik jätku-
valt veel mõned aastakümned, kuna nii
paljudel naistel on lastesaamise aastad al-
les ees.) Üleminek kõrgelt sündimuse ja
suremuse tasemelt madalamale, mis võttis
tööstusriikides 150 aastat, võtaks siis aren-
guriikides vaid 50 aastat.62

Üks sündide languse üllatav põhjus
on naiste suurem haritus mitte üksnes
perekonna planeerimises vaid üldiselt.
Paljude uuringute järgi on just naise ha-
ridustase üks tugevamaid, kui mitte kõi-
ge tugevam tegur, mis aitab prognoosida
ta tulevaste laste hulka (vt joonis 10-1).
Pikema haridusteega naised abielluvad
ja soetavad lapsed hiljem. Samuti töötab
neid formaalses majanduses rohkem ja

nad teenivad rohkem. Seetõttu kaotavad
nad väikeste lastega koju jäädes rahali-
selt, vajavad aga vanaduses väiksemat
lastepoolset toetust. Tüdrukute koolita-
mine parandab samuti naiste majandus-
likku ja sotsiaalset staatust ning on seega
üks parimaid viise, kuidas majandusliku
arenguga luua nii võrdseid võimalusi kui
säästvat ühiskonda.63

Haridustöötajate eriliseks ülesandeks
on õpetada lapsi ja täiskasvanuid pare-
mini keskkonda tundma – kuidas see
toimib, kuidas sellest sõltutakse ja seda
mõjutatakse. Lapsed on sellistes õppe-
tundides eriti vastuvõtlikud. Nüüd kül-
vatud arusaamade seemnest kasvavad
põlvkonna jooksul keskkonnast hooli-
vad kodanikud. Hariduse üks eesmärke
on anda inimestele vahendid, aitamaks
neil saada vastutustundlikeks kodani-
keks. Harides õppijaid keskkonna val-
las, laiendame nende arusaamist “koda-
kondsusest”, mis hõlmab ka nende ko-
hustusi planeedi Maa kodanikena.

Sõna “keskkonnaharidus” jätab mul-
je, et tegu on otsese protsessiga. Ent see

Joonis 10-1. Sünnituste hulk emade
haridustaseme järgi
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võib nõuda ka põhjalikke muutusi näi-
teks üliõpilaste õpetamise meetodites.
Tänapäeva haridus õpetab seosetust.
Sellised distsipliinid nagu politoloogia,
majandusteadus, moraalifilosoofia, ant-
ropoloogia, bioloogia, psühholoogia,
keemia ja termodünaamika on ükstei-
sest ära lõigatud, olgugi et nende kom-
bineerimine aitaks selgitada meie kesk-
konnahädade põhjuseid. Lisaks, märgib
Ohio Oberlini kolled•i professor David
Orr, õpetab juba klassiruumi kogemus
iseenesest eraldatust, kuna istutakse
kunstlikus sisekeskkonnas, mida peavad
üleval keskkonna mõttes kallid fossiil-
kütused ja vesi ning mis eraldab õpilasi
psühholoogiliselt looduskeskkonnast.
Tulemuseks on see, et hariduse struk-
tuur valmistab inimesi ette eirama nen-
de tegevuse tagajärgi keskkonnale.64

Keskkonnaharidus võib nõuda põh-
jalikke muutusi näiteks üliõpilaste
õpetamise meetodites.

“Ökoloogiline kirjaoskus” on eelkõi-
ge oskus sünteesida erinevate distsiplii-
nide teadmisi, et näha tervikut. Öko-
loogilise kirjaoskuse omandamiseks
peavad üliõpilased Orri arvates mõist-
ma, et haridust saada ei tähenda etteüt-
lust kirjutada, vaid osaleda jätkuvas dia-
loogis, milles sõnastatakse ideed, kont-
rollitakse neid igapäeva kogemuse varal
ja tehakse siis parandused. Näiteks sun-
nib see üliõpilasi mõtlema, kuidas päi-
kesepatareide füüsika ja naftakeemia
kujundavad maailmamajandust ja geo-
poliitikat.65

Üks kindel tee sellise hariduskogemu-
seni jõudmiseks on osa võtta ülikoolilin-
nakute ja ümbruskonna korrastamisest.
Näiteks Jorge Tadeo Lozano Ülikoolis
Colombias on üliõpilased ja juhtivperso-
nal ühendanud oma jõud, et käivitada

jäätmekäitlusprogramm, mille eesmär-
giks on kuus koguda 17 tonni plasti, or-
gaanilisi jäätmeid ja paberit. Türgi Anka-
ras on Middle East’i Tehnikaülikooli tu-
dengite ja töötajate algatusrühm juhti-
nud 1500 hektari tühermaa muutmist
linna kõige suuremaks haljasalaks.
Ühendriikides on tudengite surve võib-
olla peapõhjus, miks 80 protsenti ülikoo-
lilinnakutest nüüd jäätmeid sorteerib.66

Usuinstitutsioone võib pidada maail-
ma vanimateks haridusinstitutsiooni-
deks, ehkki tavaliselt nii ei arvata. Nagu
ülikoolid ja koolid, püüavad need aidata
inimestel maailma mõista. Nagu mitte-
tulundusorganisatsioonide juhte, moti-
veerivad ka usujuhtide tegevust peami-
selt moraalsed tõekspidamised ja nad
püüavad õpetada ühiskonda, kuidas
neid väärtusi ellu viia. Umbes 3,5 mil-
jardit inimest – rohkem kui pool maake-
ra rahvastikust – kuulub organiseeritud
religioonidesse. Ja keskkonnakaitselised
väärtused – austus loodu vastu, inimese
tervise tähtsus ja järgmise põlvkonna
õigus kindlustada endale elamisväärne
tulevik – on peaaegu universaalsed, see-
ga pole üllatav, et kõiki peamisi religioo-
ne võib pidada keskkonnateadlikeks.
Näiteks ütleb budistlik tarkus: “Raiu
oma kasuahnuse mets maha enne, kui
hakkad tõelisi puid maha raiuma.” Hin-
duism peab India Gangese jõge pühaks.
Ja Loomise raamat ütleb: “Ja Jumal võt-
tis inimese ja pani ta Eedeni aeda hari-
ma ja hoidma.”67

Moraaliõpetajatena saavad vaimuli-
kud aidata inimesel avastada keskkonna-
kaitsjat endas ja viia ta arusaamiseni,
kuidas seda eetikat elus kasutada. Näi-
teks kuulub Ühendriikides mitme reli-
giooni esindajatest koosnevasse koalit-
siooni Rahvuslik Usklike Partnerlus
Keskkonna Heaks (The National Religious
Partnership for the Environment) rohkem
kui 150 aktiivset kogudust üle terve riigi.
Neid on väga erinevaid, alates juudi
rühmast San Diegos, kes ehitab looduse
õpperadu ja koristab iga kuu kahte par-
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ki, kuni Alabama Collinsville’i küla bap-
tistide koguduseni, kes taotleb kohaliku
prügila rajamist ja selle tulemusel põhja-
vee reostamist lubanud ametnike tagan-
damist. Indias Varanasi linnas juhib hin-
du preester ja hüdroelektriinsener Veer
Bhadra Mishra fondi, mis püüab leida
odavaid vahendeid püha, ent tugevalt
saastatud Gangese jõe puhastamiseks.68

“Inimkonna ajalugu muutub üha roh-
kem võidujooksuks hariduse ja katast-
roofi vahel,” kirjutas H.G. Wells, nähes
paljut 20. sajandil toimuvat ette. Meid
sellest katastroofist päästev haridus pole
vaid teadmiste levitamine – planeet ujub
niigi infomeres. Vajame haridust, mis on
pigem jagatud elutarkus. Meie teadmi-
sed loodusmaailmast on selle kasutamise
tarkusest kaugel ees. Nii me siis lõikame
metsad maha, jahvatame maatasa mäed,
pumpame kuivaks jõed, katame tasandi-
kud teedega, muudame kliimat, reosta-
me õhku ja mürgitame oma verd. Teisi-
sõnu toodame me maailma, mida meist
keegi ei taha.69

On olemas teistsugune tee. Seda ei ole
võimalik viimse detailini kirjeldada, kuid
seda saab veenvalt visandada. Ja on mär-
ke, et me selle suunas liigume. Tuule- ja
päikseenergia müük laieneb tohutult kii-
resti. Levivad veekaitse praktikad. Rah-
vastiku kasv väheneb. Lootust annavad
meile ka väga kiired muutused sajandil,
mis nüüd lõppema hakkab. Tehnoloo-
giad, millest me isegi unistada ei osa-

nud, muutuvad põlvkond hiljem tavalis-
teks. Avalikkuse suhtumine, näiteks suit-
setamisse, muutus paljudes riikides sa-
muti väga kiiresti.

Aastatuhandevahetus annab globaal-
ühiskonnale ajaloolise võimaluse het-
keks tõele näkku vaadata. Kas me pääs-
tame modernistlikust majandusest selle,
mis on hea, õpetades samal ajal kalliks
pidama loodusvarasid ja inimeste ter-
vist? Kas kujundame majanduse, mis so-
bib nii pikaks ja raskeks teekonnaks?

Täielik üleminek säästvale eluviisile
saab olema pikk ja keeruline protsess.
Valitsustel on vaja selles etendada suurt
osa, töötada siseriiklikult ja teha rahvus-
vahelist koostööd. Ettevõtted peavad ris-
kima paljudel eespool kirjeldatud viisi-
del, murdma pead leiutiste kallal ja
juurde looma uusi töökohti. Ja koda-
nikuühiskond, mis põhineb selle palju-
des vormides haritud kodanikkonnal,
tõukab neid kõiki tagant.

Nii nagu paljud eelnenud majandus-
revolutsioonid, toob ka see kaasa põhja-
liku murrangu ja isegi ohvreid. Selleks,
et teed rajada uutele tööstustele – ja
sealhulgas uutele tööaladele, investeeri-
misvõimalustele ja toodetele –, heide-
takse vanad kõrvale. Kuid muudatuste li-
saväärtuseks on puhas õhk, ohutu joogi-
vesi, kindel toiduvaru ja planeedi liigili-
se mitmekesisuse kaitstus – lühidalt, pla-
neet, mille võime uhkusega lastele jätta.
Valik on meie teha.
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