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Sissejuhatus

Jarjekorras kiimnes iilevaade jouab Teieni muutunud kujul, kus vahelehte-
del on kasutatud ringi kujutist kui tdiuslikkust taotlevat siimbolit, mida saab
kaudselt seostada ka hindamise rolliga. Muudatusi on ka sisus. Lisandunud on
tilevaade haridusstatistikast, opitulemuste hindamisest ja Alalise Rahvusvahelise
Inspektsioonide Konverentsi tegevusest, mille t66s osaleb ka Eesti.

Eraldi viljatoomist vddrib asjaolu, et Euroopa Liidu haridustihiste ja -indi-
kaatorite korval on meil juba tina voimalus saada Eesti haridussiisteemi toimi-
mise kohta teavet Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
poolt avaldatud uuringute ja analiiiiside kaudu. OECD peasckretir Angel
Gurria on éelnud, et tulevikus hinnatakse haridussiisteemide edukust selle jargi,
milline on nende osa riigi majanduslikus ja sotsiaalses progressis. See nouab
koigilt haridussiisteemis toimetajatelt kursisolekut maailmas toimuvaga ja kohanemisvoimet muutustega.

Oppeasutustele, koolipidajatele jt uusi viljakutseid pakkuval ajal on hea meenutada Michael Fullani
motteid haridusmuudatuste elluviimisest. Selleks tuleb muudatused joustada strateegiates ja digusaktides,
toetada nende elluviimist erinevate projektide, programmide ja abimaterjalide viljat66tamisega, tunnus-
tada esimesi ilminguid selles vallas ja hoida teemat pideva tihelepanu all, millest viimase rolli tdidab ka
vilishindamine.

Vilishindamisosakonna nimel tdnan koiki kogumiku kaasautoreid ja koostoopartnereid.

Kadri Peterson
vilishindamisosakonna juhataja
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Statistiline lilevaade Eesti haridussiisteemist
Anu Lihtmaa, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiisiosakonna néunik

Alusharidus

2009/2010. 6ppeaastal tegutses Eestis 635 koo-
lieelset lasteasutust, kus 6ppis kokku 62 804 last.
Kuigi lasteasutuste arv on peamiselt seoses liitumiste
ja imberkorraldustega 1995. aastaga vorreldes vihe-
nenud (joonis 1), on laste arv koolieelsetes lasteasu-
tustes 2009/2010. 6ppeaastal 7% suurem kui see oli
1995. aastal. Viimase 15 aasta madalseisuga — 2002.
aastaga vorreldes on laste arv koolieelsetes lasteasu-
tustes kasvanud ligi 27%.

Koolieelse hariduse arendamine on iiks Euroopa
Liidu (EL) hariduse valdkonna prioriteetidest.
Lissaboni strateegias on voetud eesmirgiks, et 2020.
aastaks osaleb alushariduses 95% koigist 4-aastastest
kuni kooliminekueas lastest (Eestis seega 4—6-aastas-
test lastest). ELi keskmine oli 2008. aastal 90,7%.
Eestis on see nditaja olnud aastati ELi keskmisest
korgem ning kasvanud 87%-1t 2000. aastal 95,9%-
le 2009. aastal'.

Uldharidus

Eestis oli 2009/2010. 6a-1 559 pievase 6ppevor-
miga kooli, millest 43 olid erivajadustega laste koo-
lid ning 516 tavakoolid. Lisaks neile sai 6ppida 16
tdiskasvanute giimnaasiumis.

Aastatel 1995-2009 suleti voi liideti (joonis 2)
teise kooliga 129 algkooli, mis on 64% 1995/1996.
0a-| tegutsenud algkoolidest ja vastab pohimotteliselt
I kooliastme opilaste arvu muutusele vastaval ajava-
hemikul. Jooniselt 3 on niha, et I kooliastme 6pi-
laste arv on samal perioodil vihenenud 43% vorra
- 65 553 opilaselt 1995/1996. 6a-1 37 187 opilasele
2009/2010. 6a-l. Kokku on 6pilaste arv pdevases
oppevormis vihenenud 34% (214 562-1995/1996.
o0a-1, 141 802 —2009/2010. 6a-1).

Koolivorgu kohanemine vihenenud opilaste
arvuga pohi- ja tildkeskhariduse tasemel on lihiaas-
tatel enamikele koolipidajatele oluliseks viljakutseks.
Siindide arv on olnud regionaalselt ebaiihtlane, mis-
tottu moénedes omavalitsustes on ldhiaastatel vaja

1 Antud indikaatori andmed erinevad joonisel 1 olevatest
andmetest selle poolest, et indikaatori puhul arvestatakse
lisaks koolieelsetes lasteasutustes oppivatele lastele ka iildha-

riduses 6ppivaid koolikohustuslikust east nooremaid lapsi

luua uusi 6pilaskohti, enamikes omavalitsustes aga
mitte.

Kutseharidus

Eestis oli 2009/2010. 6a-1 44 kutseoppeasutust,
neist 30 olid riigi-, 3 munitsipaal- ja 11 eradppe-
asutused (joonis 4). Lisaks toimus kutseope ka 6
rakenduskargkoolis.

Kutseoppeasutuste arvu stabiliseerumine margib
pika timberkorralduste perioodi lopulejoudmist.
Kutsedppeasutuste vorgu pohjaliku iimberkorral-
damisega alustas Haridus- ja Teadusministeerium
(HTM) juba 1999. aastal. Umberkujundamise ula-
tust iseloomustab fak, et kui 2000/2001. 6a-l tegut-
ses Eestis 79 oppeasutust, siis niitidseks on nende arv
kahanenud 45ni, seejuures HTMi hallatavate kut-
seoppeasutuste arv 591t 30ni. Reformi eesmirk oli
muuta kutsedppeasutuste vork optimaalseks ja tohu-
salt toimivaks, mistottu koondati ope suurematesse
piirkondlikesse keskustesse ja valdkonnapéhistesse
koolidesse. Seejuures lahtuti pohimottest, et kutse-
hariduse kittesaadavus peab siilima iile-eestiliselt.
2009/2010. 6a-l tegutses igas maakonnas vihemalt
tiks kutseoppeasutus. Koos koolivorgu optimeeri-
misega on oluliselt kasvanud ka keskmine 6ppurite
arv kutseoppeasutuse kohta: kui 2000/2001. 6a-1 oli
tihe kutseoppeasutuse kohta keskmiselt 400 6pilast,
siis 2009. aasta lopuks oli see arv iile 600 ning rii-
gikutsedppeasutustes koguni ligi 720 oppurit kooli
kohta (joonis 4).

2009. aasta 10. novembri seisuga 6ppis kutse-
hariduses 28 363 opilast, nendest valdav osa kut-
sekeskharidusoppes (62,1%) (tabel 1). Kutsedppes
keskhariduse baasil omandas kutseharidust umbes
kolmandik (34,3%) koigist opilastest. Viiksematele
sihtrithmadele orienteeritud kutse6ppes pohihari-
duse baasil ja pohihariduse noéudeta kutseoppes
oppis 2009/2010. 6a-l vastavalt 2,1% ja 1,5% koigist
kutsehariduse opilastest.

2009. aasta oli kutsehariduse jaoks erakordne selle
poolest, et esimest korda alates 2004. aastast opilaste
koguarv kutseoppes kasvas. Vorreldes 2008/20009.
0a-ga tousis opilaste arv rohkem kui 1100 isiku
vorra (joonis 5). Kui varasematel aastatel oli koolidel
probleeme vabade 6ppekohtade tditmisega, siis 2009.



Joonis 1. Koolieelsed lasteasutused ning lapsed koolieelsetes lasteasutustes 1995/1996.—-2009/2010. 6a-1
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Joonis 2. Pievase 6ppevormiga koolide arv kooli tiiiibi [6ikes 1995-2009
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aasta stigisel oli keskmine konkurss iihele 6ppekohale
kutseoppes 1,3 inimest.

Korgharidus

2010. a 30. juuli seisuga saab korgharidust oman-
dada 33 6ppeasutuses, mis omandivormi ja tiiiibi
alusel jagunevad jargmiselt: 6 avalik-6iguslikku
tilikooli, 3 eraiilikooli, 10 riigi- ja 12 erarakendus-
korgkooli ning 2 riigikutsedppeasutust (joonis 6).
Samas 6pib suurim hulk ehk ligi 68% tliopilas-
test 2009/2010. 6a-l avalik-6iguslikes iilikoolides
(73% riigieelarvelistest ja 63% riigieelarvevilistest
tiliopilastest).

Kui 1990/1991. 6a-1 oli kérgharidust voimalik
omandada kuues 6ppeasutuses, siis 2001/2002.
—2002/2003. 6a-1 49s. Jargnevatel aastatel on
oppeasutuste arv kvaliteedikontrolli ja iimberkor-
ralduste tulemusena vihenenud. Kiire kasvu taga
oli 1990ndate alguses kutseoppeasutuste baasil

riigi rakenduskorgkoolide ning arvukate erakorg-
haridusasutuste loomine, mis reageerisid ithiskon-
nas tekkinud noudlusele korghariduse jirele. Seda
suundumust niitab ilmekalt ka joonis 7, kus on
vilja toodud riigieelarvelistel ja riigieelarvevilistel
ehk tasulistel oppekohtadel 6ppivate tiliopilaste arv.
Kui riigieelarveliste tiliopilaste arv on kasvanud alates
1996/1997. 6a-st 1,4-kordselt, siis riigieelarvevi-
liste lidpilaste arv tile 6 korra — 5838 iliopilaselt
1996/1997. 6a-1 35 905 iliopilaseni 2009/2010.
o0a-1 (52% iliopilastest).

Pikemalt saab tutvuda haridusvaldkonna sta-
tistikaga, lugeda statistilisi tilevaateid ning uurin-
guid HTMi kodulehelt http://www.hm.ee/index.

php?03264

Joonis 4. Kutseoppeasutuste arvu muutumine oppeaastatel 2000/2001 —2009/2010
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Tabel 1. Opilaste arv 6ppeliikide loikes 6ppeaastatel 2005/2006-2009/2010

Oppeliik 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/
2006 2007 2008 2009 2010
Pohihariduse néudeta kutseope 28 169 307 414 420
Kutseope pohihariduse baasil 0 208 424 505 598
Kutsekeskharidusope 18882 | 18795 | 18030 | 17648 | 17627
Kutseope keskhariduse baasil 10 101 9478 8 620 8672 9718
Pohiharidust eeldav keskeri- /tehnikumiharidus 2 1 0 0 0
KOKKU 29013 | 28651 | 27381 | 27239 | 28363

Allikas: EHIS



Joonis 5. Vastuvote kutseharidusse oppeaastatel 2005/2006-2009/2010
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Joonis 6. Oppeasutuste arv, kus saab 6ppida korghariduse 6ppekavadel 1990/1991-2009/2010, 6ppe-

aasta alguse seisuga
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Joonis 7. Ulispilaste arvu muutus riigieelarvelistel ja riigieelarvevilistel sppekohtadel 1996/1997.—

2009/2010. oa-l
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Ulevaade Euroopa Liidu haridusindikaatoritest
Tiina Annus, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiitisiosakonna juhataja

Rahvusvahelistest strateegiatest ja suunistest on
olnud olulised Eestile alates Euroopa Liiduga liitu-
misest eelkoige need, mis on seotud Lissaboni stra-
teegiaga. Perioodi 2000-2010 hariduse valdkonna
indikaatorid fikseeriti 16plikult 2007. aasta mais.
Euroopa Noukogu poolt kiideti heaks haridusin-
dikaatorite raamistik, milles olevate indikaatorite
arvutamiseks on oluline alginformatsiooni esitami-
sel tihtsete reeglite jargimine koigi litkmesriikide
poolt, et tagada niitajate vorreldavus. Seetottu teeb
Euroopa Komisjon indikaatorite osas koosto6d
mitte ainult liikmesriikide, vaid ka EUROSTAT?i
ja OECD’ga.

Indikaatorid, mida kasutatakse Lissaboni stra-
teegia tiitmise analiiiisimisel:
e osavott koolieelsest haridusest;
* madala haridustasemega mittedppivad noored
(varakult koolist lahkunud);
e kirjaoskus, teadmised matemaatikas ja loodus-
teadustes (PISA%);

e keskhariduse omandanud noorte arv;

korghariduse omandanute arv;
* tdiskasvanute osavott elukestvast oppest;

tliopilaste rahvusvaheline liikuvus;

elanikkonna haridustase.

Indikaatorid, mille definitsioon vajab tipsus-
tamist, kuid mille arvutamiseks on andmestik
olemas:

* crivajadustega opilaste haridus;
* arvutioskus;
* investeerimine haridusse ja koolitusse.

Indikaatorid, mille arvutamiseks vajalikud
andmed saadakse koos rahvusvaheliste organi-
satsioonidega libiviidavatest uuringutest:

* opetajate ja koolitajate erialane enesetdienda-

mine (TALIS®);

2 EUROSTAT - Euroopa Statistikaamet

3 OECD - Majandusliku Koost$6 ja Arengu
Organisatsioon

4 The Programme for International Student Assessment

5 Teaching and Learning International Survey

10

¢ kodanikuteadmised®;
* tiiskasvanute oskused (PIAACY).

Indikaatorid, mille aluseks saavad ELis korral-
datavad uued uuringud
* keeleoskus?;
* oppimisoskus.

Lissaboni strateegiaga 2010. aastaks seatud
eesmirgid ja nende tiitmine hariduses ja
koolituses

Aruanne “Progress towards the Lisbon Objectives
in Education and Training’” on jirjekorras kuues
raport'” sellest, kuidas Euroopa 27 litkmesriiki tdi-
davad Lissaboni strateegiaga aastaks 2010 hariduse
valdkonnas seatud eesmirke. Nimetatud dokument
ei piirdu mitte ainult 5 sihttdhise poole litkumise
kiiruse hindamisega, vaid avab laiemalt hariduse ja
to6turu vahelised seosed ja niitab, kus on voimali-
kud takistused eesmirkide saavutamisel.

Lissaboni strateegiaga on aastaks 2010 hariduse
ja koolituse valdkonnas Euroopa Liidus seatud ees-
mirgiks, et

* madala haridustasemega mittedppivaid noori

ei oleks rohkem kui 10% 18—24-aastaste

vanusegrupis;

* madala funktsionaalse lugemisoskusega 15-aas-
taste noorte arv viheneks 20% vorra;

* 85% 20—24-aastastest noortest oleks vihemalt
keskharidusega;

e LTT" erialade l6petajate arv korghariduse tase-

mel kasvaks 15%;

6 1EA International Civic and Citizenship Education
Study

7 Programme for the International Assessment of Adult
Competencies proovikiisitlus viidi libi 2010. aastal

8 Uuring , The European Survey of Language
Competences”, milles ka Eesti osaleb kiivitati 2009. aastal
9 hup://ec.curopa.cu/education/lifelong-learning-policy/

doc/report09/report_en.pdf

10 2010. aasta aruanne avaldatakse toenioliselt 2011. aasta

alguses, et saaks kajastada ka PISA 2009 tulemusi
11 Loodus- ja tdppisteaduste ning tehnoloogia

oppevaldkonnad



e vihemalt 12,5% tdiskasvanutest vanuses 25-64  tuhat (1,5 tuhat 2000. aastal), kasv 2000. aastaga
aastat osaleks elukestvas oppes. vorreldes seega 1,5 korda, mis on veidi vihem kui
2007. aasta kasv 2000. aastaga vorreldes. Seejuures
Euroopa Liidus on hariduse ja koolituse valdkon-  oli meil LTT erialade 16petajate sooline tasakaal
nas siiani tdidetud ainult {iks Lissaboni strateegias riikide vordluses koige parem kuni 2006. aastani.
seatud eesmirkidest - LTT erialade 1opetajate arv  Pirast seda on hakanud tasakaal vihenema ja tiha
on kasvanud rohkem, kui eesmirgiks seati. Eestis oli enam on Eestis nimetatud valdkondade 16petajate
nende valdkondade lopetajate arv 2008. aastal 2,3  hulgas noormehi.

Tabel 1. Lissaboni strateegia 2010 eesmirkide tditmine ja uued eesmirgid aastaks 2020, Euroopa Liit
(27 riiki) ja Eesti. 03 _2003; % —2006; % —2007; » - 2009

Eesti ELi keskmine ELi eesmirgid
2000 2008 2009 2000 2008 2009 2010 | 2020

Indikaator

Varajased koolist
lahkujad (p6hihari-

duse v6i madalama

15,1% | 14% 13,9% | 17,6% 14,9% 14,4% <10% | <10%

haridustasemega

mittedppivad noored)

(18-24-a)

Kérgharidusega 0 . . . . .
noored (30—34-a) 30,8% | 34,1% | 35,9% | 22,4% | 31,1% 2.2 40%
Madala .

sooritus- luog:i(mu;s = 13,6%° - 249%° <17% | <15%
tasemega

ZE;E:S otk || 121%" - | 24 - | <15%
PISA

uuringus ltoe(:clliss_ _ 7 7% - 20%" } <15%
(15-a)

Alushariduses osa-
lemine (vanuses 4 a 87% [93,6%% | 95,1 | 85,6% | 90,7%% 92,3% - 95%
kuni koolini)

Tiiskasvanud elukest-
vas oppes (vanuses 6,7%% | 9,8% | 10,5% | 8,5%% 9,4% 9,3% 12,5% | 15%
26-64 a)

Keskhariduse
omandanute miir 79% | 82,2% 82,3 76,6% | 78,4% 78,6% 85% =
(20—24-aastastest)

LTT erialade 16pe-
tajad (kasv vorreldes = +47% | +53,3% | +46,7% | +33,6%" | +38,1%% | +15%
2000. a-ga)

Allikas: Progress Towards the Lisbon Objectives in Education and Training, Indicators and Benchmarks 2009, HTM, EHIS,

Statistikaamet
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Teine indikaator, mille jilgimist peetakse viga
oluliseks ja mille muutumist mojutavaid tegevusi
laiendatakse, on osalemine elukestvas 6ppes. Eestis
on 25—64-aastaste tdiskasvanute osalemine elukestvas
oppes olnud aastatel 2000-2007 iisna iihtlaselt vahe-
mikus 5,4—7%. 2008. aastal tousis elukestvas dppes
osalejate osakaal 9,8%-ni. Koolituses osalemise voi-
malused avardusid 2007. aastal kutsedppeasutuste
kaudu kiivitatud meetmete toel ning riigi poolt tdis-
kasvanuoppe rahastamise suurendamine tagab osa-
lusprotsendi jiatkuva téusu. Kiiremini on kasvanud
just toodalastel tiiendus- voi imberdppekursustel,
todalastel konverentsidel voi seminaridel osalenute
méir. Loodud voimalused tiiendusoppeks, eriti t66-
alaseks tdiendusoppeks on kasvatanud 25-64-aas-
taste elukestvas dppes osalemise madra 2009. aastal
10,5%-ni.

Madala haridustasemega mitte6ppivate noorte
osakaalu vihenemise osas ei ole aastatel 2000-2009
toimunud olulist nihet — niitaja on viikeste koiku-
mistega piisinud samal tasemel kogu ajavahemiku
jooksul. Kuigi ithiskonnas on probleem teadvus-
tatud, ei ole rakendatud meetmed muutust kaasa
toonud. 2008. aastal kahanes Eestis 18—24-aastaste
vanusegrupis madala haridustasemega noorte (pohi-
hariduse v6i madalama haridustasemega mittedp-
pivad noored) osakaal 14%-ni jiddes madalamaks
Euroopa Liidu keskmisest tasemest (2008. aastal
kasvas 27 riigi keskmine tase 15,1%-ni.). 2009.
aasta ei toonud kaasa olulist muudatust — madala
haridustasemega mittedppivate noorte osakaal jii
sisuliselt 2008. aasta tasemele (13,9%).

Vanusegruppi 20-24 kuuluvate noorte keskha-
riduse omandanute miir Euroopa Liidus kasvab,
kuid ei Eestis ega Euroopa Liidus ei ole kasv piisa-
valt kiire. Eestis joudis keskhariduse omandanute
mair 2009. aastal 82,3%-ni, (Euroopa Liidu 27
riigi keskmine 78,6%). Kasv nii Eestis kui Euroopa
Liidu 27 riigi keskmisena ainult itks kiitmnendik
protsendipunkti.

Madala funktsionaalse lugemisoskusega
noorte osakaal 15-aastaste hulgas on Eestis
13,6%". Vorreldes Euroopa Liidu keskmisega
oleme aga oluliselt paremas olukorras. PISA 2009
uuringu tulemused, mis avaldatakse 7. detsemb-
ril 2010, peaksid niditama, kas meie hea koht
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vorreldes teiste uuringus osalevate riikidega on

jadv.

Olulisemad s6numid Lissaboni strateegia
hariduse ja koolituse monitooringu 2009.
aasta aruandest

* Hariduses ja koolituses on Euroopa Liidus
alates 2000. aastast saavutatud aeglaselt, aga
jarjekindlalt paremaid tulemusi, kuigi Lissaboni
strateegiaga seatud eesmirke ei tdideta. Ainult
LTT valdkondade l6petajate kasv on korgem
seatud eesmargist.

* Noored 6pivad kauem kui varem. Loodetav
Opiaastate arv kasvab koigis riikides, Soomes on
see keskmiselt {ile 20 aasta. Suure tdendosusega
kasvatab opiaastate arvu kiesolev majanduskriis.

* Madala sooritustasemega noorte osakaal
Euroopa Liidus niitab kasvutendentsi.

* Osalemine elukestvas 6ppes on muutumas
reaalsuseks viga paljudele inimestele, eel-
koige Taanis, Rootsis, Soomes, Inglismaal ja
Hollandis. Kasv on jilgitav koigis riikides, kuigi
mitte veel soovitud tasemel.

* Tiiskasvanute haridustase on Euroopa Liidus
tousnud mirgatavalt — tihel neljast litkmesrii-
kide elanikust on kérgharidus, tase jaab aga
siiski maha USA ja Jaapani vastavast niitajast.

* Kuigi investeeringud haridusse on kasva-
nud vorreldes 2000. aastaga, tuleks liik-
mesriikidel oluliselt enam investeerida, et
saavutada USA haridusinvesteeringute tase.
Oluliselt enam tuleks sarnaselt USAga kaasata
erainvesteeringuid.

* Rohkem kui 0,5 miljonit tliopilast opib vilis-
maal, mis on 50-protsendiline kasv vorreldes
2000. aastaga. Seejuures 6pib vilistiliopilastest 3
tiliopilast neljast teises litkmesriigis.

e Opetajad nievad professionaalset arengut kui
viga tihtsat osa oma karjidris. Enam soovitakse
tiiendada oma teadmisi sellistes valdkondades
nagu hariduslike erivajadustega laste opetamine,
IKT oskused, distsipliin ja kditumisprobleemid.

* Euroopa Liidus laieneb voorkeelte 6ppimine
varajases nooruses. Keskmine 6petatavate voor-
keelte arv keskhariduse tasemel on kasvanud
alates 2000. aastast 1,21t 1,6le.

* Pohjamaad (Rootsi, Soome ja Taani), Saksamaa
ja Inglismaa on riigid, millel on korgeim



innovatsiooni tase Euroopa Innovatsiooni
Edetabelis, tulemusele aitab kaasa korgharitud
inimeste kontsentratsioon pealinnade lahitimb-
ruses. Uute ELi liikmesriikide seas hoiab
Eesti kiill innovatsiooniedetabelis teist kohta,
kuid mahajdimus vanast Euroopast on endi-
selt suur.

Lissaboni strateegia uue perioodi (2011-
2020) tipsustatud eesmirgid

Hoolimata kérgendatud tahelepanust ja jirjekind-
last monitooringust ei tiida Euroopa Liit 2010. aas-
taks voetud eesmirke. Kindlasti aitab sellele kaasa
ka majanduslangus, mis erinevates liikmesriikides
on avaldumas viga erinevalt. Seepirast on Euroopa
Liidu tasandil tehtavad joupingutused kriisist tile-
saamiseks ja uute eesmirkide seadmisel 2010. aasta
viimases veerandis olulise tihtsusega. Erinevalt
eelmisest strateegiast julgustab Euroopa Komisjon
litkmesriike seadma riiklikke eesmarke. Riiklike ees-
mirkide seadmisel toimuvad diskussioonid aitavad
moista iga liikmesriigi rolli Euroopa Liidu eesmir-
kides ja nende saavutamises.

Strateegia ,,Euroopa 2020“" identifitseerib kolm
valdkonda, mis peavad tagama positiivsed muutused
ja kus rakendatakse konkreetseid tegevusi Euroopa
tasandil:

* nutikas kasv — teadmiste, innovatsiooni, hari-
duse ja digitaaliihiskonna toel;

* jatkusuutlik kasv — toodang ressursiefektiivse-
maks, konkurentsivoime kasv;

* kaasav kasv — to6hoive kasv, vajalike oskuste
omandamine ja vaesuse vihendamine.

Uue perioodi haridus- ja koolitusvaldkonna
strateegilised eesmirgid on seotud jiargmiste
tilesannetega:

* teha elukestev dpe ja mobiilsus reaalsuseks;

* hariduse ja koolituse kvaliteedi ning t6hususe
kasv;

* digluse, sotsiaalse sidususe ja kodanikuaktiivsuse
edendamine;

* loovuse ja innovatsiooni, ettevotlikkuse edenda-
mine koigil haridustasemetel.

13 http://ec.europa.cu/eu2020/pdf/ COMPLET %20
EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%20

* Kuna eelmise perioodi eesmirkidest on tdidetud
ainult LT'T erialade lopetajate arv
kasv, siis otsustati uue perioodi tihiseid tapsus-
tada eelmise perioodi eesmirkidest lihtuvalt.

Aastaks 2020 on Euroopas seni seatud hariduse
valdkonna konkreetsed tihised'

* Madala haridustasemega mitte6ppivaid noori
peaks olema vihem kui 10% 18-24-aastaste
vanusegrupis
vihemalt 40% 30—34-aastastest noortest peak-
sid olema korgharidusega'’;

* vihemalt 95% lastest vanuses 4 aastat kuni
koolikohustuse ea alguseni (Eestis 4—6-aastased

lapsed) peaksid osalema alushariduses;

madala funktsionaalse lugemisoskuse, mate-
maatilise ja loodusteadusliku kirjaoskusega
15-aastaseid noori peaks olema vihem kui 15%
vanusegrupis;

vihemalt 15% tidiskasvanutest vanuses 25—-64
aastat osaleks elukestvas 6ppes.

Ainult madala haridustasemega mitte6ppivate
18—24-aastaste noorte osakaaluks seatud eesmark
— vihem kui 10% eagrupist — jidb eesmirgiks ka
jargmiseks perioodiks. Pohjuseks asjaolu, et 2009.
aastal oli ainult 6 litkmesriigis (T$ehhoslovakkias,
Leedus, Austrias, Poolas, Slovakkias ja Soomes) saa-
vutatud 2010. aastaks soovitud tase. Meie oleme
siseriiklike arutelude kiigus joudnud seisuko-
hale, et peaksime olema suutelised vihendama
madala haridustasemega mittedppivate noorte
osakaalu aastaks 2020 vihemalt 9,5 protsendini,
mis on ambitsioonikam kui Euroopa Liidu ees-
mirk. Madal haridustase ja 6ppidatahtmise motivat-
siooni puudumine loovad eeldused t66 kaotamiseks
majanduslanguse perioodil. Seega on olulised koik
tegevused, mis toetavad selliste noorte tagasitoomist
oppimise juurde. Selle eesmirgi tditmine noéuab aga
ptihendumist kéigilt, kes vihegi suudavad noori
edukalt haridusteel hoida kuni eriala omandamiseni.

Teise eesmirk — korgharidusega 30—34-aas-
taste noorte osakaalu joudmine 40%-ni ei peaks
olema probleem, arvestades tinast 6ppijate midra

14 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/
doc28 en.htm

2020%20-%20EN%20version.pdf
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ja tletldist 6pihuvi. Elukestvas 6ppes osalemise
méira puhul on siseriiklikes aruteludes seatud samuti
ambitsioonikam eesmirk kui Euroopa Liidus —
25-64-aastaste vanusegrupist peaks see olema 17%.
Selle eesmirgi tditmiseks tuleb avardada voimalusi
edasioppeks nendele inimestele, kellel praecgu on
ainult Gildharidus ja seelidbi kehvemad voimalused
to6turul.

Lisaks soovitab Euroopa Noukogu litkmesriikidel
tootada tihisel jairgmistes valdkondades:

* Mobiilsus korghariduses, arvestades nii kvanti-
tatiivseid kui kvalitatiivseid aspekte ja Bologna
protsessi kogemusi ja soovitusi. Noukogu
soovitab voimalusel laiendada tihist mobiilsuse
hindamisel opetajatele ja kutseharidusele.

* Toohoive valdkonna tihtsustamine hariduse
ja koolituse abil ning vastava tihise seadmine
2020. aastaks veel kiesoleva perioodi l6puks.

* Voorkeelte 6ppimise tihtsustamine ja vastava
tihise seadmine hiljemalt 2012. aasta lopuks,
arvestades uuringu'® tulemusi.

16 The European Survey of Language Competences
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Euroopa Komisjoni iga-aastased haridustihiste
tilevaated'” sisaldavad peatiikke (elukestev 6pe
reaalsuseks, koolihariduse edendamine, kutseha-
riduse areng, korghariduse edendamine, votmeos-
kused elukestvaks oppeks, oigluse kasv hariduses ja
koolituses, t66hoive ning investeeringud haridusse
ja koolitusse), mis avavad tihiste tagamaa ja kir-
jeldavad tdpsemalt erisusi riikide vahel. Lissaboni
strateegia eesmirkide tditmise korval on oluline iga
riigi haridusstisteemi toimimise parendamine selli-
selt, et tema kodanike hariduslikud véimed saaksid
maksimaalselt rakendatud. Teades, millised riigid on
erinevates valdkondades saavutanud silmapaistvaid
tulemusi, on voimalik parimast praktikast 6ppida
ja leida lahendusi kodustele probleemidele. Ilmselt
on meil kindlasti midagi 6ppida selles osas, kuidas
vihendada madala haridustasemega mitteoppivate
noorte osakaalu vanusegrupis 18—24.

17 Progress Towards the Lisbon Objectives in Education
and Training, Indicators and Benchmarks, 2006, 2007,
2008, 2009



Haridus kui arenenud riikide prioriteetne investeering tulevikku
Kristi Ploom, Haridus- ja Teadusministeeriumi analiiiisiosakonna analiiitik

Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsiooni
(Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD)) eesmirk on aidata maailma-
majandusel areneda ning maailmakaubandusel laie-
neda. Selleks teevad litkmesriigid tihedat koost66d ja
opivad tiksteise kogemustest. OECDd on nimetatud
ka maailma rikaste riikide klubiks, ent eelkoige on
tegemist riikidevahelise foorumi ning stivaanaliitisiga
tegeleva organisatsiooniga, mis koondab eri riikide
praktika, vorreldava statistika ja kogemused, et maa-
ilmatasemel teadlasi kaasates to6tada vilja soovitusi
nii litkkmesriikidele kui rahvusvahelisele iildsusele.

Haridus on iga riigi jaoks strateegiliselt oluline
valdkond, millesse investeerimine on hidavajalik
majandusarengu ja iildise heaolu saavutamiseks.
Samas ilmneb tulu sellest investeeringust alles mit-
mete aastate pirast. Seetottu on keeruline hinnata,
millised tdnased valikud tagavad edu tulevikus.
OECD haridusanaliiiisi aastaraamat ,, Education at a
Glance“ (EAG) sisaldab rahvusvaheliselt vorreldavatel
alustel arvutatud indikaatoreid, mis kirjeldavad hari-
dussiisteemide tulemuslikkust. Selline analiiiis voi-
maldab riikidel hinnata oma haridussiisteemi, selle
kitsaskohti ja edusamme vordluses teiste riikidega.
Eesmiirgiks ei ole aga tiksnes rahvuslike standardite
parendamine, vaid nii pakuvad parimad haridussiis-
teemid teistele n-6 edu m66dupuud, mida jirgida.

Tinavusele viljaandele on esmakordselt eessona
kirjutanud OECD peasekretir Angel Gurria, mis on
selge mirk haridusanaliitisi olulisusest OECD iildiste
eesmirkide kontekstis. Kuivord valdavalt pohine-
vad analiiiisid 2008. aasta statistikal, on libivaks
teemaks tilemaailmne majanduskriis ja selle mojud.
Hr Curria mirgib eessonas, et majanduslanguse ajal
rasketes eelarveoludes suudavad hariduse kvaliteeti
hoida endisel tasemel vaid need haridussiisteemid,
mis on moéjusad ja kuluefektiivsed. Samas juhib ta
tihelepanu sellele, et hoolimata kulutuste kasvust
opilase kohta viimasel kiimnendil, ei ole paljudes
riikides mirkimisvdarset opitulemuste kvaliteedi
paranemist tiheldatud. Majanduskriisi tingimustes
tuleb valitsustel iihelt poolt hoida kulutusi range
kontrolli all, teisalt ei tohi jitta panustamata stra-
teegiliselt olulistesse valdkondadesse, sealhulgas
haridusse. Tarvis on leida lahendusi efektiivsema

haridusteenuse pakkumiseks, samuti vastata aina
kasvavale haridusnéudlusele ning kohanduda kii-
rete tehnoloogiliste ja demograafiliste muutustega,
mis globaliseeruvas maailmas aset leiavad ja to6turgu
timber struktureerivad. Haridusstisteemi kasvu ja
arengu juhtimine nii, et suurendada ligipddsu ja kva-
liteeti, samuti kuluefektiivsust, ei ole lihtne iilesanne.
Iga riik peab leidma, millised hariduspoliitika suu-
nised ja nende koosméju edendavad edukat 6ppi-
mist. Rahvusvaheline vordlus pakub siinkohal vaart
informatsiooni, voimaldades riikidel vorrelda oma
haridussiisteemi teistega. Poliitikakogemuste jaga-
mine aitab riikidel niha, kuidas erinevad haridussiis-
teemid {iritavad toime tulla sarnaste probleemidega
ja milliseid lahendusi rakendatakse.

Hr Curria toonitab oma avasonas, et haridusstis-
teemi tulemuslikkuse parendamine olemasolevate
finantsressursside piires on tosine viljakutse riikide
valitsustele. Haridussiisteemidel, mis on kaldunud
tegutsema pakkumispoolt tihtsustades, tuleb enam
keskenduda efektiivsete mehhanismide loomisele,
et moista ja vastata kiirelt muutuvale majandusli-
kule ja sotsiaalsele noudlusele uute teadmiste jirele.
Tulevikus hinnatakse haridussiisteemide edukust
mitte selle jirgi, kui palju erinevad riigid haridusele
kulutavad véi kui paljud inimesed lopetavad mingi
haridustaseme, vaid selle jirgi, milline on olnud hari-
dusstisteemi osa majanduslikus ja sotsiaalses prog-
ressis. Inimesed ja to6andjad ootavad tina haridus-
stisteemidelt jargnevat (Curria, A, 2010'%):

¢ vastutustundlikkust, kindlustamaks, et hari-
dus- ja koolitussiisteemid kohanevad muutuva
néudlusega tohusalt;

* kvaliteeti ja efektiivsust, et diged oskused saavu-
tataks oigel ajal, diges kohas ja koige kuluefek-
tiivsemal moel;

* paindlikkust, mis on vajalik selleks, et inimesed
saaksid 6ppida mida iganes, millal ja kuidas nad
seda sooviksid;

* barjiiride vihenemist haridussiisteemi sisene-
misel ja uuesti sisseastumisel, samuti nt ins-
titutsionaalsete takistuste ja vanusepiirangute

18 Curria, A (2010) OECD Education at a Glance 2010
OECD Indicators. Paris: OECD, 2010, lk 13 - 15
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kadumist ning et oleks piisaval hulgal voimalusi
koikidele soovijatele;

e cfekdiivsete ja jatkusuutlike lahenduste vilja-
toOtamist 6ppimise finantseerimiseks, et teha
ratsionaalsed valikud, kes ja mille eest maksma
peab, kus, millal ning kui palju.

EAG indikaatorite kogumikus esitatud niitajad
kirjeldavad, millised inim- ja finantsressursid on
haridusse investeeritud, kuidas haridussiisteemid
toimivad ja milline on tulu haridusse investeeritust.
Viimases sisaldub hulk erinevaid haridussiisteemi
viljundeid, alustades opilaste 6pitulemustest ning
l6petades hariduse mojuga hilisemale té6tasule ja
t60jous osalemisele tildiselt. Kogumik on struktu-
reeritud nelja pohiteema l6ikes:

* Haridussiisteemi viljundid ja moju

Milline on rahvastiku tildine haridustase ja

millised muutused on toimunud aja jooksul,

kas alustatud opingud ka l6petatakse; hariduse

ja todturu ning palgataseme seosed; hariduse

majanduslikud ja sotsiaalsed kasud ehk miks
tildse haridusse investeerida®.

* Haridusse investeeritud finants- ja inimres-
sursid

Kui palju maksab 6pilase koolitamine erinevates

riikides; millised on riikide voimalused hari-

dusse investeerida ja milline osa rahvuslikust
rikkusest investeeritakse haridusse, kuivord on
valmis 6ppijad ise voi ettevotted hariduse eest
maksma, milleks haridusse investeeritud vahen-
deid tipselt kasutatakse ja mis méjutab haridus-
kulutuste taset iildiselt ehk mida tuleks arvesse
votta hariduskulude rahvusvahelisel vordlemisel.
¢ Haridusvoimalused, hariduses osalemine
Kes ja kui palju kogu rahvastikust osaleb hari-
dussiisteemis, mis saab 6ppijatest pirast kooli
l6petamist ehk kui edukad on 6pingud lopeta-
nud to6turule siirdumisel.
+ Oppimis- ja 6petamistingimused
Kui palju aega veedavad 6pilased 6ppides
ja opetajad opetades, kui palju opilasi on

19 Investeeringuna haridusse kisitletakse kogumikus labi-
valt mitte pelgalt investeeringukulutusi raamatupidamislikus
tihenduses, vaid kéiki haridusse tehtavaid kulutusi, milles
nihakse investeeringut tulevasse arengusse, edusse nii indi-

viidi kui kogu riigi, tihiskonna, maailmamajanduse méttes
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keskmiselt klassis, sh iihe opetaja kohta, mil-
line on dpetaja tédtasu, Oppekava, dpetajatdo.
Selle teema all vaadeldakse igal aastal stigavuti
erinevaid kiisimusi. Viimastel aastatel olid need
jargmised: 2008. aastal koolide tulemusvastutus
ja autonoomia, sise- ja vilishindamine; 2009.
aastal 6petajate t66 tulemuslikkuse hindamine,
nende veendumused, 6petamispraktika TALIS
opetajauuringu tulemustele tuginedes; 2010.
aastal vanemate voimalused osalemaks laste
hariduses.

EAG haridusindikaatorid — millest numbrid
raagivad?

Alljirgnevalt on eespool kirjeldatud teemade 16i-
kes vaadeldud viimases EAG 2010 haridusindikaa-
torite {ilevaates esitatud tihelepanekuid ja tldistusi
ning Eesti positsiooni OECD riikide seas nende
nditajate valguses.

Haridussiisteemi viljundid ja moju

Investeeringud haridusse tasuvad end dra mit-
meti, muuhulgas niiteks kdrgemate maksutulu-
dena. Hariduse olulisust rohutab kaalukas niide, mis
tugineb tianavuses viljaandes esmakordselt avaldatud
indikaatorile: OECD riikides toodab kérghariduse
omandanud mees oma t66elu jooksul tulumaksu ja
sotsiaalmaksuna keskmiselt 119 000 dollari vorra
rohkem lisandviddrtust kui keskharidusega inimene.
Pirast riigi poolt korgharidusele tehtud kulutuste
mahaarvamist jadb jirele 86 000 dollarit, mis on
vorreldav peaaegu kolmekordse avaliku sektori inves-
teeringuga iiliopilase kohta. Kogu tihiskonna tulud
on veelgi suuremad, kuna mitmed muud haridusest
tulenevad kasud (nagu nt parem tervis ja viiksem
kuritegevus) ei kajastu otseselt maksutuludes. Seda
niitajat kahjuks Eesti kohta ei ole arvutatud, kuna
siia ei kaasatud OECD kandidaatriike, milleks Eesti
uuringu labiviimise ajal oli. Samas ei ole pohjust
kahelda, et Eestiski samad niitajad oluliselt teisi
tulemusi annaksid.

Haridussiisteemis osalemine on OECD riikides
viimase 30 aasta jooksul oluliselt kasvanud — kiillap
seetottu on nooremate ja vanemate inimeste haridus-
tasemetes ka olulised erinevused. OECD riikides on
25-34-aastaste seas vihemalt keskharidusega inimesi
keskmiselt 22% vorra enam kui 55—64-aastaste seas.
Eestis on vihemalt keskharidusega inimeste osakaal



5 protsendipunkti vorra kérgem kui OECD kesk-
mine, s.0 85%. Erinevalt OECD keskmisest ei ole
toodud eagruppide haridustasemes meil olulist eri-
nevust. Samas, niiteks Soomes ja Rootsis on ca 90%
25-34-aastastest vihemalt keskharidusega.
Keskhariduseta inimesed on sunnitud leppima
oluliselt madalama palgataseme ja suurema riskiga
to6tuks jaada kui korgema haridustaseme ja erialase
ettevalmistusega inimesed. OECD riikides ulatub
vaid kolmel keskhariduseta inimesel 100st tootasu
riigi kahekordse mediaanpalgani®. Ménedes riiki-
des, sh Eestis on selliste keskhariduseta inimeste osa-
kaal 2008. aastal iile 5%, kuid mitte itheski riigis ei
ulatu antud niitaja tile 10%. Keskmiselt veerand
keskhariduseta inimestest OECD riikides ja 20%
Eestis teenib koguni vihem kui pool mediaanpalka.
Kérgema haridusega inimesed tunnevad end ka t66-
turul turvalisemalt: alates 1997. aastast on todtuse
midr korgharidusega inimeste hulgas OECD riiki-
des piisinud keskmiselt 4% tasemel voi madalamal;
Eestis oli 2008. aastal nimetatud miir 2,8%, kuid
nditeks 2003. aastal ligi 6%. Samal ajal on keskha-
riduseta inimeste td6tuse miir korduvalt {iletanud
10% piiri; Eestis on see niitaja aasta-aastalt vihene-
nud: 2003. aastal oli 15%, 2008. aastal aga 9,7%.
Kogumikus toonitatakse, et tiksnes korghariduse
omandamisega oppimine veel ei lope, seda eriti
tinases globaliseeruvas, kiirelt muutuvas maailmas.
Paljud tiiskasvanud jitkavad enesetdiendamist kogu
tooelu viltel. Koigis OECD riikides kokku on osa-
lenud enam kui 40% tiiskasvanutest aasta jooksul
koolitusel voi opib koolis, kuid osalemise mairas
on riigiti suuri erinevusi. Niitaja tiletab 60% Uus-
Meremaal ja Rootsis ning jdib alla 15% Ungaris
ja Kreekas. Eestis on tdiskasvanud éppijate arv
viimastel aastatel jdrjekindlalt tousnud, ulatudes
2007. aastal 42%-ni; oluline erinevus on meil aga
meeste ja naiste osas — nimetatud niitaja on vas-
tavalt 37% ja 47% naiste kasuks. Ka tdiskasvanu-
hariduses osalevad korgema haridusega inimesed
sagedamini — keskmiselt on osalemise miir keskha-
ridusega inimeste seas 18% vorra korgem kui kesk-
hariduseta inimeste seas; korgharidusega inimeste
osas on niitaja omakorda 20% vorra kérgem kui
keskharidusega inimeste seas. Selles osas on Eesti

20 Mediaanpalk niitab tootasu, millest tipselt pooled riigis

tootavad inimesed saavad rohkem ja pooled vihem

tiiskasvanute kiditumine tisnagi sarnane OECD
keskmisega.

Koérgemaid haridustasemeid seostatakse ka sot-
siaalsete hiivede, muuhulgas parema tervisega.
OECD riikides kinnitab keskmiselt 83% korghari-
dusega ja 61% keskhariduseta inimestest, et nende
tervis on hea. Eesti paistab siin silma oluliselt mada-
lamate niitajatega koigi haridustasemete osas — vas-
tavad niitajad Eesti puhul on kéigest 68% ja 38%.

Haridusse investeeritud finants- ja
inimressursid

Eelnevat kokku véttes on hariduse majandus-
liku ja sotsiaalse kasu kohta kaalukaid téendeid.
Samas tuleb todeda, et lihtsalt hariduskulude suu-
rendamisest paremate tulemuste saavutamiseks ei
piisa. Saavutamaks haridusest tulenevat positiivset
efekti, sh riigi majanduslikku arengut, on iga valit-
suse suureks viljakutseks hariduse korge kvaliteedi
tagamine. Valitsustel tuleb seista silmitsi kasvava
noéudlusega haridusele (eriti korgharidus), samal
ajal tuleb suurendada hariduse kittesaadavust eri-
nevatele sihtgruppidele (nt hariduslike erivajadus-
tega 6ppijad, tiiskasvanud, riskirithmad). Raske on
miirata optimaalset hariduskulude taset — rahvus-
vaheline vordlus on hea voimalus hinnata riikide
taset vordluses teistega, samas ei ole ka siin voimalik
leida ainudiget tode.

OECD riigid panustavad haridusse mirkimisviir-
selt, samuti Eesti. Investeeringute maht erineb aga
riigiti nii absoluutsel kui suhtelisel skaalal oluliselt.
Kokku panustavad OECD riigid haridusse 6,2%
tihisest sisemaisest kogutoodangust (SKT), niitaja
ulatub enam kui 7%-ni Taanis, lisraelis, Islandis,
Ameerika Uhendriikides ja Venemaal ning on 4,5%
voi vihem Itaalias ja Slovakkias. Eesti panustas hari-
dusse 2007. aastal 4,8% SKTst. See on monevorra
vihem kui eelnevatel vordlusaastatel: 2000. a 5,4%
ja 1995. a 5,8%. 2008. aastal olid Eesti hariduskulud
SKTst juba 5,2% ning 2009. ja 2010. aastal ula-
tub niitaja iile 6%, olles seega OECD kesktasemel.
Vahepealne osakaalu langus oli suuresti tingitud Eesti
majanduse viga kiirest arengust, mis tiletas oluliselt
teiste riikide kasvumiira ja millega hariduskulude
kasv ei suutnud sammu pidada. Niiteks oli SKT kasv
aastatel 2000-2007 enam kui 7%, kusjuures kolmel
aastal seitsmest lausa ca 10%, samal ajal kui Euroopa
riikide keskmine piisis 1% ja 3% vahemikus.
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Olulisemates rahaga seotud haridusniitajates on
Eesti tildiselt sarnane maailma arenenud riikidega.
Eesti eristub aga selle poolest, et {ild- ja kutsehari-
dusse panustatavad summad on viimastel aastatel kas-
vanud oluliselt enam kui teistel riikidel. Vaatamata
suhteliselt stabiilsele opilaste arvule (Eestis aga 6pi-
laste arv vihenes 18%) kasvasid aastatel 1995-2007
oppeasutuste kulutused 6pilase kohta tild- ja kutse-
hariduses koigis riikides keskmiselt 43% vorra. Eestis
suurenesid kulutused tild- ja kutseharidusele lausa
129%, kusjuures opilaste arv sellel perioodil vihenes
18% vorra. Korgkoolide kulutused kasvasid oppija
kohta OECD riikides ajavahemikus 2000-2007
keskmiselt 14%, Eestis 16%. Osalt peegeldab see
riikide joupingutusi tulla mahukate investeeringute
abil toime olulise korghariduse noudluse kasvuga,
nditeks kahekordistus Eestis tiliopilaste arv aastatel
1995-2007.

Praeguses majanduskliimas on eriti tihtis jilgida,
kui suur osa avaliku sektori eelarvest suunatakse
haridusse. Haridusel tuleb véistelda teiste avalike
teenustega nagu sotsiaalhoolekanne, tervishoid, stra-
teegiliste infrastruktuuride kaasajastamine. Isegi neis
OECD riikides, kus avaliku sektori sekkumine on
viike, on hariduse riiklik rahastamine prioriteet.
OECD riigid panustavad keskmiselt 13,3% ava-
liku sektori eelarvest haridusele: osakaal on alla 10%
Tsehhis, Itaalias ja Jaapanis ning ulatub Mehhikos
peaaegu 22%-ni. Eestis moodustab haridus 13,9%
avaliku sektori eelarvest, samas on Eesti avaliku
sektori kulud suhtena SKTsse vordlemisi viiksed;
alternatiiv oleks aga suurem maksukoormus, mille
arvelt avalikke kulutusi, sh kulutusi haridusele katta.

Hariduse finantseerimisel lasub péhiraskus rii-
gieelarvel — keskmiselt 90% OECD riikide p6hi-,
kesk- ja korghariduse kulutustest rahastatakse avaliku
sektori vahenditest. Samas on olulisemaks muutu-
nud ka erasektori osa hariduse rahastamisel — enne-
koike korghariduses. Erakulude osa korghariduses
varieerub riikide 16ikes oluliselt, nt on see vihem kui
5% Taanis, Soomes ja Norras ning tiletab 75% Tiiilis
ja Koreas. Pohjalikult on kogumikus kisitletud ka
oppemaksude teemat: kaheksa OECD riigi riikli-
kus korgkoolis oppemaksu ei ole, kuid kolmandikus
OECD riikides on iga-aastane 6ppemaks vihemalt
1500 dollarit, sh USAs ulatub keskmine iile 5000
USD. Samas on oluline vaadelda haridussiisteemi
tervikuna, tihe aspekti kontekstist viljatirimine voib
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kaasa tuua valed jireldused. Niiteks 6ppemaksu-
dega koos on oluline vaadelda ka oppetoetusteks ja
-laenudeks riigi poolt eraldatavaid summasid, mis
moodustavad kuni 53% (Inglismaal) korgharidus-
kulude kogusummast. Eestis opib 60% tudengitest
riigieelarvelisel oppekohal 6ppemaksuvabalt, 6ppe-
toetustele ja -laenudele panustab Eesti riigicelarvest
ca 13% korghariduskuludest, OECD keskmine on
21%; USAs ligi 22%.

Haridusvoimalused, hariduses osalemine

Enamikus OECD riikides on viimasel kiimnen-
dil praktiliselt igaiihel voimalus osaleda 12 aasta
jooksul formaalhariduses. Kolmandikus riikides on
15—19-aastaste ning 20—29-aastaste inimeste hari-
dussiisteemis osalemise mair viimase viie aasta jook-
sul piisinud muutumatuna. Toenioliselt viitab see
sellele, et lagi on saavutatud. Keskmiselt enam kui
80% 15—19-aastastest ja veerand 20—29-aastastest
osaleb haridussiisteemis. Eestis on hariduses osa-
lemine sarnane OECD keskmisele (vastavalt 85%
ja 26%); Pohjamaades ulatub aga 15—19-aastaste
haridussiisteemis osalemise miir ligi 90%-ni ning
20-29-aastaste korral ligi 40%-ni. Samas paistab
Eesti silma korge alushariduses osalemise méidraga
— 89%; vordluseks OECD keskmine 72%.

Uleminek koolist tdellu ei ole noorte jaoks
alati sujuv ning paljudes riikides ei osale paljud
15—19-aastased haridussiisteemis, ei td6ta ega ole
arvel to6tuna. Madalama haridustasemega inime-
sed on haavatavamad nii majanduskriisi ajal kui ka
peale seda. Selliste noorte osakaal ulatub 2,1%-st
Hollandis enam kui 32%-ni Tiirgis; Eestis 2008. aas-
tal 4,8%. Voib 6elda, et Eesti noortele on majandus-
kriis olnud eriti raske, kuna 15—19-aastaste td6tuse
madr kasvas 2009. aastal ligi 23% vorra — see on
pea viis korda enam kui OECD keskmine. Raske
olukord t66turul sunnib madala haridusega noori
taas 6ppima, mistottu on n-6 ebatavalises eas oppi-
jaid monedes riikides tisna palju, nt P6hjamaades,
kus 6pilased saavad vordlemisi lihtsalt haridussiis-
teemist lahkuda ja hiljem taas 6pinguid jitkata.
Seetottu on iile 25-aastaste keskhariduse omanda-
nute osakaal l6petajate koguarvust 10% voi enamgj.
Soomes, Islandil, Uus-Meremaal, Rootsis ja lisraelis
ulatub niiteks 30-aastaste ja vanemate korghariduse
l6petajate osakaal vihemalt veerandini l6petajate
koguarvust.



Oppimis- ja 6petamistingimused

Aeg, mille dpilased veedavad koolis 6ppides ja
opetajad dpetades, on oluline faktor, mis mojutab
hariduskulude mahtu. Eestis on kohustusliku p6hi-
hariduse raames (7—14-aastased 6pilased) 6ppetun-
dide maht vorreldavate riikide seas tiks viiksemaid —
kokku vihem kui 5700 tundi, samal ajal kui OECD
riikide keskmine on enam kui 6500 tundi. Eestiga
sarnane on kohustuslike 6ppetundide maht Soomes,
Sloveenias, Venemaal. Vahetu 6ppet66 kestab pohi-
koolis keskmiselt 703 tundi aastas, Eestis 630 tundi,
nditaja varieerub vihem kui 520 tunnist Kreekas
ja Poolas rohkem kui 1000 tunnini Mehhikos ja
Ameerika Uhendriikides.

Pohikooli kohustuslikust 6ppest moodustab luge-
mise, kirjutamise ja kirjanduse ning matemaatika ja
loodusteaduste 6petamine OECD riikides keskmi-
selt 48% 9—11-aastaste ning 40% 12—14-aastaste
oppekavast; Eestis mé6lemas vanusegrupis ca 45%.
9—11-aastaste puhul on lugemisele, kirjutamisele ja
kirjandusele pithendatud kohustusliku 6ppe osa-
kaal riigiti viga erinev: alates 16%-st Islandil kuni
30%-ni voi enamani Prantsusmaal, Mehhikos ja
Hollandis; Eestis 21%. Klassis 6pib pohihariduse
tasemel keskmiselt 22 opilast, Eestis 18. See arv
varieerub 30 v6i enamast Tsiilis ja Koreas poole
vihemani Luksemburgis ja Venemaal. Aastate loikes
on opilaste arv klassis tildiselt ménevérra vihenenud,
samas mones riigis, kus varem 6pilaste arv klassis oli
viga viike, aga suurenenud.

Opetaja palk on hariduskulude olulisim kompo-
nent, moodustades viimasest ca 70%. Palgakulude
summa midramine on poliitikutele oluline otsustus-
koht — tuleb leida tasakaal 6ppe kvaliteedi ja kulu-
tuste vahel. Liiati on mitmed uurimused (niiteks
Hanushek ja Rivkin®'; McKinsey&Company?*?)
kinnitanud, et 6petaja korge professionaalsus on
opilaste heade opitulemuste saavutamisel peamine
komponent. Opetajate reaalpalgad kasvasid ajavahe-
mikus 1996-2008 praktiliselt koigis riikides, kuid
samas todetakse, et 6petajatele makstakse enami-
kus riikides ikkagi vihem kui teistele samaviirse

21 Hanushek, E. A.; Rivkin. S. G. (2003) “How to
Improve the Supply of High Quality Teachers”; Brookings
Papers on Education Policy, 25 1k

22 McKinsey&Company (2007) “How the world’s best-

performing school systems come out on top” OECD, 56 lk

kvalifikatsiooniga spetsialistidele. Naiteks teenib
vaadeldavates OECD riikides opetaja vaid 77% tiis-
todajaga korgharidusega tootaja todtasust; Eesti on
selles osas 70%-ga tisna kesktaseme lihedal. Enim
vairtustatakse opetajakutset Hispaanias, kus 6petaja
saab keskmiselt 26% korgemat palka kui keskmine
korgharidusega to6taja, koigis teistes riikides jaib
opetaja palgatase keskmisele korgharidusega inimese
palgatasemele alla; Tsehhis, Islandis ja Ungaris teenib
opetaja vaid poole korgharidusega inimese keskmi-
sest palgast. Absoluutarvudes aga Eesti 6petaja pal-
gatase nii heal positsioonil ei ole: vihemalt 15-aas-
tase t00staaziga dpetajate palgad pohikoolis algavad
vihem kui 16 000 dollarist aastas Ungaris ja Eestis
ning ulatuvad 98 000 dollarini Luksemburgis. Teisalt
oli Eesti opetajate palgatous vaadeldaval perioodil
konkurentsitult kiireim ning tinu sellele piisis ope-
taja palga ja riigi keskmise palga suhe Eestis enam-
vihem samal tasemel.

Opetajate palku kirjeldav indikaator on hea niide
sellest, kui keeruline on erinevaid niitajaid rahvusva-
heliselt vorrelda. Nimelt baseerub opetajate palkade
vordlus seadusandlikel palgamiiradel — Eesti puhul
on tegemist pedagoogi palga alammiiraga. Seega ei
kajastu andmetes reaalne to6tasu, samas on osadel
riikidel arvestatud juurde ka teatud boonused v6i on
konkreetse palgamiira puudumisel 6petajate pal-
gastisteemis esitatud hoopiski keskmine palgatase.
Keskmine tdistd6ajaga tootava opetaja todtasu on
Eesti puhul oluliselt suurem kui vilja toodud sea-
dusandlik palga alammiir. Andmeid tuleks laiemalt
kisitleda ka niiteks seetottu, et dpetaja toStasusta-
mise alused on riigiti erinevad nagu ka lisatasude
suurused ja sotsiaalsed tagatised. Eestis ei soltu
palgatase staazist ega vanusest, palgataseme paneb
paika omandatud ametijirk. Samuti tuleb palkade
vordluses arvesse votta riigiti erinevaid tookoormusi
ning ettendhtud t66aega ja maksukoormust. Hulk
tdiendavaid kommentaare ja selgitusi riikide statis-
tiliste andmete erisuste ja niiansside kohta on vilja
toodud kogumiku elektroonses lisas Annex 3 kogu-
miku veebilehel®.

Tinavune EAG votab vaatluse alla ka kaks uut
teemat: lapsevanemate vabadus oma laste kooli
valikul ning vanemate roll koolide tulemusvas-
tutuses. Enamikus OECD riikides on vanematel

23 www.oecd.org/edu/eag2010
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mitmesuguseid voimalusi osalemaks koolide juhti-
mises voi koole noustavate ithenduste t66s; kehtes-
tatud on ka ametlikud protseduurid, mida jirgides
saavad vanemad kooli kohta kaebusi esitada. Eesti
lapsevanematel on tisnagi suured voimalused koolide
juhtimises ja arendamises kaasa rdikida, samuti on
neil suur vabadus valida oma lapse huvidele ja vaja-
dustele vastav kool. Need jooned on viga omased
ulatuslikult detsentraliseeritud hariduskorraldusega
riikidele, mida ka Eesti kahtlemata on. 2008. aasta
EAG?* kogumikus oli vaatluse all just tildharidus-
siisteemide detsentraliseeritus, koolide autonoomia
ning sise- ja vilishindamine. Paljud arenenud riigid
on vastutuse haridussiisteemi tulemuslikkuse eest
delegeerinud koolidele. Et koolid tegutseksid maksi-
maalselt opilaste ja nende vanemate huvides, tekita-
takse koolide vahel konkurents, rakendades nii 6pi-
lasep6hist finantseerimissiisteemi, kui ka vanemate
ulatuslikku vabadust valida oma lapsele sobiv kool.
Samuti on suurendatud koolide tulemusvastutust nii
tihiskonna kui riigi ehk hariduse finantseerijate ees.
Selleks rakendatakse 6ppeasutuste sise- ja vilishinda-
mist ning riiklikult hinnatavaid eksameid ja taseme-
toid. WofSmann ez 2/ (2008)% uurimus kinnitab, et
selline haridussiisteemi institutsionaalne korraldus,
mida iseloomustab koolide ulatuslik autonoomia,
tulemusvastutus ja konkurents, on tugevalt seotud ka
opilaste parema tulemuslikkusega. EAG 2008. aasta
kogumikus esitletud uuringu tulemused niitavad, et
vorreldes teiste riikidega on Eesti tildhariduskooli-
del seaduse tasandil miiratud ulatuslik autonoomia,

24 OECD (2008) Education at a Glance 2008. Paris:
OECD, 525 lk

25 Woflmann, L, Liidemann, E, Schiitz, G, West, M. R
(2003) “School Accountability, Autonomy, Choice, and

the Level of Student Achievement - International Evidence
from PISA 2003”, OECD Education Working Papers, No. 13,
OECD publishing, 86 lk
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otsustamaks kooli 6ppekorralduse, personalijuhti-
mise ja eelarve ning arenguga seotud kiisimuste iile.
Ka on Eestis rakendatud 6ppeasutuste sisechindamist
korvuti vilishindamisega, sh riiklikult hinnatavad
eksamid ja tasemet66d, mis OECD uuringu kohaselt
teistes arenenud riikides veel viga laialt levinud ei
ole. OECD PISA? testi tulemused kinnitavad, et
Eestis on selline tildharidussiisteemi korraldus end
oigustanud.

Kokkuvote

Eesti haridussiisteem paistab OECD riikide vord-
luses tisnagi heal tasemel olevat. Olulisemates niita-
jates, millele ka riigi arengupotentsiaal tugineb, nagu
elanike haridustase ja hariduses, sh tdiskasvanuha-
riduses osalemise aktiivsus, oleme saavutanud hea
taseme. Samas, kui soovime jirele jouda P6hjamaade
elatustasemele, peab haridussiisteem olema see, mis
teed niitab.

Analiitisid niitavad, et vahepealsed kiire majan-
dusarengu aastad, kui to6tus oli Eestis olematu,
leidsid madala haridustasemega noored vordlemisi
lihtsalt t66d ja teenisid td6tasu, mis vorrelduna Eesti
tldise palgatasemega oli korgem kui OECD riikides
keskmiselt. Seetottu oli ka majanduslanguse ajal kuk-
kumine Eesti noortele eriti valus. Tdna on aga hari-
dussiisteemis osalemine Eestis korgem kui kunagi
enne. Kui EAG kogumikus kajastatud 2008. aasta
andmed niitavad, et 15—19-aastaste haridussiistee-
mis osalemise méir on 85% ja 20—29-aastastel 26%,
siis 2009. aasta nditajad on vastavalt juba ligi 88% ja
ligi 28%. Kiillap on siin oma osa majanduslangusel,
mis sunnib té6ta jidnud noored taas 6ppima ning
haridust véiriliselt hindama. Haridussiisteemi tiles-
andeks on nad vastu votta ja toeks olla igaiihe jaoks
personaalselt parimate haridusvalikute tegemisel.

26 PISA - OECD programme for International Student

Assessment
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Ulevaade Alalise Rahvusvahelise Inspektsioonide Konverentsi tegevusest
Hille Vooremie, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna asejuhataja

SICI

Better Inspection, Better Leaming

The Standing International
Conference of Inspectorates

Alaline Rahvusvaheline Inspektsioonide
Konverents (7he Standing International Conference
of Inspectorates (SICI)) on rahvusvaheline organisat-
sioon, mis koondab Euroopa riiklikud ja regionaa-
Ised hariduse jdrelevalveasutused. Organisatsioon
aitab kaasa Euroopa hariduse arengule, koondades
andmeid ja koostades analiiiise, mis pohinevad koo-
lipraktikate otsesel jilgimisel.

Ajalugu, liikmed ja partnerid

Aastatel 1985-1993 organiseeris OECD
(Organization for Economic Cooperation and
Development) mitu riiklike hariduse jirelevalve-
asutuste kohtumist. Nendel kohtumistel tekkis
idee, et arenenud riikidele tuleks kasuks, kui oleks
olemas eraldiseisev organisatsioon, mis arendaks
hariduse jirelevalves struktuursemat koost66d ja
hélbustaks informatsiooni jagamist. 1995. aastal
loodi SICI ja sinna kuulub 2010. aasta seisuga 29
liiget: Austria, Belgia (Fl, S, Pr), Bulgaaria, Eesti,
Hispaania, Hollandi, lirimaa, Inglismaa, Leedu,
Malta, Norra, Portugali, Prantsusmaa, Pohja-
lirimaa, Rootsi, Rumeenia, Saksamaa (Hamburg,
Hessen, Northrhine-Westphalia (NRW), Rhineland-
Palatinate (RHP), Saksimaa), Slovakkia, Sotimaa,
Sveitsi, Taani, Téehhi ja Wales'i hariduse jirelevalve-
asutused. Eesti liitus SICIga 2007. aastal. Liikmeteks
on organisatsioonid, mis hindavad koolide ja hari-
duse kvaliteeti. Nad on avalikus staatuses ja neid
rahastatakse kas riiklikul voi piirkondlikul tasandil.
Praegu t66tab organisatsioon tihedalt jargmiste then-
dustega: Euroopa Koolivork, Euroopa Komisjon,
OECD ja CIDREE (Consortium of Institutions for
Development and Research in Education).

Organisatsiooni eesmirk

SICI-l on kaks peamist tilesannet. Esiteks koolitab
SICI hariduse jirelevalve ametnikke, omades profes-
sionaalset vorgustikku, lisaks viib libi teemaseminare
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ja dpikodasid, annab vilja teabelehte ja jagab infor-
matsiooni organisatsiooni kodulehel www.sici-ins-
pectorates.org. Uldinfo ithenduse tegevuse, ees-
mirkide ja tirituste kohta on veebilehel kittesaadav
koigile, publikatsioonid ja oma t66tsooniga seotud
teabele pidsevad juurde vaid SICI litkmed. Teiseks
jagab tthendus teavet hariduse arengusuundadest nii
litkmesorganisatsioonide kodumaade kui ka tilejdi-
nud Euroopa kohta. Seda tehakse eelkoige vordlevate
uuringute, projektide ja aktiivse osalemise kaudu
konverentsidel ja seminaridel. N6u antakse nii liik-
metele kui ka teistele ithendustele, kes selleks soovi
avaldavad.

SICI struktuur

SICI on mittetulundusiihing, mille finantseering
tuleneb litkmesmaade panustest ja toetajaliikmete
annetustest. Igal aastal maksab iga liige (thenduse
sekretariaadi ja tditevkomitee kulude katteks 3000
eurot. Organisatsiooni juhtorganiteks on iildassamb-
lee ja tditevkomitee. SICI hiilediguslikeks litkme-
teks saavad olla nii riikide haridusministeeriumide
jarelevalveosakonnad kui ka allasutused, mis tegele-
vad hariduse jirelevalve {ilesannetega ja millele on
haridusministrid andnud volitused. SICIs koostéona
valmivaid dokumente ja uuringute tulemusi saavad
kasutada jarelevalveasutused, niiteks nende enda
vordlevates siisteemianaliiiisides. Dokumendid on
enamjaolt avalikuks kasutamiseks ja voidakse SICI

poolt avaldada.

Tegevus

SICI liikmed saavad omavahel kokku tildas-
sambleedel ja todseminaridel. Uldassambleele on
oodatud koik organisatsiooni liikmed ja see tuleb
kokku kord aastas, tavaliselt oktoobri alguses.
Mitmepievased t66seminarid toimuvad mitu korda
aastas ja kohustust neist osa votta ei ole. SICI tege-
vusprogramm on lai, kuid ei ole tiies mahus koigile



kohustuslik — iga jirelevalveasutus saab teha oma
valiku. Igal to6seminaril arutletakse kindla teema
tile ja nii saavad litkmesorganisatsioonid valida
endale just kéige enam huvipakkuvamad. SICI
poolt antakse vilja ka publikatsioone ja viiakse libi
projekte.

Ulevaade 2009. aasta iildassambleest

2009. a-1 toimus iildassamblee Dublinis, kus
Johan C van Bruggen (Holland) andis iilevaate 18
SICI liikme, sh erinevate riikide/piirkondade (r/pk)
jarelevalvesiisteemide kohta, kirjeldades lihidalt eri-
nevaid lihenemisi inspekteerimisele.

Tiisinspektsioon

* 15 riiki 18st viivad libi komplekssest jireleval-
vet — tdisinspektsiooni (ei vii ldbi Eesti, Norra ja
Taani).

* Koik tiisinspektsiooni tegevad asutused kasuta-
vad koolide inspekteerimiseks kvaliteediraamis-
tikku, mis sisaldab riikide loikes kiill sarnaseid
niitajaid, kuid mille sonastus ja prioriteedid on
viga erinevad.

e Opetajatele annab pirast klassikiilastust tagasisi-
det 3, ei anna 8 asutust (teiste puhul jii ankee-
dist ebaselgeks).

* 15 r/pk kasutavad hindamiseks intervjuusid,
kiisimustikke, kohtumisi, vaatlust, kooli doku-
mente, kuid viga erineva rohuasetusega. Jirjest
enam kasutatakse elektroonilisi andmeid, samas
andmepanku aegade jooksul kogutud andme-
tega kasutatakse vihe. Peaaegu koik tdisinspekt-
siooni labiviivad riigid/piirkonnad kasutavad
viga erineval tasemel standardiseeritud tule-
musi, st testi- ja eksamitulemusi.

* Koolidele jirelevalvest etteteatamine: pool aastat
(1-RHP), 2—4 nidalat (7 r/pk), 10 nidalat voi
rohkem (5), 2 pdeva varem (1-Inglismaa).

* Etteteatamata jirelevalve toimub neljas riigis/
piirkonnas: Hollandjis, lirimaal, Inglismaal,
Pohja-lirimaal.

* Tiisinspektsiooni sagedus: iga kooli iga 3 aasta
(2 inspektsiooni), iga 45 aasta (5), 5<aasta (8)
jarel.

* Jirelevalve libiviimise paevade arv koolis: enam-
jaolt 3—4, kuid varieerub 1-12.

* Inspektorite arv koolides jirelevalve libiviimi-
sel on enamjaolt paindlik, kuid vilja saab tuua

jargmised tldistused tavapirastest olukordadest:
1 ametnik (7 r/pk), 2—4 ametnikku (10).

Raportid

* Tagasiside koolidele: kohene suuline tagasiside
(peaaegu koik), eelraport 5-45 pieva moddudes
(peaaegu koik), arutelu kooli juhtkonnaga (10),
avalikud raportid (15).

* Peaaegu koik inspektsioonid kirjeldavad raportis
koolide tugevaid ja norku kiilgi, selge otsuse
kooli kvaliteedi kohta teeb 14 inspektsiooni,
moned tiksikud kirjeldavad kooli hiid koge-
musi, mida teistele eeskujuks tuua.

* Raporti pikkus 10-80 lehekiilge.

* DPeaaegu koikides piirkondades/riikides pea-
vad koolid andma pirast raporti kittesaamist
tilevaate, mida ja millal on neil kavas raporti
tulemustele tuginedes ette votta.

* Sischindamine on kohustuslik v6i rangelt soovi-
tatav koikides riikides.

* Erakoole hindab 11 r/pk sarnaselt riigi ja koha-
like omavalitsuste koolidega. 4 r/pk erakoole ei
hinda (Portugal, Taani, RHP, Saksimaa).

* 12 r/pk 18st titleb, et kacbustega tegelemine ei
ole tildjuhul nende tilesanne, sest koolid on ise
vastutavad oma otsuste eest, kuid votavad kae-
bused kindlasti arvesse, iiritades neid lahendada
ja kasutada neid koolide kvaliteedi hindamisel.
Neljas jirelevalveasutuses on kaebustega tegele-
mine kohustuslik.

* 11 inspektsioonil on eraldi td6jaotus norga tase-
mega koolide jaoks (nt kokkulepped ja kordu-
vad jirelevalved).

* Koikidel jarelevalveasutustel on olemas uute
inspektorite jaoks sisseelamisprogramm ja
moningad sisekoolituse voimalused. Kaik riigid/
piirkonnad néuavad 5-8-aastast 6petaja- voi
juhtimiskogemust.

* 11 r/pk jirelevalveasutused on teinud oma ins-
pektsioonide t66 kohta vilishindamisauditi voi
kogunud tagasisidet muus vormis.

* Moned inspektsioonid kiisivad koolidelt taga-
sisidet oma ametnike kohta individuaalselt,
niiteks kirjavormis. Wales’is ja Portugalis liheb
inspekteerijatega kaasa moderaator, kes jilgib
ja annab tagasisidet inspekteerimise protsessist
kohapeal.

* Sischindamise raportit kasutab juhtimise, kooli
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arengu jms hindamiseks 10 r/pk 18st: Belgia
(FD), Eesti, Hispaania, Iirimaa, Inglismaa,
Rootsi, Slovakkia, Taani, Saksamaa Hesse ja
RHP. Koos vilishindamisega kasutavad raportit
Holland, Portugal, Pohja-lirimaa, Saksimaa,
Sotimaa, Téehhi, Wales.

* 9 inspektsiooni titleb olevat oma peamiseks
eesmirgiks koolide arengu, sama palju iitleb
oma peamiseks eesmirgiks olevat tildaruandluse
koostamise. Koolidele ja/voi dpetajatele nou-
andmine kuulub 12 inspektsiooni to6iilesan-
nete hulka, 4 inspektsiooni sellega ei tegele.

* Jirelevalvele kuluva ressursi protsent haridusele
kuuluvast eelarvest: miinimum 0,22% (T$ehhi)
ja maksimum 1,25% (Sotimaa).

* Vihesed inspektsioonid hindavad koolides
raha otstarbekat kasutamist (niiteks Slovakkia,
Tsehhi).

* Koik jirelevalveasutused teevad mitteametlikult
riigivoimudele haridusalaseid ettepanekuid,
ametlikult teevad seda inspektsioonidest umbes
pooled.

* Peaaegu koik inspektsioonid koostavad kokku-
votva lilevaate riigi/piirkonna hariduse olukor-
rast, tuginedes jirelevalvest saadud tulemustele
ja teistele allikatele. Sotimaal tehakse seda iga
kolme aasta jirel.

Alternatiivskeemid koikide koolide tiisins-
pektsiooni korduvaks teostamiseks 3—7 aasta
jérel

* Proportsionaalselt”: Holland, Portugal, Pohja-
Tirimaa, Saksimaa, Sotimaa, Tehhi, Wales.

* Riskipohine jirelevalve, mis katab ka viikest osa
tdisinspektsiooni teemadest: Holland.

e Usk detsentraliseeritud vastutusse, st tiisins-
pektsioon puudub, kuid vastutus on olemas
oppeasutuse tasandil: Taani.

e Sarnaselt Taanile teeb ka Eesti, kuid koos 6igus-
aktide jargimise kontrollimise ja temaatilise

27 Proportsionaalne jirelevalve — tiisinspektsiooni liik,
mille puhul on koolides libiviidav tiisinspektsioon ,,proport-
sionaalne® koolide sisehindamise tulemustega, tiisinspekt-
siooni intensiivsus soltub eelteabest — vilishindamine viiakse
libi kas vihemalt miiral, kui koik on korras, vé6i ainult
nendes valdkondades, mis niivad olevat norgemal jirjel (sise-

hindamise alusel)
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jarelevalvega.

e Paindlik riskipohine jirelevalve moénedes auto-
noomse piirkonna linnades ning riiklik kontroll
voi seadusandluse jirgmise kontroll: Hispaania.

Moned ,,tihelepanuviirsed naited

1. Oppeainete inspekteerimine Pohja-lirimaal ja
Wales'is.

2. Eesti ei tee enam tdisinspekteerimist ja lopetas
kompleksse jirelevalve 2000.

3. Peaaegu koik jarelevalveasutused iitlevad selgelt,
et nende tilesanne on anda hinnangut.

4. Rohkem pannakse rohku 6igusaktide jargimise
kontrollimisele: Eesti, Hispaania, Holland,
Portugal. Jirjest rohkem on voimalusi kasutada
koolide trahvimist ithe méjutusvahendina:
Belgia (Fl), Holland, Slovakkia, Tsehhi.

5. Rootsis antakse hinnang ka koolijuhile, pannes
ta sellega muuhulgas vastutama oma personali
eest.

Graham Donaldson (Sotimaa) t6i oma ettekan-
des ,,Jdrelevalve strateegiline roll parema avaliku
hariduse andmisel® vilja olulised aspektid ja ette-
panekud jirelevalve efektiivsuse tostmiseks.
Jarelevalve paindlikkus

Jarelevalve voimalik panus avalikkusele:

e Jirelevalve saab ja peab pakkuma kinnitust, et
avalik poliitika, mis praktikas realiseerub, oleks
kooskélas avalikkuse ootustega.

* Jirelevalve osa riskide vihendamisel on {iha
suurenev. Riskide hulka véivad kuuluda nii rik-
kumised, mis on seotud tésiste eksimustega (nt
lastekaitse), kui ka laiemalt eesmirkide mitte-
tditmisest tulenevad probleemid, mille puhul on
risk enesega rahuloluks, kuigi tulemused ei ole
aktsepteeritavad.

* Jarelevalvet on tihti nahtud kui kiirendit —
inspekteerimist saab votta kui pealesurutud
tegevust, mis ei lase jadda liiga staatiliseks ja
mis elimineerib voi vihendab soovimatust
muutusteks.

* Inspektsioonid kasvatavad voimekust: jirele-
valve ldbiviimisel hindamisprotsesside kujun-
damine, professionaalse dialoogi tdiustamine,
heade t66kogemuste levitamine ja publitseeri-
mine, millest saaksid 6ppida ka teised.

e Jirelevalve voib rajada uusi ja rohkem



integreeritud viise erinevate osapooltega koos-
t66ks ning aidata luua parema perspektiivi
partnerluse arendamiseks, arendades suhtlust ka
teiste institutsioonide ning vanematega.

* Kuna jirelevalve vaatleb méju ja selle tulemusi
ning méiratleb need valdkonnad, mida oleks
vaja parandada, siis saab jirelevalve otseselt
panustada ka poliitiliste otsuste vastuvotmisele
nii asutuse, piirkonna kui ka riiklikul tasandil.

Jirelevalve méju ja voim

Malcolm Sparrow on 6elnud, et jirelevalve tegut-
seb riigi nende tegevuste valdkondades, mis kehtes-
tavad kohustusi, mitte nendes, mis pakuvad teenust.
Seega saadab jdrelevalvet alati moningane skeptilisus
ja vahel ka vastupanu. See tihendab, et jirelevalve
peab, kas viliselt voi siseselt, kohanema teiste hari-
dusteenuse pakkujate mingite kindlate ootustega.
Toetust ei tuleks ammutada mitte ainult omaenda
usaldusviirsusest ja tavapirastest tegevustest — pilgud
tuleks suunata laiemale poliitilisele ootusele.

Eduka avaliku teenuse ja haridusreformi
teemad

Lithiiilevaade pohitunnustest, mis on seotud
eduka avaliku teenistuse reformiga.

Uhiskonna liilkmed on seotud nende teenuste
kujundamisega, mida nad ise tarbivad.

Kérgekvaliteedilised avalikud teenistused kaldu-
vad peegeldama neid eelistusi ja vajadusi, mis on
teenuse kasutajatel. Et teenuse kasutajad saaksid teha
teadlikke otsuseid, on tarvis diget ja selgesonalist
informatsiooni. Mis puutub haridusse, siis lasteva-
nemate rolli haritud ja aktiivse partnerina oma laste
hariduselus nihakse iihe olulisema edu pandina
Enesehindamine omab olulist rolli

Sisehindamine on kogumas avaliku teenistuse
arenguteel votmestaatust. Enamikes Euroopa riikide
haridusstisteemides on sischindamine saamas edu-
sammude nurgakiviks. Niiteks on koéik Eesti koo-
lid kohustatud l4bi viima oma koolis sischindamist.
Soome on ldinud aga veelgi kaugemale — puudub
igasugune riiklik jarelevalve. Seal saavad koolid esi-
tada taotluse 6ppimise ja Gpetamise vilishindamiseks
igal ajahetkel, et tdiustada dppeasutuse enda sisehin-
damisprotsessi. Sisechindamine vajab nii dpetajate kui
koolijuhtide arendamist ning soltub kiillaltki palju
kultuuri avatusest.

Edusammud sé6ltuvad éppimisest
Tulemuslikud siisteemid opivad teistelt. Edukas

haridussiisteem kindlustab, et:

* kogutakse hiid niiteid praktikast ja jagatakse
neid kooli- ja asutusesiseselt ning -viliselt;

* opetajad on kaasa haaratud arutellu 6ppimisest,
opetamisest ja hindamisest;

* stisteemi praktiline viljund pohineb uuringutel
ja rahvusvahelistel vordlustel.

Singapur on iiks riikidest, kes saavutab pidevalt
hiid tulemusi rahvusvahelisel 6pilaste saavutusuu-
ringul TIMSS ning kasutab seda ira enda siisteemi
jaoks, analiitisides koige tulemuslikumate koolide
t60d ja jagades laialdaselt analiitiside tulemusi. Riigis
kulutatakse iga pohikooli pilase peale vihem kui
enamikus arenenud riikides, kuid rohkem 6ppimise
ja opetamise uuringute peale.

Strateegilise suuna miiratleb riik, selle elluvii-
mine toimub aga kohalikul tasandil

Korge sooritatusega avalikke teenistusi juhitakse
tihti kohalikul tasandil, mille puhul valitsus annab
vaid strateegilise suuna. Selline lihenemine voib
sisaldada korgetasemeliste arengutulemuste mai-
ratlemist ja seejirel neile kohalike vajadustega kat-
tuvate ressursside ja noustamise pakkumist. Selline
arengusuund tundub vajavat pigem seadusandluse
raamistatust, kuivord detailsust, et oleks paremini
voimalik vastata individuaalsetele ja {ihiskondlikele
vajadustele. Eurydice’i 2007. aasta uuring koolide
autonoomia kohta kinnitab, et selline lihenemine
iseloomustab hiljutisi 6ppekava reforme iile maa-
ilma. Trend piirkondlikule 6ppekavale tugevdab
opetajate professionaalset vastutust noorte inimeste
vajaduste ees.

Pedagoogid on peamised muutuste ja arengu
elluviijad

Uuring edukate haridussiisteemide kohta niitab,
et personali kvaliteet on kasvavate standardite ja kor-
gete saavutuste votmesonaks. Nagu titleb McKinsey
oma uuringus (,How the world’s best performing school
systems come out in top“, 2007): ,Haridussiisteemi
kvaliteet ei saa tiletada pedagoogide oma.“ Et n-6
eesliinil olevad t66tajad suudaksid arengut juhtida
ja votta professionaalset vastutust, on koéigepealt
vajalik kindlustada, et ametit 6piksid kéige sobi-
vamad inimesed ja opetajakoolitus oleks viga heal
tasemel.
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Tihelepanu on fokusseeritud kvaliteetsetele,
parimatele tulemustele

Parima tulemuse pohiméte on avaliku teenistuse
reformi votmesona paljudes riikides. Korged ootused
saavutustele on haridussiisteemides olulised. Eelpool
mainitud McKinsey raport toob vilja, et koikidel
koolidel, kellel on kiire arengutdus olnud, on éppe-
kava standardid, mis sitestavad selged, edumeelsed
ja korged ootused, mida noored peaksid saavutama.
Niiteks midravad peaaegu pooled Euroopa riigid
oskused, mis lapsed peavad omandama koolieelses
lasteasutuses. Parimate tulemustega koolid sdnasta-
vad oppekavas ka hariduse eesmirgid ja kindlustavad,
et need toetavad 21. sajandi 6ppuri vajadusi. Jirjest
enam lisandub 6ppekavadesse ka globaalne moode
ja eesmirgistatus, mis voimaldab 6pilastel omandada
teadmisi ja oskusi, mis on vajalikud maailmaturul
tegutsemiseks ja tihiskonda tdielikult panustamiseks,
et areneda vastutustundlikuks maailmakodanikuks.
Juhtimine kindlustab tulemuste arengu

Et juhtimine oleks tulemuslik, peaksid eesmirgi
tditmiseks vajalikud tegevused olema jagatud koigi
tootajate vahel ja koikidel astmetel, nii individuaal-
kui osakonna tasemel.

Kuigi praegu on majanduses tile maailma finants-
kriis, mille tulemuseks on nii majanduslik kui sot-
siaalne langus, siis jatkub surve avalikele teenistus-
tele, et need ei langeks seisakusse voi et ei viheneks
ressursid. Viljakutse on suur: kuidas saavutada vihe-
maga rohkem?

Jirelevalve rakendamine

Halvenenud majandustingimustes niib jirelevalve
olevat pigem luksus, mis tarbib ira ressursid — kas
otseselt voi kaudselt. See tahendab, et jirelevalveasu-
tustel peab olema viga selge eesmirk, nad peavad
sddstma oma ressursse, nagu teevad seda teisedki,
ning jitkama oma tegevuse tulemuslikkuse ja moju
hindamist.

Spetsiifilisemalt on jirelevalve tulemuslikkuse tun-
nused vilja toodud alljargnevalt:

* Korge usaldusviirsuse olemasolu

Karmides majandustingimustes ei saa jirelevalve

jadda lootma olemasolevale mainele ja posit-

sioonile. Avalikkusele tuleb niidata, et vahendid
opilaste tingimuste parandamiseks on olemas.

* Selge nisi holvamine
Jarelevalveorganid peavad olema viga kindlad
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oma vajalikkuses, mille aluseks peaks olema
vilishindamisel tugevuste ja norkuste mairatle-
mine ja nende kaudu muutuste rakendamine.
Tihelepanu koondamine riskile

Jirelevalve tilesanne on kindlustada, et 6pilaste
tulemused paranevad, seega peab jirelevalve
tegelema nende probleemidega, mis tulemusi
koige rohkem méjutavad. On midramatult olu-
line, et analiiiisitaks koiki riskivaldkondi ning
tiritataks seejirel negatiivsete faktorite méju
vihendada.

Paindlikkus

Jirelevalve peab olema voimeline paindlikult

ja kiiresti reageerima muutustele keskkonnas,
milles td6tatakse. Paindlike to6iilesannete ja
pidevate muutuste tottu tuleb koolitada kogu
personali ja olla valmis oma tegevusi iimber
korraldama.

»Tarbija“ tundmine

Jarelevalvel on palju potentsiaalseid tarbi-

jaid: épilased, opilaste vanemad, pedagoo-

gid ja muu personal, t66andjad ja laiem
kogukond, poliitikud, haridusametnikud.
Haridusprofessionaalide vajaduste rahuldamine
ei ole sama, mis poliitikute ja lapsevanemate
omadega tegelemine. Inspektsioonid peavad vil-
timatult hariduse ,salaaeda® pidevalt avalikkuse
ette tooma, seega on oht tulla vastu rohkem
professionaalidele ja vanematele. Tuleks ka mee-
les pidada, et teenuse otseste kasutajate ootused
voivad tugevalt erineda nende omast, kes seda
Jkitte toimetavad®.

Sisehindamise edendamine ja kasutamine
2001. aastal soovitasid Euroopa Parlament ja
Euroopa Noukogu luua litkmesriikidel kvali-
teetne siisteem, mis tasakaalustaks koolide sise-
hindamist vilishindamisega. Selline lihenemine
on tihedalt seotud koolide arenguvoimekuse
suurendamisega ja voimaldab proportsionaalset
vilishindamist.

Avatus kaasata jirelevalvesse eksperte

Moned jirelevalveasutused 6petavad inspek-
teerimiseks vilja hetkel to6tavaid opetajaid,
erru ldinud koolijuhte ja ametnikke. Selline
lahenemine tdendab, et ollakse huvitatud
to6tavate pedagoogide arvamusest ja panusest,
mille tulemusi pedagoog oma inspekteerimis-
t66 kaudu toenioliselt ise oma koolis jagab voi



rakendab. Rahvusvahelised vordlevad uuringud
on toestanud selle lihenemise suurepirast moju
sischindamisele.

Selles iilevaates olid vilja toodud peamised prob-
leemid ja métted tulemuslike haridussiisteemide laie-
mate ja fundamentaalsemate muutuste kontekstis.
On viga oluline, et jirelevalve suudaks 6petajaid ja
teisi haridusvaldkonna professionaale inspireerida
nende standardeid ja t66 kvaliteeti iseseisvalt aren-
dama. Nii nagu jirelevalve ootab 6petajate arene-
mist klassiruumis, peab jirelevalve arenema ka ise ja
jatkama tiksteiselt oppimist. Olgu see siis SICI voi
moéne muu koondava tihenduse kaudu.

Kokkuvote

Johan C van Bruggeni analiiiis erinevate riikide
jarelevalvesiisteemide kohta 16i hea positsiooni
selle valdkonna tipsemaks uurimiseks, mis voi-
maldaks haridusjirelevalve eri rakendusi paremini

stistematiseerida ning seelibi riikidel ja piirkondadel
erinevaid suundumusi jilgida. Kuna praegu kasuta-
tav terminoloogia on viga laialivalguv, on tiks SICI
tulevikuplaanidest koostada hariduse ja jirelevalve
erialasonastik, mille eeluuringutele ja valmimisele
saab kaasa aidata ka Eesti. SICIsse kuulumine tihen-
dab Haridus- ja Teadusministeeriumile — seega ka
haridussiisteemile tildiselt — pidevat kursisolemist
suundumustega oppeasutuste hindamistegevuses,
sh jirelevalves. Voimalus osaleda vordlevates uurin-
gutes ning vahetult kohtuda ja arutleda seminaridel
viliskolleegidega teeb Eesti 6ppeasutuste jirelevalve
ning osalt ka haridussiisteemi enda avalikumaks ja
nihtavamaks. Euroopas on trend anda dppeasu-
tuste sischindamisele jirjest suurem kaal ning Eesti
oma kogemustega saab kindlasti rikastada ka teisi
stisteeme, mitte ainult vastupidi. Oma tegevuse
tutvustamine kindlustab lisaks tagasiside, millised
suunad on 6iged ja kuidas neid saaks paremini edasi
arendada.
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Ulevaade jarelevalve lahiviimisest alushariduses
Regina Eimre, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna peaekspert

Ulevaade temaatilise jirelevalve
labiviimisest

Temaatilise riikliku jirelevalve prioriteediks
2009/2010. 6a-1 oli alushariduses pedagoogide kva-
lifikatsioon, atesteerimise korraldus ja tdienduskoo-
lituse voimaldamine. Prioriteet lihtus tildhariduse
strateegilisest eesmirgist: oppeasutuses tootavad
histi tasustatud, motiveeritud ja professionaalsed
pedagoogid ("Eesti tildharidussiisteemi arengukava
aastateks 2007-2013” alaecesmirk 2.2). Euroopa
Liidu liikmesriikides rohutatakse lasteaia 6petajate
tiienduskoolitust, toetamaks laste 6ppimisoskusi ja
sotsiaalseid pidevusi (Euroopa Uhenduste Komisjoni
teatis Euroopa néukogule ja Euroopa Parlamendile
»Haridus- ja koolitussiisteemide tohusus ning vord-
sed voimalused”, 2006).

Nimetatud prioriteet oli 2009/2010. 6a-l vaat-
luse all esimest aastat. Eelneva kolme 6ppeaasta
riikliku jarelevalve tulemustest lahtuvalt on tostatu-
nud probleemid koolieelse lasteasutuse pedagoogide
kvalifikatsioonile vastavuse, vanempedagoogide ja
pedagoog-metoodiku ametijirku omavate dpetajate
vihesuse ja pedagoogide tdienduskoolituse planee-
rimise ning voimaldamise osas. Riikliku jirelevalve
labiviijad tiheldasid, et koolieelsetes lasteasutustes
kisitleti atesteerimist vihesel mairal opetajate arengu
toetamise ja motiveerimise voimalusena.

Riikliku jirelevalve ldbiviimisel analiiiisiti, kui-
das on rakendunud , Koolieelse lasteasutuse sea-
dus”, ,Erakooliseadus®, , Tdiskasvanute koolituse
seadus”, Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 mairus nr
265 ,Eesti Hariduse Infostisteemi asutamine ning
pohimairus”, haridusministri 02.10.2002 mairus
nr 69 ,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja
kord” ning haridusministri 26.08.2002 méirus nr
65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninouded”.

2008/2009. 6a-st on Eesti Hariduse Infosiisteemis
(EHIS) koolieelsete lasteasutuste 6petajate alamregis-
ter. Jarelevalve labiviimisel kontrolliti ka pedagoogide
kvalifikatsiooni, atesteerimise ja tdienduskoolitusega
seotud andmete 6igsust EHISes ning vorreldi neid
lasteasutuses kohapeal olevates dokumentides kajas-
tuvate andmetega.

EHISe andmetel oli seisuga 01.09.2009 Eestis
635 koolieelset lasteasutust. Temaatilist riiklikku
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jarelevalvet teostati 2009/2010. 6a-1 60 koolieelses
lasteasutuses (edaspidi lasteasutus). Valimist moodus-
tasid 98% munitsipaal- ning 2% eralasteasutused.
82%-s kontrollitud lasteasutustest oli 6ppekeeleks
eesti, 3%-s vene ning 15%-s eesti/vene keel.

Pedagoogide kvalifikatsioon ja haridustase

Kontrollitud lasteasutustes oli kokku 853 peda-
googi, neist 88 (10%) oppeasutuse juhti (direktor ja
oppealajuhataja) ja 765 (90%) 6petajat. 81 (92%)
lasteasutuse juhi ja 672 (88%) opetaja kvalifikatsioon
vastas haridusministri 26.08.2002 miiruses nr 65
»Pedagoogide kvalifikatsiooninduded kehtestatud
nouetele. Sagedasemateks opetajate kvalifikatsioonile
mittevastavuse pohjusteks mirgiti, et liitkumisope-
tajal vo6i muusikaépetajal oli libimata 160-tunnine
eelkoolipedagoogika kursus ning et dppeaasta algu-
ses to6le voetud dpetaja oli alles asunud omandama
kvalifikatsiooni.

Eelneva kolme 6ppeaasta jirelevalve tulemustest
on selgunud, et itheks probleemiks kontrollitud laste-
asutustes oli tihtajalise toolepingu korduv sélmimine
tiheks aastaks kvalifikatsioonile mittevastava 6peta-
jaga. Lasteasutuste juhid on toonud pohjenduseks,
et konkursile ei ole tulnud kvalifikatsiooninéuetele
vastavaid kandidaate. Samasuguseid pohjendusi esi-
nes ka 2009/2010. 6a-1. Samas on riikliku jirelevalve
labiviimisel selgunud, et pedagoogi vabale ametiko-
hale korraldatud konkursse ei ole alati libi viidud
oiguspiraselt ning konkursimaterjalid on olnud las-
teasutuse juhi poolt puudulikult vormistatud.

Sagedasemaks juhtide kvalifikatsioonile mit-
tevastavuse pohjuseks mirgiti, et juht ei olnud
labinud 160-tunnist juhtimiskoolitust véi oli 1abi-
mata 160-tunnine eelkoolipedagoogika kursus.
Andmed juhtide haridustaseme kohta on esitatud
tabelis 2.

Tabelist 2 selgub, et 54%-1 kontrollitud laste-
asutuse juhtidest oli magistrikraad voi sellele vas-
tav haridustase. 24%-1 juhtidest oli tasemehari-
duseks mirgitud bakalaureusekraad ning 16%-1
rakenduskorgharidus. 6%-1 juhtidest oli mirgitud
muu haridustase. Kaks juhti olid asunud oman-
dama bakalaureuse- v6i magistritasemele vastavat
haridust.



Tabel 1. Temaatilise riikliku jirelevalve libiviimisel kontrollitud lasteasutuste arv

Maakond Lasteaed Lastesdim | Lasteaed-algkool | Lasteaed-pohikool Kokku
Harju 12 2 - 1
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Tabel 2. Koolieelse lasteasutuse juhtide haridustase

Koolieelsete lasteasutuste juhtide haridustase Juhtide arv %
Juhtide arv, kellel on magistrikraad voi sellele vastav haridustase 48 54
Juhtide arv, kellel on bakalaureusekraad 21 24
Juhtide arv, kellel on rakenduskérgharidus 14 16
Juhtide arv, kellel on muu haridustase 5 6
Kokku 88 100

Allikas: 2009/2010. 6a riikliku jirelevalve 6iendid
Tabel 3. Pedagoogide ametijiargud

Ametijirk Opetajate arv %

Pedagoog-metoodiku ametijirguga dpetajate arv 2

Vanempedagoogi ametijarguga koolieelikute opetajate arv 50 6

Pedagoogi ametijarguga opetajate arv 615 81

Noorempedagoogi ametijirguga opetajate arv 18 2

Ametijirguta opetajate arv 83 11
Kokku 763 100

Allikas: 2009/2010. 6a riikliku jirelevalve 6iendid
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Opetajate atesteerimine

Riikliku jirelevalve libiviimisel kontrollitud 6pe-
tajatest oli 81%-le omistatud pedagoogi ametijark.
Vanempedagooge oli 6% ja noorempedagooge 2%.
Pedagoog-metoodiku ametijirk oli vaadeldud 763
opetajast vaid kahel. Ametijirguta opetajaid oli 11%.
Pedagoogidele omistatud ametijirgud on esitatud
tabelis 3.

Eelneva kolme 6ppeaasta riikliku jirelevalve
tulemustest selgus, et lasteasutustes kisitletakse
atesteerimist vihesel midral 6petajate arengu toeta-
mise ja motiveerimise voimalusena. Sama tendents
esines ka 2009/2010. 6a-l. Opetajate ametialase
professionaalsuse kasvu toetamiseks on ithe voi-
malusena oluline vaadata iile koolieelsete lasteasu-
tuste pedagoogide to6tasustamise alused kohalikes
omavalitsustes.

Lasteasutustes, kus juhtkond ei jirginud ates-
teerimisel haridusministri 02.10.2002 miirust
nr 69 ,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja
kord®, esinesid jirgmised puudused: moodusta-
mata oli atesteerimiskomisjon, atesteerimiskomis-
joni koosseis ei vastanud kehtestatud nouetele,
ametijirgu omistamisel ei arvestatud 6igusaktis
kehtestatut, nt oli omistatud noorempedagoogi
ametijirk opetajale, kelle kvalifikatsioon ei vasta-
nud nouetele.

Uue 6petaja voi noorempedagoogi toole asumisel
méirati talle enamasti tugiisik-juhendaja, kes oli iild-
juhul sama lasteaia staazikam pedagoog. Vihem oli
lasteasutustes erialase mentorkoolituse libinud men-
toreid. Laseasutustes kasutati ka véimalust, kus noo-
rempedagoogi mentoriks oli naaberlasteaia vastava
ettevalmistusega mentor. Parendamist vajava aspek-
tina on jirelevalve libiviijad vilja toonud vajaduse
dokumenteerida lasteaias mentorkoolituse saanud
pedagoogide tegevus vihese kogemusega opetajate
juhendamisel.

Lasteasutuse juhtide hinnangul ei nie nad atestee-
rimist kui épetaja professionaalset arengut toetavat
tegurit, opetajate t66 tulemuslikkuse hindamine
toimub pideva protsessina eneseanaliitisi, tdiendus-
koolituse toetamise ja turvalise to6keskkonna kujun-
damise kaudu.

EHISes kajastatud andmed 6petajate atesteerimise
kohta ja dokumentidega toestatud andmed 6ppeasu-
tuses kohapeal ei kattunud kéige enam pedagoogi
ametijirgu méidratlemisel.
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Pedagoogide tiienduskoolituse
kavandamine ja hindamine

Pedagoogide tidienduskoolituse kavandamise ja
hindamise osas vaadati, kuidas oli 2008/2009. 6a-1
kavandatud tdienduskoolitus lasteasutuse tegevus-
kavas (lasteasutuse arengukava tegevuskavas ja aasta
tegevuskavas). Lihtuvalt ,, Koolieelse lasteasutuse sea-
duse®§ 16 g 4 peab lasteasutusel olema tegevuskava,
mille koostamisel arvestatakse koolieelse lasteasutuse
riiklikku 6ppekava ning selle paikkonna, kus las-
teasutus asub, kultuurilist omapira ja rahvatradit-
sioone. Lasteasutuse arengukavas tuleb midratleda
tegevuskava kolmeks aastaks (,, Koolieelse lasteasutuse
seadus“ § 9! lg 2 p 2).

2009/2010. 6a riikliku jirelevalve 6iendites kajas-
tuva analiiiisi pohjal voib jireldada, et lasteasutustes
lahtutakse pedagoogide tdienduskoolituse kavanda-
misel lasteaia arenguprioriteetidest, aasta tegevuska-
vas pustitatud eesmirkidest ning ka pedagoogilise
personali soovidest. Sageli on koolitustel osalemise
soovid olnud suuremad kui eelarvelised voimalu-
sed. Sellistel juhtudel on koolituste tellimisel tehtud
koost66d piirkonna teiste lasteasutustega. Lasteaia
juhid pidasid tildiselt tiheks tahtsamaks prioriteediks
just pedagoogide motiveerimist ja tunnustamist, mis
on seotud tdienduskoolitusega. Tootajate koolitus-
plaanid olid vaadeldud lasteasutustes koostatud ena-
masti dppeaastaks, et vastavad koolitused toetaksid
Oppeaasta eesmirkide saavutamist.

Pedagoogide tiienduskoolituse tulemuslikkuse
hindamine toimus 2009/2010. 6a riikliku jirele-
valve diendites kajastuva analiiiisi pohjal tildjuhul
kord aastas juhi ja opetaja vahelisel arenguvestlu-
sel, mis tugines opetaja eneseanaliiiisile. Opetajad
analiilisisid oma tegevust erinevates valdkondades,
millest tiks oli 6petaja enesehindamine ja professio-
naalne areng. Arenguvestlusel andsid opetajad ka
tilevaate oppeaasta jooksul libitud tiienduskoolitu-
sest ning selle tulemuslikkusest. Paljud lasteasutu-
sed analiitisivad tdienduskoolituse tulemuslikkust
sischindamisel, analiiiisides koolitustel omandatu
kasutamist.

Riikliku jarelevalve libiviijad on parendamist
vajavate aspektidena vilja toonud jirgmised puu-
dused: tdienduskoolituse tulemuslikkuse hindamine
ei olnud lasteasutustes stisteemseks kujunenud; peda-
googide tiienduskoolitus oli tegevuskavas planeeri-
tud tildsonaliselt ja oli sageli 6ppeaasta eesmirkidega



seotud vaid osaliselt; puudus arengukava ja aasta
tegevuskava vaheline seos pedagoogide tiiendus-
koolituse kavandamisel; pedagoogide koolitustel
osalemise kohta olid kokkuvétetes koolituste kohta
sageli esitatud vaid statistilised andmed, kuid mitte
tulemuslikkuse analiiiis. Vahestes lasteasutustes olid
vilja to6tatud hindamislehed, mille kaudu saadi
tagasisidet koolituse sisu ja kvaliteedi kohta ning
mille kaudu oleks voimalik analiiiisida koolituse
moju t66 tulemuslikkusele. Jarelevalve tulemustest
selgus, et on ka lasteasutusi, kus tiienduskoolituse
analiitisimist ja hindamist tildse ei toimu.

Pedagoogide osalemine tiienduskoolituses

Antud valdkonnas oli jirelevalve libiviimisel
eesmirgiks vilja selgitada pedagoogide osalemine
2008/2009. 6a-l pika- ja lithiajalistel koolitustel ning
iseseisev enesetiiendamine, mis on téendatud laste-
asutuse juhi poolt. Pedagoogide osalemine lithi- ja

Tabel 4. Pedagoogide osalemine tiienduskoolituses

pikaajalistes koolitustes ning iseseisva enesetdienda-
mise tulemused on esitatud tabelis 4.

Riikliku jirelevalve tulemustest v6ib jireldada, et
koige enam (68%) osalesid pedagoogid lithiajalis-
tel koolitustel (alla 160 t) ning koige vihem (7%)
osaleti pikaajalistel koolitustel (iile 160 t). Iseseisvat
enesetiiendamist on tdienduskoolitusena arvestatud
vaid 25% koolituses osalenud pedagoogide puhul.
Tulemustest voib jireldada, et pedagoogide iseseisva
enesetdiendamise arvestamise voimalust ei kasutata
veel paljudes lasteasutustes.

EHISe andmete vordlemisel lasteasutuses koha-
peal olevate dokumentidega esines suuri erinevusi nii
koolitustundide arvu kui koolituses osalenud peda-
googide arvu mirkimisel. Suurim erinevus oli ise-
seisva enesetdiendamise kajastamisel, kus EHISesse
oli mirgitud kokku 1700 t vihem pedagoogide ise-
seisvat enesetdiendamist, kui tegelikult dokumentide
jargi arvestatud oli. Samamoodi erines EHISes ja

Koolitustundide |  Koolit Koolituses
Pedagoogide osalemine Koolitustundide | © 0o u' ¢ OOTHISES osalenud
. % tundide osalenud peda- .
tiienduskoolituses arv ) , pedagoogide
iildarvust googide arv Y
0
Pikaajalised koolitused (160 ja 13 196 31 7 7
enam t)
Lithiajalised koolitused (alla 25003 60 679 68
160 t)
Iseseisev enesetiiendamine, mis
on toendatud lasteasutuse juhi 3725 9 245 25
poolt
Kokku 41 924 100 996 100

Allikas: 2009/2010. 6a riikliku jirelevalve diendid

Tabel 5. Pedagoogide tdienduskoolituse finantseerimine

Tiienduskoolituse finantseerimi Summa %
ACNCUSKOOHITUsE Hnantseerimine kroonides tdienduskoolituskulust
Riigi (sh pidaja) poolt eraldatud vahendid 1375753 92
Lasteasutuse omafinantseeritud tiiendus-koolituskulu 104718 7
Projektidest ja muudest allikatest finantseeritud
. 12 941 1
tiienduskoolituskulu
Koolituskulu kokku 1493 412 100

Allikas: 2009/2010. 6a riikliku jirelevalve 6iendid

31



dokumentides kajastatud iseseisvas enesetdiendami-
ses osalenud pedagoogide arv. Kuigi 6petajate alam-
register on EHISes kasutusel juba 2008/2009. 6a-st,
ei ole 6ppeasutuste poolt EHISesse kantud andmed
veel kooskolas dokumentidega.

Tidienduskoolituse finantseerimine

Kohaliku omavalitsuse asutuste pedagoogidele,
kelle palgad kaetakse valla- vé6i linnaeelarvest,
nihakse td6alaseks koolituseks ette vahendid riigieel-
arves — nimetatud pedagoogide aastasest palgafondist
vihemalt kolme protsendi ulatuses (,, Tdiskasvanute
koolituse seadus® § 3 Ig 52). Jirelevalve libiviimisel
oli eesmirgiks selgitada, kuidas on tagatud tdien-
duskoolituse finantseerimise 6iguspirasus, riigi
poolt eraldatud ressursside sihiparane kasutamine
pedagoogide tdienduskoolituse voimaldamiseks.
Samuti vaadati pedagoogide tiienduskoolituskulu,
tdienduskoolituse rahastamise erinevaid allikad ning
nende osakaalu tiienduskoolituskulus 2008/2009.
o0a-1. Pedagoogide tiienduskoolituse finantseerimise
allikad ja summad on kajastatud tabelis 5.

Riikliku jirelevalve kokkuvéttest tiienduskooli-
tuse finantseerimise osas on niha, et pohiliselt oli
kontrollitud lasteasutuse pedagoogide tidiendus-
koolituse finantseerimise allikaks riigi (sh kohaliku
omavalitsuse) eraldatud summad (92% tiiendus-
koolituskulust). Neljas maakonnas olid lasteasu-
tused eraldanud pedagoogide tidienduskoolituseks
ka omafinantseeritud summasid (7% tiienduskoo-
lituskulust). Projektidest ja muudest allikatest oli
tiienduskoolituseks raha saadud samuti vaid neljas
maakonnas (1% ulatuses kogu tdienduskoolituse
summast).

Tugevusena on riikliku jirelevalve libiviijad too-
nud vilja, et lasteasutuste juhatajad on otsinud ja
kasutanud tasuta koolitustel osalemise voimalusi,
et tagada pedagoogidele , Tiiskasvanute koolituse
seaduses” § 13 g 52, Vabariigi Valitsuse 22.11.2000
maiiruses nr 381 ,,Opetajate koolituse raamnéuded
§ 17 lg 2, haridusministri 02.10.2002 mairuses nr
69 ,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord“
§ 4 lg 1 p 3 sitestatud nduete tditmist. Vilismaal
osaletud koolitustel olid pedagoogid kasutanud
ka omafinantseeringut. Positiivsena on jirelevalve
labiviijad toonud vilja opetajate osalemist ainesekt-
sioonide t66s, mis votab viga viikese osa kuludest.
Lasteasutuse omafinantseeritud tiienduskoolitused
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viidi lbi sisekoolitustena ja teemadel, mis olid olu-
lised kogu personalile (nt esmaabi, tuleohutus ja eva-
kuatsioon). Seega kaasati tdienduskoolitusse lisaks
pedagoogidele ka muu personal.

Parendamist vajava aspektina v6ib vilja tuua selle,
et lasteasutused on kiill erinevatest projektidest
raha taotlenud, kuid seda eelkoige materiaalse baasi
parandamise eesmirgil (6ueala, ruumide renoveeri-
mine jms), kuid mitte pedagoogide tdienduskooli-
tuse labiviimiseks.

Kokkuvote

* Riikliku jirelevalve tulemustest selgus, et 12%
koolieelse lasteasutuse 6petaja ja 8% juhi
kvalifikatsioon ei vastanud haridusministri
26.08.2002 midruses nr 65 ,Pedagoogide kva-
lifikatsiooninéuded kehtestatud tingimustele.
Sagedasemaks dpetaja kvalifikatsioonile mitte-
vastavuse pohjuseks mirgiti, et liilkumisopetajal
voi muusikaopetajal oli libimata 160-tunnine
eelkoolipedagoogika kursus. Sagedasemaks
juhtide kvalifikatsioonile mittevastavuse pohju-
seks mirgiti, et juht ei olnud libinud 160-tun-
nist juhtimiskoolitust voi oli samuti libimata
160-tunnine eelkoolipedagoogika kursus.
Positiivne on see, et suurel osal kontrollitud las-
teasutuste juhatajatest (54%) oli magistrikraad
voi sellele vastav haridustase.

* Vaadeldud 6petajatest oli 81%-le omistatud
pedagoogi ametijirk. Vanempedagooge oli 6%
ja noorempedagooge 2%. Pedagoog-metoodiku
ametijirguga opetajaid oli vaadeldud 763 opeta-
jast vaid kaks. Ametijirguta 6petajaid oli 11%.

* Kontrollitud lasteasutustes oli vihe mentorkoo-
lituse labinud pedagooge. Noore 6petaja juhen-
damiseks mairati enamasti tugiisikuks sama
lasteasutuse staazikam pedagoog.

* Pedagoogide tiienduskoolituse tulemuslikkuse
hindamine toimus iildjuhul kord aastas juhi ja
opetaja vahelisel arenguvestlusel, mis tugines
opetaja eneseanaliiiisile. Taienduskoolituse
tulemuslikkust analiiiisiti lasteasutustes ka
sischindamisel.

* Pedagoogide tiienduskoolituses osalemise
tulemustest selgus, et koige enam (68%) olid
pedagoogid osalenud lithiajalistel koolitustel
(alla 160 t) ning koige vihem (7%) oli osaletud
pikaajalistel koolitustel (iile 160 t). Pedagoogide



iseseisva enesetdiendamise arvestamise voimalust
ei olnud kasutatud veel paljudes lasteasutustes.
Vaid 9% tdienduskoolituse tundidest oli arves-
tatud iseseisva enesetdiendamisena.

* Pedagoogide tiienduskoolituse finantseerimise
allikaks oli peamiselt riigi (sh pidaja) eraldatud
summad (92%). Neljas maakonnas olid laste-
asutused eraldanud pedagoogide tdienduskoo-
lituseks summasid ka omafinantseeringutest
(7%). Projektidest ja muudest allikatest oli
tdienduskoolituseks raha saadud neljas maakon-
nas ja seda vaid 1% ulatuses kogu tiienduskoo-
lituse summast.

Ulevaade iiksikkiisimustes Libi viidud
jarelevalvest

Riiklikku jirelevalvet tiksikkiisimustes viidi
2009/2010. 6a-1 labi kahes eralasteasutuses.
Eralasteasutustes jalgiti, kuidas on tagatud lasteasu-
tuses juhtimise ja 6ppe-kasvatustegevuse diguspira-
sus ning vastavus lasteasutuse pidaja poolt esitatud
koolitusloa taotluse dokumentidele. Riikliku jére-
levalve tulemusel tehti eralasteasutuste pidajatele
ja juhatajatele ettekirjutusi ning tihele juhatajale
ettepanekuid.

Eralasteasutuste pidajatele tehti seoses mittevas-
tavusega digusaktidele jargmised ettekirjutused: viia
eralasteaia pohikiri kooskélla “Koolieelse lasteasutuse
seaduse” ja “Erakooliseadusega’; eralasteaia 6ppekava
kooskolla koolieelse lasteasutuse riikliku oppekavaga;
eralasteaia arengukava kooskélla “Erakooliseaduses”
sitestatud nouetega ja tagada arengukava avalikus-
tamine eralasteaia tegevuse kajastamiseks peetaval

veebilehel; tagada lastevanematega solmitavate
lepingute vastavus “Erakooliseaduses” kehtesta-
tud néuetele ja eralasteaia juhataja kvalifikatsiooni
vastavus kehtestatud néuetele; viia laste arv riih-
mades kooskolla “Koolieelse lasteasutuse seaduses”
sdtestatuga.

Eralasteasutuste juhatajatele tehti seoses mitte-
vastavusega Oigusaktidele jirgmised ettekirjutused:
tagada eralasteaia pedagoogide kvalifikatsiooni
vastavus miiruses kehtestatud néuetele, eralas-
teaia 6ppe- ja kasvatustegevuse vastavus riiklikus
raamoppekavas kehtestatud nouetele ning dppe- ja
kasvatustegevuse pievikute tditmine ja andmete
kajastamine laste koneuuringu ldbiviimise kohta
logopeedi poolt; kutsuda kokku eralasteaia néu-
kogu ning korraldada selle t66d; esitada eralaste-
asutuse noukogule tilevaade arengukava tditmisest
ning esitada kord kuue kuu jooksul noukogule
tilevaade eralasteaia 6ppetegevusest, majandusli-
kust seisundist ja 6ppemaksudest lackunud raha
kasutamisest.

Eralasteasutuste juhatajatele tehti jirgmised
ettepanekud: analiiiisida lastevanemate rahulolu-
kiisitluste ja perevestluste tulemusi ning arvestada
nendega arengukava, tegevuskava ja 6ppekava tdien-
damisel; tuua eralasteaia aasta tegevuskavas vilja
konkreetsed tegevused ja moodetavad tulemused
ning tagada oppekavaarendus ja pedagoogilise tege-
vuse elluviimine; to6tada vilja ning viia 6ppeka-
vasse sisse iihtsed alused, mille alusel kavandatakse
rithmade 6ppe- ja kasvatustegevusi; oppe- ja kas-
vatustegevuste kavandamisel arvestada laste arengu
tulemustega.
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Ulevaade jarelevalve labiviimisest iildhariduses
Merike Olt, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna peaekspert

Ulevaade temaatilise jirelevalve
labiviimisest

Alates 2007/2008. 6a-st on kolmel jirjestikusel
aastal olnud tildhariduse riikliku temaatilise jire-
levalve prioriteediks 6pilaste 6pijoudluse toetami-
seks ja viljalangevuse ennetamiseks rakendatavate
meetmete mojususe hindamine. Prioriteet lihtus
Lissaboni strateegia eesmirgist: vihendada varast
koolist viljalangevust, ja tildhariduse strateegilisest
eesmirgist: oppijatele on loodud véimalused indi-
viduaalsust arvestavaks voimetekohaseks dppeks
(Lissaboni strateegia; ,Eesti tildharidussiisteemi
arengukava aastateks 2007-2013” alaecesmirk 1.2).

Pohikooliastme klassides on olnud aastaid prob-
leemiks opilaste suur viljalangevus ja ebapiisav
opijoudlus. Opilaste viljalangevuse ja ebapiisava
opijoudluse ennetamiseks on vaja vilja selgitada
selle pohjused, varakult hinnata opilaste voimeid

ja mirgata erivajadusi ning rakendada 6igeaegselt
vajalikke tugimeetmeid. Samuti tulenes prioriteet
Riigikontrolli 2002. ja 2007. a auditite tulemus-
test ning Haridus- ja Teadusministeeriumile tehtud
ettepanekutest.

Riikliku jirelevalve libiviimisel koguti informat-
siooni, kuidas koolid kasutavad seadusandlikult
loodud voimalusi 6pilaste toetamiseks ja erinevate
tugimeetmete, nt logopeedilise abi, parandusoppe,
individuaalse 6ppekava, kasvatusraskustega 6pilaste
klasside, pikapdevariihmade, 6pilaskodu, koduéppe
rakendamiseks.

Eesti Hariduse Infostisteemi andmetel oli seisuga
01.09.2009 Eestis 575 tildhariduskooli. Temaatilist
riiklikku jirelevalvet teostati valimi alusel koigil kol-
mel aastal ca 10%-s tildhariduskoolidest (edaspidi
valimi kool). Kolme aasta jooksul koguti informat-
siooni kokku 194 valimi koolis, mille tulemusena

Tabel 1. Temaatilise riikliku jarelevalve labiviimisel kontrollitud koolide arv

Lasteaed- % koolide

Maakond algkool, Pohikool Giimnaasium Kokku ildarvust
algkool

Harju Z 16 28 46 =
Hiiu 2 1 > £
Ida-Viru 4 11 15 =
Jogeva 1 5 3 e
Jarva 6 2 22
Liine 1 6 2 ) 59
Lidne-Viru 6 7 13 =
Polva 1 5 2 8 35
Pirnu 1 9 6 16 oL
Rapla 2 > 2 o8
Saare 1 6 1 Bl
Tartu 1 5 12 L ez
Valga 1 4 2 7 50
Viljandi 2 10 L/ 47
Voru 5 3 8 5
Kokku 13 94 87 194 34
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on kiesolevaks hetkeks olemas prioriteedist tulenev
informatsioon ligikaudu 34% tildhariduskoolide
kohta (tabel 1).

Vastavalt haridus- ja teadusministri 10.08.2005
miiruse nr 24 ,Opilaste hindamise, jirgmisse klassi
tileviimise ning klassikursust kordama jitmise alused,
tingimused ja kord® § 8 loikele 5 pidi koikides koo-
lides alates 01.09.2005 6pilasele, kelle veerandihinne
oli ,puudulik” vé6i ,,nork” (edaspidi mitterahuldav
hinne), kellele oli antud samaviirne sénaline hin-
nang voi oli jietud hinne vilja panemata, koostama
selles 6ppeaines individuaalse 6ppekava v6i midrama
vastavalt kooli 6ppekavas sitestatule méne muu
tugisiisteemi, nt logopeediline abi, parandusépe, et
aidata omandada noutavaid teadmisi ja oskusi.

Saamaks tilevaadet, kuivord rakendatavad tugi-
meetmed vihendasid 6pilaste arvu, kellel oli vee-
randi- voi aastahinnete seas mitterahuldavaid, selgi-
tati kolme jirjestikuse 2007/2008.-2009/2010. 6a
jarelevalve labiviimisel (edaspidi jirelevalveperiood)
vilja 2005/2006.-2008/2009. 6a-te koikide klas-
side opilaste tildarvud, kellel oli mitterahuldavaid
veerandi- ja aastahindeid.

Jarelevalve tulemustest selgus, et jarelevalveperioo-
dil oli valimi koolides alles kolmandast 6ppeaastast
alates mirgata mitterahuldavate veerandihinnetega
hinnatud péhikooli 6pilaste osakaalu vihenemise
tendentsi. Kui I-III 6ppeveerandil oli mitterahul-
davaid veerandihindeid 10-13% opilastest ja nel-
jandal 6ppeveerandil tousis see kuni 16%-ni, siis
positiivsena voib mirkida, et 6ppeaasta 16puks langes

mitterahuldavate aastahinnetega opilaste osakaal
4-5%-ni 6pilaste pohikoolis 6ppivate opilaste kogu-
arvust (joonis 1).

Koéige enam oli mitterahuldavaid veerandihindeid
I1I kooliastme opilastel, andes erinevatel 6ppeaasta-
tel osakaaluks 72-75% koikidest mitterahuldavate
hinnetega hinnatud valimi koolide 6pilastest. I koo-
liastme 6pilaste osakaal oli alla 3% ja II kooliastme
opilaste osakaal kuni 25%. Mitterahuldavate vee-
randi- ja aastahinnetega hinnatud 6pilaste osakaal
valimi koolide 6pilaste koguarvust vihenes nelja
aasta jooksul 1-2% vorra, millest jreldub, et tugi-
meetmete rakendamise kohustuse sitestamine digus-
aktis on olnud teatud positiivse méojuga.

Temaatilise jirelevalve libiviimisel vaadeldi jirele-
valveperioodil valimi koolides kolme 6pilaste gruppi
(edaspidi valimi opilased):

* Klassikursust kordama jdanud opilased —
A-grupp (edaspidi klassikursuse kordajad).

* Eelmise 6ppeaasta dpitulemuste alusel mitte-
rahuldavate aastahinnetega jargmisse klassi tile
viidud opilased — B-grupp (edaspidi mitterahul-
davate hinnetega iile viidud opilased).

* | 6ppeveerandil mitterahuldavate veerandihin-
netega hinnatud épilased — C-grupp (edaspidi
1 veerandil mitterahuldavate veerandihinnetega

opilased).

Jarelevalveperioodil arvati valimi koolidest opilaste
valimisse kokku 5717 épilast, kellest riikliku jirele-
valve andmetel 585 opilast (10%) olid klassikursuse

Joonis 1. Mitterahuldavate kokkuvétvate hinnetega opilaste osakaal
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kordajad (A-grupp) ja 960 opilast (17%) olid mitte-
rahuldavate hinnetega tile viidud 6pilased (B-grupp)
ning 4172 opilast (73%) I veerandil mitterahulda-
vate veerandihinnetega opilased (C-grupp) (joonis
2).

Jarelevalveperioodi jooksul oli valimi 194 koolist
vaid kaks lasteaed-algkooli, kus ei olnud klassikur-
suse kordajaid, mitterahuldavate hinnetega iile vii-
dud ja I veerandil mitterahuldavate veerandihinne-
tega opilasi. Valimi tilejadnud 192 koolis oli valimisse
arvatud opilaste osakaal 1-46% pohikooli klasside
opilaste tildarvust.

Enamuse (74%) koikide oppeaastate valimi 6pi-
lastest moodustasid I1I kooliastme 6pilased. Poiste
osakaal valimi opilaste tildarvust oli 55-74%.
Jarelevalveperioodil poiste osakaal valimis vihenes,
tiidrukute osakaal valimis aga kasvas 26%-1t 45%-le
(joonis 3). Enamuse klasside loikes oli valimis poisse
kaks korda rohkem kui tiidrukuid.

Temaatilise riikliku jirelevalve ldbiviimisel koguti
valimi 6pilaste kohta jargmist informatsiooni:

* Mitterahuldavate opitulemuste pohjused.

* Opilaste mitterahuldavad 6pitulemused 6ppe-
veerandite l6ikes aineti.

* Opilastele 6ppeaasta jooksul rakendatud tugi-
meetmed ja nende mojusus.

* Opilaste koolist lahkumine 6ppeaasta jooksul ja
selle pohjus.

* Opilaste 6ppeaasta tulemuste alusel 5ppendu-
kogu poolt tileviimise kohta tehtud otsus.

Klassikursuse kordajate mitterahuldavate
opitulemuste pohjused, opitulemused,
rakendatud tugimeetmed ning nende
mojusus

Klassikursuse kordajate grupi valimisse kuu-
lus jirelevalveperioodil kokku 585 opilast, 203
tiidrukut ja 382 poissi. Opilasi oli koikidest klas-
sidest. Jarelevalveperioodi jooksul oli mirgata I
kooliastme 6pilaste osakaalu vihenemist 12%-lt
9%-le ja II kooliastme 6pilaste osakaalu vihene-
mist 20%-1t 12%-le. Koige enam oli klassikursuse
kordajate grupis III kooliastme 6pilasi, kelle osa-
kaal jdrelevalveperioodil suurenes 68%-lt 79%-le.
Vaid 9 algkoolis, 22 péhikoolis ja 13 giimnaa-
siumis, seega vihem kui 8%-s valimi koolides ei
olnud jirelevalveperioodil iihtegi klassikursuse

kordajat.
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Mitterahuldavate 6pitulemuste peamisteks poh-
justeks olid 46%-1 klassikursuse kordajate grupi
opilastel koolikohustuse mittetditmine, 44%-1 sot-
siaalsed probleemid ning 27%- kiditumisprobleemid
ning vaid 36%-1 6piraskused.

Kui 2007/2008. 6a-l olid mitterahuldavate 6pi-
tulemuste peamisteks pohjusteks opiraskused 56%-1
valimi 6pilastest, siis jarelevalveperioodi 2009/2010.
0a-1 oli opiraskustega opilaste osakaal grupis lan-
genud 24%-le. Samal perioodil kasvas aga kiitu-
misprobleemidega opilaste osakaal 21%-1t 44%-le.
Uhe 6pilase puhul véis olla nimetatud enam kui iiks
pohjus ja keskmiselt oli igal grupi 6pilasel nimetatud
kuni kaks pohjust. Kooliastmeti oli mirgata olulisi
erisusi. Grupi I kooliastme 6pilastel olid mittera-
huldavate 6pitulemuste peamisteks pohjusteks 6pi-
raskused ja ligikaudu pooltel opilastel ka sotsiaalsed
probleemid, koolikohustuse mittetditmine oli mini-
maalne. I kooliastmes oli mirgata lisaks 6piraskus-
tele ja sotsiaalsetele probleemidele, mis esinesid kuni
40%-1 opilastest, ka koolikohustuse mittetditmise
kasvu. 50-68% III kooliastme 6pilaste mitterahul-
davad opitulemused olid tingitud peamiselt kooli-
kohustuse mittetditmisest, sotsiaalseid ja kiitumis-
probleeme esines pooltel opilastel. Opiraskusi esines
igal viiendal klassikursuse kordajal.

Jarelevalveperioodil olid klassikursuse kordajate
grupi opilastest I veerandil 44%-1 eesti keeles ja kir-
janduses ning matemaatikas mitterahuldavad veeran-
dihinded. Mitterahuldavate veerandihinnete kogu-
hulgalt jargnesid ajalugu (37%), kehaline kasvatus

Joonis 2. Jirelevalveperioodi valimi 6pilaste jao-
tus grupiti

A-grupp
10%

Allikas: Jarelevalveperioodi riikliku jirelevalve 6iendid



(34%) ja B-voorkeel (32%). Ka jirgnevatel 6ppe-
veeranditel jii samade dppeainete mitterahuldavate
hinnete osakaal korgeimaks. Jirelevalve tulemustest
selgus, et 6ppeaasta lopus vois tiheldada moningast
opitulemuste paranemist. Siiski jdid 6ppeaasta lopus
klassikursuse kordajate grupi 6pilastel enim mitte-
rahuldavate aastahinnetega hinnatud oppeaineteks
matemaatika 29%-1, eesti keel ja kirjandus 24%-1
ning ajalugu 23%-1 opilastest.

Vaid 60%-le klassikursuse kordajate grupi opilas-
test oli klassikursuse kordamisele eelnenud 6ppeaastal
rakendatud kooli poolt 6pet toetavaid tugimeetmeid.
Jarelevalveperioodi jooksul rakendati klassikursuse
kordajatele erinevaid tugimeetmeid. Uhele 6pilasele
voidi rakendada mitut tugimeedet. Psiihholoogilist
néustamist rakendati 20%-le, sotsiaalpedagoogi voi
sotsiaaltd6taja néustamist 31%-le, parandusopet
11%-le, individuaalset 6ppekava (IOK) 11%-le
ja pikapievariihma 9%-le klassikursuse kordajate
grupi opilastest. Suure osa (52%) klassikursuse
kordajate 6ppe toetamiseks rakendati abiopetaja ja
ainedpetaja konsultatsioone, opiabi voi lisatunde,
rithmadpet ning suunati arsti voi muu spetsialisti
konsultatsioonile. Ligikaudu kolmandiku épilaste
oppes osalemise ja 6ppega toimetuleku tagamiseks
poorduti ka kohaliku omavalitsuse poole. Kuigi 75%
klassikursuse kordajate grupi opilastest 6ppis kol-
mandas kooliastmes, oli toetatud 6pilaste osakaal
suurim I kooliastmes ja viikseim III kooliastmes.

Joonis 3. Poiste ja tiidrukute osakaal valimis
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Sellest voib jireldada, et koolid on hakanud jirgima
varase mirkamise ja sekkumise pohimotteid, kuid
jatnud vajaliku toeta III kooliastme klassikursuse
kordajad.

Vaatamata koolide poolt rakendatud meetme-
tele lahkus klassikursuse kordajate grupi 6pilas-
test 23% koolist enne 6ppeaasta loppu, enamuse
lahkujatest moodustasid III kooliastme opilased.
Jarelevalveperioodi jooksul lahkus koolist 9. klassi
kordavatest opilastest koguni 32% ning vois tihel-
dada lahkujate osakaalu tousu. Peamiseks lahkumise
pohjuseks nimetati koolikohustusliku ea tiletamist.
Klassikursuse kordajatest jieti tdiendavale 6ppetdole
51%. Oppeaasta lopuks viidi jirgmisse klassi voi
lopetas pohikooli 66% grupi opilastest, 12% jieti
veelkord klassikursust kordama ja 22% viidi jirg-
misse klassi tile mitterahuldavate hinnetega.

Klassikursuse kordajate grupi jirelevalve
tulemuste kokkuvote

* Alla 8%-s valimi koolides ei olnud jirelevalve-
perioodil iihtegi klassikursuse kordajat.

* Enamus (73%) klassikursuse kordajatest oppis
I1I kooliastmes, poiste osakaal grupis oli 65% ja
tiidrukute osakaal 35%.

* Jirelevalveperioodi jooksul oli klassikursust
kordavatel I ja II kooliastme 6pilastel mitte-
rahuldavate 6pitulemuste peamisteks pohjus-
teks opiraskused ja sotsiaalsed probleemid, II1

B A-grupp
| B-grupp
B C-grupp

T P T
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kooliastmes lisandusid kditumisprobleemid
ja koolikohustuse mittetditmine, mis muutus
domineerivaks pohjuseks alates 8. klassist.

* Enim mitterahuldavaid kokkuvétvaid hindeid
oli grupi dpilastel matemaatikas, eesti keeles ja
kirjanduses ning ajaloos, enamusel 6pilastest oli
mitterahuldavalt hinnatud mitu 6ppeainet.

* Klassikursuse kordamisele eelnenud 6ppeaastal
oli tugimeetmeid rakendatud vaid 60%-le grupi
opilastest.

e Klassikursust kordavate opilaste toetamiseks
rakendati koolides peamiselt ainedpetaja kon-
sultatsioone, individuaalne 6ppekava koostati
vaid 11%-le opilastest. Jirelevalveperioodi
jooksul suurenes oluliselt ka psithholoogilise ja
sotsiaalpedagoogilise noustamise osakaal.

* Vaatamata rakendatud tugimeetmetele lahkus
koolist oppeperioodi jooksul 23% grupi opilas-
test, 9. klassi opilastest lahkus 32%, peamiseks
lahkumise pohjuseks oli koolikohustusliku ea
tiletamine.

* Oppeaasta l6puks moodustasid positiivsete tule-
mustega jargmisse klassi tile viidud opilased ja
pohikooli l6petajad 66% klassikursuse kordajate
grupi tldarvust, grupi 9. klassi 6pilastest lopetas
p6hikooli vaid 50%.

Mitterahuldavate hinnetega iile viidud opilaste
mitterahuldavate dpitulemuste pohjused, opitu-
lemused, rakendatud tugimeetmed ning nende
mojusus

Grupi valimisse kuulus jirelevalveperioodil kokku
960 opilast, kelle osakaal kooliastmeti oli jirgmine: I
kooliastmes 1%, II kooliastmes 16%, III kooliastmes
83%. Poiste osakaal grupis oli 72% ja tiidrukute
osakaal 28%. Positiivsena voib vilja tuua, et 12 alg-
koolis, 25 pohikoolis ja 8 giimnaasiumis, s.o 3%
valimi koolis ei 6ppinud jirelevalve perioodil iihtegi
mitterahuldavate aastahinnetega jargmisse klassi tile
viidud opilast.

Opilaste mitterahuldavate 6pitulemuste poh-
justena oli jirelevalveperioodi jooksul koige enam
nimetatud opiraskusi (44%-1 grupi opilastel), sot-
siaalseid probleeme (38%-1), jirgnesid kooliko-
hustuse mittetditmine (33%-1) ja kiditumisraskused
(30%-1), kusjuures iihele opilasele vois olla nimeta-
tud rohkem kui iiks pohjus. Jarelevalve tulemusena
selgus, et I kooliastme 6pilaste mitterahuldavate
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opitulemuste peamisteks pohjusteks olid sotsiaal-
sed probleemid ja 6piraskused. Teises kooliastmes
opiraskused siivenesid ja muutusid domineerivaks,
lisandusid ka sotsiaalsed probleemid. Kolmandas
kooliastmes olid valdavaks koolikohustuse mitte-
tditmine ja sotsiaalsed probleemid, opiraskusi esines
igal kolmandal 6pilasel.

Oppeaineti oli grupi 6pilastel jirelevalveperioodil
I veerandil koige enam mitterahuldavaid hindeid
matemaatikas (57%-1), eesti keeles ja kirjandu-
ses (39%-1), A- ja B-voorkeeles (37%-1) ning aja-
loos (34%-1). Oppeaasta jooksul mitterahuldavarte
hinnete osakaal kéikides 6ppeainetes monevorra
vihenes. Oppeaasta 16puks jii jirelevalveperioodi
keskmisena siiski 41%-1 grupi opilastel matemaatika
aastahinne mitterahuldavaks.

75%-le mitterahuldavate aastahinnetega grupi
opilastest olid koolid rakendanud tugimeetmeid
ka jirelevalvele eelnenud 6ppeaastal. 61%-le grupi
opilastest rakendati koolides ainekonsultatsioone,
vestlusi ja jirelevastamisi. Tugispetsialistidest
kasutati koige enam sotsiaalpedagoogi (26%) voi
psithholoogi (22%) teenust. Individuaalne oppe-
kava oli koostatud vaid 11%-le 6pilastest. Enam
olid toetatud I ja II kooliastme opilased, III koo-
liastmes rakendati tugimeetmeid vaid 25%-le
opilastest. Kolme oppeaasta jirelevalve tulemus-
test selgus, et opilasele midratud tugimeetmete
mojusust oppeaasta jooksul ei hinnatud ja see-
tottu ildjuhul ei tehtud ka rakendatud meetmetes
muudatusi.

Jarelevalveperioodi jooksul lahkus valimi kooli-
dest enne 6ppeaasta loppu teistesse Gppeasutustesse
keskmiselt 11% grupi opilastest, peamiselt II ja
IIT kooliastme 6pilased. 5% arvati kooli nimekir-
jast vilja seoses koolikohustusliku ea iiletamisega.
Oppeperioodi 16pus viidi 15% 6pilastest aastahin-
nete alusel iile jargmisse klassi, enam kui pooltele
grupi opilastele midrati tiiendav 6ppetdo, tdien-
dava 6ppet66 edukus oli 36%. Oppeaasta [6pu sei-
suga oli positiivsete hinnetega jirgmisse klassi iile
viidud voi pohikooli lopetanud keskmiselt 62%
grupi opilastest, 26% viidi taas jargmisse klassi tile
mitterahuldavate hinnetega. Jarelevalveperioodi
kolme aasta jooksul oli mirgata positiivset trendi
edukuse suunas, vihenes nii mitterahuldavate hin-
netega tileviidute kui ka klassikursust kordama
jadnute osakaal.



Mitterahuldavate hinnetega iile viidud 6pilaste
grupi jirelevalve tulemuste kokkuvéte

* 3%-s valimi koolis ei 6ppinud jirelevalvepe-
rioodil ithtegi mitterahuldavate aastahinnetega
jargmisse klassi tile viidud épilast.

* Koige enam oli mitterahuldavate hinnetega iile
viidud opilaste seas III kooliastme 6pilasi ja
72% grupi opilastest moodustasid poisid.

* Peamisteks 6piedutuse pohjusteks olid grupi
opilastel opiraskused, sotsiaalsed prob-
leemid, koolikohustuse mittetditmine ja
kiitumisraskused.

* Eelmistel dppeaastatel oli 77%-le mitterahulda-
vate aastahinnetega tile viidud 6pilastest raken-
datud tugimeetmeid.

* Jarelevalveperioodil rakendati 6pilaste toeta-
miseks valdavalt ainekonsultatsioone ja indi-
viduaalseid vestlusi, iga viies dpilane suunati
sotsiaalpedagoogi voi psiithholoogi konsultat-
sioonile, individuaalne 6ppekava oli koostatud
vaid 11%-le grupi opilastest. Eeltoodust voib
jareldada, et koolid rakendavad 6pilaste toe-
tamiseks endiselt tavapirast konsultatsiooni ja
jarelevastamist, vihem aga 6igusaktides sitesta-
tud individuaalset 6ppekava, parandusépet ja
pikapéevarithma.

¢ Oppeainetest osutusid grupi opilastele koige
raskemateks matemaatika, eesti keel ja kirjan-
dus, A- ja B-voorkeel ning ajalugu.

* Jirelevalveperioodi jooksul lahkus koolist 11%
grupi opilastest.

* Grupi opilastest viidi jirgmisse klassi iile voi
lopetas pohikooli 88% ja klassikursust jdi kor-
dama 12%.

Jarelevalveperioodi I 6ppeveerandil mitterahul-
davate veerandihinnetega 6pilaste mitterahul-
davate opitulemuste pohjused, dpitulemused,
rakendatud tugimeetmed ning nende mojusus

Grupi valimisse kuulus jirelevalveperioodil kokku
4170 opilast. Koige enam oli grupis III kooliastme
opilasi, kes moodustasid 72% I 6ppeveerandil mit-
terahuldavate veerandihinnetega hinnatud épilas-
test. I kooliastme 6pilased moodustasid 25% ja I
kooliastme 6pilased vaid 3% kogu grupi opilastest.
Poiste osakaal grupis oli keskmiselt 68%. Kolme
aasta jooksul oli mirgata poiste osakaalu vihenemist
ja tidrukute osakaalu tousu 5% vorra.

Jarelevalve ldbiviijate poolt toodi jirelevalvepe-
rioodil grupi 6pilaste mitterahuldavate tulemuste
peamiste pohjustena vilja 50%-1 6piraskused,
30%-1 sotsiaalsed probleemid, 27%-1 kiditumis-
raskused ja 20%-1 koolikohustuse mittetditmine.
42%-1 grupi opilastest esines ka muid probleeme.
I kooliastmes esines opiraskusi 66%-1, II koo-
liastmes ligikaudu 50%-I ja III kooliastmes kol-
mandikul épilastest. II ja III kooliastmes oli kii-
tumisprobleeme igal viiendal opilasel. Keskmiselt
oli grupi opilasel nimetatud rohkem kui ks
p6hjus.

Jarelevalveperioodil oli grupis tervikuna ja koi-
kides kooliastmetes kogu 6ppeaasta jooksul mitte-
rahuldavaid veerandihindeid matemaatikas enamal
kui 40%-1 6pilastest. Eesti keeles ja kirjanduses ning
A-voorkeeles oli mitterahuldavaid hindeid 25%-1
ning B-voorkeeles ja ajaloos 22%-1 grupi opilastest.
Mitterahuldavate veerandihinnetega hinnatud 6ppe-
ainete osakaal oli kooliastmeti erinev. Matemaatika
valmistas raskusi 51%-le, eesti keel 57%-le ning loo-
dusopetus 20%-le I kooliastme 6pilastest. I koo-
liastme 6pilastele valmistasid enim raskusi matemaa-
tika (46%), A-voorkeel (37%), eesti keel ja kirjandus
(26%) ning loodusopetus (21%). III kooliastmes
oli enim mitterahuldavaid veerandihindeid mate-
maatikas (41%), B-voorkeeles (27%), eesti keeles ja
kirjanduses (22%), ajaloos (22%) ning A-voorkeeles
(22%).

Jarelevalveperioodi jooksul rakendati opilaste
toetamiseks koige enam muid meetmeid (kon-
sultatsioone, jirelevastamist jne), mida rakendati
keskmiselt 63%-le grupi opilastest. Kolme aasta
jooksul oli mirgata muude meetmete rakenda-
mise olulist (31%) kasvu, eriti II ja III kooliastmes.
Samas vois aga tiheldada digusaktides sitestatud
toetavate meetmete (parandusépe, individuaalne
oppekava, logopeed, psithholoog, sotsiaalpeda-
goog, pikapdevariihm) rakendamise vihenemist. I
kooliastme 6pilastele rakendati kéige enam logo-
peedilist abi, pikapdevarithma ja sotsiaalpeda-
googi noustamist. Kdige enam olidki kooli poolt
toetatud I kooliastme 6pilased ja koéige vihem
I1I kooliastme 6pilased. Oppeaasta I6pus oli
13%-1 grupi opilastel endiselt mitterahuldavaid
aastahindeid matemaatikas. A- ja B-voorkeeles,
eesti keeles ja kirjanduses ning ajaloos aga 6%-1
grupi opilastest. Tédiendavale 6ppetdole jieti 44%
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grupi opilastest, tiiendava oppetd6 edukus oli
74%.

Jarelevalveperioodi jooksul lahkus koolist 7%
grupi opilastest. Lahkujaid oli kéikides kooliast-
metes, enim lahkujaid aga III kooliastmes. Koolist
lahkumise peamiseks pohjuseks oli teise kooli oppima
asumine, III kooliastmes aga 1/5 lahkujatel ka
koolikohustusliku ea tiletamine. Jirelevalveperioodil
oppeaasta 16puni koolis 6ppinud grupi opilastest
l6petas positiivsete tulemustega klassi voi pohikooli
88%, 5% opilastest jaeti klassikursust kordama ning
7% viidi mitterahuldavate hinnetega iile jirgmisse
klassi. Grupi 9. klassi opilastest l6petas pohikooli
86%. Jarelevalveperioodi kolme aasta jooksul oli mir-
gata pohikooli l6petanute osakaalu suurenemist 8%
vorra.

I 6ppeveerandil mitterahuldavate
veerandihinnetega dpilaste grupi jirelevalve
tulemuste kokkuvote

* | veerandil mitterahuldavate veerandihinnetega
opilasest dppis 72% III kooliastmes. Grupi
opilaste tildarvust olid 68% poisid ja 32% tiid-
rukud. Jarelevalveperioodi kolme aasta jooksul
vihenes poiste osakaal grupis 5% vorra.

* Grupi opilaste mitterahuldavate tulemuste
peamisteks pohjusteks olid 50%-1 6pirasku-
sed, 30%-1 sotsiaalsed probleemid, 27%-1
kditumisraskused ja 20%-I koolikohustuse
mittetditmine.

* 42%-1 grupi opilastest olid mitterahuldavad
veerandihinded matemaatikas, 20%-I eesti
keeles ja kirjanduses ning A-voorkeeles, 22%-1
B-voorkeeles ning ajaloos.

* 63%-le grupi opilastest rakendati koolides pea-
miselt ainedpetajate poolt pakutavaid konsultat-
sioone ning 20%-le ka psiihholoogi ja sotsiaal-
pedagoogi noustamist.

* Jirelevalveperioodi jooksul lahkus koolist enne
oppeaasta loppu 7% grupi opilastest.

* Jirelevalveperioodi keskmisena viidi 6ppeaastate
16pus positiivsete tulemustega jargmisse klassi
tile voi lopetas pohikooli 88% grupi opilastest,
5% jaeti klassikursust kordama ning 7% viidi
mitterahuldavate hinnetega iile jirgmisse
klassi.

* 9. klassi opilastest joudis pohikooli lopetamiseni
jarelevalveperioodi keskmisena 86%.
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Kokkuvote

e Alates 01.09.2005 peab kool igale opilasele,
kellel on mitterahuldav veerandihinne mista-
hes 6ppeaines, rakendama tugimeetmeid, et
aidata omandada néutavaid teadmisi ja oskusi.
Vaatamata sellele suurenes jirelevalveperioodil
valimi koolides veerandist veerandisse nende
opilaste arv, kellel oli tunnistusel mitterahul-
dav veerandihinne. Samas mitterahuldavaid
aastahindeid oli ligikaudu kolm korda vihem
vorreldes IV veerandi mitterahuldavate hinne-
tega. Mitterahuldavate kokkuvotvate hinnete
suur koikumine dppeaasta jooksul ja poiste suur
osakaal mitterahuldavalt hinnatud 6pilaste seas
viitab vajadusele poorata senisest enam tihele-
panu hindamisprotsessile.

* Valimi opilaste koguarvust (5717) moodustasid
10% klassikursust kordama jadnud opilased,
17% mitterahuldavate aastahinnetega jargmisse
klassi tileviidud opilased ning 73% I 6ppe-
veerandil mitterahuldavate veerandihinnetega
hinnatud 6pilased. Kogu jirelevalveperioodi
jooksul piisis valimis klassikursuse kordajate
osakaal stabiilsena 10%, mitterahuldavate
hinnetega tileviidute osakaal koikus vahemikus
14-21% ja oli suurim viimasel aastal. Langevat
trendi niitas aga I veerandil mitterahuldavate
hinnetega 6pilaste arv (76-69%).

* Jirelevalveperioodi jooksul kuulus koikides
gruppides valimisse rohkem poisse kui tiidru-
kuid. Jarelevalveperioodi viimasel 6ppeaastal oli
aga mirgata olulist tiidrukute osakaalu téusu nii
klassikursuse kordajate kui ka I veerandil mitte-
rahuldavate hinnetega hinnatud 6pilaste grupis.
79% valimi 6pilastest 6ppis 111 kooliastmes.

e Jirelevalveperioodil olid valimi koolide 6pilaste
peamisteks mitterahuldavate hinnete pohjusteks
opiraskused, mille osakaal piisis korge koikides
gruppides ja kooliastmetes. Opilaste opitule-
musi mojutasid oluliselt sotsiaalsed probleemid,
IT ja III kooliastmes lisandusid ka kiitumis-
probleemid ning koolikohustuse mittetditmine.
Eriti teravaks probleemiks oli koolikohustuse
mittetditmine klassikursuse kordajate grupis,
kus jirelevalveperioodi keskmisena ei tditnud
koolikohustust ligikaudu 46% grupi opilastest
(joonis 4).

» Opilaste kiitumisprobleemid ja koolikohustuse



Joonis 4. Mitterahuldavate opitulemuste pohjused
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Joonis 5. Mitterahuldavalt hinnatud 6ppeained
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Joonis 6. Opilastele rakendatud tugimeermed
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mittetditmine voivad olla pohjustatud klassist
klassi suurenevast 6ppemahust, tihelepanuta
jddnud ja seetottu siivenenud opiraskustest ning
sotsiaalsetest probleemidest.

Valimi opilastel olid jirelevalveperioodil enim
mitterahuldavalt hinnatud 6ppeaineteks mate-
maatika, eesti keel ja kirjandus, ajalugu ja voor-
keeled (joonis 5)

Suhteliselt suur mitterahuldavate aastahinnete
arv teistes oppeainetes voib olla pohjustatud
vajakajddmistest I kooliastme eesti keele ja
matemaatika baasteadmistes ning -oskustes.
Kuigi jirelevalveperioodile eelnenud oppeaas-
tal oli valimi A- ja B-grupi opilastest 67%-le
rakendatud 6ppe toetamiseks erinevaid tugi-
meetmeid, ei saavutanud nad oppeaasta 16puks
positiivseid opitulemusi ning jaid klassikur-
sust kordama voi viidi tile mitterahuldavate
hinnetega.

Suuremale osale (56%) valimi opilastest raken-
dati koolide poolt pakutavaid muid tugimeet-
meid: ainedpetaja konsultatsioone, vestlusi,
jarelevastamisi. Sotsiaalpedagoogi ja psithho-
loogi noustamist rakendati ligikaudu 20%-le
ning parandusopet, logopeedilist abi, pikapde-
varithma ja individuaalset oppekava ligikaudu
10%-le valimi opilastest (joonis 6).

Jarelevalve tulemustest selgus, et tildjuhul
rakendati 6pilastele muid koolide poolt paku-
tud tugimeetmeid ning vihem oigusaktides
kirjeldatud meetmeid. Opilasele mairatud ja
rakendatud tugimeetmeid 6ppeperioodi jooksul

ei muudetud ega analiiiisitud ka nende sobivust
ja tulemuslikkust.

Enne 6ppeaasta 16ppu lahkus koolist 23%
klassikursuse kordajatest, nendest 15% puhul
nimetati lahkumise péhjusena koolikohustus-
liku ea tiletamist ja vaid 10% puhul teise kooli
oppima asumist (joonis 7). Mitterahuldavate
hinnetega tileviidute hulgas oli koolikohustus-
liku ea tiletamise tottu koolist lahkujaid 5%.
Jarelevalveperioodil opilaste toetamiseks
rakendatud meetmete moéjusust saab hinnata
oppeperioodi ja oppeaasta 16pu opitulemuste
alusel. Ligikaudu 47% valimi 6pilastest jieti
tiiendavale 6ppetosle. Oppeaasta 16puks oli
positiivsete tulemustega jirgmisse klassi tilevii-
dute ja pohikooli l6petajate osakaal A-grupis
66%, B-grupis 62% ning C-grupis 88% valimi
opilastest. Mitterahuldavate aasta- voi eksami-
hinnetega tile viiduid oli vastavalt 22%, 26% ja
7%. Klassikursust jii kordama 12-5% valimi
opilastest (joonis 8).

e Jirelevalve tulemustest voib jireldada, et klas-

sikursuse kordamine ei ole iildiselt tulemuslik,
sest 23% klassikursuse kordajatest lahkus koo-
list 6ppeperioodi jooksul ning vaid 66%-1 selle
grupi opilastest olid 6ppeaasta l6puks positiiv-
sed opitulemused.

e Jarelevalve tulemused ei ndidanud ka mittera-

huldavate hinnetega jargmisse klassi iile viidud
opilaste 6pimotivatsiooni ja dpitulemuste
paranemist, vaid 62% lopetasid positiivsete
tulemustega klassi voi pohikooli, 26% viidi taas

Joonis 7. Oppeperioodi jooksul koolist lahkunud 6pilased
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tile mitterahuldavate hinnetega ja klassikursust
jai kordama 12% grupi opilastest.

* | 6ppeveerandi 6pitulemuste alusel valimisse
arvatud opilaste tulemuslikkus oli 88%.

* Eeltoodust jireldub, et kui koolid jirgivad
oigusaktis sitestatud nouet ja rakendavad igale
opilasele, kellel on mistahes 6ppeaines mittera-
huldav veerandihinne, koheselt tugimeetmeid,
on ka meetmete méjusus suurem ning viheneb
mitterahuldavate hinnetega jargmisse klassi
tileviidute ja klassikursuse kordajate osakaal.

* Riikliku jirelevalve tulemusi on arvestatud -
jargmiste oigusaktide viljatootamisel:

* Vabariigi Valitsuse 28.01.2010 mairusesse nr
14 ,Pohikooli riiklik 6ppekava® on sisse viidud
olulised muudatused 6ppimise ja dpetamise
ning hindamise kisitlusse ja korraldusse, mis
peaks nn ,hinnete panemise® asendama teabe
kogumise, analiiiisimise ning tagasiside andmi-
sega opilase arengu kohta.

* Teravaks probleemiks olev koolikohustuse
mittetditmine 6pilaste poolt ning koolide
suutmatus sellega tiksi toime tulla tingis ka
koolikohustuse tditmise tagamisega seotud
kohustuste ja vastutuse reguleerimist ning kooli
oppetegevuses osalemist kisitlevate sitete sis-
seviimise 01.09.2010 jéustunud ,,P6hikooli- ja
glimnaasiumiseadusesse®.

* Jirelevalve tulemusi arvestades on 01.09.2010
joustunud uues ,,Pohikooli- ja giimnaasiumisea-

duses“ pohjalikult lahti kirjutatud hariduslike

Joonis 8. Opitulemused 6ppeaasta [6puks
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ning tugi- ja mdjutusmeetmete rakendamine
koolis.

Ulevaade iiksikkiisimustes Libi viidud
jarelevalvest

Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishinda-
misosakond viis 2009/2010. 6a-1 libi riikliku jare-
levalve kahes eraiildhariduskoolis, et kontrollida
koolitusloa taotlemisel esitatud dokumentide ning
koolides reaalselt libiviidava oppe- ja kasvatust6o
vastavust. Riikliku jirelevalve tulemusel selgus, et
koolide oppe- ja kasvatustegevus iildjuhul vastas
koolitusloa taotlemisel esitatud dokumentidele ja
oigusaktides kehtestatud nouetele. Puudusi esines
koolide pohikirjades ja 6ppendukogu tegevuse doku-
menteerimisel. Osade pedagoogide kvalifikatsioon
ei olnud néuetele vastav, nimetatud pedagoogidega
oli s6lmitud tihtajaline t66leping. Samuti esines
ebatipsusi Eesti Hariduse Infosiisteemi opetajate ja
oppejoudude alamregistri tditmisel. Jarelevalve tule-
muste alusel tehti ettekirjutused ning ettepanekud
koolide direktoritele ja kooli pidajatele.

Uksikkiisimuses

Teadusministeeriumi ametnikud libi teenistusliku

viisid Haridus- ja

jrelevalve tihes riigikoolis ,,Riigihangete seaduse®
taitmise iile. Jdrelevalve libiviimisel tuvastati, et
kool on rikkunud “Riigihangete seaduse® ning hari-
dus- ja teadusministri 09.05.2008 méairuse nr 27
“Hariduslike erivajadustega opilaste 6ppekeskkonna
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kaasajastamise meetme tingimused ja investeeringute
kava koostamise tingimused ja kord” sitteid ning
eelarvedistsipliini.

Eespool nimetatud riikliku jirelevalve 6ien-
ditega saab lihemalt tutvuda Haridus- ja
Teadusministeeriumi kodulehel aadressil htep://
www.hm.ee/index.php?044666

Oiguskantsleri soovituse alusel teostas Ida-

Viru Maavalitsus jirelevalvet iithes giimnaasiu-
mis. Jirelevalve libiviimisel kontrolliti, millist
oppevormi rakendab kool Noorukite Ravi- ja
Rehabilitatsioonikeskuses viibivatele opilas-
tele ning kas kéigile on tagatud 6pe ettenihtud
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mahus. Jirelevalve tulemustest selgus, et rehabi-
litatsioonikeskuses 6ppe ldbiviimisel oli ptititud
lihtuda 6pilaste individuaalsusest, tervislikust
seisundist ja voimest ning valmisolekust 6ppida,
kuid 6ppe korraldamisel ei olnud jirgitud 6igus-
aktides sitestatut. Oppe korraldamiseks soltuvus-
hiiretega laste rehabilitatsiooniasutustes puudub
eraldi 6iguslik regulatsioon.

Pirnu Maavalitsuse poolt teostati tiksikkiisimuses
jarelevalvet tithes pohikoolis lopueksamite korralda-
mise ja libiviimise ile. Jarelevalve libiviijate poolt
kooli pidajale ja direktorile ettekirjutusi ja ettepa-
nekuid ei tehtud.



Ulevaade jarelevalve labiviimisest kutsehariduses
Jaako Lindmie, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna peackspert

Ulevaade temaatilise jirelevalve
libiviimisest

Seisuga 01.09.2009 oli Eestis 45 kutseoppeasu-
tust, neist omandivormi jirgi 31 riigikooli, sh 30
Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) ja tiks
Kaitseministeeriumi haldusalas, 3 munitsipaalkutse-
oppeasutust ning 11 erakutsekooli. 2009/2010. 6a-1
olid kutsehariduses temaatilise jirelevalve prioritee-
tideks praktika korraldus ning épilaste hindamine.
Tabelis 1 on esitatud andmed kontrollitud kutsedp-
peasutuste, nende omandivormi, jirelevalve teostaja
ja jarelevalve liigi kohta.

Praktikakorraldus

Praktika korraldus kutseoppeasutustes oli jirele-
valve labiviimise ajal reguleeritud ,, Kutsedppeasutuse
seadusega®, Vabariigi Valitsuse 06.04.2006 miiru-
sega nr 90 ,Kutseharidusstandard® ning haridus-
ja teadusministri 18.05.2005 midrusega nr 16

Tabel 1. Kutseoppeasutustes teostatud jirelevalve

»Kutseoppeasutuses peetavate oppetegevuse alaste
kohustuslike dokumentide loetelu, nende vormid
ja tditmise kord®. Jarelevalve teostamisel moodustati
valim IT kursuse kolme erineva eriala {ihe 6pperithma
opilastest ajavahemikul 01.01.2009-31.08.2009.
Praktikakohtadega kindlustatus

Eesmirgiks oli kontrollida, kas koigile opilastele
olid kooli poolt tagatud praktikakohad, kas praktika-
kohtade nimekirjad olid kinnitatud ning kas koikide
opilastega olid solmitud praktikalepingud.

Valimis oli 18 opperithma kokku 322 6pilasega.
Koolil ei ole kohustust s6lmida nn raamlepinguid
ettevotetega Opilastele praktikakohtade kindlustami-
seks, kuid nende olemasolu niitab kooli ja ettevortte
vahelist koost66d. Jirelevalve labiviimisel koguti
andmeid raamlepingutega tagatud praktikakohtade
arvu kohta. Raamlepinguid oli s6lmitud kolmes koo-
lis kokku tiheksa. Raamlepingutega oli tagatud 26
opilase praktikakohad, mis moodustas 8,1% valimis

Jik Kutseoppeasutus Omandivorm ] areleva.lve Jarelevalve litk
nr teostaja
. Harju
1. Efsﬁ E:rllmet?; kool erakool Maavalitsus riiklik, temaatiline
arosticetiakoo (edaspidi MYV)
) Tallinna it hallat Harju MV; riiklik, temaatiline;
" | Toostushariduskeskus rligt hatiatay HTM teenistuslik
3. | Tallinna Kopli Ametikool munli:;ll) aal- Harju MV riiklik, temaatiline
4. | Juuksurite Erakool Maridel erakool Ida-Viru MV riiklik, temaatiline
Jarvamaa Kutsehariduskeskus | riigi hallatav Jarva MV riiklik, temaatiline
6. M ol Retbeooe bl erakool Tartu MV riiklik, temaatiline
Erakool
Valgamaa Kutsedppekeskus riigi hallatav Valga MV riiklik, temaatiline
Sillamie Kutsekool riigi hallatav HTM teenistuslik
Olustvere Teenindus- ja . N
9. Maamajanduskool riigi hallatav HTM teenistuslik
10. | Arvutikutsekool INTER erakool HTM riiklik, tiksikkiisimus
11. | M.I.Massaazikool erakool HTM riiklik, iiksikkiisimus
12. | Ripina Aianduskool riigi hallatav HTM teenistuslik

Allikas: 2009/2010. 6a riikliku ja teenistusliku jirelevalve 6iendid
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olnud 6pilaste koguarvust. Vestlustes koolide direk-
toritega selgus, et kehtivate raamlepingute vihene
arv on tingitud asjaolust, et koolid ei pea koikide
erialade puhul raamlepingute s6lmimist vajalikuks,
ettevotted ei oska pikemas perspektiivis ette planee-
rida praktikantide vajadust ning viimastel aastatel on
tiheks mojuriks olnud ka tildine majanduslangus.
Kooli poolt tagatavate praktikakohtade nimekir-
jade kontrollimisel selgus, et seitsmest koolist kuuel
olid korrektselt vormistatud praktikakohtade nime-
kirjad. Vestlustest koolides praktikakorralduse eest
vastutavate to0tajatega selgus, et enamus c’)pilastest
leiavad endale praktikakohad ise lihtuvalt elukohast.
Otsitakse voimalusi, kus kulutused toidule, eluase-
mele ja transpordile oleksid voimalikult viikesed.
Kodu ldhedal asuv praktikakoht aga ei suuda alati
pakkuda selliseid voimalusi, mida 6ppuri praktika
eesmirgid nouavad. Positiivsena voib vilja tuua tihe
kooli, kus 80%-le valimi opilastele tagas kool prakti-
kakoha. Maapiirkondades on praktika eesmirkidest
lahtuva praktikakoha leidmine raskem kui linnas.
Uhel koolil puudusid praktikakohtade nimekirjad
(valimist 38 6pilase osas). Nimetatud iluvaldkonnas
tegutseval erakoolil on vilja kujunenud peamiselt
tiks koostddpartner, kus opilased praktikat soorita-
vad ning praktikabaasina on kasutatav kooli salong,.
[luteeninduse valdkonnas tegutsevaid erakutseoppe-
asutusi oli valimis kolm ning koik need koolid kasu-
tavad opilaste praktikabaasidena valdavalt oma koolis
asuvaid salonge v6i 1-2 kindlat koostéépartnerit.
Kolmepoolsed praktikalepingud olid s6lmitud
241 opilasel, mis moodustab 74,8% valimi 6pilaste
arvust. 63 opilasel ei olnud kolmepoolset prakti-
kalepingut. Tulenevalt eriala spetsiifikast sooritasid
9 opilast praktika kooli 6ppebaasides ning 54 ilu-
teeninduse valdkonna épilast olid praktikal kooli
ilusalongis. Vestlustest iluteeninduse valdkonnas
tegutsevate koolide juhtidega selgus, et koolijuhid
peavad kooli salongides libitud praktikat sisutiheda-
maks, sest odavama hinna t6ttu kiib kooli salongides
rohkem rahvast ning 6pilased t66tavad kutsedpetaja
juhendamisel. 18 opilase osas puudusid lepingud,
kuna 6pilased olid akadeemilisel puhkusel.
Praktika maht, eesmirgid ja iilesanded ning
praktika vastavus seatud eesmirkidele
Eesmirgiks oli kontrollida, kas reaalselt libitud
praktika maht vastas oppekavas sitestatule, kas
oppekavades ja lepingutes olid praktika eesmirgid

46

ja tlesanded piisava pohjalikkusega sitestatud, kas
praktikale minnes olid opilased ja ettevotted piisavalt
informeeritud praktika eesmirkidest ning kas prak-
tika 16ppedes olid eesmirgid ja tilesanded tdidetud.

Valimis olnud 322 opilasest erines libitud praktika
maht oppekavas sitestatust 12 opilasel. Pohjustena
voib nimetada haigust ning akadeemilisel puhkusel
viibimist. Sellistel juhtudel ndevad koolid ette voima-
luse praktika nouetekohaseks soorituseks muul ajal.

Praktikalepingud sisaldasid ,,Kutsedoppeasutuse
seaduses sitestatud kohustuslikke tingimusi.
Valdavalt olid praktikalepingutes sitestatud prak-
tika eesmirgid ja iilesanded. Opilaste kiisitlemisest
ja praktikapdevikute analiitisist selgub, et paljudel
juhtudel osutus praktika eesmirkide tipne tditmine
raskeks. Praktikaettevote lihtub praktikantidele
tooilesannete andmisel ettevotte vajadustest, mitte
praktikaprogrammist ja seal kirjeldatud tilesannetest.
Valimist 8 6pilase osas ei selgunud praktika eesmir-
kide ja tilesannete tditmine.

Praktikaaruannete analiiiisist jireldub, et 6pi-
laste oskused oma métteid viljendada on erinevad,
seetottu on ka aruanded viga ebaiihtlase tasemega.
Eeltoodust tulenevalt on vajalik koolides vilja t66-
tada tithtne aruande vorm ning samuti on oluline
tihelepanu poorata 6pilaste eneseviljendus- ja dige-
kirjaoskuse edasiarendamisele.

Kutseoppeasutustes esines praktikadokumen-
tide vormistamisel ka vajakajadmisi. Niiteks {ihes
kutsedppeasutuses ei olnud kolm lepingut solmi-
tud enne praktika algust, samuti puudus koikidest
praktikalepingutest viide lepingu lisale, millest sel-
guvad individuaalsed praktikaiilesanded, mis on
~Kutsedoppeasutuse seaduse” § 17 tditmata jitmine.
Uhes kutsedppeasutuses esines juhtumeid, kus prak-
tikadokumentide pohjal oli raske saada praktika
toimumisest tdpset tilevaadet, kuna osadel 6pilastel
puudus pdevik voi aruanne. Esines juhtumeid, kus
pdeviku sissekannetest selgus, et 6pilane ei olnud
praktikat tdies mahus libinud ning koolil ei olnud
ka esitada andmeid praktika hilisemal ajal libimise
kohta.

Praktika juhendamine ja praktika juhendajate
koolitus

Eesmargiks oli kontrollida, kas praktika oli juhen-
datud kooli poolt ning ettevottes.

Valimis olnud épilastest 20% osas ei olnud mai-
ratletud koolipoolset juhendajat. Pohjusena voib



vilja tuua praktika sooritamist kooli 6ppebaasides.
65% opilaste osas on koolipoolne juhendaja kon-
takteerunud praktikaettevottega. 80%-ga valimis
olnud 6pilastest oli juhendaja praktika ajal kontak-
teerunud. Eelpool toodud protsendid viljendavad
kutseoppeasutustes jirelevalve libiviimisel kogutud
andmete keskmist nditajat. Jirelevalve dienditest
paistavad silma erisused kutsedppeasutuste vahel.
Niiteks tthe kutsedppeasutuse koolipoolsed prak-
tikajuhendajad ja osakonnajuhatajad kiilastasid
koiki praktikaettevorteid ja olid pidevalt ettevotete
praktikajuhendajatega kontaktis. Samuti oli prak-
tika ajal pidevalt suheldud kéigi valimis olnud 84
opilasega ning samuti korraldati 6pilastele praktika
ajal teabepievi. Vastupidise niite voib tuua kutseop-
peasutusest, kus koolipoolset praktika juhendamist
ei toimunud — praktika ajal ei olnud kool kontaktee-
runud tihegi praktikaettevottega ning valimis olnud
48 opilasest oli kool praktika ajal kontakteerunud
vaid nelja opilasega.

Praktikalepinguid oli kooli algatusel 16petatud
kahel korral, pohjusena on mirgitud 6pilase hai-
gust praktika ajal ning teisel juhul épilase koo-
likohustuse mittetditmist. Praktika oli praktikal
osalenud opilastel valdavalt hinnatud. Praktika
hindamiseks oli moodustatakse hindamiskomis-
jone ja praktika kaitsmise komisjone, kuhu kuu-
lusid osakonnajuhatajad ja koolipoolsed praktika-
juhendajad. Hindamistulemused olid vormistatud
hindamisprotokollidega.

Valimis olnud épilastest 2%-1 polnud miiratud
ettevottepoolset juhendajat ning juhendaja poolt
ei olnud antud kirjalikku hinnangut. Tegemist oli
tihe kooli opilastega, kes sooritasid praktika kooli
oppebaasis. Positiivsena voib vilja tuua asjaolu, et
valimisse ei sattunud iihtegi 6pilast, kelle osas oleks
praktikaleping lopetatud ettevotte algatusel.

Praktika eesmirkide tditmise ja korralduse efek-
tiivsuse seisukohalt on oluline ettevotetes praktika-
juhendajate koolitus v6i vihemasti informeerimine
praktikale seatud eesmirkidest. Kuigi kutseoppe-
asutustel ei ole kohustust korraldada juhendajatele
koolitusi voi teabepdevi, koguti jirelevalve kiigus
ka nimetatud andmeid. Koolide poolt oli praktika
korraldusest informeeritud 63 praktika juhendajat.
Numbrit ei saa vordsustada opilaste arvuga, kuna
paljudes ettevotetes on mairatud iiks juhendaja mit-
mele opilasele.

Koolid korraldavad voimaluste piires praktikaju-
hendajatele teabepdevi ning viivad ettevotetes labi
kiisitlusi praktikakorralduse parendamiseks. Uhes
kutseoppeasutuses toimus ESFi vahendite toel prak-
tikajuhendajate koolitus, kus osales 15 inimest.
Selliseid koolitusi on vajalik korraldada tihedamini,
kuid arvestades hetkel valitsevat majanduse madal-
seisu, on praktikajuhendajad teiste to6iilesannetega
koormatud ning kvoorumi kokkusaamine on toe-
ndoliselt raskendatud.

Kooli néukogu osalus praktikakorralduses
2008/2009. dppeaastal

Eesmirgiks oli vilja selgitada kooli noukogu roll
praktikakorralduse viljato6tamisel ning toimimisele
kaasaaitamisel eelneva 6ppeaasta jooksul.

Jarelevalve libiviimisel tuvastati, et valimis olnud
seitsmest kutseoppeasutusest iihes erakutsedppe-
asutuses ei kajastanud kooli néukogu protokol-
lid praktikakorraldusega seotud teemade arutelu.
Kutseoppeasutuste ndukogudes tutvutakse praktika-
korraldusega keskmiselt iiks kord aastas. Tutvutakse
praktikakohtade nimekirjadega ning antakse koolile
soovitusi praktika korraldamiseks. Koolide nouko-
gude litkmed, kes kuuluvad erinevatesse kutseliitu-
desse, aitavad kaasa praktikakohtade leidmisele ning
omavad suurt rolli praktikakorralduse parendamisel.
Just kutseliitudesse kuuluvate ndukogu litkmete kui
oma eriala spetsiifikat tundvate spetsialistide kaasa-
mine praktikakorraldust puudutavatesse aruteludesse
omab tihtsat rolli praktika paremini libiméeldud
korraldamisel.

Kooli koost6o ettevotetega praktikakorralduse
parendamiseks 2008/2009. dppeaastal

Eesmirgiks oli vilja selgitada, kuivord on kool
teinud koost6od todandjatega praktikakorralduse
parendamiseks eelneva oppeaasta jooksul.

Jarelevalve labiviimisel selgus, et koik kutseoppe-
asutused otsivad ettevotetega koostdovoimalusi, sest
ainult koostoo ning vastastikuse tagasiside kaudu on
voimalik vilja arendada koiki osapooli rahuldaval
tasemel praktikakorraldus. Huvi on vastastikune, sest
teisalt soovivad ka ettevotted hea erialase ettevalmis-
tusega spetsialistide sisenemist td6turule. Jirelevalve
labiviimisel kogutud andmetele tuginedes on levi-
nud jargmised koostoovormid:

* crialaliitudega toimuvad t66koosolekud;
* kooli oppebaaside kasutamine
kutseeksamikeskustena;
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* oppekiigud ja ekskursioonid valdkonna juhtiva-
tesse ettevotetesse;

e imarlauad praktikakorralduse parendamiseks;

* praktikajuhendajate koolitused
kutseoppeasutustes;

* koolipoolsete praktikajuhendajate visiidid ette-
votetesse, tutvumaks sealsete voimalustega.

Opilaste hindamine

Opilaste hindamine kutsedppeasutustes oli jirele-
valve labiviimise ajal reguleeritud ,,Kutseoppeasutuse
seadusega“, Vabariigi Valitsuse 06.04.2006 mai-
rusega nr 90 ,Kutseharidusstandard®, haridus-
ja teadusministri 18.05.2005 midrusega nr 16
,Kutsedppeasutuses peetavate Oppetegevuse alaste
kohustuslike dokumentide loetelu, nende vormid ja
tditmise kord ning ,,Péhikooli- ja glimnaasiumisea-
dusega“. Jarelevalve teostamisel moodustati valim IT
kursuse kolme erineva eriala tihe 6pperithma 6pilas-
test ajavahemikul 01.01.2009-31.08.2009.
Hindamise pohimaétted ja kriteeriumid ning
jirgmisele kursusele iileviimise sitestatus
oppekorralduseeskirjas

Eesmirgiks oli vilja selgitada, kas koolide 6ppe-
korralduseeskirjades on sitestatud hindamise p6hi-
motted ja kriteeriumid ning 6pilaste jirgmisele
kursusele iileviimise kord ning saada iilevaade, kas
koolides peetakse kinni digusaktides sitestatust.

Kaoikide valimis olnud seitsme kutsedppeasutuse
oppekorralduseeskirjades olid sitestatud hindamise
pohimotted ning jargmisele kursusele tileviimise tin-
gimused. Jirelevalve labiviimisel selgus, et viies kut-
seoppeasutuses seitsmest olid hindamise pohimoétted
ja kriteeriumid kooskélas 6igusaktides sitestatuga
ning opilaste hindamisel ning jargmisele kursusele
tileviimisel peetakse kinni 6ppekorralduseeskirjas
sitestatust. Oppekorralduseeskirjad sisaldavad hin-
damise eesmirke ja aluseid, hindeskaalat, kokku-
votva hindamise pohimétteid, hinnete viljapane-
mise tihtaegu, opilaste jirgmisele kursusele viimise
tingimusi jne.

Uhe kutsedppeasutuse kontrollimisel selgus, et
kooli 6ppekorralduseeskirjas kehtestatud kirjalike
t6ode hindamise skaala ei tthtinud vaatlusalusel
perioodil hindamise aluseks olnud haridus- ja tea-
dusministri 16.11.2006 maiiruses nr 41 ,,Opilase
hindamise, jirgmisse klassi tileviimise, tdiendavale
oppetdole ning klassikursust kordama jatmise alused,
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tingimused ja kord“ sitestatud skaalaga. Kool oli
kehtestanud keskmiselt 5% rangema skaala. Uhe
kutsedppeasutuse kontrollimisel selgus vestlustest
opetajate ja opilastega, et opilaste hindamise osas ei
ole koolis tervikuna tihtset lihenemist, mille tottu
esineb ebaobjektiivsust kokkuvotva hinde panemisel.
Samuti kehtestas 6ppekorralduseeskiri hinde 6ppe-
toopdevikusse kandmise hiljemalt 6ppetunnile jarg-
neval pieval, mis on vastuolus haridus- ja teadusmi-
nistri 18.05.2005 méiruse nr 16 , Kutsedppeasutuses
peetavate oppetegevusalaste kohustuslike dokumen-
tide loetelu, nende vormid ja tditmise kord* sites-
tatuga, mis nieb ette sissekannete tegemise tunni
toimumise pieval.

Hindamise pohimétted 6ppekavas

Eesmirk oli vilja selgitada, millised hindamise
pohimaétted kutsedoppeasutuses kehtivad, kas hin-
damise nouded on kooli dokumentides kajastatud
ning kas kooli poolt kehtestatud néuded vastavad
oigusaktides sitestatule.

Jarelevalve libiviimisel selgus, et koigis valimis
olnud kutsedppeasutustes on 6ppekavades korrekt-
selt satestatud hindamise iildised néuded, moodulite
hindamise nouded ja kriteeriumid. Koikides koolides
vastasid dppekavades sitestatud hindamise pohimot-
ted oigusaktidega kehtestatud nouetele. Positiivsena
tuleb vilja tuua, et kutsedppeasutuste dppekavades
on pohjalikult kirjeldatud néutavat oskuste taset
ja selle alusel kujunevat hinnet. Aluseks on voetud
oppekava moodulites esitatud eesmirgid ja néutavad
opitulemused.

Sissekanded oppeto6 pievikutes

Eesmirk oli vilja selgitada 6ppetod paevikute tdit-
mise vastavus tildistele nouetele ning kooli 6ppekor-
ralduseeskirjas kehtestatule.

Jarelevalve lidbiviimisel selgitati ka vilja, kas koo-
lis on kasutusel paberkandjal 6ppetd6 paevikud voi
on iile mindud elektroonilisele 6ppetés pievikule.
Valimis olnud 7 koolist 3-s oli kasutusel paber-
kandjal 6ppet6 pievik. Oppetdd pieviku tiitmine
oli tildjuhul kooskélas haridus- ja teadusministri
18.05.2005 midruse nr 16 ,,Kutsedppeasutuses pee-
tavate dppetegevusalaste kohustuslike dokumentide
loetelu, nende vormid ja tditmise kord“ sitetega ning
oppetdd pdeviku tditmise juhendiga.

Samas vo6ib ka vilja tuua jargmised jirelevalve
labiviimisel fikseeritud eksimused:

* esines hinnete tilekirjutusi, samuti esines



pievikutesse sisse kandmata hindeid ning mir-
kimata olid puudujad;

* iseseisva t66 tundide sisu oli lahti kirjutamata,
jai selgusetuks, mida pidi opilane iseseisvalt
oppima ning kuidas toimus selle hindamine;

* opilaste nimekirjadesse oli kantud 6pilasi, kes
tegelikult kontrollitavas 6ppegrupis ei 6ppinud.

Neljas kutsedppeasutuses oli kasutusel elektroo-
niline 6ppetoo pievik ehk e-pievik. Koolid tildiselt
soovivad e-pdevikut kasutada, kuid vilja on too-
dud rida e-pdeviku puudusi. Niiteks on e-pievik
koostatud tildhariduskoolidele, mille tottu on raske
arvestada kutseoppe spetsiifikat (moodulope, indi-
viduaalsed praktilise t66 tunnid jne), sageli esineb
tehnilisi probleeme ning siisteemi tilekoormust, mis-
tottu kannatab pievikusse kannete tegemise kiirus.
Oppeedukus ning meetmed 6ppevélgnevuste
vihendamiseks

Eesmirk oli kontrollida 6pilaste 6ppeedukust,
vilja selgitada, millistes ainetes ja kui palju on olnud
oppevolgnevusi, milliseid meetmeid on kool raken-
danud volgnevuste likvideerimiseks ning milliseid
tulemusi need meetmed on andnud.

Vaatluse all olid puudulikud hinded ning puudu-
tud tunnid ajavahemikul 01.01.2009-31.08.20009.
Eelnimetatud ajavahemikul saadud puudulike hin-
nete arvu vorreldi 01.10.2009 6ppetdd pievikutes
olevate puudulike hinnete arvuga, mis toob vilja
koolipoolse tegevuse efektiivsuse dppevolgnevuste
likvideerimiseks. Kokkuvote valimis olnud 6pilaste
oppevolgnevustest on toodud tabelis 2.

Tabelist nihtub, et valimis olnud opilastest 22%-1
oli 6ppevolgnevusi. Summaarne dppevolgnevuste
arv jagatuna volgnevustega opilaste arvule annab
keskmiseks tulemuseks 4,8 mitterahuldavat hinnet
opilase kohta, mis niitab, et paljudel valimis olnud
oppevolglastel on puudulike hinnete arv suur. Kuna
valimis olid ka keskhariduse baasil 6ppivad 6pilased

Tabel 2. Oppevolgnevused

(6ppekavades ei ole tildhariduslikke 6ppeaineid), siis

ei saa vilja tuua usaldusvairset vordlust erialaainete

ja tldhariduslike ainete oppevélgnevuste arvude

vahel. Positiivne on see, et mitterahuldavate hin-

nete arv seisuga 01.10.2009 on vihenenud oluliselt

(83,2%), mis niitab koolides rakendatavate tugi-

meetmete efektiivsust 6ppevolgnevuste vihenda-

miseks. Pohiliste tugimeetmetena 6ppevolgnevuste

vihendamiseks on nimetatud jargmist:

* kutsumine 6ppe- ja kasvatust66 komisjoni;

* vestlused sotsiaalpedagoogi ja oppekuraatoriga;

¢ individuaalsete 6ppeplaanide ja 6ppegraafikute
koostamine;

* kindlad jirelevastamiste ja konsultatsioonide
ajad;

* tiiendava aja andmine 6ppevolgnevuste
likvideerimiseks;

e tileviimine kutseoppele;

* opilase toimetulekut toetavate vestluste
libiviimine;

* suhtlemine lapsevanematega.

Koolid kasutavad kéiki tilalnimetatud meet-
meid soltuvalt konkreetsest opilasest, 6ppeainest
ja oppevolgnevuste arvust. Tulemusi toovad koik
meetmed, kui koolis on loodud voimalused ning
kui 6pilased on huvitatud 6ppeedukuse paranda-
misest. Opiraskustega toimetulekul on vérdse tiht-
susega nii ainedpetaja abi kui ka 6pilase iseseisev
t66. Kuna 6ppeedukus on otseses seoses dppetoost
osavotuga, siis koguti jirelevalve ldbiviimisel and-
meid valimis olnud 6pilaste 6ppetodst puudumise
kohta. Vaadeldaval ajaperioodil puudusid valimis
olnud 322 épilast 6ppetdsdst kokku 20289 tundi,
mis teeb keskmiselt 63 tundi 6pilase kohta 6 6ppe-
t66 kuu jooksul. Jagatuna 6 kuule on tulemuseks
10,5 puudutud tundi 6pilase kohta kuus. Keskmine
puudutud tundide arv opilase kohta ei ole suur, kuid
jarelevalvete 6ienditest paistavad silma opilased, kes

Mitterahuldavate . Mitterahuldavate | Mitterahuldavate .
. Mitterahuldavate 3 ) Mitterahuldavate
: hinnetega ) kokkuvotvate kokkuvotvate i .
Valim | _ | kokkuvotvate i . hinnete arv sei-
opilaste arv; % ) hinnete arv hinnete arv

. hinnete arv S . ) ) suga 01.10.2009

valimist erialaainetes iildharidusainetes

322 71; 22 340 204 135 57

Allikas: 2009/2010. 6a riikliku ja teenistusliku jirelevalve 6iendid
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on vaadeldaval ajavahemikul puudunud 200-400
tundi. Jarelevalve tulemustest ilmnes ka vordeline
seos puudutud tundide ning 6ppevélgnevuste arvu
vahel.

Kokkuvote

o Oppeasutuste ja ettevotete vahelisi raamlepin-
guid opilaste praktikale suunamiseks on s6l-
mitud vihe, kuna selleks puudub kohustus ja
osapoolte otsene huvi..

* Opilaste praktikakohtadega kindlustamine oli
kooliti erinev. Valimis oli kool, kes kindlustas
80%-le opilastest praktikakohad ning kool,
kus opilased leiavad endale praktikakohad
ise. Iluravi valdkonnas tegutsevate erakoolide
opilased sooritavad praktika kooli ilusalongides.
Tulenevalt “Kutseoppeasutuse seadusest” peavad
kindlustama 6ppijatele praktikakohad koolid.

e Opilased eelistavad kodu lihedal paiknevaid
praktikakohti, sest seal on kulutused trans-
pordile, majutusele ja toitlustusele viiksemad.
Selliselt valitud praktikakohad ei suuda alati
tagada praktika eesmirkide tditmist. Koolid
peavad kindlustama 6pilastele praktikakohad,
mis tagavad praktika eesmirkide tditmise.

* Koolipoolne praktika juhendamine erines
koolide l6ikes. Valimis oli kool, kus juhendaja
kontakteerus opilastega praktika ajal korduvalt
ning samuti oli koole, kus praktika ajal 6pi-
lastega ei kontakteerutud, mistottu on alust
arvata, et praktika oli kooli poolt juhenda-
mata. Tulenevalt “Kutsedppeasutuse seadusest”
peab kool kindlustama praktika koolipoolse
juhendamise.

* Ettevotetes oli praktika juhendatud eeskuju-
likult, koikidele opilastele oli mairatud ette-
vottepoolne juhendaja. Koolid tegelevad ka
ettevottepoolsete praktikajuhendajate informee-
rimisega ning koolitamisega, kuid sellelaadsetel
koolitustel osalejate arv voiks olla suurem ning
koolituste korraldus libiméeldum.

e Praktikakorralduse parendamisel toimib koo-
lide-ettevotete koostoo, kusjuures mélemad
osapooled on koost66st huvitatud.

* Koolide 6ppekorralduseeskirjades ja 6ppeka-
vades on opilaste hindamise pohimétted histi
sitestatud ning vastavad oigusaktidega kehtesta-
tud nouetele.
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* Valimi opilastest 22%-1 esines vaadeldaval
perioodil kokkuvétvates hinnetes palju mitte-
rahuldavaid hindeid. Mitterahuldavate hinnete
arv kuu aega peale vaadeldavat perioodi oli
vihenenud 83,2%, mis niitab koolides raken-
datavate tugimeetmete efektiivsust oppevolgne-
vuste vihendamiseks.

* Oppevolgnevustega opilastel vois tiheldada
suurt dppetdost puudutud tundide arvu.

Ulevaade iiksikkiisimustes Libi viidud
jirelevalvest

Uksikkiisimustes viidi riiklikku jirelevalvet libi
kahes kutsedoppeasutuses, kus kontrolliti kooli 6ppe-
ja kasvatust6o korralduse vastavust digusaktidega
kehtestatule. Teenistuslikku jarelevalvet viidi labi
neljas kutseoppeasutuses. Uhes kutsesppeasutuses
kontrolliti kooli juhtimise ja tegevuse seaduslikkust,
kolmes kutseoppeasutuses kontrolliti Euroopa Liidu
Regionaalarengu Fondi poolt eraldatud vahendite
oiguspirast kasutamist.

Riiklik jirelevalve 6ppe- ja kasvatust66 korral-
duse iile

Riikliku jdrelevalve labiviimisel kontrolliti 6ppe-
kavade tditmist, 6petajate kvalifikatsiooni vasta-
vust nouetele ja oppedokumentatsiooni, 6ppetdo-
pievikuid, opilaste registreerimise raamatuid ja
praktikalepinguid.

Maélemas kontrollitud kutsedppeasutuses vastasid
kooli 6ppekavad riiklikele 6ppekavadele ning 6ppe-
kavade muudatused olid kinnitatud direktori kisk-
kirjaga. Oppeto6pievikud olid tiidetud korrektselt
lahtudes digusaktides sitestatust. Molemas kutse-
oppeasutuses oli 6ppetd6 korralduse aluseks 6ppe-
korralduseeskiri. Tdiskoormusega 6pilaste osas oli
oppetd6 korraldus tavapirane, osakoormusega 6pi-
lastele paindlik, mis tihendas 6ppetéod 6htusel ajal
ning nidalavahetustel. Koikide opilastega olid sol-
mitud kolmepoolsed praktikalepingud, praktikaaru-
anded olid vormistatud ning praktika hinnatud.
Positiivsena voib vilja tuua ithe kutseoppeasutuse
aktiivsust opilaste praktikakohtadega kindlustamisel.
Koolil olid solmitud raamlepingud ettevotete ja asu-
tustega, mis tagasid praktikakohad kéikidele koolis
oppivatele opilastele. Vajakajiddmisi esines mélema
kutsedppeasutuse dpetajate kvalifikatsiooninouetele
vastavuses. Uhes kutsedppeasutuses ei vastanud 16
opetajast nduetele 5 6petaja kvalifikatsioon. Samuti



puudusid Eesti Hariduse Infosiisteemist (EHIS)
andmed 6 6petaja kohta. Uhes kutsedppeasutuses
puudusid kolmel 6petaja dokumendid, mille pohjal
oleks v6imalik hinnata vilisriigis omandatud hari-
duse vastavust Eestis kehtivatele nouetele.
Teenistuslik jirelevalve kooli juhtimise ja tege-
vuse seaduslikkuse iile

Teenistusliku jirelevalve labiviimisel kontrolliti
tihe kutsedppeasutuse juhtimise ja tegevuse seadus-
likkust ning otstarbekust. Valikuliselt kontrolliti
kooli juhtimise ja 6ppe-kasvatustegevuse korraldami-
sega seotud dokumentatsiooni. Viidi libi kiisitlused
todtajatega ning opilastega, vesteldi kooli juhtkon-
naga, kooli ndukogu litkmega, ametiiihingu esinda-
jaga ning tootajatega.

Jarelevalve libiviimisel kontrolliti kooli juht-
konna struktuuri ning juhtkonnaliikmete kvalifi-
katsiooni vastavust kehtestatud nouetele. Selgus,
et kooli juhtkonna liikmetest ei vastanud kolme
pedagoogi kvalifikatsioon nouetele, mis on haridus-
ministri 26.08.2002 midiruse nr 65 ,,Pedagoogide
kvalifikatsiooninouded® nouete tditmata jitmine.
Koolis ei olnud pedagoogide vabade ametikohtade
tditmiseks alati vilja kuulutatud avalikku konkurssi.
Niiteks aastatel 2008-2010 oli 17 vaba ametikoha
tditmiseks avalik konkurss vilja kuulutatud seitsmele
ametikohale. Antud juhtumil oli tegemist haridus-
ministri 28.07.1998 midrusega nr 13 kinnitatud
»Kutsedppeasutuse vabade ametikohtade tditmiseks
korraldatava konkursi tingimused ja kord“ nouete
tditmata jatmisega.

Jarelevalve libiviimisel kontrolliti 6ppe-kasva-
tustegevust reguleerivat dokumentatsiooni. Esines
kaskkirjade ja protokollide vormistuslikke eksi-
musi. Niiteks puudusid direktori kiskkirjades ja
koosolekute protokollides viited nimetatud doku-
mentide faktilistele ja diguslike alustele, mis on
»,Haldusmenetluse seaduse® nduete tiitmata jit-
mine. Kooli direktor oli kiskkirjaga kinnitanud
eraldi 6ppendukogu koosseisu kooli filiaalile, mis
on vastuolus ,, Kutsedppeasutuse seaduses” ja kooli
pohimiiruses sitestatuga, mille kohaselt saab koolil
olla iiks 6ppendukogu. Kooli 6ppekorralduseeskirjas
esines mitmeid ebakorrektsusi. Niiteks oli 6ppekor-
ralduseeskirjaga kehtestatud kord, mille kohaselt oli
opilastele soidukulu kompenseerimine seotud pdhju-
seta puudumiste arvuga. Antud juhul tekkis vastuolu
Vabariigi Valitsuse 31.12.1997 mairusega nr 267

kinnitatud ,,Opilaste s6idukulu iga-aastase hiivita-
mise ulatus ja kord®, mille kohaselt peab 6ppeasutus
kehtestama soidusoodustuse viljamaksmise korra,
kuid ei saa muuta méiruses kehtestatud tingimusi.
Oppekorralduseeskirja kohaselt ei lubatud prakrikale
opilasi, kellel olid 6ppevolgnevused. Antud juhul
tekkis vastuolu ,, Kutsedppeasutuse seadusega“, mille
kohaselt kool tagab praktika korralduse ettendhtud
mahus. Kuna praktika on opilasele kohustuslik,
ei saa oppekorralduseeskirjaga sitestada opilastele
keeldu praktika libimiseks, vaid tuleb mairatleda
kord 6ppevolgnevuste likvideerimiseks.
Teenistuslik jirelevalve Euroopa
Regionaalarengu Fondi poolt eraldatud vahen-
dite kasutamise iile

Jarelevalve labiviimisel kontrolliti kolmes kutse-
oppeasutuses Euroopa Regionaalarengu Fondi poolt
eraldatud vahendite kasutamise 6iguspérasust.

Jarelevalve labiviimisel selgus, et tithes kutse-
oppeasutuses korraldatud hanked ei vastanud
»Riigihangete seaduses® sitestatule, mille kohaselt
oli koolil kohustus korraldada hanked rahvusvahelise
piirmaira alusel ning ,Riigihangete seaduse” koha-
selt avatud hankemenetluse korral ei voi pakkumuste
esitamise tihtaeg olla lithem kui 52 pieva hanketeate
registris avaldamisest arvates. Uhes kutseppeasu-
tuses oli eksitud hankedokumentide avamise tiht-
aegade mairatlemisel. Hanketeate kohaselt oli pak-
kumuste esitamise ja hankedokumentide esitamise
tihtajaks mirgitud iiks pdev varasem aeg kui pak-
kujatele saadetud hankedokumentides. Pakkumused
avati hankedokumentides toodud ajal, minnes vastu-
ollu hanketeate ja ,Riigihangete seaduse® nouetega.
Uhes kutsedppeasutuses oli jietud projektijuhtimise
teenuse tellimiseks teostamata avatud riigihange.
Kooli poolt projektijuhtimisele ja projekteerimisele
tehtud kulud tunnistati abikélbmatuks.

Kokkuvote

* Koolides oli puudujiike dpetajate kvalifikat-
siooninduetele vastavuses. Kahes kutsedppeasu-
tuses vaadeldud 16 opetajast ei vastanud noue-
tele 5 6petaja kvalifikatsioon, 6 6petaja andmed
ei olnud kantud EHISesse, 3 opetajal puudusid
dokumendid, mis voimaldaksid hinnata vilis-
riigis omandatud hariduse vastavust Eestis
kehtivatele nouetele. Koikide 6petajate kvalifi-
katsioon peab vastama digusaktides sitestatud
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noéuetele. Kvalifikatsiooninduetele mittevastava
pedagoodi voib votta toole tihtajalise toolepin-
guga kuni theks oppeaastaks, kui ametikohta ei
olnud voimalik tiita nouetele vastava pedagoo-
giga avaliku konkursi korras. Koikide 6petajate
andmed peavad olema kantud EHISesse.

Uhes kutsedppeasutuses ei olnud pedagoogide
vabade ametikohtade tditmiseks korralda-

tud avalikke konkursse — kolme aasta jooksul
oli tdidetud 17 vabast ametikohast konkursi
korras 7. Koikide kooli to6le voetavate dpe-
tajate osas peab kool vilja kuulutama avaliku
konkursi ning vormistama konkursikomisjoni
protokollid.

Kooli 6ppe-kasvatustddd reguleerivates doku-
mentides esines ebakorrektsusi. Niiteks oli
koolis kehtestatud kord, mille kohaselt seoti

opilastele soidukompensatsioonide viljamaks-
mine puudutud tundide arvuga. Koolil ei ole
oigus muuta sdidusoodustuste hiivitamist
reguleeriva mairusega kehtestatud tingimusi.
Teisel juhtumil ei lubatud 6pilasi praktikale
oppevolgnevuste olemasolul. Koolikorralduslike
dokumentidega tuleb sitestada 6pilastele kord
oppevolgnevuste likvideerimiseks.

Koolid olid eksinud “Riigihangete seaduses”
satestatu vastu. Naiteks ei korraldatud rahvus-
vahelisi hankeid, kui selleks oli kohustus. Teisel
juhtumil oli eksitud hankedokumentide ava-
mise tihtaegade miiratlemisel, kus hanketeates
ja pakkujatele saadetud dokumentides olid
mirgitud erinevad kuupievad. Uhel juhtumil
oli projektijuhtimise teenuse tellimiseks jaetud
teostamata avatud riigihange.



llevaade muudatustest kvaliteedihindamises kirghariduses,
oppekavagruppide iileminekuhindamine 2009-2011

Tiina Laidvee, Haridus- ja Teadusministeeriumi korgharidusosakonna peackspert

Seaduslikud muudatused

2008. aastal muudeti oluliselt korghariduse kva-
liteedi kindlustamise aluseid. Senine 6ppekavade
akrediteerimine on asendumas dppekavagruppide
kvaliteedi hindamisega. Alates 2012. aastast voib
korgharidustasemel 6pet ldbi viia tiksnes siis, kui
Vabariigi Valitsus on andnud vastavas 6ppekavagru-
pis diguse ning voimaluse viljastada vastavaid riikli-
kult tunnustatud akadeemilisi kraade ja diplomeid.

Vastavalt 01.09.2008 jéustunud ,,Ulikooliseaduse®,
»Erakooliseaduse® ja ,Rakenduskorgkooli
seaduse” muudatustele libitakse aastatel 2009-2012
kérghariduse kvaliteedi hindamisel tileminekupe-
riood. Uleminekuperioodil viiakse seaduses, kérgha-
ridusstandardis ja ileminekuhindamist puudutavas
haridus- ja teadusministri kiskkirjas sitestatud tin-
gimustel ja korras labi tileminekuhindamised koigis
korghariduse omandamist voimaldavates 6ppeasu-
tustes. Senikehtinud korras esitatud 6ppekavade
akrediteerimistaotlusi menetleti kuni 2009. aasta
31. detsembrini.

Uleminekuhindamine on iileminek 6ppe libi-
viimise diguse — nn uue pdlvkonna koolituslubade
andmise siisteemile, kus digus opet 14bi viia annab
oiguse viljastada riiklikult tunnustatud diplom.
Uleminekuhindamise tulemusel tekib vorreldav iile-
vaade Eesti korghariduse hetkeseisust, korgkoolide
kisutuses olevatest ressurssidest ning 6ppe kvalitee-
dist ja jatkusuutlikkusest koikide 6ppekavagruppide
ning kérgkoolide 16ikes. Uleminekuhindamine
annab lisatouke tarbetu dubleerimise 16petamiseks
ja oppekavade ning ressursside koondamiseks, mis
omakorda peaks suunama 6ppeasutusi omavahelisele
tihedamale koostdéle. Peale tileminekuhindamise
l6ppu lisandub uue kohustusena ka institutsionaalne
akrediteerimine, mis omakorda annab kindlustunde
korgkooli kui terviku jatkusuutlikkuse kohta.

Teostus

Korgharidustaseme oppekavagruppide kvaliteedi
hindamise (ja esmalt tileminekuhindamise) korral-
damiseks ja libiviimiseks loodi 2009. aasta alguses
soltumatu Eesti Korghariduse Kvaliteediagentuur

(EKKA). Alates aastast 2011 hakkab agentuur
korraldama ja labi viima ka kérghariduse omanda-
mist voimaldavates 6ppeasutustes institutsionaalset
akrediteerimist. Lhiaastatel on EKKA eesmirgiks
Euroopa kvaliteediagentuuride registrisse saamine.
2009. a iileminekuhindamiseks esitatavad andme-
loendid esitasid dppeasutused neile sobival kirjalikku
taasesitamist voimaldaval elektroonilisel infokandjal.
Eesti Hariduse Infostisteemi 6ppekavade ja koo-
lituslubade alamregistrisse loodi tileminekuhinda-
mise andmete esitamiseks elektrooniline keskkond.
Libi keskkonna on voimalik 6ppeasutusel esitada
tileminekuhindamiseks esitatavad andmed nii
oppeasutuse, 6ppekavade kui oppejoudude kohta.
Uleminekuhindamise elektroonilise keskkonna loo-
misele eelnes 6ppekavade alamregistri uuendus ning
oppejoudude alamregistri kiivitamine.

Tulemused

Uleminekuhindamiste libiviimiseks kinnitati
haridus- ja teadusministri kiskkirjaga korghariduse
omandamist voimaldavate 6ppeasutuste 6ppeka-
vagruppide hindamisele tilemineku tingimused ja
kord. Uleminekuhindamist viiakse libi 28 6ppeka-
vagrupis. Uleminekuhindamises osalemist taotles
34 dppeasutust.

2009. a osales tulenevalt kinnitatud ajakavast
tileminekuhindamises kolm oppeasutust. Eksperdid
andsid oma hinnangu oppe libiviimise kvaliteedile,
ressurssidele ja jitkusuutlikkusele kolmes 6ppe-
kavagrupis. Vabariigi Valitsuse 18.12.2008 mai-
ruse nr 178 ,Kérgharidusstandard® lisas kinnitati
31.12.2009 esimene loend oppeasutustest ja nende
oppekavagruppidest, millele on Vabariigi Valitsus
andnud loa 6pet lbi viia:

* Kahe 6ppeasutuse osas otsustati anda 6ppeasu-
tusele 6igus 6ppekavagrupis opet libi viia ja
viljastada 6ppekava libimisel vastav akadeemi-
line kraad ja diplom.

¢ Uhe 6ppeasutuse osas otsustati anda kaheks
aastaks 6igus oppekavagrupis opet libi viia ja
viljastada 6ppekava libimisel vastav akadeemi-
line kraad voi diplom.
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e Uhe 6ppeasutuse osas otsustati mitte anda
oppeasutusele digust dppekavagrupis opet labi
viia ega viljastada vastavaid akadeemilisi kraade
ja diplomeid.

2010. a toimus {ileminekuhindamine kahes osas.
Uleminekuhindamist 2010. a I poolaastal taotles
25 oppeasutust. Miidratud tihtajaks 01.12.2009
esitas andmed libi EHISe vastava keskkonna 24
oppeasutust. Uleminekuhindamisest loobus iiks
korgkool. Uleminekuhindamist teostati 2010. a [
poolaastal 10 6ppekavagrupis. 21.08.2010 tdien-
dati Vabariigi Valitsuse 18.12.2008 miiruse nr
178 ,Korgharidusstandardi® lisa loendiga 2010. a I
poolaastal 6ppekavagruppide tileminekuhindamisel
osalenud 6ppeasutustest ja nende dppekavagruppi-
dest, millele on Vabariigi Valitsus andnud loa 6pet
labi viia:

* Erinevate 6ppeasutuste 32 erineva taotluse osas
otsustati anda dppeasutusele 6igus oppeka-
vagrupis opet libi viia ja viljastada 6ppekava
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labimisel vastav akadeemiline kraad ja diplom.

* Neljal juhul otsustati korgkoolile anda kaheks
aastaks 6igus 6ppekavagrupis opet libi viia ja
viljastada 6ppekava libimisel vastav akadeemi-
line kraad vo6i diplom.

* 15 korral otsustati korgkoolile anda kolmeks
aastaks 6igus 6ppekavagrupis opet libi viia ja
viljastada 6ppekava libimisel vastav akadeemi-
line kraad vo6i diplom.

Erinevate oppeasutuste poolt esitatud tilemine-
kuhindamise taotlustest nelja osas otsustati mitte
anda éppeasutusele digust 6ppekavagrupis opet libi
viia ega viljastada vastavaid akadeemilisi kraade ja
diplomeid.

Oppeasutus, kes loobus iileminekuhindamisel osa-
lemisest, saab tegutseda kuni 6ppekavade kehtivate
akrediteeringute lo6ppemiseni, kuid mitte kauem kui
31.12.2011.
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b. kl loodusopetuse tasemetdd tulemustest
Lea Koppel, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse peaspetsialist

Tasemeto6 eesmirk oli hinnata loodusopetuse
ainekavaga miiratletud 6pitulemuste saavutatust
pohikooli II kooliastme 16puks ning saada tagasi-
sidet 6pilaste teadmistes ja oskustes ilmnevate vaja-
kajddmiste kohta. Tasemet66 toimus 19. mail 2010,
60 sooritamiseks oli 6pilastel aega 40 minutit. Vene
oppekeelega koolides toimus tasemetd6 vene keeles.

Valimi koostamisest

Tasemet66 tulemuste analiiiis on koostatud 1154
valimisse kuulunud 6pilase t66 pohjal. Sel aastal
koostati valim 6pilaspohiselt, st valitavateks tiksus-
teks olid konkreetsed dpilased, mitte koolid ega
klassid tervikuna. Opilaspohine valim tagab koo-
lististeemi kui terviku jaoks parema esinduslikkuse,
sest tiksikute valimikoolide eripirast tingitud tegurite
kallutav méju on viiksem. Erinevalt klassipohisest
valimist satub sel moel valimisse vaid juhuslik osa
mingi kooli opilastest. Taoliselt koostatud valim ei
anna alust koolide vordlemiseks, kiill aga annab see
parema pildi Eesti kohta tervikuna. Valimi koosta-
mine ldhtus noudest saada kindlaksmairatud vali-
mimahu puhul arvestatava suurusega osavalim iga
maakonna ja erinevate koolitiitipide I6ikes. Kasutati
mitmeastmelist mitteproportsionaalset kihitatud
kobarvalimit. Esimesel astmel olid valimikihti-
deks maakonnad, teisel astmel (maakonnasiseselt)
koolitiitibid, juhuvalikuga valitud kobarateks olid
koolid. Opilased valiti koolist/klassist (kobarast),
kasutades juhuslike arvude generaatorit, vdiksema-
test valimisse sattunud koolidest voeti praktilistel
kaalutlustel valimisse kogu klass. Valimi koostamise
metoodikast tingituna on vene oppekeelega koolide
opilaste osakaal valimis viiksem kui 6pilaskonnas
tervikuna.

Tasemeto06 oli koostatud tihes variandis, kahel A3
formaadis lehekiiljel ning koosnes tiheksast tilesan-
dest, mis jagunesid 23 osaiilesandeks. Tasemet66
tilesanded ei holmanud koiki II kooliastme loo-
dusdpetuse ainekava teemasid. II kooliastmes on
loodusépetust seitse nadalatundi ja ainekava seda-
vord mahukas, et koiki teemasid 40 minutit kest-
vas tasemet60s kajastada pole voimalik. Tasemet66
tilesanded olid koostatud jirgmistel teemadel:
ohk, vesi, muld, Eesti ilmastik ja elukeskkonnad.

56

Loodusopetuse ainekava 25 noutavast 6pitulemusest
oli ilesannetega kaetud seitse.

Tasemetoo iildstatistikale toetudes voib viita, et
00 osutus oOpilaste jaoks kiillaltki lihtsaks (keskmine
sooritus 71,3%, soorituse edukus 94,4% ja soorituse
kvaliteet 61,3%). Mooduka raskusastmega taseme-
t66 puhul voib tulemuse rahuldavaks lugeda, kui
libikukkujaid on kuni 10% opilastest.

Vaadates joonisel ja tabelis 1 tasemet66 tulemuste
jaotumist, nieme, et hinnete ,3“ ja ,,4“ piiril (26
punkti andis hindeks ,,3“ ja 27 punkti hindeks ,4)
on méned 6petajad hinde ,,3“ neljaks ,,venitanud®.
Sama tendents, kuid ménevérra nérgemalt, on mir-
gatav ka hinnete ,,4“ ja ,,5% piiril (33 punkti andis
hinde ,,4“ ja 34 punkdi hinde ,,5%). Samuti esines
moénede t66de puhul kahe kolmeks venitamist
(16 punkti — hinne ,,2“ ja 17 punkti — hinne ,3%).
Tasemet66de ja pohikooli [6pueksamitodde hinda-
mine toimub koolis iileriigiliselt ithtse hindamisju-
hendi alusel. Mélemal juhul on aastate viltel ilm-
nenud selgelt mirgatav 6petajate piiiid oma 6pilaste
t6id monevérra iile hinnata, mis muudab keskmise
tulemuse korgemaks, kui see tegelikult on.

Tasemet66 sooritamise edukus oli poistel ja tidru-
kutel (tabel 2) enam-vihem vordne, vastavalt 94,2%
ja 94,6%. Oluliselt erinev oli aga poiste ja tidru-
kute soorituse kvaliteet, vastavalt 55,7% ja 67,3%.
Hindega ,,4% voi ,,5“ hinnati tiiddrukute tasemetoid
oluliselt sagedamini kui poistel. See, et tiidrukud said
sagedamini korgemaid hindeid, voib olla seotud tiid-
rukute suurema piitidlikkusega vastuste sonastamisel.
Poisid, kelle teadmised ei pruugi olla norgemad, ei
ole tilesannetele vastamisel sageli piisavalt hoolikad.

Tabelis 3 on vérreldud 2009/2010. 6a loo-
dusopetuse veerandihinnete keskmisi tasemet66

Tabel 1. Tasemet66 tulemuste jaotus

Hinne Arv (%)
w1 5 0,4
52 60 5,2
53" 382 33,1
S4 519 45,0
53¢ 188 16,3




Uldised tulemused

Valimisse kuulunud opilaste arv 1154 (603 poissi ja 551 tiidrukut)
Maksimaalne voimalik punktisumma 38 punkti

Keskmine tulemus punktides, keskmine sooritus % 27,1 punkti, 71,3%
Tasemet66 keskmine hinne 3,7

Saadud maksimaalne tulemus 38 punkti (6 6pilast)
Saadud minimaalne tulemus 6 punkti (2 opilast)
Soorituse edukus (hinnete “3”, “4” ja “5” osakaal) 94,4% (1089 opilast)
Soorituse kvaliteet (hinnete “4” ja “5” osakaal) 61,3% (707 opilast)

Joonis 1. Tasemet66 tulemuste jaotus
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Tabel 2. Tasemeto6 tulemused lihtuvalt dpilaste soost ja kooli 6ppekeelest

Nicss Opilaste | Keskmine ff;kr‘z;‘f Edukus | Edukus | Kvaliteet | Kvaliteet
arv punktides % arv % arv %
ziite";fiﬁf:blus) 1154 27,1 71,3 1089 | 944 707 61,3
Poisid 603 26,7 70,3 568 94,2 336 55,7
Tiidrukud 551 27,6 72,6 521 94,6 371 67,3
Eesti oppekeelega 974 27,6 72,6 934 95,9 627 64,4
Poisid 506 27,1 71,3 486 96,0 297 58,7
Tiidrukud 468 28,1 73,9 448 95,7 330 70,5
Vene oppekeelega 135 25,3 66,6 126 93,3 64 47,4
Poisid 68 24,8 65,3 61 89,7 27 39,7
Tiidrukud 67 25,7 67,6 65 97,0 37 55,2
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tulemustega. Koikide opilaste tulemusi kokku vot-
tes ei ole erinevus kuigi suur (tasemet66 keskmine
3,71 ja veerandihinnete keskmine 3,95). Suuremad
erinevused ilmnevad siis, kui vastavaid niitajaid vor-
relda oppekeele ja 6pilase soo pohjal. Nii eesti kui
ka vene oppekeelega koolides on tiidrukud poistega
vorreldes tile hinnatud. Sama tendents ilmneb ka
pohikooli 16pueksami- ja riigieksamitulemuste vord-
lemisel koolihinnetega.

Tasemet66 sooritamise edukus oli eesti 6ppekee-
lega koolides monevérra parem kui vene dppekeelega
koolides, vastavalt 95,9% ja 93,3%. Oluliselt erines
aga soorituse kvaliteet, eesti 6ppekeelega koolides oli
see 64,4% ja vene oppekeelega koolides vaid 35,6%.
Eesti ja vene oppekeelega koolide tulemuste erine-
vused loodusainetes on ilmnenud ka PISA uuringus,
pohikooli geograafia 16pueksamite ja geograafia rii-
gieksamite tulemustes. Antud tasemet66 valimis oli
vene oppekeelega koolide opilasi liialt vihe, et tule-
muste alusel pohjapanevaid jireldusi teha, kuid tea-
tud tendentsi need tulemused siiski nditavad. PISA
uuringu, pohikooli geograafiacksamite, geograafia
riigieksamite ja antud tasemet6 tulemuste pohjal
on vene dppekeelega koolide tulemused ménevorra
madalamad kui eesti 6ppekeelega koolides, oluliselt
viiksem on aga vene oppekeelega koolides korgeid
tulemusi saavutavate opilaste osakaal. Eesti ja vene
oppekeelega koolide tulemuste erinevused on siiski
sedavord suured, et need vajaksid tipsemat uuri-
mist. Osaliselt voib vene dppekeelega koolide nor-
gemaid tulemusi seletada sellega, et nende koolide
opetajaskond ei valda eesti keelt sellisel tasemel, et
osaleda eestikeelsetel koolitustel. Seetottu jadvad

nad olulisest informatsioonist sageli ilma ja ei saa
seda oma to6s rakendada. Pirast Eesti taasiseseis-
vumist on loodusainete 6petamisel toimunud mit-
meid olulisi muutusi, millega seoses on ka dpetajaid
tiiendkoolitatud.

Tasemet66 hindamisest

Koos tasemetdodega saadeti koolidesse eksami-
keskuses koostatud hindamisjuhend, mille jirgi
opetajad t6id hindasid. T66de hindamist analiiiisiti
400 juhuslikult valitud t66 pohjal. Nendes t66des
vaadeldi 6petajate poolt hinnatud t66de sisulist oig-
sust ja vastavust hindamisjuhendile.

Tasemet66s olid tilekaalus avatud vastustega tiles-
anded. Avatud vastuste tolgendamine ja hindamine,
ka tihist hindamisjuhendit kasutades, ei ole kunagi
sajaprotsendiliselt {ihetaoline, sest koiki vastuseva-
riante ei ole voimalik ette ndaha. Vabas sonastuses
vastuste hindamisel tekib koige rohkem probleeme
siis, kui opilase vastus on osaliselt 6ige. Sel juhul
tuleb dpetajal hinnata, kui suurel méiral katab vastus
eeldatava dige vastuse ja kas antud vastuses ei ole vas-
turiikivust. Opilaste t6id lugedes ilmnes, et kiillaltki
paljudel juhtudel andsid opetajad avatud vastustega
kiisimuste puhul 6pilastele punkte ka valede voi
mitte asjakohaste vastuste eest. Samuti anti maksi-
mumpunkte osaliselt igete vastuste eest, isegi juh-
tudel, kui hindamisjuhend nigi ette teisiti. Toode
hindamisel oli eksimusi ka vastupidises suunas, st
et dpilane jdeti teenitud punktidest ilma. Viimaseid
eksimusi oli siiski vihem kui tilehindamist. Osa eksi-
musi on kindlasti juhuslikult tekkinud ,napukad®.
Osa hindamisvigu on aga seotud sellega, et mitmetel

Tabel 3. Veerandihinnete ja tasemeto6 hinnete vordlus

Niitaja Veerandihinnete keskmine Tasemet66 keskmine
Poisid (koik) 3,77 3,64
Tidrukud (koik) 4,14 3,80
Eesti 6ppekeel 3,95 3,77
Vene 6ppekeel 3,94 3,52
Poisid eesti 6ppekeel 3,78 3,70
Tidrukud (eesti oppekeel) 4,13 3,85
Poisid (vene 6ppekeel) 3,69 3,40
Tidrukud (vene 6ppekeel) 4,19 3,64
Kokku 3,95 3,71
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juhtudel ptitidsid 6petajad dpilaste hinnet paremaks
“venitada”, kui see korrektse hindamise korral oleks
jidnud madalamaks. See tendents kajastub ka tule-
muste jaotumise joonisel, eriti hinnete "3” ja 74"
piiril. Osa hindamisvigu oli paraku tingitud sellest,
et mone Opetaja ainealased teadmised ei olnud pii-
savad, et opilaste vastuseid adekvaatselt hinnata. Nii
jagati maksimumpunkte ka monede vasturdikivate ja
lausa valede vastuste eest. Uldjuhul olid tasemets6d
hinnatud hindamisjuhendit jirgides, kuid teadlikku
voi ainealaste teadmiste nappuse tottu valesti hinda-
mist ei saa tihelgi juhul aktsepteerida.

Opetajate hinnang tasemetoole ja
hindamisjuhendile

Tagasiside andmine ei olnud 6petajatele kohus-
tuslik. Eksamikeskuse kodulehel oleva veebipohise
ankeedi tiitis tipselt sada opetajat. Opetajate taga-
siside tasemetoole ja selle hindamisjuhendile oli
valdavalt positiivne. Raskusastme poolest hindas
tasemetdd parajaks voi opilastele joukohaseks 46
opetajat, lihtsaks pidas t66d 5 opetajat ja raskeks 4
opetajat, 23 dpetaja hinnangul oli tasemet66 histi
koostatud, 9 6petajat hindas t66 viga heaks ja huvi-
tavaks. Tasemet6o hindamisjuhendi hindas heaks 68
opetajat, viga heaks 29 opetajat ja iiks dpetaja andis
hinnangu rahuldav.

Kokkuvote

Toetudes tasemet66 tulemustele ja dpetajate antud
tagasisidele voib 6. klassi loodusopetuse tasemet6o
lugeda kordaldinuks. Tasemet66 tildiste tulemuste
(keskmine sooritus 71,3%, soorituse edukus 94,4%

ja soorituse kvaliteet 61,3%) pohjal voib viita, et
tasemetd6 oli opilastele joukohane ja nad said iiles-
annetele vastamisega tisna histi hakkama. Jargmist
loodusépetuse tasemetood koostades oleks otstarbe-
kas tilesannete raskusastet pisut tosta.

Kiillaltki paljudel opilastel oli raskusi iilesannete
tookaskudest arusaamisega ja vastuste korraliku
sonastamisega. Tasemet66ga kontrollitud ainealaste
teadmiste ja oskuste omandamise kohta v6ib tildista-
valt delda, et paremini saadi hakkama nende tilesan-
netega, mis toetusid konkreetsetele faktiteadmistele
ja etteantud informatsioonile (tekst, andmed tabe-
lis v6i joonisel). Tagasihoidlikumad olid tulemused
nende iilesannete lahendamisel, mis eeldasid nih-
tuste ja protsesside olemusest arusaamist, nididete
toomist, pohjendamist, teadmiste rakendamist ja
analiiiisioskust.

Tasemet66de hindamisel oli 6petajatel kiillaltki
palju eksimusi. Need v6ib jagada kolme gruppi:
juhuslikud eksimused; tahtlikult teisiti hinnatud,
kui hindamisjuhend ette nieb; dpetaja ainealaste
teadmiste puudulikkuse tottu tehtud vead. Seega
vajavad loodusépetuse dpetajad hindamisalast koo-
litust ja paljud 6petajad vajavad tdiendkoolitust ka
loodusteadustes.

Eesti ja vene oppekeelega koolide tulemused
erinevad kiillaltki olulisel miiral, eriti kérgemate
tulemuste saavutamise osas jadvad vene dppekeelega
koolid eesti 6ppekeelega koolidele alla. Vene 6ppe-
keelega koolides to6tavate dpetajate eesti keele oskus
vajab olulist parandamist, et nad saaksid vordselt
eesti 6ppekeelega koolide dpetajatega tiienduskoo-
litustel osaleda ja ei jaiks infosulgu.
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Giimnaasiumi eesti keele katseeksamist
Mirt Hennoste, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse eesti keele peaspetsialist

2012. aastal peaks rakenduma eesti keele rii-
gicksami uus vorm, mis téotati vilja Haridus- ja
Teadusministeeriumi (HTM), Riikliku Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskuse (Eksamikeskus), Tartu
Ulikooli, Tallinna Ulikooli ja Eesti Emakeeleopetajate
Seltsi koostoos. Sellest lihtudes ja HTMi rahasta-
misel korraldab Eksamikeskus kaks katseeksamit,
millest esimene toimus 2010. aasta mirtsis ja teine
leiab aset 2011. aasta kevadel.

Katseeksamite eesmirk on tutvustada ja arendada
eksamit ning valmistada koolid ette 2012. aasta kor-
raliseks eksamiks. 2010. aasta katseeksamil osales 41
glimnaasiumi. Sedavérd suur huvi osutab koolide
soovile eksamiarenduses aktiivselt osaleda.

Eesti keele uus riigicksam koosneb kahest osast:
tekstimoistmise iilesannetest ja kirjandist ning on
uues oppekavas piistitatud eesmirkide ja opitule-
muste kohane. Eksam p6hineb alustekstidel, mis
esindavad ilukirjanduslikku proosat, luulet, publit-
sistikat ja/v6i populaarteadust. Opilane valib eksa-
mil ithe alustekstide komplekti neljast ja lahendab
selle pohjal lugemisiilesanded, mis annavad 40%
eksami mahust. Lugemisiilesandeid lahendades val-
mistab opilane end iihtlasi ette tekstiloomeks, mille
probleem on tuletatud valitud/loetud teksti(de)st.
Kirjand annab 60% eksami mahust.

Eksami puhul on uudne alustekstide kasutamine.
Alustekstide liitmine eksamiga on oluline mitmest
seisukohast. Ajal, mil 6pilaste lugemus viheneb ja
suurenevad tekstide moistmise probleemid, on voi-
malik sel moel motiveerida 6pilasi rohkem lugema ja
loetut analiitisima. Pohikooli 16pueksamid, riigiek-
samid ning ka PISA-test osutavad, et meie opilaste
funktsionaalses lugemisoskuses on piris suured prob-
leemid, mis viljenduvad nii eri liiki tekstide sisu,
kui ka niiteks {ilesannete tookiskude moistmises.
Teiselt poolt on alustekstid viga oluline materjal, et
luua é6pilastele eksamil loomulik tekstiloome kesk-
kond. Kirjutatakse ju tinapieval eelkoige teistest
tekstidest ajendatuna, mitte mottelises vaakumis,
silmitsi vaid kirjandi pealkirjaga. Kolmandaks on
tihelepanu funktsionaalsele lugemisoskusele viga
oluline korgkoolide seisukohast, et valmistada opilasi
ette jargmiseks haridusastmeks, kus iseseisval t66l
tekstidega on {iha suurem tihtsus.
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Tekstimoistmise tilesanded pohinevad vaid alus-
tekstidel. See tihendab, et nendega ei kontrollita
opilaste kirjandusteadmisi ega tildist lugemust. Koik
tilesannete vastused leiab tekstidest, muidugi moista
eeldavad tilesanded opilastelt siivenemisvoimet
ning oskust vastus selgelt ja korrekeselt kirja panna.
Lugemisiilesannete puhul peab 6pilane neile vastama
vihemasti 50-100 sénaga. Tegu on 6pilast suunavate
numbritega. Alati voib vastata ka pikemalt, samal
ajal on iilesanded sénastatud nii, et neile tdielikult
vastates kujunebki vastuse pikkuseks néutud sonade
arv. Tdnapdeva lugemistestides kasutatakse rohkem
kui kahtkiimmet tilesandetiiiipi. Uues eesti keele
riigieksamis kasutatakse esmalt neist koige tradit-
sioonilisemaid, millel on kindel koht ka kiibivas
oppekirjanduses. Uus 6ppekirjandus avardab siin
kindlasti eksamikoostajate voimalusi.

Ka opilaste tekstiloome kontrollimisel on mitu
olulist muudatust. Esimene erinevus vanast eksa-
mist on see, et pealkirja pohjal kirjutamine asen-
dub probleemikeskse lihenemisega. Sellega viiakse
kirjutamine loomulikule alusele, sest tekstiloome
tavapirane lihtekoht ei ole ilus ja huvitav pealkiri,
vaid moni inimese voi tthiskonna seisukohast oluline
probleem. Pealkiri aga muutub tekstiloome osaks
(mida see olemuselt ka on), voimaldades 6pilasel
ndidata oma teksti terviktaju.

Probleem on seotud loetud alusteksti(de)ga, see-
tottu on opilasel kergem koondada oma métteid ja
teemat arendada. Samal ajal on tegemist alusteks-
tide vaba kasutusega, millest tulenevalt ei ole opilasel
kohustust alustekste kindlasti oma kirjandis kasutada
(tsiteerida/refereerida). Kirjandi puhul hinnatakse
endiselt teksti kui iseseisvat tervikut. Opilase kirjandi
eeldatav pikkus on ~400 sona ehk 2 A4. Kui ridkida
eksamitoo kogumahust — liita kirjandile lugemisosa
vastused —, siis jadb see pracguse eksamiga samaks
(600 — 800 sona).

Riigieksamitel on alati ka koolihindamist kor-
rastav ja thtlustav méju. Uue eesti keele riigiek-
sami hindamispohimétted voimaldavad astuda
sammu edasi ka selles vallas. Kui varasemat eesti
keele eksamit hindas vaid riiklik komisjon, siis uue
eksami puhul suureneb Eksamikeskuse ja koolide
koostd6.



Eksamit66 lugemisosa hinnatakse hindamisvotme
ning -juhendi alusel iiks kord ning seda teeb riiklik
komisjon. Seejuures on oluline, et eksamitoo votit
on voimalik hindamise ajal vastavalt dpilaste toodes
selgunud asjaoludele tdiendada ja parandada (stan-
dardida). Selleks toimuvad kindla ajavahemiku jarel
hindajate koosolekud. Selline hindamisviis voimal-
dab saavutada suurema tipsuse ja ithtsuse. Seega
on hindamisvoti kogu hindamisprotsessi aja avatud
ja loplikul kujul avaldatakse see hindamisperioodi
lopus.

Tekstiloomet, mille hindamises on subjektiivsuse
midr suurem, hinnatakse kaks korda. Seejuures on
esimene hindaja 6pilaste endi 6petaja ja teine hin-
daja riikliku hindamiskomisjoni liige. See v6imal-
dab molema hindamisega iiheaegselt alustada ning
hindamisperioodi pikkust lithendada. Seega ei peaks
eesti keele riigicksam enam toimuma aprillis, vaid
korralise eksamiperioodi ajal. Kui kool ja riikliku
hindaja tulemuste erinevus jaib 25% piiridesse, saab
opilane l6pptulemuse kahe hindaja tulemuste arit-
meetilise keskmisena. Kui vahe on suurem, liheb
kirjand kolmandale hindajale, kelleks on riiklik hin-
daja. Sel moel saavad koolid suurema voimaluse hin-
damises osaleda ning parema tagasiside oma opilaste
teadmistest ja oskustest.

Eesti keele riigiecksam on ainus eksam, kus opi-
lastel on véimalus kasutada digekeelsussonaraa-
matut. Uue eksami vormiga tihtsustatakse veelgi
oskust sonaraamatut kasutada, sest lisaks kirjandile
voib opilane sonaraamatust abi otsida ka lugemis-
tilesannete lahendamisel. Praegune riigicksami-
kirjand niitab, et sonaraamatu kasutamine ei ole
meie giimnaasiumilopetajale sugugi harjumis-
parane.

Esimese katsecksami jaoks to6tas Eksamikeskuse
juures tegutsev eksamit ettevalmistav komisjon vilja
40 tlesannet, millest valiti pirast eeltestimist neli
eksami tarbeks. Tekstid ja tilesanded esindasid ilukir-
jandust (variant 1, pohines Jaan Kruusvalli novellil
,Pirandus®), luulet (variant 2, pohines Mihkel Veske
luuletusel ,Ilus oled, isamaa!“, Gustav Tikerpuu
luuletusel ,Isamaa laul“ ja Henno Kio luuletusel
»-Mingem iiles“), publitsistikat (variant 3, pohines
Lennart Meri konel , Keeletus siinnitab seaduse-
tust®) ning populaarteadust (variant 4, pohines
intervjuul ,,Kui palju 6nne saab raha eest osta?“ sot-
siaalpsithholoog Daniel Gilbertiga). Iga eksamit66

variant sisaldas neli lugemistilesannet ning tihe
kirjutamisiilesande.

Katseeksamil osales 972 opilast, kellest 40,4% olid
poisid ja 59,6% tiiddrukud. Kéige rohkem valisid
opilased neljandat varianti, mida eelistas 547 ehk
56,3% cksaminandidest. Sellele jirgnes 1. variant
(198 ehk 20,4%), 3. variant (163 ehk 16,8%) ning
2. variant (68 ehk 7%) opilasega.

Lugemistilesannetest saavutati koige korgem tule-
mus 2. variandi puhul (55,8%). Kuigi luulel pohi-
nevat eksamit6d valiti suhteliselt vihe, on see siiski
{illatav. Ullatav on ka see, et seda varianti valisid
rohkem poisid kui tiidrukud ning poiste keskmine
tulemus 55,0% oli tiidrukute sooritusega vordvairne
(56,1%). Koige paremini 6nnestus opilastel selle
variandi puhul sénavaral pohinev tilesanne 4 (kesk-
mine lahendatavus 82,8%). Raske oli opilastele aga
tilesanne 2, luuletuste kui oma aja esindajate analiiis
(40,8%).

Teiste variantide lugemisiilesannete tulemused
olid ligilihedased. Kolmanda variandi iilesannete
keskmine tulemus oli 52,8%. Selle puhul valmistas
opilastele koige suuremat raskust argumenteerimisel
pohinev tilesanne 2, kus opilane pidi kone pohjal
selgitama, miks on riigil vaja keelt turvata ning kui-
das riik saab seda teha (keskmine tulemus 43,4%).
Koige paremini onnestus tilesande 4 lahendamine,
kujundlike sonaiithendite voi lausete leidmine tekstist
(63,0%).

Neljanda variandi lugemisiilesannete kesk-
mine tulemus oli 52,6%. Raskemad olid opilas-
tele tilesanded 1 ja 2. Esimene iilesanne pohines
pealkirja ja teksti vastavuse analiitisil (keskmine
tulemus 47,1%), teine tilesanne aga pohjendami-
sel, miks on onne/ebadénne tunnetamine keeruline
(49,3%). Joukohasem oli opilastele aga tilesanne 4,
milles eksaminand pidi pohjendama autori mot-
tekidiku, et inimesed peaksid oma onne targalt
ostma (55,6%).

Esimese variandi iilesannete keskmine lahendus-
protsent oli 51,2. Selle variandi tilesandeid lahendati
koige tihtlasemalt. Vaid tilesande 4 puhul, mis nou-
dis novelli peamotte sonastamist, vois mirgata suu-
remat raskust (keskmine tulemus 49,6%). Suhteliselt
histi aga 6nnestus tilesanne 2, milles pidi teksti poh-
jal analiitisima, kuidas isa suhtus pojasse (53,2%).
Lugemisiilesannete lahendamisest annab tilevaate

tabel 1 ja graafik 1.
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Kui vérrelda poiste ja tiiddrukute lugemisiilesan-
nete tulemusi, siis nieme, et nad lahendasid iilesan-
deid peaaegu vordsel tasemel (tulemused vastavalt
50,8% ja 54,7%). Koige paremini 6nnestus poistel
ja tiidrukutel luuletilesannete lahendamine (55,0%
ja 56,1%). Koige raskem aga oli nii poistele kui ka
tiidrukutele ilukirjandusliku proosa analiiiis (vasta-
valt 47,6% ja 53,2%).

Lugemise kogutulemuste jaotuse graafik nii-
tab, et hindamisjuhend t66tas ning hindamine oli
usaldusvddrne. Arvestades sellega, et tegemist oli
opilaste esimese katsetusega sedalaadi eksamiiiles-
andeid lahendada, kasvab lugemisiilesannete lahen-
damise tulemuslikkus kindlasti eksami rakendudes
ja arenedes.

Tekstiloome hindamisel katsetati esimest korda
koolide ja riiklike hindajate koostood. Kirjandi hin-
damisest annavad iilevaate tabel 2 ja graafik 2.

Tekstiloome tulemused olid kiillaltki tihtlased, jdi-
des 59 ja 63 protsendi vahele. Koige korgemad tule-
mused saavutati 2. variandi pohjal kirjutades, mis
eeldas opilastelt tinase Eesti probleemide analiiiisi
ja tugevuste viljatoomist. Koolid hindasid épilaste
t6id 63% ning riikliku komisjoni hindajad 61,8%,
kogutulemus oli 62,4%. Usna histi 6nnestusid ka 4.
variandi pohjal kirjutatud tekstid, milles tuli arutleda
onnelikuks saamise ja 6nnelikuna elamise voimaluste

Tabel 1. Lugemisiilesannete lahendamise tulemused

tile. Kooli tulemus oli selle variandi puhul 60,7%
ja riikliku komisjoni tulemus 62,3%, kogutulemus
61,5%. Kuuekiimne protsendi kiinnis iletati ka 3.
variandi puhul, mis eeldas arutlemist Eesti piisi-
majidimise voimaluste ja tingimuste iile, koolide
tulemus 59,9%, riiklikul komisjonil 61,8%, kokku
60,9%. Koige raskemaks osutus 1. variandi prob-
leem, mis kisitles polvkondade suhteid ja vanemate
rolli laste elus, koolide tulemus 59,1%, riiklikul
komisjonil 59,2%, kokku 59,2%. Kirjandi statis-
tika poiste ja tiidrukute arvestuses osutab sellele,
et tekstiloome on noormeestele tunduvalt raskem
kui tekstide lugemine ja analiiiis. Poiste tekstiloome
koondtulemus (kool + riiklik komisjon) oli 55,5%,
tiidrukutel aga 65,0%. Erinevus on lugemisega vor-
reldes rohkem kui kahekordne ning tuleneb poiste
suhteliselt norgast oigekirjast (tiidrukutega vorrel-
des — 14,4%), teiste kirjutamisaspektide puhul on
erinevused viiksemad jaddes 6% ja 9% vahele (sisu
— 6,4%, stiil — 8,9%, vorm — 7%).

Analiitisides katseeksami kirjutamisosa uusi hin-
damispohimétteid, mille puhul esimene hindamine
toimub koolis ja teine (ning vajadusel kolmas) riikli-
kus komisjonis, saab m66nda, et hindamisjuhend oli
hindajatele arusaadav ning kool ja riikliku komisjoni
tulemustes ei olnud tilearu suuri erinevusi: koolitu-
lemuste keskmine protsent oli 60,4 ning riiklikul

972 opilast 1. variant | 2. variant | 3. variant | 4. variant | Kokku Min Max
tulemus | tulemus
Poisid 47,6% 55,0% 50,3% 50,2% 50,8% 4 37
Tiidrukud 53,2% 56,1% 55,6% 53,9% 54,7% 4 37
Kokku 51,2% 55,8% 52,8% 52,6% 52,8% 4 37
Tabel 2. Kirjandi hindamistulemused. K — koolide tulemused; R — riikliku hindamiskomisjoni
tulemused
972 opilast 1. variant 2. variant 3. variant 4. variant Kokku
Poisid — K 52,2% 58,2% 55,3% 55,1% 54,9%
Poisid — R 51,1% 58,5% 58,5% 55,9% 56,0%
Tiidrukud —-K 62,5% 69,7% 63,8% 64,6% 64,3%
Tiiddrukud —R 62,6% 66,5% 66,5% 66,6% 65,6%
Kokku — K 59,1% 63,0% 59,9% 60,7% 60,4%
Kokku — R 59,2% 61,8% 61,8% 62,3% 61,8%
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Graafik 1. Lugemine. Kogutulemuste jaotus

-

opi

-

opi

-

opi

laste arv

laste arv

laste arv

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

80
70
60
50
40
30
20
10

0

80
70
60
50
40
30
20
10

0

5 10 15 20 25 30 35 40
punktid
Graafik 2. Kirjutamine. Koolide tulemuste jaotus
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
punktid
Graafik 3. Kirjutamine. Riikliku komisjoni tulemuste jaotus
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
punktid

63



Graafik 4. Katseeksami kogutulemuste jaotus
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komisjonil 61,8. Kui rakendada praegu kasutusel
olevat lubatud erinevuste piiri tekstiloome hindami-
sel, mis on 25%, siis liheks kolmandale hindamisele
~10% to6dest.

Katseeksami kogutulemuste jaotus niitab, et
eksamito6 hindamine oli usaldusvidirne ning vas-
tas seatud kriteeriumitele. Seejuures oli eksami-
t66 keskmine tulemus 57,8%, poistel 53,5% ja
tiidrukutel 60,6%. Alla 20 punkti kiinnise jii, st
eksamit ei soooritanud, 1 6pilane ning ka mak-
simumtulemuse sai 1 6pilane. Eksamit66 soori-
tamiseks kulunud keskmine aeg oli 4 tundi 35
minutit. Opetajate tagasiside oli eksamiarendust
toetav, tehtud ettepanekuid kasutatakse kindlasti
eksamiarenduses.
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* Eksamit66 vorm toetas opilaste tekstiloomet,

0

sest kirjutamise keskmine tulemus oli korgem
kui praeguse riigieksami puhul.

* Eksamit66 keskmine tulemus oli sisuliselt sama
kui praeguse riigieksami puhul, kuid selles on
kasvupotentsiaal lugemisosa arvelt, mille kesk-
mine tulemus oli vaid 52,8% (kirjand 61,1%).

* Eksamit66 vorm vastas opilaste ja opetajate
ootustele.

* Eksamit66 lugemisosa toetab opilaste eksami-
sooritust, seda eriti poiste puhul (keskmine
erinevus poiste ja tiidrukute lugemises 3,9%,
kirjutamise puhul aga 14,5%).

* Opetajate kaasamine eksami kirjutamisosa hin-
damisse on voimalik ja vajalik, sest tulemused
on riikliku komisjoniga vorreldavad.

* Hindamisjuhendid t66tasid ja tagasid eksami-
t60de eristuse.

* Eksami sooritamise aega on voimalik lithendada
360 minutilt 300 minutile.



Vene keele katseeksamist

Svetlana Jevstratova, Tartu Ulikooli vene keele 6ppetooli dotsent
Irina Logvina, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse vene keele peaspetsialist

1. Eesmirgid

Hariduse kaasajastamise tingimustes toob tina-
pdeval iga aasta kaasa midagi uut, muutub ka eksa-
mite vormiline kiilg. 2010. aastal to6tas Haridus- ja
Teadusministeeriumi poolt kinnitatud riigiek-
samite arenduskomisjon vilja uue vene keele
eksami vormi. Sama aasta kevadel toimus vene
keele riigieksami katseeksam, mille eesmirgid
olid:

1. kontrollida, kas koolilopetajad on valmis vene
keele eksamit sooritama uue vormi jirgi;

2. kontrollida eri liiki iilesannete osakaalu eksami-
to6s, nende sobivust ja joukohasust;

3. teavitada opilasi ja 6petajaid saavutatud
opitulemustest;

4. tdiustada 6ppetegevust ja -sisu, aidata dpetajatel
opilasi eksamiks ette valmistada.

2. Uldstatistika

2010. a martsis toimunud katseeksamist vottis osa
297 (100%) abiturienti, sh 201 (67,7%) tiitarlast ja
96 (32,3%) noormeest. Tegemist oli piisavalt histi
ette valmistatud opilaste rithmaga: nende poolaasta
keskmine hinne oli 3,84 (3,73 noormeestel ja 3,89
tittarlastel); keskmine hinne viimase kirjandi eest
oli 3,81.

Maksimaalne punktisumma uudses vormis soori-
tatud eksami eest oli 100 punkti. Analiiiisitaval eksa-
mil saadud keskmine hinne oli 69,25 (noormehed
65,78 ja tutarlapsed 70,89), mis ligikaudu vastab
hindele “hea”. Alla 20 punkti ei saanud tikski 6pi-
lane; alla 50 punkti sai 11,5% opilastest.

3. Eksami analiiiis
3.1. Eksami struktuur

Vastavalt uuendatud struktuurile koosneb vene
keele riigieksam kahest osast:
1. Lugemine. T66 tekstiga.
2. Arutlev kirjand.

Lopueksami sooritaja saab vihiku, milles leidub
3—4 komplekti tilesandeid. Iga komplekt sisaldab

1. teksti/tekste eri Zanris ja stiilis, kiisimusi ja tiles-

andeid teksti/tekstide kohta;

2. arutleva kirjandi teemat ja kommentaare selle

kohta.

Maksimaalne punktisumma kogu t66 eest — 100
punkti.

Maksimaalne punktisumma esimese osa tilesan-
nete eest — 40 punkti.

Maksimaalne punktisumma teise osa iilesannete
eest — 60 punkti.

To66ks antav aeg: 300 minutit.

3.2. Eksamit66 esimese osa tulemuste
analiiiis

Tekstid eksamitoo esimeses osas voivad olla ilu-
kirjanduslikud (proosa-, luule-, draamatekstid),
publitsistlikud (artiklid, intervjuud, reportaazid)
ja aimetekstid (artiklid, intervjuud, reportaazid).
Eksaminandile antakse voimalus valida tekst vabalt
suvalisest komplektist. Igas komplektis on tilesandele
nr 1 lisatud lihikommentaar, mis on abituriendile
toeks teemas orienteerumisel.

Maksimaalne punktisumma esimese osa tilesan-
nete eest — 40 punkti.

To66ks antav aeg: 120 minutit.

Eksamitoo esimese osa keskmine hinne oli 30,68
punkti (tiitarlastel 31,16, poistel 29,67 punkti).

3.2.1. Populaarsuse reiting

Variandi valikul t60ks tekstiga eelistasid abitu-
riendid neile temaatikalt lihedast publitsistlikku
teksti — Jelena Sermani artiklit “Internetitutvused:
miiiidid ja reaalsus”: eksami esimese osa 294 edukalt
sooritanust valisid selle teksti 129 l6petajat, sh 43
noormeest (33,3%) ja 86 tiitarlast (66,7%). Niib,
et madravaks osutus siinjuures probleemi aktuaalsus.

Valikueelistuse teisele kohale paigutus ilukirjan-
duslik proosatekst, katkend Ulitskaja romaanist
“Daniel Stein, tolkija”, mis valiti 74 korral tildarvust
294:13 (17,6%) noormeest ja 61 (82,4%) tiitarlast.
Tekst pakkus voimalust jutustada vajalik episood
timber oma sénadega, mitte tsiteerides, arutleda ja
viljendada isiklikku arvamust, mis nihtavasti méju-
tas ka valikut. Kolmas koht populaarsuse reitingus
kuulub aimetekstile, milleks oli intervjuu tuntud
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vene teadlase, arheoloogi Kirpitsnikoviga — selle
teksti valisid 49 lopetajat 294st, neist 20 (40,8%)
noormeest ja 29 (59,2%) tiitarlast. Ilukirjanduslik
luulevormis tekst, Krolovi filosoofiline valm “Kaks
tuvi” jii reitingu loppu — selle valisid koigest 44
l6petajat tildarvust 294:20 (45,5%) noormeest ja
24 (54,5%) tiitarlast. Voib oletada, et valmi kasuks
otsustanute vihesuse pohjuseks on asjaolu, et sisult
kahtlemata vigagi aktuaalne tekst ei ole kergesti
moistetav, kuna selles zanris tekstidele, nende alle-
goorilisusele ei pddrata vene keele ja kirjanduse tun-
dides alati kiillaldast tihelepanu.

3.2.2. Tulemused

Eksami esimese osa “Lugemine. T66 tekstiga”
kiisimustele antud vastusevariantide vordlus niitab,
et parimad olid variandi nr 4 (intervjuu arheoloog
Kirpitsnikoviga) valinud opilaste t66d. Selle teksti
kohta esitatud kiisimustele antud vastuste keskmine
tulemus oli 33,84 punki.

Kéige madalamateks osutusid tulemused variandi
nr 3, publitsistliku teksti (“Internetitutvused: miiii-
did ja reaalsus”) valinutel, kusjuures populaar-
suse reitingu pohjal asetus see variant esikohale.
Keskmine punktisumma vastuste eest selle teksti
kohta oli 28,08 punkti. Eriti raske oli opilastel
vastata iseseisvat arutluskidiku néudvale esime-
sele kiisimusele: Mis on autori arvates selle pohju-
seks, et tiha rohkem inimesi otsib oma ‘teistpoolt”
Interneti kaudu? Keskmine tulemus vastuse eest
sellele kiisimusele on 7,21, teise ja kolmanda kiisi-
muse vastuste keskmised olid vastavalt 10,54 ja
10,33 punkti.

Kiillaltki korgeid hindeid saadi vastuste eest kiisi-
mustele Ulitskaja romaanikatkendi (variant nr 2)

Tabel 1.Vene keele riigicksami tilesehitus

kohta — keskmiselt 32,47 punkti, samuti t66 eest
Krolovi valmiga “Kaks tuvi” (variant nr 1), kus kesk-
mine tulemus oli 31,83 punkti.

3.2.3. Noormeeste ja tiitarlaste saavutatud
tulemuste vordlus

Ulesannete kéigi variantide tulemused on tiitar-
lastel paremad, kuid vahe noormeeste ja tiitarlaste
hinnete vahel on erinev ja varieerub jirgmiselt:

1. variant nr 4, aimetekst: 33,30 punkti noormees-
tel ja 34,21 punkdi tiitarlastel, kusjuures kesk-
mine tulemus oli 33,84, vahe — 0,91 punkti;

2. variant nr 3, publitsistlik tekst: 27,14 punkti
noormeestel ja 28,55 tiitarlastel; keskmine tule-
mus 28,08; vahe — 1,41 punkti;

3. variant nr 1, ilukirjanduslik luuletekst: 30,84
punkti noormeestel ja 32,65 tiitarlastel; vahe —
1,81 punkti;

4. variant nr 2, ilukirjanduslik proosatekst: 30,77
punkti noormeestel ja 32,84 tiitarlastel; vahe —
2,07 punkti.

Seega on koéige mirgatavam erinevus tiitarlaste
ja noormeeste t66 tulemuste vahel, 2,07 punkdi,
variandi nr 2, st Ulitskaja teksti puhul, mis nouab
keskendunud lugemist, tihelepanuvoimet ja oskust
tajuda jutustuse irooniat, peent allteksti. Viiksem on
vahe (1,81 punkti) vastuste puhul luuleteksti, valmi
“Kaks tuvi” kohta (variant nr 1): selge, tinapievaselt
moistetav didaktilisus, vaatamata suhteliselt harju-
matule zanrile, voimaldas anda huvitavaid ja mitme-
kesiseid vastuseid, kuid noormehed argumenteerivad
oma arvamust sageli liialt napisonaliselt, piirdudes
tihesilbiliste vastustega. Publitsistliku teksti kohta
esitatud kiisimustele antud vastuste puhul (variant

Osad I:ahendatavate Osa. Ulesanded I-<CStl:lS
tilesannete arv | punktid minutites
Opilane valib iihe alustekstide komplekti
I osa (teksti maht ~1000 sona) ning lahendab selle 120
Lugemine 3-5 40 p6hjal 3—4 analiiiisi- ja arutlusoskust noud- ,
T66 tekstiga vat iilesannet, mis eeldavad kuni 100-sonalisi in
terviklikke vastuseid

IT osa Opilane valib iihe teema, loeb kommentaare 180
Arutlev 1 60 selle kohta ning kirjutab selle pohjal sidusa i
kirjand arutleva kirjandi (maht — vihemalt 400 s6na) in
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Joonis 1. Kogutulemuste jaotusgraafik
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nr 3) erinevad noormeeste ja tiitarlaste tulemused
vihem, vahe on 1,41 punkti. Ilmselt on teema abi-
turientidele lihedane ja nad tunnevad ennast kind-
lamalt. Minimaalne vahe, 0,91 punkti tuli ilmsiks
t66 puhul fakreikiillase aimetekstiga (variant nr 4),
mis nouab eeskitt tihelepanelikku lugemist ja oskust

keskenduda detailidele.

3.2.4. Jireldused

Eksamit66 esimese osa tulemuste analiiiisi pohjal
selgusid jirgmised tendentsid:

1. monele kiisimusele vastates kalduvad opilased
tsiteerima, mis takistab iseseisvate tildistuste
tegemist;

2. aktuaalse internetitutvuste-teemaga tootades
(nagu muide ka vabateemalistes kirjandi-
tes eelmistel aastatel) ei suuda 6pilased anda
tiisvastuseid;

3. sageli opilased, pidades silmas t66 noutavat
mahtu (50-100 s6na), kasutavad hulgaliselt tile-
aruseid sonu ja unustavad oma vastuses olulise
vilja toomata;

4. opilased ei argumenteeri oma seisukohta piisa-
valt, piirdudes vastusega “jah, olen nous/ei ole
noéus autori vaatepunktiga’;

5. osa opilasi ei oska analiiiisida probleeme ja kor-
vutada erinevaid arvamusi;

6. vahel ei suuda opilased eristada peamist ja
teisejargulist informatsiooni, ei taju allteksti, ei
marka irooniat.

4.1. Eksami teise osa tulemuste analiiiis

Eksamitoo teiseks osaks oli arutlev kirjand (maht
— 400 sona). Opilasele anti voimalus valida kirjandi
teema vabalt suvalisest komplektist. Valinud teema,
tuli luua arutleva kirjandi tekst. Seejuures vois 6pi-
lane kasutada igas komplektis leiduvat teavet oma
drandgemist mooda.

Maksimaalne punktisumma teise osa eest oli 60
punkti. T66ks antav aeg — 180 minutit.

Arutlevar kirjandit kirjutasid 297 abiturienti, neist
201 (67,7%) tiitarlast ja 96 (32,3%) noormeest.
Keskmine hinne kirjandi eest: 40,02 (41,14 tiitar-
lastel ja 37,68 noormeestel).

4.1.1. Teemade populaarsuse reiting

Koolilopetajad eelistasid varianti nr 3, teemat
“Missugune on inimene ise, niisugune on ka tema
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elu”: selle teema valisid 135 kirjandikirjutajat 297st,
sh 44 noormeest (32,6%) ja 91 tiitarlast (67,4%).
Eelistuste jirgi osutus teisel kohal olevaks teema “Ei
otsi omakasu armastus” (variant nr 2); selle valisid
297 eksaminandist 82:18 (22%) noormeest ja 64
(78%) tiitarlast. Vordselt, 39 korral osutusid valituks
kaks teemat populaarsusrea lopust: “Kes elab igal
pool, ei ela mitte kuskil” (variant nr 1) ja “Kas koigel
on siinilmas hind?”(variant nr 4), ent kui tiitarlapsed
valisid pigem 4. variandi (26 tiitarlast iildarvust 39,
st 66,7%), siis noormehed eelistasid esimest teemat
(20 noormeest iildarvust 39, st 51,2%).

4.1.2. Tulemused

Riikliku komisjoni hinnangul oli t66 keskmine
tulemus 40,02 punkti, koolikomisjonid andsid
keskmiseks hindeks 36,09 punkti. Erinevus on
killaltki tdhenduslik; allpool tuleme selle juurde
tagasi. Kui aga korvutada eksamitulemusi teemap6-
hiselt, selgub, et parimad hinded olid 6pilastel, kes
olid valinud teema nr 2 (“Ei otsi omakasu armas-
tus”): 40,98 punkti riikliku komisjoni hinnangul
ja 37,01 punkti koolikomisjonide poolt. Jirgmised
on teemad nr 3 (“Missugune on inimene ise, nii-
sugune on ka tema elu”), vastavalt 40,10 punkti
ja 36,12 punkti ning teema “Kes elab igal pool, ei
ela mitte kuskil” (variant nr 1) — 39,36 punktdi ja
35,05 punkti.

Koige norgemaks osutusid tulemused 6pilastel, kes
olid valinud teema “Kas koigel on siinilmas hind?”
(variant nr 4): 38,41 punkti riikliku kontrolli and-
metel ja 34,67 punkti koolikomisjonide hinnangul.
Seega reastuvad mélema komisjoni antud hinded
paremusjirjestusse samamoodi, kuigi punktisummad
erinevad olulisel miiral.

4.1.3. Noormeeste ja tiitarlaste toode
vordlus

Ka kirjandi eest saadud hinded olid tiitarlastel kor-
gemad, kuid noormeeste ja tiitarlaste hinnete vahe
koigub viga tugevalt teema nr 1 valinutel, eriti kooli-
poolse hinnangu péhjal (8,52 punkti), samuti teemal
nr 4 kirjutanutel (11,15 punkti koolikomisjonide ja
10,77 riikliku komisjoni hinnangul). Minimaalne on
tulemuste vahe teemal nr 2 kirjutatud t66de puhul:
vastavalt 0,16 ja 0,19 punkdi.

Noormeeste ja tiitarlaste eksamihinnete vahe
varieerub jargmiselt:



1. teema nr 1 — “Kes elab igal pool, ei ela mitte
kuskil”: koolikomisjonide hinnang — 30,90
punkti noormeestel ja 39,42 punkti tiitarlastel,
vahe 8,52 punkti; riikliku komisjoni hinnang —
40,05 punkti tiitarlastel ja 38,70 punkti noor-
meestel, vahe 1,35 punkti;

2. teema nr 2 — “Ei otsi omakasu armastus”: koo-
lipoolselt 36,89 punkti noormeestel ja 37,05
tiitarlastel, vahe 0,16 punkti; riiklikult komisjo-
nilt — 41,02 punkti tiitarlastel ja 40,83 noor-
meestel, vahe 0,19 punkti;

3. teema nr 3 — “Missugune on inimene ise,
niisugune on ka tema elu”: koolikomisjonide
hinnangul 34,11 punkti noormeestel ja 37,09
titarlastel, vahe 2,98 punkti; riikliku komisjoni
hinnangul 41,20 punkti tiitarlastel ja 37,84
noormeestel, vahe 3,36 punkti;

4. teema nr 4 — “Kas koigel on siinilmas hind?”:
koolikomisjonid — 27,23 punkti noormeestel
ja 38,38 tiitarlastel, vahe 11,15 punkdi; riiklik
komisjon — 42,00 punkti tiitarlastel ja 31,23
noormeestel, vahe 10,77 punkti;

Siintoodud tulemusi on kiillaltki keeruline kom-
menteerida, kuna kirjandi hindamisel lihtutakse
paljudest kriteeriumidest; siiski voib oletada, et
kui vanemate klasside 6pilastele tuttava ja lihedase
armastusteema valivad enam-vihem tihetasemelise
ettevalmistusega noormehed ja tiitarlapsed, siis vii-
mase teema, mis voimaldab erisugust interpretat-
siooni, valisid poistest norgemad ning hea etteval-
mistusega tiitarlapsed, keda filosoofilised teemad ei

kohuta.

4.1.4. Jareldused

Kirjandite tulemuste analiitisimisel selgusid jarg-
mised tendentsid:

1. kirjandi teema dravahetamine, teemast
korvalekaldumine;

2. teemale lisatud kommentaaride eesmirgi
mittemoistmine;

3. nork argumentatsioon, oskamatus oma
arvamust viljendada, analiiiisi asendamine
timberjutustusega;

4. ortograafia, kirjavahemirkide kasutamise ja
koneoskuse madal tase;

5. iilemiirane sabloonsete fraaside kasutamine;

6. oskamatus etteantud mahust kinni pidada.

5. Koolikomisjonide ja riikliku komisjoni
antud hinnete vordlus

Eksamitoo esimest osa (Lugemine. Too tekstiga)
hindas riiklik komisjon vétme (juhendi) alusel,
mis oli koostatud aprobeerimisel saadud opilaste
vastuste pohjal. Eksamit6o esimest osa hinnati tiks
kord. Eksamit6o teist osa, arutlevat kirjandit, hin-
dasid kaks s6ltumatut eksperti hindamisjuhendi
pohjal. Esimest korda hindasid t6id 6petajad
koolides, teist korda riiklik komisjon. Selgus, et
need hinnangud erinevad kiillaltki oluliselt. Kui
nditeks esimesel hinnangul oli keskmine tule-
mus 36,09 punkdi, siis teine hinnang andis arvu
40,02 — vahe oli 3,93 punkti. Vastavalt oli punkti-
summa vahe kirjandite eest esimesel teemal 4,31
punkti, teemal nr 2 — 3,97 punkti, teemal nr 3
— 3,98 ja teemal nr 4 — 3,74 punkti. Ei ole sala-
dus, et kooliopetajad hindavad oma opilaste t6id
rangemalt kui riikliku komisjoni litkmed. Selle
pohjused voivad olla erinevad ning esmajoones
on see kartus opilast {ile hinnata ning siit
teadlik suundumus hoiduda kérgetest hinne-
test. Voimalik, et oma osa on ka kirjandi-
opetuse kogemusel, kus hinnet méjutavad koige
tahtsusetumadki vead. Vahel vo6ib olla tege-
mist hindaja autoritaarse hoiakuga. Igal juhul
on vajalikud hindamisseminarid, et té6tada
vilja tihtsed seisukohad épilaste kirjalike t66de
hindamiseks.

6. Tagasiside ja dpetajate ettepanekute

analiiiis
Opetajate argumendid eksami uue vormi poolt:

* cksam oli opilastele joukohane;

* eksam on huvitav;

* koige suurem pluss on t66 tekstiga;

* oli voimalik valida tekst ning kirjandi teema
suvalisest komplektist;

* ka Gpetaja votab osa eksamit66 hindamisest.

e Opetajate mirkused olid pohiliselt jirgmised:

* opilastel oli raske kirjandi ettenahtud mahust
kinni pidada;

* vajalik on vaheaeg pirast eksami esimest osa,
kuna esimene ja teine osa on erinevad t66liigid;

* prakdiliselt on tegemist kahe eksamiga: kirjand
+ t60 tekstiga; kas ei ole see opilastele liiga kee-
ruline, kas ei teki neil vastumeelsust vene keele
eksami suhtes?
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7. Tagasiside opilastelt

Ankeedikiisimustele vastasid 303 6pilast. 98 opi-
last valiksid kirjandi, 205 eelistaksid eksamit uues
vormis.

Vastanute arvates on “uue eksami suurimaks plus-
siks tilesannete mitmekesisus”; see “annab voimaluse
kontrollida mitte ainult oma tekstiloomise oskust,
vaid ka loetud teksti pohituuma méistmist”, “vastab
tasemele, mida peab valdama giimnaasiumilopetaja”;
“kadestan 2012. a l6petajaid”; “suurepirane alterna-
tiiv praegusele eksamile”.

Siiski —

* cksamitdo esimeses osas oli koige raskem vastata
kiisimustele ning jaotada aega;

* teises osas oli koige raskem valida teema ja
pidada kinni kirjandi etteantud mahust;

e neli kirjanditeemat on vihe;

* pidrast t6od tekstiga on raske kirjandile timber
lilicuda;

* cksami maht oli viga suur.

8. Jireldused:

1. t66 on vastavuses riikliku 6ppekavaga;

2. t66 arvestab tildpadevusi ja libivaid teemasid;

3. iilesanded vastavad kontrollitavatele
opitulemustele;

4. enamikule 6pilastest olid tilesanded joukohased;

5. tilesanded olid 6pilastele huvitavad.

Siiski niitasid paljud 6pilased oskamatust oma sei-
sukohta viljendada, piitidu asendada teksti analiiiis
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Joonis 4. Koolilopetajate eelistused

68%

Uus vorm

timberjutustusega, madalat ortograafiataset, vihest
kirjavahemirkide kasutamise oskust, samuti kone-
oskuse madalat taset.

9. Ettepanekud:

1. korraldada 6petajatele hindamiskoolitus;

2. vene keele ja kirjanduse 6petamisel piihendada
rohkem tihelepanu toole tekstiga;

3. lisada tildhariduséppekavasse eri stiilis tekstide
vastuvotu ja nende loomise kursused, samuti
ortograafia ja kirjavahemirkide kasutamise
kursused;

4. tdiendada arutleva kirjandi hindamise juhendit,
poorates erilist tihelepanu sonavarale ja stiilile
ning teksti sidususele ja kompositsioonile.
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Ulevaade dppeasutuste sisehindamisest ja noustamisest
Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi vélishindamisosakonna néunik

Ulevaade nbustatud 6ppeasutustest
2009/2010. oppeaastal liigiti ja maakonniti

Noéustatud 153st 6ppeasutusest 49% on pohi-
koolid ja giimnaasiumid ning 44% on koolieelsed
lasteasutused. Arvestades nimetatud 6ppeasutuste
osakaalu 6ppeasutuste iildarvust, on tulemus ootus-
pirane. Aktiivsemad noustamise taotlejad on Harju,
Tartu, Pirnu ja Ida-Viru maakondadest, seevastu
vihem on olnud néustamisest huvitatud Hiiu, Saare,
Liidne, Polva, Rapla ja Jirva maakondade 6ppeasu-
tused. Hiiu, Polva ja Rapla koolieelsetest 6ppeasu-
tustest ei ole ndustamist taotlenud eelmisel 6ppe-
aastal mitte tikski lasteasutus. Vaadates noustamise
taotlemist pohikoolide ja giimnaasiumite loikes,
siis aktiivsemad on olnud Tartu ja Harju koolid,
samas ei ole Laine maakonna koolidest eelmisel
oppeaastal pidanud vajalikuks noustamist taot-
leda iikski kool (tabel 1). Vihene huvi on olnud ka

kutsedppeasutustel.

Tagasisidearuandes esitatud 6ppeasutuse
tugevused sisehindamise arendamisel

Nounike viitel on 6ppeasutused jirjest enam
hakanud end miiratlema 6ppiva organisatsioonina
ja tihtsustama pideva 6ppimise ning parendamise
vajadust.

* Nounikud toovad esile mitmeid éppeasutusi,
kus asutuse t66 planeerimine ja sischindamine
toimivad suurepiraselt ning kus on moistetud
kahe protsessi loogilist seost.

* On oppeasutusi, kus sisehindamine on siis-
teemne protsess, holmates koiki hindamisvald-
kondi. Nimetatud 6ppeasutused peavad oma
tegevuse analiilisimist juhtimise loomulikuks
osaks. Viidetud on, et sisshindamise libivii-
misel on oppeasutused joudnud sageli selgele
arusaamisele, kuivord antud protsess nende endi
ja asutuse arengut toetab.

* Kuigi juhtidele on jiinud eestvedav roll sise-
hindamise korraldamisel, on kogu personali
kaasatus sisechindamisprotsessi suurenenud ja
osapoolte teadlikkus ning oskused tdienenud.
Laste/6pilaste ja vanemate rahulolu hinda-
mine on saanud sisehindamise tavapiraseks
meetodiks.
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* Nounikud on tagasisidearuannetes vilja too-
nud mitmeid 6ppeasutusi, kus on oskuslikult
midratletud oma 6ppeasutuse tegevusniitajad,
hindamaks arengukavas sitestatud eesmirkide
taitmist.

Tagasisidearuandes esitatud soovitused
oppeasutuse sischindamise arendamisel

* Sisehindamise aluseks on 6ppeasutuse
arengukava ja kooli 6ppekava. Juhtimise
valdkonnas tuuakse vilja oppeasutuste rasku-
sed arengukava koostamisel. On éppeasutuste
juhtkondi, kes pole vajalikuks pidanud arengu-
kava olemasolu. Missiooni, visiooni ja viirtuste
ning eesmirkide sonastused on tihti tildised ega
ole iseloomulikud konkreetsele 6ppeasutusele.
Eesmirkide hindamiseks puuduvad hindamis-
kriteeriumid, mis voimaldaks hinnata eesmirgi
poole liitkumist. Seetottu on néunikel olnud
pohisoovitus — enne kui hakata libi métlema,
kuidas asutuses sisehindamist libi viia, tuleb
tile vaadata 6ppeasutuse arengukava. Oluline
on, et oppeasutuse tegevuse planeerimisel oleks
aluseks strateegilise juhtimise pohiméotted.
Sisechindamise aluseks saab olla arengukava ja
oppekava, kust on voimalik selgelt vilja lugeda,
mis on oppeasutuse kontseptsioon laste/dpilaste
arenguks vajalike tingimuste loomisel ja millised
on eesmirgid ning tegevused nimetatud kont-
septsiooni ellurakendamiseks, et seatud eesmir-
gid oleksid asjakohased, realistlikud, ajaliselt
midratud, moodetavad ja 6ppeasutuses kokku
lepitud.

o Oppeasutustel napib veel oskusi miiratleda
oma eesmirkidest lihtuvalt tegevusniita-
jaid, sageli piirdutakse EHISes avalikustatud
tegevusnditajatega.

* Sisehindamise protsessiga seoses on nounikud
vilja toonud eelmiste dppeaastatega vorreldes
analoogilised ettepanekud ja soovitused. On
asutusi, kellele on soovitatud teadvustada kogu
personali hulgas, et sischindamine on pidev
protsess. Rohutatud on vajadust stisteemselt ja
vajaliku regulaarsusega eneseanaliiiisi teostada ja
oma tulemustele hinnang anda.



* Raskusi tekitab tulemuste mairatlemine
hindamisvaldkonniti.

* Parendusvaldkondi osatakse paremini mairat-
leda kui tugevusi. Nounikud on soovitanud
labi moelda heade tulemuste pohjused. Hea
tulemuse pohjuse teadvustamine aitab éra hoida
voimalikku langust vastavas valdkonnas.

* Jatkuvalt on probleemiks tulemuste analiiisi-
mise pohjalikkus — sageli piirdutakse statistilise
kokkuvéttega. Uldjuhul 6ppeasutused hindavad
arengut kolmeaastase tsiikli véltel. Nounikud
on soovitanud vorrelda tulemusi 6ppeasutuse
oma eesmirkidega, riigi tasemel miiratletud
eesmirkidega, EHISes vilja pakutud vordlus-
grupi tulemustega. Samuti on soovitatud ana-
litisida tulemuste pdhjuslikkust ja ulatust (kas
on piisavalt segmenteeritud jne).

* Koige raskemaks on osutunud éppe- ja kas- .
vatustegevuse analiiiisimine. Nounikud on
nentinud, et 6ppeasutused piirduvad sageli

opijoudluse analiitisimisega, tihelepanuta jiib
lapse/6pilase isiksusliku arengu analiitisimine.
Opijoudluse analiitisimisel piirdutakse tildju-
hul tasemetoode/eksamite tulemustega, vihem
tihelepanu on osutatud raskustele, mis dpilastel
ilmnevad tihest kooliastmest teise liikumisel voi
lasteaiast kooli liikumisel. Soovitatud on ana-
liitisida poiste oluliselt madalamate tulemuste
pohjuslikkust vorreldes tiitarlastega. Uued
oppekavad pohikoolis ja giimnaasiumis seavad
koolile tosise viljakutse, kuidas analiiiisida ja
hinnata tildpadevuste kujunemiseks loodud
tingimusi ja tildpddevuste omandatust, seni on
tihelepanu osutamine isiksuse arengule vihe-
masti oppeasutuste sischindamisaruannete ja
néunike poolt saadud tagasiside pohjal jaanud
siiski tagasihoidlikuks.

Sisehindamise meetoditest on valdav rahul-
olukiisitluste libiviimine. Vihem on kasuta-
tud opilaste vaatlust (erandiks on koolieelsed

Tabel 1. Noustatud dppeasutuste arv maakonniti ja liigiti

Lasteaed-
e [Maskond | o epehi | gt | | Kok
kool

1. | Harju 11 2 15 1 29
2. |Hiiu 0 0 1 0 1
3. |Ida-Viru 13 0 8 0 21
4. |Jogeva 3 0 2 0 5
5. |Jarva 1 0 3 0 4
6. | Laine 3 0 0 0 3
7. | Lidne-Viru 4 1 3 0 8
8. | Polva 0 0 4 0 4
9. | Pirnu 5 3 9 0 17
10. | Rapla 0 0 4 0 4
11. | Saare 1 0 1 0

12. | Tartu 18 0 10 0 28
13. | Valga 0 5 0 9
14. | Viljandi 1 0 10
15. | Voru 0 3 2 8
Kokku 68 7 75 3 153

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium
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lasteasutused) ja oppetundide analiiiisimist
kasutatavate 6ppemeetodite aspektist (milliseid
tildpadevusi lastes/6pilastes aidatakse kujun-
dada). Néunike viitel sisehindamismeetoditena
ei kisitleta sageli reflektsioonikoosolekuid ja
timarlaudu, mis on aga arvestatavad meetodid,
saamaks tagasisidet nii sisemistelt kui ka vili-
mistelt huvigruppidelt.

* Nounikud on jitkuvalt soovitanud tihelepanu
poorata personali enesehindamis- ja analiiiisios-
kuste parendamisele.

Kokkuvéte ja jireldused

Nounike aruannete pohjal voib viita, et juhtimise
tase on dppeasutuseti viga erinev. On koole ja koo-
lieelseid lasteasutusi, kus juhtkonnad on méistnud
strateegilise planeerimise vajalikkust ja sisechindamise
rolli seatud eesmirkide tditmise hindamisel. Neil on
juhtimiseks vajalik kompetents ja tahe asutuse aren-
gut suunata. Kinnistunud on arusaam, et 6pilase
arenguks vajalike tingimuste loomiseks on vaja oma
t66d planeerida ja analtitisida. Lihtutud on Demingi
pideva parendamise tsiikli pohimatetest. Samas on
oppeasutusi, kus juhtkonnal pole piisavalt profes-
sionaalsust voi tahet 6ppeasutust juhtida kaasaegsete
juhtimispohimétete jirgi. Sisechindamise loogilist
seost arengu planeerimisega ei teadvustata ja t66
tehakse dra formaalselt.

Tagamaks 6ppeasutuste juhtimise professionaa-
Isus, on vajalik, et 6ppeasutuse juhtidele oleksid
kittesaadavad koolitused oma kompetentsi suuren-
damiseks, eclkoige strateegilise juhtimise valdkon-
nas. Sisechindamine (sisekontroll ja eneseanaliiiis) on
strateegilise juhtimise loomulik osa. Arvestades uute
oppekavade rakendumist koolieelsetes 6ppeasutustes
(2009) ja koolides (2010) on vajalikud koolitused,
mis aitaksid 6ppeasutustel hinnata uuenenud ideo-
loogia rakendumist (padevused, 6petamise ja kasva-
tamise kisitlus jne).

Moned niited dppeasutuste headest
kogemustest eelmise oppeaasta
siseshindamisaruannete pohjal

Elva Lasteaed Onneseen on tulemuslikult 6ppe-
kasvatusprotsessi mitmekesistanud projektoppe
kaudu: kolme 6ppeaasta jooksul on piistitatud igale
oppeaastale omanioline moto nagu 2006/2007 ,,25.
mingu- ja tihering Elva Onneseenes*; 2007/2008
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»Noorinddpsude trikid 6nneseene mingu- ja tiherin-
gis“ jne. Lihtutud on mingulisuse ja loovuse pohi-
mottest, mis on oluline just eelkoolieas.

Erakool Intellekt on iga lapse opijoudluse jilgi-
miseks vilja td6tanud koolisisese arvutiprogrammi
School. Vilja on to6tatud metoodilised materjalid
opetajatele, mis aitavad 6pilaste vaimset, fuiisilist,
sotsiaalset ja emotsionaalset arengut toetada.

Ignatsi Jaagu Kambja Péhikool on oluliseks
pidanud tihelepanu pé6ramist vidrtuskasvatusele.
Nii 6ppe- kui ka klassivilises toos on rida tegevusi,
kus toetatakse last elu pohiviirtuste omandamisel.
Kooli almanahhis ,, Tootsi Taskud“ on tihelepanu
all peretraditsioonid, kogukonna ettevotmised, seal-
hulgas épilaste ettevotmised nii minevikus kui ka
kaasajal ning 6pilaste looming. Almanahh, mida
antakse sel aastal vilja viieteistkiimnendat korda,
on tihelt poolt kooli vairtuste peegliks, teisalt voi-
maldab iga-aastane viljaanne pea igal lapsel olla
kaasautor ja tunda end kooli ning kogukonna liik-
mena. Kaasautorlus toetab 6pilase enesehinnangu
kujunemist ja iseenda vidrtustamist.

Jakob Westholmi Giimnaasium (JWG) on
aktiivselt koost66d teinud organiseerunud vilist-
laskonnaga. Aktiivse vilistlaskonna tegevusel on
olnud positiivne moju kooli mainele. Vilistlaskonna
ja vanemate toel on loodud JWG Sihtasutus, mis
toetab opilaste arenguks mitmekesiste voimaluste
loomist.

Johvi Lasteaed Kalevipoeg on eesmirgiks sead-
nud ettevotlikkuse arendamise koost6os lastevane-
matega. Eesmirgi tditmiseks viiakse labi mitmeid
tegevusi: 6ppekiigud ja tutvumine erinevate ame-
titega, nt miitija ning kassiiri ametiga; lapsed val-
mistasid rasvapalle lindudele ja ehitasid vanematega
lumelinnaku; joululaadal miiiivad vanemad koos las-
tega; lapsed meisterdasid erinevate riikide lipud ja
kaunistasid nendega Johvi Kontserdimajas toimunud
Ettevotlikkuse Galal saali.

Karlova Giimnaasium on kooli 6ppekava koos-
tamisel seadnud tiheks eesmirgiks aidata kaasa mit-
mekiilgse inimese kujunemisele stivendatud koori-
muusika kaudu. Muusikaklassides 6ppivatel 6pilastel
on lisaks muusikalisele eriharidusele loodud avarad
voimalused esinemisteks nii koolis kui ka viljaspool
kooli. Tdhelepanuviirne on opilastele antud voima-
lus esineda viljaspool Eestit. Tegu on kooliga, kes
on sihipdraselt arendanud Eesti koorilaulu kultuuri.



Keeni Pohikool on seadnud tiheks eesmirgiks
sihikindla ja jirjepideva t66 koolieelikutega, mille
kidigus kantakse hoolt laste igakiilgse arengu, erivaja-
duste varase mirkamise ja tugistruktuuride 6igeaegse
rakendamise eest. Valitud tegevus toetab lapse koha-
nemist koolis ja toetab igati lapse arengut koolis.

Kohtla-Jérve Jirve Vene Giimnaasium (progiim-
naasiumiga giimnaasium) on vilja t66tanud koha-
nemisprogrammi uutele 6pilastele (eelkoige 7. ja 10.
klassi opilastele). Niiteks on kohanemisprogrammi
tegevusteks: augustikuu [6pus toimub uutele opilas-
tele ja nende vanematele koosolek; viiakse l4bi tun-
niviline tritus ,Hirmude péletamine®; seikluspieyv,
nn Beach party; septembri esimestel nidalatel on
tiksteisega harjumise programmid klassides, kus opi-
laste koosseis on muutunud; septembri kolmandal ja
neljandal nidalal toimuvad niitlejatreeningud, mis
voimaldavad 6pilastel ennast ndidata ja oma voimeid
rakendada; septembri teisel ja neljandal nidalal on
psithholoogilised kohanemistreeningud klassides,
kus 6pilaste koosseis on muutunud.

Kose Giimnaasium on osutanud 6pikeskkonna
arendamisele suurt tihelepanu. Vaatamata piira-
tud rahalistele voimalustele on 6pikeskkond, eriti
opilaste tingimused fiitisiliseks arenguks viga head.
Head tingimused ja oskuslik 6ppe-kasvatust66 fuii-
silise arengu valdkonnas on spordi muutnud 6pilaste
hulgas populaarseks.

Lasnamie Lasteaed-Algkool on personali IKT-
alasele kompetentsi tostmisele osutanud suurt tihele-
panu, mille tulemusel on tihelt poolt dpetajad jirjest
enam kasutanud vastavaid oskusi 6petamisel ja d6ppi-
misprotsessi juhendamisel, teisalt on lasteaed-algkool
saanud tuntuks nn Digitiigri Koolituskeskusena,
pakkudes tdienduskoolitust pedagoogidele Tallinnas
ja tile vabariigi.

Lasnamie Giimnaasium on suutnud saavutada
korge tulemuslikkuse 6ppe- ja kasvatustegevuses,
oskuslikult on rakendatud nii tugimeetmeid 6pi-
raskustega opilastele kui ka piititud leida lahendusi
opilaste sotsiaalsetele probleemidele (vaatamata
problemaatilisele sotsiaalsele taustale viljalangevus
puudub). Tulemuslik on t66 andekate 6pilastega.

Luunja Keskkooli 6ppekava eripiraks on poh-
jalikult vilja arendatud majanduséppe suund. See
on kogu kooli tegevusega tihedalt integreeritud (nt
kursused 6ppekavas eri kooliastmetes, opilasfirmade
tegevus, osavott rahvusvahelistest projektidest ja

Eesti-sisestest tiritustest, lastevanemate kaasamine,
koost66 teiste koolidega).

Melliste Lasteaed-Algkool on osanud hankida
tdiendavaid ressursse oppe- ja kasvatust66 mitmeke-
sistamiseks ja 6pikeskkonna parendamiseks. Viimase
kolme aasta jooksul kirjutatud projektidest on saa-
nud rahastuse seitse. Arvestades oppeasutuse viiksust
(laste ja opilaste arv kokku 133), siis on tihelepa-
nuviirne, et asutus on lisaressursse hankinud kolme
aasta jooksul peaaegu miljoni.

Saue Giimnaasium on tihtsustanud 6pilase
potentsiaali viljaarendamist. Kooli iseloomustab
ainealastel oliimpiaadidel osalejate suur arv ning
silmapaistvad saavutused, samas pole tihelepa-
nuta jiinud viiksemate voimetega opilased, t6hu-
sad tugimeetmed on aidanud ira hoida 6pilaste
viljalangevust.

Sillamie Lasteaed Helepunased Purjed on
missiooniliste eesmirkide (tugevdada lapse tervist,
soodustada vaimset ja kehalist arengut, arvestades
lapse ealisi, individuaalseid vajadusi) elluviimiseks
tegelenud sihikindlalt laste tervise toetamisega, nt
igapievane hommikvoimlemine, ujumine, peale
magamist karastamistegevused ja punktmassaaz,
suurendatud on duesoppe mahtu.

Surju Lasteaed Paikesekiir on viirtustanud
koostd6 partneritega, niiteks Pirnu néustamiskes-
kusega (viljadpe on saadud tugiopetuse alal, nou
ja abi laste arendamise kiisimustes), koost66 pohi-
kooliga (6ppet66 tingimuste laiendamine: saal,
staadion; thisiiritused), rahvamajaga (laste laulu-
voistlus, kevadpidu), perearstikeskusega (koolitused
vanematele).

Tallinna Juhkentali Giimnaasiumis to6tatakse
erivajadustega 6pilastega meeskonnat66 pohimot-
tel (ainedpetajad, psithholoog, logopeed, parandus-
ope, pikapdevarithm). Selline lzhenemine on end
oigustanud ja aidanud vihendada é6pilaste 6pi- ja
kditumisraskusi.

Tallinna Liikuri Lasteaed on avatud ja orien-
teeritud koostdole teiste koolieelsete lasteasutustega
nii Eestis kui vilismaal. Tallinna Liikuri Lasteaed
on osalenud aktiivselt rahvusvahelistes projektides.
Head kontaktid on loodud lasteaecdadega Pirnus,
Maardus, Tallinnas jm. Tallinna Ulikoolile ja Tallinna
Pedagoogiline Seminarile ollakse praktikabaasiks.

Tallinna Mustamie Reaalgiimnaasium on
sihipdrase t66 tulemusena loonud ileriigiliselt
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arvestatava reaaloppe suuna, mille raames on osa-
tud opilaste huvi dratada reaalainete vastu. Valitud
oppesuunal opetatakse pohikoolis matemaatikat
stivendatult; 9. klassides 6pitakse reaalaineid eri-
neva tasemega rithmades; viiakse libi iga-aastane
kooli teadusiihingu ,Erudit” konverents, ettekanded
5.—12. klassi épilastelt; glimnaasiumis tdiendavad
kursused: matemaatika-arvutiépetus, keemia-mate-
maatika; td6tab opilaste ,,Uurimisinitsiatiivi Keskus®;
koolisiseste male- ja kabeturniiride libiviimine; 6pi-
laste jirjepidev osalemine matemaatikaviktoriinis
“Kinguru” ja TU Teaduskoolis.

Tartu Lasteaed Kivike on loonud mitmeke-
sised tingimused lapse arenguks dueala kaudu.
Aktiivset tegevust voimaldaval 6uealal viiakse
libi laste arendamiseks nii suunatud kui ka
vabaaja tegevusi. Loodusraja olemasolu voi-
maldab kujundada lastes keskkonda hoidvat
ja sdastvat motteviisi.

Tartu Lasteaed Ristikhein on osutanud siisteem-
set tihelepanu laste tervislike eluviiside ja fuiisilise
aktiivsuse suunamisele: iga-aastane suusatamine
(lasteaial on suusad ja oma suusarada), kéik lap-
sed opivad uisutamise selgeks; mitmerajaline jook-
surada koos kaugushiippekastiga; tervisliku toidu
valmistamise oskus majanduséppes libiviidava
kokanduse kaudu.

Tartu Lasteaed Triinu ja Taavi paistab silma soo-
list eripira toetava vidrtuskasvatuse rakendamisel.
Lasteasutuses on eraldi huviringid poistele ja tiidru-
kutele (judo, jalgpall, iluvoimlemine), mida kiiakse
vastastikku vaatamas; soolist eripira toetavate viisa-
kusreeglite 6petamine ja jirgimine jne.

Tartu Lasteaed Sass on teinud aktiivset koos-
t66d kooliga: korraldatud on tihiseid iimarlaudu,
teabepievi vanematele ning kiisitud kooli dpetajatelt
tagasisidet laste edasijoudmise kohta esimeses klassis.
Koost66s on tihtlustatud arusaama koolivalmidusest.

Tartu Tamme Giimnaasium on aastate jooksul
vilja arendanud tugeva loodussuuna. Oppesuuna
spetsiifikale vastavaid vililaagreid ja praktikume
viiakse 1dbi koost66s korgkoolidega ja asutustega.

Tudulinna Pohikool on oskuslikult libiva teema
»,Kodukant” integreerinud 6ppekavasse — mat-
kad kodupaigas, ,fotojaht®, keskkonnaprojektid,
»Kuldvillaku” ming 6pilastele kohaliku elu ajaloo
pohjal jne. Siisteemne lihenemine toetab opilastes
kodupaiga vddrtustamist.
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Torva Giimnaasium on jirjepidevalt (alates 1966.
aastast) arendanud koost66d Gdovi Keskkooliga
Venemaalt, Priekule Keskkooliga Litist, Salantai
Giimnaasiumiga Leedust. Ettevalmistusprogramm
kitkeb endas oma kooli ja maad tutvustavat
kava, informatsiooni, materjale, esitlusi, kont-
serte, kisitdo- ja fotonditusi jne. Igast koolist osa-
leb sopruskohtumisel 30 vanema astme opilast ja
5 dpetajat. Uritus toimub igal aastal maikuus ja
kestab 3 pdeva.

Valga Lasteaias Buratino on alates 2001. aas-
tast ldbi viinud emade- ja isadepdeva puhul kogu-
perepeod, kuhu on oodatud lapse pere koos vana-
emade ja vanaisadega. Uritus on muutunud kogu
linna tirituseks, kus osavotjate arv kiitindib viiesa-
jani. Traditsioon on liitnud lasteaiaperet ja loonud
hea kontakti vanematega ning aidanud kaasa laste
viddrtuskasvatusele.

Vastseliina Giimnaasium on tihtsustanud koos-
166 kogukonnaga. 1995. aastal loodi kooli pedagoo-
gide MTU Vastseliina Vabaharidusselts, mille raames
viiakse l4bi kursusi tiiskasvanutele, lektoriks on oma
kooli opetajad. Koostoo iiheks eesmirgiks on toetada
vanemaid laste kasvatamisel.

Viljandi Paalalinna Giimnaasiumis on pdératud
tihelepanu opilaste eneseanaliiiisivoime arendamisele
(opilaste enesehindamine 5.-9. klassis, selgitamaks
opiedutuse pohjusi). Kissitluste abil piititakse vilja
selgitada opilaste jaoks probleemseid valdkondi, nt
10. klassi opilaste kiisitlemine, selgitamaks 6pilaste
kohanemist uue 6pikeskkonnaga. Saamaks tagasi-
sidet ja hinnangut opetamisprotsessele kiisitletakse
12. klassi opilasi.

Viluste Pohikoolis on t6husate tugimeetmete
rakendamise tulemusena mirgatavalt vihenenud
mitterahuldavate veerandihinnetega opilaste osa-
kaal, klassikursuse kordajaid ja koolist viljalangevust
ei esine.

Vohnja Lasteaed-Algkool on oluliseks pidanud
koostood kogukonnaga. Kooli erinevad tiritused on
avatud lihikonna elanikele. Selline avatus on kujun-
danud oppeasutuse positiivset mainet ning aidanud
kaasa piirkondlike ettevotete soosivale suhtumisele
oppeasutusse, mis avaldub ka nende materiaalses
toetuses dppeasutusele.

Voru Lasteaed Pikapikk on koostoos lasteva-
nematega loonud MTU Pikapikulaps, mille kaudu

on hangitud lisaressursse laste arenguks vajalike



tingimuste loomiseks (muretsetud dppe- ja min-
guvahendeid, parandatud 6uesoppe tingimusi jne).
Voru Kesklinna Giimnaasium on viirtusta-
nud koosto6 teiste koolidega ja voimaluse 6ppida
teiste koolide kogemustest. Pikkade traditsiooni-
dega ja dppekavaga otseselt seotud tihisprojektid
sopruskoolidega mitmekesistavad oluliselt 6pi-
lase suhtlemisvoimalusi ja avardavad silmaringi.
Pikemaajaline koost66 on olnud s6pruskoolidega
Saksamaal Rosenheimis ja Soomes Lahtis. Erinevate
projektide kaudu on toimunud koost6 Voru Vene
Giimnaasiumi ja Narva Pihklimide Giimnaasiumiga
ning koolidega Taanis, Tiirgis, Belgias, Itaalias.
Kiilalisopetajad Austriast andsid saksa keele tunde
giimnaasiumiastmes (2007/2008 ja 2008/2009).
Vorumaa Kutsehariduskeskus on loonud tule-
muslikku juhtimist toetava ja personali aega kokku-
hoidva infosiisteemi, mis tagab ka korrektse asjaaja-
mise. Jargimist viirt on opilaste ja opetajate rahulolu
pohjalik analtitisimine ja tulemuste kasutamine
oppeasutuse tulemuslikkuse parendamiseks. Asutuse

juhtkond on viga oluliseks pidanud épilastelt taga-
siside saamist ainekursustele, mis annab tihelt poolt
opetajatele viga pohjaliku sisendi oppetegevuse
parendamise voimalusest, teisalt voimaldab juhtkon-
nal vilja selgitada pedagoogide koolitusvajadused.

Voru Kreutzwaldi Giimnaasiumil on pikaajali-
sed kogemused uuriva 6ppimise labiviimisel: tule-
muslik 6pilaste teadustéo toimub nii pdhikoolis kui
ka giimnaasiumis.

Aismie Péhikoolis toetatakse opitegevust mit-
mekesise huvitegevuse kaudu: koik I-IV kl opila-
sed opivad plokkflooti, korgel tasemel on saalihoki,
tugev on laulu- ja tantsualane tegevus, toimib kee-
lekiimblusprogramm (inglise keel); 6ppeaineteva-
heline integratsioon, niiteks filmidpetus ja inglise
keel (film, kus 6pilased ennast tutvustavad), filmi-
opetus ja eesti keel (5. ja 6. klassi opilaste filmid).
Tasuta huviringidena t66tavad tantsuringid, seal-
hulgas rahvatants, muusikaringid (4), plaatpillide
opetus, keraamika-, filmi- ja puutééring ning
spordiringid.
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Oppe kvaliteedi parendamine dppeasutuste sise- ja dpitulemuste
valishindamissiisteemi arendamise kaudu

Ruth Koit, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse vilisprojektide rakendamise osa-

konna koordinaator

Jaanika Miiiirsepp, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse vilisprojektide rakenda-

mise osakonna programmijuht

okvy: [ ™

Euroopa Liit

Euroopa Sotsiaalfond

Programmi ,,Oppe kvaliteedi parendamine 6ppe-
asutuste sise- ja opitulemuste vilishindamissiisteemi
arendamise kaudu“ (OKVA) iildeesmirk: 6ppe kvali-
teet on tousnud tinu ildharidussiisteemi ja 6ppeasu-
tuste juhtimise kvaliteedi paranemisele ning paind-
likumale opitulemuste tagasisidestamisele.

Alaeesmirgid:

1. Oppeasutuste juhtide ja pedagoogide (asutuse
personali) ning dppeasutuse pidaja teadmised
ja praktilised oskused 6ppeasutuse sisechinda-
misest, sh enesehindamisest on tousnud ning
oppeasutuste sischindamise noustamine toimib
tulemuslikult (alacesmirk 1).

2. Oppeasutuste sisehindamise kvaliteet on tous-
nud tinu huvigruppide kaasamisele ning tdhu-
satele rahulolukiisitlustele (alacesmirk 2).

3. On loodud ja toimib tileriigiline tildharidusasu-
tuste tunnustussiisteem, mis voimaldab levitada
oppeasutuste hiid kogemusi (alacesmirk 3).

4. Opitulemuste vilishindamisel kasutatavad
testid vastavad kaasaegsele testiteooriale.
Huvigruppidel on juurdepiis kvaliteetsetele
niidisiilesannetele. Loodud on voimalus eksa-
mite elektrooniliseks libiviimiseks (alaeesmirk

4).

Programmi sihtgrupiks on

1. Uldharidussiisteemis osalejad (6ppurid, 6ppe-
asutuste juhtkond, opetajad, 6ppeasutuste
personal, lapsevanemad) ning tildhariduse vald-
konna partnerid (6ppeasutuste pidajad, maa-
kondade ja kohalike omavalitsuste haridusspet-
sialistid, erialaliidud, koolitajate koolitajad jt).

2. Programmiga seotud valdkondade spetsialistid
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Eesti tuleviku heaks

Riiklikus Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuses
(Eksamikeskus) ning Haridus- ja
Teadusministeeriumis (HTM).

Programmi abikolblikkuse periood on 01.01.2008
kuni 31.12.2012. K6ik programmitegevused on pla-
neeritud tildeesmirgist ja alacesmirkidest lihtuvalt.
Programmi kiekiigul hoiab silma peal noukoda,
kuhu kuuluvad esindajad jirgmistest organisat-
sioonidest: Eesti Alushariduse Juhtide Uhendus,
Eesti Koolijuhtide Uhendus, Eesti Lastevanemate
Liit, Eesti Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste
Liit, Hariduskorralduse Noukoda, Elukestva C)ppe
Arendamise SA Innove, HTM ning Eksamikeskus.

Sisehindamisalaste koolituste korraldamine

OKVA programmi raames on valminud sise-
hindamisalase tegevuse toetamiseks kolm sidusat
oppekava:

* oppeasutuste meeskondadele, mille rakendaja
on Eksamikeskus;
* sischindamise nounikele, rakendajaks Tartu

Ulikool;

* sischindamise valdkonna koolitajatele, rakenda-
jaks Estonian Business School (EBS).

Uute oppekavade loomiseks kutsuti kokku
toorithm spetsialistidest, kes on pidevad sise-
hindamise valdkonnas ning oskavad 6ppekava
koostamisel arvestada ka tdiskasvanud 6ppijate
eripara. Téortithma kuulusid Indrek Kaldo (EBS
Giimnaasium), Talvi Mirja (ETKA Andras), Tiina
Peterson (HTM), Pille Tahker (Surju Pohikool), Tiia
Oun (TLU), Fksamikeskuse haridusasutuste sisehin-
damise noustamise osakonna néunikud.



Oppekavade keskne rohuasetus on suunatud
lapse/opilase arengu kui pdhiprotsessi ja oppeasu-
tuse pideva arengu toetamisele sisehindamise ja juh-
timiskvaliteedi parendamise kaudu. Iga oppekava
libija sooritab ka individuaalselt v6i meeskonnana
iseseisva 16put66, mille sisuks vastavalt 6ppekavale
on:

* Meeskondadel — 6ppeasutuse sisechindamise aru-
ande koostamine.

* Nounikel — 6ppeasutuse noustamine ja sischin-
damise tagasisidearuande koostamine.

* Koolitajatel — kogemusloengud.

Nounikud ja koolitajad OKVA I grupis libivad
oppekava Tartu Ulikoolis ja EBSis. Oppeasutuste
meeskondadega puutuvad koolitajad osaliselt kokku
erinevate moodulite ajal loenguid pidades ning néu-
nikud saavad l6put66na tilesandeks konkreetse 6ppe-
asutuse noustamisprotsessi labiviimise.

OKVA I ja II grupi meeskondade koolituse libi-
viijaks on Eksamikeskus, kelle jaoks on nii mahuka
oppekava (240 t) ettevalmistamine ja labiviimine
esmakordne kogemus. Parima tulemuse saamiseks on
kaasatud lisaks 6ppejoududele ka praktiliste pievade
kuraatorid, kes valmistavad ette ja viivad 1abi tihes
sischindamise valdkonnas 6ppejuhtumipdhise rith-
mato6 ning tagasisidestavad meeskondade kodutoid.
Koolitus 16peb kaikidel rithmadel l6ppkonverent-
siga, kus jagatakse koolituse jooksul saadud pari-
maid kogemusi ning antakse tagasisidet oppekavade
ja toimunud protsesside kohta.

Oppekava libimise tulemusena on:

* dppeasutuste meeskondadel teadmised ja prakti-
lised oskused oma asutuse sisechindamissiisteemi
kujundamiseks/arendamiseks;

¢ sisshindamise néustamise néunikel valmisolek,
teadmised ja praktilised oskused 6ppeasutuste
toetamiseks sisehindamisealases tegevuses;

* dppeasutuse sischindamise vallas koolitajatel
tihtne arusaam sischindamise alustest ja korral-
dusest Eesti 6ppeasutustes ning oskus 6petatav
teema seostada haridusasutuste sischindamise
valdkonnaga.

Tunnustussiisteemi loomine

OKVA programmi iiheks tegevuseks on tun-
nustussiisteemi viljatdotamine. Enesehindamisele
ja sisechindamisele lisaks vajavad 6petajad, juhid,

oppeasutused inspiratsiooni ja ka lihtsalt head ees-
kuju oma tegevuse arendamiseks, samuti voimalust
onnestumisi ja head kogemust teistega jagada.

Opetajate vajadust tunnustamise jirele on mir-
gatud Eestis 1dbi viidud rahuvsvahelistes uuringu-
tes. 2007.—2008. a-l korraldatud TALISe uuringus
poorati ithe teemana tihelepanu 6petajate tunnus-
tamisele ja tagasisidele. Uuringust tuleneb, et eesti
opetaja vihene enesetohusus on 6petajate hinnan-
gutes seotud:

* vihese avaliku tunnustusega positiivse hinnangu
pilvinud 6petajale — hea hinnangu pilvinud
opetaja ootab suuremat kaasatust kooli aren-
dustegevusse, voimalusi teha koitvamat t66d ja
ootab ka edutamist;

* ithiskonna, sh massimeedia ja ka lihima kogu-
konna vihese lugupidamise ja austusega opetaja
suhtes.

Vajadust tihelepanu jirele kinnitab ka t66rithma
liige Mari-Epp Taht: kaardistamise ja kirjavahetuse
pohjal on esile tulnud, et tunnustamisel ei ihka opetajad
sugugi ainult raha, koige olulisem on méirkamine.

Haridusala vairt tegude ja ettevotmiste esiletoo-
miseks luuakse OKVA programmis kahetasandiline
(regionaalne ja tileriigiline) tildharidusasutuste tun-
nustussiisteem, mis voimaldab levitada 6ppeasutuste
hiid kogemusi. Toorithma liige Maie Kitsing on oel-
nud, et oluline pole ainult teada saada, KES on tubli,
vaid MIS on tema panus Eesti hariduse edendamisse.

Tunnustussiisteem on tinaseks saanud endale n-6
ndo ja nime: Eestimaa 6pib ja tinab www.eestimaa-
opib.ee.

Tunnustusstatuutide viljatdotamiseks ja arenda-
miseks loodud to6rithma kutsuti organisatsioonid,
kes on esindatud ESFi OKVA programmi noukojas.
To6rithm alustas parima rahvusvahelise ja siseriikliku
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Eestimaa
6pib ja tanab
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kogemuse kaardistamisega, mis voimaldab teha jarel-
dusi selle kohta, millisel tasemel ja milliseid tunnus-
tusi on otstarbekas tileriigiliselt rakendada.

Kaardistamise tulemused

Uldine t6rithma tihelepanek tunnustamise kaa-
rdistamise tulemuste kohta on, et siisteem tundub
olevat Eestis reguleerimata. Uhelt poolt tihendab
see maakondade suurt vabadust ja iseseisvust, tei-
salt riikliku tihtse stisteemi puudumist. Viirtuslik
on eesti kultuuriloo toetamine tunnustamise kaudu
(mitmesugused kultuuritegelaste nimelised autasud
ja aunimetused, nt Helmi Tohvelmani preemia,
Forseliuse Seltsi autasud, Johannes Kiisi preemia,
Jakob Hurda nimeline parimuskultuuri auhind,
Marie Breveri nimeline preemia).

Elut66 mirkamisega tundub olevat koik viga histi
— elutéo preemiad on olemas koikides kaardistatud
maakondades, samuti tunnustatakse teenetemirgi,
-medali voi vapimirgiga silmapaistvate maakonnale
osutatud teenete eest. Levinud ja opetajate poolt hin-
natud on ka maavanemate, maavalitsuse, kultuuri- ja
haridusosakondade tinukirjad, -kaardid. 7odriihma
litkme Karin Tammemdgi kogemus maakonna tasandil
tunnustamisest on néidanud, et oluline on méirkamine
— opetajad ei ole huvitatud ainult rahalisest tunnusta-
misest, ka libtsat tanukirja voi ilusat kaarti koos hea
raamatuga hinnatakse viga.

Enamuse eelpoolnimetatud tunnustusviiside
puhul on réhk eelkoige persooni tunnustamisel,
vihem tostetakse esile eeskuju vairivaid tegevusi ja
ettevotmisi, mis on olnud OKVA programmis olu-
liseks sihiks. 7d6riihma liige Enn Kirsman on rohu-
tanud, et tunnustus voiks olla suunav, mitte pelgalt
arengu loppjirk; tunnustus peaks motiveerima aktiivse-
maid tegutsema selle nimel, et saada paremaks. Tublide
tegude tunnustamist on leida pigemini tiksikjuhtu-
dena, viiksemas mastaabis (kooli v6i kohaliku orga-
nisatsiooni tasemel) kui siisteemselt ja regulaarselt
tleriigiliselt. Korraldusskeemi votmekomponendiks
on tunnustuse viimine tleriigiliseks tanutirituseks.

Tunnustussiisteem véirtustab oppija arengu toe-
tamist viie erineva auhinna kaudu:

« Oppija arengu toetaja auhind

* Hariduse sobra ja toetaja auhind

* Oppeasutuse eestvedaja ja arendaja auhind
* Loodus- ja tippisteaduste auhind

* Eestimaa ja kodanikutunde auhind
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Veebipohiste rahulolukiisitluste

viljatootamine
ESFi OKVA programmi raames on moodustatud

sischindamist toetavate rahulolukiisimustike aren-
damise ja veebipohiseks kohandamise to6rithm.

Toorithma kokkukutsumisele eelnesid timarlauad

rahulolukiisimustike kasutajatele, samuti OKVA

koolitusel osalejatele 6ppeasutuste juhtide ja toota-
jate ootuste selgitamiseks.

Sisechindamist toetavate rahulolukiisimustike aren-
damiseks toimuvad jirgmised tegevused:

1. ESFi projekti , Koolikatsuja 2006+ raames vilja
tootatud sisehindamist toetavate rahulolukiisi-
mustike arendamine ja kohandamine veebipo-
hiseks tditmiseks ning tdiendavate kiisimustike
loomine
Tagasiside sihtrithmadelt on niidanud, et kuigi

ESFi projekti ,,Koolikatsuja 2006+” raames vilja

tootatud AS RESTA kiisimustikega ollakse rahul,

soovitakse voimalust kiisimustike kohandamiseks
oppeasutuse eriparast lahtuvalt. Praktikud on toonud
vilja, et kiisimustike sisu peaks olema vastavuses sise-
hindamise eesmirkide ja hindamiskriteeriumidega.

2. Elektroonilise ja veebipdhise andmesisestuse ja
lisaks elektroonilise andmetdotluse voimaluse
loomine
Rahulolukiisimustike analiiiisimise lihtsustamiseks

on {imarlaudadel osalenud direktorite arvates tahtis

kiisimustike tditmine ja to6tlemine elekerooniliselt.

3. Metoodilise juhendi loomine rahulolukiisitluste
labiviimiseks ja andmete analiitisimiseks

Kiisitlemise holbustamiseks luuakse juhendid
kisitluste labiviimiseks, tulemustest jirelduste tege-
miseks lihtuvalt organisatsiooni eripdrast ja edasise
tegevuse kavandamiseks. Rahulolukiisimustike
veebipohiseks kasutamiseks luuakse keskkond, mis
toetab kiisitluste elektroonilist labiviimist ja analtiti-
simist. Keskkonna arendamisega tegeleb programm
jargmisel aastal.

Oppe- ja kasvatustegevuse analiiiisimise ja
hindamise kisiraamatu viljat66tamine

ESFi projekti ,,Koolikatsuja 2006+ kiigus selgus,
et 6ppeasutused vajavad pohjalikku abimaterjali oma
pohiprotsessi — oppe-kasvatust6o analiitisimiseks,
mistottu on vajalik kisiraamatu koostamine.
Kisiraamatu viljatd6tamise eesmirgid:



* dppeasutuste juhtide ja pedagoogide ning 6ppe-
asutuse pidaja teadmiste ja praktiliste oskuste
toetamine ja tiiendamine dppeasutuse sisehin-
damise, sh enesehindamise kiisimustes;

* dppeasutuste pohiprotsessi — oppe-kasvatustege-
vuse arendamine;

¢ riiklike 6ppekavade rakendamise toetamine;

¢ kkvaliteedi olemuse méistmine hariduses;

* dppe-kasvatustegevuse parima kogemuse
esiletoomine.

Oppe- ja kasvatustegevuse analiiiisimise ja hin-
damise kisiraamatul on praktiline kasutusvéima-
lus tildharidusasutuses. Koostatud kisiraamatul on
tihtlasi kasvatusteoreetiline ja filosoofiline taotlus.
Rohuasetus on 6ppija arengul kui 6ppeasutuse
olulisel kvaliteediniitajal. Kisiraamat on eelkoige
suunatud tildharidusasutuste (iildhariduskoolide ja
koolieelsete lasteasutuste) pedagoogidele ja juhti-
dele ning on toetav materjal ka teistele tildhariduse
valdkonnaga seotud sihtrithmadele nagu niiteks
oppeasutuste pidajad, lapsevanemad, haridusasutuste
sischindamise néunikud, kasvatusteaduste tiliopila-
sed, koolitajad.

Oppe- ja kasvatustegevuse analiiiisimise ja hin-
damise kisiraamatus on esile toodud viited 6ppiva
organisatsiooni kujunemisele ja arengule, niiteks
oppekorraldus, mis toetab 6ppeasutust kui 6ppivat
organisatsiooni. Fookuses on 6petamine ja 6ppi-
mine, sh juhtkonna roll 6ppe- ja kasvatusprotsessi
mojutamisel ja suunamisel, mida toetab siisteemne
sisechindamine 6ppeasutuses. Tuuakse esile Eesti
oppeasutuste hea kogemus, sh haridusasutuste sise-
hindamise nounike praktiline kogemus. Oppe- ja
kasvatustegevuse analiitisimise ja hindamise kisiraa-
mat kirjeldab 6ppe- ja kasvatusprotsessi libi Demingi
tsiikli, avades lugejale sisu koos pohjendustega, kes-
kendudes protsesside kirjeldamisel mirksonale ,kui-
das“, mitte pelgalt protsesside loetlemisele.

Eksamite infosiisteemi loomine (EIS)

OKVA programmi iitheks eesmirgiks on luua juur-
depiis kvaliteetsetele niidisiilesannetele ja voimalus
eksamite elektrooniliseks labiviimiseks. Eesmirgi
saavutamiseks on planeeritud mitmeid tegevusi,
niiteks eksamite infosiisteemi loomine, sh avalikult

kasutatava tilesandepanga kujundamine, tilesannete
kirjutajate koolitamine ja elektroonilise eksami kat-
setamine. EISi kasutajaskond jaguneb suures osas
kaheks ning infostisteemis on selle toetamiseks loo-
dud ka kaks vaadet: avalik vaade ja Eksamikeskuse
vaade.

Avaliku vaate kasutajatena nieme eelkoige opilasi,
opetajaid, lapsevanemaid ja teisi huvitatud 6ppeasu-
tuse esindajaid. Avalikus vaates on voimalik lahen-
dada tilesandepangas olevaid teste, panna kokku
testitddd ning suunata see lahendamiseks kindlale
opilasele. Ulesandepangas olevad iilesanded on kva-
liteetsed ning libinud eeltestimise. Selle eest kanna-
vad hoolt eksamikeskuse spetsialistid. Spetsialistid
on ka eksamikeskuse vaate pohikasutajad. Lisaks
neile kasutavad eksamikeskuse vaadet tilesannete
kirjutajad, hindajad ning eksamite libiviijad. EIS
on to6vahend nii eksamikeskusele kui tulevikus ka
igale opetajale ja opilasele. EISi arenedes tekib 6pi-
lastel voimalus registreeruda eksamitele ning peale
eksami sooritamist tutvuda oma eksamit66ga ning
~tulemustega. Opetajatel tekib voimalus koostada
elektroonilist testi 6ppekavas olevast teemast lahtu-
des ning harjutada 6pilastega erinevaid tileandeid,
mis toetavad opilast tasemetdode ja riigieksamite
sooritamisel. Kindlasti mitmekesistab EIS oppet66d.
Samuti muutub testide koostamise ja sooritamise
protsess kiiremaks ja lihtsamaks.

EIS koosneb kolmest moodulist: tilesandepank,
haldusmoodul, korraldusmoodul. 2010. a l6pus
toimub kahe esimese mooduli testimine eksamikes-
kuse poolt. Peale edukat testimist voetakse moodulid
vastu ning algab koige suurema osa — korraldusmoo-
duli arendamine ja testimine. Loplikult valmivad
EISi moodulid 2011. a siigisel ning suuremas testi-
miskavas on plaanis ka koolide kaasamine.

Kokkuvote

OKVA programm on mitmekesine. Paljud
tegevused on seotud uute e-lahenduste vilja-
tdotamise ja arendamisega. Programmi esimes-
tel aastatel on rohkem tegeletud sisulise t66 ning
ettevalmistustega, jirjest enam saavad tegevused
niitid reaalsed méo6tmed ning saame avalikkust
teavitada ka programmi praktilistest tegevustest ja
tulemustest.
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Uldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni tdstmine
Elve Kukk, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse vilisprojektide rakendamise osa-

konna 6petajaprogrammi koordinaator

Anneli Luik, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse vilisprojektide rakendamise

osakonna 6petajaprogrammi koordinaator

Keiu Tamm, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse vilisprojektide rakendamise

osakonna programmijuht

Kaigil tildharidussiisteemi 6petajatel, koolijuhtidel
ja teistele spetsialistidel paranevad tiiendusoppe ja
kvalifikatsioonitostmise voimalused tinu kiivitunud
tildhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni tostmise
programmile ,,Uldhariduse pedagoogide kvalifikat-
siooni tdstmine 2008-2014”. Programmi korraldab
Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus.

Programmi sihtgrupp on koolieelsete lasteasutuste,
pohikoolide ja giimnaasiumide 6petajad, kutsehari-
duses tildhariduslike ainete opetajad, kutsetaotle-
jad, logopeedid, koolipsiithholoogid, haigladpetajad,
haridusasutuste juhid. Samuti 6ppeasutuste pidajad,
maakondade ja kohalike omavalitsuste haridusspet-
sialistid, erialaliidud jt. Programmi iildeesmirk on
luua tildharidusstisteemi pedagoogidele tingimused
professionaalseks arenguks ja kvaliteetseks kutseala-
seks tegevuseks kogu karjdiri viltel.

Pedagoogide kutsealase arengu toetamine ja
tiienduskoolituse siisteemi arendamine

Pedagoogide tiienduséppe arendamise eelduseks
on pohjalike ja mitmekiilgsete alus- ja rakendus-
uuringute korraldamine, et hinnata épetaja ette-
valmistuse kvaliteeti. Sellega motiveeritakse kooli-
tuste pakkujaid, et nende koolituskavad vastaksid
tiha rohkem 6petajate vajadustele. Pedagoogidel ja
haridusasutustel on tulevikus lihtsam koolituspakku-
miste hulgast leida iiles just selline, mis toetab nende
vajadusi. Tidienduskoolituse kvaliteedi kriteeriumite
viljato6tamiseks on moodustatud t66grupp, mille
eesmirk on kaardistada ja analiiiisida hetkeolukorda
pedagoogide tiienduskoolituse turul ning vilja t66-
tada ja sonastada kvaliteedikriteeriumid ja hindamise
pohimotted.

Programmi raames kavandatavatel koolitustel on
kesksed teemad 6pilaste toimetulek, heaolu ja turva-
lisus koolis, teadusandekate laste arengu toetamine,
uurimisdéppe metoodika, loodus- ja tippisteaduste
ning tehnoloogia (LTT) valdkonna 6ppevormide
mitmekesistamine ning haigladpe. Samuti toetatakse

84

temaatilisi vorgustikke metoodiliste teadmiste ja
oppematerjalide aktiivseks vahetuseks, ainedidakti-
liseks arendustegevuseks ning didaktiliste jt mater-
jalide andmekogu loomiseks Internetis.

Planeeritud on libi viia iildhariduskoolide mees-
kondade koolitus opikogukonnana, toetamaks riik-
like ja kooli oppekavaalaste pidevuste kujunemist
ning luua eeldused kooli 6ppekava arendust6os
osalemiseks. Sihtrithmaks on koolide 3-litkmelised
meeskonnad (12—15 kooli).

2010. a prioriteetseks tegevuseks on haigladpe-
tajatele, psiitthikahiiretega laste koolide dpetajatele
ning vastava valdkonna hariduskorralduse spetsia-
listidele koolituse ,,Haigladpetaja roll ja vastutus®
korraldamine. Opetajad, kes 6petavad erinevate
pstitihika- ja kditumishiiretega 6pilasi riigikooli-
des, tunnevad puudust spetsiaalse tdienduskoolituse
jarele. Haigladpetaja t66s tuleb olla paindlik ja tegut-
seda vastavalt olukorrale. Haigladpetaja peab olema
valmis vdga emotsionaalseteks olukordadeks, suutma
siilitada rahu, olema suure empaatiavoimega. Amet
noéuab palju suhtlemist laste, lapsevanemate, kodu-
kooli ja raviarstidega. Head suhted péhinevad tea-
tavasti vastastikusel usaldusel. Koostoo koigiga, kes
vastutavad lapse arengu ja heaolu eest, on iiks tiht-
samaid aspekte selles t66s. Koik tegutsevad ju tihise
eesmirgi nimel, seega jagavad ka vastutust.

Kuna Eestis spetsiaalselt haigladppe 6petajaid ette
ei valmistata, on ddrmiselt oluline oppe kvaliteedi
ja opetajatele oskuste ning seeldbi enesekindluse
tostmiseks vastavasisulise tiienduskoolituse libivii-
mine. Kuna Eestis puuduvad varasemad kogemused
haiglabppe organiseerimise ja libiviimise osas, on
otstarbekas koolituse kiigus tutvuda méne Euroopa
haiglakooli t66ga, kus on vastav kogemus juba pike-
mat aega olemas.

Sel 6ppeaastal liitusid haigladpetajad Euroopa
haiglaopetajate liiduga H.O.PE., mis annab v6i-
maluse oma professionaalsust suurendada ja iga-
pdevat66s edukamalt toime tulla. Haigladpetajatele,



pstiiithikahidiretega laste koolide opetajatele ning
vastava valdkonna hariduskorralduse spetsialistidele
suunatud koolitus algab oktoobris 2010. Koolituse
raames toimub oppereis Miinchenisse Euroopa haig-
ladpetajate konverentsile ,, 7he sick Child - Supported
by a network of education and medicine*.
Programmi raames on koost66s programmiga
,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008—2013”
valminud haridusasutuste juhtide kompetentsimudel.
Kompetentsimudel on suunatud koolijuhi isikliku
arengu kavandamiseks. Analiitisides ennast kom-
petentsimudeli alusel, on v6imalik kavandada oma
arenguprogramm kas individuaalse 6ppimise ja/voi
koolituste kaudu. Kesksel kohal peab olema kooli-

juhi eneseanaliis.

Kvalifikatsiooni toendamise pohimotete
arendamine ja rakendamine pedagoogidele

Hariduse Kutsendukogu 18. mai 2006. aasta otsu-
sega nr 7 anti Eksamikeskusele 6igus omistada
opetaja V kutset. Programmi ,,Uldhariduse pedagoo-
gide kvalifikatsiooni téstmine 2008—-2014“ raames
on uuendatud 6petaja kutsekvalifikatsiooni t6en-
damise ja andmise korda. Kiesoleval aastal toimub
opetaja kutse andmine ESFi programmi toel. Kutse
andmine on kutset taotleva isiku kutsekompetent-
suse vastavuse hindamine kutsestandardis nimeta-
tud noéuetele. Hindamise tulemusena viljastatakse
taotlejale kutsetunnistus. Kutse andja moodustab
erapooletuse tagamiseks kutsekomisjoni, kuhu
kuuluvad selle valdkonna kutse andmisest huvita-
tud osapooled: spetsialistid, td6andjad, to6tajad,
koolitajad, kutse- ja erialaliitude esindajad, vaja-
duse korral klientide ja tarbijate esindajad, samuti
teised huvitatud osapooled. Hindamiskomisjonid
moodustatakse kutsekomisjoni otsusega dpetajaid
thendavate organisatsioonide esindajatest. 2010.
aasta suvel koolitati programmi toel kutsekomisjoni
ja hindamiskomisjoni liikkmeid taotleja kutsealase
kompetentsuse hindamiseks. Nende tilesandeks on
hinnata taotleja kompetentsust ning koostada hin-
damise tulemuste protokoll. Opetaja kutse kompe-
tentsuse hindamine toimub esitatud dokumentide
ja intervjuu alusel. Kutsetunnistuste pidulik kitte-
andmine toimus 16. oktoobril 2010. a Tallinnas.
2010. aasta lopuks on planeeritud vilja t66tada
kutse taotlemise ja kutse andmise rakendumiseks
tugimaterjal.

Koostoovorgustike arendamine pedagoogide
professionaalse arengu toetamiseks

Programmi {iheks alacesmirgiks on pedagoogide
kutse- ja erialase tihistegevuse toetamine. Selleks
kavandatakse pedagoogide organisatsioonide akti-
viseerumise ja tihistegevuse tohustumist. Kaasates
oppeasutuse meeskondi, koondatakse ja arendatakse
vorgustikut66 metoodikat 6ppe kvaliteedi paranda-
miseks, eeldusel, et vorgustikes toimub ekspertide
juhtimisel kvaliteetne 6ppemetoodiline arendustege-
vus ning vorgustikud levitavad avalike veebilehtede
kaudu valdkonna parimat didaktilist ja metoodilist
kogemust ning oppematerjale. Vorgustikut6o sisuks
on dpetajate aktiivne osalus ainedidaktilises aren-
dustegevuses ning opetajate kogukonna identiteedi
tugevnemine ja seelidbi 6petajakutse prestiizi tous.
Indikaatoritena programmdokumendi 3. alacesmirgi
raames on, et pedagoog on aktiivne kogukonna liige
ja panustab dpetajahariduse valdkonna arendamisse.
Selleks on vilja to6tatud pedagoogide kutse- ja eri-
alaste vorgustike kontseptsioon, loodud vihemalt 4
koostoovorgustikku ja oppeasutuste vahelises koos-
to0s on osalenud vihemalt 40 haridusasutust.

Vorgustike metoodika arendamise tegevuskava
2010-2014 on programmi kohaselt jaotatud kolme
etappi:

* I etapp (juuli 2009 — veebruar 2010): t56-

tati vilja koostoovorgustike kontseptsioon.
Pedagoogide kutse- ja erialaste vorgustike
kontseptsiooni viljatootamise eeltoona kaar-
distati vorgustike koostoovormid ja olemasole-
vad vorgustikud ning nende hetkevajadused,
sonastati vorgustikutod eesmirgid ja tegevuse
prioriteedid.

IT etapp (veebruar 2010 — detsember 2013):
vorgustike arendamise metoodika rakendamise

seire ja analiiiis.
III etapp (jaanuar 2014 — detsember 2014):
vorgustike arendamise metoodika tdiendamine

vastavalt analiiiisi tulemustele.

Vilja t66tatud kontseptsiooni raames on definee-
ritud vorgustik jargmiselt: vorgustik on vabataht-
likkuse alusel koondunud iihiste huvide ja tegevus-
valdkonnaga inimeste/organisatsioonide kogum
(6pikogukond), kus toimub eesmirgipirane suht-
lemine ja tegevus uue teadmise (teadmus) loomiseks
ning iiksteise vastastikuseks rikastamiseks.
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Vérgustik annab juurdepdisu uutele voimalus-
tele, ideedele, kolleegidele, ressurssidele, toetusele.
Osalemine vorgustikus eeldab koostédoskusi ja -val-
midust. Panustamine, jagamine ja tagasiside rikas-
tab iga vorgustiku liiget. Tohustub iga vérgustiku
litkme isiklik areng ja areneb vorgustik. Suurenevad
voimalused eneseteostuseks, paraneb eneseanaliiiisi
oskus (nii individuaalne kui ka vorgustiku tasan-
dil). Panustamine ja jagamine suurendab vorgustiku
potentsiaali muutusi ellu viia. Vorgustike arengut
toetavate kesksete tegevustena kavandatakse tege-
vusi, mis on aktuaalsed koikide vorgustike arenguks:
vorgustike juhtide koolitus, teabematerjalid, vorgus-
tike t66 tulemuste levitamine, vorgustike tegevuse
monitooring jne.

Toetused vorgustikele

Programmi raames toimuvad konkursid vor-
gustike arengu ja tegevuse rahaliseks toetamiseks.
Konkursid viiakse ldbi etapiti: mirts — aprill 2010,
oktoober 2011 ja november 2012. Konkursside
labiviimiseks on koostatud juhend vérgustike aren-
damise konkursile pakkumuse koostamiseks; pak-
kumuse vorm vorgustike arendamise konkursile;
taotluste eneseanaliiiisi kriteeriumid.

Taotluste eneseanaliiiisi kriteeriumite koostami-
sel lahtuti vorgustiku arengu toetamisest ja vorgus-
tike jatkusuutlikkuse tagamisest peale vilistoetuse
(programmi vahendite) l16ppu ning vorgustiku liik-
mete arengu toetamisest ja oppekava rakendumise
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toetamisest: Oppeprotsessi kaasajastamisest, opilase
arengut toetavate oppemeetodite levimisest ning
rakendumisest. Toimunud konkursside kaudu
on esitanud pakkumusi mittetulundusiihingud,
sihtasutused, avalik-oiguslikud juriidilised isikud,
mitteformaalsed ithendused (maakondlikud aine-
sektsioonid), kelle tegevuskavas/pohikirjas/aren-
gukavas oli tegevusena mirgitud opetajate koos-
to0 ja professionaalse arengu toetamine. Toetatud
kogukondade hulgas on nii ainepdhiseid kui ka
aineteiileseid kogukondi, enamik neist on siiski
ainepohised. Programm ei ole selles osas piire sead-
nud, eeldades, et koost6 aluseks on n-6 alt tulev
initsiatiiv, vorgustiku koost66 pohimétted on jie-
tud iga vorgustiku enda otsustada. Kogemuse poh-
jal voib 6elda, et opetajad eelistavad ainepdhiseid
koostoovorgustikke.

Mirtsis 2010 hakkas elektrooniliselt ilmuma
vorgustike uudiskiri, mis on leitav Eksamikeskuse
kodulehelt. Tanaseks on ilmunud kolm numbrit.
Uudiskiri aitab vahendada (levikanalite héivamine
— e-kool jne) vorgustikest lackuvat kogemuslikku
teavet (parim praktika); lugemissoovitusi; annab tile-
vaate taotlusvoorude tulemustest; tipsustab ootused
edaspidistele projektitaotlustele. Planeeritud on koo-
litus ,,Pedagoogide vorgustike juhtimine®, mille ees-
mirgiks on toetada vorgustike juhtide juhtimisalaste
padevuste kujunemist vorgustike jatkusuutlikkuse
tagamiseks.



Kutsehariduse sisuline arendamine

Riina Tallo, Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse vilisprojektide rakendamise

osakonna programmijuht

Programmi , Kutsehariduse sisuline arendamine
2008-2013" kolm peamist arengusuunda on 6ppe-
kavaarendus; opetajate tiienduskoolitussiisteem;
riikliku tunnustamise stisteemi viljato6tamine ja
rakendamine.

Kutsehariduse sisuprogramm kiivitus 2008.
aasta suvel ning programmi elluviijaks on Riiklik
Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus (Eksamikeskus).
2010. aasta siigisest liitus programmi partne-
rina Sihtasutuse Archimedes juures asuv Eesti
Kérghariduse Kvaliteediagentuur, kes asub ellu viima
riikliku tunnustamise suunalisi tegevusi.
Programmi lihtekohad

Kutseope peab vastama isiksuse arengu, tihis-
konna, majanduse ja to6turu vajadustele. Selle ees-
mirgi saavutamiseks on vajalik pidev oppekavaaren-
dus, innovaatiliste 6ppematerjalide koostamine ja
kasutamine, 6petajakoolitus ning paindlik ja 6ppija
(sh erivajadustega oppija) individuaalset arengut
arvestav oppekorraldus.

Opetajate tiienduskoolitussiisteem peab tagama
opetajate professionaalsuse tousu, dppeprotsessi
terviklikkuse, erineva oppemetoodika tulemus-
liku kasutamise ja 6ppematerjalide koostamise.
Erinevate arendustegevuste ja vorgustike toel pea-
vad kutseoppe korraldamises osalejad olema moti-
veeritud ja aktiivsed oppeprotsessi ja kooli arengu
toetajad.

Kutsedppeasutuste tunnustamise siisteemi loo-
mine on ks olulisi riiklikke meetmeid hariduse
kvaliteedi tagamisel. Seejuures on vajalik arvestada
sellealaseid kogemusi teistes haridusliikides ja teis-
tes riikides ning kogemusi, mida saame osalemisest
Euroopa kutsehariduse kvaliteeditagamise alases
koostoovorgustikus ENQA-VET.

Programm véimaldab suuremas mahus ja siis-
teemsemalt uuendada kutseoppe sisu uuel kvali-
tatiivsel tasemel ja senisest tohusamalt arendada
oppekavasid ja 6ppematerjale, rohkem ja mojusamalt
panustada 6petajate tiienduskoolitusse ja kvalitee-
ditagamisse ning koondada selleks kaasaegset teavet
ja parimat kogemust Eksamikeskuses ja Sihtasutuses
Archimedes, kujundades viimastest sellealased
kompetentsikeskused.

Oppekavaarendus

* Kutsestandarditele vastavate riiklike 6ppeka-
vade koostamine 2008-2009 ja uute erialade
kutseoppe sisude koostamine ja olemasolevate
oppekavade tiiendamine vastavalt to6turu vaja-
dustele 2008-2013.

* Riiklike 6ppekavade uuendamine 2010-2013.

* Kutsedppeasutuste dppekavaarendajate koolita-
mine kooli 6ppekavade arendamiseks.

* Riiklike 6ppekavade rakendumise toetamine
(kooli 6ppekavade koostamiseks vajalike
juhendmaterjalide koostamine ja tiiendamine,
koolioppekavade arendamine).

e Opitulemuste hindamise iihtse metoodika
viljatootamine ja hindajate koolitus metoodika
rakendumiseks.

¢ Oppe- ja metoodiliste materjalide (sh haridus-
like erivajadustega 6ppijate dpetamiseks) koos-
tamine ldhtuvalt riiklikest 6ppekavadest.

VOTA kutsehariduses

VOTA on kutsehariduses viimaste aastatega
muutunud tiha aktuaalsemaks. Koige olulisem
pohjus on kindlasti tdiskasvanud oppija osakaalu
suurenemine kutseoppes (Mihkel Nestor, Haridus-
ja Teadusministeerium, 12.02.2010 Pirnus).
Kutseoppeasutuste toetamiseks VOTA rakendamisel
on Eksamikeskus programmi ,, Kutsehariduse sisuline
arendamine 2008-2013“ raames ellu viimas mit-
meid sellesuunalisi tegevusi.

Koolitused ja infopievad

Veebruari 16pus ja mirtsi alguses toimusid prog-
rammi raames Tallinnas ja Tartus kutsedppeasutus-
tele VOTA teemalised infopdevad, kus arutati tihi-
selt, mida VOTA rakendamine kooli kui terviku
seisukohast kaasa toob, milliste teiste tegevustega
haakub ja kuidas koolisiseselt VOTA taotlemise
ja hindamise protsessi selliselt tiles ehitada, et see
oleks ldbipaistev, loogiline ja arusaadav nii taotleja
kui kooli seisukohast.

Igal 6pilasel on 6igus saada informatsiooni selle
kohta, kuidas vastavas kutseoppeasutuses tip-
semalt VOTAt rakendatakse. Néustajatele, kes

seda informatsiooni opilastele jagavad, toimus
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mirtsis 2 kahepievast koolitust. VOTA taotlusi
hindavad juba konkreetse valdkonna kutseope-
tajad. Neile toimus kevadel 12 iithepdevast hin-
dajate koolitust. Juba toimunud koolituste poh-
jal saab 6elda, et koolitused kujunevad ponevate
diskussioonidega aktiivseteks pdevadeks, kus
vahetatakse kogemusi ja arutletakse siigavuti
VOTA olemuse ja rakendamise protsesside iile.
Koolitustega on plaanis jitkata.
Koost66

Kutseoppeasutuste omavahelise koostoo edenda-
miseks VOTA kiisimustes on kevade 16pus plaanis
programmi raames kokku kutsuda VOTA vorgus-
tik, kus osaleks esindaja igast kutseoppeasutusest.
Selline vorgustik voimaldab libi arutada ja thistele
seisukohtadele jouda erinevates VOTAt puuduta-
vates kiisimustes. Oluline kasutegur koolidele on
ka véimalus iiksteise kogemustest 6ppida. Uha
tihedamat koost66d tehakse programmis ka korg-
haridusele suunatud SA Archimedes juhitud ESFi
programmiga PRIMUS, kelle poolt 2009. aasta
siigisel kokku kutsutud VOTA iihtsete pohimértete
toogrupis on {hiselt analiitisitud, mis on {ihised
VOTA toimimise pohimétted ja kvaliteedi niita-
jad labivalt kéikidel haridustasemetel ja ka kutsete
andmisel. Kutsekoda on samuti VOTA valdkonnas
tiha tihedamaks koostodpartneriks saamas, kuna
kokkupuutepunkte VOTA rakendamisel ja kutsete
omistamisel on vigagi palju.
VOTA kaardistus

Kevadel 2010 viidi programmi raames labi ka kut-
seoppeasutuste VOTA kogemuse kaardistus. Anu
Kose (Eesti Hotelli- ja Turismimajanduse Erakool)
uuris kutsedppeasutustelt, kuivord VOTA rakenda-
misega tegeletakse, mida tuuakse vilja positiivsena,
kus nihakse probleeme ja arenguruumi. Kaardistuse
tulemusi voib lugeda igati heaks tillatuseks, kuna val-
dav enamus kutseoppeasutustest juba omab VOTA
rakendamise kogemust ja on loonud koolis vastavad
korrad ja taotlusdokumendid.
Toskogemuse arvestamine

Arenduskohana toob kaardistus vilja selle, et kuigi
VOTAt on kutsedppeasutustes rakendatud juba aas-
taid, siis ennekoike arvestatakse eelnevaid opinguid.
Tookogemuse hindamisse on suhtutud ettevaatli-
kult. Pohjused on lihtsad — eelneva to6kogemuse
arvestamine on keerulisem nii hindajale kui ka
taotlejale.
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Oppematerjalide viljatéotamine ja
kittesaadavaks tegemine

Lisaks riiklike 6ppekavade koostamisele ja
arendamisele on 6ppekavaarenduse vallas itheks
olulisemaks ja mahukamaks tegevuseks program-
mis dppe- ja metoodiliste materjalide koostamine
lahtuvalt riiklikest oppekavadest. Programmi raa-
mes on pustitatud eesmirk toetada iga riikliku
oppekava raames vihemalt ithe 6ppematerjali
viljatootamist.
Oppematerjalide vajaduse selgitamine

Esimese sammuna oli vaja vélja selgitada, milliste
oppematerjalide jirele on erinevates kutsehariduse
valdkondades koige teravam vajadus. Selleks viidi aas-
tatel 2008-2009 l4bi olemasolevate 6ppematerjalide
kaardistused, mis on ka koigile huvilistele kittesaa-
davad programmi materjalide juures Eksamikeskuse
kodulehel (www.ekk.edu.ee). Kaardistustused t6id
vilja selle, et kuigi eraldiseisvaid 6pet toetavaid

materjale voib osades valdkondades olla vigagi mit-
meid, on paljudes valdkondades puudu terviklikud
ja stisteemsed dppematerjalid. Osades valdkonda-
des puuduvad eestikeelsed oppematerjalid sootuks.
Kaardistuste alusel méirasid oppekavarithmade néu-
kogud prioriteetsed valdkonnad 6ppematerjalide
koostamiseks. Lisaks analiiiisiti, mis valdkondades
oleks pigem vajadus e-6ppematerjalide jirele ning
vastavad soovitused edastati ka Eesti Infotehnoloogia
Sihtasutusele.
Autorite kaasamine

Oppematerjalide autori(te), koostaja(te) voi
autorite(koostajate) grupi leidmiseks on libi vii-
dud kaks hanget, mille raames on s6lmitud lepin-
gud ning kiivad t66d 25 kisikirja koostamiseks. 1.
oktoobril 16ppes kolmas hange, mille tulemusena
koostajate ring loodetavasti suureneb. Valminud on
ka juba esimene 6ppematerjal: kevadel sai valmis TU
emeriitdotsendi Aino Siimoni raamat ,,Kaubandus:
pohimaisted ja seosed”. Elektrooniline 6ppematerjal
asub programmi materjalide juures Eksamikeskuse
kodulehel ning seda on voimalik tasuta alla laadida.
Koolitused koostajatele

Nii programmi juba kaasatud kisikirjade koos-
tajatele kui neile, kes kisikirja koostamise métet
alles mélgutasid, toimusid kevadel 2010 koolitu-
sed 6ppematerjalide koostamisest. Koolitustega
ning kisikirjade koostajate noustamisega jitkatakse

ka edaspidi.



C)petajate tiienduskoolitussiisteem

* Kutsedppeasutuste dpetajate pedagoogilis-
metoodiline tidienduskoolitus todalase edukuse
ja professionaalsuse arendamiseks, koolitustee-
mad tulenevad kutsedpetaja kutsestandardist.

* Kutsedpetajate erialaste teadmiste ja oskuste
arendamine.

* Kutsedpetajate erialavorgustike arendamine
professionaalse arengu toetamiseks.

* Valdkondlike koolitus- ja noustamisseminaride
labiviimine kutseopetajate erialavorgustike efek-
tiivseks toimimiseks, seminarid 6ppekavaaren-
duse, kvaliteeditagamise siisteemide, 6petaja-
koolituse jt aktuaalsetel teemadel.

* Kutsedppeasutuste juhtide ja keskastme juhtide
koolitussiisteemi arendamine.

* Praktikajuhendajate koolitus.

Erialased koolitused ja vorgustikuiiritused

Erialaste koolituste ja vorgustikuseminaride ees-
mirk on tosta kutsepetajate konkurentsivoimet ja
padevusi. Erialased koolitused erialade v6i valdkon-
dade l6ikes on suunatud kitsamalt kutse6petajatele.
Koolitusteemade vajaduse selgitavad Eksamikeskuse
vastava valdkonna spetsialistid vilja koostd6s 6pe-
tajate endi, 6ppekava noukogude ja to6andjatega
koostoos. Lisaks erialastele koolitustele toimuvad ka
pedagoogilis-metoodilised koolitused.

Vérgustikuiiritused kaasavad lisaks kutseopeta-
jatele ka koolide juhtkondi, personali, ettevotjaid,
sotsiaalseid partnereid, vastava valdkonna eksperte.
Vorgustikuiirituste eesmirk on voimaldada koos-
toopartneritel tihiselt analiitisida vastava vorgustiku
olulisi probleeme, eelseisvaid viljakutseid ning seada
arenduseesmairke.

Tépsemat infot eelseisvate koolituste ja tirituste
kohta leiab Eksamikeskuse kodulehelt E-kalendrist:
hetp://www.ekk.edu.ee:8080/ecalendar/monthView.
do
Lisaeriala dpetajale tookohapohise 6ppe abil

Programmi , Kutsehariduse sisuline arendamine
2008-2013“ raames todtati 2009. aasta esimesel
poolel vilja tookohapohise tdienduskoolituse pohi-

motted ning juuni I6puni toimub esimene taotluste
vastuvotuvoor. Tookohapohise tiienduskoolituse

sihtrithmaks on kutseoppeasutuses todtav tinane
kvalifikatsiooninouetele vastav kutseopetaja, kellel
on valmisolek ja kooli toetus lisaeriala omandami-
seks. Eeldame, et koikidel to6kohapohises tdien-
duskoolituses osalejatel on olemas kutsedpetaja
kutsestandardist tulenevad padevused ja vajalik on
tiksnes lisaeriala tdiendav ope. Antud taotlusvooru
raames on eelduseks kutseeksami sooritamise voi-
malus pitaval erialal, kuna tiheks koolituse edukuse
hindamise kriteeriumiks on kutseeksami sooritamine
tookohapohise tiienduskoolituse libimise jirgselt.
Tookohapohine tiienduskoolitus

Kutseopetaja tiienduskoolituseks koostab kutse-
oppeasutus koost60s kutsedpetajaga individuaalse
oppekava, mille koostamise aluseks on vastav kut-
sestandard ja/voi riiklik 6ppekava. Oppekava koosta-
misele eelneb 6petaja eneseanaliiiis, kus kirjeldatakse
muuhulgas, millised eelnevad oskused/teadmised tal
antud valdkonnas juba on ja millisel tasemel.

Uue eriala omandamine toimub t66kohapéhiselt.
Tookohapohine 6pe toimub vihemalt 80% ulatu-
ses praktiliselt ettevottes ning tilejiinud mahus on
voimalik omandada teoreetilisi teadmisi. Kool kor-
raldab 6petajale tookohapdhise tiienduskoolituse
ettevottes, kus kutsedpetajat juhendab kogenud
to6taja, kellel on juhendamiseks olemas vajalikud
teadmised ja oskused. Tookohapohise oppe labimist
toendab ettevote kirjalikult td6passi tiites. Koostdds
opetaja, kooli ja ettevottega koostatakse tiienduskoo-
lituse ajakava. Tookohapohise 6ppe aeg koos teooria
omandamisega peab olema optimaalne 6ppekavas
pustitatud eesmirkide saavutamiseks, kuid peab
mahtuma iihe 6ppeaasta sisse. Ope to6kohal vaib
toimuda paralleelselt pohitodga, kui selleks leitakse
sobiv aeg.

Riiklik tunnustamise siisteem

Eksamikeskuse ja programmi , E-6ppe arenda-
mine kutsehariduses” elluviija Eesti Infotehnoloogia
Sihtasutuse vahel s6lmitakse programmide tege-
vuste koordineerimiseks ning tulemuslikkuse taga-
miseks koostookokkulepe, kus miiratletakse ellu-
viijate vastastikused 6igused ja kohustused ning
tegevuskava.
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Juhtide kompetentsimudel ja selle rakendamine

Mihkel Rebane, Kiili Giimnaasiumi direktor

Eesmiirk ja tihtsus

Kiiresti muutuvas maailmas, kus iihiskonna ootu-
sed tiha korgenevad ja komplitseeruvad, on tippjuhi
arengu toetamine ddrmiselt oluline, sest toetades
juhtide enesearendamist, toetame organisatsioone
tervikuna. Haridusjuhi kompetentside viljatoota-
mise peamine taotlus ongi toetada juhtide enese-
arendamist ja selle kaudu organisatsioonide arengut
tervikuna, sest haridusjuhi péhikompetentsid on
need edukad tegevused, mis tagavad haridusasutuse
eemirkide tditmise.

Haridusasutuse juhtimises on ddrmiselt tihtis
oppeasutuse toimimine tulemuslikult, ootuspiraselt
ja sddstlikult. Selliselt saab organisatsioon toimida
vaid siis, kui ta on juhitud teadlikult ja plaanipa-
raselt, kui on kavandatud jitkusuutlikkuse taga-
miseks vajalikud arengud, kui 6ppeasutuse kollek-
tiivi litkkmed on teadlikud organisatsiooni sihtidest
ning motiveeritud piistitatud eesmirke ellu viima.
Nimetatud ootusi saab tdita vaid see juht, kes omab
vastavat kompetentsust.

Asjatundlikult koostatud kompetentsimudel
annab vastuse olulistele kiisimustele: millised tead-
mised, oskused, kogemused ja isikuomadused peavad
(6ppeasutuse) juhil olema. Onnestunult miiratud
kompetentsid on ka olulised juhtimisatribuudid, sest
nad suunavad tegevust, on moodetavad ja 6pitavad
ning aitavad siduda juhtimisvahendid tervikuks.

Nii voiks tekkida stisteem, kuidas hinnata 6ppe-
asutuste juhte, kavandada juhtide tidienduskooli-
tusi ning toetada juhte eneseanaliiiisis oma isikliku
arengu planeerimisel. Siisteemi arendamine oleks
oluline, sest koolide sisechindamine ei ole ithemeot-
teliselt juhi t66 peegeldus ning koolipidajad (eriti
viiksemates omavalitsustes) vajavad haridusjuhi t66
hindamiseks adekvaatset hindamisraamistikku.

Kompetentsimudel annab seega raamistiku ja
motestatuse kahele olulisele tegevusele:

1. Oppeasutuse juhi enesehindamine isikliku
arengu kavandamisel. Kompetentsimudel
peakski olema suunatud eelkoige sellele, et
oppeasutuse juht saaks kavandada oma isik-
likku arengut kas individuaalse 6ppimise ja/voi
koolituste kaudu. Kesksel kohal peaks olema
koolijuhi eneseanaliiis.
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2. Oppeasutuse juhi t66 hindamine (ka uue juhi
virbamine) - kokkulepitud raamistik voimaldab
to6andjal asjatundlikult hinnata, millised tead-
mised, oskused, kogemused ja isikuomadused
peavad 6ppeasutuse juhil olema.

Kompetentsus, kompetentsid ja
kompetentsimudel

Kompetentsi moiste mairatleb midagi, mida ks
inimene peab oskama teha, et tulla toime konkreetsel
ametikohal vajaminevate iilesannete ja kohustustega.
Kompetentse (ja neist kujunevat kompetentsust) on
defineeritud erinevalt: see moéiste hélmab voimeid,
vajadusi, vdirtusi, teadmisi, oskusi, kogemusi, hoia-
kuid ja praktiliselt koiki méeldavaid isikuomadusi.
Uhel meelel ollakse selles, et kompetentsid avalduvad
tegevuses: kompetentsid on esmatihtsad, edu ennus-
tavad ja vaadeldavad tegevused ehk praktikas edukad
tegevused tooeesmirkide saavutamisel.

Seega on kompetentsid kiitumise ja tegutsemise
mudelid, mida inimesed demonstreerivad, soo-
ritades organisatsiooni kontekstis to6iilesandeid.
Psithholoogias on analoogne méiste — kompetentsus
ehk t66alane asjatundlikkus. Kompetentsus viljen-
dab lopptulemust — selleks et demonstreerida enda
kompetentsust, peab saavutama kompetentsid ehk
kditumise mudelid. Kompetentsus on véime lahen-
dada tooiilesandeid, kompetentsid on kiitumise
standardid, mis tagavad vajaliku suutlikkuse ehk
kompetentsuse. Seega peaks moistete eristamisel
lahtuma jirgnevast:

* kompetentsus — voime lahendada
tooiilesandeid;

* kompetentsid - kditumise mudelid ja tegevused,
mida inimesed demonstreerivad sooritades orga-
nisatsiooni kontekstis efektiivselt tooiilesandeid;

* kompetentsimudel on kompetentside loetelu,
mis midratlevad ametikohal tehtavat t66d.

Kompetentside miiramine on vilja kasvanud t66-
analiiiisist, kus ametikoha tooiilesannetest tuletatakse
ametikoha noudmised. Kompetentside madramisel
voetakse tooiilesannetest tulevaid n6udmisi arvesse
ainult toetavalt, esikohale seatakse organisatsiooni
strateegiast tulenevad néudmised. Strateegiast



lahtumine tagab, et noudmistega piistitatakse esma-
tihtsad ootused to6tajale.

Kompetentside viljatdétamine on kombinatsioon
kisitoost, kunstist ja teadusrakendusest: grupp sih-
trithma kuuluvaid juhte miirab t66toa meetodit
kasutades oma ameti koige olulisemad t66valdkon-
nad ja seejdrel nende tditmiseks vajalikud kompe-
tentsid ning tegevusniitajad.

Haridusjuhi kompetentsimudel

Oppeasutuse juhi kompetentsimudeli loomiseks
on kolmel korral t66grupp moodustatud:

1. Oppeasutuse juhi kompetentsimudel ja sellel
pohinev tiienduskoolituse 6ppekava (2006)

— Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM)
Koolivérgu Biiroo projekt, mida toetas Euroopa
Liit.

2. Projeke , Liidriks ei stinnita“ (2008) — Tallinna
Ulikooli projekt, mida toetasid HTM ja
Euroopa Liit.

3. ESFi programmid ,, Kutsehariduse sisuline
arendamine 2008-2013” ja ,Uldhariduse peda-
googide kvalifikatsiooni téstmine 2008-20147,
mille raames moodustati t66grupp haridusasu-
tuse juhi kompetentsusmudeli arendamiseks.

Kaigil kordadel on ka tulemuseni joutud, kuid
kuna t66gruppide teoreetilised lihtekohad on olnud
erinevad, siis on ka tulemused erinevad. Onneks
on eri aegadel ja erinevates toogruppides osalenud
mitmed samad inimesed, millega on tagatud prot-
sessi jarjepidevus ning areng. Seetottu voib viita, et
viimati loodud kompetentsimudel on 2006. aastal
alguse saanud protsessi tulemus. T66gruppi néusta-
sid Mait Raava (Pro Konsultatsioonid), Meelis Kond
(Tallinna Haridusamet) ja Mati Talvik (Merlecons
ja Ko), tookoosolekuid vedas ja tulemuse vormistas
Mihkel Rebane.

Toogrupp lihtus sellest, et kompetentsimudel on
suunatud eelkoige inimese arengule, millest tule-
nevalt toimub tema koolitamine ja liikumine nii
Eesti kui Euroopa Liidu t66turul. Eesmirgiks seati
kompetentsusmudeli koostamine, mis oleks koos-
kolas kutsestandardi siisteemiga, sest kutsestandardi
sisu on kompetentsipohine ja kutsestandardi vorm
on tinaseks histi viljaarendatud raamistik kom-
petentsusmudeli loomiseks. Fikseeriti haridusjuhi
viis kompetentsi, mis t66grupi meelest viljendavad

pohioskusi, mida haridusjuht vajab nii tidna kui ka
tulevikus kooli efektiivseks juhtimiseks.

Haridusjuhi kompetentsid:

1. Organisatsiooni arengu juhtimine

1.1 Organisatsiooni arengu juhtimine

1.2 Sisehindamise ldbiviimine

1.3 Koost66 huvigruppidega ja vorgustike
arendamine

1.4 Organisatsiooni kultuuri ja vdirtuste
kujundamine

2. Opikeskkonna kujundamine

2.1 Oppekavade arendamine

2.2 Oppija arengu hindamine ja toetamine

3. Inimeste juhtimine

3.1 Eestvedamine

3.2 Personalipoliitika kujundamine

4. Ressursside juhtimine

4.1 Eelarve ja materiaalse baasi juhtimine

4.2 Informatsiooni stisteemne korraldamine

5. Enesejuhtimine

5.1 Enesehindamine

5.2 Enda professionaalsuse arendamine

Kompetentsimudeli rakendamine

Seni ongi enim probleeme tekitanud kompetent-
simudeli rakendamine, sest nii enesehindamine kui
ka enda koolitamine on vabatahtlikud. Juhtide t66
kompetentsipohine hindamine tdhendaks aga riigi ja
kohaliku omavalitsuse uuel tasemel koostovoime-
kust. Seetottu joudis toogrupp mudeli rakendamise
voimaluste osas jireldusele, et kompetentsusmudel
saab hetkel olla suunatud eelkéige enesehindami-
sele, et koolijuht saaks kavandada oma isiklikku
arengut. Analiitisides ennast kompetentsusmudeli
alusel, on voimalik kavandada isiklik arenguprog-
ramm kas individuaalse 6ppimise ja/voi koolituste
kaudu. Haridusjuhi t66 hindamine té66andja poolt,
lihtudes kompetentsimudelist, ei ole hetkel prakeili-
selt lahendatav. Voimalik arengusuund oleks mudeli
kasutamine t66andja ja haridusjuhi arenguvestluse
formaadina.

Kompetentsimudel ja vastav eneseanaliiiis voimal-
davad juhil kaardistada oma edukad ja vihem edukad
tegevused, oma nérkused ja tugevused ning aren-
guvajadused, ja seda koike organisatsiooni eesmir-
kide kontekstis. Tegu on mitmetasandilise analiitisi
to0riistaga oma arengu ja t66 lahtimotestamiseks.
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Iseennast selles mudelis analiiiisides tuleb erine-
vates valdkondades vastata kiisimusele: ,Millisele
tasemele hindan oma tegevusi, vottes arvesse senise
to6kogemuse®.

T66grupi poolt vilja td6tatud enesehindamisvor-
mis on alakompetentsid tegevuste ja teadmistena
eraldi vilja toodud. Tegevuste puhul tuleb anda
endale hinnang skaalal 1-4, teadmiste puhul, mis
on eelduseks tegevuste sooritamisel, tuleb analiiiisida

(ei/ja) oma koolitusvajadust. Niiteks kompetents
,Organisatsiooni arengu juhtimine®:

Loodan, et kompetentsipdhine enesehindamine
saab lihitulevikus kvaliteetse tehnilise rakenduse.
Juhtide enesehindamise praktika annaks vddrtuslikku
informatsiooni selle kohta, kas haridusjuhid tunne-
vad oma t66 adekvaatselt kirjeldatuna ja kas kiesolev
enesehindamiskiisimustik voimaldab teha loodetud
jareldusi juhi enesearengu kavandamisel.

1.1 alakompetents: organisatsiooni arengu juhtimine

Tegevused

tagab 6ppeasutuse igakiilgse arengu

hindab adekvaatselt organisatsiooni seisundit
seab organisatsioonile arengueesmirgid

koostab realistlikud ja m66detavad arengu- ning
tegevuskavad

kaasab olulised huvigrupid arendustegevusse
hoiab olulised tegevused fookuses

Teadmised ja oskused

siisteemne moétlemine

strateegiline analiitis ja planeerimine
kaasaegse haridusasutuse eesmirgid ja
iilesanded

haridusasutuse innovatsiooni juhtimine

teeb parendustegevusteks vajalikke jireldusi
leiab vajaliku informatsiooni

analiitisib ja tolgendab kogutud andmeid

kaasab kogu organisatsiooni hindamissiisteemide
viljatootamisse

motiveerib personali enesechindamisele

kehtivad oigusakrid
rakendab uuendusi organisatsiooni arendamisel chtivac olgusat
jargib kehtivaid 6igusakte
1.2 alakompetents: sischindamise labiviimine
Tegevused
midratleb 6ppeasutusele olulised tegevusniitajad Teadmised ja oskused

sisehindamise teooria
kohalik ja rahvusvaheline sisechindamise
praktika

info kogumine, analiiiis ja télgendamine

1.3 alakompetents: koostoo huvigruppidega ja vorgustike arendamine

Tegevused

midratleb huvigrupid

kavandab ja analiitisib koost66d
loob ja hoiab suhetevorku
kaasab eksperte

kujundab haridusasutusest usaldusviirse koostdopartneri
osaleb haridusprobleemide arutamisel ja otsustamisel

Teadmised ja oskused
koostd6vorgustike to6pohimétted
ithiskonnas toimuv

hariduselu aktuaalsed ja lahendamist
vajavad kiisimused

1.4 alakompetents: organisatsiooni kultuuri ja véirtuste kujundamine

Tegevused

kujundab ja sonastab organisatsiooni vadrtusi

pithendunud ja hoolivad inimesed
rakendab juhtimises meeskonnat6d
arvestab teistega, toetab teisi ja toetub teistele

kujundab avatud, arengut soodustavat, lahendustele orien-
teeritud ning usalduslikku tookeskkonda, kus tootavad

Teadmised ja oskused

organisatsiooni kultuuri kujundamine
oppiva organisatsiooni teooriad
meeskonnat6o

juhtimise eetika

multikultuurse organisatsiooni eripira
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Juhtimise meistriklassid

Maie Kitsing, Haridus- ja Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna néunik

George Bernard Shaw on 6elnud: ,Kui teil on
oun ja mul on 6un ja kui me vahetame neid 6unu,
siis jadb nii teile kui mulle iiks 6un. Aga kui teil on
idee ja minul on idee ja me vahetame neid ideid, siis
on meil mélemal kaks ideed.“ Just motete ja koge-
muste vahetamise eesmirki kandis tiritus, mida me
nimetasime ,,Juhtimise meistriklassiks“.

Haridus- ja Teadusministeeriumi vélishindamis-
osakonna initsiatiivil ning Comeniuse projekti 7he
Making of: Leadeship in Education toel toimusid
22. mirtsil Tartu Kivilinna Giimnaasiumis, Parnu
Kuninga Tédnava Koolis ja Kohta-Jirve Jirve Vene
Giimnaasiumis juhtimisalased seminarid koolidele.
24. mirtsil toimus samalaadne tiritus Haridus- ja
Teadusministeeriumis koolieelsetele lasteasutustele.
Oppeasutuste sisehindamise tiks eesmirke riiklikul
tasandil on olnud leida 6ppeasutuste hiid kogemusi
oma probleemide lahendamisel voi ideede rakenda-
misel ja neid laialdasemalt levitada. Seminaride idee
oli anda voimalus oppida iiksteiselt — Eesti on palju
tugevaid oppeasutusi, kelle t66 viirib laialdasemat
tutvustamist ja kellelt tasub 6ppida.

Juhtimisseminar koolieelsetele
lasteasutustele

* Eestvedamine ja personali arendamise prakti-
lised kogemused lasteaias. (Parnu Kesklinna
Lasteaed)

* Laste kasvukeskkonna arendamine ja hindamine
lasteaias. (Kuressaare Kesklinna Eralasteaed)

* Erivajadustega laste toetamine ja tugisiisteemide
loomine. (Tartu Lasteaed Pidsupesa)

e Viirtuskasvatus lasteaias siseshindamise votmes.
(Pirnu Lasteaed Piikesejanku)

Koikidest ettekannetest ja paneeldiskussioonist
jai kolama lapsekeskne lihenemine, st koik, mida
ette voetakse, teenib eesmirki: luua parimad tingi-
mused ja toetada iga lapse voimetekohast arengut
lasteasutuses.

Juhtimisseminarid koolidele
Kohtla-Jirvel (Kohtla-Jirve Jirve Vene
Giimnaasiumis)

* Kuidas saab kool 6pilase kohanemisele uute

oppimistingimustega kaasa aidata? (Kohtla-
Jarve Jirve Vene Giimnaasium)

e Oppeaasta tulemuslikkuse hindamine 6petajate
poolt (Narva Pihklimie Giimnaasium)

* Seire kui véltimatu tingimus 6ppeasutuse edu
saavutamisel (Ahtme Giimnaasium)

Tartus (Tartu Kivilinna Giimnaasiumis)

* Juhtkonna eestvedav roll noorte 6petajate
kohanemisel ja toetamisel (Tartu Kivilinna
Giimnaasium)

* Juhtkonna eestvedamine 6pilaste arengu
jalgimise stisteemi viljatdotamisel ja raken-
damisel 6ppeasutuses (Tallinna Vanalinna
Hariduskolleegium)

* Sisechindamine kui iiks vahend 6ppe-kasvatuste-
gevuse tulemuslikkuse parendamiseks (Saaremaa
Uhisgiimnaasium)

¢ Tallinna Reaalkooli ja Hugo Treffneri
Giimnaasiumi koost66 oppeasutuste arenguks

(HTG ja Tallinna Reaalkool)

Pirnus (Pirnu Kuninga Téinava Koolis)

* Viirtuspohise koostod arendamine (Pirnu
Kuninga T4dnava Kool)

e Strateegiline juhtimine — sihipirane tege-
vus visiooni saavutamiseks (Rapla Vesiroosi
Giimnaasium)

* Jagatud juhtimine — edu véti (Kuressaare
Giimnaasium)

* Tidienduskoolituse planeerimine ja selle tule-
muslikkuse hindamine (Viljandi C R Jakobsoni

Giimnaasium)

Arvamused seminarilt

Eestvedamise meistriklass andis hea voimaluse
oppida teiste lasteaedade praktilisest kogemusest.
Enam jiid meelde Tartu Padsupesa Lasteaia ja
Kuressaare Kesklinna Eralasteaia juhatajad, kes lah-
kelt ja ausalt jagasid niiteid oma kollektiivis 14bi
viidud ja toimivatest praktikatest. Sain tirituselt mitu
head ideed ja nipuniidet, mida kindlasti piitian
rakendada oma lasteaias.

Katrin Helendi

Tartu Eralasteaed Terake juhataja
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Seminar pani mind peeglisse vaatama. Huvitav
oli kuulata, kuidas toimetavad teised ja samal ajal
motiskleda, kuidas meie seda just teeme. Huvi teki-
tas lasteaia kasvukeskkonna hindamine ECERS’i
stisteemi jargi. Palju hdid motteid sai ka meeskon-
natd6 korraldamise kohta.

Jana Rosenthal
Korvekiila Lasteaed Piikeseratas juhataja

Maotteid tekitas Ahtme Giimnaasiumi kogemus
sisechindamises kasutatava seire libiviimisest, samuti
oli huvitav tutvuda nende pedagoogilise personali
professionaalse kiipsuse mudeliga. Oppida oli ka
Ahtme Giimnaasiumi mitmekesisest tddst oma tea-
dus-metoodilises keskuses. Meid vaimustas Kohta-
Jarve Jarve Vene Giimnaasiumi toetav tegevus opilase
kohanemisel uute 6ppimistingimustega.

latjana Zarutskibh

Narva Pihklimie Giimnaasiumi direktor

,Juhtimise meistriklassid”, kus tutvustasid oma
kogemusi minu kolleegid Narva Pihklimie ja Kohtla-
Jarve Ahtme Glimnaasiumist, olid minu jaoks eneses
selgusele joudmise 6ppetunnid. Eneseanaliiiis ja oma
tegevuse seire ei ole meile uus tegevus, kuid huvitav
oli vaadata, kuidas teised koolid oma t66 analiiiisi-
mist korraldavad, kindlasti sain métteid oma t66
tiiendamiseks.

Veera Sibrik

Kohtla-Jirve Jirve Vene Giimnaasiumi direktor

Meistriklass oli meie jaoks vajalik, teema —
aktuaalne ja huvitav, sest oli voimalus oma kogemust
kolleegide kogemustega vorrelda. Meie jaoks olid
huvitavad Kohtla-Jirve Jirve Vene Giimnaasiumi
kogemus 6pilaste adaptsiooniprogrammi elluviimise
kohta ja Narva Pihklimie Giimnaasiumi loomingu-
liste gruppide t66 organiseerimisest.

Svetlana Skorobogatova
Ahtme Giimnaasiumi direktor

Juhtimise meistriklassi seminari positiivseimaks
kiiljeks pean seda, et see oli libivalt kantud heade
ideede tiksteisega jagamise meelsusest. Moned pone-
vamad mirksonad, mis jdid seminari ettekannetest
kolama, olid: 6petajate uurimistoode konverents ehk
ainult uuriv dpetaja saab kasvatada uurivaid 6pilasi;
opilase huviharidusliku tegevuse vdidrtustamine
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ehk tavapirase loputunnistusega koos anda opila-
sele kaasa toend huvitegevuste kohta, milles ta on
osalenud; tutvusuuring ja opilase eelduste profiilist
lahtuv 6pe; metoodiline rikastamine ehk 6petajate
vahetus koolide vahel ning tihised metoodilised
teemapievad.

Karin Lukk
Tartu Kivilinna Giimnaasiumi oppe- ja
arendusjuht

Mida 6ppisin? Urve Krauselt, Pirnu Kuninga
Ténava kooli direktorilt sain sénumi, et me épe-
tame lapsi kuulama, Eero Jarvekiiljelt, Carl Robert
Jakobsoni nimelise Giimnaasiumi direktorilt,
et pikemaajaline koost6o ilikooli doppejouga
on tdhus ning Jaan Reimundit kuuldes tekkis
hea-kena tuttav tunne, sest meie koolide juhti-
mise lihenemisviisides on palju sarnast. Koolis
tuleb 6ppida 6ppimist ja Spetamist ning 6petada
oppimist.

1oomas lakkis

Kuressaare Giimnaasiumi direktor

Lopetuseks moned motted tagasisidelehtedelt:

e Parim idee — alusta vanemate kasvatamist enne
lapse kooli tulemist.

e Uhised viirtused liidavad erinevaid huvigruppe.

* Andes juhi staatuse t66tajale, muudad tema
kditumist.

e Teadlik tihelepanu ja konkreetne tegevuskava
tagab opilase kohanemise uues koolis ja toetab
tohusalt opilase hakkamasaamist.

* Opetaja eneseanaliiiis — kiisida tuleb olulisem ja
mitte {ile pingutada kiisimustiku mahuga.

e Tahaks olla moni piev seal koolis ,asja“ sees ja
niha kuidas ,,see“ reaalselt toimib.

* Kas naaberkool voib-olla konkurendi asemel
koostoopartner? Jah, voib.

* Opetaja areng juhiks toetab 6ppeasutuse aren-
gut ja juhtimist.

* Viirtustada tuleb hingeharidust.

e Laps ei pea kuulma, et ta ei tule toime. Opetaja
peab leidma tugeva kiiljed igas opilases.

Kahel pideval oli seminaril osalejaid kokku pea
kolmsada, mis tihendab, et ca % iildhariduskoo-
lide ja koolieelsete lasteasutuste juhtidest vadrtustasid
voimalust tiksteiselt 6ppida.
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OECD rahvusvaheline uuring TALIS: dpetajate 190 ja todkeskkond

Krista Loogma, PhD, Tallinna Ulikooli haridusuuringute keskuse juhataja, vanemteadur

Sissejuhatus

Kiesolevas artiklis on lithike tilevaade rahvusvahe-
lise 6petajauuringu TALIS® (Teaching and Learning
International Survey) peamistest tulemustest. Uuring
oli viga mahukas, siia artiklisse on koondatud vaid
osa olulistest tulemustest. Kogu uuringu materjal
on kittesaadav ingliskeelsest viljaandest ,, Creating
Effective Teaching and Learning Environments. First
Results from TALIS“ (OECD, 2009) ja eestikeelsest
vorguviljaandest Loogma, K jt (2009) ,,Opetaja pro-
fessionaalsus ning tohusama opetamis- ja 6ppimis-
keskkonna loomine®.

Mitmed hariduselus toimunud laiaulatuslikud
muutused, nagu koolide suurem iseseisvus ja vas-
tutus, rohuasetus opiviljunditele ja aruandlusko-
hustustele, standardiseerimine jt suundumused on
mojutanud opetajakutset ja opetajatddd, kusjuures
erinevad riigid on rakendanud erinevaid meetmeid
nende muutustega kohanemisel. TALIS uuringus
uuriti opetaja kutsetdod ja tookeskkonda peamise
eesmirgiga teada saada, millised asjaolud on 6petaja
to0s ja tookeskkonnas mairava tihtsusega ning kas
ja kuidas neid on véimalik hinnata ja méjutada.

Uuringu tilesehitusel lihtuti esizeks arusaamast, et
opetaja professionaalsus avaldub 6petaja pedagoo-
giliste veendumuste ja opetamispraktikate, opeta-
jatevahelise koost66, klassis loodava dpikeskkonna/
atmosfdiri, koolis valitsevate opetajate ja opilaste
vaheliste suhete, eelkdige aga opetaja enesetdhu-
suse ja toorahulolu kaudu. Zeiseks uuringu aspek-
tiks oli 6petamise ja 6ppimise keskkonna arenda-
mise ja tohustamise uurimine, analiiiisides, kas ja
kuivérd opetajate ettevalmistus ja enesetdienda-
mine, opetajate hindamine ja tunnustamine ning
koolijuhtimine kitkevad hoobasid, mis aitaksid
opetajate t66d kas otseselt voi kaudselt méjutada.
Opetajakutse iihiskondliku seisundi selgitamiseks

28 Kboik kiesolevas artiklis toodud andmed toetuvad
kahele allikale: 1) Creating Effective Teaching and Learning
Environments. First Results from TALIS (heep://www.
oecd.org/edu/talis/firstresults); 2) Loogma, K, Ruus, V-R,
Talts, L, Poom-Valickis, K (2009). OECD rahvusvaheline
oOpetamise ja 6ppimise uuring TALIS. http://ester.nlib.ee/
record=b2507871%*est

96

lisati Eesti kiisimustikku ka kiisimus Eesti 6petajate
rahulolematuse (mida eelnevad uuringud, sh TIMSS
on niidanud) véimalike pohjuste kohta.

Uuring viidi libi, kisitledes koolijuhte ja 6peta-
jad, kes opetavad 7.-9. klassides. Uuringutulemuste
tolgendamisel tuleb kindlasti silmas pidada, et koik
andmed tuginevad 6petajate ja direktorite endi hin-
nangutele, peegeldades seetottu nende arusaamus
esitatud seosed on statistilised ega pruugi olla poh-
juslikud; rahvusvahelistes vordlustabelites ja joonistel
esitatud andmed (nt standardiseeritud keskmised)
nditavad erinevate riikide positsioone teiste suhtes
ja on seega suhtelised niitajad. See positsioon ise-
enesest ei pruugi tihendada, et niitaja absoluutselt
ja konkreetse riigi, nt Eesti jaoks hea v6i halb oleks.

Eestis toimus kiisitlus 2007-2008. a, kiisitleti 198
kooli ja koolijuhti ning 3321 épetajat. Uuringus
osales kokku 23 riiki: Austraalia, Austria, Belgia
(E), Brasiilia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Holland,
lirimaa, Itaalia, Island, Korea, Leedu, Malta,
Malaisia, Mehhiko, Norra, Taani, Poola, Portugal,
Slovakkia, Sloveenia, Tiirgi, Ungari. Uuringu koor-
dinaator Eestis oli TLU haridusuuringute keskus,
projektijuht oli Krista Loogma ning andmejuht oli
Eeva Keskiila.

Eesti 6petajaskond paistab rahvusvahelises 6peta-
jaskonnas silma kui suhteliselt pikaajalise t66koge-
musega, feminiseerunud ja korge haridustasemega
opetajaskond. Eesti opetajate seas oli 46% magist-
rikraadiga vordsustatud haridustasemega 6petajaid,
TALISe vastav niitaja oli 30,9%.

Jargnev tekst on jaotatud vastavalt uuringu kont-
septsioonile kaheks osaks: esimeses on tilevaade Eesti
opetaja professionaalsuse erinevate aspektide kohta
ja teises nende mojutamisvoimaluste kohta dpeta-
jate enesetdiendamise, koolijuhtimise ja hindamise

kaudu.

1. Opetaja professionaalsus: pedagoogilised
veendumused, 6petamispraktikad,
klassikliima loomine, koost6é ja téoalased
hoiakud

Eesti opetajate pedagoogilised veendumused paist-
sid uuringus silma kui ithed edumeelsemad, kuid
klassis kasutatavad 6petamispraktikad olid pigem



traditsioonilisemad kui kolleegidel teistes riikides.
Opetajad usuvad kiill konstruktiivsete 6petamis-
printsiipide vajalikkusesse, kuid oma praktikas
kasutavad valdavalt traditsioonilisi viise, sh tugevalt
struktureeritud 6ppetundi. Opilaste erinevusi, nagu
erinev oppimiskiirus voi 6piraskused, arvestatakse
suhteliselt tagasihoidlikult. Suhteliselt vihe rakenda-
takse ka 6ppimisviise, mis annavad voimalusi oma-
algatuslikeks uurimusteks ja loovtegevuseks.
Selline muster, sh vastuolu uuenduslike peda-
googiliste veendumuste ja traditsiooniliste dpeta-
mispraktikate vahel oli tildiselt omane suurele osale
uuringus osalenud riikidele. Uhelt poolt kinnitab
opetajakoolituses osalemine veendumust konstruk-
tivistlike arusaamade eelistest. Teisalt digustavad tra-
ditsioonilised 6petamispraktikad end paljudel juh-
tudel, nt teatud ainete ja 6pilaste eripirade puhul.
Kuigi konstruktivistlike veendumuste kujunemist
peaks toetama, tuleks dpetamispraktikaid rakendada
valikuliselt, arvestades, et iihte ,,head® ei ole ja neid
tuleb erinevate olukordade ja 6pilastega kohandada.
Eesti 6petajad on oma hinnangutes silmapaistvalt
head tohusa klassikliima loomisel. Tugev tunnidist-
sipliin ja efektiivne tunniaja kasutamine on teiste
riikidega vorreldes Eesti koolides koige korgem.
Samas on 6petajad hinnanud suhteid 6pilastega

Joonis 1. Opetajate t66ga rahulolu ja enesetohusus

koolis suhteliselt halvaks. Eesti koolide opetajad
seostavad teiste riikide dpetajatega vorreldes halva
klassikliima pohjuseid pigem opilastega — opilaste
vihese voimekusega ning kaasavad 6pilasi endid
harva positiivse td6meeleolu loomisele klassis. Sama
vastuolu ilmnes Eesti korval ka ménede teiste endiste
sotsialismimaade Opetajate puhul — vaatamata viga
headele klassikliima (distsipliini) niitajatele oli suh-
teid opilastega hinnatud problemaatilisteks. Eesti
puhul on tiheldatav ilmne kallutatus — 6petajad
suudavad hoida viga histi tunnikorda ja kasutada
tunniaega efektiivselt, kuid see niib toimuvat ope-
tajate ja opilaste vaheliste suhete arvelt. Klassikliima/
korra hoidmine klassis néuab autoriteeti, 6petamise
struktureerimist ja klassi ohjamise oskusi. Suhted
opilastega aga néuavad sotsiaalseid oskusi, empaatiat
ja vastastikust austamist. Méolemad 6pikeskkonna
aspektid on olulised.

TALISe uuringus uuriti dpetajatevahelist koostood
kui iihte tiha olulisemaks muutuvat professionaal-
suse aspekti. Eristati kahte tiiiipi opetajatevahelist
koost66d: 1) igapdevane teabe- ja kogemustevahe-
tus ning t66 koordineerimine (igapdevased arutelud
opetamise, opilaste edasijoudmise jm koolielu iile)
ja 2) professionaalne koostod — mirksa korgetase-
melisem ja innovaatilisem koost66, mis on seotud

Joonise vertikaalteljel on toodud opetajate keskmised hinnangud toorahulolule ja horisontaalteljel standardi-

seeritud keskmised néitajad riikide kohta
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tegevuse reflekteerimisega, vastastikuste tunnivaat-
luste, meeskonna- ja arendustegevusega. Eesti ope-
tajad hindasid kolleegidevahelist igapdevast suhtlust
tsna tihedaks, seda ka TALISe keskmisega vorreldes.
Eesti opetajate korgetasemelisem, tohusam professio-
naalne koost66 on enam-vihem TALISe keskmisega
tihel tasemel. Seda viimast tuleks eriti toetada, kuna
professionaalne koost66 omakorda toetab dpetajate
enesetdhusust. Koostod ja suhete aspektid koolis
on omavahel seotud: 6petajad, kes hindavad oma
suhteid opilastega paremateks, hindavad korgemalt
ka 6pilaste voimekust ning teevad igapdevaselt tihe-
damat koost66d oma kolleegidega. Kooliarenduses
oleks vaja neid aspekte koos arvestada.

Opetajate professionaalsuse puhul on keskse
tihendusega opetajate professionaalsed hoiakud —
enesetdhusus ja t66ga rahulolu. Enesetohusus on
seotud tundega, et dpetaja saavutab opilastega hea
kontakti ja suudab oma 6pilasi mojutada ja moti-
veerida. Korge enesetohususega ehk professionaalselt
enesekindlamad 6petajad tunnevad end tunnis kind-
lamalt, kasutavad julgemini uusi 6ppemeetodeid.
Vorreldes teiste riikide opetajatega on Eesti dpetajate
hinnang oma eneset6hususele madal.

Joonis 1 illustreerib t66ga rahulolu ja enesetohu-
suse tihedat seotust: Eesti 6petajate puhul on méle-
mad niitajad (thed madalamad rahvusvahelises kon-
tekstis (allikas: Loogma jt, 2009).

Joonis 2. Opetajate arvamused Eesti 6petajaskonna rahulolematuse véimalike pohjuste kohta
Joonisel on toodud hinnangute keskvidrtused, mis on moodetud 4-pallisel skaalal (1 — see kindlasti mitte ...

4 — eriti see).
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Liiga madal palk

Uhiskonna vihene tunnustus 6petajale
Ebastabiilne hariduspoliitika

Opetajate madal positsioon iihiskonnas
Opetaja vihene kaitstus

Ulekoormatud 6ppekava

Opetajate iilemiirane to6koormus
Opilaste hooletu suhtumine 6ppetddsse
Suur libipélemisoht dpetajatdds
Opilaste halb kiitumine

Koos 6pivad tavalised ning opi- ja kiditumisraskustega opilased
Ulemiirane pabermajandus

Meedia halvustav suhtumine 6petajatesse
Kodu vihene huvi voi toetus
Vastukdivad néudmised opetajale
Uleliigset materjali sisaldavad 6pikud
Lisasoodustuste puudumine voi vihesus
Opetaja vihene otsustusdigus koolis
Halvad t66tingimused

Opetajad ei tunne uhkust elukutse iile
Ebarahuldavad suhted 6pilastega
Ebarahuldavad suhted lapsevanematega
Opilaste halb tervis, krooniline visimus
Koolide omavaheline konkurents
Opetaja vihene eneseusaldus
Ebarahuldavad suhted juhtkonnaga
Vale elukutsevalik

Opetaja vihene missioonitunne

Ebarahuldavad suhted kolleegidega

2,0 2,5

3,0

3,5



Tugev tunnidistsipliin ja tohus tunniaja kasu-
tamine on teiste riikidega vorreldes Eesti koolides
koige korgem. Samas hindab Eesti 6petaja oma
toorahulolu ja enesetohusust madalaks. Viimane on
vastuolus korgete hinnangutega tunnidistsipliini ja
tunniaja kasutamise tohususe kohta. See vastuoluline
nihtus ilmnes Eesti korval ka teistes endistes sotsia-
lismimaades, kuid Eestis {isna dirmuslikult.

Uuringust selgus, et opetaja vihene enesetohusus
on seotud selliste asjaoludega nagu vihene austus,
lugupidamine tihiskonnas tildiselt, eriti aga lihimas
kogukonnas; vihene avalik tunnustus hea t66 eest;
opilaste halvad omadused nagu vihene voimekus,
hooletu suhtumine 6ppetdosse, halb kiitumine;
vihene t66 turvalisus (nt tihtajalised t66lepingud);
opetajate omavaheline professionaalne koost6o,
mille vajalikkust 6petajad kiill tunnetavad, kuid
harva rakendavad. Uuringus oli nn Eesti kiisimus,
millega taheti selgitada Eesti 6petajate hinnanguid
opetajate rahulolematuse (mis oli selgunud eelneva-
test rahvusvahelistest vordlusuuringutest) voimalikke
pohjusi. Opetajate hinnangud neile péhjustele on
esitatud joonisel 2.

Nagu niha, on rahulolematus seotud eelkoige
kooliviliste, dpetajaist endist ja kolleegidest vihesol-
tuvate asjaoludega, esmajoones 6petajakutse madala
staatuse ja vihese avaliku tunnustamisega, opilastega,

kelle vihene voimekus, hooletu suhtumine, halb kii-
tumine on samuti dpetajate rahulolematuse tiheks
peamiseks allikaks ning td6korralduse ja -tingimus-
tega seotud pohjustega. Samas ei viljendu neis poh-
justes opetajakutse internaalsed niitajad nagu vihene
missioonitunne, vihene eneseusaldus. Viimane asja-
olu on vastuolus uuringust selgunud 6petajate tildi-
selt madala eneset6hususe niitajatega.

Erinevate tegurite varieeruvuse analiiiis niitas, et
kokkuvottes mojutavad professionaalsust koige enam
opetajate individuaalsed tegurid nagu eelnev elu- ja
to6kogemus, individuaalsed strateegiad 6petami-
sel jm. Riigi taseme tegurite méju on ka oluline,
sh ajaloolised ja kultuurilised asjaolud, haridussiis-
teemi spetsiifika ja riigi hariduspoliitika mojutavad
opetaja professionaalsust samuti suhteliselt palju.
Nihtused, mis miiravad suures osas dra Gpetamise
ja oppimise iseloomu koolides, s6ltuvad viga palju
opetajate individuaalsetest ja ka riikide/iihiskondade
ajaloolis-kultuurilistest ja hariduspoliitilistest fakto-
ritest. Koolitasandi protsessidest (sh koolijuhtimine)
soltuvad need fenomenid suhteliselt vihe. Koige
enam mojutab koolijuhtimine 6petajate koostood
ja suhteid koolis.

Tabelis 1 on kokkuvotlikult esitatud Eesti opeta-
jate professionaalsust iseloomustavad niitajad rah-
vusvahelises vordluses.

Tabel 1. Eesti opetajate professionaalsust iseloomustavad pohiniitajad

Pedagoogilised veendumused... keskmise

...on valdavalt konstruktivistlikud ja seda tugevalt tile TALISe

Klassiruumis rakendatavad
opetamispraktikad...

... on valdavalt traditsioonilised, mille puhul domineerib struktu-
reeriv 6petamine; see niitaja on iiks korgemaid TALISes. Opilastele
orienteeritud ja uuenduslikke, loovtegevusi ja opilaste aktiivsust
toetavaid dpetamispraktikaid kasutavad Eesti 6petajad vihem, kui
on TALISe keskmine niitaja

Klassikliima niitajad ...

...,puhas“ aeg dpetamisele tunnis ja tunnidistsipliin on viga korged

TALISe keskmisega vorreldes

Koolikliima niitajad...

..kui hinnangud 6petajate ja opilaste vahelistele suhetele on suhteli-

selt madalad, alla TALISe keskmise

Opetajate koostoo...

...kui kolleegidevaheline igapdevane teabevahetus ja t66 koordineeri-
mine on tisna korge TALISe keskmisega vorreldes

...kui professionaalne koost66 (koosdpetamine, vastastikune tundide
kiilastamine ja reflektsioon) on TALISe keskmisega samal tasemel

Keskse tahendusega

toohoiakud... keskmise

...toorahulolu ja enesetdhusus on viga madalad, alla TALISe
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2. ()petamise ja oppimise tohustamine:
opetajate enesetiiendamine; hindamine,
tagasiside ja tunnustamine; koolijuhtimine

Uuringus eeldati, et dpetaja professionaalsust ja
selle erinevaid aspekte on voimalik méjutada eel-
koige dpetajate koolituse ja enesetdiendamise, hin-
damise ja koolijuhtimise kaudu.

1) Opetajate enesetiiendamine

Eesti 6petajate enesetdiendamise niitajad on viga
korged TALISe kontekstis. 93% Eesti 6petajaskon-
nast osaleb regulaarselt erinevates enesetdiendamise
vormides. Samas on need valdavalt lithiajalised ning
opetajad on hinnanud neid suhteliselt vihetohusa-
teks. Joonisel 3 on esitatud andmed Eesti 6petajate
enesetdiendamisele pithendatud paevade ja osalemise
kohta. (Allikas: Loogma jt, 2009).

On siiski mirkimisviarne, et enam kui 50% ope-
tajaist leidis, et koolitusel osalemist takistab sobivate
koolituste puudumine.

Professionaalse arengu toetamisel on koéige
suurem moju kvalifikatsioonikursustel ja indivi-
duaalsetel voi koostoistel uurimustel, mis olid aga
samal ajal kaks enesetidiendamise vormi, kus osales
koige vihem Eesti opetajaid. Koige tulemusliku-
maks peeti pikaajalisi, uurimis- ja arendustegevust
hé6lmavaid koolitusi (sh tasemekoolitust). Pikemad
kursused, koolitused ja osalemine vorgustikes
pakub enam véimalusi professionaalseks koos-
tooks, mille kaudu saadud tagasiside suurendab
oOpetajate enesetdhusust.

Joonis 3. Eesti dpetajate enesetiiendamine

Keskmine enesetdiendamises osaletud paevade arv

2) Hindamine, tagasiside, tunnustamine
Hindamise ja tagasiside sageduselt on Eesti ndi-
tajad TALISe kontekstis head. Joonisel 4 on niha,
et vaid viike osa Eesti 6petajaist on viitnud, et nad
pole viimase kahe aasta viltel saanud tagasisidet
oma t66le ning et nende kooli pole viimase viie aasta
jooksul hinnatud (Allikas: Loogma jt, 2009).
Uuringust selgus, et kéige tugevamini mojuta-
vad opetajat hindamine ja tagasiside, mida opetaja
saab koolist (direktorilt ja kolleegidelt), aga ka oma
timbruskonnalt/kohalikult kogukonnalt. Samas
aga hindavad 6petajad hindamisega seotud tege-
likke muutusi oma t66s tagasihoidlikeks ega arva,
et hindamise tagajirjel suurt midagi muutub. Vaid
ligikaudu kolmandik 6petajaist tunneb, et hinda-
misega on kaasnenud tuntav muutus — avalik tun-
nustamine, suuremad enesetdiendamise voimalused
voi kaasatus kooli arendustegevustesse. Veel vihem
opetajaid arvab, et hindamisega kaasneb lisatasu/
rahaline hiivitis (ca 20%) v6i edutamine (ca 10%).
Opetaja rahuolu ja enesetdhususe suurendami-
seks hindamise kaudu on siiski palju kasutamata
voimalusi, sh hindamise positiivse méju suurenda-
mine heade tulemuste avaliku tunnustamise, aren-
guvoimaluste suurendamise, kaasamise kaudu kooli
arendustegevusse.
3) Koolijuhtimine
Koolide autonoomia ja koolijuhi otsustusoigus
oppetdd sisendite tile Eestis on iiks ulatuslikumaid
TALISe riikide seas. Umbes 90% o6petajatest to6tab
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40
@ Mehhiko
30 O Itaalia d ® Korea
Bulgafria O Poola
Hispaania @
Bracs)nlla O Portugal
20 -
OECD keskmine
OTirgl @ sland Ungari © EFHH 1cedu _
Taani Norra @ Malaisia @ Austria
o .
10 ® © O Belgia (flaami Oé.ustraalla
Slovakkia . é) .
@ lirimaa Malta Sloveenia
0
70 75 80 85 90 95 100

Enesetiiendamises osalenud 6petajate osakaal, %

100



Joonis 4. Opetajatele antud tagasiside ja koolide hindamine
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Joonis 5. Eesti koolide direktorite juhtimiskdicumine TALISe riikide keskmisega véorreldes (0-nivoo)

48,2 [ ]
159 [l 84,1
67l 93,3]
11,8 |l 88,2
174l 82,6

1. Koolijuhtimine 6ppet66 eesmirkide kaudu (eesmirkide
seadmine ja juhtimine kooli 6ppetd6eesmirkide ja oppekava
aregdamise kaudu) 13. koht

2. Oppetdd ja Gpetajate enesetdiendamise toetamine 22. koht
3. Oppet66 jilgimine koolis 19. koht

4. Aruandluskohustuste tditmine 21. koht

5. Formaalsete asjaajamisreeglite kehtestamine ja jilgimine

19. koht

60 -40 20 0 20 40 60 80 100 M ile TALIS-keskmise

Tabel 2. Eesti koolijuhtide ja koolide otsustamisdigus rahvusvahelises kontekstis

Eesti TALIS-uuringu keskmine
Koolijuhi otsustusoigus
Opetajate valimine 100 67,7
Opetajate vallandamine 99,2 60,7
Stardipalga mairamine 6petajale 89,9 24,3
Palgatbusu mairamine 61,5 25,6
Vahendite eraldamine 6petajate enesetiiendamiseks 87,0 60,3
Kooli eelarve koostamine 88,6 75,3
Eelarveraha jaotamine koolis 96,5 88,2
Koolitasandi (sh koolijuht, dpetaja, hoolekogu) otsustamisoigus
Kooli sisekord 100 95
Opilaste hindamispohimétted 100 88,9
Kooli vastuvéetavate opilaste nimekirja kinnitamine 100 85
Valikainete sisu 100 72,2
Oppeainete sisu 89,6 65,7
Opikute kasutamine 97,2 90
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koolides, kus koolijuht on vastanud, et vastutab olu-
lisel mairal opetajapoliitika eest. Tabel 2 illustreerib
seda (Allikas: Loogma jt, 2009).

TALISe uuringus vaadeldi koolidirektorite juhti-
miskditumise erinevaid aspekte, ehk siis, kui palju
direktorid pithendavad aega jirgmistele juhtimis-
funktsioonidele: juhtimine kooli eesmirkide ja 6ppe-
kava arendamise kaudu, 6ppe-kasvatustoo toetamine
koolis ja selle otsene kontrollimine, mitmesuguste
aruandekohustuste tditmine, biirokraatlikud tege-
vused koolis (reeglite ja ametlike protseduuride
kehtestamine ja jilgimine). Jooniselt 5 on niha,
et Eesti direktorid tegelevad suhteliselt vihe koigi
nende viie juhtimistegevusega, v.a koolijuhtimine
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oppetoo eesmirkide kaudu (mis on keskmisele tase-
mele viga lihedal).

Uuringust selgus ka, et koolijuhtimise stiil méju-
tab suhteliselt vihe opetajate pedagoogilisi veendu-
musi ja 6petamispraktikaid, tunduvalt enam aga
koost66d ja suhteid koolis. Opetajate ja 6pilaste
suhted, opetajate koostoo ja klassikliima aga s6ltu-
vad koolitasandi protsessidest (sh koolijuhtimine)
suhteliselt palju. Koolides, kus direktor tegeleb
enam Oppekasvatustodga, on opetajad rahuloleva-
mad, tegelevad enam enesetiiendusega, rakendavad
uuenduslikke praktikaid ja toetatakse enam norku
opetajaid.



Pdhikooli efektiivsuse uuring

Aaro Toomela, PhD, Tallinna Ulikooli Psiihholoogia Instituut

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) toetas
ajavahemikul 01.05.2006 kuni 31.12.2009 libi vii-
dud uuringut ,Eesti pohikooli efektiivsus®. Projekti
eesmirgiks oli uurida Eesti haridussiisteemi toimi-
mist, keskendudes sealjuures olulisematele lapse
arengut mojutavatele teguritele ja nende méju arengu
erinevatele niitajatele, mille alusel ministeerium saab
informatsiooni hariduspoliitiliste otsuste tegemiseks.
Teguritena uuriti lapsega, tema kodukeskkonnaga,
kooliga, kooli ja kodu vahelise koost66ga ning kooli
oppekavadega seonduvaid niitajaid.

Laste arengut voimaldavad méista uuringud, mis
vastavad reale tingimustele — tingimustele, mida jir-
giti ka kiesoleva uuringu libiviimisel. Esiteks, uurita-
vat nahtust peab kirjeldama kompleksselt. Kiesolevas
uuringus koguti viga mitmekiilgsed andmed laste,
nende vanemate ja kodukeskkonna ning 6petajate ja
koolikeskkonna kohta. Teiseks, arengut saab méista
ainult uurides arengut — lapsi nende muutumise
protsessis. Lapsi uuriti longitudinaalselt, samad
lapsed osalesid uuringus korduvalt. Kolmandaks,
uuritavad peavad olema erinevad. Seepirast valiti
uuringusse osalema voimalikult erinevad koolid ja
erinevad lapsed.

Uuritavad

Uuringusse kaasati vaid lapsed, kes ise ja kelle
vanemad néustusid uuringus osalema. Kokku osa-
les uuringus 790 last 29 koolist. Osalenud koolide
valiku aluseks oli 6pilaste arv (varieerus neljast klas-
sikomplektist iithes koolis kuni kahe 6pilaseni liit-
klassis), kooli asukoht (suurematest linnadest kuni
keskusest kaugel asuvate maakoolideni), riiklike
eksamite tulemused (esindatud olid nii viga edu-
kad kui ka suhteliselt viheedukad koolid), erinevad
opetamismeetodid (lisaks tavameetodeid kasuta-
vatele koolidele osales uuringus ka Hea Alguse ja
Waldorfkoole), opilaste kooli valiku pohimétted
(uuringus osalesid koolid, kuhu 6pilased astuvad
piirkondlikul alusel, ja koolid, kuhu 6pilasi valitakse.
Valiku aluseid oli erinevaid: osa koole valisid ja vot-
sid vastu vaid edukaid opilasi, osa koole, vastupidi,
votsid vastu dpiraskustega opilasi).

Koiki lapsi uuriti grupitestidega. Lisaks uuriti
tiiendavalt individuaalsete mootvahenditega 328
last. Individuaalselt uuritavad lapsed valiti toetudes

opetaja hinnangutele: igast klassikomplektist valiti
individuaalseks testimiseks akadeemiliselt edukaid,
keskmiselt edukaid ja suhteliselt edutuid lapsi.
Testimine viidi labi kolm korda. Esimene and-
mete kogumine toimus 2007. aastal. Samade laste
kohta koguti andmed ka neljandas klassis 2008.
aastal ja viiendas klassis 2009. aastal. K6ik andmed
koguti ajavahemikul septembrist kuni novembri
keskpaigani.

Meetodid

Pohjaliku teoreetilise ja metodoloogilise t66
tulemusel koostati méotvahendite kogu. Lastel
kirjeldati kognitiivseid protsesse (taju, lithiajaline
milu, pikaajaline milu, tihelepanu, motivatsioon,
motlemine ja planeerimine, peenmotoorika, emot-
sioonid, keel, akadeemilised oskused ja teadmised),
védrtusi, hoiakuid, subjektiivset heaolu, enesehin-
nangut ja isiksust. Lisaks kirjeldati lapsi sotsiaa-
Isete suhete perspektiivis (fiitisiline atraktiivsus,
sotsiaalsed suhted).

Laste arengukeskkonda kirjeldati samuti mitme-
kiilgselt. Siinkohal peab mirkima, et opilaste seisu-
kohalt moodustavad olulise osa nende keskkonnast
teised inimesed — lisaks niiteks opetajatele ja lapseva-
nematele ka kaasopilased. Sellest teoreetilisest seisu-
kohast lihtudes kirjeldasime mitmekiilgselt 6petajaid
ja lapsevanemaid kiisimustike, testide ja intervjuude
abil. Samuti kirjeldasime klasse kui 6pikeskkondi.
Klasside kirjeldused koostasime opilaste individuaal-
sete omaduste alusel. Samuti kirjeldasime kooli- ja
kodukeskkonna infrastruktuuri méttes.
Tulemused

Libi viidud uuring oli d4rmiselt mahukas ja
kogutud informatsiooni hulk mirkimisviirselt
suur. Koigi tulemuste esitamine lithikeses aruan-
des poleks méeldav, isegi nende loetelu oleks liiga
mahukas — vaid murdosa kogutud informatsioonist
oli niiteks aluseks 286lehekiiljelisele rahvusvaheli-
selt tunnustatud teaduskirjastuse Peter Lang vilja
antud uuringu alusel koostatud artiklite kogumi-
kule [Toomela, A (Toim) (2010). Systemic Person-
Oriented Study of Child Development in Early Primary
School. Frankfurt am Main: Peter Lang.] Selle kogu-
miku ilmumine osutab, et uuringu, mille esmane
eesmirk oli rakendusliku vairtusega info saamine
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konkreetselt Eesti oludes kasutamiseks, tulemused
on igati rahvusvahelistele teadusuuringute tasemele
vastavad.

Jargnevalt esitan uuringu kesksed tulemused, mis
voiksid toetada pohimaotteliste otsuste tegemist hari-
duspoliitika kujundamisel. Detailsemad tulemused
on esitatud projekti 16pparuandes ja sellele tasapisi
lisanduvates jirelanaliiiisides.

Opilaste omaduste mé6tmisest

Igasugune sihipdrane tegevus vajab iihelt poolt
informatsiooni olukorra kohta, milles ja mille suhtes
luuakse tegevusplaan, ja teiselt poolt tagasisidet selle
kohta, kas tegevused viisid soovitud tagajirgedeni.
Meie erinevate analiitiside tulemused osutavad sel-
gelt — opetajatel pole piisavalt vajalikku informat-
siooni ei tegevuste planeerimiseks ega ka tegevuse
tagajirgede (laste arengu) hindamiseks. Koolides ei
kasutata kognitiivseid protsesse, vdirtushinnanguid
voi nditeks isiksuse omadusi kirjeldavaid mootva-
hendeid. Nii jddvad arvesse votmata viga erinevad
laste kognitiivsete ja mittekognitiivsete omaduste
arenguga seotud tegurid.

Opilaste arengu toetamiseks on kasulik teada 6pi-
laste arengutaset tildiselt ning erinevate kognitiiv-
sete ja mittekognitiivsete protsesside taset, mis on
akadeemilise arengu aluseks. Keerulisim otsus, mis
antud situatsioonis tuleb teha, on aru saada, mida
ja miks on vaja mo6ta. Meie uuringute alusel on
need kiisimused vastatavad. Selle kompleksse infor-
matsiooni saamiseks on vajalikud moé6tvahendid,
mida tavalises koolipraktikas praegu ei rakendata ja
teadmisi ning oskusi nende mé6tvahendite interpre-
teerimiseks ning rakendusotsuste tegemiseks moot-
vahendite tulemuste alusel.

Meie uuringu kiigus loodi v6i kasutati moo6tva-
hendeid, mis on lihtsalt kasutatavad kéigi 3.—5. klassi
laste testimiseks. Testid, mis on koostatud nimeta-
tud vanuses laste tasemele vastavalt, on esitatavad
arvuti teel. Pohimotteliselt on testiandmed voima-
lik koguda tsentraliseeritult. Vaja oleks luua tihtne
interneti teel toimiv platvorm, mis voimaldab lastel
testid tdita ja saadud andmed koondada. Samuti
on otstarbekas luua dpetajatest, psithholoogidest
ja eripedagoogidest viike konsultantide rithm, kes
annaks koolidele tagasiside ja arendaks testitulemuste
interpreteerimist ning korraldaks tidienduskoolitust

koolidele.
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Oppekavast

Teine keskne jireldus puudutab eelkoige 6ppe-
kava. Opilaste tulemused ning 6petajate hinnangud
osutavad 6ppekava olulistele puudustele. Meie tule-
mused osutavad eelkdige probleemidele 6ppekava
tilesehituses. Niiteks selgus, et uuritud opilastest
praktiliselt mitte tikski ei suuda 6ppekava alusel
koostatud testide koikidele kiisimustele digesti vas-
tata. Jareldus on siin ithene: 6ppekava on koostatud
valesti ja sisaldab opilastele tdiesti saavutamatuid
néudmisi.

Voib oletada, et 6ppekava koostamisel on vead
tehtud juba koostamise protsessis: 6ppekava koos-
tatakse norgalt seotud ,hunnikuna®“ nduetest, mida
formuleerivad erinevate dppeainete 6petajad ja spet-
sialistid tiksteisest suhteliselt soltumatult. Niisugune
Lalt-iiles 6ppekava koostamine viib viltimatult ja
toenioliselt ka parandamatult tervikliku 6ppekava
asemel fragmenteeritud nouete kogumini, mida
polegi voimalik opilastel vajalikus mahus tdita.

Meie uuringutest selgus ka, et tegevopetajad
pole tihti kompetentsed 6pilaste teadmisi ja oskusi
hindama, raikimata épilaste arengupotentsiaali
hindamisest. Aga just sellist kompetentsust peavad
valdama 6ppekava koostajad. Praegu kehtiv 6ppe-
kava sisaldab véimatuid ndéudmisi laste arengupo-
tentsiaalile. Taolised nudmised oleksid téenioliselt
arengupsiithholoogia teadmistega vilditavad. Projekti
tulemused osutavad, et 6ppekava koostajad pole kas
selliseid teadmisi omanud v6i on neid ignoreerinud.
Uus oppekava on koostatud tildjoontes samasuguse
protsessi kiigus kui uuringu ajal kehtiv ning sisal-
dab seetotru ka samu siigavaid probleeme. Oppekava
timberkujundamise protsessis peaks arvesse votma
laste arengupotentsiaali.

Opetajate tasemest

Kiesoleva projekti tulemused osutavad puudustele
opetajate ettevalmistuses. Tihti pole 6petajate tead-
mised, kasvatusstiilid ja 6petamistegevused nii efek-
tiivsed kui nad voiksid olla. Meie uuringust selgus
muuhulgas, et dopetajatel pole vastavaid kaasaegseid
teadmisi ja oskusi, mida voiks eeldada opetajatele
esitatavate nouete alusel — 6petajatel on raskusi muu-
tuvatele haridusvajadustele reageerimisega, psithho-
loogiale toetuvate 6ppemeetodite rakendamisega,
kaasaegsete 6ppe- ja hindamismeetodite rakenda-
misega jne. Oluline on moista selliste probleemide



pohjusi. Osaliselt on probleem juba esmataseme
opetajakoolituses — selles niiteks ei sisaldu piisavalt
kaasaegsel tasemel arengupsithholoogia ja psithho-
meetria kisitlusi, mis voimaldaksid kasutusele votta
projekti esimeses pohijirelduses mainitud kujun-
dava hindamise mootvahendeid ning oskusi nende
vahendite tulemusi kasutada. Teisisonu — hinnates
opetajakoolituse sisu vastavust teadmistega, mis 6pe-
tajatel meie uuringu alusel puuduvad, saame viita,
et probleemid on olulisel méiral seotud 6petajate
ettevalmistamisega, mitte opetajate endi tasemega.
Opetajad valdavad seda, mida neile on dpetatud,
kuid ei valda neid teadmisi, mida kaasaegsed teadmi-
sed laste arengust voimaldavad teada. Neid teadmisi
neile piisavas mahus ja siigavusega ei opetata.
Teine probleemide ring puudutab tiienduskoo-
litust. Kaasaja teadmised (6pi)laste arengust muu-
tuvad ja tdienevad pidevalt. Seetottu eeldab opetaja
efektiivsuse arendamine pidevat tiienduskoolitust.
Ka siin paistab olevat hariduspoliitilisi arenguvéi-
malusi. Niiteks jitavad praegused tdienduskoolituse
regulatsioonid sisuliselt 6petajate tiienduskoolituse
isereguleeruvaks. Iga suvaline korgharidusega ini-
mene voib pakkuda suvalisi teemasid tdienduskooli-
tuseks. Opetajate kvalifikatsiooninduetes eeldatakse
kiill tdienduskoolitusi, kuid need ei pea olema siis-
temaatilised. See voib olla iiks probleemide pohjusi.
Kahtlemata ei pea tiienduskoolitus olema tiies
mahus tsentraalselt reguleeritud. Niimoodi vihe-
neks uudsete ja efektiivsete arengute voimalus hari-
dussiisteemis. Meie uuringutest selgunud puudused
opetajate ettevalmistuses osutavad, et otstarbekas on
osa tiienduskoolitust korraldada keskselt regulee-
ritud ja siistemaatiliselt uusi kasvatusteaduslikke
suundumusi katvate kursustena, mis voiksid olla
opetajatele teatud perioodide jirel kohustuslikuks
tiienduskoolituse osaks. Siistemaatilisse tdiendus-
koolitusse investeerimine voiks olla efektiivseks koo-
liefektiivsuse ressursside kasutamise viisiks.

Voimekusgrupeerimisest ja ,eliitkoolidest*

Vastavalt ,,Pohikooli- ja giimnaasiumiseadusele®
on pohikool ja giimnaasium iihtluskool. See site
seostub meie uuringutes viga kompleksse teemade
ringiga, mis puudutavad koole, kuhu valitakse ainult
voi eelkoige korgema arengupotentsiaaliga 6pilasi.
Tihti nimetatakse taolisi koole “eliitkoolideks.” Meie
uuringud niditavad toepoolest, et selliste koolide

opilased on keskmiselt edukamad kui teiste koolide
opilased. See tulemus osutab véimalusele, et riku-
takse ithtluskooli pohimétet. Meie tulemustest selgus
aga, et taolised koolid ei eristu tingimata parema
opetamise kvaliteedi mottes; dpilased arenevad neis
koolides edukalt eelkoige opilaste enda korge arengu-
potentsiaali tottu. Seega on sellistes voimekuse alusel
grupeeritud lastele loodud teiste koolidega vorreldes
paremad arengutingimused, kuid need on miiratud
suurel mairal laste endi omadustega.

Meie tulemused niitavad, et koolide edukuse hin-
damine viljundi alusel — st opilaste opitulemuste
alusel — on tiiesti ebaadekvaatne. Kooli efektiivsuse
nditajaks peab olema laste arengupotentsiaali reali-
seerumine. Ja kooli efektiivsus saab olla sama korge
voi isegi korgem koolides, milles 6pivad tagasihoid-
likumate tulemustega lapsed, kelle arengupotentsiaal
siiski on histi realiseeritud.

Lapse psiiiihilise arengu keskne telg

Arengupsiihholoogias on juba ammu teada, et
koolis areneb méistete struktuur. Kultuur-ajaloolise
psithholoogia koolkonna kasutatud terminites
arenevad lastel koolis 6ppimise kiigus tavamaois-
tetest niinimetatud teadusmoisted. Eelkoige seos-
tub see areng kognitiivsete protsesside arenguga.
Teadusmoistelisem motlemine seostub akadeemilise
edukusega ning arenguga tajus, milus, tihelepanus,
motlemises. Siiani vois oletada eelkoige teoreetiliselt,
et moistete arenguga kaasnevad siistemaatilised muu-
tused ka mittekognitiivsetes protsessides nagu vair-
tused, hoiakud, isiksus — eclkdige siis nendes lapse
arengu valdkondades, mille areng seostub pigem
kasvatuse kui 6petamisega.

Meie uuringutest selgub, et koolis toetatav mois-
tete struktuuri areng seostub libivalt praktiliselt
koigi peamiste psiiithiliste omaduste arenguga. Seega
seostub akadeemiline ja kognitiivne areng arengutega
isiksuses, hoiakutes, vdirtustes. Seega on koigi ainete
opetamine koolis lisaks otseselt 6petatavale kaudselt
toimiv ka laste nendele omadustele, mida reeglina
nditeks matemaatika voi emakeele grammatika ope-
tamisega seostada ei osata. Oluline on siinkohal see,
et isiksuse, vddrtuste, hoiakute areng ei ole tingimata
vastavuses oppekavas sonastatud kooli 6ppe- ja kas-
vatuseesmirkidega. Niiteks voib moistete arenguga
agressiivne kditumine mitte viheneda, vaid teiseneda
reaktiivsest kaalutlevaks ja planeerituks.
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Pdhikoolist valjalangevuse ennetamine
Iris Pettai, Ivi Proos, Eesti Avatud Uhiskonna Instituut

Pohikoolist viljalangemine on tosine sotsi-
aalne probleem nii Eestis kui uutes Euroopa Liidu
litkmesriikides. Kooli poolelijitmine saab sageli
noorele inimesele edaspidises elus saatuslikuks.
Haridustee katkestanud noortel on tdiskasvanuna
vihem valikuvoimalusi: neil puudub sageli t66tu-
rul toimetulekut kindlustav kvalifikatsioon ning
amet. Pohikooli poolelijitmine vo6ib ,,mirgistada®
inimesed kogu eluks, raskendades inimeste sotsiaalset
toimetulekut ja muutes nad erinevate sotsiaaltoetuste
soltlasteks.

Eestis oli koolist viljalangevus 2006/2007.
o0a-1 963 opilast, 2007/2008. 6a-1 — 624 opilast ja
2008/2009. 6a-1 423 6pilast. Koolist viljalangemine
on kahanenud, kuid moodustab siiski arvestava suu-
ruse koikidest pohikoolis oppijatest.

Selleks et vilja pakkuda abinousid ja regulatsioone
koolist viljalangemise pidurdamiseks, on hidava-
jalik anda teaduslikult pohjendatud hinnanguid ja
selgitusi koolist viljalangemise pohjustele. Samuti
analiiisida tldist sotsiaalset keskkonda koolis ja
tihiskonnas tervikuna, et pohjendada, millised abi-
noéud koolist viljalangemise ennetamiseks voiksid
olla t6husad ja jatkusuutlikud.

Koolist viljalangevuse vihendamiseks on vilja
to6tatud mitmeid erinevaid programme ja alusta-
tud uusi projekte. Ka kiesolev INNOVE ja ESFi
projekt ,,Koolist viljalangemise ennetamine 6pilaste
sotsiaalse toimetuleku tostmise kaudu® on suuna-
tud opilaste toimetulekuraskuste ja koolist vilja-
langemise ennetamiseks ja vihendamiseks. Projekt
algas 1. oktoobril 2009 ja kestab 2,5 aastat. Projekti
labiviijateks on Kriisinbustamise keskus ,Mahena®
ja Eesti Avatud Uhiskonna Instituut. Pohikoolist
viljalangemise riskiga opilaste sotsiaalne voimekus
peaks 2,5 aastaga kasvama sedavord, et nad suudak-
sid pohikooli 16petada.

Projekti konkreetsed eesmirgid on jirgmised:

* Efektiivselt aidata probleemset opilast: lapse
koolielu, aga ka kodune elu on sotsiaalpedagoo-
gide, psithholoogide, sotsiaalto6tajate jt kont-
rolli all.

* Suurendada 6pilaste usaldust ja julgustada neid
abi otsima.

* Anda opilastele digeaegset professionaalset abi.
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* Ennetada koolist viljalangemist voimalikult
varases staadiumis.

* Motiveerida 6pilast haridusteed jiatkama ja
pohiharidust omandama.

* Aidata opilasel selgusele jouda oma sotsiaalsetes
ja isiksuslikes oskustes.

* Aidata opilastel analiiiisida tekkinud konflikte
ja probleeme, pakkuda lahendusi.

Projektis on 50 tugiisikut, kes omal initsia-
tiivil ja projekti ldbiviijate poolt etteantud kri-
teeriumide jirgi valisid vilja 150 6pilast (igal
tugiisikul 3 opilast). Tugiisikuteks on kogenud
pedagoogid, sotsiaalpedagoogid, psithholoogid jt.
Tugiisikud on samuti nagu 6pilased eesti- ja vene-
keelsed.

Projekti on kaasatud 150 opiraskustega p6hi-
kooli 6pilast iile Eesti. Opiraskustega lapsed on
valitud kuuest Eesti piirkonnast: Tallinnast ning
Harjumaalt, Ida-Virumaalt, Pirnumaalt, Voru- ja
P6lvamaalt. Opilaste seas on eesti- ja venekeelsed
opilased. Valitud opilaste seas on poisse 70% ja tiid-
rukuid 30%.

Projekti on kaasatud ka laiem tugivorgustik: koo-
lide juhtkonnad, kohaliku omavalitsuse t66tajad,
sotsiaaltdotajad, lastekaitsetootajad, politseinikud,
meedikud jt, kokku 200 spetsialisti. Laiem tugivor-
gustik aitab kaasa ja on 6pilastele toeks probleemide
lahendamisel.

Projekti sidusus: uuringud — koolitused —
rakendus libi noustamise

Projekt on tiles ehitatud uuringute kesksena, mis
voimaldab analiiiisida ja pohjendada projektis osa-
levate sihtrithmade — koolist viljalangemise riskiga
opilaste ja nende tugiisikute hoiakuid ning kiitu-
mise motiive. Pohikooli murelaste (koolist vilja-
langemise riskiga opilaste) kontingendi tekkimise
seletamiseks on uuringud suunatud ka teiste sotsiaa-
Isete rithmade — péhikoolide dpilaste ja nende vane-
mate hoiakute ja kditumisharjumuste selgitamisele.
Lisaks uuringutele on projektis teiseks oluliseks osaks
praktilise koost66 kogemuse pohimétete loomine
pohikoolist viljalangemise riskiga opilaste ja nende
tugiisikute vahel. Uuringute libiviimine ja tugev



analiiiitiline baas voimaldavad suurendada projekti
rakenduslikku tihendust ja tugiisikute tegevuse
tulemuslikkust.

Projekti uuringute ja rakendustegevuste sidusus
saavutatakse laiaulatusliku koolituste programmiga
ning tugiisikutele méeldud 6ppevahendite koostami-
sega. Koolituse sihtrithmaks on 50 projektis osalevat
tugiisikut. Tugiisikute koolitused ja ndustamine on
pidev protsess, mis toimib kogu projekti viltel (2,5
aastat). Lisaks tugiisikutele koolitatakse koolide juhte
(direktorid ja 6ppealajuhatajad), koolide sotsiaal-
pedagooge ning psithholooge, haridusametnikke ja
omavalitsuste t66tajaid.

Edasi veidi tipsemalt projekti raames kavanda-
tud kolmest uuringust. Projekti kdivitamisel, 2010.
aasta jaanuaris, viidi 1abi projektis osalevate pohi-
kooli opilaste (150 koolist viljalangemise riskiga
opilast) ja nende tugiisikute (50 sotsiaalpedagoogi
voi psithholoogi) kiisitlus. Selguse mottes nime-
tasime projekti peamist opilaste sihtrithma, koo-
list viljalangemise riskiga 6pilasi, ,murelasteks®.
Kiisitluse eesmirgiks oli fikseerida olukord projekti
kiivitamisel. Analiitisida, kuivord murelapsed ise
oma riske tajuvad ja millised on nende peamised
riskirthma sattumise pohjused (madal 6ppeedu-
kus, pohjuseta puudumised, konfliktid koolis ja
kodus, 6ppimistingimused kodus jne). Kisisime
murelastelt, millega nende praegused probleemid
koige enam seonduvad.

Murelastega iiheaegselt toimus tugiisikute kiisit-
lus. Tugiisikute uuringu metoodika aitas selgitada,
kuidas tugiisikud oma sihtgrupi, murelapsed, valisid
ja kuidas tugiisikud hindavad véimalusi murelaste
riskikditumise vihendamiseks ja 6pilaste sotsiaalse
suutlikkuse suurendamiseks ning milliseks loodavad
tugiisikud muuta oma koost66 murelaste vanema-
tega jne.

Teine uuring, iile-eestiline 12- kuni 17aastaste
opilaste ja nende vanemate kiisitlus viidi labi 2010.
aasta mirtsis. Uuring oli juhuvalimiga, esinduslik
kiisitlus koikide nimetatud vanusertthmas 6ppu-
rite kohta ning intervjueeriti kokku 1008 6pilast ja
nende vanemat kodudes. Uuringu teeb unikaalseks
see, et itheaegselt kiisitleti ithe ja sama perekonna
opilast ja lapsevanemat. Senistes uuringutes on kiill
kisitletud nii opilasi kui lapsevanemaid, kuid mitte
iihe perekonna lapsi ja nende vanemaid. Ule-eestilise
uuringu eesmirgiks oli analiitisida kogu sihtrithma
(pohikooli 2. ja 3. aste) hoiakuid ja kditumisharju-
musi ning leida pohjuslikke seoseid, milliste tegurite
mojul hakkab kujunema koolist viljalangemise ris-
kiga murelaste sotsiaalne grupp.

Kolmas uuring toimub projekti 16pus ning seda
kiisitlust kisitleme esimese uuringu kordusuurin-
guna. Kisitletakse teist korda projektis osalevaid
murelapsi ja nende tugiisikuid. Viimase uuringu ees-
mirgiks on fikseerida projekti tulemuslikkus, kont-
rollida, kuidas koolist viljalangemise riskiga 6pilaste

Tabel 1. Murelaste hinnangud oma probleemidele (vastused skaalapunktile ,,jah“ %-des)

Keskmine Poisid Tidrukud

I Suurimad probleemid (peab oluliseks iile 60% opilastest )

C)ppimisraskused, hinded on halvad 68 66 71
IT Olulised probleemid (peab oluliseks 25 — 60% opilastest)

Konfliktid 6petajatega 37 37 38
Tiilid teiste pereliikmetega 30 28 33
Palju péhjuseta puudumisi 27 25 34
Tiilid ja konfliktid klassikaaslastega 27 29 24
Konfliktid klassijuhatajaga 25 25 26
Vanemate omavahelised konfliktid segavad 25 20 38
III Vihemolulised probleemid (peab oluliseks alla 25% épilastest)

Tiilid emaga 24 22 29

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Insticuut, 2010
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kditumisharjumused on muutunud, kas murelap-
sed on viljunud riskirtihmast, on suutnud tugiisi-
kute abiga oma sotsiaalset toimetulekut parandada.
Samuti analiitisida tegureid, mis takistasid projekti
alustanud murelastel sihile joudmist jms. Kolmanda
uuringu kiigus analiiiisitakse tugiisikute kogemust
murelaste noustamisel ja murelaste sotsiaalse voime-
kuse suurendamise tulemuslikkust.

Ule-eestilise uuringu tulemustest
Ule-eestilise uuringu tulemuste pohjal klas-
sifitseerisime 12—17-aastaste opilaste sihtrithma
kaheks grupiks, ,tavadpilased® ja ,riskiopilased®.
Uuringute tulemuste pohjal analtiisisime eraldi
kolme p6hikooli opilaste sihtrithma: a) murelapsed

ehk pohikoolist viljalangemise riskiga 6pilased (tugi-
isikute poolt valitud 6pilased); b) riskiopilased ehk
opilased, kellel oli tosiseid raskusi oppimisega voi
palju pdhjuseta puudumisi koolist voi tosiseid konf-
likte koolis (0petajatega voi kaasopilastega) voi kodus
vanematega; c) tavadpilased, kellel ei ole muretteki-
tavaid probleeme 6ppeedukuse v6i puudumistega
ning kellel pole konflikte koolis ja kodus.

Kolme sotsiaalset rithma 6pilaste seas kisitleme
tileminekurithmadena. Eeldame, et eelkoige riskiopi-
laste rithmast voivad 6pilased muutuda murelasteks
ehk potentsiaalseteks koolist viljalangemise riskiga
opilasteks. Riskiopilaste hoiakuid ja 6ppimisharju-
musi ning muid olulisi tegureid tavadpilastega vord-
levalt analiitisides saame kujundada pildi, millised

Tabel 2. Riskiopilaste osatihtsus opilaste vanuse ja soo jirgi

Opilaste (vastajate) vanus ja sugu Riskiopilaste osakaal (%-des)

Keskmiselt Eestis 45
VANUS

12aastased 36
13aastased 48
14aastased 46
15aastased 49
1 6aastased 49
17aastased 44
SUGU

Tiidrukud 45
Poisid 46

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2010

Tabel 3. Murelaste ootused tugiisiku suhtes (vastused skaalapunktile ,,jah“ %-des)

Ootused Keskmine | Poisid | Tidrukud

Aitab korraldada oppimisega seonduvat (rddgib ainedpetajatega, 63 59 7
korraldab 6piabi koolis ja muud tegevused)

Opetab paremini suhtlema, viltima konflikte 6petajatega 57 54 65
Aitab vihendada pohjuseta puudumisi 54 50 63
Aitab parandada suhtlemist koolikaaslastega, vihendada konflikte 52 47 63
Suhtleb vanematega, mis vihendab konflikte kodus 47 42 56
Kaitseb koolikiusamise eest 41 38 49
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on koige olulisemad tegurid, mis méjutavad opilaste
yallakiiku® ehk voimalikku muutumist murelasteks.
Ule-eestilise uuringu andmetel oli riskiopilaste osa-
kaal koikide 12—17aastaste opilaste seas keskmiselt
45%. Tavaopilasi seega 55%. Jirgmises tabelis on
iseloomustatud riskiopilasi valitud tunnuste jirgi.

Uuringu tulemustest nihtub, et piraskused ja
kditumisprobleemid kasvavad jérsult 13aastaste 6pi-
laste vanuserithmas. Riskiopilaste osakaal suureneb
hiippeliselt 48%-ni. Jarelikult on tilioluline just selle
vanuseastme Opilastele enam tihelepanu poérata ja
kaasata enam sotsiaalpedagooge ja psithholooge.
Jargmine muutus on 17-aastaste vanuserithmas, kus
riskiopilaste osakaal monevérra viheneb. Soolist eri-
nevust riskiopilaste osakaaludes ei ole. Riskiopilaste
osakaal ei soltu rahvusest, eesti- ja venekeelsete opi-
laste seas on riskidpilaste osakaal praktiliselt tihesu-
gune, vastavalt 46% ja 44%.

Projekti rakenduslikkus

Uuringutest saadud tulemusi on voimalik raken-
dada paljudel erinevatel viisidel. Esmalt voimaldavad
uuringu tulemuste pohjal tehtud analiiiisid valmis-
tada ette koolitusi tugiisikutele. Uuringuinfost sel-
gus, millist abi tugiisikutelt eeskitt oodatakse.

Peale 6ppimisprobleemide vajavad lapsed abi pal-
jude probleemide lahendamisel: 6ppida analiitisima
tekkinud konflikte ja probleeme, 6ppida paremini
suhtlema koolikaaslastega, opetajatega, vanema-
tega. Ka on lastel suured ootused kaitseks kooli-
kiusamise eest. On tihelepanuviirne, et tiidrukute

ootused tugiisikule on mirksa suuremad kui poistel.
Uuringute tulemused annavad véimaluse koolitada
ka laiemat ringi hariduselus osalevaid spetsialiste
(koolide juhtkonnad, haridusametnikud, omava-
litsuste to6tajad, sotsiaaltodtajad jt probleemsete
lastega tegelevad spetsialistid).

Tiiesti uue dimensiooni annab uuringu tulemuste
rakendamiseks uus ,,Pohikooli- ja giimnaasiumisea-
dus®, mille Riigikogu 2010. aasta suvel vastu vottis
ja mille esimene etapp rakendub 2010/2011. 6a-st.
Uus seadus eeldab senisest hoopis tihedamat ja tohu-
samat koostood kooli ja kodu vahel, lapsevanemate
senisest mirksa suuremat vastutust opilase koolist
puudumiste suhtes. 2010. a iile-eestilise uuringu
tulemused voimaldavad pohjalikumalt analiiiisida
lapsevanemate valmisolekut kooliga aktiivsemalt
suhelda. Uuringus pdérasime tihelepanu ka e-kooli
kasutamisele ja lapsevanemate toimetulekule e-kooli
keskkonnas.

Uuring niitas ithemotteliselt, et kooli ei saa tihis-
konna tildisest arengukontekstist vilja rebida. Kui
tile-euroopalistest uuringutest selgub, et Eesti opila-
sed ei tunne kooliskdimisest sama suurt r66mu kui
kooliopilased vanades Euroopa riikides, siis pole
need ennekoike Eesti kooli probleemid, vaid Eesti
kodu probleemid. Kui kodudes on vihe ro6mu ja
perekondadel on tosiseid muresid materiaalse toime-
tulekuga (lapsevanemate kiisitluse tulemused), pole
pohjust eeldada, et selliste perede lapsed kiirgaksid
r66mu ja rahulolu. Pigem vétavad lapsed kooli kaasa
oma mureliku kodu probleeme.
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Laste erivajaduste varajane markamine ja sekkumine
Tiina Peterson, Haridus- ja Teadusministeeriumi tildharidusosakonna arendustalituse

peaekspert

2003.-2004. aastal viis Euroopa Eripedagoogika
Arendamise Agentuur (European Agency for
Development in Special Needs Education) 19 rii-
gis 1ibi varajase mirkamise ja sekkumise analiitsi.
2009. a jatkuprojekti kiigus andsid 26 riigi eksper-
did tilevaate valdkonna arengust, mis on avaldatud
veebilehel http://www.european-agency.org/eci/eci.
heml. Uldkokkuvéte projektist avaldatakse samal
veebilehel 2010. a 16pus.

Varajase mirkamise ja sekkumise all moistetakse
kuni kuueaastastele lastele ja nende peredele suuna-
tud tugiteenuseid, mis toetavad lapse arengut ja pere-
konna pidevust. Tihelepanu pooratakse tugiteenuste
kittesaadavusele ja koostoodle. Projekti eksperdid on
koostanud soovituste loetelu varajase mirkamise ja
sekkumise edukaks rakendamiseks. Projekti tilevaates
on analiiiisitud valdkondi, milleks on kittesaadavus,
lahedus, rahaline kittesaadavus, interdistsiplinaarsus
ja teenuste mitmekesisus (tabel 1).

Uurimus erivajadustega laste varajasest
mirkamisest ja sekkumisest

Eesti riikliku raporti koostamiseks viis Haridus- ja
Teadusministeerium koostos Tallinna Ulikooliga
2009. aasta 15. maist 15. juunini libi uurimuse
,Ko0st66 lastevanematega ja varajane mirkamine
ning sekkumine koolieelses lasteasutuses” (autorid
TLU doktorant Silvi Suur, TLU professor Marika
Veisson ja HTMi peaekspert Tiina Peterson). Sellele
toetudes oli voimalik vilja selgitada, kuidas toimub
erivajadustega laste varajane mirkamine ja toeta-
mine. Koikides Eesti maakondades kisitleti kokku

465 opetajat, 396 lapsevanemat ja 168 juhatajat.
Kiisimustikud olid koostatud Likerti skaalal 1-5,
kus 1 tihendas ,.ei noustu tildse” ja 5 ,noustun tiieli-
kult”. Alljirgnevalt on toodud tilevaade olulisematest
uurimuse tulemustest, mis kajastuvad Eesti riiklikus
raportis.

Tugiteenuste kiittesaadavus

Pered ja spetsialistid peavad saama selge, kiire ja
tipse info nii kohalikul kui ka riigi tasandil. Emale
ja lapsele peab olema tagatud siinnieelne pere- voi
eriarsti jilgimine ja ndustamine. Vastsiindinud lapse
peret teavitatakse ja noustatakse arenguprobleemide
korral regionaalses stinnitusmajas (pediaatri kontroll
pirast lapse stindi, meditsiiniline abi, sotsiaalnous-
tamine). Perearst jilgib ja hindab lapse arengut ning
teeb vajadusel koost66d omavalitsuse sotsiaaltoota-
jaga, kes noustab peret sotsiaalabi, koolieelse laste-
asutuse, rehabilitatsiooniasutuse ja ndustamiskeskuse
kiisimustes.

Lihtuvalt ,Koolieelse lasteasutuse seadusest kaa-
satakse 1,5—7aastaseid erivajadustega lapsi tavalaste-
aedadesse (erilasteaedade arv on vihenenud seitsmelt
kaheni). Uue koolieelse lasteasutuse riikliku 6ppe-
kava alusel hindavad lasteaiadpetajad koos perega
lapse arengut, viivad ldbi arenguvestlusi ning koos-
tavad vajadusel lapsele individuaalse arenduskava.
Lasteaiast saab laps ka eripedagoogilist ja logopee-
dilist abi.

Eestis pooratakse tihelepanu integreeritud
noustamissiisteemi viljaarendamisele ning toeta-
takse laste individuaalseid isedrasusi ja erivajadusi.

Tabel 1. Laste varajase mérkamise ja sekkumise soovitused

Valdkonna nimetus Soovitused

Kittesaadavus

Kaigile tuge vajavatele lastele ja peredele peavad olema teenused voimali-
kult varakult kittesaadavad.

Lihedus kodu lihedal.

Lastele ja peredele peavad olema voimaldatud tugiteenused voimalikult

Rahaline kittesaadavus
maalse tasu eest.

Lastele ja peredele peavad olema tugiteenused voimaldatud tasuta voi mini-

Interdistsiplinaarsus

Lihtudes laste ja perede vajadustest peab olema tagatud tugiteenuste spet-
sialistide meeskonnatoo.

Teenuste mitmekesisus

Lastele ja peredele peab olema tagatud tugiteenuste kvaliteet tervishoiu-,
sotsiaal- ja haridusvaldkonna koost60s.
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2008. aastal loodud riiklik ESFi programm
,,Oppenéustamissﬁsteemi arendamine” aitab vara-
kult sekkuda, tdiustada noustamissiisteemi ning koo-
litada teenuse pakkujaid. Noustamiskeskuste kaudu
pooratakse suuremat tihelepanu haridus-, sotsiaal- ja
tervishoiuvaldkonna koost6éle erivajadustega laste
ning nende perede vajaduste viljaselgitamisel ja toe-
tamisel. Uurimusest selgus, et kohalikul ja maakonna
tasandil ei ole rohkem kui pooltel lapsevanematest
piisavalt infot erivajadustega laste toetamise voima-
lustest. Kohalikul tasandil said lapsevanemad tea-
vet histi 21%-1 juhtudest (maakonna tasandil vaid
18%), 23% lapsevanematest (maakonna tasandil
24%) sai infot rahuldavalt v6i kasinalt.
Tugiteenuste lihedus

Omavalitsus peab looma erivajadustega lastele
arenemisvoimalused elukohajirgses lasteasutuses.
82% vastanud lapsevanematest leiab, et lasteasutuses
kiivatele lastele on tagatud haridusteenuste kvaliteet
tiielikult ja histi, 15% lastevanemate arvates rahul-
davalt ning 3% lastevanemaid selle valdkonnaga
rahul ei ole. Lasteaedade probleemiks on kvalifit-
seeritud tugispetsialistide vihesus.

Oluline on, et erivajadustega laps ja tema pere
saaksid tuge voimalikult kodu lihedal. Erivajadustega
laste ja perede toetamine ja néustamine on kohaliku
omavalitsuse kohustus, kuid selle tagamiseks tehakse
koost66d riiklike ja regionaalsete ning kolmanda
sektori asutustega. Piirkondlikest noustamiskes-
kustest on voimalik tuge saada nii lastel, lasteva-
nematel, pedagoogidel kui ka muudel spetsialisti-
del. Uurimusest selgus, et erivajadustega lastele on
tugiteenused elukoha lihedal tiiel mairal voi histi
kittesaadavad 45%-1 juhtudest, rahuldavalt 30%-I,
kasinalt véi tildse mitte 25% lapsevanemate arvates.

Koosto6 lapse individuaalse arengu
toetamisel

Laste tervist ja arengut jilgivad stinnijirgselt
pediaatrid ja hiljem perearstid. Tervist kontrolli-
takse ja arengut hinnatakse alates 2. eluaastast igal
aastal kuni kooliminekuni (7. eluaastani). 63%
lapsevanematest on tdiesti rahul laste arengu jil-
gimisega meditsiiniasutuses, 25% meelest on see
rahuldav ning 12% ei ole rahul. Erivajadustega
laste vanemad on lapse arengu jilgimisega medit-
siiniasutuses oluliselt vihem rahul kui tavalaste
vanemad (p < 01).

Koolieelsetes lasteasutustes jilgitakse laste arengut
ja vilakse lapsevanematega libi arenguvestlusi. Uuri-
muse tulemusel saab viita, et 93% lapsevanematest
on laste arengu jilgimisega lasteaias viga rahul.

Koolieelsetes lasteasutustes on korraldatud lap-
sevanematele koolitusi eri teemadel: tervis ja toitu-
mine, laste kditumisprobleemid ja -psithholoogia,
lapse areng, 6petamine, turvalisus, ohutus, esmaabi,
kooliks ettevalmistus, erivajadused, tugiteenused,
lasteaiaga kohanemine. Koolitusi hindab viga heaks
voi heaks 33%, rahuldavaks 25% ning kehvaks 52%
kiisitletud lapsevanematest.

Laste erivajaduste toetamisel on oluline, et lapse-
vanem aitaks koostada ja rakendada individuaalset
arenduskava. Uurimusest selgus, et vaid ligi pooled
vanematest osalevad aktiivselt laste individuaalse
arenduskava koostamisel ning vaid 41% leidis, et
lapse individuaalse arenduskava elluviimisel teevad
spetsialistid koostood. Tervishoiu-, sotsiaal- ja hari-
dusspetsialistide vahel toimib koost66 lasteasutuses
kiivate laste ja nende perede toetamisel tdielikult ja
histi 29% vanemate arvates, 38% leiab, et see on

rahuldav ning puudulikuks peab seda 33%.

Projekti kasulikkus

Projekt voimaldas kiisitluses ja diskussioonides
osalemise kaudu saada tilevaate erinevate Euroopa
riikide kogemustest laste erivajaduste varajasel mir-
kamisel ja sekkumisel.

Uurimuse liabiviimine Eestis aitas vilja selgi-
tada erivajadustega laste ja nende perede toetamise
tugevused ja arengukohad lihtudes Euroopa Liidu
kontekstist. Tugevateks valdkondadeks laste erivaja-
duste varajasel méirkamisel ja sekkumisel v6ib pidada
erivajadustega lastele loodud voimalusi osalemaks
koolieelsete lasteasutuste 6ppe- ja kasvatustegevustes.
Lapsevanemad on rahul laste arengu hindamise ja
toetamisega koolieelsetes lasteasutustes. Positiivsena
voib esile tosta noustamiskeskuste programmi
rakendumise, mis loob paremad voimalused eriva-
jadustega lastele ja peredele tugiteenuste saamiseks.
Parendamist vajab info kittesaadavus kohalikul ja
regionaalsel tasandil erivajadustega laste ja perede
toetamise voimalustest; tugiteenuste voimaldamine
koigile abi vajavatele lastele ja nende peredele voi-
malikult kodukoha lihedal; perearstide, erispetsialis-
tide ja koolieelsete lasteasutuste pedagoogide koostoo
lapse arengu toetamisel, kaasates lapsevanemaid.
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Kaasava hariduse indikaatorid

Inga Kukk, SA Archimedes programmi Primus koordinaator

Agentuurist

Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur
on s6ltumatu organisatsioon, mis on loodud selle
litkmesriikide poolt koostéoplatvormina haridus-
like erivajadustega opilaste 6ppe arendamiseks.
Agentuuriga on liitunud 26 riiki, Eesti on agentuuri
tdisliige alates 2004. aastast.

Agentuuri lithi- ja pikaajalised t66programmid
lahtuvad nii litkmesriikide prioriteetidest ja Eurooa
Liidu thistest strateegiatest hariduslike erivajadus-
tega opilaste 6ppe osas kui eesmirgist edendada
nende tiielikku kaasamist tavaharidussiisteemi.
Kokkulepitud prioriteetsetes valdkondades tehakse
teemaprojekte, mille abil koondatakse ja analiiiisi-
takse infot ning vahetatakse ekspertteadmisi ja hea
praktika niiteid. Agentuur levitab infot oma uudis-
lehtede, triikiste, raportite ja veebilehe kaudu ning
soodustab kontakte erinevate sihtrithmade vahel,
korraldades seminare, konverentse, {ritusi, oppe-
kiilastusi ja vahetusprogramme.

Projekti taust ja osalejad

Aastatel 2008-2009 libi viidud projekti kaasava
hariduse indikaatorite viljatotamiseks algatasid
agentuuri liikmesriigid jitkuna varasematele pro-
jektidele kaasava hariduse ja klassit66 valdkonnas. Ka
2000. aastal agentuuri poolt libi viidud tile-euroo-
paline uuring osutas, et hariduslike erivajaduste ja
kaasava hariduse alal on viga vihe kvalitatiivseid ja
kvantitatiivseid indikaatoreid. Seni on puudunud
indikaatorid, mida poliitikakujundajad saaksid kasu-
tada riikide poliitika ja praktika arengu hindamiseks
ja jalgimiseks. Lisaks oli oluline, et indikaatorid voi-
maldaksid koguda Euroopa tasandi andmeid valitud
riikide arengusuundade kohta. Projektis osalenud
tunnistasid, et paljudes riikides on indikaatorite
teema poliitiliselt viga olulisel kohal ning nad on
vilja td6tanud voi tddtamas eri tasandite (nt kooli,
klassi jm) indikaatoreid kaasava hariduse valdkonnas.
Uhtki olemasolevat indikaatorite siisteemi ei saa aga
tile votta ja kasutada teise riigi kontekstis voi Euroopa
tasandil. Lisaks ei voimalda indikaatorite siisteemid
hinnata kaasava hariduse poliitilisi tingimusi riikide
tasandil. Pohjused on erinevad, niiteks erinev fookus
(kooli, klassi tasand) voi kaasava hariduse valdkonna
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hélmamine eri ulatuses (olulisimad kaasava hari-
duse aspektid) jne. Uhiste Euroopa tasandil raken-
datavate indikaatorite viljatd6tamine on projekti
selge lisandviirtus. Kokku osales projektis 32 eks-
perti 23 riigist, sh Austria, Belgia, Eesti, Hispaania,
Holland, lirimaa, Island, Itaalia, Kreeka, Kiipros,
Leedu, Liti, Malta, Norra, Portugal, Prantsusmaa,
Rootsi, Saksamaa, Sveits, Taani, Tsehhi, Ungari ja
Uhendkuningriik (Inglismaa ja Sotimaa).

Projekti eesmirk

Indikaatorite viljatdtamisel peeti silmas, et need
voimaldaksid riikidel end teistega konstruktiivselt
vorrelda ning dppida teiste headest, st tohusatest ja
edukatest lihenemisviisidest kaasavale haridusele.
Indikaatorid keskenduvad hariduspoliitilistele tingi-
mustele, mis toetavad véi takistavad kaasava hariduse
arengut koolides.

Projekti eesmirgiks oli luua:

e raamistik ja metoodika indikaatorite viljatoo-
tamiseks selle projekti tarbeks ja ka tulevaste
kaasava hariduse teemaliste projektide jaoks;

* esialgne kaasava hariduse poliitiliste tingimuste
kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete indikaatorite
siisteem, mis on kasutatav riikide tasandil;

* olulisimate kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete
indikaatorite kogum, mis on kasutatav infoko-
gumiseks Euroopa tasandil.

* Viljatootatavate indikaatorite abil peaks olema
voimalik:

e anda riikidele vahend oma riigi hariduspoliitika
ja praktika jilgimiseks;

e anda pohjalik iilevaade kolmest olulisimast
kaasava hariduse valdkonnast: 6igusaktidest,
rahastamisest ja osalusest;

* selgitada vilja olulisimad valdkonnad kaasavas
hariduses, mis vajavad veel libit66tamist.

Indikaatorite viljatéotamise protsess

Projekti eksperdid alustasid olemasolevate indi-
kaatorite tilevaatamisega. Erinevad hariduslike eri-
vajaduste ja kaasamise kohta vilja t66tatud indikaa-
torid holmavad nii sisendi, protsessi ja viljundi kui
makro- (digusaktid, poliitiline ja haldussiisteem),

kesk- (kool, avalikud teenused), mikro- (klass) kui



isikute tasandit (6petajad, opilased). Jargnevalt on
esitatud méned niited.

Kaasamise indeks

Booth ja Ainscow (2002)* on vilja td6tanud mitu
indikaatorit kaasavate arengusuundade toetamiseks
koolides. Indeks toetab koolide enesehindamist
ja arengut, mis lihtub t66tajate, opilaste ja vane-
mate ning teiste imbritseva kogukonna litkmete
seisukohtadest.

See voimaldab iiksikasjadeni vilja selgitada, kui-
das vihendada koigi 6pilaste takistusi 6ppimisel ja
osalemisel. Indikaator holmab kolme méodet:

* kaasava kultuuri loomine (kogukonna rajamine,
kaasavate vairtuste kujundamine);

* kaasavate strateegiate viljatootamine (koigile
avatud kooli arendamine, mitmekesisuse toeta-
mise korraldamine);

* kaasava praktika kujundamine (6ppimise juhti-
mine, ressursside koondamine).

Kvaliteediindikaatorid hariduslike erivajadus-
tega opilaste oppes

Hollenweger ja Haskell (2002)*° on vilja tootanud
mitu kvaliteediindikaatorit, mis holmavad hariduse
sisendite ja ressursside, protsesside ja tulemuste eri
aspekete:

* hariduse sisendid ja ressursid: strateegiad, kogu-
konna omadused, ressursid, tootajad, 6pilaste
omadused, perede omadused;

* haridusprotsessid: riigi/koolipiirkonna igapde-
vat60, kooliarendus, oppet66 klassis, opilastega
seotud valdkonnad;

* oppe tulemused siisteemi ja inimeste seisuko-
halt: akadeemiline ja funktsionaalne kirjaoskus,
fuiisiline tervis, vastutus ja iseseisvus, kodaniku-

tunne, isiklik ja iihiskondlik heaolu, rahulolu.

Indikaatorite viljatotamise esimese sammuna
miiratlesid eksperdid koik valdkonnad, mis méjuta-

vad kaasava hariduse arengut (kokku 14 valdkonda)

29 Booth, T ja Ainscow, M 2002. Index of Inclusion: deve-
loping learning and participation in schools, Bristol: Centre
for Studies on Inclusive Education (CSIE)

30 Hollenweger, ] ja Haskell, S (toim) 2002. Quality
Indicators in Special Needs Education: an International
Perspective, Lucerne: Edition SZH/SPC

ning valisid nende hulgast vilja kolm olulisimat,
millele indikaatorite viljatd6tamisel keskenduda.
Vilja valitud valdkonnad jagati noueteks, mis pohi-
motteliselt voimaldavad hinnata vastava valdkonna
poliitika kvaliteeti. Seejirel tootati vilja indikaatorid,
mis voimaldavad esile tuua kaasavat haridust soo-
dustavaid hariduspoliitilisi tingimusi. Selle projekti
raames ei joutud piiratud aja tottu jirgmise loogilise
sammuni: méiratleda iga indikaatori alamindikaator
voi indikaatorid, mis voimaldaksid mo6ta ja vorrelda
riikide andmeid varasemate voi teiste riikide andme-
tega. Need tegevused on kavandatud jitkuprojektina.

Kaasava hariduse olulisimaid aspekte hélmavate
valdkondadena, mille piires hakati mairatlema nou-
deid, mis toetavad voi takistavad kaasava hariduse
arengut, miiratleti digusaktid, osalus ja rahastamine.
Nouded kirjeldavad kaasava hariduse arenguks olulisi
tingimusi. Nouete sonastamise viis viljendab nou-
tava kvaliteedi taset, nt riigi digusaktide #iielik vas-
tavus rahvusvahelisele hariduséigusele. Indikaatorid
osutavad néuete eri aspektidele, kuid ei sisalda kva-
liteedikriteeriume ega maira ette kindlaks, kas ala-
mindikaator on kvalitatiivse voi kvantitatiivse iseloo-
muga. Indikaatorid midratlevad/nimetavad aspekti,
mida tuleb hinnata v6i mille suhtes teha seiret (nt
vastavus). Iga ndudega voib olla seotud mitu indikaa-
torit ning iga indikaatoriga mitu alamindikaatorit.

Vilja t6otatud indikaatoreid voib kisitleda kui
sensoreid, mis voimaldavad avastada ja jilgida muu-
tusi. Need aitavad kasutajatel keskenduda tihelepanu
vajavatele valdkondadele. Indikaatorite viljatoota-
misel peeti oluliseks, et need hélmaksid koik tihele-
panu vajavad valdkonnad, nii et olulised muutused
ei jadks mirkamata; et need oleksid piisavalt tund-
likud muutuste avastamiseks ning annaksid infot ka
muutuste pohjuste kohta. Alamindikaatorite puhul
miiratletakse ka nende konkreetne iseloom (kva-
litatiivne/kvantitatiivne), mis véimaldab indikaa-
toreid praktikas rakendada, aga see, nagu 6eldud,
on oma mahukuse tottu juba jitkuprojekti teema.
Jatkuprojektis tdotatakse vilja alamindikaatoritega
seotud mootskaalad, mis voimaldavad indikaatorite
tditmist riigiti jilgida ja vorrelda.

Et valdkondade, nouete ja indikaatorite kirjeldus
on projekti mahukaim osa, ei ole seda lithikokku-
vottes voimalik refereerida. Projekti tulemusi niit-
likustab projektiraporti viljavote osaluse valdkonna
néuetest ja nende mo6tmise indikaatoritest. Osaluse
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valdkonnas hinnatakse kooli vastuvétu ja valikupo-

himotteid ning 6ppekavade, hariduslike erivajaduste

viljaselgitamise ja hindamise teemasid. Valdkonna
néuded on jirgmised:

1. Vastuvotutingimused soodustavad koigi 6ppi-
jate voimalusi valida tavakooli.

2. Riigi 6ppekava holbustab igati koigi oppijate
kaasamist.

3. Riigi hindamissiisteemid jirgivad tiielikult
kaasava hindamise pohimétteid ning ei takista
hindamises v6i doppes osalemist.

4. Hariduslike erivajaduste kindlakstegemise ja
hindamise stisteemid edendavad ja toetavad
igati kaasamist.

Noude esimese tingimuse tditmise jilgimiseks vilja

tootatud indikaatorid on jirgmised:

1. Kehtestatud on eeskirjad, mille kohaselt koolid
voimaldavad opet koigile 6ppijatele, vaatamata
nende taustale voi voimetele.

2. Kehtestatud on kohandatud transporti kisitle-
vad eeskirjad.

3. Kehtestatud on hoonetele, seadmetele, infrast-
ruktuurile juurdepdisu kisitlevad eeskirjad.

4. Kehtestatud on eeskirjad tehniliste vahendite
kohta kéigile 6ppijatele vastavalt nende indivi-
duaalsetele vajadustele.

5. Arvestatakse dppijate arvamusi seoses
opikeskkonnaga.

6. Haridusstisteemi eri tasemetel kogutakse ja
jalgitakse haridusliku erivajadusega 6ppijate
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arvu ja protsendimaira tavaklassides, eri-
klassides tavakoolis, erikoolides, viljaspool
haridussiisteemi.

7. Haridusstisteemi eri tasanditel kogutakse ja
jalgitakse selliste haridusliku erivajadusega 6ppi-
jate arvu ja protsendimiira, kes saavad haridust
tervishoiu-, sotsiaalhoolekandeasutustes, noorte
kinnipidamisasutustes voi koduoppes.

Kokkuvote

Projektis loodi ka raamistik ja metoodika, mille
abil saavad riigid vilja t66tada riikliku tasandi indi-
kaatorid valdkondades, mida nad peavad enda jaoks
oluliseks. Agentuuri projektis valiti kaasava hariduse
valdkondade loetelust pohjalikumaks kisitlemiseks
kolm, kuid tulevikus tuleb vaatluse alla votta ka tei-
sed valdkonnad, et indikaatorite kogum oleks tdie-
lik ja h6lmaks kaasavat haridust selle kogu ulatuses.
Projektit66 tulemused voivad anda sobiva aluse riik-
like kaasava hariduse indikaatorite viljato6tamiseks.
Lisaks andsid projektis kisitletud valdkonnad ja
noéuded iilevaate jirgmisest teemadest, mis vajavad
kisitlemist projektide, seminaride, konverentside
voi muude trituste vormis nii riikide kui Euroopa
tasandil.

Artikkel on koostatud kaasava hariduse indi-
kaatorite projekti aruande pohjal, vt http://www.
european-agency.org/publications/ereports/deve-
lopment-of-a-set-of-indicators-2013-for-inclusive-
education-in-europe/indicators-ET. pdf/view




Eesti koolinoorte kirjaoskuse tahud

Krista Kerge, Tallinna Ulikooli rakenduslingvistika professor

Haridus- ja Teadusministeerium (HTM) on tsi-
semalt fookusesse votnud noorte kirjaoskuse. See on
ka pohjendatud: infoajastul on kirjaoskuse moiste
muutumises. Enam ei rdigita tehnilisest oskusest
lugeda (saati ainult ilukirjandust) ega arvata, et
oigekirja valdamine tagab hea teksti. Arvesse voe-
takse oskust valida oma lugemisvara ja olla teks-
tide toel eluga kursis, tabada tekstides méjutamise
ja manipuleerimise votteid, aga ka padevust tekste
leida ja nende osi omadel eesmirkidel vahendada,
infot sobivas mahus esitada ja ladusalt jirjestada, s.o
teksti asjakohaselt tiles ehitada. Niisuguste oskuste
valdamise ja modtmise suunas liiguvad emakeele
ainekava ja riigieksami arendus. Uued mitmikloi-
dad ehk multimeediumid lubavad isegi loetava teksti
tervikut ise linkide abil kujundada ning néuavad
kirjutajalt oskust valida kiilastatava keskkonna jirgi
mitme keelevariandi vahel. Muidugi nouab koik see
ka adekvaatset keelepagasit ja -kogemust, kuid tuleb
teadvustada, et keel on inimese muust kogemusest
lahutamatu.

Tallinna Ulikooliga sélmitud lepingu raames toe-
tas HTM 2009. aastal emakeeleoliimpiaadi ,, Toimiv
keel ja tekstimaailm” tulemuste analiiiisi. Asjakohase
uurimuse viis ldbi sama tlikooli Emakeelepetuse
Infokeskus. Oliimpiaad toimub kolmes etapis: siigi-
sel koolivoor, jaanuaris piirkonnavoor ja 14. mirtsi
emakeelepdeva paiku juba loppvoor, kuhu kolmest
vanuserithmast pddseb tile Eesti kokku 80 last.

Koolivooru t66d iilikoolidesse ei joua ja jiid
vaatlusest vilja. Muidugi uuriti oliimpiaadivoorude
tulemusi eri meetoditel. Piirkonnavoorul on kaks
vormi, iilesandevoor voi uurimistoo. Neist alusta-
gemgi. Edasi juhatatakse lugeja loppvooru to6de
analiitisi juurde.

Opilasuurimuste tase

Uurimistoid analiiiisiti kvalitatiivsetel meeto-
ditel. Oli himmastavalt hdid uurimusi, parimad
neist Kadrioru Saksa Giimnaasiumist, Tallinna
32. Keskkoolist, Tamsalu Giimnaasiumist, Tallinna
Uhisgiimnaasiumist, Inglise Kolledzist ja Sindi
Giimnaasiumist. Viga histi olid juhendatud Kadrina
VII —VIII klassi uurimused, mis lubati véistlema
IX—X klassi vanuserithmas.

Kuid koik ei ole kuld. Magister Heidi Meier
tildistas tulemused 6pilasuurijatele omaste vigade
jargi. Niiteks ei saa kahe viimase klassi opilastele
enam andestada, kui oma tulemusi analiiiisitakse
uuritud objektide, mitte allteemade kaupa. Sageli
puudub tldistav teaduslik pilt tulemustest siis,
kui valitud teema eri tahkudelt on ithekaupa ana-
lutsitud kiitmmet kirjatiikki. Selle asemel voiks
chitada t66 iiles uuritud tahkude kaupa ja kir-
jeldada-vorrelda nendest lihtudes igas peatiikis
koigi uuritud tekstide/kirjutajate jaoks tihiseid
ja igatihele eriomaseid tunnuseid. Teine suurem
hida on ebajirjekindlus — niiteks tiks allteema
liigitatakse ja liigendatakse, teise puhul ei ole aga
liigitamist isegi tiritatud.

Raskusi valmistab oma uurimuse eesmirkide
sonastamine. Mida ma uurin? Mis kiisimusele
annab minu t86 vastuse? Miks ma uurin? Mida
minu t66 keele voi selle kasutuse kohta teistele titleb?
Vormistamiseski on tase vdga erinev. Probleeme on
veel mitut laadi ja neil ei jouaks siin peatuda. Nende
liigituse leiab 6pilastéode juhendaja soovi korral
uurimisraportist.”!

Statistiline pilt keeleoskuse tahkudest iile
Eesti

Piirkonna tilesandevooru kirjalikke toid laekus
TLUsse 1107 kokku 18 piirkonnast, s.o suuremast
linnast v6i maakonnast. Selline hulk haruldast
materjali lubas statistilisi tildistusi. Vorreldi poisse
ja tidrukuid (paraku ikka tiiddrukute kasuks); sta-
tistiliselt olulisi erinevusi ei leitud linna- ja maalaste
vahel. Klassiti vordlevalt uuritud vanuseastmete t6id
oli IX—X klassi kohta 383 ja XI-XII klassi kohta
270 ning vanuseline vordlus lubas niidata erinevusi
osaoskuste arengus.

Meetodid valiti sellised, mis arvestaksid valimi
suhtelist tugevust aines — koolivoorust edasipii-
senute tase on keskmiselt parem kui eesti noortel
tildiselt, kuigi tulemused kéikusid n-6 seinast seina

31 Kerge, Krista; Meier, Heidi (2010). Eesti opilaste
kirjaoskus. 2008/2009. 6a emakeeleoliimpiaadi tulemuste

analiiiis. Tallinn: Tallinna Ulikool, HTM. Vt htep://www.
hm.ee/index.php?044904
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(vdiksemas paigas voib piirkonnavooru sattuda viga

palju lihtsamini kui niiteks Tallinnas voi Tartus).
Kiisimused jagati uurimuses funktsionaalsetesse

rithmadesse:

1. ainetundmine ja keelepagas holmas oppekava-
kohaseid teadmisi keelest, kuid ka 6igekeelsust,
sonavara rikkust ja ulatust;

2. info leidmine ja analiiiis holmas lugemise ja
mitmesuguseid muid tekstianaliitisi tilesandeid;

3. tldistamine ja kirjutamine hélmas stinteesi-
tilesandeid ehk loetu kasutamist omapoolsetes
kirjalikes vastustes ja oskust oma teksti kirjali-
kult ehitada ning s6nastada.

Tulemuste detailse analiitisi leiab taas HTMi
kodulehelgi avaldatud uurimisraportist (vt viidet
eespool). Siinkohal moni tldistus.

Aineteadmised ja keelepagas kasvavad iihtlaselt
klassist klassi, paranedes vanuseriihmade vordluse
andmetel klass-klassilt ehk aastas umbes poole hin-
depalli vorra. See on ka ainus tihtlaselt kasvav oskus-
kategooria, pohjuseks ilmselt nii 6petajate t66 kui
ealine areng. Info leidmise ja analiitisi oskused oman-
datakse varem kui oskus tekstidest midagi tildistada
ja eesmirgistatult kirjutada. Kaks funktsionaalsete
oskuste eelmainitud kategooriat, tinglikult analiiis
ja stintees saavutavad tasakaalu alles XI klassis ja abi-
tuuriumis, kus kahe kategooria keskmised tulemused
olid statistiliselt sarnased.

Abituuriumis voib enamik vajada suuremat
tihelepanu tekstide vastuvotule ja loomisele, sest
abituriendid kaldusid olema neis oskustes nor-
gemad kui samu iilesandeid lahendanud XI klass
(erinevus ei ole kiill statistiliselt oluline). Samas
tiletas abiturientide aine- ja keeletundmus XI
klassi statistiliselt olulisel mairal — kuid see v6ib
viidata asjaolule, et piirkonnavoorus osalevad
ennckoike ainetundmises tugevamad abiturien-
did, sest stiimuliks on tugevaimate konkurentsivi-
line pais Tartu Ulikooli ja mitmed eelised mujale
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oppima asudes. Muid andmeid voib taas lugeda
uurimusraportist.

Parimatest parimate keeleoskusprobleemid

Viike ja erandlik valim ei lubaks statistiliselt
uurida l6ppvooru t6id ehk viikse kimbu parimatest
parimate tulemusi. Seepirast otsustaski EOIK neid
uurida vaid valikuliselt ja kvalitatiivselt, stivenedes
tiksikasjalikult kimbu {ilesannete lahendustesse, mis
nditavad funktsionaalset lugemis- ja kirjutusoskust
teatud tahult ning peegeldavad vastuste kaudu itht-
lasi stiilitunnet ja 6igekeelsuse valdamist. Loppvooru
toode kvalitatiivse analiiiisi on keeletoimetaja eriala
l6petaja Meeli Pajula kaitsnud oma magistritoona
TLU eesti keele ja kultuuri instituudis. Just see ana-
litis peaks mondagi titlema keelekorraldusele — ei
ole lootust sodida keelemuutustega, mis ilmnevad
isegi emakeeleoliimpiaadi l6ppvooru t66des ehk aine
parimatest parimate tundjate puhul.

Kokkuvotteks

Peale siin tutvustatud uurimuse on HTMi kee-
leosakond toetanud mitmesuguseid muidki funkt-
sionaalse kirja- ja keeleoskuse uurimusi. Niiteks on
siin tutvustatud uurimuse tulemusi teatud piirini
voimalik vorrelda Tartu Ulikooli uurimusega, mille
objektiks oli esimese aasta iiliopilaste eesti keele
oskus. Sellegi vordluse leiab TLU uurimuse eelvii-
datud avalikus raportis. Kokkuvéttes voib delda,
et probleeme on eesti noortel pigem harvaesineva
ja pigem ilukirjandusliku s6navaraga ning asjaliku
teksti komponeerimisega kui 6igekeelsusega sona
traditsioonilises mottes. Samas ei saa salata, et uue
oppekava viis anda pooled emakeeletunnid eraldi
kirjanduse kui (sisult) kunstiaine jaoks tihendab,
et aktiivne t66 eesti keele ja digekirjaoskusega ning
kiimnete tekstiliikidega tuleb niitidsest poole vihe-
mate tundide arvuga ira teha. Seda tihtsam on, et
funktsionaalse keeleoskuse tilevaade oleks aeg-ajalt
taas riigitasandi otsustajate laual.



Korgkoolide ilidpilaste eesti keele oskuse tase
Martin Ehala, Tarcu Ulikooli emakeele didaktika ja rakenduslingvistika professor

Veebruaris 2009 avaldas Haridus- ja Teadus-
ministeerium uuringupakkumise kutse korgkoolide
tliopilaste eesti keele oskuse taseme viljaselgitami-
seks. Uuringu tingis vajadus saada informatsiooni,
milline on eesti noorte eesti keele oskuse tase giim-
naasiumi lopetamise jirel. Uuringu tulemused on
olulised emakeeledpetuse tdiustamiseks, samuti
»Eesti keele arengukava 2011-2017” tegevuste pla-
neerimiseks tildhariduse ja korghariduse valdkonnas.

Pakkumiste hindamiseks moodustatud komisjon
usaldas uuringu libiviimise Tartu Ulikooli uurimis-
rithmale, kuhu kuulusid Tartu Ulikooli emakeele
didaktika ja rakenduslingvistika professor Martin
Ehala (uuringu juht), Tallinna Ulikooli rakendus-
lingvistika professor Krista Kerge ning Tartu Ulikooli
eesti keele lektorid Kersti Lepajoe ja Kadri Sormus.
Uuring viidi labi ajavahemikus 1. september 2009
kuni 1. mirts 2010.

Giimnaasiumilopetanute eesti keele oskuse hinda-
miseks kasutati mitmeosalist keeletesti, mis mo6dab
keelekasutuse kolme osaoskust — lugemist, kirjuta-
mist ja kuulamist — ning kaudselt ka metalingvisti-
liste teadmiste taset. Seitsmest tilesandest koosnev
test loodi spetsiaalselt uuringu otstarbeks. Esimesed
kaks tilesannet keskendusid kirjakeele valdamise
kontrollimisele, jirgmised viis mo66tsid funktsio-
naalset keelekasutusoskust ning seitsmes iilesanne
keskendus eesti keele struktuuri tajumise voimele.

Nousoleku uuringus osalemiseks andis 301 ava-
lik-6iguslike tilikoolide esimese dppeaasta tiliopilast,
testi sooritas 263 tliopilast, 22 neist jittis esitamata
sotsio-demograafilised taustandmed. Nii on vali-
mis 241 liopilase sooritused koos sooritaja tiielike
taustandmetega.

Koondtulemuste korrelatsioonianaliiiis testisoori-
tanu kooli emakeele riigicksami keskmise tulemusega
toi esile statistiliselt olulise positiivse seose (r=0,3306,
p<0,01). Tulemus niitab, et mida kérgem on ema-
keele 6petuse tase koolis, seda paremad olid ka testi
tulemused.

Kui vaadata testitulemusi osapidevuste kaupa, siis
selgub, et monevorra paremad tulemused on saavuta-
tud kirjakeele valdamises: 29%-1 on see heal tasemel
ja 28,6%-1 rahuldaval tasemel. Seega kokku 57%

testi sooritanutest valdab eesti kirjakeelt tasemel, mis

voimaldab edukalt 6ppida, t66tada ja tthiskonnaelus
osaleda. Arvestades, et giimnaasiumi eesti keele 6pe-
tuse peacesmirk ongi kirjakeeleoskuse arendamine,
on tulemus ka ootuspirane.

Hinnanguliselt 22% protsenti on kasina kirja-
keeleoskusega ja 22% puuduliku oskusega. Seega
umbes 40% puhul on kirjakeeleoskus nii madal, et
see hakkab piris kindlasti mojutama inimese tosi-
seltvoetavust, kui ta soovib iithiskondlikus tegevuses
sotsiaalset kapitali koguda.

Funktsionaalse keeleoskuse tulemused olid mada-
lamad kui kirjakeeleoskuse tulemused: alla poolte
testi sooritanutest said rahuldava voi hea tulemuse
(49%). Testi puudulikult sooritanute osakaal on ligi
29%, ja nende hulgas on palju poolikuid sooritusi.
See voib tihendada, et seda tiitipi testiilesanded olid
osalejatele liiga rasked. Samas ei olnud need keeruli-
sed riigiametnike kontrollrithmale, mis on ka méis-
tetav, sest igapdevane tooelu néuab riigiametnikelt
just seda laadi padevuste kasutamist.

Osapidevuste keskmisi tulemusi vorreldes ilmnes,
et kirjakeeleoskuse keskmine (60 punkti) on kérgem
kui funktsionaalse keeleoskuse tulemus (55 punkti)
statistilise olulisuse nivool p<0,001. Need tulemused
annavad tunnistust sellest, et emakeeledpetuse pohi-
rohk on kirjakeeleoskuse tagamisel ja funktsionaalse
keeleoskuse arendamine on ménevorra tagaplaanil.

Nii v6ib arvata, et funktsionaalse keeleoskuse
arendavad inimesed vilja iseseisvalt ja suuresti parast
kooli lopetamist igapdevaelu tooiilesandeid tdites.
Samas on funktsionaalse keeleoskuse arendamise
néue riiklikus 6ppekavas olnud juba aastaid tildpa-
devuseks, mida peaks arendatama niihisti emakee-
ledpetuses kui ka koigis teistes kooliainetes.

Testi tulemused niitavad, et seda eesmirki ei ole
tildhariduskool suutnud eriti edukalt tiita — iile
pooltel opilastest on funktsionaalse keeleoskuse
tulemused allpool edukaks 6ppimiseks ja t66ks vaja-
likku taset. Et funktsionaalne keeleoskus méjutab
koigepealt 6ppimise edukust ja seejirel todalast toi-
metulekut suuremal osal erialadest, siis voib arvata,
et siin on tegemist padevusega, mis [6ppkokkuvot-
tes madrab inimese tildise toimetuleku ja edukuse
tihiskonnas. Et ligi kolmandik tiliopilastest sedalaadi
tilesannetega hitta jdab, niitab, et neil tegelikult ei
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ole tilikoolis 6ppimiseks vajalikud keelelised eeldused
vilja kujunenud.

Seega tuleks senisest enam keskenduda funktsio-
naalse keeleoskuse arendamisele, mis uues 6ppekavas
on viljendatud suhtluspidevuse tildpiddevuse opi-
eesmirkides kui ka konkreetselt eesti keele ainekava
opieesmirkides. Funktsionaalse keelepidevuse aren-
damine ei ole ainult emakeele6petaja tilesanne, tild-
pidevusena on selle eesmirkide saavutamine koigi
opetajate ja kooli tilesanne tervikuna.

Emakeeleopetajate kontrollrithma suhteliselt taga-
sihoidlikud tulemused testi funktsionaalse keelepa-
devuse iilesannetes nditasid, et emakeeleopetajaid
tuleks valmistada ette suhtluspadevuse arendamiseks
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ja selle valdkonna tegevuse koordineerimiseks koolis.
Lisaks tuleks funktsionaalse keelepadevuse (suhtlus-
pidevuse) arendamine muuta kohustuslikuks 6ppe-
aineks koigil opetajakoolituse erialadel, arvestades
eriala eripdra. Suulise ja kirjaliku suhtluse osapi-
devuste arendamine vajab riiklikku tihelepanu ja
toetust koigi 6petajate tdiienduskoolituses.

Arvestades riigieksamitulemustele orienteeritust
niihésti lastevanemate, opilaste kui ka 6petajate hul-
gas, aitaks funktsionaalse keelepddevuse taset koige
paremini tosta see, kui selle hindamine muuta eesti
keele riigieksami titheks peacesmirgiks. Uuringus
kasutatud tilesandetiitibid voiksid olla eeskujuks
riigicksami vormi kujundamisel.









