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Tootervisholu ja tooohutuse
seadusega toocandjale
kaasnevad probleemid e e

Sotsiaalministeeriumi tellimusel viis AS Norstat Eesti 2009. aastal |1abi todtervishoiu ja
t6o6ohutuse seadusega (edaspidi TTOS) todandjale kaasnevate probleemide uuringu.
Uuringu eesmark oli koguda tédandjatelt TTOS-i ja selle alamaktidega kaasnevate
probleemide pdhjuste, olemuse ja mdjude pdhjalik Kirjeldus.

Kaesolev toimetis annab uUlevaate uuringu kaigus kogutud tddandjate probleemidest
ning ettepanekutest nende probleemide ennetamiseks voi lahendamiseks. Toimetis
onmoeldudtddtervishoiujatddohutuse poliitikagategelevateleametnikele, tédandjate
ja t6otajate organisatsioonidele ning teistele kdnealuses valdkonnas tegutsevatele
institutsioonidele eesmargiga kasutada probleemide analluusi tulemusi t6dtervishoiu

ja tdbéohutuse poliitika jarelhindamiseks ning poliitikamuudatuste kavandamiseks.

Sissejuhatus

Tootervishoiu ja tddohutuse seaduse eesmérk on taga-
da too6tajatele ohutu ja tervist hoidev tookeskkond. Ees-
margi saavutamiseks sitestab seadus to6lepingu alusel
tootavate isikute ja avalike teenistujate to6le esitatavad
tootervishoiu ja tédohutuse néuded, té6andja ja td6ta-
ja digused ja kohustused tervisele ohutu tookeskkonna
loomisel ja tagamisel, t66tervishoiu ja todohutuse kor-
ralduse ettevoétte ja riigi tasandil ning vastutuse tooter-
vishoiu ja todohutuse nduete rikkumise eest.

Tootervishoiu- ja todohutusalaste digusaktide parema
rakendamise tagamiseks on oluline parandada olemas-
olevate digusaktide kooskola. Selle eesmirgi saavuta-

miseks tuleb praegust 6igusruumi pohjalikult analiiii-
sida, vorrelda seda rahvusvahelise parima praktikaga
ning ajakohastada tootervishoiu ja todohutuse seadus.
Oigusruumi analiiiisi iiks osa on tookeskkonnaga te-
gelevate spetsialistide ja tooandjate hinnangud selle
valdkonna 6igusaktidele, et selgitada vilja, missugused
tootervishoiu ja tooohutuse valdkonnad on iile- voi
alareguleeritud, mis on enam levinud probleemid 6i-
gusaktide rakendamisel jne.

Tootervishoiu ja todohutuse seaduse probleemide vil-
jaselgitamise uuring aitab kaasa voimalike probleem-
kohtade leidmisele ning muudatuste planeerimisele.



TdoOtaja ei
taha votta
endale lisa-
kohustusi ning
peab tookesk-
konna voliniku
ametikohta
sageli
mottetuks,
mittevajalikuks.

Uuringu sihtrithma kuulusid viie ja enama
tootajaga dritihingud, riigi ja kohalike oma-
valitsuste asutused ning mittetulundusiihin-
gud ja sihtasutused. Uuringus osales ja oma
probleeme kirjeldas 467 to6andjat. Andmeid
koguti telefoniintervjuude abil. Intervjuee-
ritavaks oli tookeskkonna ja todohutuse
eest vastutav inimene ettevottes voi asutuses
(nt tookeskkonnaspetsialist, personali- voi
tegevjuht).

Uuringus vaadeldi TTOS-ist tulenevaid ko-
hustusi eraldi viie laiema teemana: (1) t60-
tervishoiu ja tddohutuse korraldus ettevottes,
(2) tookeskkonna riskianaliis, (3) tootervis-
hoiu- ja to6ohutusalased ennetustegevused,
(4) tooonnetused ja kutsehaigestumine ning
(5) riiklik jarelevalve. Toimetise esimene
peatiikk annab iilevaate TTOS-i kohustuste
taitmisest tulenevatest td6andja probleemi-
dest tilalnimetatud teemade kaupa. Teises
peatiikis tuuakse kokkuvoétvalt vilja prob-
leemide peamised pohjused ning todandjate
ettepanekud probleemide ennetamiseks voi
vahendamiseks.

Tootervishoiu ja tooohutuse korralduse tee-
ma all vaatleme td6andja probleeme, mis on
seotud (1) tookeskkonnavolinike valimisega
ja vahemalt 50 tootajaga ettevottes tookesk-
konnanéukogu moodustamisega ning voli-
nike ja tookeskkonnanéukogu liikmete koo-
litamisega; (2) toGtajatega tookeskkonnaalase
koostd6 korraldamisega; (3) teise todandjaga
tookeskkonnaalase iithistegevuse korralda-
misega ning (4) tootervishoiuteenuste ostmi-
sega.

TTOS-i kohaselt vastutab ohutu ja tervist
hoidva tookeskkonna tagamise eest ettevot-
tes todandja, keda abistavad tookeskkon-
naspetsialist', tookeskkonnavolinik® ja t60-
keskkonnanéukogu®. Té6andjal on kohustus
omal kulul koolitada t66keskkonnavolinikke
ja tookeskkonnanoéukogu liikmeid hiljemalt
kahe kuu jooksul arvates nende valimisest
voi médramisest. Volinike ja néukogu liik-
mete tdiendope tuleb korraldada juhul, kui
tookeskkonnas voi digusaktides on toimunud
muudatusi voi kui to6inspektor, todandja voi
tookeskkonnandukogu peab seda vajalikuks.
TTOS-iga on médratletud kohustusliku koo-
lituskursuse 6ppekava ja maht (24 tundi), sa-
muti ndue suunata ettevottes tootervishoiuga
tegelevad inimesed koolitusele regulaarselt
vahemalt iga kolme aasta jérel.

« Tootajate passiivsus ja motivatsiooni
puudumine. To6andjad tunnistavad oma
abitust tootajate esindajatega seotud kiisi-
muste lahendamisel ettevottes. Tootaja ei
taha votta endale lisakohustusi ning peab
tookeskkonnavoliniku ametikohta sageli
mottetuks, mittevajalikuks. Ka vdhemalt
50 tootajaga ettevotetes noutud tookesk-
konnandukogu moodustamine on ras-
kendatud, sest tootajad ei taha panustada
ega valida enda seast esindajat tookesk-
konnanoéukokku.

Tooandja kommentaar: ,,Pdris suurt mu-
ret tekitab, sest keegi ei taha tookeskkon-
navolinikuks hakata. Sona otseses mottes
me poolvigisi paneme neid siia paika, et
seadused oleks korralikult tdidetud ja ega
keegi niitid kiill ktt piisti ei tosta ja ei iitle:
,»0i, ma tahaksin hirmsasti tookeskkonna-
volinikuks hakata.””*

o Valimisprotseduur on keeruline. Kui-
gi tookeskkonnavoliniku kui tootajate

! Tookeskkonnaspetsialist on tookeskkonna alal padev insener voi muu tookeskkonnadpetust saanud spetsialist ettevottes,
keda todandja on volitanud tditma td&tervishoiu- ja todohutusalaseid iilesandeid.
> Tookeskkonnavolinik on t6tajate valitud esindaja to6tervishoiu ja té6ohutuse kiissimustes ning tema volitused kehtivad

kuni neli aastat.

? Tookeskkonnanoukogu on todandja ja tootajate esindajate koostookogu, kus lahendatakse ettevétte tootervishoiu ja t66-

ohutusega seotud kiisimusi.
* Tooandjate kommentaarid on ldbinud keelekorrektuuri.



esindaja valimine on vabatahtlik, peavad
todandjad tookeskkonnavoliniku valimist
ekslikult kohustuslikuks ning on loetlenud
mitut valimisprotseduuriga seotud prob-
leemi. Et iildkoosolekul peab osalema va-
hemalt 50% tootajaid, toob see kaasa t66-
seisaku, mis omakorda tdhendab tdoaja
kaotust ja tootmisettevotetes ka toodangu
vahenemist.

Tooandja kommentaar: ,,See on kiill pdris
hull asi, et inimesed iihte ruumi saada ja
nendega niimoodi koosolekut teha. Tege-
likult nii-delda iile maja koosolekut meil
lihtsalt ei ole isegi tookorralduslikult voi-
malik 1Gbi viia. See noue, et 50% tootaja-
test, aga noh, kes oma vabal pdieval tahab
tulla? Ja see on tdipselt nii, et isegi kui se-
letada, miks neile on see viga kasulik ja
miks neile on viga vajalik. Tegelikult, kui
pool majast tootab ja kui nagu iilejadnud
pooltest voib-olla pool tuleb kohale, siis ma
saan 25%, mitte 50%, noh aga tegelikult on
50% vajalik. Selles suhtes on see kiill minu
meelest viga raske probleem.”

Koolituskursused on raskesti kittesaa-
davad. Koolitusasutused asuvad iildjuhul
linnades vo6i suuremates keskustes. Koo-
litusasutuste register ja teave koolituskur-
suste kohta on veebis. Registreeritud on
suhteliselt palju tookeskkonnakoolitusi
korraldavaid asutusi, kuid reaalselt kor-
raldavad neist kursusi vihesed. Kursused
toimuvad enamasti toopaevadel, mis ta-
hendab, et td6andja peab leidma koolitata-
vatele nende pohitookohal asendajad. Vii-
keses linnas voi alevikus asuval t66andjal
on problemaatiline saata inimesi kolmeks
toopéaevaks kodust kaugel asuvasse kesku-
sesse koolituskursusele. Koiki tilalnimeta-
tud tingimusi arvestades on todandjal ras-
kusi sobiva koolituskursuse leidmisega.

Tooandja kommentaar: ,Tootervishoiu
koolitusi viiakse viga vihe libi, koolitus-
asutused asuvad kaugel, koolitusajad ei
sobi. Kui inimene saata koolitusele, jidb

tootmises auk sisse. Infot koolituste toimu-
mise kohta on vihe. Kuna meie ettevote on
kakskeelne, siis monikord on raskusi, kuna
koolitus on tildiselt ainult eesti keeles.”

Koolitused on t66andjale kulukad. Koo-
lituskulude suurenemisele aitab kaasa ette-
votete personali suhteliselt suur voolavus.
Sageli lahkub tookeskkonnavolinikuks
valitud ja koolituskursuse ldbinud to6taja
toolt ning tooandjal tuleb korraldada ette-
vottes uued valimised, valida uus todtajate
esindaja ja teda jalle koolitada. To6and-
jaid hiirib koolituse regulaarsuse ndue
(iga kolme aasta jdrel uuesti), samuti noue
saata valitud inimene koolitusele kahe kuu
jooksul pérast valimise korraldamist, mis
kokkuvéttes tdhendab todandjale pide-
vat aja- ja koolituskuludega arvestamist.
Koolitus on suur probleem just viikestes
ettevotetes. Esineb ka juhtumeid, kus t66-
tajate esindajaks valitud to6tajal puudub
vastutus, toéandja maksab koolituskursu-
se kinni, et dokumendid T6dinspektsiooni
jaoks korras oleksid, kuid tegelikult to6ta-
ja koolituskursusel ei osale.

Téandja kommentaar: ,,Utleme niimoodi,
et tookeskkonna koolitused on suhteliselt
kallid. Et iildse kedagi kusagile koolitusele
saata ja sa ei tea iialgi, kui kaua see ini-
mene sul tootab, kelle sa valid ja koolitad.
Praeguses majandusolukorras koolituskur-
suste hinnad on iile méistuse hullud. Utle-
me nii, et mina olen ise kdinud seal kursu-
sel ja olnud tervete pdevade viisi kohal ja
ma nden, kuidas reaalselt inimesed lihtsalt
maksavad koolituse, ldhevad kohale, pane-
vad nime kirja ja siis nad lihevad lihtsalt
olude sunnil oma pohitood tegema, kuigi
see, mis rddgitakse, on koigile iildhariv, aga
noh... Siis on nii olnud, et koik koolituste
ajad on olnud mingid aruandlusperioodi
ajad firmas ja raske on seda aega leida.”

Noéuded ei arvesta ettevotete erisusi. Et-
tevotte tegevusala eripéra ja suuruse tottu
ei ole tooandjal alati voimalik tdita t66-
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Nouded to66-
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todohutuse
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arvesta ette-
votete erisusi.

keskkonna eest vastutavate tootajate va-
limise ja nende koolitamise kohustust ka
parima tahtmise juures. Ehitusettevotetes
liiguvad tootajad sageli mitme eraldiseisva
objekti vahet ning seetottu pole voimalik
valida igale objektile tookeskkonnavoli-
nikku. Transpordivaldkonnas tootabki iga
tootaja (autojuht) tiksinda ning ka seal
pole voimalik valida volinikku, sest ta ei
saa teiste eest vastutada. Sama problee-
miga puutub kokku enamik viikeettevot-
teid.

Tooandja kommentaar: ,,Meil on terve rida
osakondi, mis on vabariigis laiali ja millel ei
olegi iileiildse kiimme inimest olemas, aga
samas me peame seda kohustust tditma. Ja
siis on tegelikult veel niimoodi, et igas va-
hetuses peaks olema ka vihemalt keegi, kes
midagi oskab teha onnetusjuhtumi korral. Ja
siis need volinikud peaksid saama veel to0st
vaba aega. Et see on pdris raske probleem
niisuguse vdikese osakonna puhul, kus on
nditeks kuus-seitse voi monel pool 8 inimest,
monel pool ka ainult iiks inimene.”

TTOS-i kohaselt on enne tookeskkonda puu-
dutavate otsuste langetamist to6andjal kohus-
tus konsulteerida tootajate, tookeskkonnavo-
liniku voi tootajate usaldusisikuga. Koostood
tuleb korraldada tookeskkonna ohutegurite
viljaselgitamisel, tootajatele ohutegurist poh-
justatud terviseriski hindamisel, to6keskkon-
na parandamiseks abinéude kavandamisel ja
rakendamisel, esmaabivalmiduse tagamisel,
tootajate tootervishoiu- ja todohutusalasel
vilja- ja tdiendoppel, uue tehnoloogia ja to6-
vahendite valikul ja rakendamisel ning t66-
onnetuste ja kutsehaigestumiste uurimisel.

« Konsulteerimise ndéude tditmine on
ajamahukas. Kuigi enamasti peab t66-
andja tootajatega koostdo tegemise nduet
moistlikuks ja lihtsalt tdidetavaks, ollakse
vahel arvamusel, et koigiga ja koiges kon-

sulteerimine on {ileliigne ja aegandudev.
Tooandjate sellised, seaduse nouet eiravad
arvamused viitavad vajadusele tosta t66-
andja teadlikkust ettevottes tootajatega
konsulteerimise korraldamise voéimalus-
test.

Tooandja kommentaar: ,Siin voiks tuua
jdlle iihe tildise kiisimuse, et koigiga kon-
sulteerimine ja arupidamine nagu selli-
ses seaduse mottes peaks olema kiill nagu
demokraatliku, nagu sellise ettevotmise
viljendus, aga viga selgelt toob see kaasa
meeletu ajakulu, aga monikord voiks delda
ka sellise otsustamatuse voi siis sellise nagu
lopptulemuse hajumise. Me ei pea ju iga
tithja asja pdrast koiki ja koike teavitama,
see on lihtne. Ehk siis oleks vaja natukene
sellist otsustusulatust ikkagi, voi anda roh-
kem tééandjale otsustust, kui me nagunii
teeme riskianaliiiisi, kui meil lasuvad ko-
hustused tagada ohutud tootingimused ja
nii edasi ja nii edasi. No kui me selle eest
maksame ja meil on vastav kohustus, siis
ilmselt ka nii-Oelda seda teeme. Voi kui me
ei tee, siis me saame karistada, viga lihtne.
Mis me siin rddgime pidevast konsulteeri-
misest.”

Tootajal puudub vastutus. Tootajatega
tookeskkonnaalase koost66 puudulik-
kuse pohjuseks ettevottes peab todandja
tootaja vastutuse puudumist. Toéoandja
on seisukohal, et todtaja ei jargi ettevot-
tes kehtestatud ohutusndéudeid, ei kasuta
tooks ettendhtud ja talle eraldatud isiku-
kaitsevahendeid. Tootajate vaike teadlik-
kus seaduse nduetest on viinud to6andjad
arusaamisele, et ehkki to6andja vastutab
ohutusnouete tditmise eest, puudub tal
igasugune otsustusoigus, kuidas sundida
tootajat tditma tooohutusnoudeid.

Tooandja kommentaar: ,No eks alati on
probleeme téotaja vastutusega, aga need on
sellised viiksemad: kes ei taha kummikin-
daid kitte panna ja kes ei taha kiivrit jne.
Siis on kiisimus, et kui ta peaks andma all-
kirjad igale poole, siis noh jérelikult ongi nii,
et tootaja ise ka vastutab nagu millegi eest.”



o Erisoodustusmaks piirab terviseeden-
damist. Jatkuvalt teeb t6dandjale muret
erisoodustusmaks, mis takistab to6andjal
tootajate tervise edendamisega tegeleda.
Oigusaktid vabastavad tervise edendamist
soodustavad tegevused erisoodustusmak-
sust ainult juhul, kui to6tervishoiuarst on
tervisekontrolli kdigus méadranud tootaja-
le kohustusliku tervist edendava tegevuse
ning see kohustus on kirjas tdoandjale
saadetud tervisekontrolli otsuses. To6and-
ja oleks tagajdrgede likvideerimise asemel
meelsamini valmis to6tajate tervisehdireid
ennetama, pakkudes neile nditeks sporti-
misvoimalust, kui tervise edendamist ei
maksustataks erisoodustusmaksuga.

Tooandja kommentaar: , Erisoodustus-
maks tuleks dra lopetada tootajatele teh-
tud tervisekuludele. Ma ei saa téotajatele
voimaldada tootervishoiuarsti mddratud
sportimist voi muid tervise parandamise
voimalusi, kui riik seda maksustab.”

Kui tihisel tookohal tootavad samal ajal va-
hemalt kahe td6andja tootajad, vastutab
TTOS-i kohaselt to6tervishoiu ja todohutuse
eest see todandja, kes t66d korraldab. To6d
korraldava t6dandja puudumise korral pea-
vad t6oandjad sdlmima kirjaliku kokkuleppe
vastutuse kohta voi vastutavad kahju tekki-
mise korral solidaarselt.

« Vastutaval todandjal on liiga palju 6i-
gusi. To6andja on seisukohal, et {ihist6o
korral voib tekkida probleeme, sest seadus
annab vastutavale tooandjale liiga palju
6igusi vorreldes alluva téoandjaga. Kui
t06d korraldav to6andja puudub ja vastu-
tus peaks olema solidaarne, siis koost60o-
lepingus harilikult to6tervishoiu kiisimust
tapselt ei kajastata ning iga to6andja tege-
leb oma probleemidega. To6andja ootab

tihistegevuse korraldamiseks selgemat re-
gulatsiooni.

Téoandja kommentaar: ,Uldjuhul on nii,
et kui mingi pohitegevusala kohta on sol-
mitud lepingud, kas mingi veoleping voi
logistikaleping, siis paraku on nii, et neid
lepinguid, pohitegevuse lepinguid, s6lmib
keegi teine, kes nagu ei pééra tédohutuse
teemale tihelepanu, ja siis lepingus ei ole
kajastatud piisavalt to6ohutuse teemat. Ja
sellepdirast see koostoo tédohutuse teemal
ongi selline ebamddrane, et vastutus ei ole
jaotatud. Mina arvan, et koostdé osapooled
peaks ikkagi ise vastutama oma tditajate
eest. Et see, kes kiill voib-olla tootab meie
territooriumil, peaks ikkagi hea seisma, et
ta vastutab ise oma tdéotajate eest. Ja kui
tal on mingi probleem, nt voib-olla kasutab
ta meie seadmeid ja tema téiotajad voib-
olla ei tunne piisavalt neid seadmeid voi
pole juhendatud, et siis ta ise p6ordub oma
koostéopartneri poole ja kiisib kasutusju-
hendeid vms. Et vastutus oleks selgem. Ehk
seadus ka siin iitleb, et tuleb teha koostédd,
aga vastutus langeb jdllegi sellele to6andja-
le, kelle territooriumil koik toimub.”

TTOS kohustab t66andjat oma kulul tagama
koikidele tootajatele tootervishoiuteenuste’
osutamise. Kui ettevottes puudub padev toota-
ja, nditeks tookeskkonnaspetsialist, kes oskaks
pakkuda vajaduse korral to6tervishoiuteenust,
peab todandja ostma selle teenuse ettevotteva-
liselt tootervishoiuteenuse osutajalt®. Tootervis-
hoiuteenuse osutajad pakuvad té6andjale voi-
malust osta tookeskkonna riskianaliiiisi korral-
damist, tookeskkonna ohutegurite mootmist,
tootajate tervisekontrolli, tO0tajate taastusravi
korraldamist, to6andja ndustamist t66 kohan-
damisel tootaja voimetele ja terviseseisundile;
tooandja ndustamist toovahendite ja isikukait-
sevahendite valikul ja kasutamisel; to6andja ja
tootaja psithholoogilist ndustamist.

* Tootervishoiuteenus on tootervishoiuarsti, todtervishoiude, toohiigieeniku, todpsithholoogi voi ergonoomi (edaspidi
tootervishoiuspetsialist) tooiilesande tiitmine eesmérgiga aidata kaasa to6taja tervisele ohutu tékeskkonna loomisele,
ennetada t66ga seotud haigestumisi ning siilitada ja edendada to6taja tervist ja toGvoimet.

¢ Tootervishoiuteenuse osutaja on Terviseametis registreeritud voi Terviseameti tegevusluba omav to6tervishoiuteenuseid

osutav juriidiline isik voi fitiisilisest isikust ettevotja.

Erisoodustus-
maks takistab
t6édandjal tege-
leda t6dtajate
tervise eden-
damisega.



Tootervishoiu-
teenuse stan-
dardpaketi
kdérge hind
sunnib t66-
andjat valima
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Tooandja vai-
ke teadlikkus
oma digustest
jatab talle vaid
kohustuse osta
pakutavat t06-
tervishoiu-
teenust.

» Tooandjapolerahul téotervishoiuteenu-

se standardpaketiga. Tootervishoiutee-
nust osutab vastava tegevusloaga erafirma,
kes on tulu teenimise eesmargil ning turul
valitsevat néudlust tootervishoiuteenuste
jarele dra kasutades oma igapdevatoo liht-
sustamiseks to6tanud vilja tootervishoiu-
teenuse standardpaketi, mida pakutakse
igale tooandjale arvestamata tema tege-
vusala voi ettevotte suurust. Sageli pole
tooandja tihelt poolt teadlik oma Gigustest
valida paketist sobivad protseduurid ning
teiselt poolt puuduvad tal ka teadmised ja
oskused teha protseduuride hulgast valik.
Tagajdrjeks on see, et tootervishoiuteenu-
se osutaja pakub standardpaketti, to6and-
ja votab selle vastu ning hiljem kirjeldab
oma probleeme ja rahulolematust pakuta-
va teenuse kvaliteediga.

Tooandja kommentaar: ,Pakett on kena
asi, aga tééandjal voiks olla 6igus valida
paketi sees lihtuvalt t60 iseloomust ja ohu-
teguritega kokkupuutest, mida on vaja iihe-
le tootajale, mida on vaja teisele tootajale.”

Seadus on jidik. To6andja arvates on sea-
dus jéik, andes liiga suure 6iguse todter-
vishoiuteenuse osutajale, kes otsustab
pakutava tootervishoiuteenuse mahu iile,
jattes tooandjale vaid kohustuse osta t66-
tervishoiuteenust.

Tooandja kommentaar: ,Seda valdkonda
ju eriti riigi poolt ei kontrollita. Lihtsalt on
nii, seadusandlusega on see paika pandud,
et koik ettevotjad peavad tegema riskiana-
liiiisi ja laskma oma téétajate tervist kont-
rollida. Siis on atesteeritud teatud firmad,
kes vastavad nendele nouetele. Aga siis tee-
nuse pakkuja, tegelikult tipselt samuti nagu
koolituse pakkuja, tal on mingisugused
standardpaketid, ja meie kui selle teenuse
ostjad lihtsalt peame olema sellega nous.”

Tootervishoiuteenused on kallid. To6ter-
vishoiuteenuste standardpaketid tostavad
tootervishoiuteenuse hinna nii korgeks, et
seda voivad endale lubada vaid suuremad
ettevotted. Selle tagajdrjel piitiavad ette-

votted saada hakkama odavama ja voib-
olla mitte koige kvaliteetsema tervishoiu-
teenusega.

Tooandja kommentaar: ,Ja siin peaks toes-
ti riik sekkuma ja iitlema, et tootervishoiu-
teenusel on piirhinnad. Sellepdrast, et see
protseduur, kus me otsime seda téitervis-
hoiuteenuse pakkujat, siis peab kontrollima
tema hinnakirja ja siis peab veel kontrolli-
ma seda, mida ta oma paketis pakub. Aga
paigas, teenust pakutakse paketina, sest
teenuseosutaja peab teenima kasumit...”

« Tootervishoiuteenus on raskesti kitte-
saadav. Tootervishoiuteenuse osutajaid
on vihe ning nad asuvad peamiselt suure-
mates linnades, mis teeb teenuse raskesti
kattesaadavaks viikestes maakohtades,
eriti saartel. Teave tOotervishoiuteenuse
osutajate kohta on puudulik ja eriti kee-
ruline on leida to6keskkonna ohuteguri-
te mootmise teenust osutavaid firmasid.
Tooandja arvates voiks teenuse osutaja ise
helistada ettevotete registri jargi firma-
desse ja lihtsalt kiisida, kas t66andja vajab
tootervishoiuteenust, ning teha omapool-
seid pakkumisi.

Tooandja kommentaar: ,,Seadusandlus on
puudulik selles osas, et ei ole piisavalt voi-
maldatud, et tootervishoiuteenust, nt téota-
jate tervisekontrolli, saaks osutada firmades
sees (kohapeal). Teenuse spetsiifika tugineb
ju sellel, et arst tutvuks ka tookeskkonnaga.
Tootervishoiuteenus tuleks viia firmadesse,
et seda saaks kohapeal libi viia.”

Riskianaliiiis on tegevus, mille kdigus selgita-
takse vilja ohutegurid, moodetakse vajaduse
korral nende parameetreid, hinnatakse ohu-
teguri moju tervisele ja koostatakse tegevus-
kava ohu valtimiseks voi vahendamiseks. Ris-
kianaliiiisi tulemused vormistatakse kirjali-
kult ja siilitatakse 55 aastat. TTOS-i kohaselt
teeb tookeskkonna riskianaliiiisi todandja,



tookeskkonnaspetsialist voi tootervishoiu-
teenuse osutaja, kaasates ettevotte todtajad.
Tookeskkonna riskianaliitisi teema all réaa-
gime probleemidest, mis on to6andjal tekki-
nud siis, kui ta ei osta riskianaliiiisi teenust
tootervishoiuteenuse osutajalt, vaid on otsus-
tanud riskianaliiisi oma joududega korral-
dada, kaasates tookeskkonnaspetsialisti(d),
tookeskkonnavoliniku(d) ja to6taja(d).

 Riskianaliiiisikoolituse kvaliteet jitab
soovida. To6andja pole rahul riskianaliiii-
sialase koolituse kvaliteediga: tema arva-
tes on koolituskursused liiga iildsonalised,
mis ei voimalda parast ithte kolmepaevast
koolituskursust riskianaliitisi korraldada.
Koolituse kvaliteediga rahulolematute
todandjate arvates juhtub koolitusel sage-
li, et lektor radgib ildist juttu, viitab vaid
seaduse nouetele ning ei oska vastata spet-
siifilistele kiisimustele. Koolitused peak-
sid olema rohkem valdkonnakesksed, kus
kohtuksid samal alal tegutsevate td6and-
jate esindajad ning neil tekiks kogemus-
te vahetamise voimalus. To6andja ootab
spetsiifilist, valdkonnapoéhist koolitust ja
juhendmaterjale t60keskkonna ohutase-
mete madramiseks.

Tooandja kommentaar: , Tihti ma tahaks
nditeks teada, et kuidas on teised todand-
jad, kes téotavad samal alal, korraldanud
riskianaliitisi. Kui siin rddgitakse nt arvu-
ti mojust, no seda me teame, aga kuidas
nagu... Ma ei saa ju teise ettevottesse vaa-
tama minna, see on saladus. Aga seda oleks
viga huvitav ja opetlik teada. Ma olen kiill
kdinud seal monel koolitusel, kus on... Ta
lihtsalt tutvustas neid téokaitsevahendeid,
isikukaitsevahendeid ja siis ma kohtusin
tapselt sarnaste firmade esindajatega ja vot
siis oli viga huvitav rddkida, kuidas teistel

»

on.

o Akrediteeritud modotelaboreid on vihe.
Tookeskkonna ohutegurite méju hinda-
miseks on vaja moota ohutegureid. Et
tildjuhul to6andjal selleks vajalikud moot-
misseadmed puuduvad, tuleb seda teenust
sisse osta, mis on peale kulukuse rasken-

datud ka selle tottu, et modtmisteenust
pakkuvaid akrediteeritud modtelaboreid
on vdhe ning nad asuvad ainult linna-
des vbi suuremates maakonnakeskustes.
Tooandja ootab riiklike institutsioonide
abi tookeskkonna ohutegurite mootmise
probleemi lahendamiseks.

Tooandja kommentaar: ,Peab masinate
miira mootma, valgustust jne, koik on viga
keeruline, kuna asume Saaremaal ning en-
dal aparaate mootmiseks pole.”

Riskianaliiiisi meetodite paljusus. Ris-
kianaliitisi korraldamiseks on vilja t66-
tatud erinevaid juhendeid, mis tekitavad
todandjas segadust, sest eri ndidised ja ju-
hendmaterjalid lubavad teha riskianaliiiisi
mitmel erineval meetodil. To6andja kar-
dab, et tooinspektor voib jadda riskiana-
laiisi meetodi valiku teemal todandjaga
eriarvamusele ning sellepérast soovivad
todandjad, et tootataks vilja valdkonna-
pohine, lihtne ja arusaadav riskihinda-
misjuhend, mis haaraks koiki voimalikke
ohutegureid ning mille korrektne tditmine
annaks tooandjale hinnangu t6okeskkon-
na ohutasemete kohta.

Tooandja  kommentaar: ,Riskianaliiiis
voiks ikka konkreetsem olla. Riskianaliiii-
si lubatakse koostada igasugusel kujul.
Meie riskianaliiiis pohineb Euroopa Liidu
nditel ... meil on nagu juhend olemas, aga
koik metoodikad on nii erinevad ja neid
on mitu. Paljud kasutavad sellist lihtsamat
varianti, tabelina - seda kasutavad paljud,
kuigi ka see pole oige variant. Metoodika
voiks olla iiks. Vormistamise nouded voik-
sid olla tihed koigile.”

Ajamahukas tegevus. Riskianaliiiisi
nouetekohane korraldamine votab t66-
andjalt palju aega. To6andjale tundub, et
temalt noutakse iga tookoha, tooprotsessi
ja koigi voimalike ohtude iilitdpset kirjel-
dust ning et koik tuleb kirjalikult vormis-
tada tootajatele edastamiseks. Tooand-
jad, kes on ise riskianaliiiisi korraldanud,
peavad just riskianaliiiisi viimast etappi

Riskianallusi-
koolitus peaks
olema
rohkem vald-
konnapdhine,
et koolitata-
vatel tekiks
kogemuste
vahetamise
voimalus.

Riskianalluusi
juhendite ja
meetodite
paljusus tekitab
t6o6andjas
segadust.



Riskianallus
on tehtud,
tegevuskava
ohutuse va-
hendamiseks
on koostatud,
kuid tegevus-
kava jaab ellu
viimata.

- riskianaliiiisiga seotud dokumentide
vormistamist — vdga ajamahukaks. T66-
andja arvates on see iihelt poolt kellegi aja
vdga suur raiskamine ning teiselt poolt ka
toOtaja alavddristamine, kui panna to6taja
kogu riskianaliiiisi kirjeldust labi lugema.

Tooandja kommentaar: ,, Ajapuudus, selles
mottes, et ei ole aega sellega tegeleda. Ma
arvan, et seadust kiill muutma ei hakkaks,
ma ei oskaks seal midagi muuta. Aga mida
ma ise saaks teha, on see, et istun 10 tunni
asemel 12 tundi pdevas iileval t66 juures.
Aega on vaja lihtsalt rohkem saada.”

o Korduv riskianaliiiis ja sisekontroll” on
dubleerivad tegevused. Tooandja peab
pohjendamatuks korraldada ka viikeste
muudatuste korral tookeskkonnas korduv
riskianaliiiis. Et ettevotetel on kohustus
viia korrapéraselt ldbi ka tookeskkonna
sisekontroll, siis tundub tédandjale, kes
pole kursis tookeskkonnaga seotud &i-
gusaktide koigi kiilgedega, tookeskkonna
sisekontrolli ja tookeskkonna riskiana-
ltiiisi samaaegne korraldamine topeltbii-
rokraatiana. To6andja tunnetab, et tema
teadmised sisekontrolli labiviimisest ja
sisekontrolli kohast ohutu tookeskkonna
tagamisel on puudulikud. To6andja ootab,
et sisekontrollivaldkond oleks seaduses
selgemini kirjeldatud ning aitaks méista
riskianaliitisi ja sisekontrolli erinevust,
samuti molema tegevuse olulisust, et t66-
andja ei peaks neid teineteist dubleeriva-
teks tegevusteks.

Tooandja  kommentaar:  , Sisekontrolli
valdkond peaks olema paremini lahti kir-
jutatud, et seda oleks lihtsam teha. Panna
need asjad rohkem paika nii, et me ei teeks
seda ainult selle pdrast, et kuskile linnu-
ke kirja saada, vaid et me teeks seda t66d
reaalselt. Sisekontrollis teed neid aruandeid
ja asju, teeme siis iiks kord aastas, ja et ei
oleks liigset peensust, sest tegelikult on see

sama valdkond mis riskianaliiiis. Kui me
teeme riskianaliiiisi, siis me tegeleme nende
ohtudega ja ohutusega, siis hakata dublee-
rima sisekontrolli tegemisega, see on topelt-
biirokraatia tegelikult. See on sama, nagu
ma teeks seda kellegi jaoks, aga meil endal
pole seda vaja.”

« Riskianaliiiisi alusel koostatud tegevus-
kava jaab sageli tditmata. Sageli on riski-
analiiiis korraldatud, tegevuskava riskide
vahendamiseks vormistatud, aga ei ole
jatkutegevust: riskianaliiiisi tulemustega
ei ole midagi ette voetud. Just tegevuskava
elluviimine tekitab t66andjale probleeme,
sest iildjuhul on tegevuskava tditmine seo-
tud kuludega ning selle jaoks ei leita raha.

Tooandja kommentaar: ,Tegevuskava on
koostatud, aga firma omanik viidab, et sel-
le jaoks ei ole raha. Tegevuskava tditmine
tekitab probleeme. Niiteks mones kohas
oleks vaja ventilatsiooni, meil on kaunis
vana maja, ventilatsiooni ei ole kohati...
aga mones kohas on tolmu rohkem, kui
eeskirjades ette nihtud. Tegime tegevuska-
va ja mdrkisime, et tuleb paigaldada sund-
ventilatsioon, omanik iitles, et raha ei ole,
see on liiga kallis.”

TTOS-i kohaselt on tdoétervishoiu- ja t66-
ohutusalased ennetustegevused suunatud
riskianaliiiisi alusel koostatud tegevuskava
elluviimisele eesmirgiga vdhendada toota-
jate terviseriski, siilitada ja edendada toota-
jate tervist. Selle teema all radgime t66andja
probleemidest, mis on seotud (1) tootajate
tervisekontrolliga, (2) terviseriski viltimise
ja vahendamisega, (3) olmetingimuste loo-
misega ning (4) esmaabi- ja dnnetusjuhtumi
valmidusega.

7 Tookeskkonna sisekontroll on ettevotte tegevuse lahutamatu osa, millesse on kaasatud tootajad ja mille aluseks on
tookeskkonna riskianaliitisi tulemused. Tookeskkonna sisekontrolli kidigus todandja kavandab, korraldab ja jilgib
tootervishoiu ja téoohutuse olukorda ettevottes TTOS-is voi selle alusel kehtestatud oSigusaktides sitestatud nouete

kohaselt.



Tootaja tervisekontroll on tooétervishoiutee-
nus, mida td6andja ostab tootervishoiutee-
nuse osutajalt. Kui to6andja tildisi tootervis-
hoiuteenuste ostmisega seotud probleeme on
kirjeldatud peatiikis 1.1.4, ,Tootervishoiutee-
nuse ostmine’, siis kdesolevas peatiikis vaat-
leme neid spetsiifilisi probleeme, mis on seo-
tud just tootajate tervisekontrolliga.

TTOS-i kohaselt peavad koik tootajad, kelle
tervist voivad tookeskkonna riskianaliiiisi tu-
lemuste alusel mojutada tookeskkonna ohu-
tegur voi t00 laad, kdima tootervishoiuarsti
juures tervisekontrollis. To6taja tervisekont-
rolli eesmark on selgitada vélja véimalikud
tervisekaebused, hinnata nende pohjuslikke
seoseid tootingimustega, hinnata tootaja ter-
vislikku sobivust toole, ndustada to6tajat ning
anda tooandjale tervisekontrolli tulemuste
kohta tagasisidet. Tervisekontrolli tulemuste
alusel viljastab tootervishoiuarst to6andjale
tervisekontrolli otsuse, milles esitab vajadu-
se korral oma ettepanekud todtaja tookesk-
konna voéi tookorralduse muutmiseks. Ter-
visekontroll toimub kahes etapis (esmane ja
perioodiline), kusjuures tervisekontroll algab
esmase tervisekontrolliga mingil ametikohal
tooleasumise esimese kuu jooksul ning jat-
kub edaspidi perioodiliste tervisekontrolli-
dena tootervishoiuarsti mddratud ajavahe-
mike jdrel.

o Tooandja vajab abi suhtlemisel tervi-
sekontrolli teenuse osutajaga. Uuringu
andmetel on todtajate tervisekontrolli pu-
hul té6andja probleemiks tootervishoiu-
teenuse osutaja koostatud tervisekontrolli
standardpakett, mida piiiitakse tdismahus
pakkuda igale to6andjale olenemata tema
tegevusalast voi tookeskkonna ohtlikku-
sest. Et tooandjal jadb enamasti puudu
teadmistest ldbiradkimiste pidamiseks
pakutava tervisekontrolli standardpake-
ti iiksikute protseduuride {ile, ostab t60-
andja ettevotte koigile tootajatele samad
protseduurid, olenemata todtaja ametiko-
hal esinevatest ohuteguritest voi t66 laa-
dist. To6andja ootab riigilt kompetentset

abi suhtlemiseks tootajate tervisekontrolli
teenuse osutajaga ja ohuteguritest tulene-
valt vajalike protseduuride valimisel.

Tooandja kommentaar: ,Viikeettevotete-
le peaks tootajate tervisekontrolli teenus
olema mingil mddral doteeritav, nditeks
vajaksid viikeettevotted konsultanti-nous-
tajat, kes abistaks tééandjat suhtlemisel
tootervishoiuteenuse osutajaga.”

Tervisekontrolli kvaliteet on madal.
Tootaja tervisekontroll ei anna standard-
paketi kujul kvaliteetset tulemust, sest
tootervishoiuteenuse osutaja pakutavasse
tervisekontrolli standardpaketti kuulu-
vad tavaliselt tervishoiu tldprotseduu-
rid, nagu vereanaliiiis, uriini analiiiis jne.
Tervisekontrolli tegev tdotervishoiuarst
ei kiilasta tootaja ametikohta, vaid ldhtub
tervisekontrolli otsuse tegemisel ainult
tldprotseduuride tulemustest. Enamasti
ei ole tootervishoiuarsti otsus vormista-
tud arsti, todandja ja tookeskkonna jére-
levalvet tegeva tooinspektori jaoks iitheselt
moistetavana. To6andja ootab tootaja ter-
visekontrolli otsusest tipsemaid ettepane-
kuid, mida ja kuidas tuleks to6tingimus-
tes muuta, et vdoimaldada tootajal jatkata
tootamist samal tookohal ja samas ette-
vottes. Korrektselt ja iiheselt mdistetavalt
vormistatud tervisekontrolli otsus vabas-
taks erisoodustusmaksust need tédandja
rahastatavad too6tervishoiuteenused, mida
todandja voimaldab tootajale selle otsuse
alusel. Tdpsemalt on erisoodustusmaksu-
ga seotud probleemi kirjeldatud peatiikis
1.1.2, ,Tootajatega tookeskkonnaalase
koostd6 korraldamine ettevottes”

Tooandja kommentaar: ,Tervisekontroll
on tédandjale kulukas ja kas ta annab alati
seda oiget tulemust, mida on vaja? Oleneb
ju ametikohast, mida oleks vaja uurida,
aga tavaliselt tootervishoiuarstid sellega ei
tegele, nad ei ldhtu sellest, mis erialal ini-
mene tootab. Uuringud on iildised, ei anna
oiget pilti ja neist ei ole ka tavaliselt kasu,
sest kui antakse hinnang, siis alles pérast
seda, kui inimesel on tekkinud kutsehaigus.

Tervisekontrolli
otsus on uld-
sdnaline ja ei
aita todandjat
tOdtaja too-
tingimuste
parandamisel.



Tervisekontrollid
on tédandjale
kulukas ja aja-
mahukas tege-
Vus.

Seda, et inimesel on eelnevalt midagi kir-
ja pandud, et tal on see, teine véi kolmas
terviseprobleem olnud, see enam téoand-
jat ei abista, kui kutsehaiguse diagnoos on
pandud. Tooandja on ikkagi oluliselt siiti-
di. Tootajate tervisekontrolli jarelevalve on
kiill riigi poolt natuke nork, ei taga tervise-
kontrolli kvaliteeti.”

Tootervishoiuarst ja perearst ei tee
koostood. Tooandja ei nde todtaja tervi-
sekontrollis métet, sest tervisekontrolli
protseduure arvestades ei suuda tooandja
eristada tootervishoiuarsti tegevust pere-
arsti tegevusest. Tervisekontrolli teenuse
kvaliteedi tostmise eesmirgil pakuvad
tooandjad tootervishoiuarsti ja perearsti
koostood. Todandja arvates peaks toota-
ja tervisekontrolli iildprotseduurid tege-
ma perearst. Tootervishoiuarst peaks kii-
lastama tookohta, hindama riski tootaja
tervisele ning vormistama 16pliku tervi-
sekontrolli otsuse. Tulemuseks oleks tee-
nuse kvaliteedi ja teenuse hinna suhte pa-
ranemine, tdoandjal jadks dra soov hoida
kokku tootajate tervisekontrolliga seotud
kulutuste arvelt ning tootaja saaks maksi-
mumi vajalikke protseduure ja kvaliteetse
hinnangu oma tervislikule seisundile.

Tooandja kommentaar: ,Tervisekontrolli
voiks teha perearsti juures, kuna perearstil
on kogu info tootaja kohta olemas. Kui ter-
visekontrolli teeb tootervishoiuarst, siis tal
peaks olema voimalus, et ta saaks kontrolli-
da tootaja tegelikku tervislikku seisundit ja
peaks olema véimalus kontakteeruda pere-
arstiga, peaks olema iiks tihtne andmebaas,
kust saaks infot ja teha pdringuid tootaja
tervise kohta.”

Tervisekontrollide sageduse noue. T66-
taja esmase tervisekontrolli ja vdhemalt
iga kolme aasta jarel uue tervisekontrolli
noéue toob todandjale kaasa pideva tegele-
mise todtajate tervisekontrolli saatmisega
ning sellega seotud kulutustega. To6and-
ja moistab, et hilisemate pretensiooni-
de drahoidmiseks on vajalik, et to6andja
oleks enne todtaja toole vormistamist

teadlik tootaja tervislikust seisundist, sa-
muti peaks tootajate tervist perioodiliselt
kontrollima. Personali voolavust rohuta-
des on todandja teinud ettepaneku néuda
tootaja esmast tervisekontrolli saatmist
parast tootaja katseaega voi nduda esma-
se tervisekontrolli kulude tasumist to6ta-
jalt endalt ning to6andjal oleks kohustus
hiivitada tootajale tervisekontrolli kulud
parast seda, kui ta on ettevottes {ihe aas-
ta tootanud. Tooandja arvates vaheneks
tanu sellele personali voolavus ning suu-
reneks todtajate vastutus, sest sageli vor-
mistab to6andja todtajate tervisekontrolli
saatmise dokumendid ja tasub tervise-
kontrollide eest, kuid todtaja lihtsalt ei
lahe tervisekontrolli, sest sundida ei saa
kedagi. Perioodiliste tervisekontrollide
sageduse nouet tuleks tdpsustada, arves-
tades tooandja tegevusala ja terviseriski
taset. Uldine arvamus on, et to6tajate ter-
visekontrolli ndue ei peaks kehtima mitte
koigi tootajate kohta, vaid ainult kdrgema
riskiteguriga valdkondades tdotavatele.

Tooandja kommentaar: ,,Kui votad inimese
toole, pead ta kohe arstlikku kontrolli saat-
ma, aga see on iisna kallis. Esmane tervi-
sekontroll voiks liikkuda hilisemaks. Esiteks
on see kulukas, aga kas sellest inimesest asja
saab? Siin teeks kiill ettepaneku, et voib-ol-
la alles pdrast katseaja moodumist. Kui ta
on katseaja vastu pidanud, siis on motet
tema peale raha raisata, aga kui kdib kont-
rollis dra ja siis kuu-kahe jooksul selgub, et
temast asja ikka ei saa ja votame jargmise
mehe. See on aga raha. Kui me seda ei tee,
rikume seadust. Miks me peame seadust
rikkuma, teeme parem seaduse selliseks, et
ta vastaks tegelikule olukorrale.”

Tooandja ajakulu. Koigi tootajate sageda-
ne sunniviisiline tervisekontrolli saatmine
toob tooandjatele, eriti suurtes tootmiset-
tevotetes, peale tervisekontrolliga seotud
paberimajanduse kaasa ka pideva tegele-
mise td0 planeerimisega, et hoida édra t66-
seisakud, mis on kokkuvottes todandjale
ajakulukad ja tekitavad stressi.



Toéandja kommentaar: ,Oli raske téotajad
saata arstlikku kontrolli. Kiisimus ei olnud
rahas, vaid tooaeg oli sel hetkel intensiivne,
et ei saanud tootajaid oigel ajal tervisekont-
rolli saata.”

TTOS-i kohaselt on vaja terviseriski
valtimiseks ja vdhendamiseks ettevottes
tootajaid teavitada, juhendada ja koolitada
selleks, et nad harjuksid kdituma ohutult ja
tervist hoidvalt ning harjuksid kasutama
vajaduse  korral  isikukaitsevahendeid.
Tooandja  on  kohustatud  vastavalt
voimalustele kohandama t6okoha, arvestades
tootaja vajadusi.

o Tootajate teavitamise ja koolitamise
noude tditmist raskendab juhendmater-
jalide nappus. To6andja, kes tunnetab, et
ei joua tegeleda teavitamisega sellel tase-
mel, et koik talle seadusega pandud tea-
vitamiskohustused oleks tdidetud, peab
tootajate teavitamise, juhendamise ja koo-
litamise nouet liiga iilepaisutatuks. Prob-
leemi tegelik pohjus peitub todandja vii-
keses teadlikkuses. Ta votab teavitamise,
juhendamise ja koolitamise nouet otseselt
tooandjale suunatud kohustusena, selle
asemel et kaasata tookeskkonnaspetsialis-
te ja tookeskkonnavolinikke ning iihiselt
vastutada ohutu tookeskkonna tagamise
eest. ToOtajate teavitamine, juhendamine
ja koolitamine on seotud mitmesuguste
lisamaterjalidega nagu plakatid, juhen-
did, ohutusmirgid jne. Juhendmaterjalide
koostamine on todandjale probleem, mil-
le lahendamisel ootab ta abi td6ohutusega
tegelevatelt riiklikelt institutsioonidelt.

Tooandja kommentaar: ,Voib-olla nouded
on liiga suured nende igasuguste siltide ja
mdrkide suhtes, mida keegi tavaliselt ei kipu
lugema, ja tegutsetakse ikka nii, nagu on
opetatud, neid silte ei peaks nii palju iiles ri-
putama. Kui on tehtud korralikult juhendid

ja inimesed on teadlikud, siis neid igasugu-
seid silte, et toota kinnastes voi dra toota kin-
nastes, neid ei ole vaja.”

Tootaja vastutust on vaja suurendada.
Teavitamise, juhendamise ja koolitami-
se eesmdrk on suurendada tootaja tead-
likkust, et parandada todtaja kditumise
muutmisega tookohtadel tddohutust.
Sageli ei kditu todtaja toosisekorraees-
kirjade ja todohutusjuhendite kohaselt.
Tooandja ei ole rahul seaduse sittega, et
ohutu ja tervist hoidva to6keskkonna eest
vastutab tooandja. Naiteks kui ettevottel
on vajalikud isikukaitsevahendid ostetud
ja tootajale véljastatud, aga tootaja ei ka-
suta neid ka korduva mdrkuse jarel, siis
ei saa jadda siitidi todandja. Paljud uurin-
gus osalenud to6andjaid on seisukohal, et
vastutus peab olema solidaarne: tootaja
vastutuse osakaal peaks olema tunduvalt
suurem kui praegu ja to6andjal peaks ole-
ma seaduslik 6igus rakendada sanktsioo-
ne, kui tootaja ei tdida ohutusnoudeid.

Tooandja kommentaar: ,Riigi poolt peaks
tulema ettekirjutus, et kui riik koolitab vil-
ja inimesed, kes t00l kdivad, nditeks ehi-
tajad, et nad on kohustatud kdima monel
koolitusel, kus nad opivad isikukaitseva-
hendeid kasutama. Ettevétja maksab kin-
ni, aga vastutab ka tootaja. Mitte nii, et
todandja peab ainukesena kontrollima, kas
tootaja kasutab neid vahendeid. Ja kui t60-
taja ise ei kasuta kaitsevahendeid ja tuleb
tooinspektsioon, siis trahvi saab tooand-
ja. Kuidas saab tooandja 100% vastutada
tootaja eest, kui ta ei kasuta isikukaitseva-
hendit? Siis oeldakse, et votke mingisugu-
sed karistusmeetmed kasutusele - niiiid on
uus toolepingu seadus, kus kdiskkirja teha
ei voi, karistada ei v6i, mis moodi siis votta
mingeid meetmeid ette.”

Tookohta ei ole alati véimalik kohanda-
da vajadusele vastavaks. Seadus kohus-
tab tooandjat kohandama t60 todtajale
voimalikult sobivaks. Tookoha kujunda-
misel ja t60 korraldamisel peab arvesta-
ma tootaja kehalisi, vaimseid, soolisi ja

Vastutus ohutu
todkeskkonna
tagamise eest
peab olema
solidaarne.



Korralike olme-
tingimuste
loomist takis-
tab vahel t66
iseloom, sageli
raha kokkuhoid-
mise vajadus.

ealisi isedrasusi, tema t60voime muutu-
mist toopdeva voi vahetuse jooksul ning
voimalikku pikaajalist iiksinda to6tamist.
Tooandjad peavad tookoha kohandamist
liiga kulukaks ning korralduslikult ka suh-
teliselt keeruliseks. Seadus peaks olema
paindlikum ning arvestama t66 iseloomu,
ettevotte ruume, muinsuskaitse noudeid
ja teisi eriolukordi.

Tooandja kommentaar: ,Ruumid on iild-
juhul rendipinnal ja nii ei suudeta tagada
tootajale vajalikku miinimumi 2 m? inime-
se kohta. Tootmishooned on vanad, sealt
tulenevad probleemid, mida kohe ei saa
lahendada, kuna see vajab eraldi ressursse,
mida hetkel on suhteliselt raske leida.”

TTOS-i kohaselt peab té6andja tagama t606-
tajatele olmeruumid®, mis arvestavad t66tin-
gimusi, tooOtajate arvu ja soolist koosseisu.

o Kulukas tegevus. Ettevotte olmeruumi-
de seaduse nduetega vastavusse viimine
on seotud suurte kulutustega. Tooandja
on seisukohal, et kuna olmetingimuste
loomine on investeering tootaja tervises-
se tooandja pohitegevuse korvalt, peaks
seadus jitma tooandjale rohkem otsustus-
odigust investeerida olmetingimustesse nii
vahe kui vajalik, tingimusel, et tootajate
tervis oleks kaitstud.

Tooandja kommentaar: ,Puhke- ja dusi-
nurka ei ole ja kapp on ka iihine téotajatel,
ruumipuudus. On tehtud ettepanek vallale,
et teha kas voi keldrikorrusele olmeruum,
aga eks see on ka rahade taga, asi ei ole sea-
duses, see on rohkem rahade taga.”

o Ruumipuudus. Tooandja piitiab olme-
ruumide suuruse arvelt kokku hoida sel-
lepdrast, et kuna védga paljud to6andjad
tegutsevad rendipindadel, siis renti maks-

ma peab td6andja vordselt nii t66- kui ka
olmeruumide eest, viimaste pealt to6and-
ja aga kasumit ei teeni. Olmetingimuste
parandamine on eriti suur probleem neile
tooandjatele, kes tegutsevad vanades toot-
mishoonetes. To6andja arvates peaks sea-
dus olema olmeruumide suuruse nouete
esitamisel paindlikum ja piirduma nouete
asemel soovitustega.

Tooandja kommentaar: ,Meil on puhketu-
ba, kus tootajad riietuvad voi saavad pu-
hata jalgu, kuid see on suhteliselt piiratud,
koik ei saa korraga seal olla. Ruumi suurus
on probleem, sest et me maksame ju renti.
Ja sellepdrast piitiame ikka viiksema pin-
naga hakkama saada.”

Olmetingimuste loomine ei ole alati ots-
tarbekas. Korralike olmetingimuste loo-
mist takistab sageli t66 iseloom. Kui t66d
tehakse erinevates kohtades, ei ole voima-
lik ega ka otstarbekas luua iga kord korra-
likke olmetingimusi. Niiteks ehitusfirmad
liiguvad sageli ithelt vdikeobjektilt teisele
ja pole moéeldav, et alltoovotja hakkab iga
kord ehitama vélitualetti voi pesemiskoh-
ta, toimetama kohale soojakut oma paari-
le toolisele. Tooandjate arvates tuleks iile
vaadata seaduse moningad ebaotstarbe-
kad erinéuded, nagu niiteks puhkeruu-
mis lamamisvoimaluse noue.

Tooandja kommentaar: ,No tegelikult
voiks olla mddratletud kiill, et puhkamise
koht peab olema, aga selle diivani voiks
lausa sealt vilja visata. Sest see on .... Mul
on pdris naljakas juhus olnud, kus téoins-
pektor esimesena kiisiski diivanit.”

TTOS-i kohaselt peab té6andja tagama es-
maabivahendite kattesaadavuse koigile t606-
tajatele ning esmaabi anda oskavate tdotajate

8 Olmeruumid on riietus-, pesemis-, tualett- ja puhkeruumid, soojakud vilitoodel, einestamis- ja muud elukondlikud

ruumid.

° Onnetusjuhtum on TTOS-i tdhenduses tédkohal toimunud tulekahju, plahvatus véi muu juhtum, mis véib ohustada

tootajate ja teiste isikute elu ja tervist.



olemasolu ettevéttes. Onnetusjuhtumi® pu-
huks peab olema koostatud tegevuskava t66-
tajate ohutuse tagamiseks.

« Esmaabi andmise 6iguse omandamiseks
tuleb libida korduvalt esmaabikursusi.
Ettevotte igas eraldiseisvas iiksuses peab
olema esmaabi anda oskav todtaja. T66-
andja, kes peab saatma need tootajad ka-
hepidevasele koolituskursusele ja tasuma
koolituskulud, ei mdista, miks ei piisa et-
tevottes esmaabioskuse noude tditmiseks
sellest, kui ettevottes on meditsiinihari-
dusega voi autojuhiloaga tootajaid, kes on
koik labinud sama kahepdevase esmaabi-
kursuse. Tooandja ootab, et seadus taht-
sustaks esmaabiandmise oskusega toota-
jat ettevottes, mitte korrapdrast esmaabi-
kursuste labimist.

Tooandja kommentaar: ,Kui nditeks auto-
juhtimisoigusega inimene on koolitatud ja
vdrskelt loa saanud, siis ta on esmaabikoo-
lituse ldbinud. Mis mottes tema rumalam
on esmaabi suhtes?”

o Esmaabi koolituskursused. Esmaabi-
andjate 16-tunnilist koolitust korralda-
vad eradiguslikud koolitusasutused, kelle
kursused on tasulised. Koolituskursused
on raskesti kittesaadavad, sest koolitus-
asutused asuvad linnades voi suuremates
keskustes. To6andjale on jaanud arusaa-
matuks koolituskursuse sageduse ndue:
esmaabikoolituse ldbinud tdotaja tuleb
saata iga kahe aasta jdrel uuesti koolitu-
sele. Arvestades ettevotte tookorraldust ja
eraldiseisvate tiksuste arvu, peavad t66-
andjad esmaabikoolituse néude tditmist
liiga kulukaks. Probleemi suurendab per-
sonali voolavus, mis tdhendab td6andjale
pidevat tegelemist esmaabikoolitusega.
To6andja ootab esmaabikursuste sagedu-
se noude pehmendamist.

Tooandja kommentaar: ,, Esmaabivalmidus
on probleem, sest sa nagu koolitad kellegi
vilja ja ta lihtsalt arvab, et ta ldheb mi-

nema, ja siis sa pead hakkama jdlle otsast
peale. See on kaheks pdevaks inimese dra
saatmine ja see on viikese ettevote jaoks
viga suur probleem. See esmaabikoolitus
voiks olla kuidagi liihem, et ei peaks saat-
ma téotajat mitmeks pdevaks, voi saaks
koolitust teha kohapeal.”

Esmaabikapi mottekus onnetusjuhtumi
korral. To6andja peab esmaabikapi mot-
tekust onnetusjuhtumi korral nullildhe-
daseks, sest esmaabikapis ei tohi olla pea-
aegu midagi peale temperatuurimoétja ja
plaastri. To6andja arvates peaks esmaabi-
kapp sisaldama marksa rohkem arstimeid
ning kapi eest peaks vastutama iiks kindel
inimene, kes annab vajaduse korral esma-
abivahendeid vilja.

Tooandja kommentaar: ,Neid esmaabi-
kappe, mis meil on iiles pandud, neid liht-
salt ei joua keegi tdita. Seal liheb kastide
viisi sidemeid, kui keegi ei kontrolli, need
lihtsalt viiakse koju dra. Ma rddkisin t60-
inspektoriga, kes siin kontrollimas kdis, ma
iitlesin talle, et lihtsalt ei ole voimalik sinna
panna esmaabivahendeid. Teine variant:
paned selle kapi lukku, siis aga keegi ei saa
vajadusel ligi. Me peame suutma tagada
sinna ligipddsu, et tootaja saaks kogu aeg
vajaliku kdtte. Muidu tekib probleem, et
need esmaabikapid on tiihjad nagunii kogu

»

aeg.

Esmaabiandja olemasolu noue ettevottes
on iiletdhtsustatud. Kuna seadus noéuab,
et igas liksuses peab olema esmaabiandja,
siis olenevalt tookorraldusest peaks pal-
judes ettevotetes esmaabi anda oskavaid
tootajaid olema iisna suur hulk. Tegevus-
valdkondadest puudutab probleem eriti
transpordiettevotteid, kus on kohal (kon-
toris) maksimaalselt kiimme inimest ja
teised on so6idus, todtavad iiksinda, ning
koigile ei ole voimalik esmaabiandjat kaa-
sa anda.

Tooandja kommentaar: ,Kui esmaabi

1 Tooonnetus on todtaja tervisekahjustus voi surm, mis toimus todandja antud tooiilesannet tiites voi muul tema loal
tehtaval t60l, to6aja hulka arvataval vaheajal voi muul té6andja huvides tegutsemise ajal. Tooonnetusena ei kisitata tervi-
sekahjustust voi surma, mis toimus loetletud juhtudel, kuid mis ei ole pohjuslikus seoses to6taja to6 voi tookeskkonnaga.
"' Kutsehaigus on haigus, mille on pohjustanud kutsehaiguste loetelus nimetatud to6keskkonna ohutegur voi t66 laad.

Esmaabiand-
ja olemasolu
ndue ettevotte
igas uksuses
on ule taht-
sustatud.



Teave
ettevottes toi-
Mmunud t66-
onnetuse koh-
ta jduab sageli
téo6andjani vii-
masena.

anda oskav tootaja ei ole digel ajal iges ko-
has, noh siis pole neist tildse midagi kasu.
Teisest kiiljest veel see, et esmaabiandja on
niiiid ikkagi pohitegevuselt mingi teine t60-
taja. Ta on kiill saanud esmaabikoolituse
ja tdiendkoolituse, aga ta oskab abistada
ikkagi lihtsamate onnetuste korral. Et v6ib-
olla on see iile tahtsustatud.”

Tooonnetuse' voi kutsehaigestumise!! juh-
tum ettevottes toob todandjale kaasa mitu
kiireloomulist iilesannet ning t6dandjate ar-
vates liiga mahuka ja biirokraatliku paberi-
majanduse. To6andja kohustus on teavitada
raskest voi surmaga l16ppenud t666nnetusest
viivitamatult Too6inspektsiooni (surmast ka
politseid), registreerida ning uurida koiki
tooonnetusi ja kutsehaigestumisjuhtumeid,
kaasates tooOtajate esindajad. Ta peab esita-
ma uurimistulemuste pohjal kirjaliku raporti
kannatanule ja To6inspektsioonile ning sdili-
tama uurimisandmeid 55 aastat.

» Tooonnetuse teabe liikumine on hairi-
tud. To6andja vajab kohest teavet koikide
tooonnetuste kohta, et alustada t666nne-
tuse pohjuste uurimist ja meetmete tarvi-
tusele votmist. TTOS-i viimane muudatus
kohustab arsti teavitama tédandjat ainult
raskest voi surmaga loppenud t666nnetu-
sest. Kergete tooonnetuste puhul oleneb
toese teabe viivitamatu joudmine t66-
andjani to00nnetusse sattunud todtaja
vastutusest. Esineb juhtumeid, kus to6ta-
ja poordub olmetraumaga arsti poole ja
majanduslikust huvist ldhtudes nimetab
juhtunut t666nnetuseks. Teave liigub ars-
ti kaudu Tooinspektsiooni ja sealt edasi
tooandjale, kes peab hakkama uurimise
kiigus otsima tegelikku tode. Tooandja
ootab seadusemuudatust, mis kohustaks
meditsiinitootajaid teavitama tddandjat
tooonnetusjuhtumist viivitamatult.

Tooandja kommentaar: ,,Ma ei saa teada,
kuhu inimene viidi, milline on diagnoos. Ja
moni aeg hiljem on kohal tééinspektor, kes
noéuab raportit juhtunu kohta. Nemad juba
teavad koike ja mina alles ajan jilgi, milli-
sesse haiglasse voi kuhu see tootaja viidi.”

Tooonnetuse raskusastme madramine.
To6andja on kohustatud téditma t666nne-
tuse raportit, kuhu tuleb mérkida t666n-
netuse raskusaste, mille ta saab iildjuhul
teada tooonnetusega tegelenud meditsii-
nitdotajalt. Todandja jaoks tekib probleem
siis, kui arsti poolt esialgu tuvastatud raske
tooonnetus kvalifitseerub hiljem kergeks
voi vastupidi. Et t6dandjani jouab arsti
teatis ainult raskete ja surmaga loppenud
onnetuste kohta, ei jaa téoandjal muud
tile, kui tunnistada koéik iilejadnud t66-
onnetused kergeteks. Selline kditumine
voib todandjale hiljem pohjustada asjatut
paberimajandust, korduvalt to66nnetuse
raporti ja seletuskirja kirjutamist. T666n-
netusest teavitamise ja selle registreerimi-
se nduded vajavad tdpsustamist.

Tooandja kommentaar: ,Mddrust peaks
muutma, et saaks teada, kas onnetus oli
kerge voi raske, muidu on nii, et alati helis-
ta ise sinna traumapunkti ja uuri, et mis tal
siis niitid oli. Tootaja on kuskil teises Eesti
otsas, ei saa temaga kokku, temal voib see
vajalik info olla, aga sinna traumapunkti
kiilaskdigu paberi peale ei kirjutata, kas on
see siis kerge voi raske. Nii et ise alati peab
siis traumapunkti helistama ja iile kiisi-

»

ma.

Kutsehaigestumisjuhtum on to6andjale
suur probleem. Kutsehaigestumisjuhtumi
korral on té6andja probleem seotud t66-
kohal lébiviidud kutsehaigestumisjuhtumi
uurimisega, mis tdhendab t66andja jaoks
tookohal varitsevate kutsehaigestumist
pohjustanud ohutegurite ja todtaja tooiiles-
annete taitmise seostamist ning uurimistu-
lemuste lahtimétestamist. Et kutsehaigus-
juhtumiga kaasneb t66andja n-6 karista-
mine kutsehaigushiivitiste maksmise néol,



piitiab toéandja tildjuhul siitidistada kutse-
haigusjuhtumis koiki teisi, alates tootajast
(oli hoolimatu) ja lopetades tootervishoiu-
arstiga (viis uurimise labi puudulikult).

Tooandja kommentaar: ,Liiga lihtsalt
mddratakse kutsehaiguse aste: kas see on
ikka saadud toost voi on see inimese oma
viga, mingi moddalaskmine, aga voib-olla
hoopis kutse sobimatus, seda hiljem ju kee-
gi konkreetselt delda ei saa. Mina arvan, et
enne tooleasumist tuleks teha korralik uu-
ring inimesele. Kindlasti tuleks arvestada
ka nende toétingimustega, mis olid inime-
sel eelnevate aastate viltel Noukogude Lii-
du ajal. Siis ei noutud midagi peale puhas-
te kdte, puhta kohu ja kopsupildi, kindlasti
peaks olema ka tootajal oma elukindlustu-
se poliis.”

Néutava dokumentatsiooni hulk on ma-
hukas. To66nnetuse voi kutsehaigestumi-
se juhtumi registreerimise ja uurimise ko-
hustuse néuetekohane tditmine on seotud
mahuka dokumentatsiooniga. T60andja
peab iihte ja sama selgitust mitu korda
kirjutama ja mitmele asutusele edastama,
16puks koik toimikuks koitma ja 55 aastat
sdilitama. Raske td66nnetuse uurimisega
on sageli seotud mitu riiklikku institut-
siooni. To6andja peab rdadkima igale kont-
rollifunktsiooni ja -0igusega institutsioo-
nile 6nnetuse kohta tépselt sama juttu voi
andma onnetuse asjaolude kohta aru. Ka
tooonnetuse raporti viivitamatu esitamise
nduet peetakse raportiks raporti pdrast,
sest kui nditeks tooline viiakse dnnetuse
tagajdrjel haiglasse, siis td6andja ei saa ra-
portit esitada enne, kui t66line on voime-
line raportisse selgitust kirjutama.

Tooandja kommentaar: ,On erinevad riik-
likud institutsioonid, kellel on kontrolli
funktsioon ja 6igus. Ma tahan éelda niitid
seda, et riik voiks koordineerida oma eri-
nevate kontrolliiiksuste t66d sellisel moel,
et see koormaks téoandjat uurimise kdigus
voimalikult vihe. Tédpsustan, et kui mida-
gi juhtub, lendavad kohale koik inspekt-
sioonid, keda on tiikki kiimmekond Eestis,

ja nad mitte ei tee t66d paralleelselt, vaid
igale tihele peab tipselt sama juttu ridkima
voi asjast aru andma. Ja igaiiks jdreldab ja
otsustab mingisuguse oma midtta otsast,
mida ta sellest parasjagu arvab.”

Tookeskkonna riiklikku jdrelevalvet teeb
Tooinspektsioon. Jarelevalve eesmdrk on ta-
gada kohustuste tditmine ja oiguste kaitse
ning aidata t66andjal suunata oma tegevus
ohutuma ja tervislikuma té6keskkonna loo-
misele. Riikliku jérelevalvega seoses on t66-
andjad kirjeldanud probleeme, mis on tekki-
nud suhtlemisel to6inspektoriga voi seotud
ettekirjutusi puudutavate nouetega.

o Tooinspektor ei anna nodu. Todandja
ootab, et todinspektor oleks todandja s6-
ber, kes on ettevottes oodatud kiilaline.
Tooandja peab probleemiks just seda, et
toodinspektor ei anna ndu, vaid tuleb kont-
rollima eesmadrgiga leida vigu ja trahvida.
Tooandja ootab inspektorilt abi ja sobra-
likku suhtlemist, et inspektor seisaks hea
ettevotte juhendamise ja puuduste korval-
damise eest.

Tooandja kommentaar: ,Kui Tooinspekt-
sioonis on piisavalt toojoudu, siis riiklik
konsultatsioon voi iitleme tugi, et sealsed
inimesed votavad ise tihendust ja seisavad
hea ettevotete juhendamise eest, mitte et
niiiid tulevad kontrolli teostama, et trahvi
teha, leida vigasid, vaid et aitaksid paran-
dada. Sest iga todline, kes kdib tool, on ka
riigile kasulik, aga kui niitid titleme ettevot-
tes on puudusi, siis nende parandamine ja
likvideerimine, et mina ettevotte tegevju-
hina nagu kindlasti ei oska koiki asju. Kui
iitleme riigil on ressursse, siis kindlasti suu-
remaid ettevotteid peaks toetama, et viike,
selline heas mottes kontroll ja juhendus ja
juhtnéorid ja nduanded on tdiesti moelda-
vad minu meelest.”

o Tooinspektori ebapddevus. Toodandja
arvates jatab soovida todinspektori pa-

Tdbdandja peab
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pektor ei oska
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viitab vaid sea-
duse nduetele.
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devus. Esineb juhtumeid, et inspektor ei
oska vastata tookeskkonda puudutavatele
spetsiifilistele kiisimustele, viidates vaid
seaduse nouetele.

Tooandja kommentaar: ,Kui siia tuleb to0-
tervishoiu mingi kontroll, mul ei ole ausalt
oeldes vordset vastast, kellega vestelda. Ta
veab néipuga jirgi ja kogu lugu. Ta ei tule
siia mulle nou andma, ta ei tule siia mind
abistama, vaid ta tuleb siia noudma asju,
millest ta ise midagi ei tea. See on probleem
minu arust ja mitte minu probleem, vaid
Eesti probleem. Kontroll peaks olema mi-
nust targem ja kui ta iitleb, et Tartu Ulikoo-
li iildravimeditsiini lopetanud inimene ei
vasta esmaabi andja nouetele, et abistada,
kui keegi minu omblejatest torkab néippu
noela. Mul ei ole sellise inimesega millestki
radkida. Ja siis ta néuab mult 5000 krooni
maksvat kontrolli, et kas mul on toas val-
ge. Mul on nii valge, et inimesed ndievad
musti asju ommelda. Elektrikud iitlevad,
mida paganat sa neid lukse topid nii palju
siia...

Tooinspektori subjektiivsed hinnangud.
Tooandja pelgab inspektorite subjektiivseid
hinnanguid. Paljud t66andjad on arvamu-
sel, et niipalju, kui on Too6inspektsioonis
inimesi, niipalju on ka erinevaid arvamusi.
Niiteks inspektor leiab, et riskianaliiiis on
valesti tehtud. Aga todandja on spetsialistilt
teenuse sisse ostnud kindlas usus, et kvali-
teet on tagatud. Alati ei saa ithest vastust,
kui helistada Tooinspektsiooni erinevatele
juristidele voi pidada néu erinevate t66ins-
pektoritega.

Tooandja kommentaar: , Todinspektor hin-
dab meie hinnatud riske, et oleme liiga ma-
dalalt neid hinnanud. See on subjektiivne
kiisimus, mille tile voib vaielda voi mitte
vaielda, kuigi tootervishoiuteenuse osutaja
on need hinnangud ise andnud.”

Ettekirjutuste jdikus. Tooandjal pole voi-
malik alati nii kiiresti reageerida, kui on ins-
pektor madranud. Tédandja on arvamu-
sel, et ettekirjutused, eriti nouete tditmise

ajalimiidid, on liiga jdigad. Ettekirjutused
tooandjale peaksid olema paindlikumad.

Tooandja kommentaar: ,,Jah, me ei joud-
nud oigeks ajaks ettekirjutust tdita. Prob-
leem oli, et pohimaotteliselt selle ajaga me
joua neid valmis, et kui meil eraldi inimene
sellega tegeleks, siis ta jouaks kindlasti, aga
meil ei ole eraldi inimest, kes sellega eraldi
tegeleks. Voib-olla saaks kuidagi neid asju
korda nii, et kui me oleme piiiidnud, aga
kui mingit punkti on ikkagi kuidagi nii-
moodi valesti aru saanud voi ei oska teha,
et mis siis saab, et kohe nagu trahvi peale ei
pandaks. Et annaks nagu aega.”

Tooandjate kirjeldatud probleemide analiiiis
nditab, et konkreetsest regulatsiooniga sites-
tatud noudest olenemata on paljudel prob-
leemidel samad pohjused. Jargnevalt tuuak-
se valja peamised pohjused, mis on aluseks
mitmele eelmises peatiikis tooandjate kirjel-
datud probleemile, ning tooandjate ettepa-
nekud nende probleemide ennetamiseks voi
vahendamiseks.

o TTOS-i nduete tditmine on todandja
jaoks ajamahukas, kulukas ja rohke pa-
berimajandusega seotud tegevus. Eriti
ajamahukaks peavad t66andjad kohustust
koiki tootajaid teavitada ning nendega
pidevalt konsulteerida, samuti riskiana-
laiisi korraldamist ning t66onnetuste ja
kutsehaigestumiste uurimist. Pohiliseks
kuluallikaks on isikukaitsevahendid ning
mitmesugused teenusepakkujalt sisseos-
tetavad koolituskursused. Tootajate suur
voolavus sunnib to6andjat sageli tegelema
ettevottes uute tookeskkonnavolinike ja
esmaabiandjate valimise ja koolitamisega.
Tooandja kulusid suurendavad tookesk-
konnavolinikele ja esmaabiandjatele koo-
lituskursuste labimise sageduse nouded,
tootajate esindajate valimisprotseduuriga
seotud tdoseisakud ettevottes, koolitus-
kursuste ajaks asendustootajate palkami-
ne, noduetekohaste olmetingimuste loo-



mine ettevottes ning tervisekontrollide
otsuste alusel tookohtade kohandamine.
Rohke paberimajandusega on tddandja
jaoks seotud riskianaliiiis, tervisekontrol-
lid, tooonnetuste ja kutsehaigestumiste
uurimine. Koiki nende tegevustega seo-
tud dokumente peab tdédandja sdilitama
55 aastat.

Paberimajanduse vdhendamiseks peak-
sid iildised nouded riskianaliiiisile olema
lihtsamad. Riskianaliiiis peaks keskendu-
ma tegevustele, mis on tookohal keelatud,
mitte kirjeldama kogu tootmisprotsessi ja
sellega seotud iga iiksikut detaili. Ohute-
gurite moo6tmiseks vajab tooandja vastava
mootmistehnika kasutamise voimalust.
Oma joududega riskianaliitisi korralda-
misel vajaks tooandja noustajat, kellega
probleeme arutada, sest iga tookeskkond
on eriline ja koolitusest iiksi voib viheks
jaada.

Tooonnetustest ja kutsehaigestumistest
teavitamise, registreerimise ja uurimise
korda tuleks muuta nii, et registreerimi-
se aeg oleks pikem ja registreerida saaks
elektrooniliselt. Teavitamise vorm peaks
olema voimalikult konkreetne ja lithike.
Tuleks sdtestada kohustuslikuks ndue, et
meditsiinitootajad ja ettevotte tdotajad
peavad tooonnetusest teavitama ka t60-
andjat. Riik peaks kooskolastama oma
erinevate kontrolliitksuste t66d sellisel
moel, et see koormaks to6andjat uurimise
kaigus voimalikult véhe.

Aega ja kulutusi saab to6andja hoida kok-
ku tookeskkonnaalase t66 parema kor-
raldusega ettevottes. Tooandjat abistavad
tookeskkonnaspetsialist, tookeskkonna-
volinik ja tookeskkonnandukogu. To6ins-
pektsioon peaks olema see institutsioon,
kes votab enda iilesandeks varustada t66-
andjaid adekvaatse teabega seadusemuu-
datuste kohta ning nendega tddandjale
pandavate kohustuste kohta.

Tootervishoiuteenistuste siisteem ja t66-
keskkonnaalane koolitusasutuste siis-

teem on puudulikud. To6tervishoiutee-
nuseid osutavad ja koolituskursusi korral-
davad ainult eradiguslikud asutused, mis
asuvad linnades v6i suuremates keskustes.
Koik pakutavad teenused on tasulised.
Tookeskkonnavolinike kolmepdevased ja
esmaabiandjate kahepdevased viljadppe-
kursused toimuvad enamasti toopaevadel,
mis raskendab to6tajate saatmist kursuste-
le. Teave pakutavate tootervishoiuteenus-
te, eriti ohutegurite moo6tmise kohta on
todandjale raskesti kittesaadav. Tooandja
pole rahul todokeskkonnaalase koolituse
kvaliteediga. Neil pohjustel ei ole paljudes
maakohtades asuvatel ettevotetel voimalik
taita mitut regulatsiooni nouet.

Tookeskkonnaalase koolituskursuse kor-
raldamisel tuleks koolitusrithma moo-
dustamisel arvestada erisusi, mis lahtuvad
todandja tegevusalast voi toOtajate arvust.
TTOS-iga sitestatud  koolituskursuse
kava, maht ja sageduse noue tuleks iile
vaadata. Kaaluda voiks voimalust kor-
raldada koolituskursusi ka riigi kulul véi
muuta koolitussiisteem elektrooniliseks,
mis lihtsustaks nende to6andjate tegevust,
kes asuvad suurematest keskustest kaugel.
Esmaabikoolitust ei peaks tellima kooli-
tusasutusest, vaid seda voiks labi viia keh-
tiva tegevusloaga arst voi dde.

Riskianaliiiis vajab iihtset metoodikat.
Kuigi leidub té6andjaid, kes on arvamu-
sel, et riskianaliiiis voiks olla vabas vormis
ja ei peaks alluma iihelegi standardile,
peavad tooandjad siiski probleemide poh-
juseks riskianaliitisi juhendmaterjalide ja
metoodikate paljusust. To6andja ei oska
valida omale sobivat riskianaliiiisi meeto-
dit, puudu jaab teadmistest.

Tooandja ndeb peamiste riskianaliiiisiga
seotud probleemide lahendust just tege-
vusalapohiste standardsete juhendmater-
jalide koostamises ja tegevusalapdhiste
koolituskursuste korraldamises. Riski-
analiiiisikoolituselt oodatakse konkreetset
ankeeditaolist juhendit. Juhendid peaksid
olema avalikustatud ja sisaldama piisavalt
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palju nididisvariante riskianaliilisi teemal,
et iga tooandja suudaks leida endale sobi-
va ning saaks aru, milline (kui spetsiifiline
ja mahukas) peaks olema tema riskiana-
ltis.

Tervisekontrollid ei tiida eesmirki.
Tootajad peavad libima esmase tervise-
kontrolli ithe kuu jooksul pérast toole
asumist ning perioodilise tervisekontrolli
vastavalt tookohal korraldatud riskiana-
listisile. Uldjuhul ei kiilasta tervisekontrol-
li tegev tootervishoiuarst tookohta, mille
tagajdrjeks on tootajate tervisekontrollide
tildsonalised otsused, mis ei anna to6and-
jale piisavat teavet tegelemaks to6taja t66-
tingimuste parandamise ja tervise eden-
damisega.

Tervisekontrolliga seotud probleemi koi-
ge olulisema lahendusena ja tervisekont-
rolli teenuse kvaliteedi tostmiseks paku-
vad todandjad vilja tootervishoiuarsti
ja perearsti koostoo, mille eelduseks on
tootervishoiuarsti juurdepdds E-tervise
elektroonilises siisteemis olevale todtaja
tervisekaardile. Tervisekontrolli protse-
duurid teeks perearst. Tootervishoiuarst
kiilastaks tookohta, hindaks riski tootaja
tervisele ning vormistaks tervisekontrolli
lopliku otsuse. Pakutud lahendus seoks
tootaja tervisekontrolli tema to6tamisko-
ha iilevaatusega. Esmase tervisekontrolli
jaoks peaksid olema vilja to6tatud ameti-
kohtade tervisenduded, mis voimaldaksid
hinnata to6dtaja sobivust juba enne ameti-
kohale asumist.

Tookeskkonnaalane teadlikkus on vii-
ke. Vaatamata interneti levikule ja seal
leiduvale teabele tunnetavad todandjad
neile vajaliku teabe puudust, suutmatust
ise vajalikke juhendmaterjale leida ja en-
nast pidevalt 6igusloome muudatustega
kursis hoida. Naiteks ei suuda todandja
pidada labirddkimisi tootervishoiuteenis-
tusega riskianalliisi voi tervisekontrolli
standardpakettides pakutavate protseduu-
ride iile. T60andja ei mdista riskianaliitisi
ja sisekontrolli erinevust ning peab neid
dubleerivateks tegevusteks.

To6andja ootab abi ja nduandeid T6dins-
pektsioonilt voi monelt teiselt todtervis-
hoiuga tegelevalt institutsioonilt, et olla
teadlikkuse suurendamise abil vordvédarne
partner ning saavutada kvaliteetsem tee-
nus. Tootervishoiuteenuse osutajate iile
tuleks tugevdada jarelevalvet, kehtestada
tootervishoiuteenustele piirhinnad. Vai-
keettevotetele peaks toodtervishoiuteenus
olema osaliselt doteeritav, nditeks vajaksid
nad ndustajat, kes abistaks neid suhtlemi-
sel tootervishoiuteenuse osutajaga. Sise-
kontrolli kohustus peaks olema seaduses
tapsemalt lahti kirjutatud. Suurendada
tuleks ka meditsiinitootajate teadlikkust
ja vastutust toodnnetuste ja kutsehaiges-
tumistega seotud dokumentide vormista-
misel ja teabe edastamisel.

Puudub solidaarne vastutus. TTOS si-
testab vastutuse ohutu ja tervist hoidva
tookeskkonna loomise eest tddandjale,
kes soetab tootajale isikukaitsevahendid,
saadab ta tervisekontrolli ja koolituskur-
sustele, kuid tootaja sageli ei kasuta talle
antud isikukaitsevahendeid ning jétab
koolituskursustele ja tervisekontrolli mi-
nemata.

Et TTOS ei nde otseselt ette sanktsioone
tootaja karistamiseks, tundub téoandjale
ekslikult, et tal puudub voimalus karista-
da. Tooandja ja todtajate koostod pare-
maks korraldamiseks on to6andja arvates
vajalik todtaja vastutust suurendada ning
anda todandjale suurem otsustusulatus
selle kohta, mida ja kellega on kohustus
konsulteerida, keda on kohustus teavitada
jne. Tooandjate ettepanekul tuleks toota-
jate terviseriski vihendamiseks ettevottes
kehtestada solidaarne vastutus, sest t60-
andja ei saa olla iga sekund todtaja kor-
val ja kontrollida, kas todtaja jargib koiki
ohutusreegleid.

Erisoodustusmaks. Jatkuvalt peavad t66-
andjad probleemide pohjuseks kehtivat
erisoodustusmaksu, mida t66andja peab
maksma ka nende teenuste pealt, mis on



suunatud tootajate tervise edendamisele.

Tooandja oleks valmis panustama td6taja-
te tervisesse palju enam, kui koéik tootajate
tervisele tehtud kulutused oleksid erisoo-
dustusmaksust vabastatud.

Jarelevalve peaks olema noustavam.
EhKKki jarelevalve eesmirk on tagada ko-
hustuste tditmine ja oiguste kaitse ning
todandja tegevuse suunamine ohutuma ja
tervislikuma tookeskkonna loomisele, siis
todandjale tundub, et tddinspektor peab
oluliseks ainult kohustuste tditmise kont-
rolli, unustades dra to6andja abistamise ja
suunamise.

Tooandjad ndevad probleemi peamiselt
toodinspektori tegevuses ning sellest 1dh-
tuvalt on nad teinud ettepanekuid ins-
pektorite padevuse tostmiseks eesmargi-
ga vihendada inspektorite subjektiivseid
hinnanguid td6keskkonna jarelevalves
ja ettekirjutuste vormistamisel. Noue-
te kontrollimisel peaks inspektor olema
paindlikum, abistama ja ndustama, arves-
tama ettevotte tegeliku olukorra ja voima-
lustega, et nii vihe, kui voimalik, takistada
ettevotte arengut ja t66d.

TTOS-i nduete tditmisega todandjatele
kaasnevaid probleeme on voimalik enne-
tada, kui parandada seaduse selgust, liht-
sustada seadusega sitestatud kohustuste
taitmist, muuta tookeskkonna jérelevalve
aluseid, luua eradiguslike tootervishoiu-
teenistuste ja koolitusasutuste korvale
riiklik tootervishoiuteenistus ning riiklik
tookeskkonnaalane koolitussiisteem voi
nditeks kaotada dra moni regulatsioon, kui
see ei aita ohutu ja tervist hoidva tookesk-
konna loomisele ja siilitamisele sisuliselt
kaasa. Peab jdlgima, et kavandatava sea-
dusereformiga tooandjale TTOS-iga kaas-

neva koormuse vihendamise meetmed ei
tooks kaasa tootajate ohutuse vihenemist
ja terviseriski suurenemist.

Olemasolevate o6igusaktide parandami-
se ja kooskola saavutamise eesmirgil on
peale kdesolevas toimetises kirjeldatud
tooandjate probleemide uuringu analiiiisi-
tud ka TTOS-iga to6andjatele kaasnevaid
kulusid'?, tellitud on TTOS-i digusanaliiiis
ja selle vordlemine rahvusvahelise parema
praktikaga. Vajaduse korral on kavas teha
lisauuringuid, et selgitada vilja tavapara-
sest erinevas toosuhtes olevate tOdtajate
tookeskkonna - kaugtoo, toovotuleping,
tootute timberdpe, oOpilaste tookeskkond
ja -praktika, vabatahtlike t66 jne - olu-
kord. Kéik need uuringud peaksid aitama
kaasa teadmistepohise tootervishoiu ja
tooohutuse poliitika kujundamisele.

2 Ernst &Young, ,Tootervishoiu ja tddohutuse seadusega tooandjatele kaasnevate kulude analiiiis”
(http://www.sm.ee/meie/uuringud-ja-analuusid/toovaldkond.html).
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1/2010 Soolise vorddiguslikkuse monitooring 2009. -
Uuringuraport.

5/2009 Vigastused Eestis. - Teemaleht.

4/2009 Uhe vanemaga pered: probleemid, vajadused ja
poliitikameetmed. - PoliitikaanalUus.

3/2009 Toédvaldkonna areng 2008. - Trendide kogumik.

2/2009 Mittetavaparane tdokorraldus Eesti ettevbtetes. -
Poliitikaanallus.

1/2009 Eesti rahvastiku tervisekaotus. - Teemaleht.

7/2008 Mitte-eestlastele suunatud tddturuprojektide tulemused. -
Poliitikaanallus.

6/2008 Isadust toetavad poliitikameetmed Eestis ja Euroopas. -
Poliitikaanalluus.

5/2008 Toédvaldkonna areng 2007. - Trendide kogumik.

4/2008 Abielu ja vaba kooselu: trendid, regulatsioonid ja hoiakud.
- PoliitikaanallUus.

3/2008 Eesti Euroopa vordlustes. — Artiklite kogumik.

2/2008 Sotsiaalvaldkonna arengud 2000-2006. - Trendide
kogumik.

1/2008 GLBT-inimeste ebavordne kohtlemine Eestis. -
Poliitikaanaluus.

9/2007 Isad ja lapsehoolduspuhkus Eestis. — PoliitikaanaluuUs.

8/2007 Eesti todealise elanikkonna véaljarande eelistused. -
Poliitikaanallus.

7/2007 Lasterikaste perede toimetulek ja vajadused. -
Poliitikaanallus.

6/2007 Mitteaktiivhe rahvastik kui potentsiaalne tédjouallikas. -
Teemaleht.

5/2007 Prostitutsiooni varjatud pool: raagivad seksi ostjad. -
Uuringuraport.

4/2007 Toolepingu seaduse halduskoormus. - Poliitikaanallus.

3/2007 Eesti teismeliste vagivallatdlgendused. - Uuringuraport.



« 2/2007 Mees sotsiaaluuringu subjektina. — Artiklite kogumik.

« 1/2007 Puuetega inimeste toimetulek ja vajadused. -
PoliitikaanalluUs.

« 8/2006 Vaesus ja selle mddtmine. Vaesuse suundumused Eestis. -
PoliitikaanalluUs.

« 7/2006 ToO6turu riskirithmad: vanglast vabanenud t66tud. —
Teemaleht.

+ 6/2006 ToOturu riskiruhmad: vanemaealised t66tud. - Teemaleht.
« 5/2006 T&6turu riskirihmad: noored t66tud. - Teemaleht.

« 4/2006 TOOturu riskirihmad: puudega t66tud. - Teemaleht.

« 3/2006 Tooturu riskiruhmad: mitte-eestlased. - Teemaleht.

« 2/2006 ToO6turu riskirthmad: pikaajaliselt t66tud. - Teemaleht.

« 1/2006 Sooline ebavdrdsus: hoiakud ja olukord Eestis. -

Poliitikaanaluus.

Kdik ilmunud toimetised on Sotsiaalministeeriumi koduleheklljel
www.sm.ee > Valjaanded > Toimetised.
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