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I. Sissejuhatus

Soolise vorddiguslikkuse voliniku (edaspidi volinik) ametikoht loodi soo-
lise vordoiguslikkuse seadusega (edaspidi SoVS), mis jéustus 01.05.2004.
Lisaks soolise vorddiguslikkuse seadusele reguleerib voliniku tegevust
Vabariigi Valitsuse 10.03.2005 maarus nr 45 “Soolise vorddiguslikkuse voli-
niku péhimaarus®. 03.10.2005 nimetati soolise vorddiguslikkuse volinikuna
ametisse Margit Sarv.

Soolise vorddiguslikkuse volinik on iseseisvalt tegutsev soolise voérddigus-
likkuse seaduse nduete taitmist jalgiv ja teisi sama seadusega talle pan-
dud Ulesandeid taitev sOltumatu ja erapooletu asjatundja, kelle nimetab
ametisse sotsiaalminister viieks aastaks ja kelle tegevust finantseeritakse
riigieelarvest. Volinik votab vastu isikute avaldusi ja annab arvamusi véima-
liku diskrimineerimise asetleidmise kohta; analllsib seaduste mdju naiste
ja meeste seisundile Uhiskonnas; teeb ettepanekuid Vabariigi Valitsusele ja
valitsusasutustele, samuti kohalikele omavalitsustele ning nende asutustele
bigusaktide muutmise ja tdiendamise kohta; ndustab ja teavitab Vabariigi
Valitsust ja valitsusasutusi ning kohalike omavalitsusiksuste asutusi kaes-
oleva seaduse rakendamist puudutavates kiisimustes ning votab tarvitusele
meetmeid soolise vdrddiguslikkuse edendamiseks.

Vastavalt voliniku péhimaaruse §-le 5 avaldab volinik kord aastas oma vee-
bilehel Glevaate oma tegevusest. Esimese taolise lUlevaatega, millesse on
koondatud voliniku tegevus perioodil 03.10.2005 kuni 31.12.2006, ongi siin-
olevaga tegemist. Ulevaates on tutvustatud méningaid voliniku vastuseid isi-
kute pédrdumistele, mis vdiksid pakkuda huvi ka laiemale Uldsusele. Kajas-
tamist on leidnud eelkdige sellised kaasused, kus véimalikud soolise diskri-
mineerimise keelu rikkumised on olnud tésisemad, kus tdstatud probleemid
on olnud korduvad vdi mis aitavad muul viisil soolise (eba)vordse kohtlemise
olemust lahti seletada.

Samuti on Ulevaates ara toodud loetelu voliniku senistest avalikest ettekan-
netest ning kokkuvote koostddst Eesti-siseselt ja ka rahvusvahelisel tasandil.
Eraldi rubriigis on valgustatud olulisi arenguid Eestis, mis haakuvad soolise
vordodiguslikkusega ning mis sel korral puudutavad kohaliku omavalitsuse
volikogude valimisi 2005. aastal ning Iahenemiskeelu regulatsiooni.



Il. Voliniku vastused isikute poordumistele

Ulevaateperioodil laekus volinikule kokku 44 pé6érdumist, neist 14 meestelt
ning 30 naistelt, neist 27 avaldust olid seotud diskrimineerimisega. Ulejaa-
nud voib liigitada selgitustaotlusteks, margukirjadeks ja teabendueteks soo-
list vorddiguslikkust puudutavates kisimustes, sh Riigikogu liikkmetelt, koha-
liku omavalitsuse esindajatelt ja kolleegidelt teistes riikides.

Diskrimineerimisega seotud avaldustest 13 juhul leidis volinik, et tegemist
on soolise vérdse kohtlemise pdhimétte rikkumisega. Uheksal juhul volinik
rikkumist ei tuvastanud. Kolme avalduse kohta ei olnud volinikul vdimalik
oma arvamust anda, kuna andmed avalduses olid puudulikud. Kaks aval-
dust voeti tagasi enne arvamuse andmise menetluse 16ppu.

Soolise diskrimineerimise mdisted on satestatud soolise voérddiguslikkuse
seaduses. Soolise vorddiguslikkuse seaduse § 3 1g 1 p 3 alusel leiab otsene
sooline diskrimineerimine aset, kui Uhte isikut koheldakse tema soo t6ttu hal-
vemini, kui koheldakse, on koheldud voi koheldaks teist isikut samalaadses
olukorras. Sama satte alusel on otsene sooline diskrimineerimine ka isiku
ebasoodsam kohtlemine seoses isiku raseduse, slnnitamise, lapsevane-
maks olemise, perekondlike kohustuste taitmise voi muude soolise kuuluvu-
sega asjaoludega. Kaudseks diskrimineerimiseks loetakse SoVS §31g1p 4
tdhenduses seda, kui valiselt neutraalne sate, kriteerium vdi tegevus seab
Uhest soost isikud, vorreldes teisest soost isikutega, ebasoodsamasse olu-
korda. Sooline diskrimineerimine on SoVS § 5 Ig 1 alusel keelatud. Soolise
vordoiguslikkuse seadust kohaldatakse Uhiskonnaelu kdigis valdkondades,
st seadus laieneb nii tddsuhetele, haridusele, teenustele, jne.

Soolise vorddiguslikkuse voliniku Glesanne on anda arvamus vdimaliku dis-
krimineerimise asetleidmise kohta. Arvamuse andmiseks on volinikul éigus
nduda vastaspoolelt selgitusi ja asjassepuutuvaid dokumente vdi nende
koopiaid. Voliniku arvamus ei ole diguslikult siduv, ent see annab isikule suu-
rema selguse ja kindluse, kas tema tostatatud diskrimineerimiskahtlus on
pdhjendatud ning kas oleks piisavalt alust péérduda soolise diskrimineeri-
mise vaidlusi lahendava organi poole.



Il. Voliniku vastused isikute p6érdumistele

Seet6ttu on volinik Uritanud alati anda ka nduandeid, kuhu edasi poérduda, kui
avaldaja kahtlus vordse kohtlemise p&himdtte rikkumise kohta leiab voliniku
arvamuses kinnitust. Oma oOiguste kaitseks on kannatanul digus alati poor-
duda kohtusse. Too6vaidluse ning diskrimineeriva t66- ja koolituspakkumise
puhul voib kohtus voi tddvaidluskomisjonis néuda kahju tekitava kaitumise
|6petamist ning nii varalise kui moraalse kahju hivitamist. Kohtuvaliselt véivad
soolist diskrimineerimist puudutavaid kaebusi lahendada asjakohased jarele-
valveinstitutsioonid, nt diskrimineeriva reklaami puhul Tarbijakaitseamet. Aja-
kirjandus jallegi on suuresti isereguleeruv ning kaebusega meedias avaldatu
suhtes voib pddrduda nii Avaliku Séna Noukokku kui Pressindukokku.

Kuna vastavalt karistusseadustiku (edaspidi KarS) § 152 I6ikele 1 on ini-
mese Oiguste ebaseaduslik piiramine voi inimesele eeliste andmine tema
soo alusel ka vaarteo korras karistatav, siis voib kannatanud isik esitada
avalduse vorddiguslikkuse rikkumise kohta politseile.

Avaldaja ndusolekul on volinik oma arvamuse vordse kohtlemise péhimétte
rikkumise kohta saatnud teadmiseks ka diskrimineerimises kahtlustatavale
isikule, nt tddandjale vms. Kui rikkujaks on olnud riigi- vdi kohaliku omavalit-
suse asutus, siis on volinik rakendanud SoVS § 16 Ig 1 punktist 5 tulenevat
ndustamise kohustust ning esitanud soovitused vastavale asutusele ka mar-
gukirja vormis.

Seni laekunud pddrdumiste hulgas on olnud vaga illustratiivseid juhtumeid,
mis on aidanud soolise vorddiguslikkuse seaduse satteid konkreetsete olu-
kordade varal paremini sisustada. Naiteks kui kehtiva t66suhte puhul on
Uldiselt aktsepteeritud, et raseduse voi lapsevanemaks olemise téttu ei tohi
isikuid teistest halvemini kohelda (muu hulgas on rasedad ja lapsevanemad
EV t6dlepingu seaduse § 92 alusel kaitstud meelevaldse t6dsuhte I6peta-
mise eest), siis soolise diskrimineerimise keeld to0levétmise protsessis on
inimeste arusaamas raskem kinnistuma (vt ptk 2.1.1.1 ja 2.1.1.3). Uks aval-
dus vordse palga pdhimdétte kohta aitas naitlikustada, kuidas muud to6tingi-
mused (antud juhul tédgraafikud) vdivad kaasa tuua erinevusi td6tasudes,
isegi kui todtajate tunnipalk sama t66 eest on vordne. Samuti oli dpetlik, kui-
das perekondlike kohustustega to6tajate kaitse vdib muutuda vaba enese-
teostust piiravaks, kui tddandja rakendab seda eelduslikult, mitte aga t66taja
enda nousolekut kisides. Antud juhul oli lapsevanemast t66taja kill valmis
tegema 66t606d, kuid erinevalt teistest kolleegidest talle tédandja seda voi-
malust ei pakkunud (vt ptk 2.1.2.1).



1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

Kuigi p66rdumisi on olnud vaga mitmest valdkonnast, naib ebavérdne kohtle-
mine té6turul avaldajatele kdige ronkem muret tekitavat. To6valdkonnas olid
enamik kaebusi seotud varbamisega ja kaebajateks peamiselt rasedad voi
vaikelastega naised. Varbamisele lisaks olid valupunktideks té6valdkonda
puudutavates avaldustes veel tasustamine ja t66tingimused. Tddelule lisaks
on Ulevaates kajastatud soolise vordse kohtlemise probleeme hariduses,
teeninduses ja meedias (vt ptk 2.2, 2.3 ja 2.4).

Kolm pd&érdumist puudutasid teiste digusaktide kooskdla soolise vorddigus-
likkuse seadusega. Seetbttu on Ulevaates selgitatud ka kaitsevaeteenistuse
seadust ja pensioneid puudutavaid seadusi soolise vorddiguslikkuse aspektist.
Samuti on kummutatud vaararusaam, nagu seaks nimeseadus erinevad tingi-
mused naistele ja meestele abikaasa perekonnanime vétmisel (vt ptk 2.6).

P&6rdumisi on olnud ka soolise vorddiguslikkuse seaduse sisustamise
kohta, millega seonduvad soolise vorddiguslikkuse edendamise kohustust
ja jagatud tdendamiskohustust puudutavad vastused on loodetavasti samuti
lugejale huvipakkuvad (vt ptk 2.7).

Viimaks on po6rdumiste peatikis toodud moéned naited valdkondadest, mis
oma spetsiifilisuse tottu ei tarvitse alati voliniku padevusse kuuluda. Naiteks
ei saa volinik anda arvamust perekonna- ja eraelu suhete kohta, kuna nende
puhul vastavalt SoVS § 2 Ig 2 punktile 2 antud seadus ei kohaldu (vt ptk 2.7.1).
Ka nende valikute puhul, mis vdetakse vastu demokraatlikkuse alusel (nagu nt
kodanikutihenduse juhatuse maaramisel), ei saa volinik séna votta (vt ptk 2.5).
Samuti ei sekku volinik vaidlustesse, mida menetleb vdi on juba menetlenud
kohus (vt ptk 2.7.2).

Siinses Ulevaates on leidnud dramarkimist nii need kaasused, kus volinik on
tuvastanud soolise vordse kohtlemise pdhimdotte rikkumise, kui need, kus
rikkumist ei olnud. Loodetavasti on nénda véimalik ennetada méningaid kor-
duma kippuvaid kisimusi ning luua selgus, milliste kaebustega saab voliniku
poole pddrduda.

2.1. Sooline ebavordne kohtlemine tooelus

Sooline ebavérdne kohtlemine tédelus on lisaks soolise vorddiguslikkuse
seadusele lahti seletatud ka EV td6lepingu seaduses (edaspidi TLS) ning
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2.1. Sooline ebaviordne kohtlemine tééelus

vordse palga pohimdte palgaseaduses (edaspidi PalS). Soolise vorddigus-
likkuse seaduses kasitleb soolist diskrimineerimist td6elus tapsemalt seadu-
se § 6.

Tdbelu aspektid, mille osas tdotaja on kaitstud diskrimineerimise eest, hol-
mavad muu hulgas t66le véi ametikohale valimist ja votmist, edutamist, val-
jabppele vbi koolitusele saatmist, tddulesannete jaotamist, 166 tasustamist,
tootingimuste kehtestamist jne. Seejuures on ebavérdse kohtlemise tuvas-
tamiseks oluline todtajate kvalifikatsioon — soolise diskrimineerimisega on
tegemist, kui eeltoodud otsuste tegemisel jatab té6andja kdrvale kérgema
kvalifikatsiooniga vastassoost isiku. Samuti on té6andja toiminud sooliselt
diskrimineerivalt, kui ta jatab korvale teise isiku raseduse, slnnituse voi
mdne muu soolise kuuluvusega seotud asjaolu tottu.

EV t6dlepingu seaduse § 10 keelab ebavordse kohtlemise muu hulgas soo,
perekonnaseisu ja perekondlike kohustuste taitmise t6ttu tddlevétmisel, t06-
lepingu sdlmimisel, td6tasustamisel, t66- vdi ametialasel edutamisel, korral-
duste andmisel, t66lepingu I6petamisel ning Umber- véi taienddppe voimal-
damisel.

Vordse tasustamise pohimdte on satestatud PalS §-des 5 ja 57, mille alusel
on keelatud kehtestada eri soost tdotajatele sama vdi vordvaarse t60 eest
erinevaid palgatingimusi. Lisaks on keelatud palka suurendada v6i vahen-
dada olenevalt tdotaja soost ning palka vahendada olenevalt perekonnasei-
sust vdi perekondlikest kohustustest.

Eeltoodust nahtub, et t6delus loetakse sooliseks diskrimineerimiseks muu
hulgas seda, kui Uhte isikut koheldakse halvemini kui teist isikut seoses
raseduse, sUnnitamise vdi perekondlike kohustustega. Ka Euroopa Kohus
on jarjekindlalt otsustanud, et naiste mis tahes ebasoodne kohtlemine seo-
ses raseduse vdi emadusega on otsene sooline diskrimineerimine.! Rase-
duse tottu soolise diskrimineerimise tuvastamiseks ei pea vordlusisikud, kel-
lega vorreldes on tddlesoovijat voi tootajat ebasoodsamalt koheldud, olema
vastassoost, vaid nendeks voivad olla ka teised naisterahvad, kes ei ole
rasedad. Lapsevanemaks olemise vdi perekondlike kohustuste taitmise tottu

" Euroopa Liidu Ndukogu direktiivi 2002/73/EU, millega muudetakse néukogu direktiivi 76/207/EMU meeste
ja naiste vordse kohtlemise p&himbtte rakendamise kohta seoses t66 saamise, kutsedppe ja edutami-
sega ning tootingimustega preambuli p 12. Arvutivorgus kattesaadav:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:269:0015:01:ET:HTML.



1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

diskrimineerimisele vdib kinnitust saada lapsevanemate vordlemisel to6taja-
tega, kellel ei ole lapsi. Seejuures ei ole oluline, kas tegemist on meeste voi
naistega.

2.1.1. Sooline ebavordne kohtlemine téole varbamisel

2.1.1.1. Ebasoodsam kohtlemine seoses rasedusega t6dle
varbamisel ning palgapakkumise tegemisel

Voliniku poole pddrdus isik, kelle sdnul oli teda tddlevétmise protsessis rase-
duse tottu ebavordselt koheldud. Avaldaja kandideeris ettevotte valja kuu-
lutatud konkursil, mille tulemusena pakuti talle nii spetsialisti kui assistendi
ametikohta. Tema vaitel muutis ettevote tehtud td6pakkumist ebasoodsa-
maks, olles saanud teada avaldaja rasedusest. Avaldusest nahtuvalt vottis
ettevote tagasi pakkumise asuda tddle spetsialisti ametikohale, samuti ol
assistendi ametikohal pakutav palk oluliselt vaiksem toovestlusel arutatud
summast. Oma vaidete kinnituseks esitas avaldaja té6kuulutuse ning kirja-
vahetuse ettevotte personalijuhiga.

Voéimalike asjasse puutuvate ja vdrdlusisikutena kasitles volinik ettevot-
tes ajavahemikus 01.01.2003 kuni 04.08.2006 t66tanud kolme spetsialisti,
kolme assistenti ja Uhte kliendihaldurit. K&ik vdimalikud voérdlusisikud on
samuti naisterahvad, nagu avaldaja, ent teadaolevalt ei olnud keegi neist
rase konkursi toimumise ajal.

Markused
Assistent 1 Tema 606t lahkumise tottu kuulutas ettevote valja
konkursi uue tootaja leidmiseks
Assistent 2 Kandideeris konkursil, asus t66le assistendi 1 asemel
Spetsialist 1 Viibis konkursi toimumise ajal lapsehoolduspuhkusel

Spetsialist 2

Assistent/spetsialist 3 Tdosuhe ettevodttes I6ppenud enne kaesolevas
menetluses kasitletud siindmusi

Kliendihaldur Kandideeris konkursil, asus tddle vastloodud
ametikohale

Menetluse kaigus selgunud olulisemad faktid ning menetluse kaik on alljarg-
nevalt esitatud nende ajalises jarjekorras:
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25.10.2004

23.02.2006

27.02.2006

13.03.2006

23.03.2006

29.03.2006

29.03.2006

30.03.2006

31.03.2006

2.1. Sooline ebaviordne kohtlemine tééelus

spetsialist 1 laks lapsehoolduspuhkusele;
assistent 1 esitas lahkumisavalduse;

ettevote kuulutas vélja konkursi assistendi ametikohale, leid-
maks uue tootaja assistendi 1 asemele;

avaldaja esitas konkursile oma CV ja kandideerimisavalduse.
Elulookirjelduses markis, et tema vene keele oskus on napp;

konkursi esimene voor — kirjalik test ja vestlus. Test koosnes
kahest osast: Exceli Ulesanne ja erialase teksti tdlkimine vene
keelest eesti keelde. Avaldaja sooritas Exceli Glesande Ghena
parimatest, vene keele testi sooritas halvasti;

assistent 1 lahkus to0lt;

konkursi teine voor — vestlus. Vestlusel avaldajaga osalesid
ettevotte tegevjuht, osakonnajuht ja personalijuht. Pddrduja
avaldas oma palgasooviks 13 000 krooni bruto;

avaldaja vestlus personalijuhiga ja kohtumine teiste to6tajatega.
Parast kohtumist teatas personalijuht, et soovib teha avaldajale
to6pakkumise mitte assistendi, vaid spetsialisti ametikohale ja
lubas saata pakkumise tingimused elektronposti teel. Samal
kohtumisel raakis avaldaja personalijuhile oma véimalikust lap-
seootusest. Personalijuht ja avaldaja leppisid kokku arutada
voimalikku toolevotmist meditsiinilise kontrolli tulemuste selgu-
misel;

personalijuht helistas avaldajale ning viimase sonul teatas per-
sonalijuht, et raseduse korral ei saa ettevote teda toole votta.
Ettevotte sdnul Utles personalijuht, et avaldaja raseduse kor-
ral on pakkumine spetsialisti ametikohale kaheldav. Ettevotte
vaitel informeeriti avaldajat selle vestluse kaigus, et spetsialisti
tooleping oleks tahtajaline, asendamaks lapsehoolduspuhkusel
viibivat spetsialisti 1. Sama telefonivestluse kaigus viitas aval-
daja, et tegemist on soolise diskrimineerimisega;
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1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

03.04.2006

05.04.2006

13.04.2006

17.04.2006

18.04.2006

20.04.2006

22.05.2006

26.05.2006

30.06.2006

07.08.2006
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ettevote sOImis t66lepingu teise assistendi konkursil osalenud
kandidaadiga (edaspidi assistent 2);

toimus uus vestlus avaldajaga, kus osalesid ettevotte personalijuht
ja jurist. Avaldaja sonul sai ta alles selle vestluse kédigus selgituse,
et spetsialisti tookoht on tahtajaline. Ettevotte esindajad valjenda-
sid kahtlust, ,kas selline tddsuhe oleks kdiki asjaolusid arvestades
moistlik (kindla téokoha olemasolu, séimitava t66lepingu tdenao-
line Idppemine kas raseduse vodi lapsehoolduspuhkuse ajal)” ning
loobusid pakkumisest. Samas tegi ettevte pakkumise assistendi
ametikohale asumiseks, brutopalgaga 5 500 krooni;

avaldaja saatis jareleparimise ettevottele, soovides tapsustada
pakutavaid palgatingimusi assistendi ametikohale;

ettevotte vastas avaldaja kirjale, et brutopalk pakutaval assis-
tendi ametikohal on 5 500 krooni. Brutopalk spetsialisti ame-
tikohal, mida talle kavandati pakkuda, oleks olnud vorreldav
avaldaja esitatud palgasooviga;

avaldaja esitas avalduse soolise vordodiguslikkuse volinikule;

ettevdte palus elektronkirja teel avaldajalt vastust oma otsuse
kohta. Samal paeval vastas viimane, et ei ole pakutud tingimus-
tel todpakkumisest huvitatud;

ettevote s6lmis tddlepingu kliendihalduriga, kes samuti oli kan-
dideerinud assistendi konkursil. Varem sellist ametikohta ette-
vottes ei olnud;

ettevote edastas volinikule t66jou liikkumise kvartaalsed aruan-
ded kolme viimase kvartali kohta, avaldaja CV ja avalduse ning
andis pdhjalikud selgitused avaldaja kandideerimise kohta;

ettevotte personalijuht lahkus t66lt;
ettevdte edastas volinikule koondandmed perioodil 01.01.2003

kuni 04.08.2006 t66tanud ja todtavate kolme assistendi, kolme
spetsialisti (sh vanemapuhkusel viibiva spetsialisti 1), peaspet-
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sialisti ja kliendihalduri t66lepingute tahtaegade ning té6tasude
kohta ning tdiendavad selgitused avaldaja kandideerimisega
seonduva kohta;

21.08.2006 spetsialist 1 naases t6dle parast lapsehoolduspuhkust;

04.10.2006 ettevote saatis volinikule koopiad assistentidega 1 ja 2 ning
spetsialistiga 1 sdImitud toolepingutest. Tédlepingutes sisaldu-
vad tédulesanded ja ndudmised ametikohale erinesid ettevotte
poolt varem koondandmetes antutest, eelkdige vene keele
nduete osas.

Voliniku arvamus

Eeltoodud asjaolude kirjeldusest nahtub, et avaldus vdimaliku soolise dis-
krimineerimise kahtlusega on esitatud kahe episoodi kohta. Esmalt véttis
ettevote tagasi avaldajale tehtud pakkumise asuda tddle spetsialisti ame-
tikohale. Seejarel pakkus ettevote avaldajale assistendi ametikohta, millel
pakutav palk oli oluliselt vaiksem tddvestlusel arutatud summast. Seeparast
on ka voliniku arvamus vormistatud kahes osas.

Spetsialisti ametikoha pakkumisest loobumine

Esiteks oli soolise vordse kohtlemise pohimébtte voimaliku rikkumise kohta
arvamuse andmiseks vajalik hinnata, kas ettevotte loobumise spetsialisti
ametikoha pakkumisest tingis avaldaja rasedus.

Nii avaldaja kui ka ettevotte esindaja selgitustest nahtub, et parast kirjalikku
testi ja vestlust soovis ettevdte teha avaldajale pakkumist spetsialisti ame-
tikohale. Parast avaldaja rasedusest teadasaamist otsustas ettevéte aga
loobuda spetsialisti koha pakkumisest. Ettevotte vastustest nahtub, et tema
suhtumine muutus seoses avaldaja rasedusega ning ta puldis igati veenda
avaldajat kandideerimisest loobuma. Eeltoodu kinnituseks on véaljavétted
ettevotte vastuskirjadest:

Personalijuht (tles [avaldajale], et see [rasedus] on [ettevoittele] ka veidi

ootamatu ja et see vbib asja muuta [...] ja ta peab seda juhtkonnas aru-
tama.
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1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

Personalijuht [...] (tles, et voib juhtuda, et meie pakkumise tegemine on
sellises olukorras [raseduse korral] kaheldav.

Registrispetsialisti kohale pakkumise tegemist [ettevéte] kiill kaalus, kuid
ei jéudnud sisuliselt pakkumise tegemiseni, kuna enne seda selgus, et
[avaldaja] on rase ning [ettevdte] pidas ajutise tbbsuhte pakkumist rase-
dale, kindla t66kohaga isikule ebainimlikuks.

Kuna [ettevétte] poolt pakutav tééleping [...] spetsialisti to6kohale oleks
olnud sélmitud téhtajalisena kuni &raoleva téétaja naasmiseni [...], ei
pidanud [ettevote] inimlikult moistlikuks, et té6taja, kellel on kindel t66-
koht, vahetab t66kohta nii liihikeseks ajaks ja viisil, et tal pérast lapse-
hoolduspuhkuselt naasmist té6kohta ei ole.

[Ettevotte] esindajad selgitasid [avaldajale], et pakutav tbébleping oleks
téhtajaline ning véljendasid veel kord kahtlust, kas selline t66suhe oleks
kéiki asjaolusid arvestades méistlik [...].

Oma kaitumist pdhjendas ettevote sellega, et tegemist oli tahtajalise t66ga,
lapsehoolduspuhkusel oleva spetsialisti 1 naasmiseni ning ettevote pidas
ajutise t6dsuhte pakkumist rasedale kohatuks. Ettevote loobus aga téopak-
kumisest tddsoovija arvamust arvestamata. Kui téopakkuja on juba pidanud
kandidaati ametikohale sobivaks, on otsus, kas tahtajalisele t66le asumine
raseduse ajal on maistlik vdi mitte, tddlesoovija teha. Sellist vbimalust ette-
vote avaldajale ei jatnud.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse § 51g 2 p 1 alusel ei loeta sooliseks diskri-
mineerimiseks satteid, mis sisaldavad naiste erilist kaitset seoses raseduse
ja stnnitamisega. Sellise kaitsena on kasitletav naiteks raseda t66tingimuste
ajutine kergendamine voi ajutine Uleviimine teisele t66le, samuti vaheajad
lapse toitmiseks. Kaitse seoses raseduse ja stinnitamisega ei tohi aga mingil
tingimusel viia naiste diskrimineerimiseni td6turul.? Kaesoleval juhul ei olnud
ettevotte tegevus kasitletav rasedale erilise kaitse pakkumisena — ettevote ei
loonud rasedale tddlesoovijale eeliseid, vaid seadis ta téopakkumisest loo-
bumisega ebasoodsamasse olukorda.

2 Antud pdhiméte seisab expressis verbis ka Euroopa Uhenduste Ndukogu direktiivi 92/85/EMU rasedate,
hiljuti sinnitanud ja rinnaga toitvate tdotajate tookaitse taiustamist soodustavate meetmete kehtestamise
kohta sissejuhatuses ning Euroopa Liidu Néukogu direktiivi 2002/73/EU preambuli punktis 12.
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2.1. Sooline ebaviordne kohtlemine tééelus

Mélema poole kinnitusel tegi ettevdte pakutava tookoha tahtajalisuse aval-
dajale teatavaks alles parast tema rasedusest teadasaamist. Jaab kusita-
vaks, miks ei teavitanud ettevote avaldajat kohe, kui spetsialisti t66pakku-
mine jutuks tuli, et tegemist on tahtajalise kohaga. Lapsehoolduspuhkusel
olev spetsialist 1, kelle asendamist ettevote avaldajale pakkus, oli selleks
hetkeks t66st eemal olnud ligi poolteist aastat. Todlepingute valjavdtetest
selgub, et kahe td6tajaga tddsuhte I6ppemisel (spetsialist 3, assistent 1) on
kohe voetud tdole uus isik (vastavalt spetsialist 2, assistent 2). Spetsialisti 1
araolekul jagati aga tema toollesanded ara teiste to6tajate vahel. Juhul, kui
ettevote oleks soovinud araolevale spetsialistile asendajat, siis oleks ta tde-
naoliselt teinud seda kohe parast td6taja raseduspuhkusele minekut. Seega
on ebausutav ettevotte selgitus, mille jargi otsis ta eemalviibivale todtajale
asendajat ajal, kui oli oodata tema naasmist, mis leidiski aset vahem kui neli
kuud parast avaldajale spetsialisti ametikoha pakkumist.

Asjaolud, et spetsialisti ametikoha tahtajalisusest teavitamisega viivitati, et eel-
neva pea pooleteise aasta jooksul olid asendatava spetsialisti 1 td6ulesanded
ara jagatud teiste to6otajate vahel ning et oodata oli eemalviibiva tO6taja peatset
todlenaasmist, seavad kahtluse alla ettevotte kavatsuse pakkuda spetsialisti
ametikohta Uksnes tahtajalisena. Pigem viitavad need seigad soovile vaba-
neda tahtajalisuse pohjendusega tilikaks osutunud kandidaadist.

Ettevbte peab oluliseks, et tegemist oli vaid labiraakimistega lepingu vdima-
likuks s6lmimiseks ning téopakkumist spetsialisti kohale avaldajale ei tehtud.
EV toolepingu seaduse § 10 Ig 3 ning § 102 Ig 2 alusel loetakse téoandja
tegevust diskrimineerivaks, kui Uhte tédlesoovijat koheldakse tema soo tottu
halvemini teisest samalaadses olukorras. Sama méte on valjendatud soolise
vordoiguslikkuse seaduses — selle § 6 Ig 2 p 1 alusel loetakse té6andja tege-
vust diskrimineerivaks, kui ta t6dle valimisel jatab teise isiku kdrvale rase-
duse tottu. Mainitud satted kaitsevad toolesoovijat ebavdrdse kohtlemise
eest varbamisprotsessi kdigis etappides, alates sooviavalduse esitamisest
kuni viimase kohtumiseni, kus lepitakse kokku lepingutingimustes. Seega ei
ole diskrimineerimise tuvastamiseks oluline, millises faasis on labiraakimi-
sed ning kas on joutud praktiliste tingimuste esitamiseni.

Ettevotte vastustest voib jareldada, et kui avaldaja (v6i moni teine sobiv kan-
didaat) ei oleks olnud rase, oleks tahtajalise lepingu sélmimist peetud maist-
likuks ning esialgne t66pakkumise kavatsus teoks tehtud. Seega oli tddsoo-
vija rasedus maaravaks asjaoluks, mille tdttu otsustas ettevote t66koha pak-
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1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

kumisest taganeda. Selline tegevus on vastavalt SoVS § 3 Ig 1 punktile 3
ja § 6 1g 2 punktile 1 otsene sooline diskrimineerimine, mis on SoVS § 51g 1
alusel keelatud.

Soolise vérddiguslikkuse seaduse seletuskirja® alusel laieneb § 6 Ig 2 punk-
tis 1 satestatud diskrimineerimise keeld ka tahtajalisele téosuhtele. Naiteks
ei tohi tédandja selle satte alusel jatta uuendamata tahtajalist t66lepingut
seetbttu, et tO6taja on teatanud oma rasedusest. Samasugune keeld kehtib
seega ka tahtajalise t6dlepingu sélmimisel.

Palgapakkumine assistendi ametikohal

Teiseks oli soolise vordse kohtlemise pohimdtte véimaliku rikkumise kohta
arvamuse andmiseks vajalik hinnata, kas assistendi ametikoha palgapakku-
misega kohtles ettevdte avaldajat raseduse tottu ebasoodsamalt vérreldes
teiste isikutega samalaadses olukorras.

Kui ettevdte oli loobunud spetsialisti ametikoha pakkumisest avaldajale, tehti
talle ettepanek asuda t6dle assistendina brutopalgaga 5 500 krooni. Td6-
vestlusel oli avaldaja oma palgasooviks 6elnud 13 000 krooni. Avaldaja jare-
leparimisele seoses olulise vahega tema palgasoovi ja ettevotte palgapak-
kumise vahel vastas personalijuht, et spetsialisti ametikohal oleks pakutav
palk olnud veidi vaiksem, ent siiski vorreldav avaldaja palgasooviga.

Soolise diskrimineerimise tuvastamiseks seoses tasustamisega on vaja vord-
lusisikut vai -isikute gruppi, kes oleks kaebuse esitajaga samalaadses olukor-
ras. Antud juhul on vdimalikeks vordlusisikuteks samal ametikohal t66tanud
ja toodtavad isikud ehk assistendid, kes ei ole rasedad. Neist kaks olid ette-
vottes varem tdodtanud ning kolmas véeti konkursi tulemusena tddle kohale,
kuhu avaldaja kandideeris. Seetdttu analltsis ja vordles volinik menetluse
kaigus ajavahemikus 01.01.2003 kuni 04.08.2006 ettevéttes tddtanud voi
tootavate kolme assistendi palkasid, tddulesandeid ning muid tasustamist
mdjutavaid tegureid, vottes vajadusel vordluseks samal perioodil spetsialisti
ja kliendihalduri ametikohal t66tanud ja téotavate isikute andmed.

3 Seletuskiri naiste ja meeste vérddiguslikkuse seaduse eelndu juurde, |k 22. Arvutivérgus kéattesaadav:
http://web.riigikogu.ee/ems/saros-bin/mgetdoc?itemid=040200011&login=proov&password=&system=ems&
server=ragne11.
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Ettevotte vaitel ei ole assistentide ametikohad vérreldavad. Kuna ettevdttes
ei ole Uhtseid ametinimetusi ega ametijuhendeid, siis tdéulesanded ning sel-
lest tulenevalt ka palk lepitakse kokku iga tddtajaga eraldi ning need variee-
ruvad ka sama ametinimetusega to6tajate hulgas.

Voérdse tasustamise pohimdbtte kohaselt ei voi soo (sh ka raseduse) t6ttu
kehtestada erinevaid t66 tasustamise tingimusi sama vdi vordvaarse t66
eest. Seega ei pea toollesanded ja muud tasustamist mdjutavad tingimused
olema samased ehk identsed, et eri tootajate palkasid oleks asjakohane vor-
relda. Piisab, kui vrdlusisikute t66 on vérdvaarne. Erinevate tddde vordvaar-
sust hinnatakse nelja kriteeriumi alusel: (1) kvalifikatsioon, (2) té6tulemused,
(3) tédulesanded (sh vastutus) ning (4) té6tingimused.* Kuna ettevétte sdnul
erinevad assistentide ametikohad to6llesannete osas, oli asjakohane ana-
lGUsida just nende vorreldavust.

Eestis on Uheks ametite liigitamise ja vordlemise aluseks ametite klassi-
fikaator, mida kasutatakse tddturustatistika ning t66jou valjadppe puhul.
Klassifikaator pdhineb kahel pdhimdistel: sooritatava tegevuse laad/iseloom
ning vajalik valjadpe ja tddoskused. Sarnaste llesannete ja kohustustega
todde kogum moodustab ameti.’ Ettevote markis kdikide assistentide koo-
diks ametite klassifikaatori alusel Uhtemoodi 4113/4115 (andmesisestajad
vOi sekretarid), liigitades seega assistendid ihe ameti kandjateks. Vordlu-
seks spetsialistide ja kliendihalduri koodiks ametite klassifikaatori alusel on
ettevdte markinud 3415/3419 (miulgiesindajad ja -konsultandid). Eeltoodust
nahtuvalt on ettevote assistentide puhul pidanud maaravaks andmete sises-
tamise Ulesannet ning spetsialistide ja kliendihalduri puhul oluliseks osaks
klientidega suhtlemist.

Ka ettevétte esitatud materjalid assistentide tddulesannete kohta vdimalda-

vad teha Uldistusi. Kbikide assistentide kohustused liigituvad laias laastus

nelja jargnevasse kategooriasse:

» toimingud andmebaasides (arv- ja muude andmete sisestamine, sisesta-
tud andmete parandamine);

4 Rootsi soolise vorddiguslikkuse ombudsman on leidnud néiteks, et isegi nii erinevate ametite nagu &mma-
emandate ja haigla tehnikute t66 on vordvaarne. Euroopa Kohtu 30.03.2000 otsus asjas nr C-236/98. Taa-
nis on arbitraazikohus vorrelnud keraamikatehase automaatika operaatorite ning kasitsi maalijate palkasid.
Euroopa Kohtu 31.05.1995 otsus asjas nr C-400/93.

5 EV Sotsiaalministeerium. Ametite klassifikaator. 1999
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» dokumentide koostamine (paringutele vastamine, raportite valjastamine,
otsuste vormistamine);

» dokumendihaldus (sissetuleva ja valjamineva postiga tegelemine, paber-
dokumentide arhiveerimine);

» klienditeenindus (klientide kiisimustele vastamine, ndustamine).

Samad tdédévaldkonnad olid vélja toodud ka té6pakkumises assistendi ameti-
kohale. Kuigi assistentide t66l6igud osati erinesid, jaotusid need siiski nelja
eelmainitud tegevusvaldkonna alla, mis teeb neist péhiolemuselt sarnased
ja vorreldavad.

Vérdluses spetsialistide tdoulesannetega on aga margata, et spetsialistide ja
eriti peaspetsialisti vastutus seoses andmebaasidega on suurem kui assis-
tentidel. Peamiselt assistentide poolt teostatavatele kannetele lisanduvad
spetsialistide ja peaspetsialisti puhul nditeks muude toimingute teostamine
ning kontroll ja vastutus kannete eest. Eeltoodu osutab veel kord, et assis-
tentide ametikohad on vérdvaarsed, samas kui assistendi ja spetsialisti ame-
tikohta ei saa omavahel vorrelda.

Assistentide t66 vordvaarsusele viitab ka Usha uhtlane tasustamisskaala
selle ametinimetuse 16ikes. Kuigi ettevote mainis oma vastustes mitmel kor-
ral, et neil puuduvad Uhtsed palgaméaarad ning kdik t66tasud lepitakse kokku
iga tootajaga eraldi, voib tema esitatud koondandmete jargi tdheldada t66
tasustamises seadusparasust. Palk uue té6tajaga toédlepingu sélmimisel eri-
nes ajavahemikul 01.01.2003 kuni 04.08.2006 maksimaalselt 1 000 krooni
vorra eelmise tdotaja omast.

Nii ametite klassifikaatori kui t6dllesannete ja tootasude vordluse pdhjal
voib assistentide t66d pidada vérdvaarseks ning seega on digustatud vor-
relda nende palkasid avaldajale tehtud palgapakkumisega vdimaliku soolise
diskrimineerimise tuvastamiseks. Konkreetseks voérdlusisikuks on assistent
2, kelle ettevdte véttis t6dle sama konkursi tulemusena, kus kandideeris ka
avaldaja. Kui avaldajale oli ettevote ndbus maksma 5 500 krooni kuus, siis
assistendiga 2 s6Imis ettevote t6lepingu sellest ligi 64% kdrgema palgaga.
Ka teiste assistentide, kes olid varem ettevéttes té6tanud, tasu t66 alustami-
sel oli oluliselt kdrgem (36-56%) avaldajale tehtud pakkumisest.®

5 Assistendi palk katseajal oli 2003. aastal 36% ning 2005. aastal 56% kdrgem avaldajale tehtud palgapak-
kumisest. Seejuures on assistentide ja spetsialistide keskmine palgatase iga aastaga jarjekindlalt kasvanud.
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Ettevotte selgituste jargi oli avaldajale tehtud madal palgapakkumine assis-
tendi kohal tingitud tema kehvast vene keele oskusest. Ettevote oli valmis soél-
mima avaldajaga assistendi t66lepingu vastavalt tema oskuste maarale. Kuna
avaldaja vene keele oskus ei oleks véimaldanud tal taita kliendisuhtlusega
seotud toollesandeid, pakkus ettevote talle ka selle vorra madalamat palka.

Jargnevalt tuli seega vorrelda ka assistentide tddulesannete taitmiseks vaja-
likku kvalifikatsiooni. Nagu eelpool mainitud, on assistentidel neli peamist
toéollesannet: andmebaasitoimingud, dokumentide koostamine, dokumendi-
haldus ja klienditeenindus. Ettevdtte tegevuslaadi arvestades voib eeldada,
et asjaajamiskeeleks on eesti keel. Eeldatavasti toimub eesti keeles seega
nii kannete tegemine, ametlikele paringutele vastamine jms.

Toodud Ulesannetest on vaid klientide teenindamine seotud vene keele
oskusega. Koigi kolme vordluseks olnud assistendi tddulesannete hulgas on
toesti klientide kiisimustele vastamine ning néustamine. Samas ei ole ette-
vote andnud hinnangut, kui palju tema klientidest on vene keelt kdnelevad
ning kui suur osa kliendisuhtlusest néuab seetdttu vene keele oskust. Arves-
tades aga asjaolu, et ettevotte pdhitegevus on seotud Eestiga, siis pohiosa
klienditeenindusest peaks toimuma eesti keeles.

Seega on eksitav ettevotte vaide, et avaldaja kanda oleks jaanud vaga pii-
ratud toéollesanded ja klienditeenindus oleks langenud tema tdédulesanne-
test Uldse valja, kuna sdlmitud t6dlepingute jargi on assistendi kohustused
marksa laiemad, hdlmates sh toiminguid andmebaasides, dokumentide
koostamist ja dokumendihaldust, samuti ei oleks avaldajale valmistanud ilm-
selt raskusi eesti- ja ingliskeelsete klientide teenindamine.

Lisaks tegeles ettevote oma selgituste jargi 2006. aasta varakevadest klien-
dikeskuse loomisega ning vottis sama konkursi korras t66le kliendihalduri.
Mainitud to6taja Ulesanded on ennekdike keskuse klientidega suhtlemine,
kiisimustele vastamine ning probleemide lahendamine. Seega pidid klien-
dihalduri téolevotmisega oluliselt vahenema teiste tdotajate klienditeenindu-
sega seotud Ulesanded.

Vene keele oskust ndudvaid kohustusi oli ka spetsialisti 1 té6Ulesannete
hulgas, kelle asendamist tahtajalise t66lepinguga ettevote avaldajale algselt
pakkus. Naiteks oli spetsialisti 1 tGlesanne ettevdtte kodulehel oleva eesti-,
vene- ja ingliskeelse teabe adekvaatsuse ja labivalt Uhesuguste mdistete
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tagamine. Ettevotte vaitel oleks see Ulesanne ilmselt avaldaja té6le asumi-
sel teistele to6tajatele Umber jaotatud. Samas ei pidanud aga ettevote sellel
ametikohal Ulesannete Umberjaotamist pohjuseks, mistéttu vahendada aval-
dajale kavandatud palgapakkumist.

Ettevotte poolt volinikule esitatud tddllesannete ja ndudmiste koondand-
mete ning hiljem edastatud tddlepingute arakirjade vordlemisel ilmnevad
erinevused muu hulgas keelenduete osas. Kui koondandmete jargi pidi
assistent 2 oskama vene keelt kdrgtasemel, siis t6olepingu jargseks néud-
miseks oli vene keele oskus suhtlustasandil. Koondandmetes oli spetsialist 1
téoulesannete hulgas kodulehe venekeelse teabe adekvaatsuse tagamine,
té6lepingus aga vaid andmete edastamine kodulehekulje haldajale. Seega
edastas ettevdte volinikule eksitavat infot ning Uritas seelabi lUletahtsustada
vene keele oskuse olulisust avaldaja toé6levdtmise asjus.

Ettevotte esitatud andmetest selgus Uhtlasi, et assistendi neljast pohilisest
toollesannete valdkonnast (toimingud andmebaasides, dokumentide koos-
tamine, dokumendihaldus ja klienditeenindus) ei olnud konkursi tulemusena
té6le asunud assistendil 2 kohustusi seoses andmebaaside toimingutega.
Seega ei taitnud ka uus tdotaja koiki neid toollesandeid, mis ettevote ol
toOpakkumises ara markinud, ent see asjaolu ei méjutanud negatiivselt tema
palgataset vorreldes teiste samal ametikohal t66tanud isikutega.

Lisaks vaarib mainimist, et kuigi ettevottel ei ole ametikohtadel kvalifikatsioo-
nindudeid, oli eelnevalt assistendi kohal t66tanud kahel td6tajal rakenduslik
korgharidus, avaldajal kdrgharidus, ent konkursi korras tédle voetud assis-
tendil 2 on vaid keskharidus.

Tahelepanuvaarseim on aga asjaolu, et kaks paeva enne viimast vestlust
avaldajaga, kus ettevdte loobus spetsialisti ametikoha pakkumisest ning
tegi talle ettepaneku asuda t6dle assistendina, oli ettevéte juba sdlminud
toolepingu samal konkursil osalenud assistendiga 2. Samal kohtumisel kes-
kenduti suures osas avaldaja lapseootuse ja tddkoha vahetuse méttekuse
kusimustele ning kaasatud oli ka ettevote jurist.

Vastuses volinikule teatas ettevote, et ,assistendi kohale avaldaja oma
oskuste (vene keele oskuse puudumine) téttu ei sobinud”. Sellegipoolest
tegid nad avaldajale ettepaneku asuda tdodle assistendina, brutopalgaga
5 500 krooni. Nende vastukaivuste valguses jaab kusitavaks, miks oli ette-
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vote valmis avaldajaga Uldse t66lepingut sdlmima, kui vimane ei vastanud
nende arvates assistendi ametikoha néuetele ning assistendinda oli juba
toole voetud teine kandidaat.

Eeltoodud asjaoludest voib jareldada, et ettevdte on vene keele oskust assis-
tendi toéodulesannete taitmisel Ule tdhtsustanud, mis ei pdhjenda piisavalt
avaldajale tehtud 64% madalamat palgapakkumist vérreldes samal ametiko-
hal t66le asunud teise tdotajaga. Ettevotte 5 500-kroonine palgapakkumine
avaldajale ei olnud tdsiseltvbetav ka seetottu, et selleks hetkeks oli ettevote
votnud assistendina tddle juba teise kandidaadi. Kuna muud p&hjendused
niivord palju madalama palga pakkumiseks ei olnud piisavad, vdib jareldada,
et ettevote kohtles avaldajat tasustamise tingimuste seadmisel halvemini
kui samal ametikohal t66le asunud assistenti 2 eelkdige avaldaja raseduse
tottu. Selline tegevus on vastavalt SoVS § 3 Ig 1 punktile 3 otsene sooline
diskrimineerimine, mis on SoVS § 5 Ig 1 alusel keelatud. Ka PalS § 5 alusel
on keelatud palka vahendada olenevalt isiku perekondlikest kohustustest.

Seega rikkus ettevdte nii spetsialisti ametikoha pakkumise tagasivotmisel
kui ka assistendi ametikoha palgapakkumisel soolise vordse kohtlemise
pdhimdotet.

Volinik edastas oma arvamuse nii avaldajale kui soolise vérdse kohtlemise
pdhimdtet rikkunud ettevottele.

2.1.1.2. Ebasoodsam kohtlemine seoses rasedusega téodle
varbamisel ning tihtajalise to6lepingu pakkumisel

Ettevotte personalitddtaja kisis seoses raseda tddlevotmisega volinikult sei-
sukohta, millest oleks voimalik tulevikus varbamistel lahtuda. Avaldaja tésta-
tas kiisimuse, kas tegemist on soolise diskrimineerimisega, kui kandideerija
annab tdédandjale juba todintervjuul teada, et on rase ning tédandja pakub
selle peale vaid tahtajalist tdolepingut.

Voliniku arvamus
Uldiselt on keelatud igasugune raseduse téttu halvemasse olukorda sead-
mine. Kuna ainult naised saavad olla rasedad, on selle alusel vahetegemine

igal juhul soost tingitud. Seejuures ei pea diskrimineerimise tuvastamisel tei-
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1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

seks vordluspooleks olema kindlasti mees, vaid selleks vdib olla ka teine
naine, kes ei ole rase.

Voéimalike td6suhetes tekkivate situatsioonide hulgas, mille puhul peab t66-
andja silmas pidama soolist vordset kohtlemist, hdlmab soolise vérddiguslik-
kuse seadus ka tdolevotmist ja 166 kestuse piiramist. Kui tédandja eelistab
vahem padevat kandidaati seetbttu, et mittevalitu on rase, on tegu soolise
diskrimineerimisega. Samuti on té6andja rikkunud soolise vordse kohtlemise
pdhimdtet, kui ta piirab raseduse tottu téosuhte kestust voi selle jatkumist.
Soolise vorddiguslikkuse seaduse eelndu seletuskirjas on Ghe naitena too-
dud, et tédandja ei tohi jatta uuendamata tahtajalist téolepingut seetbttu, et
tootaja on teatanud oma rasedusest.” Eeltoodu valguses on sooline diskri-
mineerimine ka to66le kandideerijale halvemate véi piiratud kestusega to6tin-
gimuste pakkumine, mida tahtajaline td6leping vorreldes tahtajatu lepinguga
on. Kuna tahtajatu t66leping tagab t66digussuhte pusivuse, vdimaldades
samaaegselt pooltel vajaduse korral t66lepingut 16petada seadusega kind-
laksmaaratud korras, on see t66tajale soodsam kui tahtajaline leping.

Lisaks on TLS § 27 I6ikes 2 satestatud juhud, mil vaib t66lepingu sélmida maa-
ratud ajaks: teatud t60 tegemise ajaks; ajutiselt araoleva tootaja asendamiseks;
t6dde mahu ajutisel suurenemisel; hooajatédde tegemiseks; kui tdolepingus
nahakse tootajale ette erisoodustused (valjadpe tddandja kulul, tddandja loo-
bumine t6dlepingu I6petamisest tootaja koondamise téttu, jms); seadusega,
samuti vabariigi valitsuse maarustega ettenahtud juhtudel. Muul pohjusel taht-
ajalise todlepingu sblmimine ei ole digusparane. Riigikohus on markinud, et
maaratud ajaga todlepinguid voib sblmida tksnes TLS § 27 I6ikes 2 loetletud
juhtudel. See loetelu on ammendav ning té6andja ei saa seda taiendada.

Seega, kui tdédpakkumises on margitud, et uus td6taja voetakse todle taht-
ajatu toéolepinguga, aga rasedusest teavitanud kandidaadiga séImitakse vaid
tahtajaline tddleping, on tegu otsese soolise diskrimineerimisega. Kui var-
bamistingimustest ei ole véimalik Uheselt valja lugeda, et otsitakse tahtajatu
toolepinguga tootajat, voib ebavdrdset kohtlemist olla ménevérra raskem
tuvastada, kuid siiski jareldatav naiteks TLS § 27 I6ikes 2 ja konkreetses
toolepingus toodud pohjenduste Ghilduvust ning ka tddandja eelnevat varba-

7 Seletuskiri naiste ja meeste vorddiguslikkuse seaduse eelndu juurde. Arvutivirgus kattesaadav:
http://web.riigikogu.ee/ems/saros-bin/mgetdoc?itemid=040200011&login=proov&password=&system=ems&
server=ragne11
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mispraktikat anallitsides. Kui varbamisprotsessi tulemusena voetakse téole
mitu inimest ning neist ainult rasedale kandidaadile pakutakse tahtajalist t66-
lepingut, on jallegi aset leidnud otsene sooline diskrimineerimine.

2.1.1.3. Ebasoodsam kohtlemine t66le varbamisel seoses
lapsevanemaks olemise ja perekondlike kohustuste
taitmisega

Voliniku poole pddrdus vaikese lapse ema, kelle kinnitusel oli teda tédlevar-
bamise protsessis sooliselt ebavordselt koheldud. Avaldaja kandideeris kon-
kursil reklaamijuhi kohale ning kais tdointervjuul. Konkursi korraldanud ette-
vote vastas avaldajale, et ta ei osutunud valituks pdhjendusel, et nii vaikese
lapse korvalt on raske teha pakutavat t60d sajaprotsendiliselt. Avaldaja laps
oli kandideerimise hetkel tGhe aasta ja kahe kuu vanune. Sajaprotsendilise
téOpanuse all pidas ettevote silmas taistddajaga todle puhendumist, millega
avaldaja oli arvestanud, kuna see oli Uks té0pakkumise tingimustest.

Voliniku arvamus

Vastuses volinikule vaitis ettevote, et avaldajal ei olnud lapsehoidjat ning ta
ei kavatsenud seda palgata. Vaikese lapse tdole kaasa vétmine ei olnud aga
ettevdtte hinnangul mdeldav. Avaldaja s6nul ei kaalunud ta lapsega koos
tool kaimist, vaid ta kinnitas toéovestlusel, et tema last hakkab hoidma lapse-
hoidja. Seega on poolte selgitused ses osas vastuolulised.

Mélema poole kinnitust leidis aga, et ettevote t6i araltlevas vastuses avalda-
jale ainsaks pdhjuseks, et vaikese lapse tottu on reklaamijuhi t66d raske teha.
Kuna ettevote ei pidanud vajalikuks esitada oma vastuses avaldajale muid
pbhjendusi vdi selgitusi, on ta otsustamisel maaravaks pidanud avaldaja pere-
kondlikke kohustusi ning teinud sellest Iahtudes oma valiku teise kandideerija
kasuks. Kui t6dle votmisest keeldumisel on otsustavaks tédsoovija lapsega
seonduvad kohustused, on tegemist otsese soolise diskrimineerimisega.

Tdodandjal on digus valida todle kdige kompetentsem ja sobivam isik. Valiku
tegemisel arvestatakse tdostaazi, haridust, tddkogemust ja muid tddks vaja-
likke oskusi ning muid selgeid eeliseid andvaid oskuseid ja péhjendusi. Ette-
vote vaitis vastuses volinikule, et valituks osutunud kandidaadil olid paremad
eeldused lahtudes kvalifikatsioonist, eelnevast tookogemusest, ametialastest
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oskustest ja isikuomadustest. Samas ei esitanud ta mingeid dokumente, mis
kinnitaksid vordlevalt t6ole voetud isiku paremust. Samuti ei olnud vastuskirjas
avaldajale arautlemise pohjuseks mdne teise kandidaadi parem sobivus rek-
laamijuhi téokohale. Markimisvaarseks peeti Uksnes avaldaja pisikest last.

Taiendavalt vaarib réhutamist, et lisaks lapsevanemaks olemise téttu dis-
krimineerimise keelule on tddandjal SoVS § 11 Ig 1 punktist 3 tulenevalt ka
positiivne kohustus soolise vorddiguslikkuse edendamisel tdhustada t66- ja
pereelu Uhitamist, arvestades sealjuures tdotajate vajadusi. Ettevdte vai-
tis, et avaldajal ei oleks olnud vdimalik t66- ja pereelu edukalt Ghitada, ent
samas ei toonud mingeid viiteid, et ettevdte oleks oma kohusele vastavalt
Uritanud leida voimalusi sellise Ghitamise tdhustamiseks (nt pakkudes paind-
likku t66aega) voi et igasugune perekondlike kohustustega tdotajate vaja-
dustega arvestamine oleks ettevottes véimatu (nt t66 iseloomu, ressursside
piiratuse, vms tottu).

Vastupidi, ettevotte poolt lahtiseletatuna tdhendab paindlik téégraafik val-
midust t66tada ka valjaspool tédaega. Lisaks peab reklaamijuht olema val-
mis lahetusteks. Kuivord t66- ja puhkeaja seaduse (edaspidi TPS) § 8 Ig 2
alusel voib Uletunnitdédle rakendada alla 12-aastase lapse vanemat ning
TLS § 51 1g 2 kohaselt l1ahetustele saata alla kolmeaastase lapse vanemat
vaid tdotaja ndusolekul, siis ei saa selliseid ndudmisi tddlesoovijale seada.
Lisaks on sellised lisatingimused vastuolus SoVS § 11 Ig 1 punktis 3 satesta-
tud tédandja Ulesandega téhustada t66- ja pereelu Uhitamist.

Eeltoodut kokku vottes rikkus ettevdte reklaamijuhi kohale tédtaja valikul
soolise vordse kohtlemise pdhimdotet.

Volinik edastas oma arvamuse nii avaldajale kui soolise vordse kohtlemise
pbhimotet rikkunud ettevéottele.

2.1.1.4. Ebasoodsam kohtlemine toole varbamisel seoses soo,
perekonnaseisu ning laste arvu markimisega
elulookirjeldusse

Voliniku poole p6oérdus isik, kes soovis kandideerida téokohale tdéootsingu-
portaali kaudu ning palus seisukohta, kas kohustus taita portaali CV vormis
lahtrid soo, laste arvu ja perekonnaseisu kohta on kaudne sooline diskrimi-
neerimine.
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Voliniku arvamus

Eesti suuremates tddotsinguportaalides peavad tddsoovijad CV sisestami-
sel tdepoolest taitma kohustuslikus korras lahtrid oma soo, perekonnaseisu
ja laste kohta, ent seda ei saa kasitleda otsese soolise diskrimineerimisena.
Nii naistel kui meestel tuleb taita elulookirjeldust sisestades valjad soo, pere-
konnaseisu ning laste arvu kohta. Samamoodi ei kohtle tddvahendaja teistest
erinevalt lapsevanemaid ja perekondlike kohustustega isikuid — kdik peavad
taitma Uhesuguse CV vormi. Kliendiks saamisel ei sea need firmad isikutele
nende soost [&htuvalt erinevaid tingimusi — kdikidel on soost, perekonna-
seisust ja laste arvust olenemata voimalik téootsinguportaalis t6dotsijana
kandideerida. Té6otsinguportaali-poolne diskrimineerimine oleks naiteks pii-
rang, et andmebaasi véivad oma CV sisestada vaid mehed véi vallalised voi
ilma lasteta isikud.

Perekonnaseisu ja laste arvu puudutavate kohustuslike valjade taitmise kor-
ral voib aga tekkida kahtlus, et vaikelapse vanem ei saa oma perekonna-
seisu ja lapse/laste CV-s markimise parast to0pakkumisi, ent sel juhul on
diskrimineerijaks siiski tddandja. Té6otsinguportaal on vahendaja rollis ning
ei saa vastutada t6dandja diskrimineeriva kaitumise eest tddle valikul. Kui
tédvahendusfirma ei osale todtaja valikul, vastutab soolise vordse kohtle-
mise pohimatte rikkumise eest tddpakkuja.

Tegemist ei ole ka kaudse diskrimineerimisega. Kuna soolise vérddiguslik-
kuse seaduse alusel on lapsevanemaks olemisega seoses ebasoodsam
kohtlemine otsene sooline diskrimineerimine, ei ole kaudse diskrimineeri-
mise mdiste sissetoomine enam vajalik. Samas ei ole ka laste olemasolu
kohta kiisimine iseenesest diskrimineerimine, vaid saadud info p&hjal voib
tulemuseks olla té6pakkuja-poolne sooline ebavérdne kohtlemine tddle vali-
kul.

Antud valjade taitmisest voib tuleneda sooline ebavérdne kohtlemine t66-
andja poolt, kuna tahelepanu podratakse aspektidele, mis ei ole toole kandi-
deerimise puhul asjassepuutuvad. Té6andja valik parima té6lesoovija valimi-
sel peaks lahtuma kvalifikatsioonist, haridusest, eelnevast td6kogemusest,
muudest t60ks vajalikest oskustest (keele-, arvuti- jne) jne.

Seetdttu ei peaks tddsoovija tddotsinguportaalides markima enda sugu,
laste arvu ja perekonnaseisu. Selliste isikuandmete markimine soodustab
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té6andjate poolt sooliselt ebavordset kohtlemist, kus nad saavad esmase
valiku teha juba isikuandmetest lahtuvalt.

2.1.1.5. Ebasoodsam kohtlemine todle varbamisel soo tottu

Voliniku poole pé6rdus naisterahvas, kellel olid kahtlused, et teda on t&dle
votmisel sooliselt diskrimineeritud. Avaldaja kandideeris kultuurijuhi konkur-
sil, kus kandidaatidele esitatud ndudmiste hulgas oli kultuurialane kérghari-
dus. Kuigi avaldajal oli vastav haridus ja pikk té6kogemus, osutus valituks
noorsootdd hariduse ja paari aastase tookogemusega meesterahvas. Vali-
kut pdhjendati asjaoluga, et mehi on vaja nii meeskoori kui tantsimiseks.

Voliniku arvamus

Antud juhul ei olnud véimalik anda hinnangut, kas vérdse kohtlemise pdhimo-
tet on rikutud voi mitte, sest avalduses ei olnud ara toodud piisavalt faktilisi
asjaolusid. Teadmata koiki kandidaatidele esitatud ndudmisi, ei saa hinnata,
kas avaldajal oli kérgem kvalifikatsioon, kui valituks osutunud kandidaadil,
mis annaks kinnitust soolisele diskrimineerimisele. lima t66tajate soolise jao-
tuseta ei ole voimalik ka jareldada, kas t6dandja tegevust voiks kasitleda
alaesindatud soole eeliste andmisena, mida ei loeta diskrimineerimiseks.

2.1.2. Sooline ebavordne kohtlemine t66 tasustamisel

2.1.2.1. Ebasoodsam kohtlemine to6graafikute koostamisel ja sellest
tulenevalt palkade kujunemisel

Voliniku poole pdérdunu kaebas oma té6andja peale, kes tema vaitel kujun-
das toograafikud nénda, et need seadsid tema kui naise meeskolleegidest
ebasoodsamasse olukorda. Avaldaja sénul maarati meesterahvastele roh-
kem diseid valvekordi ja Uletunnitddd, mille eest oli ette ndhtud lisatasu.
Sellest tulenevalt oli avaldaja palk vaiksem kui samal ametikohal t66tavatel
meestel.

Antud tdéoandja juures tddtas kolm valvurit, kellest kaks olid mehed ja Uks
naine (avaldaja). Naisvalvur ja ks meesvalvuritest to6tas 1.0 koormusega
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ning teine meesvalvur 0.75 to6koormusega. Kdigi eeltoodute tunnitasu oli
todlepingute kohaselt 15 krooni 90 senti Uhe valjatéotatud tunni eest. Toota-
mise korral 6htusel ajal ajavahemikus 18:00-22:00 maksti tootajatele 10%
lisatasu®, 66ajal ajavahemikus 22:00-06:00 50% lisatasu®. Uletunnitéé iga
tunni eest maksti totajale lisatasu 50% tunnipalga méaarast.'® Té6aja arves-
tamisel kasutati valvurite puhul té6aja summeeritud arvestust Uhekuuse
perioodiga."’

Voliniku arvamus

Volinik analllsis valvurite tédgraafikuid ja to6tundide jaotust kolme kuu
I6ikes. Naisvalvuril oli paevaseid t66tunde, mille eest maksti normtasu 15
krooni 90 senti, kolme kuu jooksul keskmiselt kolm protsenti rohkem kui tais-
koormusega tddtaval meesvalvuril ja viis protsenti rohkem kui osalise t66-
ajaga meesvalvuril. Ohtuseid toétunde, mille eest maksti 10% lisatasu, oli
naisvalvuril kaks protsenti vahem kui téiskoormusega tédtaval meesvalvuril
ja Uks protsent rohkem kui osalise tddajaga meesvalvuril. Oiseid tédtunde,
mille eest maksti 50% lisatasu, oli naisvalvuril Uks protsent véhem kui tais-
koormusega tootaval meesvalvuril ja kuus protsenti vahem kui osalise t66-
ajaga meesvalvuril.

& Alus: TPS§111g 1jaPalS § 17.

9 Alus: TPS § 11 Ig 1 ja PalS § 17 ning kollektiivieping.
0 Alus: TPS § 71g 2 ja PalS § 14 Ig 2.

" Alus: TPS §4Iig2ja§141g 3.
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Tootaja Toé6tunnid September Oktoober November Keskmine
Kokku |% Kokku |% Kokku |%
Paevasel ajal
06:00-18:00 51,5| 29% 57 34% 52| 30% 31%
Ohtusel ajal
Valvur N 148:00-22:00 365 21%| 31| 18% 36| 20% 20%
(1.0 Oisel ajal
22:00-06:00 88| 50% 80 48% 88| 50% 49%
Kokku 176 | 100% 168 | 100% 176 | 100% 100%
Paevasel ajal
06:00-18:00 44| 25% 48 29% 53,5| 30% 28%
Ohtusel ajal
zqa'(;’)“f M 118:00-22:00 44| 25%| 32| 19%| 405| 23% 22%
: Oisel ajal
22:00-06:00 88| 50% 88 52% 82| 47% 50%
Kokku 176 | 100% 168 | 100% 176 | 100% 100%
Paevasel ajal
06:00-18:00 435 33%| 20,5 16% 37| 28% 26%
Ohtusel ajal
Valvur M 148.00-22:00 245 19%| 255| 20%| 25| 19% 19%
(0.75) Oisel ajal
22:00-06:00 64| 48% 80 64% 70| 53% 55%
Kokku 132 | 100% 126 | 100% 132 (100% 100%

Kuigi naisvalvuril oli méne protsendi vorra rohkem paevaseid tootunde ja
mone protsendi vorra vahem oiseid t66tunde, ei ole eeltoodud erinevused
piisavalt olulised, et td6tundide jaotamisest oleks vdimalik jareldada soost
tulenevat ebavordset kohtlemist. Erinevused naisvalvuri ja meesvalvu-
rite tdograafikutes olid suuremad Uhes vaadeldud kolmest kuust, ent Ghe
kalendrikuu pinnalt ei ole véimalik teha jareldusi, et tédandja on naistdootajat
diskrimineerinud.

Tdbandja pdhjenduste kohaselt ei ole kdik kuud Uhesuguste normtundidega
ja sellega seoses ei ole voimalik 100% samasusega koostada kdigile kol-
mele valvurile tapselt Ghesugust tddaega. Vastavalt TPS §-le 20 on t6dandja
kohustatud jalgima to0paevade ja tédvahetuste vahelist puhkeaega, mis
peab olema vahemalt 11 jarjestikust tundi. Arvestades, et valvekorrad voi-
vad sattuda ka kahe kalendrikuu piirile (algusega Uhe kuu viimase kuupaeva
ohtul ja I6puga jargmise kuu esimese kuupaeva hommikul), on tédandja sel-
gitused ses osas pohjendatud ja maistlikud.
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Tédandja muutis ka avaldaja soovile vastu tulles the vaatluse all olnud
kalendrikuu tdograafikut, tehes paevaste, dhtuste ja diste té6tundide jaotust
vordsemaks, vastupidiselt avaldaja vaidetele. Selle kinnituseks esitati aval-
daja taotlus tdéograafiku koostajale ning vastav muudatus valvurite t66aja ja
tootasu arvestuse tabelis.

Uhes vaadeldud kalendrikuus oli taiskoormusega tdétaval meesvalvuril
lisaks 12 tundi Uletunnitédd ning osalise td6ajaga meesvalvuril 18 tundi Ule-
tunnitédd. Naisvalvuril Gletunde ei olnud. Uletunnitasu moodustas 1.0 koor-
musega tootava meesvalvuri brutopalgast 8% ja 0.75 koormusega t6dtava
meesvalvuri brutopalgast 14%.

Avaldaja s6nul temaga Uletunnit6éd maaramisel ei arvestatud. Sama kinni-
tavad ka tédandja kirjalikud selgitused. Té6andja juhindus avaldaja Utlus-
test, et ta hooldab lapsinvaliidi ning samuti on tema abikaasa raskelt haige.
Viidates Euroopa Sotsiaalharta | osa artiklile 27 ja TPS § 8 Idikele 2, leidis
vastustaja, et avaldaja on perekondlike kohustustega td6taja, kelle vajadus-
tega tuleb arvestada to6tingimuste maaramisel ning keda véib Gletunnitddle
rakendada Uksnes tema ndusolekul. Samas ei nahtu té6andja selgitustest,
et Uletunnit6d jaotamisel oleks avaldajaga konsulteeritud vdi tema ndusole-
kut kusitud.

Seega valistati avaldaja Uletunnitéd voéimalusest juba eelduslikult seoses
tema perekondlike kohustustega.'? lima to6tajaga konsulteerimata ei saa aga
eeldada, et ta ei oleks t00alaste lisakohustustega ndus. Kui isik ei ole teadlik
teistele tootajatele osaks saavatest tootingimustest, ei ole tal voimalik samas
kisimuses oma ndusolekut anda vdi selle andmisest keelduda. Td6taja eri-
kaitset nbusoleku naol peab rakendama Uksnes siis, kui isik seda soovib voi
tema eriline seisund selle vajalikuks muudab. Ndusoleku tingimus seaduses
eeldab, et ndusolekut tuleb too6tajalt kiisida, mitte selle olemasolu véi puudu-
mist oletada. Otsustus, kas td66taja vajab sellises olukorras erikaitset, on t60-
taja, mitte tédandja teha.'® Vastasel juhul muudab tédandja teadmine isiku

2 To6- ja puhkeaja seaduse § 11 IGike 4 ja § 22 I6ike 4 alusel voib toovdimetut isikut hooldavat tootajat Goajal
vOi puhkepéeval todle rakendada samuti vaid to6taja ndusolekul. Avaldaja td6tab olulise osa té6tundidest
disel ajal ning vajadusel ka puhkepaevadel, mis osas té6andja on arvestanud tema kui perekondlike kohus-
tustega to6taja ndusolekuga.

™ Olukord on teistsugune nendel juhtudel, kui seadus erikaitsena keelab teatud isikute gruppide todleraken-
damise. Naiteks on TPS § 8 I6ike 1 alusel keelatud lletunnitddle rakendada rasedat, alaealist voi t66tajat,
kellele see on keelatud arsti otsusega. Sellisel juhul on vastava t66taja véalistamine ilma eelneva néusolekuta
digustatud.
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1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

perekondlikest kohustustest hoopis vaba eneseteostust takistavaks ja digust
vordsele kohtlemisele piiravaks. Taoline tingimuslik kaitse ei tohi muutuda
valistavaks teguriks téoalaste voimaluste (nt todlahetusse saatmine, Gletun-
nitdole, 66ajal voi puhkepaeval tddle rakendamine) kasutamisel.

Todandja tdi ka oma vastuses valja, et tédandja peab vastavalt TLS
§ 49 Ig 1 punktile 1 kindlustama t66taja kokkulepitud téoga. To6taja ei saa
aga iseenesest néuda endale Uletunnitddd. Volinik ndustub, et vajadus Ule-
tunnitdo jarele peaks tekkima ainult erandolukordades, mida té6andja ei saa
prognoosida ning millega td6taja ei tohiks arvestada. Samas, kui vajadus
Uletootundide jarele siiski tdusetub ning saadav lisatasu moodustab olulise
osa tootajate sissetulekust, nagu Ulaltoodust nahtub, on Uletunnitéd jaotus
osa tootingimustest, mille kehtestamisel peab t6d6andja arvestama soolise
vordse kohtlemise pdhimottega ning Uritama ka lisakohustusi jagada véima-
likult vordselt.

Eeltoodu alusel ei rikkunud té6andja valvekordade jaotamisel soolise vordse
kohtlemise p&himétet, kill aga oleks ta pidanud Uletd6tundide maaramisel
pdérama tahelepanu soolise vorddiguslikkuse aspektile.

Volinik edastas oma arvamuse nii avaldajale kui soolise vordse kohtlemise
pdhimdtet rikkunud tédandjale.

2.1.2.2. Ebasoodsam kohtlemine hiivitiste maaramisel

Voliniku poole pdodrdus tootajate esindaja, kelle sdnul sai ta téovaidlusko-
misjonis Uhel konkreetsel juhul kinnitust varem kuuldule, et valislahetuses
makstakse meestele ja naistele td0lahetuse paevaraha erinevalt — naistele
350 krooni paevas, meestele tapselt sama aja ja sama 166 eest 500 krooni.
Antud juhul oli komisjonis vaidlusobjektiks saamata jadnud paevarahad, aga
mitte nende sooliselt ebavordne maaramine. Tdotajate esindaja hinnangul
tootajad viimase osas kaebusi ei esita, kuna nad ei saa isegi aru, et tegemist
vdiks olla diskrimineerimisega.

Voliniku arvamus

Kuna tootajate ebavordse kohtlemise keeld on satestatud ka TLS §-s 10
ning t6otaja olukorda halvendavate t6dlepingu tingimuste kehtetus §-s 15,
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2.2. Sooline ebavordne kohtlemine hariduses

siis on nende satete alusel tekkinud vaidluse lahendamine ka td6vaidlusko-
misjoni padevuses. Seejuures on ebavordset kohtlemist puudutava vaidluse
lahendamisel abiks TLS §-s 144" satestatud jagatud tdendamiskohustus.

2.1.3. Sooline ebavordne kohtlemine tookeskkonnas

Todotajad palusid voliniku arvamust Uhele asutuses ringelnud sisesdnumile.
Asutuse suvepdaevadel osalemise Uleskutses raagiti registreerunud viiest
mehest, unustati aga mitukimmend naist, kes samuti olid oma osalemissoo-
vist juba teada andnud.

Voliniku arvamus

T606! peaksid ennast hinnatuna (ja antud juhul oodatuna) tundma nii naised
kui mehed. Téokeskkond, mis on meeldiv kdigile td6tajatele, tdhustab ka 166
kvaliteeti. Rahulolevad t66tajad on ka paremini motiveeritud oma t6ds. T60-
tingimuste kujundamine sobivaks nii meestele kui naistele on soolise vorddi-
guslikkuse edendamisel Uks tddandja Ulesannetest vastavalt SoVS § 11 1g 1
punktile 3.

Kui arvestada, et meestddtajad olid suvepaevadele registreerunute hulgas
alaesindatud, siis vbib seda sénumit votta kui soolist vérddiguslikkust eden-
davat erimeedet, millega sooviti vdhendada soolist ebavérdsust. Sellist tege-
vust ei loeta SoVS § 5 Ig 2 punkti 5 alusel diskrimineerivaks. SGnumi ees-
mark vdis olla julgustada mehi Uritusel osalema. Samas vodis sénum mdjuda
parssivalt naiste osavotule, mitte ainult seetdttu, et nende osalust ei peetud
sdnumis markimisvaarseks, vaid ka seetdttu, et vastassugupoole seltsi nii
vahe prognoositi. Téendoliselt leidsid sénumis kajastamist siiski parimad
meeskolleegid, kes voiksid ka naisi Uritusele juurde meelitada.

2.2. Sooline ebavordne kohtlemine hariduses

Volinikule edastati Ghe kodaniku pddrdumine, kes tundis muret Uheklilgsete
soorollide juurutamise parast koolieelses lasteasutuses. Kirjutama ajendas teda
ajalehes ilmunud artikkel, millest nahtuvalt olid lasteaias ette nahtud valistavalt
eraldi tegevused tldrukutele ja poistele. Poistel oli vbimalus tegeleda puutdd
ja maadlemisega ning tudrukutel iluvéimlemisega. Ka kohaliku omavalitsuse
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1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

kodulehel oli lasteasutuse huvitegevustena ara toodud poistele puutto ja tidru-
kutele vdimlemine. Mdlema allika puhul jai mulje, et tudrukutel, kes seda soovik-
sid, ei ole vdimalik osaleda puutédringis ning poistel jallegi iluvdimlemises.

Voliniku arvamus

Soolise vérdse kohtlemise pbhiméte hariduses ning selle méju iihiskonnale
tervikuna

Alushariduse andmisel on laste sotsiaalse arengu juures vaga oluline pd6-
rata tahelepanu poiste ja tidrukute soolistele erinevustele, mis aitaks kaasa
nende identiteedi ja tervikliku isiksuse kujunemisele. Samuti on alushariduse
andmisel aarmiselt tahtsad kehaline ja kaeline tegevus.

Soolistest erinevustest Iahtuval dpetamisel tuleb aga silmas pidada, et naiste ja
meeste erinevused tulenevad Uhest kiljest bioloogiast, teisest kiiljest sotsiaal-
sest konstrueeritusest. Bioloogiline sugu hélmab bioloogilisi erinevusi, mille
pdhjal eristatakse inimolendeid mees- ja naissoost isikuteks. Sotsiaalne sugu
tdhendab nais- v6i meessoole omistatavaid omadusi ja soorolle. Soorollid on
sotsiaalselt dpitud kaitumisviisid, mis maaravad ara, milliseid tegevusi, t6id ja
kohustusi tajutakse meestele ja naistele omastena. Kui bioloogiline sugu on
pusiv tunnus, siis soorollid on ajas muutuvad seoses muutuvate majanduslike
voi poliitiliste oludega, samuti seoses Uhiskonna sotsiaalse arenguga. See-
tottu ei tohiks soorollide juurutamine takistada vaba eneseteostust.

Oleks vaga kurb juba varases lasteaiaeas sisendada lastele arvamist, et on
tegevused, mis neile sobivad ja mis mitte, vastavalt sellele, kas nad on tud-
rukud vdi poisid. Taoline piiratud rollidesse surutus parsib laste harmoonilist
arengut. Hariduse ulesanne peaks olema valja selgitada iga inimese indivi-
duaalsed (soost séltumatud) véimed ja oskused ning talle enam huvi pakku-
vad valdkonnad. Seelabi saavad haridusasutused igal tasandil suunata lapsi
iseseisvatele valikutele ning aidata neil leida oma koht maailmas. Kui lastele
esitatakse rollijaotusi pehmemalt ja paindlikumalt, voidavad sellest nii poisid
kui tudrukud, naised ja mehed — kogu uhiskond.

Oppeprotsessis kivistunud soorolle taastootes aitab aga haridussiisteem séi-
litada soolist ebavdrdsust tihiskonnas. Kuigi seaduste jargi on meestel ja nais-
tel vordsed vbimalused hariduse omandamiseks ning erinevate alade dppimi-
seks, on noorte valikud tegelikust hoopis piiratumad just neile pandud soost

32



2.2. Sooline ebavordne kohtlemine hariduses

tulenevate ootuste parast. Tulemuseks on sooline segregatsioon kutse- ja
kdrghariduses ning hiljem ka t66turul. Naiteks on tidrukute osalus tllpiliselt
madalam infotehnoloogia erialadel ning poisse on vahem humanitaar-, hari-
dus- ja kultuurierialadel, ka meditsiinis ja sotsiaaltoo erialal.

Kindlasti peitub mehelikkus hulga mitmekllgsemas koosluses kui puutdd
ning naiselikkuses on palju muud peale iluvéimlemise. Vottes nende tege-
vuste puhul arvesse pikema perspektiivi ning hilisemad erialavalikud, on ilu-
véimlemises nii naiste kui meeste kategooriad, samuti on puutdéomeistrite,
restauraatorite, kunstnike, ehitajate jne hulgas ka mitmeid andekaid naisi.
Kui aga jatkata hariduses jaikade arusaamadega, mis on sobivad tegevused
ja erialad poistele ning mis tdrukutele, tuleb meil naiteks ka 20 aasta parast
tikutulega taga otsida tublisid meespedagooge, kes suudaksid muuta hari-
duse ja eeskujude andmise tasakaalustatumaks ja mitmekesisemaks ning
kellest ka lasteaias puudust tuntakse.

Tdendoliselt tegelikkuses soovib enamik tidrukuid tegeleda pigem iluvéim-
lemise kui puutddga ning vastupidi poiste puhul. Samas ei tohiks valistada
lasteaias nendeks tegevusteks voimaluse andmist. Loodetavasti on poistel
siiski voimalik votta osa iluvoimlemisest ja tudrukutel puutddst, kui nad ise
(vdi nende vanemad) seda sooviksid. Sel juhul on aga huvitegevuste tutvus-
tused ’poistele puutdd’ ja 'poistele voimlemine’ eksitavad ning huvilisi tidru-
kuid eemaletérjuvad.

Hea meel oli tddeda, et antud lasteaial on olemas meesterahvast puutdoringi
juhendaja, kes kindlasti naitab lastele positiivset eeskuju. Nagu ka kdnealu-
ses artiklis oli margitud, aitab see kompenseerida olukorda, kus paljudel las-
tel on kokkupuude oma isaga ebastabiilne vdi tldse puudu. Meeskasvataja
vOi -Opetaja eeskuju ei ole aga vajalik mitte ainult poistele, vaid ka tidruku-
tele, kelle kontaktid oma isadega ei pruugi olla kdige tihedamad. Erinevad
meesterahvastest eeskujud aitavad tatarlastel hiljem kipsemas eas pare-
mini suhestuda vastassugupoolega, samuti olla taiskasvanuna teadlikumad
abikaasad ning poiste emad.

Soolise vérdse kohtlemise pbhimoétte biguslik requlatsioon
Soolise vordse kohtlemise pdhimdte on reguleeritud soolise vorddiguslik-
kuse seaduses, mis laieneb kdikidele Uhiskonnaelu valdkondadele, sh ka

haridusasutustele.
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1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

Soolise vordoiguslikkuse seaduse § 5 alusel on keelatud otsene diskrimi-
neerimine ehk Uhe isiku halvem kohtlemine tema soo téttu vorreldes teise
isiku voi isikute grupiga. Seega, kui moéni vaike tudruk (vdi tema vanemad)
sooviks osa vbtta puutdodringist ning talle seda ei véimaldataks, kuna see
tegevus on mdeldud vaid poistele, oleks tegemist otsese soolise diskrimi-
neerimisega. Samuti oleks rikutud mone poisi digus vordsele kohtlemisele,
kui lasteaed ei lubaks tal tegeleda iluvdimlemisega, kuna sellest votavad osa
ainult tudrukud.

Soolise vordoiguslikkuse seaduse § 8 alusel on keelatud ka diskriminee-
riv t66- voi koolituspakkumine, mis on suunatud Uksnes uhest soost isikule.
Kohaliku omavalitsuse kodulehel ara toodud lasteasutuse huvitegevusi voib
pdhimdtteliselt vaadelda kui koolituspakkumist ning kirjeldusi ’'poistele puu-
to0’ ja 'poistele véimlemine’ kui sooliselt diskrimineerivaid.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse § 5 Ig 2 punkti 4 alusel ei loeta kill diskri-
mineerivaks koolituse véimaldamisel erinevat kohtlemist isiku soo tottu, kui
sugu on oluline véi maarav ndue ning taolise erineva kohtlemise eesmark
on oOigustatud ja proportsionaalne eesmargiga. Taoliseks eesmargiks vdib
SoVS §51g 2 p 5 alusel olla soolist vérddiguslikkust edendavate erimeetmete
rakendamine, mis annavad eeliseid alaesindatud soole vdi vahendavad soo-
list ebavordsust. Naiteks voiksid kone alla tulla suunatud ettevalmistuskursu-
sed tutarlastele monel inseneri erialal, kus naised on oluliselt alaesindatud,
voi erinevad meetodid, kuidas soodustada just noormeeste éppima asumist
pedagoogika vallas, kuna neid on seal nii vahe. Antud juhul on lasteaias
aga olukord vastupidine. Poisid tegelevad puutddga, teevad seda edaspidi
ka koolis ning on rohkem esindatud 16puks ka erinevatel puidutédga seotud
erialadel. Seega ei ole nad ses osas ebasoodsamas olukorras sugupool,
kellele pakkuda puutddringi véimalust tudrukuid valistavalt. lluvéimlemine
taas on rohkem soositud tidrukute hulgas ja seega oleks digustatud hoopis
poiste aktiivne kaasamine sellesse tegevusse.

Vastavalt SoVS §-le 10 peavad haridusasutused tagama meeste ja naiste (ka
poiste ja tidrukute) vordse kohtlemise hariduse omandamisel. Muu hulgas
peavad dppekavad kaasa aitama naiste ja meeste ebavérdsuse kaotamisele
ja vorddiguslikkuse edendamisele. Alusharidus on vaikeste inimeste elutee
algus, mille raames antud vdimaluste mdju hilisemate valikute tegemisele
haridusteel ja to6turul ei tohiks alavaartustada.
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2.3. Sooline ebavérdne kohtlemine teenuste pakkumisel

Volinik edastas arvamuse avaldajale ja p66rdus margukirjaga lasteasutuse
poole. Margukirja eesmargiks ei olnud etteheidete tegemine lasteaia hea-
dele kavatsustele lastele huvitegevuste pakkumisel, vaid teadvustada aru-
saama, et poiste ja tidrukute épetamine voib toimuda ka nende vdimalusi
pigem avardavamalt kui piiravalt.

Vastavalt SoVS §-le 15 jalgib volinik soolise vorddiguslikkuse seaduse
nduete taitmist. Sealhulgas on voliniku padevuses SoVS § 16 Ig 1 p 5 alu-
sel riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste ndustamine ja teavitamine antud
seaduse rakendamist puudutavates kiisimustes. Vastavalt voliniku pdhimaa-
ruse § 4 Ig 1 punktile 1 kogub volinik teavet soolise vorddiguslikkuse eden-
damise kohta muu hulgas ka haridusasutustelt.

Seetodttu soovitas volinik muuta kohaliku omavalitsuse kodulehel esitatud
teavet huvitegevuse kohta lasteaias ndnda, et méned tegevused ei oleks
ega naiks tudrukuid valistavatena. Volinik avaldas ka lootust, et lasteasu-
tus peab edaspidi huvitegevuste pakkumisel silmas, et tidrukute hulgas
voib olla neid, kes sooviks osaleda puutdodringis, voi poiste hulgas neid, kes
tahaks tegeleda iluvdimlemisega. Neile selliste voimaluste valistamine oleks
soolise vordse kohtlemise rikkumine. Kui méned huvialaringid kujunevadki
loomulikult kas poiste voi tidrukute keskseteks, tuleks siiski tagada, et sel-
line jagunemine ei lammataks juba eos vastassoost laste huvi ebatraditsioo-
nilisemate tegevuste suhtes. Oluline oleks hoopis teadvustada nii laste kui
lapsevanemate hulgas, et soovi korral on ka tidrukud oodatud puutddringi
ja poisid iluvéimlemisse.

2.3. Sooline ebavordne kohtlemine teenuste pakkumisel

2.3.1 Teave tervishoiuteenuste kohta

Voliniku poole p6oérdus isik, keda hairis asjaolu, et ihe haigla kodulehel oli
kull teave naistearstide kohta, meestearste puudutavat infot aga ei olnud.

Voliniku arvamus

Olles kontrollinud teavet haigla kodulehel leidis volinik, et viidatud on nii
meeste- kui naistearstidele. Meestearstide puhul oli kasutatud meditsiinilist
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1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

terminit ‘androloogia’, mis lahtiseletatult tahistab mehe (reproduktiivse) tervi-
sega tegelevat meditsiiniharu. Kuigi kodulehe kui Uldkasutatava teabeallika
puhul voiks lahtuda tavakeelsetest mdistetest, ei ole vodraparase nimetuse
kasutamisega rikutud vérdse kohtlemise pdhimdtet.

2.3.2. Ebasoodsam kohtlemine sissepaasutingimuste seadmisel

Voliniku poole on pddrdunud mitmed isikud seoses sissepadsutingimustega
06klubides, mis on erinevad naistele ja meestele. Avaldajad on toonud mitmeid
naiteid, kus naisterahvad paasevad klubidesse tasuta, samas mehed peavad
ostma pileti. Odklubid reklaamivad naistele tehtavaid eeliseid ka meedias.

Voliniku arvamus

Soolise vorddiguslikkuse seaduse § 3 1g 1 p 3 alusel on otsene sooline diskri-
mineerimine Uhe isiku teisest halvemini kohtlemine tema soo alusel. Odklu-
bide tegevus teenuse pakkujatena kuulub soolise vérddiguslikkuse seaduse
reguleerimisalasse. Odklubid on n-6 avalik ruum, kuhu (ldsusel on &igus
siseneda ja saada sooliselt vordse kohtlemise osaliseks. Avaldajate poolt
kirjeldatud 66klubide pakkumiste puhul vdib olla tegemist meeste otsese
soolise diskrimineerimisega. Mehed, kes peavad pileti ostma, on ebasood-
samas olukorras vorreldes naistega, kes paasevad sisse tasuta.

Teiste riikide naidete varal peetakse meestele ja naistele erinevate tingi-
muste seadmist 60klubidesse sissesaamisel vérdse kohtlemise pdhimdtte
rikkumiseks. Sellisel seisukohal on naiteks Vordsete Vdimaluste Komisjon
Suurbritannias.™ Sarnane institutsioon lirimaal ei pidanud piisavaks klubi-
omaniku pdhjendusi, et tasuta sissepaas naistele on positiivne erimeede,
kuna klubiomanik ei toonud mingeid téendeid, et naised oleksid Ghiskonnas
ebasoodsamas positsioonis seoses 66klubidesse padsemisega.’

Ka Eestis oleks aarmiselt kisitav pdhjendada 66klubides naistele soodus-
tuste tegemist toetudes SoVS § 5 Ig 2 punktile 5, mille kohaselt ei loeta
diskrimineerimiseks soolist vorddiguslikkust edendavate erimeetmete raken-
damist, mis annavad eeliseid alaesindatud soole voi vahendavad soolist

4 Arvutivérgus kattesaadav: http://www.eoc.org.uk/.
5 Arvutivérgus kattesaadav: http://www.equalitytribunal.ie/uploadedfiles/Decisions/DEC-S2004-001.pdf.
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2.3. Sooline ebavérdne kohtlemine teenuste pakkumisel

ebavordsust. Sellise pdhjenduse puhul peaks leidma tdestust, et naised on
O0klubides alaesindatud ja et erinevad piletihinnad aitavad seda soolist eba-
vordsust vahendada. Samuti peavad digustatud erimeetmed olema proport-
sionaalsed taotletava eesmargiga (st sobivad, vajalikud ja méddukad) ning
pShinema eelneval analiiusil (sh soopohisel statistikal), olema dokumentee-
ritud ning planeeritud tahtajalisena.

Erinevate sissepaasutingimuste seadmist 66klubides on vdimalik vaadelda
kaheti — Uhest kiljest on 66klubi kui teenuse pakkuja, teisest kiljest kui oma
asutuse ja teenuse reklaamija.

OdKklubi kui teenuse pakkuja suhtes tsiviilkorras kohtusse péérdumiseks ning
diskrimineeriva kaitumise Idpetamise ja kahju hivitamise ndudmiseks ei ole
soolise vorddiguslikkuse seaduses selgesdnalist alust, kuna vastavalt SoVS
§-le 13 laieneb ses osas kaebebigus ainult tddsuhetele ja diskrimineerivatele
t06- ja koolituspakkumistele. Samas hiljemalt 21.12.2007 peab Eesti vétma Ule
Euroopa Liidu Néukogu direktiivi 2004/113/EU meeste ja naiste vordse kohtle-
mise pohimdtte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kattesaada-
vuse ja pakkumisega.'® Sellega seoses on vajalik ka soolise vorddiguslikkuse
seaduse muutmine, tagamaks vdrdse kohtlemise pdhimétte eiramise korral kau-
pade ja teenuste valdkonnas isikute digust kasutada kohtu- ja haldusmenetlust
ning nduda diskrimineeriva tegevuse Idpetamist ja tekitatud kahju huvitamist.

Kdll aga on sooline diskrimineerimine satestatud stlteona KarS §-s 152. Ini-
mese Oiguste ebaseadusliku piiramise vdi inimesele ebaseaduslike eeliste
andmise eest soo alusel karistatakse rahatrahviga kuni kolmsada trahvithi-
kut voi arestiga. Korduva rikkumise vdi olulise kahju tekitamise korral karis-
tatakse rahalise karistuse v6i kuni Gheaastase vangistusega. Diskrimineerija
vastutusele votmiseks tuleb véimaliku soolise vorddiguslikkuse seaduse rik-
kumise korral pédrduda politseisse.

Diskrimineeriva teenuse reklaami eest on véimalik stiudlane vaarteo korras
vastutusele votta. Reklaamiseaduse (edaspidi RekS) § 51g 1jalg2p 1 alu-
sel on selline reklaam, mis toetab soo alusel diskrimineerimist, kélvatu ning
keelatud. Tulenevalt RekS § 23* Ig 2 punktist 2 kuulub reklaamialase tege-
vuse jarelevalve ning kohtuvaline menetlus Tarbijakaitseameti padevusse.

6 Arvutivorgus kattesaadav: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0113:
ET:HTML.
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2.4. Soolise vordoiguslikkuse eiramine meedias

2.41. Erakondade valimisplatvormide tutvustamine kuue
meesterahva kaudu

Voliniku poole pddrdus isik, kes kaebas, et ajaleht rikkus soolise vordse
kohtlemise printsiipi, kajastades kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste
eel parteide platvorme nende esimeeste kaudu, kelleks olid eranditult mees-
terahvad. Avaldaja vaitel oli Uksnes kuue meesterahva seisukohtade tutvus-
tamine kaudne sooline diskrimineerimine, arvestades, et kohalikel valimistel
kandideerijatest 39,3% olid naised.

Kusimusaluses artiklis tutvustas ajaleht valimistel eel valimiskulgedel ilmu-
vaid Ulevaateid. Artiklist selgus, et kéikide maakondade |6ikes kajastatakse
linnade korval valimisvditluse poolest huvitavaid kulasid ja valdu. Tallinna
lehekulgedel lahati poliitilisi eelistusi linnaosade tasandil ning suuremate
probleemide I6ikes. Arvamuslehekiilgedel andis ajaleht sdna Tallinna, Tartu
ja Parnu linnapeakandidaatidele ning kuue suurema partei juhtidele.

Voliniku arvamus

Pdhiseaduse §-s 12 ja soolise vorddiguslikkuse seaduses sisaldub diskri-
mineerimiskeeld voi teisisdnu vordse kohtlemise ndue. Vérdsuse pdhimotte
sisuks on isikute materiaalne ehk sisuline vérdsus — vérdseid tuleb kohelda
vordselt ja ebavérdseid ebavdrdselt. Vaidetava soolise ebavordse kohtle-
mise kohta hinnangu andmiseks on vaja selgeks teha, kes moodustavad
vorreldava grupi, keda peab voérdselt kohtlema. Antud juhul vérreldi erakon-
dade esimehi — kas avaldajat kui naist koheldi ebavordselt vorreldes tema
meessoost ametivendadega?

Samas mitte igasugune vordsete ebavérdne kohtlemine ei ole vordsusdi-
guse rikkumine. Keeldu kohelda vérdseid ebavérdselt on rikutud, kui kaht
isikut, isikute gruppi voi olukorda koheldakse meelevaldselt ebavdrdselt.
Meelevaldseks saab ebavdrdset kohtlemist lugeda siis, kui selleks ei leidu
madistlikku pohjust.

Soolise vordodiguslikkuse seaduse § 3 Ig 1 p 4 alusel leiab kaudne sooline
diskrimineerimine aset, kui valiselt neutraalne sate, kriteerium voi tegevus
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seab Uhest soost isikud vdrreldes teisest soost isikutega ebasoodsamasse
olukorda, valja arvatud juhul, kui kdnealusel sattel, kriteeriumil voi tegevusel
on objektiivselt pdhjendatav digustatud eesmark ning selle eesmargi saa-
vutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud. Seega oli oluline valja sel-
gitada, kas ajalehe vahendusel séna andmine vaid kuuele suurema partei
juhile oli nailiselt neutraalne piirang, mis seadis naised vorreldes meestega
ebasoodsamasse olukorda.

2005. aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimistel seati Ules kokku
14 656 kandidaati, kellest mehi oli 8 893 (60,7%) ja naisi 5 763 (39,3%).
Valimistel osales kimme erakonda, kes olid 227 kohalikus omavalitsuses
esindatud 726 nimekirjaga, valimisliitude nimekirju oli kokku 186.!7 Valimistel
osalenud kiimne erakonna esimeestest Uiheksa olid mehed ja ks naine.

Arvestades kandidaatide ja nimekirjade koondarve Uhelt poolt ja ajalehe pii-
ratud avaldamismahtu teiselt poolt, on arusaadav, et ajalehel ei olnud objek-
tiivselt voimalik kajastada kdikide valimistel osalenud nimekirjade — erakon-
dade ja valimisliitude — esindajate arvamusi. Ajaleht pdhjendas valimisplat-
vormi tutvustamise vdimaluse andmist kuuele parteile asjaoluga, et tegu ol
suuremate erakondadega.

Vorreldes Ulejdanud nelja kohalikel valimistel osalenud erakonnaga, olid
kuus parteid méoddunud valimistel oluliselt suuremad nii kandidaatide kui
nimekirjade arvu poolest. Kui ajalehes séna saanud erakonnad olid oma
nimekirjaga esindatud 54-s kuni 168-s kohalikus omavalitsuses 227-st, siis
Ulejaanud neli vaid kahes kuni 13-s. Kuue suurema erakonna puhul jai esi-
tatud kandidaatide arv 773 ja 2 876 vahele, ulejdanud neljal parteil 22 ja 77
vahele.!® Seega valik, mis pohines erakonna suurusel, oli péhjendatud. Era-
konna esimehe sugu ei omanud siinkohal tahtsust — asjaolu, et Eesti kuue
suurema erakonna esimehed olid kdik meesterahvad, ei séltunud ajalehest.

Valimiskilgedelt valja jaanud nelja vaiksema partei esimeestest olid kolm
mehed ja Uks naine. Seega ei ole vdimalik ka vaita, et erakonna suurus kui
ajalehepoolne neutraalne valikukriteerium oleks seadnud ainsa naise koha-
likel valimistel osalenud erakondade esimeeste hulgas ebasoodsamasse

7 Vabariigi Valimiskomisjon: kohaliku omavalitsuse volikogu valimised 16. oktoober 2005. Arvutivérgus kat-
tesaadav: http://www.vvk.ee/k05/statistika.stm; http://www.vvk.ee/k05/yldinfo/yld_press.stm.

'8 Vabariigi Valimiskomisjon: kohaliku omavalitsuse volikogu valimised 16. oktoober 2005. Arvutivérgus kat-
tesaadav: http://www.vvk.ee/k05/st_erakonnad.stm.
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olukorda vorreldes meesjuhtidega. Temale lisaks ei antud véimalust oma
valimisplatvormi tutvustada ka kolme Ulejadanud vaikepartei juhtidele, kelleks
olid mehed.

Klsimus, miks anti ajalehe veergudel erakondade nimel séna just erakonna
esimeestele, kes kdik olid meesterahvad, ei olnud kasitletava kaebuse puhul
asjassepuutuv. Teistsugune lahenemine ei oleks muutnud avaldaja véima-
lusi oma seisukohti esitada, kuna tema partei ei kuulunud valjavalitud kuue
suurema erakonna hulka. Selles osas oleks vordse kohtlemise véimalikule
rikkumisele hinnangu saanud anda juhul, kui avalduse esitanuks méne sdna
saanud erakonna naisliige vdi -kandidaat. Samas tuleb siinkohal silmas
pidada, et otsus, kes tutvustab erakonna valimisplatvormi, oli jallegi erakon-
dade endi ja mitte ajalehe teha.

Eeltoodut arvestades ei rikkunud ajaleht soolise vérdse kohtlemise péhimo-
tet, andes vdimaluse valimisplatvormide tutvustamiseks kuue suurema era-
konna esimeestele.

2.4.2. Ajakirjanduses viljendatud seisukohad

Voliniku poole pddrdus isik, kes pidas solvavaks ajaleheartiklile lisatud pildi-
allkirja. Selles on tsiteeritud ametniku sénu, kelle vaitel on tema palk mehe
kohta liiga vaike. Avaldaja hinnangul sivendas ajaleht sellega suhtumist,
et naised peavadki vahem teenima, ning kujundab avalikku arvamust Uhte
sugu eelistama.

Voliniku arvamus

Soolise vordoiguslikkuse seaduse §-s 3 satestatud otsese ja kaudse diskri-
mineerimise mdistete tdhenduses ei saa ajakirjanduses valjendatud seisu-
kohti kasitleda diskrimineerimisena. Esiteks peab diskrimineerimise puhul
tuvastama samalaadses olukorras olevad vordlusisikud vdi -grupid, kelle
puhul anallusida, kas neid on koheldud erinevalt, Uhte isikut voi gruppi tei-
sest ebasoodsamasse olukorda seades. Samuti peab vaidetava diskrimi-
neerimise eelduseks olema tegevus vdi neutraalne kriteerium, mille tulemu-
seks on konkreetse isiku voi isikute grupi diguste rikkumine.
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Vordse kohtlemise pdhimotte rikkumisele saab hinnangu anda konkreetses
oigussuhtes. Naiteks kui tddandja otsusel saab naisterahvas vahem palka
kui samal ametikohal, samu t66ilesandeid taitev ja sama kvalifikatsiooniga
meesterahvas, on tegemist diskrimineerimisega. Té6andja otsus valjendub
tegevuses (nt tooleping, palgakaskkiri vms). Samuti on olemas diskriminee-
rimise labi kannatanud isik, keda on vorreldes samas olukorras oleva mees-
terahvaga halvemini koheldud.

Ajakirjanduses valjendatud seisukohti ei saa vaadelda tegevusena, millel
oleks pdhjuslik seos tddsuhtes, hariduse vdi teenuse pakkumisel véi muus
Uhiskonna valdkonnas Uhe konkreetse isiku vdi isikute grupi halvema kohtle-
misega vorreldes vastassoo esindaja(te)ga. Avaldaja osutatud artikli puhul ei
saa naiteks jareldada, et antud Utluse tulemusena keegi saabki vahem palka
kui tema meeskolleeg. Ent ka sel juhul oleks vastutajaks t66andja.

Loomulikult vdib ajakirjanduses valjendatud seisukohtadel olla soolisi ste-
reotllpe ja eelarvamusi taastootev ja kinnistav moju tGhiskonnas, mis voib
olla vastuolus eesmargiga edendada soolist vordodiguslikkust. Samas ajakir-
jandusele ei ole soolise vordodiguslikkuse seaduse alusel pandud kohustust
soolist vordodiguslikkust edendada.

Meedias avaldatu puhul on oluline arvestada p&hiseaduse §-des 40 ja 45
satestatud motte- ja sbnavabadusega, mis on ajakirjandusvabaduse alu-
seks. Igauhel on 6igus omada vaateid, arvamusi, ideid ja veendumusi ning
neid kriitika, hinnangute, kujutluste jm abil valjendada. Ajakirjanduse Ules-
anne on sellist teavet ja métteid edasi anda. Valjendusvabaduseta peetakse
tegelikku ja téhusat, pluralismist kantud demokraatiat méeldamatuks. ,Val-
jendusvabadus ei ole oluline ja méédapaasmatu mitte ainult véimu ohjami-
sel, vaid ka Uhiskonnas asetleidva mdistmiseks, Uhiskondlike kokkulepete ja
Uhiskonnale kdige enam sobivate lahenduste leidmiseks ning seelabi igalihe
ja koigi Uldiseks vabaks arenguks ja probleemide lahendamiseks.”"’

Samas, pbhiseaduses satestatud valjendusvabadus ei ole absoluutne ning
seda voib piirata seadusega avaliku korra, kdlbluse, teiste inimeste diguste
ja vabaduste, tervise, au ning hea nime kaitseks. Valjendusvabaduse kasu-
tamisega kaasnevad seega ka kohustused ja vastutus.

'® Eesti Vabariigi péhiseadus. Kommenteeritud valjaanne. Tallinn 2002. § 45, komm 4.
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Ajakirjandusvabaduse tagamiseks on ajakirjandus aga suuresti iseregulee-
ruv, mille Ule teostavad jarelevalvet ajakirjanike endi esindajatest koostatud
ndukogud. Eestis vbib kaebusega meedias avaldatu suhtes pddrduda nii
Avaliku Séna Noukokku kui Pressindukokku. Iseregulatsiooni aluseks olevas
Eesti ajakirjanduseetika koodeksis on viide, et sobiv ei ole rdhutada rahvust,
rassi, religioosset voi poliitilist kuuluvust ega sugu, kui sellel pole uudisvaar-
tust (p 4.3). Hiljutises lahendis on Avaliku S6na Ndukogu ka sellele punktile
viidanud, leides, et soo rohutamine, kui see pole asjassepuutuy, ei ole koos-
kélas hea ajakirjandustavaga.?

Pdhiseaduse § 12 Ig 2 keelab rahvusliku, rassilise, usulise vai poliitilise vih-
kamise, vagivalla ja diskrimineerimise 6hutamise. Sellest tulenevalt on sea-
dusandja KarS §-ga 151 kehtestanud vastutuse sotsiaalse vaenu dhutamise
eest, mille Idike 1 alusel karistatakse tegevuse eest, millega avalikult on kut-
sutud Ules vihkamisele voi vagivallale seoses rahvuse, rassi, nahavarvi, soo,
keele, péritolu, usutunnistuse, poliitiliste veendumuste, varalise voi sotsiaalse
seisundiga, rahatrahviga kuni kolmsada trahvithikut voi arestiga. Sellisel juhul
tuleb voimaliku seaduse rikkumise uurimiseks péorduda politseisse.

Seega, kaebustega meedias avaldatu suhtes on vdimalik pdéérduda erine-
vate instantside poole, arvestades oletatava rikkumise tdsidust ja olemust.

2.5. Mittetulundusihingu juhatuse maaramine

Voliniku poole p6drdus isik, kes kaebas, et teda on mittetulundusthingu
juhatuse maaramisel sooliselt ebavordselt koheldud. Avaldaja oli piirkondliku
mittetulundusiihingu juhataja, ent erinevalt valjakujunenud tavast ei nimeta-
tud teda piirkondlikke Uhinguid liitva katusorganisatsiooni juhatuse liikmeks.
Poorduja hinnangul vdis olla tegemist soolise diskrimineerimisega, kuna
tema on mees ning organisatsiooni juhtkonnas on vaid naised.

Voliniku arvamus

Mittetulundusuhingu juhatuse maaramine toimub Uldkoosolekul demokraat-
like valimiste teel vastavalt Ghingu péhikirjale. Avatud ja Ghetaoliste valimiste

20 Avaliku Sona Noukogu 17.11.2005 lahend nr 340. Arvutivorgus kattesaadav: http://www.asn.org.ee/asn_
lahendid.php?action=view&num=340.
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tulemusi ei ole vdimalik vaidlustada soolise vérdse kohtlemise pdhimdottele
viidates, kuna liikmed on haaletades oma eelistusi valjendanud ja andnud
enim haali saanud kandidaatidele mandaadi organisatsiooni juhtimiseks.

Juhatuse liikmete maaramine kuulub mittetulundusihingute seaduse (edas-
pidi MTUS) § 191g 1 p 3 ja § 28 Ig 1 alusel Gihingu tldkoosoleku padevusse,
kui pdhikirjas ei ole ette nahtud teisiti. Uldkoosolek on mittetulundusiihingu
kérgeim organ, millest véivad osa vétta kdik Ghingu likmed (MTUS § 181g 1).
Vastavalt MTUS § 22 Ig 1.1 lausele 1 loetakse Uldkoosolekul valituks kandi-
daat, kes sai teistest enam haali, kui pohikirjas ei ole kehtestatud kdrgemat
haaltenduet.

Kas antud katusorganisatsioonis on jargitud mittetulundusihingute seadu-
sest ja organisatsiooni péhikirjast tulenevaid néudeid juhatuse maaramisele
ja uldkoosoleku kokkukutsumisele, ei ole volinik padev hindama. Jareleval-
vet juhatuse tegevuse Ule teostab mittetulundusihingu tldkoosolek, kes voib
maarata selleks revisjoni vai audiitorkontrolli (MTUS § 34 Ig 1).

2.6. Teiste oigusaktide kooskola soolise vordoiguslikkuse
seadusega

2.6.1. Meeste kaitsevaeteenistuskohustus

Avaldaja, kelle arvates on meeste kaitsevaeteenistuskohustus sooliselt dis-
krimineeriv, soovis voliniku arvamust selles kiisimuses.

Voliniku arvamus

Soolise vorddiguslikkuse seaduse § 51g 2 p 2 alusel ei loeta diskrimineerimi-
seks kohustusliku kaitsevae ajateenistuse kehtestamist ainult meestele. Sel-
les kiisimuses on oma hinnangu andnud ka diguskantsler, kes diguskantsleri
seaduse § 1 Ig 1 alusel teostab pShiseaduslikkuse jarelevalvet.

Tema poole on p6éordutud avaldustega, kas kaitsevaeteenistuse seaduse
nbue, mis kohustab ainult meessoost Eesti kodanikke Iabima kaitsevae-
teenistust, on kooskdlas pdhiseaduse § 12 16ikega 1. Oiguskantsler leidis,
tuginedes Riigikohtu otsuses antud tdlgendusele, et mitte igasuguse erineva
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kohtlemise puhul pole tegemist ebavdrdse kohtlemisega. Keeldu kohelda
vordseid ebavérdselt on rikutud, kui kaht isikut, isikute gruppi voi olukorda
koheldakse erinevalt meelevaldselt. Meelevaldseks saab ebavdrdset koht-
lemist pidada siis, kui selleks ei leidu méistlikku phjust. Oiguskantsler leidis
anallusi tulemusena, et kaitsevaeteenistuse kohustuse ndude satestamine
ainult meessoost Eesti kodanike seas on kantud mdistlikest pdhjustest ning
pole seetbttu vastuolus pdhiseaduse §-s 12 valjendatud diskrimineerimise
keeluga. Sellisele jareldusele jdudmisel anallilisis diguskantsler riigikaitse
moiste ja vordse kohtlemise pdhimétte sisu ning kaalutlusi, mis digustavad
naiste ja meeste erinevat kohtlemist kaitsevaeteenistuse kohustuse kehtesta-
misel, peatudes seejuures ka riigikaitse efektiivse korraldamise argumendil.

2.6.2. Meeste ja naiste erinev pensioniiga

Avaldaja esitas volinikule péérdumise, mis puudutas digust pensionile, mis
tekib naistel ja meestel erinevas eas. Avaldaja soovis sellise soolise eba-
vlrdse kohtlemise muutmist.

Voliniku arvamus

Volinik anallUsis seadustes neid pensionitiipe, millele diguse tekkimine
soltub isiku vanusest.

Kuni 01.04.2000 kehtisid Eestis erinevad vanusepiirid pensionile siirdumiseks.
01.05.1991 joustunud Eesti Vabariigi pensioniseaduse § 8 alusel tekkis mees-
tel digus vanaduspensionile 60-aastaseks saades ja naistel 55-aastaselt.
01.04.1993 jéustunud riiklike elatusrahade seaduse §-s 5 tosteti nii naiste kui
meeste pensioniiga viie aasta vorra. Igal kalendriaastal pensioniiga jarkjargu-
liselt poole eluaasta vorra tdstes oleks 2003. aastaks meestel tekkinud digus
vanaduspensionile 65-aastaselt ja naistel 60-aastaselt. 30.03.1996 jéustunud
muudatusega riiklike elatusrahade seaduses pikendati uue pensionieani jdud-
mise tahtaega 2003. aastalt 2007. aastani, kuna pensioniikka jbudmise vanus
seoti isiku slinniaastaga (1935. aastal stindinud mehel 61 aasta ja 6 kuu ning
1940. aastal stindinud naisel 56 aasta 6 kuu vanuses; 1936. aastal sundinud
mehel 62 aasta ning 1941. aastal slindinud naisel 57 aasta vanuses jne).

01.04.2000 joustus uus riikliku pensionikindlustuse seadus (edaspidi RPKS),
mille § 7 I6ikes 1 seati Uldine vanaduspensionile siirdumise vanus 63 aas-
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tale, vordselt nii naiste kui meeste puhul. Seega meeste kavandatav pensio-
niiga langes kahe aasta vérra ja naistel tdusis kolme aasta vérra. Uleminek
uuele 63-aastasele vanusepiirile, mil tekib digus vanaduspensionile, sates-
tati RPKS § 7 Idikes 2 jarkjargulisena, sarnaselt varem kehtinud elatusra-
hade seaduses satestatuga. Selleks hetkeks oli meeste pensioniiga jdudnud
62 aasta ja 6 kuu ning naistel 57 aasta ja 6 kuuni.

Kuna selleks hetkeks, kui 01.01.2002 jéustus uus riikliku pensionikindlustuse
seadus, oli meeste puhul joutud juba kavandatud 63 aasta pensionieani, siis
puudutab kehtiva seaduse § 7 16ikes 2 toodud jarkjarguline pensioniea tost-
mise tabel Uksnes naisi:

Sinniaasta Vanus
1944 58 a 6 kuud
1945 59 a

1946 59 a 6 kuud
1947 60 a

1948 60 a 6 kuud
1949 61a

1950 61 a 6 kuud
1951 62 a

1952 62 a 6 kuud

Pensionireformi tulemusena tdusis meeste pensioniiga kokkuvottes kolm
aastat (60 aastalt 63 aastale), naistel tduseb see kaheksa aastat (55 aastalt
63 aastale). Seega on ka arusaadav, et pensioniea jarkjarguline tostmine
kestab naiste puhul kauem. 2016. aastaks on pensioniiga naistel ja meestel
vordselt 63 eluaastat.

15.05.2005 vastu véetud ning 01.01.2006 jdustunud seadusega muudeti ka
soodustingimustel vanaduspensionide seadust ning valjateenitud aastate pen-
sionide seadust ndnda, et meestel ja naistel tekib sarnastes olukordades digus
pensionile samas vanuses. Samamoodi Uldise vanaduspensioni vordsustami-
sega on ka neis kahes seaduses satestatud Uleminekuperiood naiste pensio-
niea tdstmiseks vajaliku viie aasta vérra, mis jduab I6pule 2015. aastaks.?!

21 Soodustingimustel vanaduspensionide seaduse ja valjateenitud aastate pensionide seaduse muutmise
seadus.
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Seega on Riigikogu naiste ja meeste pensioniea jarkjargulise Uhtlustamise
otsusega juba arvestanud soolise vordse kohtlemise péhimdtet.?

2.6.3. Naise ja mehe 6igus abikaasa perekonnanimele

Voliniku poole pddrdus abieluplaane pidav isik, kes oli seisukohal, et ainult
naised saavad abielludes lisaks oma slUnniparasele perekonnanimele vétta
kasutusele ka abikaasa nime, aga mehed ei saa. Avaldaja pidas sellist olu-
korda sooliselt diskrimineerivaks.

Voliniku arvamus
Perekonnanime andmist abielu sdlmimisel reguleerib nimeseaduse § 10:

(1) Abielu sélmimisel valib isik uue perekonnanime voi sailitab senise pere-
konnanime.

(2) Uus perekonnanimi vadib:
1) olla abikaasaga Uhine perekonnanimi, milleks on Gihe abikaasa abielu
eel viimati kantud perekonnanimi;
2) koosneda abielu eel viimati kantud perekonnanimest ja sellele jargne-
vast abikaasa perekonnanimest.

(3) Kéesoleva paragrahvi I16ike 2 punkti 2 alusel antud uus perekonnanimi ei
vOi koosneda enam kui kahest nimest ning selliselt antud perekonnanime
vbib kanda vaid Uks abikaasadest.

Antud satted on isiku soo suhtes neutraalsed. Abikaasa perekonnanime valik,
kas siis oma perekonnanime asemel vdi sellele lisaks, on seega olemas nii
naisel kui mehel ning avaldaja seisukoht ei vasta tdele. Ainsa piiranguna
satestab seadus, et mélemad abikaasad ei saa oma nime abikaasa nimega
tdiendada korraga. Selline piirang on ka maistlik, kuna mdlemale abikaasale
litnime vdimaluse andmise tulemuseks ei oleks nagunii Uhesugune pere-
konnanimi, sest abikaasa perekonnanimi lisatakse isiku enda perekonna-
nime jarele. Naiteks, kui mehe perekonnanimi enne abiellumist on Tamm ja
naisel Sepp, siis oleks mehe nimeks parast abiellumist Tamm-Sepp, naisel
aga Sepp-Tamm.

22 Pensioniea jark-jarguline vérdsustamine soo alusel on kooskdlas ka Euroopa Liidu Néukogu direktiiviga
79/7/EMU, mis sétestab riigi kohustuse rakendada meeste ja naiste vérdse kohtlemise pdhimétet sotsiaal-
kindlustuse valdkonnas samuti jark-jargulisena.
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2.7. Soolise vordoiguslikkuse seaduse rakendamine

Volinik kontrollis ka perekonnaseisuametite nduandeid abielu registreerimi-
sel, mis samuti selgitavad mélema abielupoole vdrdset vdimalust endale uut
nime valida.®

2.7. Soolise vordoiguslikkuse seaduse rakendamine

2.7.1. Vanemate vordsed digused laste suhtes

Voliniku poole pddrdus isik, kellel oli vaidlus oma endise elukaaslasega
laste hooldusdiguse kusimuses. Tema hinnangul on vanematel seaduse
alusel kull vérdsed Gigused, tegelikkuses aga eelistatakse alati emasid isa-
dele.

Voliniku seisukoht

Vastavalt SoVS § 2 Ig 2 punktile 2 ei kohaldata seadust perekonna- ja eraelu
suhtes. Kuna SoVS § 15 Ig 1 alusel jalgib soolise vorddiguslikkuse volinik
kdesoleva seaduse nduete taitmist, ei saa ta arvamust anda vaidlustes laste
hooldusdiguse Ule.

Samas on laste digus mdlemale vanemale ning isade digus suhelda lastega
ja osaleda nende kasvatamises ka parast lahkuminekut elukaaslasest voi
abikaasast seotud soolise vorddiguslikkuse aspektiga. On oluline, et laste
suhted jatkuksid mbélema vanemaga ka parast vanemate lahkuminekut.

2.7.2. Jagatud téendamiskohustus ja digusabi

Voliniku poole pddrdus isik, kes oli pddrdumise hetkel seotud halduskohtu
vaidlusega, mis puudutas ka soolist diskrimineerimist. Avaldaja sénul on
digusabi saamise vdimalused olematud ning ei leidu advokaate, kes teaks
vOi tahaks soolise vorddiguslikkuse teemaga tegeleda. Lisaks puudub
pdordunu vaitel soolise vorddiguslikkuse seaduses Umberpddratud tden-
damiskohustus ning seetdttu on seadus vastuolus Euroopa Liidu Néukogu

2Vt nt Tallinna Perekonnaseisuameti selgitusi.Arvutivérgus kattesaadav:
http://www.tallinn.ee/est/g2640#Nimi_parast.
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1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

direktiiviga 97/80/EU soolise diskrimineerimise juhtude tdendamiskohus-
tuse kohta?,

Voliniku seisukoht

Volinikul ei ole véimalik sekkuda vaidlustesse, mille kohta on algatatud koh-
tumenetlus voi joustunud kohtuotsus. Vastavalt pdhiseaduse §-le 146 on
kohus digusemdistmises séltumatu ning vastavalt kohtute seaduse § 2 16i-
kele 2 ei ole kellelgi digust sekkuda digusemadistmisesse.

Advokaatide kohta tdstatatud probleemiga tegelemine on advokatuurisea-
duse alusel Eesti Advokatuuri padevuses, mis advokaatide kutselihendu-
sena teostab jarelevalvet advokatuuri likmete kutsetegevuse ja kutse-eetika
nduete taitmise Ule ning korraldab advokaatide taienddpet. Advokaatide
ekspertiisi kujunemisele soolise vérddiguslikkuse valdkonnas aitab kindlasti
kaasa ka vastava kohtupraktika areng.

Diskrimineerimise labi vaidetavalt kannatanutele peaksid abi osutama ka
Oigustatud huviga organisatsioonid (nt ametithingud, naistelhendused
vms), kelle teadmised ja véimekus vajavad samuti veel arendamist. Uhe vi-
malusena on igauhel, kes majandusliku seisundi tdttu ei saa endale tasulist
digusabi lubada, digus taotleda riigi digusabi vastavalt riigi 6igusabi seadu-
sele. Riigi digusabi taotlemise kohta leiab rohkem infot Justiitsministeeriumi
kodulehekiiljelt.?

Mis puudutab jagatud tdendamiskohustust, siis selle rakendamise sates-
tab SoVS § 4: kui isik leiab, et teda on diskrimineeritud ja esitab padevale
organile diskrimineerimise faktilisi asjaolusid sisaldava avalduse, mille alusel
vOib eeldada, et toimunud on otsene voi kaudne diskrimineerimine, siis isik,
kelle vastu on avaldus esitatud, peab padeva organi ndudel selgitama oma
kaitumise ja langetatud otsuse pdhjusi ja motiive.

Jagatud téendamiskohustust ei kohaldata aga vastavalt SoVS § 4 I6ikele
2 halduskohtu- ja kriminaalmenetluses. See kitsendus on kooskodlas eel-
mainitud Euroopa Liidu direktiiviga. Direktiivi art 3 p 1 alapunkti b kohaselt

2 Arvutivorgus kattesaadav:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1998:014:0006:004:ET:HTML.
2 Arvutivorgus kattesaadav: http://www.just.ee/106.
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2.7. Soolise vordoiguslikkuse seaduse rakendamine

kohaldatakse tdendamiskohustust kiill kdigi avaliku voi erasektoriga seotud
tsiviil- voi haldusmenetluste suhtes. Samas direktiivi preambuli punktis 16 on
tapsustatud, et tdendamiskohustuse reegleid ei pea kohaldama menetluste
suhtes, kus juhtumi asjaolusid peab uurima kohus vo6i muu padev organ.
Osutatud menetlustes ei pea hageja tdendama asjaolusid, sest nende uuri-
mine on kohtu véi padeva organi Ulesanne. Eesti halduskohtumenetluses
kehtib uurimispdhimote, mille valjenduseks on halduskohtumenetluse sea-
dustikus eelkdige § 16 Ig 2 ja § 35 Ig 4. Seega on halduskohtul endal oluliste
asjaolude valjaselgitamise kohustus ning téendamiskohustuse jagamine
kaebaja kui diskrimineerimisvaidluses eeldatavalt n6rgema osapoole diguste
kaitseks ei ole vajalik.

2.7.3. Soopohine eelarve

Voliniku poole p6drdus kohaliku omavalitsuse esindaja, keda huvitas eelarve
soopbhine analiiis ning koostamine. P6drduja soovis teavet soopdhise eel-
arve dppematerjalide ning Eestis selles valdkonnas tehtu kohta.

Voliniku vastus

Seni ei ole Eestis sootundliku eelarve analllsi ja koostamisega eriti tege-
letud. Kuna taoline protsess on Usna keeruline ja mahukas, siis oleks vaga
hea, kui esimesed praktilised kogemused kooruksid kohalikult tasandilt, kus
eelarvemahud on oluliselt vaiksemad ning anallisitavat eelarveldiku on liht-
sam maaratleda. Teiste riikide naite varal on soovitav esimeses jargus ana-
|Glsida moéne konkreetse valdkonna eelarvekulutusi, nt linna poolt rahasta-
tavaid huvitegevusi vbi sotsiaalabile suunatud kohalikke eelarvevahendeid.
Naiteks Saksamaal Anhalt-Zerbsti regioonis vdeti luubi alla harrastus- ja rah-
vaspordi toetusrahade diglane jaotamine, et toetused jouaksid nii tidrukute
kui poisteni, nii meeste kui naisteni antud piirkonnas.

P&himétteliselt on sootundliku eelarve koostamine Uks osa soolise vorddi-
guslikkuse slvalaiendamisest, mis on riigi- ja kohalike omavalitsustksuste
asutuste Ulesanne soolise vorddiguslikkuse edendajatena vastavalt SoVS
§ 9 I6igetele 1 ja 2. Riigi- ja kohalike omavalitsusiksuste asutused on kohus-
tatud soolist vordodiguslikkust siistemaatiliselt ja eesmargistatult edendama.
Nende ullesanne on muuta tingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise
vorddiguslikkuse saavutamist. Riiklikke, piirkondlikke ning institutsionaalseid
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1. Voliniku vastused isikute péérdumistele

strateegiaid, poliitikaid ja tegevuskavasid planeerides, ellu viies ja hinna-
tes peavad nimetatud asutused |&ahtuma naiste ja meeste erinevatest vaja-
dustest ja Uhiskondlikust staatusest ning arvestama, kuidas rakendatud ja
rakendatavad meetmed mojutavad naiste ja meeste olukorda Ghiskonnas.

Materjale sootundliku eelarve analiitsi ja koostamise kohta on eesti keeles
Usna napilt, ingliskeelseid juhendeid ja naiteid soopdhise eelarve rakenda-
misest on aga vaga mitmeid. Paris palju teavet sootundlike eelarvete kohta
on kogutud soolise vorddiguslikkuse kompetentsikeskuse veebilehele.?
Elektrooniliselt on muu hulgas kattesaadavad naiteks veel Gender Budget
Project kaigus kogutud praktilised naited?” ning sootundlike eelarvestratee-
giate vordlus TSiilis ja Brasiilias?®. Méned valjaanded on olemas Sotsiaalmi-
nisteeriumis soolise vorddiguslikkuse osakonnas?® ja ka Eesti Naisuurimus-
ja Teabekeskuse (edaspidi ENUT) raamatukogus.*

% Arvutivorgus kattesaadav: http://gender.sm.ee/index.php?097973399.

27 Arvutivorgus kattesaadav: http://e-education.uni-muenster.de/boell/Elson.doc.

2 Arvutivorgus kattesaadav: http://www.eurosur.org/wide/GM/GB_Raes.htm.

2 Alexander, Patricia ja Baden, Sally. Glossary on macroeconomics from a gender perspective. Arengu-
Uuringute Instituut. 2000.

Women’s World Banking. United Nations Expert Group on Women and Finance.1994.

30 Naiteks Karen Judd. Gender budget initiatives: strategies, concepts and experiences. New York. 2002. V't
http://www.enut.ee/enut.php?id=308&uid=166573.
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lll. Voliniku tegevus soolise vordoiguslikkuse
edendamisel

Soolise vorddiguslikkuse edendamisel on volinikul péhimaarusest tulene-
valt mitmeid Ulesandeid. Nende hulgas on avalikkuse teavitamine meeste ja
naiste vordse kohtlemisega seotud kisimustest ning koostdd teiste soolise
vorddiguslikkuse eest vastutavate asutustega ning teiste riikide analoogiliste
institutsioonide ja nende Uhendustega. Teavitamise osas on alljargnevalt
antud Ulevaade voliniku pdhjalikumatest publikatsioonidest ning avalikest
esinemistest. Samuti on kajastatud senist koost66d nii Eestis kui rahvusva-
helisel tasandil.

3.1. Publikatsioonid

,Miks on sootundlik riiklik statistika oluline?“ Eesti Statistika Kuukiri 2006, nr 2.

.New York, New York...“ ENUT-i Uudised 2006.

.Eessdna.“ Kitsas king voi seitsme penikoorma saapad? Sooline vérddigus-

likkus: probleemid, véimalused ja valjakutsed siirdethiskonna tingimustes.

Tallinn: 2006.

3.2. Ettekanded avalikel uritustel

06.-08.10.2005 Gender and Power in Estonia
Rahvusvahelisel konverentsil WoMen and Democracy
Peterburis

11.-12.11.2005 Sooline vorddiguslikkus seadustes — edendamine ja kae-
buste lahendamine

Riigi- ja Omavalitsusasutuste Todtajate Ametitihingute
Liidu seminaril ,Vorddiguslikkusest Eestis”
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17.-18.11.2005

19.11.2005

24.11.2005

10.12.2005

12.12.2005

14.12.2005

19.10.2006

20.-21.01.2006

26.01.2006

52

Estonia’s legislative and practical background on paternity
leave

Rahvusvahelisel konverentsil Fathers and paternity
leave: Men do it! Vilniuses (http://www.dadcomehome.
org/old/en/news.php?strid=1814&id=4036)

Rapla Naiste Umarlaual
Tutvumisdhtul Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuses

Mitmekesisus tugevdab demokraatiat
Eesti Naisliidu 85. aastapdeva konverentsil

Perevagivalla tokestamise diguslikud véimalused

Tartu Saksa Kultuuri Instituudi, SA Domus Dorpatensis
ja Tartu Ulikooli eetikakeskuse seminaril ,Vagivald minu
Umber*

Gender Equality Commissioner: priorities of work and
further steps regarding supervision of the implementation
of Gender Mainstreaming

Phare partnerlusprojekti ,Eesti avaliku sektori haldus-
suutlikkuse tdstmine soolise vorddiguslikkuse stvalaien-
damise rakendamiseks® Idpukonverentsil

Sooline vorddiguslikkus — pdhimoisted, edendamine ja
diguste kaitse

Personalitdotajate talvekonverentsil ,Suunad ja véimalu-
sed personalitdds”

Soolisest vorddiguslikkusest Eestis

Inimbiguste Teabekeskuse rahvusvahelisel seminaril
-Euroopa kogemus ja valjakutsed Eestile: sooline ja etni-
line diskrimineerimine meedias”
(http://www.lichr.ee/new/index.php?page=1020615)

MTU Noored Sotsiaaldemokraadid seminaril soolise
vorddiguslikkuse teemal



15.02.2006

16.02.2006

13.-15.03.2006

22.03.2006

23.03.2006

21.04.2006

07.09.2006

29.09.2006

09.10.2006

26.10.2006

01.11.2006

3.2. Ettekanded avalikel (iritustel

Sooline vdrddiguslikkus — mis see on
Tartu naisettevotluse teabekeskuse FEM NET avamise
infopaeval

Voérddiguslikkus praktikas
Riigikogu Umarlaual ,Naised ja poliitika“

“Gender: Equal 2 Equal”
Tallinna 32. Keskkooli korraldatud koolide koostédpro-
jekti ,Gender: Equal 2 Equal” Uritustel

Avaliku teenistuse mitmekesisus — valjakutsed tulevikuks
Riigikantselei Avaliku teenistuse inimressursi juhtimise
foorumil

Eesti Tervishoiutodtajate Ametitihingute Liidu aastakoos-
olekul

Soolise vordodiguslikkuse juurutamine Eestis
MTUde Kodanikujulgus ja Koostddkett seminaril ,Koda-
nikualgatus — kaasamine ja sekkumine*

Kohtumisel Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskuses

EBSi Juhtimiskoolituse Keskuse projekti ,Women
Integration and Skills for Entrepreneurship® td6toas

»o00lise vorddiguslikkuse kokkupuuted muude vordse
kohtlemise alustega“

Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni taitmise
jatkuseminaril
(http://www.coe.ee/?op=body&gid=36&id=440)

Td6st soolise vorddiguslikkuse volinikuna
Korp! Amicitia ettekandedhtul ,Olukorrast soolise vordoi-

guslikkuse maastikul — hoiakud ja arusaamad®

Kohtumisel Eesti Ajakirjanike Liidu Naistoimetajate Uhen-
dusega
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Ill. Voliniku tegevus soolise vordbiguslikkuse edendamisel
3.3. Koostoopartnerid Eestis

Volinik on tihedas koostdds teiste soolise vorddiguslikkuse eest vastutavate
asutustega Eestis. Sotsiaalministeerium ja eriti soolise vérddiguslikkuse
osakond on olnud oluliseks abiks voliniku institutsiooni rajamisel ning kon-
sulteerimine soolise vdrddiguslikkuse seaduse rakendamise kisimustes on
igapaevane. Kdige olulisemana voiks aga valja tuua voliniku osaluse |ahi-
suhtevagivalla ennetamise tegevuskava t66grupis, mida juhib Sotsiaalminis-
teerium.

Kuna ka diguskantsleril on tlesanne vdrdse kohtlemise pohimotte edenda-
misel, on Uhiselt arutatud, kuidas koordineeritult tegutseda. Nii on digus-
kantsler edastanud volinikule naiteks soolist ebavordset kohtlemist puudu-
tava avalduse.

Samuti on volinik GUritanud vaartustada koost6dd kodanikutihendustega.
Selle tdestuseks on mitmed eelnevalt loetletud ametithingute ja naisiihen-
duste korraldatud Uritused, kus volinik on oma t66d tutvustanud. Lisaks toi-
mus 2006. aasta sugisel kohtumine, kus naisiihendused ja volinik arutasid,
millised on vastastikused ootused ja kuidas oleks voimalik Uksteiste t66d
toetada. Samuti on jooksvalt infot vahetatud ning konsulteeritud oluliste
oiguslike ja poliitiliste arengute osas.

3.4. Rahvusvaheline koostoo

Rahvusvahelistest organisatsioonidest pdéravad eriti just Uhinenud Rah-
vaste Organisatsioon (edaspidi URO) ja Euroopa Liit (edaspidi EL) olulist
tdhelepanu soolise vordodiguslikkuse kusimustele. Seetbttu oli volinikul vaga
hea meel osaleda 01.-09.03.2006 New Yorgis URO Majandus- ja Sotsiaal-
ndukogu alla kuuluva Naiste Staatuse Komisjoni®' 50. istungjargul, kus sel
aastal olid prioriteetsed teemad naiste ja meeste vérdne osalemine otsus-
tamises ning naiste osalus arenguprotsessides. Istungjargul otsustatust on
voimalik [8hemalt lugeda ENUT kuukirjast.

Euroopa Liidus on sooline vorddiguslikkus Uks labivaid teemasid, millele
podrasid tahelepanu ka kaks eelmist eesistujamaad. Austria eestvedamisel

31 Ingl k Economic and Social Council, Commission on the Status of Women.
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3.4. Rahvusvaheline koosto6

toimus 22.05.2006 Brisselis konverents “Closing the Gender Pay Gap”.*?
Soome eesistumise ajal toimus Helsingis 05.10.2006 konverents ,Men and
Gender Equality”. Moélemast Uritusest oli osa vdtma kutsutud ka volinik.
Euroopa Elu- ja Té6tingimuste Fond tutvustas vordlevalt soolise vorddigus-
likkuse olukorda EL liikmesriikide t66turul 20.—21.02.2006 toimunud konve-
rentsil ,Gender Equality at Work” Sofias. Ka Euroopa Komisjon, eesotsas
sotsiaalkiisimuste ja vérdsete vdimaluste volinik Vladimir Spidlaga, peab
soolist vordodiguslikkust prioriteetseks ning kelle initsiatiiv luua pusiv ja regu-
laarselt kohtuv soolise vérddiguslikkuse jarelevalveorganite Ghendus, mille
eesmark oleks edendada EL regulatsiooni Uhtset rakendamist liikmesriiki-
des, sai asjaomastelt institutsioonidelt 18.12.2006 Brisselis toimunud koh-
tumisel Gldise heakskiidu.

Soolise vordodiguslikkuse volinik on alates 12.06.2006 ka laiapdhjalisema
Euroopa vordset kohtlemist toetavate organite vorgustiku Equineti (European
Network of Equality bodies) liige. Vorgustik arendab sarnaste institutsioonide
nagu volinik vahelist koost6dd ja infovahetust. Equineti internetifoorumis
postitavad eri riikide vordse kohtlemise ombudid oma huvitavamate lahen-
dite Ulevaateid, uuringute tulemusi ja muid vérdset kohtlemist puudutavaid
uudiseid. Samas toimib ka infovahetus juhul, kui keegi vajab mdne diskri-
mineerimiskaasuse lahendamisel néu rahvusvahelise regulatsiooni raken-
damise Vvoi teiste riikide sarnaste kogemuste kohta. Equinet on korraldanud
kaks koolitust (12.—14.06.2006 Budapestis ja 06.—08.11.2006 Austrias), kus
kasitleti vordset kohtlemist toetavate organite rolli diskrimineerimisvastase
regulatsiooni rakendamisel ja vordsete vdimaluste edendamisel, nendel
koolitustel osales ka volinik.

Voliniku esimese tddaasta jooksul on I&hinaabrite ametikaaslastega loo-
dud veelgi ldhedasemad kontaktid. Koostdds Leedu vdrdsete vdimaluste
ombudsmaniga on algamas EL rahastatud projekt, mille raames on kavas
koolitada kohalike omavalitsuste ametnikke soolise vorddiguslikkuse slva-
laiendamise ning sootundliku eelarve koostamise kisimustes. Vastloodud
Lati ombudsmani institutsioonis on vordse kohtlemise kisimustega tegele-
miseks eraldi osakond, kelle kutsel osales volinik 04.—05.12.2006 rahvusva-
helisel konverentsil ,The role of the Ombudsman institution in the modern
world” Riias.

32 Arvutivorgus kéattesaadav:
www.bmgf.gv.at/.../attachments/0/4/7/CH0331/CMS1149154836800/conference_closing_the_gender_pay_
gap_en.pdf.
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Ill. Voliniku tegevus soolise vordbiguslikkuse edendamisel

Pdhjamaad on mitmetes soolise vorddiguslikkuse kisimustes esirinnas.
Nende kogemustest t60- ja pereelu Uhitamisel oli volinikul véimalus osa
saada 21.—-22.11.2005 toimunud konverentsil ,Possibilities and challenges
— men’s reconciliation of work and family life” Helsingis. Vaga pohjalik ja
suundanaitav oli P6hjamaade Ministrite NGukogu mitmeaastane soopdhise
eelarvestamise projekt ,Gender Budgeting in the Nordic countries”, mille
tulemustest anti Ulevaade ettevdtmise I16pulritusel 09.11.2006 Helsingis.

Samuti oli vaga kasulik tutvuda oma ametikaaslastega Rootsis (08.02.2006)
ja Soomes (10.11.2006), kelle pikaajalisest to6kogemusest soolise vordse
kohtlemise péhimétte jalgimisel on palju dppida. P6hjamaade Ministrite Nou-
kogu rahastatud dppereiside raames Islandile (15.—21.06.2006) ja Norrasse
(12.—19.09.2006) oli véimalus kiilastada peale mitmete teiste soolise vord-
oiguslikkusega tegelevate institutsioonide ka sealseid vordse kohtlemise ule
jarele valvavaid asutusi. MGnedest dppereiside raames toimunud kohtumis-
test on allpool ara toodud pikemad Ulevaated.

3.4.1. Soolise vordoiguslikkuse edendamine Reykjaviki
linnavalitsuses

Reykjaviki linn on suurim té6andja Islandil, andes t66d tle 9 000 inime-
sele. Sooline vorddiguslikkus sai prioriteediks alates 1994. aastast, kui
linna asus juhtima uus soolist vordset kohtlemist vaartustav koalitsioon ja
linnapeaks sai naine. Sellest ajast alates on olnud palju survet, et var-
vata administratiivsetele tddkohtadele ja juhtivatele ametikohtadele naisi.
Enne 1994. aastat ei olnud tippjuhtkonnas uhtegi naist, tdnaseks on koos-
seisus kaheksa naist ja kuus meest. Keskastmejuhtide tasandil on olnud
samuti olulisi arenguid, kuid samas on siiski veel méningaid probleemseid
valdkondi. Naiteks planeerimine oli varem vaga meestekeskne, aga enam
mitte (2 M, 4 N). Samas on muutusi vaja veel kommunaaltééde valdkonnas
(25 M, 4 N) ja hoolekandes (0 M, 3 N). Haridusasutuse juhtide koosseis on
vaga naistekeskne (30 M, 225 N), kuna enamiku lasteaedade direktorid on
naised.

Soolise vorddiguslikkuse edendamise meetmeid on Reykjaviki linnavalitsu-
ses mitmeid. Soolise vdrddiguslikkuse plaan koostatakse igas osakonnas
(kokku 10) iga kahe aasta jarel. Vaga tahtis on protsess iseenesest, mis
paneb inimesi soolise vorddiguslikkuse Ule mdtlema ja sellest rédkima. Plaa-
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nide koostamine on aga ka naidanud, et eri osakondade vahel oleks vaja
rohkem koost6dd ning Uldist linna tegevuskava.

2002. aastal rakendati ellu uus palkade ja ametikohtade hindamise struk-
tuurimudel, mille tulemusena loodetakse, et naiste ja meeste 7% palgavahe
kaob. Jargmine palgavahede uuring viiakse labi, kui uus stisteem on korra-
likult t6dle hakanud.

Lisaks on linnal Gldine eesmarkide ja indikaatorite siisteem, kus Uheks ees-
margiks on ka sooline vorddiguslikkus. Indikaatoriteks on muu hulgas koha-
liku omavalitsuse t66tajate hinnang ja avalik arvamus. Naiteks 74,2% t66ta-
jatest leiab, et tddkohal on tagatud vérdsus, ning 69,3%, et t66- ja pereelu on
tasakaalus. Kuna positiivne hinnang voiks olla kérgem, on vaja veel soolist
vordodiguslikkust edendada. Samas ei teata pdhjuseid, miks ligi kolmandik ei
ole olukorraga rahul. Avaliku arvamuse uuringud naitavad, et vaid 50-60%
elanikest on rahul linnavalitsuse sammudega soolise vorddiguslikkuse val-
las. Usna levinud on seega arusaam, et kohalik omavalitsus ei tegutse ses
vallas piisavalt.

Soolise vordoiguslikkuse poliitika raames on Reykjavikis palju tdhelepanu
pdoratud t66- ja pereelu Uhitamisele. Naiteks kui enne 1994, aastat oli vaga
raske saada lasteaiakohta, kui tegu ei olnud Uksikemaga ja ule 4-aastase
lapsega, siis praeguseks on 93% 1-5-aastastest lastest riiklikul paevahoiul.
Selline muutus on olnud Uleriigiline.

Linnavalitsuse kui tddandja-poolseteks konkreetseteks meetmeteks on nai-

teks ka:

— Uletunnitéd kehtestamine tédlepingutes. Varem té6tasid inimesed ohtuti
ja nddalavahetuseti ning said selle eest tasu. Nuud on UGletunnitéd digus-
tatud ainult sel juhul, kui seda néuab té6andja, mitte et inimene ise otsus-
taks. Selle tulemusena tousid ka palgad;

— paindliku tooaja kehtestamine tddlepingutes. Kui tdd iseloom lubab paind-
likku tédaega (nt mitte sekretaridel), siis saab téograafiku osas kokku lep-
pida otsese Ulemusega;

— osalise t66aja voimaldamine vanemapuhkuse ajal.

Reykjaviki koostoo teiste kohalike omavalitsuste soolise vorddiguslikkuse
spetsialistidega on ebaregulaarne, kuna selle suunitlusega té6tajaid on vaid

modnedes suuremates kohalikes omavalitsustes. Uus praktika on koostoo
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ja kohtumised Sotsiaalministeeriumi, Soolise Vérddiguslikkuse Keskuse®?
ja kohalike omavalitsuste liidu vahel. Lisaks rahastavad Reykjaviki linn ja
Islandi Ulikool soouuringute instituuti®*, ilma riigipoolse toetuseta.

2006. aasta kohalike valimiste jarel moodustatud ndukogude koosseisud ei
olnud Reykjavikis kohtumise ajaks veel kdik paigas, aga kardeti, et neis saab
olema vahem naisi kui eelmise koosseisu ajal. Ametisse nimetamisel on lin-
navalitsuse soolise vorddiguslikkuse spetsialist osutanud koalitsiooni tahe-
lepanu puna-kolla-rohelisele kaardile, millega hinnatakse soolist tasakaalu
Islandi kohalikes omavalitsustes (punane — 0-29% N, kollane — 30-39% N,
roheline — 40-60% N). Kui eelmise koosseisu ajal oli Reykjavik roheline, siis
nadd oli oht, et linn vaib liikuda kollasesse voondisse. Kuigi vérdsed vdimalu-
sed oli valimistel oluline teema, siis tundus, et mitmed poliitikud ei olnud selle
peale tegelikult sisuliselt mdelnud.

3.4.2. Norra heategevusliku iihenduse JURK tasuta 6igusabi naistele

JURK on séltumatu heategevuslik Ghendus, mis tegutseb 1974. aastast ning
toéotab naiste digusliku olukorra ja staatuse parandamise nimel Ghiskonnas,
andes tasuta digusabi. Eesmark on aidata naisi ennast ise aitama. Lisaks
tehakse praktilisi koolitusi ja vdetakse sbna naisi puudutavatel poliitilistel
teemadel ning kommenteeritakse uusi seaduseelndusid. Tanu nendele tege-
vustele on organisatsioonil m&ju Uhiskonnas ja motivatsiooni tegutseda.

Toéo6korraldus

Keskuses tootavad IlI-1V kursuse juura eriala tudengid (nooremaid ei voeta),
kes peavad olema naissoost. Sellega seoses, et td6le voetakse ainult naistu-
dengeid, on esitatud ka kaebus. Valitsuse poolt saadi aga ametlikult seisukoht,
et erand Uldisest vordse kohtlemise pohiméttest on antud juhul digustatud.

Kullastuse hetkel oli JURK-s t66l 21-22 tudengit, kes on ametis aastaseks
perioodiks, mil enamik neist on votnud end dpingutest vabaks. Osa tuden-
geid saab t66 kestust pikendada veel nelja kuu vorra (u viis tundi nadalas),
et uusi tootajaid valja dpetada.

3 Ingl k Centre for Gender Equality.
34 Ingl k Institute for Gender Research.
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JURK-s t66tamine on tudengite hulgas populaarne. 2006. aasta kevadel oli
21 kandidaati, korraga roteerub u Uheksa. JURK-i varbamisel ei vaadata
hindeid, vaid pigem, kas on tegu heade suhtlejatega ning missioonitundega
inimestega, kes tahavad maailma paasta. Hea t66 korral saavad tudengid
soovitusi mujale td6leminekuks. Samuti hinnatakse kdrgelt saadud kaasuste
kohtuvalise lahendamise kogemust.

Organisatsiooni finantsid on piiratud. Tééruumid on tasuta Ulikooli poolt.
Keskuse juhi palga maksab Justiitsministeerium. Tudengid téétavad pdhi-
moétteliselt vabatahtlikkuse alusel, saades palka 16 tunni eest nadalas, kuigi
toéotavad 40-50 tundi.

Kahel paeval nadalas peavad tdétajad olema biiroos. Uks kord nadalas toi-
mub pdoérdujate vastuvott. Kaks korda nadalas on telefonisessioonid: admi-
nistraator votab pdorduja telefoninumbri ja td6taja helistab tagasi. Vastused
pdoérdumistele antakse kirjalikult kahe nadala jooksul. Vastused saadetakse
tasuta postiga, mille kohalejoudmine vétab veel Uhe nadala. Biroos oleku
paevadel toimuvad ka kaasuste arutelud. Vastused kirjutatakse Uhtses
formaadis ning arutatakse labi kuueliikmelise grupi poolt, kes kdik peavad
lahendusega ndus olema. Kui konsensust ei leita, siis uuritakse veel seadu-
seid, konsulteeritakse dppejdududega jne. Probleemiks on, et osa kaasuste
lahendamine vétab kaua aega ja td6tajad vahetuvad, mis ei ole kliendi sei-
sukohast parim.

Enamiku kaasuste puhul (80-90%) saab hakkama norra keeles, aga kui
vaja, antakse digusabi ka inglise keeles.

Oigusabi valdkonnad

Pdhilised valdkonnad (t66grupid) on jagatud kolmeks:

* vanglad, vélad ja vagivald;

» sotsiaalabi ja sotsiaalkindlustus;

» eluasemekisimused, kinnisvara ja asudul.

Nou antakse dldiselt (a /la kuhu pd6rduda, millised on regulatsioonid jne),
mitte konkreetset abi.

JURK ei esinda kliente kohtus, samuti ei tegele maksu- ega kriminaaldigu-
sega. JURK aitab aga hadasolijatel mujale p66rduda. Kuna keskuse kreedo

on tasuta digusabi, siis Uritavad ndustajad leida tasuta abi saamise variante,
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nagu kohaliku omavalitsuse toetus, pro bono jne. Uldiselt ei soovita JURK
advokaatide poole p6drdumist, vahel on see aga vajalik.

24% kaasustest puudutavad lahutusi — laste hooldusbdigust, aktiva jagamist
jne. On naiteks halbu abielueelseid lepinguid v&i kokkuleppeid, kus Uks pool
maksab kinnisvaralaenu (on seega ka kinnisvara omanik), teine katab jooks-
vaid s60gi- ja muid kulusid. Keskuse jaoks on uskumatu, et nii paljud naised
ei moista Uhis- ja lahusvara aluspohimétteid. Kuigi ebamadistlike tingimus-
tega lepinguid saab kohtus tihistada, siis see on keeruline protsess ja Uldju-
hul seda teed ei minda.

Sagedamatest probleemidest toodi naiteks veel vangide probleemid vola-
usaldajatega — JURK aitab seada tingimused, mille alusel toimub tagasi-
maksmine (osadena, mis perioodi jooksul jne). Palju kaasuseid puudutab
ka lahisuhtevagivalda. Todturu diskrimineerimise kaasustes dritab JURK
esmalt lepitust té6andjaga.

Muud tegevused

JURK tegeleb ka projektidega, naiteks inimkaubanduse, vagivalla ja tervise
teemal. Hiljuti kiilastati Albaaniat, et tutvuda olukorraga, mis inimkaubanduse
ohvreid kojupddrdumisel ees ootab. Korraldatakse ka loenguid sisseranna-
nud naistele moSeedes ja norra keele tundide raames. Kaks korda nadalas
kilastavad to6tajad naistevanglat, jalgides just digust tervisekaitsele.

Lisaks on JURK-I ka rahvusvaheline grupp, mille raames on sarnased digus-
abikeskused Tansaanias, Guatemalas, Latis (Marta) ja Leedus. Proovisid ka
Eestis ning partnerid on olemas. Kuna aga ei leitud taielikku rahastamist
Norrast, mis on vajalikuks tingimuseks, on Eesti projekt hetkel ootel.

Enda tegevuse tutvustamiseks potentsiaalsete klientide hulgas on organisat-
sioonil flaierid, kodulehekilg® ja kommentaarid meedias. JURK arvamused
seaduseelndude kohta annavad organisatsioonile laiemat méjujéudu. Paljud
teavad keskust ka seetbttu, et see on juba nii pikalt tequtsenud. Parajasti on
kavandamisel suurem PR-kampaania, mille kaigus koguda oma tegevuse
rahastamiseks ka annetusi.

35Vt www.jurk.no.
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3.4.3. Norra Kriisikeskuse ja Justiits- ja Politseiministeeriumi
tegevus naistevastase vagivalla ennetamisel ja ohjamisel

Kriisikeskus®® ja naiste varjupaigad abistavad lisaks lahisuhtevagivalla ohv-
ritele ka prostituute ja inimkaubanduse ohvreid. Lahtutakse seisukohast, et
lahisuhtevagivald, prostitutsioon, inimkaubandus on kdik vagivalla vormid,
mis tekitavad sarnast kahju naiste tervisele. Inimkaubanduse ohvrite abista-
mise ja kaitse mandaat anti turvapaikadele riikliku strateegia raames. Keskus
on andnud abi 40 inimkaubanduse ohvrile. Ohvrid vétavad kontakti naiteks
politsei, advokaatide jt kaudu.

Prostituutide abistamise keskus Pro Sentret ei ole ohvreid suunanud, kuna
tdenaoliselt kardavad oma kliente kaotada. Kui Kriisikeskus toetab Uksnes
seksiostu kriminaliseerimist, siis Pro Sentret on selle vastu. Selle teema
Umber on Norras suur debatt. Kriisikeskuse esindaja prognoosis, et jargmise
kolme aasta jooksul vbetakse vastu Rootsi-sarnane regulatsioon, kuigi prae-
gune valitsus ideed ei toeta.

Analtlsid naitavad, et Norra on parim inimkaubanduse sihtriik (rikas, prosti-
tutsioon ei ole keelatud jne). Argument, et prostitutsioon Iaheb maa alla on,
nende arvates jama. Seetottu on Kriisikeskusel kdimas parajasti kampaania
.Where is underground?“. Selle raames on tehtud postkaardid, kus mehed
otsivad metallidetektoritega médda maapinda; teisel kiljel sénum, et toeta-
takse seksiostu kriminaliseerimist. Neid postkaarte saab saata Justiitsminis-
teeriumile.

Keskus korraldab ka koolitusi politseile, kuidas ohvreid &ra tunda jne. Vas-
tavad juhised peaksid sisalduma ka uues riiklikus strateegias. Norras voib
n-0 igalks otsustada, et isik on inimkaubanduse ohver ja omab seega &igust
abile. Naiteks varjupaigast abi saamiseks ei pea politsei olema tunnistanud
naist inimkaubanduse ohvriks. Lisaks o6iguslikule ja muule ndustamisele,
varjupaigateenusele jne on inimkaubanduse ohvritel véimalus taotleda raha-
list toetust sotsiaalseks ja kultuurieluks.

Kriisikeskus leiab, et inimkaubanduse ohvrite kaitse Norras voiks olla parem.
Naiteks on nad saatnud kaebuse URO eriraportéérile valedokumentide téttu
sutidimbistmistega seoses, mis ei ole kooskdlas inimkaubanduse ohvritele

%Vt www.krisesenter.com.
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vajaliku kaitsega. Praegu on ohvritel vdimalik taotleda 45 paeva pikkust luba
riiki jaada. Kriisikeskus tahaks seda perioodi pikendada kolme kuuni, sel-
lekohane muudatus peaks (koos t6dloa saamise vdimalusega) sisalduma
uues riiklikus strateegias.

Koostdds poeketiga Body Shop on keskusel kavas toota huulelaige, millel
oleks peal hadaabi telefoninumber ja jagada seda prostituutide hulgas.

Kriisikeskus Uhiskondliku jarelevalvekoerana hindas vaga soolise vorddigus-
likkuse ombudsmani regulaarseid arutelusid naisorganisatsioonidega, mis
uue ombudi loomisega on katkenud. Uldse oli Kriisikeskuse direktor kind-
lal veendumusel, et uues ombudsmani bliroos on soo aspekt tagaplaanil,
kuigi samas peab uuele institutsioonile aega andma. Tema arvates puldles
valitsus Uhendatud ombudi institutsiooni poole (mis valvab eri alustel vérdse
kohtlemise le), kuna endine soolise vorddiguslikkuse ombudsman ja uuri-
miskeskus olid vaga tugevad ja haalekad.

3.4.4. Norra vordsete voimaluste ja anti-diskrimineerimise ombud?
Ombudi institutsiooni lihendamisest

Norras loodi eri alustel vordsete vdimaluste ombud 2006. aasta algul. Uus
ombud Uhendab kolme enne eraldi tegutsenud institutsiooni: soolise vdrddi-
guslikkuse ombudsman (ja tribunal), soolise vérddiguslikkuse uurimiskeskus
ja etnilise diskrimineerimise keskus. Ombudi esindajad olid seisukohal, et
erialane teave peaks olema koondatud, et kaitset eri alustel diskriminee-
rimise vastu rakendataks Uhtemoodi. Kuigi Rootsi on saavutanud sellise
koordinatsiooni eri ombudsmanide slsteemi abil, siis Norra valis tihendatud
ombudi variandi.

Endine soolise vorddiguslikkuse ombudsman tegutses juba lle 25 aasta.
1979. aastal voeti vastu soolise vorddiguslikkuse seadus. Soolise vérddigus-
likkuse regulatsioon on Norras kdige ulatuslikum, sisaldades ka aktiivseid
kohustusi (soolise vorddiguslikkuse edendamine ja aruandmine soolise vord-
oiguslikkuse edendamise kohta). Viimasel ajal pddéras ombudsman senisest
enam tahelepanu ka meestele, kellelt laekus kolmandik kaebustest.

37 Ingl k Equality and Anti-discrimination Ombud. Vt www.ldo.no.
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Etnilise diskrimineerimise digusabikeskus tegutses 1999. aastast. Keskuse
pohitegevused olid seotud hoiakute muutmise ja uuringutega. 2005. aastal
vOeti vastu seadus etnilise ja usulise diskrimineerimise kohta.

Puude alusel diskrimineerimist puudutav seaduseelndu on parlamendis ja
vOetakse vastu tdenaoliselt 2007. aasta I6puks. Seksuaalse sattumuse alu-
sel diskrimineerimise kohta eraldi seadust ette naha ei ole.

Norra otsustas vétta tle EL Néukogu direktiivi 2000/43/EU, millega raken-
datakse vordse kohtlemise pohimdte sdltumata isikute rassilisest voi etni-
lisest péritolust®, ning EL Néukogu direktiivi 2000/78/EU, millega kehtes-
tatakse Uldine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale
paasemisel®, kuna riik kuulub Euroopa Majanduspiirkonda®’, kus vaba t06-
jou liikumine on oluline aspekt.

Seni on Norras eri alustel diskrimineerimise korral kaitse ulatus erinev, mis
loob teatava diguste hierarhia vordse kohtlemise osas (kas ainult toéturul voi
ka muudes uhiskonna valdkondades). Tulemuseks on olukord, kus diskrimi-
neerimise ohver peab valima aluse, mille raames kaevata ning mis annaks
talle kdige ulatuslikuma kaitse. Eesmargiks on aga seatud Uldine inimdiguste
platvorm, mis kaitseks igasuguse diskrimineerimise eest, tdpsustamata
konkreetseid aluseid (kaitset voib ju vajada ka Ulekaaluline vms) ning looks
n-0 Uhtlase digusruumi (flat law). Seetdttu toetavad ombud ja parlament Ghte
Uldist seadust.

Tookorraldus

Endiste institutsioonide td6tajatest enamik jatkab t66d uue ombudi blroos
(u 12-13 soolise vorddiguslikkuse ombudsmani institutsioonist, neist ena-
mus juriidilise taustaga; u kuus soolise vdrddiguslikkuse uurimiskeskusest
ning u 10-12 etnilise diskrimineerimise keskusest). Nuudne tdé6tajaskond on
mitmekullgsem, kelle taust jaotub sotsiaalteaduste, digusteaduse ja meedia
vahel. Tdotajaid on lle 30, kellest osa oli kulastuse hetkel veel vahetumas ja
koosseis alles komplekteerimisel.

% Arvutivorgus kattesaadav:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:ET:HTML.
3 Arvutivorgus kattesaadav:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0078:ET:HTML.
40 Ingl k European Economic Area.
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Ombudi birool on neli osakonda: diguste kaitse, sotsiaalpoliitika- ja infoosa-
kond ning administratsioon. Qigusosakonna péhilised lilesanded on diskrimi-
neerimiskaebuste lahendamine ja t6dandjate vdrdse kohtlemise aruannete
jalgimine. Ombudi vordse kohtlemise edendamise kohustuse eest seisavad
sotsiaalpoliitika- ja infoosakonnad.

Kaebuste lahendamine

Kolmandikul juhtudest annab ombud arvamuse, kas vordse kohtlemise pdhi-
métet on rikutud. Ulejaédnud kahel kolmandikul juhtudest antakse juhiseid ja
ndustatakse. 2006. aasta juuni seisuga oli uuele ombudile saabunud kokku
umbes 400 kaebust, neist 213 soolise vorddiguslikkuse kisimuses, 96 etni-
lise paritolu, seitse seksuaalse sattumuse ja kaheksa puude téttu diskrimi-
neerimisega seoses.

Pooled soolise vordse kohtlemise kaebustest puudutavad téévaldkonnas dis-
krimineerimist raseduse voi perekondlike kohustuste téttu. Samuti kaevatakse
vordse tasustamise asjus.*! Kui tdévaldkonnas on peamiselt individuaalkaebu-
sed, siis hariduses on palju avaldusi siseregulatsioonide kohta. Naiteks seoses
positiivse diskrimineerimisega on ombud mitmel korral leidnud, et rakendatud
meetmed ei ole proportsionaalsed eesmargiga vahendada ebavdrdsust.

Niinimetatud topeltdiskrimineerimise kaasuseid ei ole ombudi t60s ette tul-
nud. Kull t6id biroo tdétajad naite kaebusest hijabi kandmise ndude kohta
lennufirma téokuulutuses, mis ilmus soolise vorddiguslikkuse ombudsmani
tegutsemise ajal. Lennufirma oli kill valismaine, aga registreeritud ka Nor-
ras. Ombudsmani sekkumise tulemusena pidi firma korraldama uue teistel
tingimustel varbamise.

Ombud voib alustada menetlust ka omal algatusel, nt meedia ja reklaamide
pdhjal vai kui konkreetne ohver ise ei soovi kaebust esitada. Umberpdératud
tdendamiskohustus on ombudi t66s vaga tahtis ja seda kasutatakse koikidel
alustel diskrimineerimiskaasuste puhul.

Ombudi arvamused ei ole diguslikult siduvad, kuid ldjuhul vastustajad arves-
tavad nendega. Kui vastustaja ei ole arvamusega ndus, vdib ta p66érduda

41 Samavaarse t66 hindamise alusteks Norras on haridus ja valjadpe, oskused ja kogemused, vastutus ning
todtingimused.
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apellatsioonikogu (board of appeals) poole. Ka ombud véib apelleerida, kui
tema arvamust ei taideta. Apellatsioonikogul on digus maarata sunniraha voi
anda seisukohti, mida vastustaja peab tegema (nt maksma sama t66 eest
sama palka).

Kahju hivitamise ndudeid saab lahendada ainult tsiviilkohus. Hivitise mii-
nimum- véi maksimummaara ei ole seaduses seatud. Vordse kohtlemise
rikkumine ei ole koosseis karistusseadustikus ning ei ole seega kriminaal-
korras karistatav.

Kui on vajalik muuta seadust, mis on diskrimineeriv, tegutseb ombud minis-
teeriumi kaudu. Naiteks muudeti nii regulatsiooni, mis puudutas vallaliste
meeste vanemlikke digusi. Soolise vorddiguslikkuse ombudsman véttis jou-
liselt sbna ka nt sellises kiisimuses, et spermadoonorite (mehed) ja muna-
rakudoonorite (naised) 6igused on erinevad. Selles kiisimuses jai aga bio-
eetika ndukogu eriarvamusele.

Té6andjate vordse kohtlemise edendamise aruannete jalgimine

Norras on tédandjatel kohustus esitada ombudile aruandeid vordse koht-
lemise edendamise kohta. Kuigi ombudil ei ole ressursse anallilsida kdiki
aruandeid, ei toimu kontroll ka paris juhuslikkuse alusel, vaid keskendutakse
suurematele ettevdtetele ja kohalikele omavalitsustele.

Aruande kohustuse osas ei ole seaduses tapsustatud, mida see konkreet-
selt peab sisaldama, kuid suunised on antud. Aruandekohuslased peavad
naitama, kuidas nad on tegutsenud eesmargistatult soolise vérddiguslikkuse
saavutamise nimel, tutvustades nii strateegiat kui meetmeid. Edendamine
peab pdhinema aktiivsel, suunatud ja sUstemaatilisel Iahenemisel. Nende
nduete kohaselt kajastatakse aruannetes muu hulgas palgastatistikat, naiste
ja meeste osakaalu osakondades jms.

Vordse kohtlemise edendamise iilesanne

Ombudi eesmark on olla senisest proaktiivsem Uhiskonnas. Uue institut-
siooni padevuse ulatus ei ole paris sama, mis enne soolise vorddiguslik-
kuse ombudsmanil, kes tegeles peamiselt kaasuste lahendamise ja normide
digusliku kooskdlaga. Edendamise Ulesande taitmisel peab ombud oluliseks
raporteid olukorra kohta, kajastusi meedias, loenguid, teadlikkuse téstmist,
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Ill. Voliniku tegevus soolise vordbiguslikkuse edendamisel

koost6od teadlaste ja tudengitega (et luua uut teadmist) ning ligipaasu statis-
tikale ja uuringutele. Muu hulgas on ombud 2006. aasta novembris valmima
pidanud veebilehe Gender in Norway finantseerijate hulgas. Koost66 mee-
diaga toimub dialoogivormis, hoidudes kritiseerimisest.

Laiema foorumi loomiseks teeb ombud koostddd ja korraldab kohtumisi eri
suunitlusega organisatsioonidega. Koost6é eesmark on arutada, mis on
suurimad probleemid, mille kallal peaks t66tama. Samas antakse esindusor-
ganisatsioonidele ka selge sénum, et kéikide probleemidega ei saa tegeleda
Uheaegselt ja kohe.

Soolise vorddiguslikkuse uurimiskeskusel oli hea kontakt eri organisatsioo-
nidega, kuid ombudi institutsiooni GUmberkorralduste kaigus varem igakuiselt
toimunud kohtumised katkesid, kuigi nttd liigutakse jalle edasi. Samas Ule-
jaénud kahel endisel institutsioonil, mis sulandati uue ombudi birooga, nii
tihedaid kontakte eri esindusorganisatsioonidega ei olnud ning uus ombud
on Uritanud suhete loomisele rohkem réhku panna. Eakate survegrupp on
olnud vaga aktiivne ja kogunud kaasuseid, mida uuele ombudile esitada.
Samas puudega inimeste esindajad ei ole olnud samavdrd konstruktiivsed.
Etniliste ja seksuaalvahemuste esindajatega toimus ombudi juures kohtu-
mine, mille tingis juhtum, kus immigrandid peksid tanaval geisid.

Ombud on seisukohal, et etnilist ja usulist diskrimineerimist keelav seadus

ei ole veel inimestele samavord tuttav, kui juba 25 aastat jdus olnud soolise
vordoiguslikkuse seadus, ning sellest on vaja Uldsust aktiivselt teavitada.
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IV. Olulised arengud soolise vordoiguslikkuse
kisimustes

4.1. Rohkem naisi kohalikus poliitikas

2005. aasta oktoobris toimusid Eestis kohaliku omavalitsuse volikogude vali-
mised, mille tulemusena on tehtud taas ks vaike samm sooliselt tasakaa-
lustatuma Uhiskonna suunas. Viimastel kohalikel valimistel kandideerinud ja
valituks osutunud naiste osakaal on suurem kui Ghelgi eelmistest kordadest.
Kandideerinute hulgas oli 39% naisi ja valituks osutunutest 30% olid nai-
sed.

Kohaliku omavalitsuse volikogudesse kandideerinud ja valitud*?
Aasta Osatahtsus, % Mehi Uihe

Mehed Naised naise

kohta
Kandideerinud 1993 72 28 2,5
1996 67 33 2,0
1999 64 36 1,8
2002 62 38 1,6
2005 61 39 1,5
Valitud 1993 75 25 3,0
1996 73 27 2,8
1999 72 28 2,5
2002 72 28 2,5
2005 70 30 2,4

Seega on Eesti kohaliku tasandi poliitikas saavutatud n-6 kriitiline mass ehk
umbes Uks kolmandik naiste arvulise esindatuse osas, mis peaks vdimal-
dama poliitilist kultuuri, poliitikat ja selle tulemusi reaalselt mdjutada. Sooliselt
tasakaalustatud poliitiliseks esindatuseks peetakse Uldjuhul olukorda, kus nii
naisi kui mehi on esinduskogus vahemalt 40%. Selle tasakaaluni jdudmiseks
kulub meil praeguse tempo juures veel 24 aastat ehk kuus valimistsuklit.

42 Vabariigi Valimiskomisjon: kohaliku omavalitsuse volikogude valimised. Arvutivorgus kattesaadav:
http://www.vvk.ee/kovindex.html.
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Kohaliku omavalitsuse volikogudesse kandideerinud
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4.2. Ldhenemiskeeld

Sooliselt tasakaalustatud osalus poliitikas muudab otsustamisprotsessi esin-
duslikumaks. Poliitilise isiksuse, tema p&himdtted ja vaartushinnangud moo-
dustavad erinevad osised — paritolu linnast v6i maalt, sotsiaalne staatus,
vanus vOi noorus, haridustase ja eriala, kogemus pereinimese voi pensio-
narina, ettevdtja voi tddtuna jne — mille hulgas on oluline ka kogemus naise
vOi mehena. Mida kirjum on otsustajate taust, seda rohkem on neid erine-
vusi arvestatud ka otsuste tegemisel ning selline mitmekesisus tugevdab
demokraatiat. Demokraatias ehk nagu nimigi ttleb rahva véimu teostamisel
rahva poolt ja rahva heaks peaks arvesse votma kdikide Uhiskonnaliikmete
arvamust ning andma vdimaluse kdikidele kaasa raakida.

Mitmed naitajad peegeldavad Uheselt, et naistel on huvi poliitika vastu ja
neil on tahtmist Uhiskondlikes kiisimustes kaasa raakida: naiste osakaal era-
kondades, kandideerimine ja esindatus kohaliku omavalitsuse volikogudes,
Uldisem Uhiskondlik aktiivsus. Naised on meestest aktiivsemadki rohujuure
tasandil, nii kodanikulihiskonnas kui ka ebakonventsionaalsemates poliitilis-
tes tegevustes (nt boikotid, streigid, protestiaktsioonid, p6érdumised mee-
diasse) kaasa I60ma.** Kuigi erakonniti naiste-meeste osakaal likmeskonna
hulgas kdigub, siis Uldiselt vdib siiski delda, et mehi ja naisi on erakondade
likmete hulgas Usna vordselt.**

Loodetavasti valjendub see aktiivsus tulevikus aina rohkem ka valimistule-
mustes, kui igal valijal jagub julgust ja meelekindlust anda oma haal kandi-
daadile, kes tema meelest tema vaateid ja huvisid kdige paremini esindaks,
olenemata kandidaadi soost.

4.2. Lahenemiskeeld

Lahenemiskeelu kohta hakkasid 2006. aastal kehtima uued seadusesatted
nii tsiviil- kui ka kriminaalmenetluses. Ehkki Iahenemiskeeldu oli véimalik
Uksikutel juhtudel rakendada ka enne nimetatud tahtaega (nt lisakohustu-
sena suldimdistva kohtuotsusega mdistetud tingimisi karistuse puhul), on
tdiendav regulatsioon vajalik, et tagada ohvrite parem kaitse isikudiguste
rikkumise puhul.

43 Soolise vérddiguslikkuse monitooring 2005. Tallinna Ulikool jt. 2006. Arvutivérgus kéttesaadav:
http://www.sm.ee/est/HtmIPages/SVmonitooring_2005/$file/SVmonitooring_2005.pdf.
4 \/6im Eestis: nais- ja meespoliitikute vordvaarsus. EV Sotsiaalministeerium. 2004, lk 14-15.
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IV. Olulised arengud soolise vordbiguslikkuse kiisimustes

Sisuliselt on vdimalik taotleda:

* kuni kolmeaastast ldhenemiskeeldu kehavigastuste tekitamise, tervise
kahjustamise, eraelu puutumatuse vdi muu isikudiguste rikkumise puhul;

» kahtlustatava vbi suudistatava suhtes kohtumenetluse ajaks kohaldata-
vat ajutist Idhenemiskeeldu.

Aluse lahenemiskeelu kehtestamiseks pakub vdladigusseaduse § 1055 Ig 1,
mis taiendatud sdnastuses joustus 01.01.2006. Nimetatud satte teise lause
kohaselt voib isik, kes vajab kaitset kehavigastuse tekitamise, tervise kah-
justamise, eraelu puutumatuse véi muu isikudiguste rikkumise puhul, nduda
kahju tekitaja teisele isikule lahenemise keelamist, eluaseme kasutamise voi
suhtlemise reguleerimist vdi muude sarnaste abindude rakendamist. Nude
kehtestamiseks tuleb po6rduda kohtusse.

Menetluslikult on lahenemiskeelu seadmist tapsustatud ka 01.01.2006 keh-
tima hakanud tsiviilkohtumenetluse seadustiku 55. peatukis kui isikudiguste
kaitseks kohaldatavat abindud. Seadusest tulenevalt lahendatakse lahene-
miskeelu avaldusi tsiviilkohtus hagita menetluses. Keeldu vdib rakendada
kuni kolmeks aastaks. Keelu rikkumine on kriminaalkorras karistatav KarS
§ 3312 alusel kuni Uheaastase vangistusega.

Teine vbimalus on ajutise ldhenemiskeelu seadmine 16.07.2006 kehtima
hakanud kriminaalmenetluse seadustiku muudatuste alusel. Seadustiku
§ 141" alusel voib kohus prokurdri taotlusel keelata kahtlustataval voi sttdis-
tataval teatud paikades viibimise ning kohtu maaratud isikutele lahenemise
ja nendega suhtlemise. Selliseid kisimusi lahendab kohtunik maarusega.
Lahenemiskeeld kehtib Gldjuhul kuni kohtuotsuse jdustumiseni, parast seda
voib kohus kohaldada véladigusseaduses satestatud lahenemiskeeldu. Aju-
tise [@henemiskeelu rikkumise korral véib rakendada rangemaid meetmeid
kriminaalmenetluse tagamiseks, sh isiku kuni kohtumenetluse I16puni vahis-
tada.

Lahenemiskeelu seadmine on eelkdige lahisuhtevagivalla ohvrite kaitseks,
kes vbivad kohtult taotleda, et vagivallatseja ei tilitaks ohvrit kuni kolm
aastat. Samas votab lahenemiskeelu taotlemine paratamatult aega. Ajutist
I&henemiskeeldu peab taotlema kohtult prokurdr véi, kui kriminaalasja ei ole
algatatud, tuleb pddérduda ise kohtusse. Seega soltub ohvri kaitseks raken-
datavate abindude t6husus nii prokurdride operatiivsest tegutsemisest kui
kohtumenetluse kiirusest. Lahenemiskeelu rakendumisel on oluline tahtsus
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4.3. Soolise vérdbiguslikkuse teemalised publikatsioonid 2005—-2006

politseil, kelle poole ohver saab pddrduda, kui vagivallatseja peaks kohtu
seatud piirangut rikkuma.

4.3. Soolise vordoiguslikkuse teemalised publikatsioonid
2005-2006

Naistootajate diguste ja soolise vordodiguslikkuse ABC. Rahvusvaheline t66-
biroo. Tallinn: 2005.

Seksuaalne ekspluateerimine ja inimkaubandus Eestis. Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon. Helsingi: 2005.

(http://iom fi/files/books/trafficking_in_estonia_est.pdf)

Sugupoolte aspekt organisatsioonis. Anna Wahl jt. Tallinn: 2005.

Carrying Linda’s Stones. Suzanne Stiver Lie jt (toim). Tallinn: 2006.

Kitsas king vdi seitsme penikoorma saapad? Sooline vorddiguslikkus: prob-
leemid, vdimalused ja véljakutsed siirdetihiskonna tingimustes. MTU Tiina.

Tallinn: 2006.

Miks ta seda teeb? Kuidas mdtlevad vihased ja kontrollivad mehed. Lundy
Bancroft. Tartu Naiste Varjupaik: 2006.

Naised ja mehed. Statistikaamet. Tallinn: 2006.

Prostitutsiooni ja seksuaalse ekspluateerimise eesmargil toimuva inimkau-
banduse vahelised seosed. Kasiraamat. Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus:
2006.

Seksiostjad. Kes nad on? Sotsiaalministeerium. Tallinn: 2006.

Sooline ebavdrdsus: hoiakud ja olukord Eestis. Sotsiaalministeerium, Tal-
linna Ulikool, Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut. Tallinn: 2006.

(http://www.sm.ee/est/HtmIPages/toimetised_20061/$file/toimetised
20061.pdf)
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Soolise vordodiguslikkuse arengu juhtimise kasiraamat. Doris Doblhofer ja
Zita Kuing. Sotsiaalministeerium: 2006.
(http://www.sm.ee/est/HtmIPages/varvilinekasiraamat_|6plik_08/$file/
varviline%)

Soolise vérddiguslikkuse monitooring 2005. Tallinna Ulikool, Rahvusvahe-
liste ja Sotsiaaluuringute Instituut ja Sotsiaalministeerium. Tallinn: 2006.
(http://lwww.sm.ee/est/HtmIPages/SVmonitooring_2005/$file/
SVmonitooring_2005.pdf)
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Margit Sarvon dppinud politoloogiat bakalaureusedppes Tartu Ulikoo-
lis ning magistriéppes Kesk-Euroopa Ulikoolis Budapestis. Ta on téétanud
néunikuna Oiguskantsleri Kantseleis ning teadurina Tallinna Ulikooli Rah-
vusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudis, Londoni Ulikoolis University
College London ja Hamburgi Ulikooli Rahu- ja Kaitseuuringute Instituudis.

Margit Sarv nimetati soolise vorddiguslikkuse voliniku ametisse 03.10.2005.

Mall Muidre on dppinud digusteadust bakalaureusedppes Tartu Ulikoo-
lis ning sotsiaaltééd Tallinna Ulikooli magistriéppes. Ta on tdédtanud konsul-
tandina Riigikogu diguskomisjonis, ndunikuna Riigiprokuratuuris ning proku-
rorina Pohja Ringkonnaprokuratuuris.

Mall Muidre tootab soolise vorddiguslikkuse voliniku ndunikuna alates
11.09.2006.
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LUHENDID

EL
ENUT
Equinet
KarS
MTUS
PalS
RekS
RPKS
SoVS
TLS
TPS
Volinik

URO
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Euroopa Liit

Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus
European Network of Equality bodies
karistusseadustik
mittetulundusthingute seadus
palgaseadus

reklaamiseadus

riikliku pensionikindlustuse seadus
soolise vordodiguslikkuse seadus
Eesti Vabariigi td6lepingu seadus
t66- ja puhkeaja seadus

soolise vorddiguslikkuse volinik

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon



»Taites populaarsemates toootsingukeskkondades CV vorme, imestusin, et
tahetakse endiselt teada nii perekonnaseisu, laste arvu kui ka vanust, mis
minu meelest ei peaks mitte kuidagi puutuma minu véimekusse Uhel voi tei-
sel ametialal. Mitmed t66andjad kiitsid minu CV-d (ehk siis td0kogemust,
haridust, keeleoskust jne), kuid tédintervjuudel (kui mind Uldse intervjuule
kutsuti) kujunes ikka pdhiteemaks minu laps ja kuidas kavatsen temaga
hakkama saada. Siis sain kas ametliku &radtleva vastuse vdi ei kuulnud
ma firmast enam Uldse midagi vaatamata lubadustele kokkulepitud tahtajal
oma otsusest mulle teatada. Lasin aga latti aina madalamale (mis tekitas
siis imestushuideid, et miks nii vinge CV-ga inimene kandideerib assistendi
kohale), enesehinnang kukkus kolinal. Kuigi kahtlustasin, et minu ebaedu
pdhjuseks on véike laps, siis jai ju ikka ka kahtlus, et mul on midagi viga, et
ma ei sobi mitte kuskile.”

Tsitaat Uhest volinikule laekunud avaldusest.

75



76



