EESSONA

Vabatahtlik lilkumine on mitmel pool maailmas populaarne ning Uha enam mdistetakse, et
vabal tahtel tegutsev inimene on aktsepteeritav abiressurss kogu Uhiskonnale. Eesti riiklik-
jadrisektor on kil piisavalt arenenud, kuid siiski ei jouta rahuldada kdiki Uihiskonna vajadusi
sotsiaal-, haridus- jms aladel. Paljud mittetulundusiihingud ja eraisikud soovivad ise omajéu
jatddga parandada kogukonna elujérge vdi aidata abivajgjaid. Inimeste enda initsiatiivil ja
vabal tahtel pdhinevat tegevust peetakse demokraatliku kodanikuiihiskonna toimimise tiheks
peamiseks alustalaks.

Ténases Eestis vajavad vabatahtliku t66ga seoses lahendamist ennekdike jérgmised prob-

leemid:

- vabatahtlikku tegevust reguleeriv seadusandlus on puudulik;

- puudulikud on vabatahtlike tegevuseks vajalike kulutuste kompenseerimise ja maksus-
tamise mehhanismid;

- vabatahtliku tegevuse kohta pole piisavalt statistikat, mist6ttu ei ole vdimalik hinnata
vabatahtlike poolt toodetavat sotsiaal-majanduslikku véartust.

Vabatahtlike ja organisatsioonide omavahelise suhtlemise ja informatsiooni leviku paran-
damiseks ning nimetatud probleemidele lahenduste otsimiseks korraldasid Peipsi Koost66
Keskus, Tartu Vabatahtlike Keskus ja Eesti Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit 25.
aprillil 2003 Esimese Eesti Vabatahtlike Foorumi.

Foorumit toetasid Euroopa Liit, Hasartmangumaksu Noukogu ja Kuninglik Norra Saatkond
Tallinnas.

Foorumi eesmargid:

- luua vabatahtlikele ja organisatsioonidele vBimal us saada paremat Ulevaadet Uksteise
tegevusest, vajadustest ja vastastikku pakutavatest vdimalustest;

- tuua kokku vabatahtlike, organisatsioonide jariigi esindajad, et tihiselt arutada vabataht-
liku tegevuse koordineerimisega seotud probleeme - seadusandlust, maksukiisimusi,
statistikat jne;

- luuavabatahtlikele ja organisatsioonidele véimalus kaasa réékida neid puudutavate
otsuste véljattotamises selle protsessi algusest peale;

- otsidav@imalus vabatahtlikku tegevust kajastava statistika arendamiseks ning vaartus-
tada vabatahtlike tegevust;

- OppidaLéti, Leedu ja Norra partnerite kogemustest.
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SISSEJUHATUS
Tuulike Mand
Tartu Vabatahtlike Keskuse juhatuse liige

Olen tegelenud Tartu Vabatahtlike Keskuse t66 korraldamisega alates 2002. aasta augustist.
Oktoobris alustasime Euroopa Liidu rahastamisel projekti Baltic VolNet, mille kéigus oleme
loonud vabatahtlikkuse teemalise infolisti, avanud koosttds Eesti Oiguskeskusega diskus-
sioonifoorumi Themise Uhiskonnafoorumi kodulehekiiljel, koordineerinud Eesti vabataht-
like keskuste vorgustiku omavahelist suhtlemist ja vabatahtlikkust mitmel pool propageeri-

nud. Projekti kandvaks teemaks on vabatahtlikku t66d reguleeriv seadusandlus, digemini
selle puudumine ténases Eestis.

Omatoost ja projektist inimestele rédkides olen saanud vaga erinevaid vastuseid.
Toon méned néited.

Kdigile on ju selge, misasi on vabatahtlik t60 - inimeste abistamine vai millegi Uhiskond-
likult kasuliku tegemine ilma selle eest tasu saamata. Lihtne, me k&ik vdime teha vabataht-
likku t66d! Milleks on meile vajamingeid seadusi ja regulatsioone? Need hakkavad hoopis-
ki vabatahtlikku t66d raamidesse surumaja seeldbi piirama.

Hiljuti arutasin agja Uihe tuttavaga, kes arvas, et vabatahtlik t66 on heategevus. Et aitan keda-
gi oma kogukonnast, keda néen abi vajavat ega ldhe ju pérast endale rusikatega vastu rinda
taguma, et ndete, ma aitasin teda, tegin vabatahtlikku t66d! Tuttav ei mdistnud, milleks on
vgja vabatahtlike keskusi vdi foorumeid, milleks peaks vabatahtlikkust propageerima - see
on ju midagi iseenesestmdistetavat.

Kui réakida vabatahtlikest vabaiihenduste esindgjatega, siis voib vastuseks kuulda, et me
oleme ju kdik vabatahtlikud. Oleme kil koondunud mittetulundusiihingutesse, aga ega me
seal tehtava too eest palka el saa

Tartu Vabatahtlike Keskuses té6tavad meie koordinaatorid igapéevaselt noorte inimestega,
kellel pole aega ega oskus luua vabaiihendus, kuid kes sellegipoolest tahavad anda oma
panuse nii kogukonna kui ka kogu tihiskonna arengusse. Need noored kéivad vastavalt oma
vBimalustele abis organisatsioonide v&i inimeste juures ning korraldavad ise Uritusi. Nende
motiivid vabatahtlikuks t66ks on véga erinevad. Néiteks saavad nad omandada t66- ja pro-
jektikogemusi, tutvuda vaballhenduste t66ga, korraldada ja osaleda dritustel, sdimida uusi
tutvusi, veeta huvitavalt koos vaba aega, kuid muidugi ka kedagi aidatajamidagi ise drateha.

Enne foorumit uurisin sotsiaal ministeeriumi t666iguse juristi kaest, milline on ministeeriumi
kui todseadusandiuse véljattdtaja seisukoht vabatahtliku t6d osas ja tema kiisis vastu:
“Vabatahtlik t66, mis see veel on?”.

Nende ja teiste sarnaste néidete pdhjal olen hakanud aru saama, et niipalju kui on inimesi,
niipalju vBib olla ka vabatahtliku t66 erinevaid avaldumisvorme ning vabatahtlike kohta k&i-
vaid erinevaid definitsioone. Ja et Eestis ei ole tanaseks kokku lepitud Uhest definitsiooni.

Vottes arvesse, et vabatahtlikul t66l on palju erinevaid avaldumisvorme, siis minu arvates
vOiks ka seda puudutavad seadused ja regulatsioonid olla mitmekesised.

Kes tahab aidata naabrit v6i tuttavat vanainimest, ei vaja selleks ka tulevikus mingit seadust.
Naiteks justiitsministeerium on aga juba téna Usna mitme dokumendiga reguleerinud
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vabatahtlike kriminaalhooldusabiliste t60. Projekti Baltic VolNet ja vabatahtlike foorumi
Uheks eesmérgiks ongi otsida vastuseid kusimustele miks ja milliseid regulatsioone me
Eestis vajame.

Foorumil vaatame veel 1dhemalt, mida on tehtud nendes riikides, kes on meist méned sam-
mud eespool - partnerid Norrast, Létist ja Leedust ré&givad oma kogemustest. Samuti
kuuleme vdimalustest, kuidas me kbik saame vabatahtlikku t66d puudutavate regulat-
sioonide véljatootamises sdna sekka 6elda.

Kuid loomulikult e tohi formaalsuste kdrval unustada ka inimlikku aspekti. Peale definit-
sioonide ja regulatsioonide réagime ka vabatahtliku t66 tunnustamisest ja vaértustamisest,
vabatahtlike panuse mddtmisest ja hindamisest, erinevatele inimgruppidele neile sobiliku
rakenduse pakkumisest ja vabatahtlikke kéivitavatest erinevatest teguritest, ehk siis motivat-
sioonist.

POLIITIKAUURINGUTE KESKUSE PRAXISPOOLT LABI VIIDUD
PROJEKTIST “EESTI MITTETULUNDUSSEKTORI KOHTA KAIVA

STATISTIKA KOGUMISE JA ANALUUSI KORRASTAMINE”
Meril Umarik

Eestis puudub kéesoleval hetkel stisteem, mis vdimal daks koguda adekvaatseid andmeid mit-
tetulundussektori kohta. Mittetulundussektori panust véimaldavad hinnata vaid mittetulun-
dustihingute ja sihtasutuste registrist saadav teave organisatsioonide tegevusalade kohta
nende asutamisel ning mittetulunduslike Uhenduste Gldist finantsseisu kajastavad raamatu-
pidamise aruanded.

Kolmandat sektorit puudutavat teavet haldavad Eesti Statistikaamet, kes peab kasumi-
taotluseta organisatsioonide vaatlust, Justiitsministeeriumi registrikeskus, kes haldab
nimetatud mittetulundustihingute ja sihtasutuste registrit ning Maksuamet, kellele laekuvad
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste majandusaasta aruanded ning maksudeklaratsioonid.

Mainitud allikad e anna paraku Ulevaadet mittetulundussektoris tdotavate inimeste arvu
kohta ega ka vabatahtlike arvu ja panuse kohta. Igasugune t8siseltvdetav teave puudub aga
mitteformaal sete Uhenduste, seltsingute, nende arvukuse ning panuse kohta.

Poliitikauuringute Keskus PRAXIS on austanud koost66s Eesti Stati stikaametiga metoodi-
ka vdéljatdotamist kogumaks Uhendustelt mitmekilgset statistilist teavet. Eesti
kodanikutihiskonna arengu kontseptsiooni (EKAK, www.emy.ee) rakendamise tihe valdkon-
nana peaks hakkama toimima mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja seltsingute regulaarne
loendamine iga 5-10 aasta tagant tuginedes rahvusvaheliselt tunnustatud ja Eestis testitud
metoodikale. Nimetatud projekti juhib Ulle Lepp, lisaks osalevad Daimar Liiv ja Meril
Umarik. Projekti algupoolel oli tegev ka Maarja Kuldjérv. Erinevatel etappidel on osalenud
projektis omapoolsete ekspertidega ka Rahandusministeerium ning Eesti
Mittetulundustihingute ja Sihtasutuste Liit (EMSL) ning mitmed akadeemilised eksperdid.

Mis on &ra tehtud? Alustasime Ulevaate koostamisega mittetulundussektorit puudutava and-
mestiku kohta. Samuti tutvusime kolmanda sektori statistika kogumise praktikatega teistes
riikides (Ungaris, Belgias ja ltadlias).



Vottes arvesse nii Eesti vajadusi kui karahvusvahelist praktikat tootati projekti raames vélja
kiisimustik mittetulundussektori kohta kéiva statistilise teabe kogumiseks. Oluline on réhuta-
da, et nimetatud kiisimustikus on esmakordselt kiisitud informatsiooni ka vabatahtlike kohta.
Esmalt testiti kiisimustikku intervjuu vormis ning jaanuaris viisime [&bi pilootuuringu, mis
thelt poolt vdimaldas testida véljatdotatud metoodikat ning teisalt koguda statistilist teavet
kolmanda sektori kohta.

Vélja saatsime 1456 kusimustikku kolme maakonna organisatsioonidele: Viljandi maakon-
nas ja lda-Virumaa linnades tegutsevatele mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele ning
Tallinnas spordi ja sotsiaalteenuste val dkonnas tegutsevatel e mittetulundusiihingutele ja sih-
tasutustele.

Tagasi saime 294 téidetud kisimustikku. Kdige aktiivsemateks ankeedi téitjateks olid |da-
Virumaa organisatsioonid, kust laekus 488 kiisimustikku ehk 28,3% véljasaadetud ankee-
tidest. Uldine ankeetide tagastamisprotsent j&i 20% raamidesse, mis on (isna tavaline
postikusitluste puhul. Suhteliselt madal tagastamisprotsent ning mdningad vead téitmisel
annavad siiski pBhjust arvata, et sellise statistika kogumise parimaks viisiks pole
postikiisitlus vaid loendus ehk struktureeritud intervjuu vorm.

TABEL 1
Véljasaadetud | Tagastatud ankeedid Tagastamise %
ankeedid
Tallinn 643 91 14,2
Viljandimaa 325 63 19,4
lda-Virumaa 488 138 28,3
Maakond mérkimata 2
KOKKU 1456 294 20,2

Edas oleme tegelenud pilootprojekti analliisiga ning kisimustiku viimistiemisega, vottes
arvesse vastgjatel tekkinud probleeme. Ldpetamisel on pilootprojekti aruanne ning poliitika
soovitused. LOppeesmérgina on kavas koosttds Statistikaameti ja Rahandusministeeriumiga
todtada véja riiklik andmehdive slisteem, mille raames hakkaks toimima mittetulun-
dustihingute, sihtasutuste ja seltsingute regulaarne loendamine iga viie kuni kiimne aasta tagant.

Jargnevalt monest kiisimustiku algjaotusest, mis puudutasid vabatahtlike teemat. Eraldi infor-
matsiooni kilsiti organisatsiooni liilkmete endi poolt tehtava vabatahtliku t66 kohta ning val-
jastpoolt organisatsiooni kaasatud vabatahtlike kohta. Uuriti kaasatud vabatahtlike haridus-
likku, soolist ja vanuselist koosseisu ning sotsiaalset staatust. Samuti kisiti organisatsiooni
tegevusse kaasatud vabatahtlike keskmist arvu kuus ning Uihe vabatahtliku panust kuus. Lisaks
annavad vabatahtliku t66 kohta informatsiooni teised kiisimused, mis puudutavad organisat-
siooni juhatuse ja ndukogu t66d ning mittetulundusiihendustes hdivatud palgalisi t66tajaid.

TABEL 2

K as Teie or ganisatsioonis tehakse vabatahtlikku t66d or ganisatsiooni litkmete endi poolt?

JAH El vastamata KOKKU
Mittetulundusiihing 85% (210) 13% (32) 2% (5) 100% (247)
Sihtasutus 31,6% (12) 57,9% (22) 10,5% (4) 100% (38)
Seltsing 88,9% (8) 11,1 (1) - 100% (9)
KOKKU 78,2% (230) 18,7% (55) 3,1% (9) 100% (294)
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Enamikus vastanud organisatsioonides (78,2%, 230) teevad organisatsiooni lilkmed vabatahtlikku
t60d. Teatavat varieerumist voib tahel dada mittetulundusiihenduste ja shtasutuste vordiuses. Kui
85% mittetulundusiihendustes teevad organisatsiooni liikmed vabatahtlikku t66d, sis shtasutuste

puhul on vastav protsent madalam - 31,6%. Sihtasutuste hulgas olid ka riiklikud shtasutused.

TABEL 3

KasTeeorganisatsoon kaasab oma tegevusse vabatahtlikke véljapoolt oma or ganisatsooni?

JAH El vastamata KOKKU
Mittetulundusiihing 38,1% (94) 57,5% (142) 4,5% (11) 100% (247)
Sihtasutus 26,3% (10) 65,8% (25) 7,9% (3) 100% (38)
Seltsing 22,2% (2) 77,8% (7) - 100% (9)
KOKKU 36,1% (106) 59,2% (174) 4,8% (14) 100% (294)

Vorreldes eelmise tabeliga ollakse vabatahtlikke véljapoolt organisatsiooni oma tegevusse
kaasamisel moneti tagasihoidlikumad. Seevastu véheneb mittetulundusiihenduste ja sihtasu-
tuste vaheline kontrast - 38,1% (94) mittetulundusiihingutest ja 26,3% (10) sihtasutustest
rakendab oma tegevusse vabatahtlikke valjapoolt oma organisatsiooni.

JOONIS 1

Milline on vabatahtlike arv vorreldes eelmise aastaga?

Suurem
31%

Sama
54%

Vaiksem
15%

Umbes pooltes organisatsioonides on vabatahtlike arv vorreldes méodunud aastaga samaks
jéénud. Ulejéanud organi satsioonide puhul voib téhel dada pigem vabatahtlike arvu kasvu kui
kahanemist.

Lisaks kisiti mitu vabatahtlikku kaasatakse keskmiselt kuus ning mitu tundi todtab ks
vabatahtlik kuus. Uks vabatahtlik téotas keskmiselt 12,5 tundi kuus. Organisatsioonides
kaasati keskmiselt 4,7 vabatahtlikku kuus. K&ige sagedamini tegutses mittetulunduslikes
Uhendustes kuus 1 v6i 2 vabatahtlikku.

TABEL 4

Kas Teie organisatsioonil oli sellel aastal palgalisi téotajaid?

JAH El vastamata KOKKU
Mittetulundusiihing 33,6% (83) 64% (158) 2,4% (6) 100% (247)
Sihtasutus 71,1% (27) 23,7% (9) 5,3% (2) 100% (38)
Seltsing 33,3% (3) 66,7% (6) - 100% (9)
KOKKU 38,4% (113) 58,8% (173) 2,7% (8) 100% (294)




Siinkohal on jédle ndha vaikest erinevust mittetulundusiihingute ja sihtasutuste vahel.
Mittetulundustihingute puhul 33,6% on véitnud, et neil on palgalis téotajaid, kuid sageli
vBib kommentaaridest ndha, et ainsaks palgaliseks tédtajaks on raamatupidaja, kes t66tab

osalise tbdajaga.

TABEL 5

Kasjuhatuse liikmed saavad t06 eest juhatuses mingit tasu v6i mitte?

Keegi el saa | Osasaabtasu, | Kdik saavad | KOKKU
tasu 0sa mitte tasu
Mittetulundusiihing 92,2% (214) | 6% (14) 1,7% (4) 100% (232)
Sihtasutus 50% (17) 5,9% (2) 44,1% (15) 100% (34)
Seltsing 87,5% (7) 12,5% (1) - 100% (8)
KOKKU 86,9% (238) | 6,2% (17) 6,9% (19) 100% (274)
TABEL 6
Kas nBukogu liikmed saavad t66 eest ndukogus mingit tasu v6i mitte?
Keegi el saa | Osa saab tasu, Ko6ik saavad | KOKKU
tasu 0sa mitte tasu
Mittetulundusiihing 100% (19) - - 100% (19)
Sihtasutus 78,8% (26) | 3% (1) 18,2% (6) 100% (33)
Seltsing 33,3% (1) 66,7% (2) - 100% (3)
KOKKU 83,6% (46) | 5,5% (3) 10,9% (6) 100% (55)

Kisisme ka seda, kas organisatsiooni juhtorganid - juhatuse litkmed ja ndukogu liikmed -
saavad t60 eest paka Juhatuse puhul mittetulundustihingutest 92,2% véitsid, et Ukski juhatuse
liige e saa paka. Sihtasutuste puhul pooled saavad ja pooled ei saa. NSukogu liikmete puhul
klsitletud mittetulundusiihingutest keegi e saatasu, sihtasutuste puhul on vastav number 78,8%.

VABATAHTLIKU TOO JURIIDILISED ASPEKTID
Margit Vutt
Projekti Baltic VolNet 6igusekspert, jurist

Igasuguse Gigusreformi l&biviimisel tuleb alati arvestada agaoluga, et Sigus ei ole thiskon-
nas eraldiseisev nahtus. Qiguse lilesandeks on méaratleda tihiskonnas aktsepteeritud ja mit-
teaktsepteeritud ké&itumisviisid ning tegutsemisvormid, ehk Uldisemalt - regul eerida Uhiskon-
na Ulesehitust jafunktsioneerimist. Lisaks reguleerival e funktsioonile peab 6iguskord pakku-
ma 6iguse subjektidele (fllsilistele jajuriidilistele isikutele) juriidilist igustust javdimalust
ise teatud viisil kéituda.

Oiguse erinevad val dkonnad on seejuures omavahel pidevas vastastikuses koosméjus, samu-
ti nagu on omavahelises koosmgjus ka Gigus ja tihiskond. See tdhendab, et soovides viia
diguskorda sisse mingit seni tundmatut institutsiooni, peab thiskond olema valmis seda ka
vastaval kujul vastu vétma. Vastasel korral tekib olukord, kus Gigusnormid kiill formaalselt
kehtivad, kuid reaalselt jédvad rakendamata.

P&hjuseks voib olla asjaolu, et tihiskond vétab kiill omaks institutsiooni, kuid ei véta omaks
vastavat regulatsiooni ja asendab selle lihtsalt mdne teisega. Vai e sobi uus loodav institut-
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sioon oma olemuselt ega sisult olemasol evasse ihiskonnamudelisse.

Nii néiteks ignoreerib praktika tanaseni kinnisvara mudgi eellepingute puhul notariaal set
vormi (vaatamata sellele, et kirjalikud tehingud on kehtiva seaduse kohaselt tuhised), sest
notariaalse vormi jérgimine lisaks pdhilepingule ka eellepingu puhul on kallis, ajamahukas
japrotseduuriliselt liiga tilikas. Sel pShjusel on vaatamata selle digustiihisusele siiski véga
levinud kirjaliku eellepingu sdlmimine ja sel viisil Giguse kui reguleerimisviisi asemel tava
kasutamine.

Seega esimene kiisimus, mis vabatahtliku tegevuse digusliku reguleerimise raames esitada
tuleks, on kdige Uldisem - kas Eesti Ulhiskond on valmis vabatahtlikkuse kui institutsiooni,
kui omaette ndhtuse ja tegutsemisviisi sisse viimiseks meie Uhiskonnamudelisse. Olles
kaastegev kéesolevas projektis ja tutvunud vabatahtlike tegevuse korraldamisega Eestis,
tuleb tddeda, et selline valmisolek on ilmselt olemas.

Uhe positiivse néitena vaiks tuua justiitsministeeriumis kéivitatava projekti vabatahtlike
kaasamiseks vanglates viibivate isikute toetamiseks. Projekti eesmérgiks on vajadus séilitada
vanglas kinni peetavate isikute sotsiaal sed sidemed Uihi skonnaga, pakkuda usulist tegevust ning
hingehoidlikku tuge. Vabatahtlike kaasamisega soovitakse véhendada korduvkuritegevust.
Kriminaalhooldusseadus sétestab teatud algelisel tasemel Uhes konkreetses val dkonnas tegut-
sevate vabatahtlike mdiste ning vastavalt nimetatud seadusele loetakse kriminaalhooldus-
abiliseks isikut, kes téidab kriminaalhoolduslilesandeid oma vabast gjast ja tasu saamata. See
néitab, et riik on sisulisest kiiljest juba tunnistanud vajadust vabatahtlike tegevuse jarele.

Kui aga vaadelda riigi positsioone juriidilistest aspektidest 1&htuvalt, tuleb tddeda, et olu-
kord e ole sugugi nii hea, kui see vdiks olla. Kéesoleva projekti raames pilti muuhulgas
vélja selgitada, milline Uldse on riigiasutuste kokkupuude vabatahtlike tegevuse digusliku
reguleerimise voimalike probleemidega. Kui siiani on réhutatud kehtivast t66- ja sotsiaal-
hooldusdigusest tulenevat vabatahtlikkuse ebaméérast Giguslikku seisundit, siis paraku
ilmnes, et ei t60- ega sotsiaahooldusdiguse spetsialistid ei ole seda probleemi enda jaoks
veel teadvustanud.

Esimesena tuleks leida vastus kiisimusele: mis on digusliku reformi eesméark?
Eesmaérgid

Esimeseks ja peamiseks eesmérgiks on tagada vabatahtlike tegevusel e ihiskonna poolt vaja-
likud Giguslikud garantiid. See tdhendab tegevuse diguslikku reguleerimist sellisel tasemel,
et vabatahtlikkuse laiemad ja kitsamad eesmargid, vaadelduna nii vabatahtlikuna tegutseva
isiku vaatepunktist kui ka vabatahtlike tegevust koordineerivate ja korraldavate asutuste
vaatepunktist saaksid realiseeritud.

Teiseks eesmargiks on tagada kindlustunne ihiskonnal e eelkdige selles osas, et vabatahtliku
tegevuse juriidilise vormi sildi al el hakataks varjatult kasutama tasuta t66j6udu olukor-
dades, kus tuleks poolte vahel sBimida tasuline td6leping ja kus tegemist on olemuslikult
siiski t6osuhtega.

Jargmi se olulise sammunatuleb selgeks teha, milline on olemasolev olukord. Nagu igarefor-
mi puhul, nii on ka antud juhul enne reformima asumist esimeses jarjekorras vaalik leida
vastus kiisimusele: kus me oleme? Milline on meie lahteplatvorm? Alles segjérel on vdima-
lik hakata leidma vastust kiisimusele, kuidas jduda sinna, kuhu me soovime jéuda.



Vabatahtliku legaaldefinitsioon

Kéesoleva hetkel e tunne Eedti Gigussiisteem |egaal definitsioonina maistet "vabatahtlik”.
Sellel terminil puudub &igusnormidegalahti seletatud ja digusega kaitstud sisu. See téhendab,
et kui sisuliselt tegutsevad inimesed praegu vabatahtlike ideede vaimus ja vabatahtliku tege-
vuse eesméarkidest 1ahtuvalt, siis saab neid vabatahtlikuks nimetada ja nende tegevust hinna-
tavaid tegevuse sisu jérgi, mitte aga selle juriidilise vormi jérgi. Sest juriidilist vormi lihtsalt
e eksisteeri. Esimeseks sammuks peakski olema vabatahtlikkuse olemusele ja eesmérkidele
vastava legaal definitsiooni véljatd6tamine. Legaaldefinitsioonil puudub kiill omaette jamuust
Oigusest lahusseisev Gigudik vaartus, kuid samas annab Uhtse, seadusega kindlaks méaératud
maiste kasutamine vBimaluse viia vastaval e legaal definitsioonile viidates sisse Uheselt mbis-
tetavaid muudatusi erinevatesse vajalikesse Gigusaktidesse.

Eeskujuks vbiks votta 2002. aasta alguses Varssavis toimunud rahvusvaheliste ekspertide
kohtumisel koostatud teesid. Kohtumisel vaadeldi vabatahtlikkusega seonduvaid juriidilisi
probleeme Kesk- ja lda-Euroopa riikide seadusandlusest 18htuvalt. Pakuti vélja vabatahtliku
legaal definitsioon: “Vabatahtlik on fllsiline isik, kes osutab teenuseid teisele isikule voi
teise isiku kasuks omavabal tahtel jatasuta’. See definitsioon on vaga arvestatavaks aluseks
ka Eesti vastava diguskeskkonna kujundamisel, mistdttu anal tilisime seda |éhemalt.

Vabatahtlik on fldsiline isik, st inimene. Juriidiline isik (organisatsioon) ei ole vabatahtlik,
kuigi seadusega oleks ilmselt otstarbekas siduda vabatahtlike tegevus teatud liiki juriidiliste
isikutega, kas siis nende tegevuse koordineerimise vai lepinguliste suhete kehtestamise tedl.
Kuidas seda kdige otstarbekamalt teha, see voiks olla laiema arutelu teemaks.

Teenuse osutamine kui vabatahtliku tegevuse oluline tunnus. Seadusandlus peab eristama
vabatahtliku tegevuse annetamisest, mis on teist liiki abistav tegevus ja peab alluma teistsu-
gustele reeglitele. Teenuse sagjaks voib ollafuusiline vai juriidiline isik, eradiguslik juriidi-
line isik, ka avalik-Giguslik struktuur (ka riik, kohalik omavalitsusiiksus). Vabatahtlikku
tegevust vGib arendada ka Uldistes avalikes huvides, néiteks looduskaitse.

Samas tuleks vabatahtlikkuse kui ndhtuse puhul teatud tegevusvormid siiski vélistada, ja seda
jallegi kooskdlas vabatahtlikkuse Ul dise ideol oogiaga. N&iteks puhtalt peresisesed ja ettevitte-
sisesed tasuta teenused ei peaks kindlasti olema kasitletavad vabatahtliku tegevusena.

Tegutsemine vabal tahtel - sellise klaudli IUlitamine vabatahtliku legaaldefinitsiooni aitab
véltida vastavate Gigusnormide kohaldamist juhtudel, mil tegemist on sundkorras tasuta
tehtava to6ga, néiteks vangide t60. Vahet peaks aitama teha eelneva hinnangu andmine - kas
juhul, kui isik keeldub vastavast tegevusest jargneb sellele riikliku sunniga tagatud sankt-
sioon v@i mitte.

Siinkohal tuleb aga silmas pidada, et kuigi vabatahtlik on oma tegevuses vaba, on see
eclkdige siiski otsustamisvabadus, kas votta endale kohustused voi mitte. Juhul, kui isik on
otsustanud need kohustused votta, peaks ta neid kohustusi téitma tingimustel, mis on eel-
nevalt kokku lepitud. Vabatahtliku vastutus tema poolt juba vdetud kohustuste taitmise eest
on samuti oluline ja diskussiooni vajav teema.

Tasuta tegutsemine tdhendab, et isik e saa oma tegevuse eest tasu. Kiill aga el saa isikult
nduda, et ta oma tegevusele nii 6elda peale maksaks. Seetdttu peetakse vastavalt vabataht-
likkuse ideele mdistetavaks ja vajalikuks katta vabatahtlikul e teatavad tema tegevusega seo-
tud kulud. Arutelu teemaks peaks segjuures ilmselt olema kiisimus, millises ulatuses kulu-
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tuste katmine peaks olema aktsepteeritav. Néiteks kas saab kasutada tavapérast "mdistlike
kulutuste" pdhimdtet vdi on vajalik kompenseeritavate kulutuste olemuse ja sisu tépsem
kindlaksmadramine. See on valdkond, mis vajab asjaga sisuliselt tegelevate inimeste hin-
nanguid, arvamusi ja ettepanekuid.

Probleemsemad valdkonnad Eesti kehtivas diguses, mis on puutumuses vabataht-
likkuse temaatikaga

T660igus. Peamine probleem seisneb selles, et kehtiv t666igus on tugevalt kantud eradiguse
reformi eelsest ideoloogiast. Todlepingu seadus voeti vastu 1992. aastal, voladigusseaduse
menetlemise kéigus lulitati t66lepingut puudutav osa seadusest vélja ja praegusel hetkel on
seetagas vOetud ka Riigikogust. IImselt oli jaon probleemiks efektiivse javalutu tlemineku
tagamine Uhtsetele voladiguslikele alustele. Riigikogu menetluses olnud eelndu andis
toolepingu formaal se definitsiooni ja lUlitas vélja seni kehtiva eelduse, mille jérgi loetakse,
et inimene t66tas t66lepingu alusel, kui e ole téendatud vastupidist.

Toolepingu alusel todtavatele isikutele peab tédandja maksma vahemalt miinimumpalka
ning seda e ole vimalik vélistada ka pooltevahelise kokkuleppega. Seega paneb t66digus
suure ja koormava tdendami skohustuse vabatahtlike tegevust suunavale thingule. See aga ei
ole kooskdl as vabatahtlikkuse eesmérkide ega ideol oogiaga.

Maksudigus. K&ige suurem probleem seondub tulumaksuseaduses sétestatud erisoodustuste
maksustamisega. Vastavalt tulumaksuseadusele (§ 48) peab tddandja maksma tulumaksu
tootajale tehtud erisoodustustelt. Erisoodustus on vastavalt tulumaksuseadusele igasugune
kaup, teenus, loonustasu vdi rahaliselt hinnatav soodustus, mida antakse tootgjale voi muule
tootajaga vordsustatud isikule seoses tdo- voi teenistussuhtega, so. selline tasu, mida ei saa
otseselt pidada ettevdtlusega seotud kuluks. Erisoodustusena voib kehtiva diguse alusel kasit-
leda ka mistahes loonustasusid, néiteks vabatahtlikule antavaid eririideid, tematasuta toitlus-
tamist jms.

Probleemiks on see, et viidatud seadusesétte kohaselt e kasitleta todtajana mitte ainult klas-
sikalise toolepingu alusel tdotavat isikut, vaid tootajaks loetakse ka todettevdtu-, kasundus-
vl muu voladigusliku lepingu alusel todtavat vOi teenust osutavat fudsilist isikut.
Voladiguslik leping segjuures vdib olla mistahes leping, sealhulgas suuline leping, mistdttu
sisuliselt vaib viidatud sétet tdlgendada selliselt, et vabatahtlikule tema kulude katmiseks
antud hiivitused kuuluvad maksustamisele tulumaksuga. Sama kehtib ka sotsiaal maksu kohta.

On armiselt kisitav, kas vabatahtlikkuse ideega sobib kokku see, et riik on orienteeritud
saama sellelt tulu maksude néol. Riik ja Uhiskond peaksid, vastupidi, olema orienteeritud
saama vabatahtlikust tegevusest tulu teistsugusel viisil.

Vabatahtliku sotsiaalsed garantiid. Kas ja millised need peaksid olema, sBltub reformi kdige
Uldisematest eesmérkidest, eelkbige aga sellest, kas vabatahtlik t66 voib teatud juhtudel olla
ka méératletav kui asendus palgatddle, ning kui jah, siis millistel juhtudel ja millises ulatus-
es. Reegliks peaks olema siiski eeldus, et vabatahtlik tegevus el ole palgatéd asendajaks.

Tootute sotsiaalse kaitse seadus. Seadus defineerib isiku, keda saab to6tuna arvele votta
vélistades need fulsilised isikud, kes to6tavad voi osutavad teenuseid t6Oettevotu-, kasun-
dus- v&i muu voladigusliku lepingu ausel. Té6tute sotsiaalse kaitse seaduses on mérkimata
see, et leping peab olema tasuline. IImselt ei ole Uhiskonna huvides, et vabatahtlik tegevus
oleks tasustatava toosuhte asendajaks.
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Uhingudigus. Selle val dkonna seotust vabatahtlike tegevusega réhutatakse tugevalt mitmetes
riikides, kuna just selle valdkonna kaudu peaks vabatahtlike tegevus olema seotud tihiskon-
na Ul disesse funktsioneerimise siisteemi. Kaaluda tuleks kas ja kuidas peaks reformima mit-
tetulundusiihingute seadust, kas need Uihingud peaksid olema eraldi mittetulundustihingu liik
jaeraldi registreeritud.

Oigusliku reformi méningaid aspekte

Arvestamine kehtiva digusslisteemiga. Arvestama peab asjaoluga, et vabatahtlikkuse idee on
védja kasvanud Ameerikast ning voib Oelda, et ka seadusandlus on enam arenenud Uldise
Gigusslisteemi (common law) riikides. Tanu Euroopa Liidule on Uldine ja kontinentaalne
Gigussiisteem siiski hakanud Uksteisele oluliselt |ahenema.

Oluline on seadusandluse véljatdétamine eelnevalt valja valitud mudelriikide seadusandluste
ja seaduste rakendamise kogemuste baasil, kusjuures vajalik on Ghildumine kehtiva
Oigussiisteemi ja vabatahtlike tegevuse eesmérkide vahel.

Oiguse tulevaste rakendajate kaasamine seadusandiuse véljatbétamise protsess aitab
teataval madral véltida olukorda, kus pérast seaduse vastuvétmist tekivad vastuolud seadu-
sandja algse motte ja rakendajate poolt seadusele omistatava motte vahel.

Adekvaatsed rakendusmehhanismid tuleb vélja téotada Uheaegselt seadusandlusega, et
tagada seaduste reaalne toimimine. Vastasel korral vdib véjatdotatav seadus kanda endas
parimaid ideid, kuid kui pole tagatud selle rakendamine, siis v8ib juhtuda, et seadus ei rak-
endugi vdi rakendub soovimatul kujul.

VABATAHTLIKUD KRIMINAALHOOLDUSSUSTEEMIS
Maila Sass

Justiitsministeeriumi kohtute osakond

Kriminaalhoolduse talituse referent

1. mail 1998. aastal jBustus kriminaal hooldusseadus. Selle seaduse j6ustumise hetke loetakse
kakriminaalhoolduse alguseks Eestis, seegaon Eesti Vabariigi kriminaal hool dussiisteem viis
aastat vana. Téna kuulub maa- ja linnakohtute juurde 17 kriminaalhooldusosakonda, kus
tootab kokku 194 kriminaalhooldusametnikku, kelle jarelevalve all on 31. mértsi seisuga
6661 kriminaal hooldusal ust.

Kriminaal hooldusametnike klientideks on isikud, kes vivad ollakohtu poolt tingimisi karis-
tatud, vanglast enne tahtaega vabanenud, isikud, kelle suhtes on rakendatud Sokivangistust,
alaealised, kelle suhtes on mdjutusvahendina kohaldatud kéitumiskontrolli ning isikud, kes
sooritavad Uldkasulikku t66d. Kriminaalhooldusametnik tegeleb kohtu poolt Kkaristatud
isikutega eesmérgiga val vata nende kéitumist ja neile kohtu poolt pandud kohustuste téitmist
ning samal gjal soodustades nende sotsiaal set kohanemist ning mdjutades neid hoidumakor-
duvkuritegude toimepanemisest.

Kriminaalhooldusseadus v8imaldab kriminaalhoolduse teostamisse kaasata ka kriminaal-
hooldusabilisi. Seaduse mdistes on kriminaalhooldusabiline kriminaalhooldaja, kes téidab
kriminaal hool dusiilesandeid omavabast gjast ja selle eest tasu saamata. Vabatahtlike kaasamise
eesmérgiks on suurendada tihiskonna liikmete osalust korduvkuritegude ennetamisel.
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Vabatahtlike kaasamist kriminaalhool duse teostamisse alustati kohe slisteemi loomisel 1998.
aastal. Vabatahtlike tegevuses on kriminaal hooldusabiliste val dkond Eestis esimene, midare-
guleerivad Gigusaktid - kriminaal hooldusseadus, kriminaalhooldusabiliste kaasamise kord,
kriminaal hool dajatel e kriminaal hool dusiil esannete téitmiseks sdidukulude kompenseerimise
kord, maa- ja linnakohtu kriminaalhool dusosakonna praktikantide kaasamise kord.

Kriminaalhooldusabilise kaasamise pdhimdtted on sdtestatud kriminaal hooldusabilise
kaasamise korras. Vastavalt kriminaalhooldusseadusele saab kriminaalhooldusabilisena
tegutseda isik, kelle kriminaalhooldusosakonna juhatgja on kandnud kriminaalhooldus-
abiliste nimekirja. Sellele aga eelneb hulk etappe, mida soovija peab |&bima.

Kriminaalhooldusabilise kaasamise kord v6imaldab huvitatul valida kahe erineva funkt-
siooni vahel kriminaalhooldusosakonnas. Esiteks saab vabatahtlik tegutseda kriminaal-
hooldusabilisena, kes téidab kriminaalhooldusametniku Ulesandeid ja teiseks abilisena, kes
teostab kriminaal hool dusametniku tegevust toetavaid Ulesandeid. Esimene saab to6tada kuni
viie kriminaalhooldusalusega ja teine tegeleb néiteks dokumentatsiooniga, posti koju-
viimisega, koolikllastuste jms, mis ei nBua temalt otseselt kokkupuutumist kriminaal-
hooldusalustega. See téhendab, et kriminaal hool dusabilisena saavad tegutseda ka need, kes
i ole otsesalt huvitatud klienditdost.

Kriminaalhooldusabilisena tegutseda soovivate inimeste otsimist korraldab kriminaal-
hool dusosakonna juhataja ning justiitsministeeriumi roll on selles protsessis eel kdige koordi-
neeriv. Justiitsministeeriumi Ulesanne on toetada kriminaalhooldusosakondi nende tegevu-
ses, tagada kriminaal hool dusabiliste tegevusele Giguslikud alused ning vimalusel tegeleda
valdkonna propageerimisega ning motiveerida nii ametnikke kui ka abilisi.

Kuidas on vimalik saada kriminaalhooldusabiliseks?

Kriminaal hooldusabiline peab vastama jérgmistele nduetele:

ta peab olema vdhemalt 18-aastane Eesti Vabariigi kodanik, véhemalt keskharidusega,
omama kindlat t66- v6i dppimis- ja elukohta ning ta e tohi kindlasti olla kriminaalkorras
karistatud. Vastavalt kriminaalhooldusseadusele ei saa abilistena tegutseda kohtunikud,
prokurdrid, politseinikud voi vangivalvurid.

Neile nduetele vastavus el tdhenda aga automaatselt seda, et isiku vBib kanda abiliste
nimekirja. Kriminaalhooldusabilisena tegutseda soovival isikul tuleb kriminaalhooldus-
osakonda esitada vastavalt kaasamise korrale toodud dokumendid, sealhulgas sooviavaldus.
Dokumente vBtab osakonnas vastu juhataja, kelle kohustuseks on selgitada soovijale abiliste
funktsiooni kriminaal hool dussuisteemis.

Jérgmisena antakse sooviavaldus menetlemiseks kriminaalhooldusabilise hindamise
komisjoni, kelle tilesanne on |dhtudes dokumentatsioonist ja vestlusest sooviavaldgjagavélja
selgitada tema sobivus abilisena tegutsemiseks. Kui isik on otsuse alusel tunnistatud sobi-
vaks, méérab kriminaal hool dusosakonna juhataj a kandidaadile ametnike seast juhendaja, kes
korraldab esimesele koolituse. Koolitus peab sisaldama 6 tunni ulatuses Ulevaadet krimi-
naal hooldussiisteemi puudutavatest digusaktidest, 4 tunni ulatuses Ulevaadet kliendi- ja vor-
gustikutdo pdhimdtetest ning vahemalt 20 tundi praktikat.

Koolituse jarel otsustab hindamiskomisjon juhendaja hinnangul, kas isik sobib téitma kri-
minaalhooldusabilise Ulesandeid. Komigioni positiivse otsuse puhul kannab kriminaal-
hooldusosakonna juhataja soovija kriminaal hool dusabiliste nimekirja.
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Kriminaal hooldusosakonna juhatajal on kohustus jooksvalt edastada justiitsministeeriumile
nimekirjas tehtud muudatused, sest justiitsministeeriumis peetakse Uleriigilist kriminaal-
hooldusabiliste nimekirja.

Kriminaalhooldusabilise tegevuse aluseks on individuaalne tegevuskava, vabatahtlik on
kohustatud oma tegevuses lahtuma kehtivatest Gigusaktidest. Vastavalt kriminaalhooldus-
abilise kaasamise korrale e tohi kriminaalhooldusabilisele méérata Ulesandeid, mille téit-
mise puhul puutub ta kokku kriminaalhooldusalusega, kellega ta on l&hedalt seotud voi kes
on temast sOltuv. Vabatahtlikule e vdi maérata ronkem kui viis klienti.

Kuna abiline puutub oma t66 kéigus kokku ka kriminaalhooldusaluste eraeluliste andmete-
ga, laieneb vabatahtlikule nagu ka kriminaal hool dusametnikul e konfidentsiaal suse nGue. See
téhendab, et kriminaalhooldusabilisele on keelatud nii omategevuse gja kui ka pérast tege-
vuse |8petamist avaldada kriminaalhooldusaluse perekonna- ja eraeluandmeid ning
isikuandmekaitse seadusega kaitstavaid andmeid ja muud konfidentsiaalset teavet krimi-
naal hooldusal use kohta.

Kriminaalhooldusabilise tegevuse aluseks on individuaalne tegevuskava, mis koostatakse
abilise ja juhendaja koostdds korraga kuueks kuuks ning mille kinnitab kriminaal hooldu-
sosakonnajuhataja. Samuti tuleb vabatahtlikul pidadategevuskavas toodud Ulesannete téitmise
kohta paevikut, mis on aluseks iga kahe kuu jérel esitatava tegevuse aruande koostamisel.
Tegevuse aruanne esitatakse kriminaalhooldusosakonna juhatajae, kes selle kinnitab ja kor-
raldab vastavalt aruandel e ja kehtivale korral e kriminaal hool dusabilise kulude hivitamise.

Kriminaalhool dusabilisele kulude hiivitamise kohustus tuleneb Kriminaal hool dusseaduse § 20.
Abilisele hivitatakse kriminaal hool dusté6 Uil esannetega kaasnenud kulud esitatud maksedoku-
mentide alusdl igakuiselt kuni 10% ulatuses kriminaalhooldusametniku ametipalgast ja abi-
lisele, kes téidab kriminaal hool dusametniku tegevust toetavaid Ulesandeid kuni 5% ulatuses.

Kriminaal hooldusabilise tegevus |8petatakse tema oma soovi korral v8i osakonna juhatgja
ettepanekul kui abiline ei oletaitnud omakohustusi v&i on rikkunud konfidentsiaal suse nBuet.

Eelneva pohjal véib jaéda mulje, et kriminaalhool dusabilisena tegutsemine on ainult tks suur
birokraatia, kuid selledl on ka omad pdhjused. Kriminaalhooldusabiline aitab viia tdide
kohtuotsust ning tema késutusse satuvad mitmed konfidentsiaal sed andmed. Sellepérast peab
olema véaga pohjalik vabatahtlike valimisel. Valituks osutunud abilised peavad olema véga
usal dusvaérsed ning usal dusvaérsuse saame tagada sooviaval dajat mitmes etapis kontrollides.
Meie siisteemile on kindlasti parem, kui meil on m@ned usal dusvéérsed vabatahtlikud hulga
kergekaeliselt varvatud inimeste asemel, kes e pruugi suhtuda oma tegevusse taie tdsidusega
ega mdista seda, mis voib olla konfidentsiaal se informatsiooni |evitamise tagajarjeks.

Tana on meil Uleriigilisse kriminaalhooldusabiliste nimekirja kantud 26 kriminaalhooldus-
abilist, kellest 6 tegevus on erinevatel pdhjustel nende omal soovil peatatud. See tdhendab,
et tegevaid vabatahtlikke on hetkel 20. Enamik meie vabatahtlikest on noored sotsiaaltéo eri-
ala Ulidpilased, kes tegelevad otseselt klienditdoga. Paljud neist on sooritanud kriminaal-
hooldusametniku eksami, mis on eelduseks kriminaalhooldusametnikuna t66le asumisel.
Paljud on kriminaalhooldusametnikuna ka tddle asunud. Seega on aktiivselt abiliste
kaasamisega tegelevatel kriminaalhooldusosakondadel olemas potentsiaalne motiveeritud
kriminaalhooldusametnike reserv. Naiteks Tartu Maakohtu kriminaal hooldusosakonnas
toimib selline slisteem k&ige paremini.

14



Paljudes osakondades pole thtegi kriminaalhooldusabilist. Kindlasti on pdhjuseks piirkond-
likud eripdrad. Néiteks Tartu on Ulikoolilinn ja seal on vabatahtlike varbamine kindlasti
kergem kui piirkondades, kus palgalise t66 leidmine on raske. Kuid osalt on vabatalike vér-
bamise takistuseks ka kriminaalhooldusametnikud ise, kes ei nde vabatahtlikus abistgjat ja
tuge kogu stisteemile, vaid votavad vabatahtlikuga tegelemist kui lisat6dd ja -vaeva.

Kriminaal hooldusseadus néeb ette kriminaalhooldusametnikele juhendamiskohustuse ning
samuti selle, et juhendajale makstakse juhendamistasu 5% kriminaalhooldusametniku pal-
gast. Aga tegemist on suhteliselt vaikese summaga ja ka see el ole motiveerivaks. Sellest
vOib aga teha jérelduse, et meie slisteemil on samad probleemid mis Ghiskonnalgi - & osata
véaartustada vabatahtlike panust.

Meieriigile on omane, et sageli on véartustamise mdddupuuks rahaline vaértus. Kui see mot-
teviis muutub, suureneb kindlasti ka vabatahtlike roll meie riigis. Kindlasti kiirendaks prot-
sessi vabatahtlike tegevust toetav seadusandlus. Kuigi kriminaalhooldusabiliste tegevuseks
on vastavad diguslikud alused juba olemas, oleks selline tildine seadus kasuks ka kriminaal -
hooldussiisteemile.

VABATAHTLIKUD KRIMINAALHOOLDUSSUSTEEMIS -

MIKS SEE TARTUSTOOTAB?

Ulle Kund

Tartu Maakohus

Kriminaal hooldusosakonna kriminaal hool dusametnik

Vabatahtlike tegevust peetakse Uldiselt demokraatliku Uhiskonna theks oluliseks kompo-
nendiks. Uks pShjusi, miks Eestis on nii vahe inimesi valmis vabatahtlikuna téétama, vaib
olla majanduslik olukord. Teiseks ja mitte vahem tahtsamaks vaib pidada inimeste ellusuh-
tumist ja vaartushinnanguid. Teadvustades valupunkte ning plides neid oma tegevusega
leevendada saavad vabatahtlikud riigi ja erasektori kdrval méjutada thiskondlikku elu.

Rein Ruutsoo on éelnud, et kodanikutihiskonda hoiab elusana inimeste omaalgatuslik tahe,
kooselulised vajadused, Uhishuvid, eetiline solidaarsus, aga ka eri riihmade erihuve peegel-
dav sotsiaalne organiseerumine. Sedaloomulikult eeldusel, et kodanikualgatus ei ole isolee-
ritud avalikust vBimust ja majandusest, vaid on omavahel seotud ning organisatsioonid
annavad Uksikisikule vdimaluse oma kogukonna arengule kaasa aidata, arendades sellega
kodanikuteadlikkust, aidates luua Uhtekuuluvustunnet ning andes olulise panuse thiskonna
heaks. Kuna vabatahtlikud to6tavad tasuta, siis on oluline nende t66 tunnustamine, mis tegi-
jaid innustaks.

Kriminaal hooldusseadusega on loodud soodustingimused Uhiskonna kaasamiseks karistuse
rakendamisse - seaduses on kirjeldatud vabatahtlike kriminaal hooldusabiliste rolli, vastutust
jaUlesandeid.

1999. aasta augustis kuulutati justiitsministeeriumi poolt valja vdimalus vabatahtlike abiliste
kaasamiseks. Kuna tegemist on valdkonnaga, mis nGuab igal juhul algteadmisi ka vabataht-
likelt, siis todtas ministeerium vélja vastava korra. Abiliste kaasamise kord reglementeeriti
ministri ma&rusega, milles fikseeriti nii vabatahtlikele abilistele esitatud nGudmised kui ka
tegutsemise tingimused.

Eesti neljateistkiimne osakonna vabatahtlike abiliste hindamise komisjonide t66 tulemusena
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selgusid 1999. aasta suve |8pul 39 vabatahtlikku, kes alustasid t66d sama aasta septembris.
Vabatahtlikud |&bisid eelnevalt viiepdevalise baaskursuse. Kahepdevane koolitus toimus ka
ametnikele, kes olid valmis hakkama vabatahtlikke abilisi juhendama. K&ik t66d alustanud
vabatahtlikud abilised |abisid edukalt katseaja, kuid enamik neist on tanaseks vabatahtliku
staatusest loobunud.

Tartus reageeris toonasele Uleskutsele Uheksa inimest, kellest kuus osutusid abilisena t6o-
tamiseks ka sobilikuks. Kuna té6valdkond on siiski suhteliselt raske, sis pede koolituse
|abimist asus toole vaid neli vabatahtlikku. Esimesest neljast abilisest (ks loobus seoses elu-
korralduslike muudatustega, Uihest on saanud ametnik, ks on lapsepuhkusdl ja seet6ttu gjutiselt
vabatahtlikuna tegutsemise peatanud ning Uks tegutseb vabatahtlikuna ténaseni. Oma tegevust
pdhjendab ta sooviga olla kasulik ning hindab head koost66d juhendava ametnikuga.

Miks on vabatahtlikud tegevusest loobunud ja kuidas loobumisi tulevikus véltida, seda on
Tartu osakonna vabatahtlikud ja nende juhendajad arutanud. Arutelu kéigus selgus, et kuna
vabatahtlikud on sBna otseses méttes vabatahtlikud, siis neid héiris néiteks juhendaja seatud
liigajéik ajaline raamistik, vahene paindlikkus seadusandluses ning ehk ka vdhene usaldus.
Teisalt on vaatamata aruandlusele olnud probleeme tédga seonduvate kulutuste vabataht-
likele kompenseerimisel. Juhendavatel e ametnikel e tekitas probleeme tiha kasvava tdokoor-
muse juures leida piisavalt aega vabatahtlike juhendamiseks ning neile vdimete- ja sooviko-
haste Uil esannete andmisel.

Arutelu kéigus jouti dratundmisele, et nii vabatahtlikud abilised kui ka nende juhendajad
soovisid koostood jétkata. Kuna vabatahtlike kaasamise eesméargiks on siiski t66 tGhusta-
mine, siis pldti arutelu tulemusena seondada saadud tagasiside mdlema poole ootuste ja
vajadustega.

Et vabatahtlike potentsiaali maksimaalselt kasutada on kriminaalhooldusametnike suvese-
minaridel 2001. ja 2002. aastal tehtud vabatahtlike kriminaalhooldusabiliste t66grupis
ettepanekuid muudatuste sisseviimiseks vastavatesse rakendusaktidesse. Muudatused
vBimaldaksid vabatahtlikke kaasata pisut paindlikumatel tingimustel vastavalt erinevate
osakondade vajadustele ja vdimalustele. Kui vabatahtlike kaasamise esimestel aastatel aval-
dasid vabatahtlikuna t66tamiseks soovi paljud, e v6imaldanud tookordne seadusandlus
nende kaasamist ilma ministeeriumi korraldatud koolituseta. Samuti osutus tiilikaks ega pol-
nud otstarbekas vabatahtlike kriminaalhooldusabiliste hindamine ja abiliste nimekirja
pidamine kohtu esimehe poolt.

Justiitsministeerium reageeris tehtud ettepanekutele ning praeguseks on vastavate ra-
kendusaktide kaudu nende toimingute labiviimise digus antud kriminaal hool dusosakon-
dadele. Osakondade kohustuseks on korraldada abilise kandidaadile vajalik véljadpe.
V éljadpe peab sisaldama nii teoreetilist osa kui ka praktikat - vahemalt 6 tundi Gpet krimi-
naalhooldust reguleerivatest seadustest ja digusaktidest ning muudest &igusaktidest, mis on
seotud kriminaal hool dusabilise t66ul esannetega; vahemalt 4 tunni ulatuses kliendi- ja vor-
gustikutdd ning kuriteo hindamise teemat; vdhemalt 20 tundi praktilist kriminaal-
hool dusametniku t66d.

Kui abiliste kaasamise kord néeb ette nende kaasamise seotust osakonna juhatgjaga, siis
Tartu osakonnas on abiliste kaasamisel mdningased eripérad. Kuna osakond on suur, siis on
juhataja delegeerinud vabatahtlikega seotud tegevused kriminaalhooldusametnikule. Kui
osakonnaga votab Uhendust inimene, kes sooviks hakata vabatahtlikuks kriminaalhooldus-
abiliseks, siis esmase vestluse temagaviib |&bi kriminaal hool dusametnik, informeerib sellest
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osakonna juhatajat ja pakub vélja juhendaja, kes korraldab juba pdhjalikuma véljadppe. Kui
koolitus on labitud annab juhendaja hinnangu, mille p8hjal kolmeliikmeline hin-
damiskomisjon kandidaadiga vesteldes otsustab, kas inimene sobib téitma kriminaal-
hooldusabilise Ulesandeid ning vastava otsuse alusel kantakse isik kriminaal hooldusabiliste
nimekirja

K'riminaal hool dusabilised tegutsevad individuaal se tegevuskava alusel, mille koostavad abi-
line ja juhendaja koos pooleks aastaks ja mida segjdrel uuendatakse voi vastavalt vajadusele
muudetakse. Tegevuskavas toodud Ulesannete tditmise kohta peab abiline pdevikut, mille
pohjal esitab iga kahe kuu jérel tegevuse aruande. Tegevuse aruanded kajastavad kokkuvt-
likku Ulevaadet tehtud t60st ja Ulesannete téitmiseks tehtud kulutustest, mida maksedoku-
mentide alusel kompenseeritakse.

Ametnike valmisolek vabatahtlike juhendamiseks

Kuna abilise juhendamine eriti koostdo algusperioodil on lisna téémahukas tegevus, siis
mingil hetkel tekkis raskusi abilistele juhendajate leidmisel. Samas, abiliste ja juhendajate
suhe on olnud kuni 2002. aastani tasakaalus, mistéttu puudus vajadus vélja hiitida abiliste
kaasamist puudutavaid tleskutseid. Pigem oli oluline tegeleda olemasolevate abiliste moti-
vatsiooni séilitamisega.

2001. aasta sligisel oli jarsult kasvanud té6koormuse tdttu tekkinud oht, et nii ametnikud kui
ka abilised on ménevdrra vasinud ning kummagi poole tegevus ei leia piisavalt tunnustust.
SeetGttu tegin abilisi juhendavatele ametnikel e ettepaneku téhistada detsembris rahvusvahe-
list vabatahtlike p&eva ka oma osakonna abilistega.

Kuna kohtu eelarves sellist kuluartiklit ette ndhtud polnud, siis otsustasime juhendajatega
lihtsalt raha koguda ning korraldasime oma abilistele nende tubli ja omakasuptidmatu téo
eest piduliku 8htusddgi ning kinkisime neile nimelised kohvitassid. Ohtu moédudes olid
liigutatud nii abilised kui ka juhendajad ja tegelikult said meie abilised endi sdnul just sel
ohtul esmakordselt selgeks, kui vajalikud nad meile on olnud. Et hetkel tegutsevate abiliste
t60d veelgi tunnustada ja sellest ka laiemat avalikkust teavitada, pakkusime eelmise aasta
preventsioonikuu raames gjakirjandusele vdimaluse vabatahtlike kriminaalhooldusabiliste
t60d tutvustada, mis omakorda tekitas huvi abiliseks saamise vastu.

Praeguseks on olukord muutunud ja ametnikud on hakanud paremini méistma abiliste osa
Uhe vdimal usena oma tdokoormuse jaotamisel. Selle tagajarjel tdhustub jarelvalve, agakind-
lasti ndevad ametnikud ka enese arendamist koost6os abilistega ning véimalust Gppida neilt
uusi ja huvitavaid toovotteid ning selle kdige kaudu valtida téorutiini.

Seega, vabatahtlike kaasamiseks peab leiduma ametnikke, kes on valmis abilisi juhendama
ja soovitavalt tegema seda nii, et mdlema poole huvi séiliks véimalikult kaua.

Kuidas me abilisi leiame?

Eelkdige oleme abilisi leidnud ténu sellele, et ametnikud ise on oma t66d rohkem véértusta-
ma hakanud, mis omakorda on tekitanud inimestes huvi end meie siisteemiga siduda.
Mitmed meie Tartu Ulikoolis dppivad ametnikud on teinud head lobbytédd oma kur-
susekaad aste seas, samuti on Ulidpilased ise huvitatud vabatahtliku too tegemisest.

Uhe v&imal usena oleme leidnud abilisi nende inimeste hulgast, kes on avaldanud soovi saada
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ametnikuks, kes on sooritanud kriminaalhooldusametniku eksami, kuid kellele hetkel ei ole
leidunud vaba téokohta. Nende inimeste abilistena kaasamise kéigus koolitame ise endale
personali ja anname Uhtlasi inimesele v6imal use testida oma sobivust selleks tooks.
Praeguseks on viiest varem osakonnas tegutsenud kriminaal hool dusabilisest saanud krimi-
naal hooldusametnikud, neist neli to6tavad Tartus, Uks Parnus. Kui mitte arvestada kolme
abilist, kelle tegevus on erinevatel pdhjustel ajutiselt peatatud, siis tegutseb osakonnas
kédesoleval gjal 12 vabatahtlikku, Uks abiline lahkus Uleviimise korras ja tegutseb abilisena
Tallinnas. Vaid kaks abilist on nelja aasta jooksul seoses elukorralduslike muutustega oma
tegevuse | 8petanud ja stisteemist lahkunud.

Positiivsete tulemustega oli justiitsministeeriumi korraldatud vabatahtlike vérbamise kam-
paania méddunud aasta septembris. Mitmetel praegustel abilistel tekkis huvi vabatahtliku
tegevuse vastu téanu Raadio Tartu saatel 6igule vabatahtlikest kriminaal hool dusabilistest.

Miks nad on tulnud? Kas millegi saavutamise motiividel, kuuluvus- v8i vdimu saavutamise
motiividel? V8&imutaotlusi ei ole tihegi abilise puhul téheldatud, tGendoliselt ei oleks nad sel-
lisel juhul ka sobilikuks osutunud. Abilised ise on vélja toonud jérgmisi motiive: uute tead-
miste saamine, vaimsuse arendamine, oma potentsiaali kasulik rakendamine, soov anda oma
panus el ukeskkonna muutmisele, soov kutsuda esile muutusi ihiskonnas ja seda parandada,
kuulumine organisatsiooni, soov tulevikus saada ametnikuks, saada tookogemust. Vaga
oluliseks pidasid vabatahtlikud isiksuslikku sobivust juhendajaga.

Olen ise olnud vabatahtlike abiliste juhendajaks ning seotud oma t66Ulesannete téitmisel
vabatahtlike abiliste ja nende juhendajate t66 osakonnasisese koordineerimisega ning pean
oluliseks vabatahtlike t60 jétkumist ka edaspidi.

Et vabatahtlikel jatkuks kriminaalhoolduse teostamiseks tahtmist, oleme neile jarjest enam
pakkunud vdimalusi osalemiseks erinevatel koolitustel ja suveseminaridel, neile on soovi-
tuslik osav6tt osakonna teenistusarutel udest, abilisi on kaasatud osakonna vabaaja Uritustele
jne - vabatahtlikesse suhtutakse osakonnas kui vOrdvaarsetesse kaastdotajatesse, neid pee-
takse kolleegideks.

Neli aastat kestnud vabatahtlike ja riigiametnike koost6o tulemusena vdin 6elda, et hea, et
leidub sdlliseid inimesi, kes oma vabast gjast ja tahtest on valmis Ules nditama kodanikual -
gatust ja osalema kriminaal preventiivsetes ettevtmistes. Selliste inimeste kaasamine krimi-
naalhooldusse annab hea v@imaluse kohtu ja téitevinstitutsioonide tegevuse objektiivseks
kajastamiseks ning tostab seelébi kodanikkonna vastutustunnet.

VABATAHTLIKKUS KUI KODANIKUAKTIIVSUS = HOOLIVUS
UHISKONNAS TOIMUVAST

Ulo Sivelt

Eesti Oiguskeskuse Seadusloomefoorumi Themis projektijuht

Eesti Mittetulundustihenduste Umarlaua esinduskogu kaasesimees

Eesti Mittetulundusiihenduste Umarlaud (liihendatult EMU) on kdigile mittetulundusiihen-
dustele avatud koostédvorm, mille peamiseks sihiks on seista kodanikualgatusliku sektori
elujdulisuse ja huvide eest.

EMU iga-aastasel Suurkogul, kus osalevad sadade mittetulundusiihenduste esindajad iile
Eesti, valitakse 33 inimest esindama osalenud organisatsioone ja nende huvisid. Viiest erine-
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vast kojast (vastavalt osaleva organisatsiooni iscloomule) valitud seltskonda nimetatakse
EMU esinduskoguks, mis aasta véltel kédib koos ja méératleb kodanikualgatudliku sektori
vajadustest |ahtuvalt aastaks eesmérgid jaloob nende elluviimiseks vastavad toimkonnad.

Esinduskogus tehtud t60 ja selleks kulutatud aja eest ei saainimenetasu janii véimegi 6elda,
et EMU Suurkogu korraldamine ja EMU esinduskogu tegevus on parimaid néiteid vabataht-
likust tegevusest, mis tugineb kodanikuaktiivsusele ja soovile Uhiskonna heaks midagi &ra
teha. Aidata kaasa seal, kusriik kas ei tule ise toime vi el soovigi probleemidega tegeleda.

Peab muidugi kohe titlema, et EMU ei aita kedagi rahaliselt, samuti ei soovi me sekkuda
valdkondlikesse tegevustesse. M el e eesmérgiks on puitida néha kodanikual gatuslikku sektorit
tervikuna ja v6idelda paremate tingimuste loomise eest mittetulundussektorile. Selleks on
EMU olnud iiheks pshiliseks jouks, kes on piitidnud avalikku sektorit ja téitevvdimu mdju-
tada suurema koost66 suunas.

Selle t60 Uheks peamiseks tulemuseks oli Eesti kodanikutihiskonna arengu kontseptsiooni
(EKAK) véjatootamine, selle arutamine ja tdiendamine maakondades ja esitamine parla-
mendile. 12. detsembril 2002 kiitiski Riigikogu oma otsusega kontseptsiooni heaks.

Mis on EKAK? Tsiteerin: "EKAK sbnastab kodanikelihenduste ja avaliku v8imu partnerluse
alused jaraamistiku kodanikuaktiivsuse elavdamiseks ja demokraatia tugevdamiseks Eestis.”

Kodanikelihenduste ja avaliku v8imu koost6d eesméarkideks EK AKi raames on:

1. kodanikualgatuse ja osalusdemokraatia edendamine;

2. vabatahtliku tegevuse kui kodanikuksolemise olulise tunnuse véértustamine;

3. kodanike majanduslike, sotsiaalsete ja poliitiliste diguste ja kohustuste parema tundmise
ning jérgimise edendamine;

4. kodanike vastutustunde arendamine oma pere, kaaskodanike, kodukoha, riigi jamaailma ees;

5. kodanikelihenduste ja avaliku v8imu koost6d aluseks olevate vaartuste ja pohimotete
teadvustamine ning vastastikuste kohustuste, diguste ja tegevusprioriteetide piiritlemine;

6. kodanikelihenduste kui demokraatia arengu valtimatu teguri toimimiseks ja tugevnemi-
seks soodsa keskkonna loomine;

7. kodanikual gatuse tugislisteemi arendamine;

8. heade koosttttavade ning ametiasutuste ja kodanike ning nende thenduste koost66d
soodustavate teadmiste levitamine;

9. kodanike ja nende Gihenduste laialdasem kaasamine poliitikate ja 6igusaktide valjatdota-
mis-, teostamis- ja anallilisiprotsessi ning selleks vajalike teabekanalite ja mehhanismide
arendamine;

10.ebapiisavalt esindatud vai tunnustamata kodanike ja nende Uhenduste erihuvide ja
vajaduste tunnustamine ja arvessevott avaliku elu korraldamisel;

11.heategevust ja filantroopiat soodustava keskkonna loomine ning arisektori kaasamine.

EKAK-ist leiame nii koost6dpdhimétted kui kodanike{lhenduste jaoks olulised véartused.
Kirjeldatud on nii EKAK-i eesmérkide saavutamise teid kui ka sétestatud otsus luua Vabariigi
Valitsuse ja kodanikelihenduste esindajatest koosnev tihiskomisjon EKAKI rakendamise tege-
vuskavade ettevalmistamise, elluviimise ja téitmise hindamise stisteemi kéivitamiseks.

Kas EKAK on deklaratsioon vdi tegevuskava? Nii (ihte kui teist. EMU esinduskogu poolt
loodud vabatahtlikkusel pdhinevad toimkonnad joonduvad téna oma kitsamate eesmarkide
pustitustes just nimelt EKAK-ist kui raamdokumendist. See on kasitletav ka kui raampro-
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gramm, mis néitab, kuhu suunas tuleb liikuda ja mida tuleb saavutada, et kodanikuaktiivsus
leiaks koigi jaoks positiivse lahenduse. Et need, kes kulutavad oma vaba aega ja t66d
Ghiskonnale uusi vaartusi loovale Uhistegevusele, mille kaigus luuakse teinekord ka rahas
mdddetavaid vaartusi, saaksid véhemasti tunnustatud oma tegevuse eest. Et ametnikkonda el
peaks enam tulevikus suhtuma kui millessegi, mis takistab head tahet, vaid hoopis abistab ja
ndustab meie tegevust. Sellise koost6é nimel on loodud EKAK ja sellise koostéo nimel
panustavad oma vabatahtlikku t66d EMU esinduskogu toimkondlased.

Eesti Vabariigi valitsus eesotsas Res Publica esimehe ja peaministriga toetuvad téitevvdimu
elluviimisel koalitsioonileppele, mille osapoolteks on Reformierakond ja Rahvaliit.
Nimetatud mahukast lepingust leiame sbna vabatahtlik 5 korda. Esimene puudutab toime-
tulekuraskustega lastel e vabatahtlike tugiisikute vorgu loomist, teine ja kolmas kord omaval-
itsuste vabatahtlikku liitumist, neljas kord vaba tahte lepingute sdlmimist, millega tunnus-
tatakse ettevOtete initsiatiivi vabatahtlike keskkonnakaitseliste kohustuste vétmisel ja viies
kord deklareeritakse toetust kaitseliidule ja teistele vabatahtlikel e kaitseorganisatsioonidele.

Nagu nédeme, el armasta meie valitsuskoalitsioon just tihti kasutada sdha vabatahtlikkus. See
on ka mdistetav, sest enamiku tegevuste jaoks on neil kasutada maksumaksjate raha. Riik
vgjab tegelikult meie kodanikuaktiivsust ja vabatahtlikku t6dd enamates val dkondades kui ta
tunnistada tahab ja julgeb. [Imselt teavad paljud pareminigi kui mina, et suuri puudujééke on
vordse arstiabi kéttesaadavuses, probleemiks on abistavate teenuste véhesus ja alarahastatus.

Probleeme jagub kindlasti haridusvaldkonnas, laste turvalisuse kiisimustes, laste huvialade
rahastamises, mille tulemuseks on ténavalapsed ja narkomaania levimine noorte seas.
Vabatahtlike abi on oodatud endiste kurjategijate re-sotsialiseerimisel, aga ka paljude meie
igapédevaelu puudutavate probleemide lahendamisel.

Tulles tagasi koalitsioonilepingu juurde tuleb siiski mérkida, et riigivalitsemise ja omavalit-
suse korralduse poliitika peatiikist leiame lause: "Asume toetama eelmise Riigikogu poolt
vastu voetud kodanikutihiskonna kontseptsiooni.". Kui niiiid meenutada eespool |oetletud
EKAK-i eesmérki "vabatahtliku tegevuse kui kodanikuksolemise olulise tunnuse véértusta-
mine", siis vBib delda, et jadb lootus téitevvdimu tunnustusele ja toele.

Vabatahtlikena andsid oma tugeva panuse EKAK-i slindi teadlased Rein Ruutsoo, Mikko
L ager spetz, Erle Rikmann, Tiina Randma-Liiv, Ulle L epp, poliitikutest ja ekspoliitikutest
plihendasid palju aega ja andsid tarvilikku ndu Marju Lauristin, Liia Hanni, Mart Meri,
Paul-Erik Rummo.

Kutsun kdiki Ules kaasalé6maved (ihes vabatahtlikus tegevuses, misnduab pisut métlemist,
kuid veelgi rohkem oma huvide teadvustamist ja nende eest seismist. Sihtasutus Eesti
Oiguskeskus alustas 2000. aastal seadusloomeprojekti, mille tulemusena siindis seadus-
loomefoorum Themis http://www.lc.ee/themis. See on koht, kus iga arvutit vahegi tundev
inimene saab tutvuda véljatdotatavate olulisemate seaduseelnfudega ja neid kommenteerida
vdi ettepanekutega parandada ja téiendada.

See on koht, kust tdsised ettepanekud edastatakse eelndu véljatottajateni voi eelndu Ule
otsustajateni parlamendis. Lisaks sellele tegeleb vabatahtlikkuse teemadega veebileht

http://www.lc.eeffoorum/lc/kalender/yf_vabatahtlik.
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RAHVUSVAHELISTEST VABATAHTLIKE LAAGRITEST
Aleksander Kurusev
EstYes juhatuse esimees

Vabatahtlik t66 v8ib ollavéga erinev, kuid ikka kerkib kiisimus, miks siis noor inimene tahab
teha vabatahtlikku t66d. N&iteks AIDSi Ennetuskeskuse spetsialist doktor InnaMoroz réékis
mulle narkootikumide tarvitamisest noorte inimeste seas. Tema meelest on pdhjus selles, et
noored tahavad kogeda midagi pdnevat ja seikluglikku ning tegevusetusjaigavusteeb neid vas-
tuvotlikuks alkoholile ja narkootikumidele. Hiljem olen kohtunud tihe vanaprouaga K anadast,
kes tegi Eedtis ka vabatahtlikku t66d ja konsulteeris organisatsioone. Tema kinnitas, et kui
inimesed alustavad noorelt vabatahtlikuna, siis muutub see edaspidises €l us harjumuseks. Nelil,
kes osalevad aktiivselt valisprogrammides, tekib vajadus teha midagi ka oma kodukandis.

Noori huvitab reisimine, uued kogemused ja seiklused ning vabatahtlikuna vélismaal to6ta-
mine on vB@imalus pakkuda noortele positiivset seiklust. Igal aastal kasutavad noored jarjest
rohkem seda vdimalust ja l&hevad vélismaale vabatahtlikena laagritesse.

Mis on vabatahtlike laager ?

Laagreid organiseerivad koostdopartnerid on tavaliselt mittetulundustihingud, keskkonnaor-
ganisatsioonid, kultuuriasutused, noorteorganisatsioonid, lastelaagrid, sotsiaalasutused,
kohalikud omavalitsused jne. Partneritest |8htub ka laagri temaatika, mis vaib olla thiskond-
liku v&i kultuuriobjekti renoveerimine, laste-, noorte- v3i sotsiaalasutuste remondit66d,
looduskaitseal a korrastamine véi teeradade ehitamine. Vabatahtlikud vdivad olla abikasvata-
jateks laagrites vai abilisteks hooldeasutustes.

Tavaliselt koguneb vabatahtlike laagrisse 8-15 noort inimest erinevatest maadest. Vanus algab
18 aastast, kuigi vahel Kkorraldatakse laagreid noorematele, 14-17 sastastele. Tihti e ole
laagrites vanusepiirangut ja osaleda voivad ka need, kes on Ule 50. Just eile sain Uhe taotluse
Itadliast, kus 64 aastane vabatahtlik tahab tulla Imastu Koolkodusse ja téétada vaimupuuetega
lastega. See on muidugi erand, aga selliseid inimesi leidub. Samas vBtavad meiega tihendust ka
12-13 aastased sooviga minna vélismaale laagrisse, kuid nad on selleks veel liiga noored.

Tavaliselt vBetakse laagrisse Uhest riigist kaks inimest. To6tatakse 5-7 tundi péevasviiel pae-
val nédalas ja selle eest saavad vabatahtlikud majutamise ja toitlustamise. T66 ei ndua eel-
nevat kogemust véi erialast véljadpet, tavaliselt on to6 lihtne.

Suhtlemiskeeleks on enamasti inglise keel, kuigi néiteks Prantsusmaal voi Belgias voib sel-
leks olla prantsuse keel, Saksamaal saksa keel ja Hispaanias hispaania keel.

Oomajale jatoitlustamisele lisaks pakutakse vabatahtlikule ka ekskursioone ja vaba aja veet-
mise véimalusi ning muidugi on noorte inimeste jaoks vibolla kdige tdhtsam suhtlemisvai-
malus. Noorte t6dd juhib laagrijuht, kes on tavaliselt kohalik ja aitab agju ajada téoandjaga,
organiseerib vaba aja veetmise vBimalusi ja vajadusel aitab suhelda kohalike inimestega.

Tingimused laagris on véga lihtsad. Reeglina tuleb vtta kaasa magamiskott, vahel tuleb olla
telkides. Toit on lihtne ja sageli peavad vabatahtlikud ise poes kdima ja endale stilla valmis-
tama. See kdik meenutab kunagist Eesti Opilasmalevat vai Ulidpilasmalevat, ainult riihm on
natuke vaiksem ja tdo eest ei maksta palka.
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Vabatahtlike laagritel on pikk ajalugu. Esimesed laagrid toimusid Prantsusmaal umbes 80
aastat tagasi pérast Esimest Maailmasdda. Sakslased tulid appi taastama alasid, mida saksa
sBdurid olid raskete |ahingute kéigus purustanud. Muidugi oli see véga véjakutsuv aktsioon,
sest kohalikud inimesed suhtusid umbusklikult sakslastesse ja nende tegemistesse. Kuid
kogemus néitas, et vabatahtlik tegevus on huvitav viis parandadarahvusvahelisi suhteid, eriti
aga suhteid lihtsate inimeste vahel.

Uusimpulsstuli pérast Teist Maailmasdda ja vaga paljud meie partnerorganisatsioonid ongi
praegu 50 aastat vanad. Hetkel tdendoliselt k&ige suurem liit on Alliance of European
Voluntary Service Organizations, kuhu kuulub 40 organisatsiooni nii Euroopast kui ka
mujalt. Nad organiseerivad igal aastal umbes 2000 laagrit, kus osaleb ligikaudu 25000 noort
inimest Ule maailma. Ka EstYes kuulub sellesse liitu ja juba teist aastat oleme liidu presi-
dendi positsioonil.

Ajalooliselt on traditsioonilised laagrid, mis korraldatakse abistamaks looduskatastroofi
piirkondi. Véga uhke tunne on 6elda, et eelmisel aastal suutsime Saksamaale ja TSehhi Uleu-
jutuste aladele saata vabatahtlikud Eestist. See oli ka meie jaoks véga positiivne Ullatus, et
inimesed reageerisid meie Uleskutsele. Meile tuli kutse TSehhi partnerorganisatsioonist, aval-
dasime pressiteate, véaga paljud inimesed helistasid ning |8puks saatsime T3ehhi 6 vabataht-
likku. Sel kevadel teatasime, et inimesi oodatakse Hispaanias Galiitsia rannikul, kus uppus
tanker Prestige ning inimesi oodatakse dlireostust koristama.

EstYes alustas tegevust 1991. aastal, esimesed laagrid toimusid Eestis 1994. aastal. Tookord
oli ainult 2 laagrit - Uks Palmse mdisas ja teine Imastu Koolkodus. Iga aastaga on laagreid
Uha rohkem. Kust tulevad inimesed meie laagritesse? Praktiliselt igast laagrist voib leida 1-
2 jaapanlagt, kindlasti prantslasi jasakslasi, viimastel aastatel tuleb vaga palju inimesi kalda-
Euroopast, TSehhist, Létist, Ukrainast.

Miks noored tulevad Eestisse vabatahtlikuks? Vélismaal hinnatakse vabatahtlike laagreid
ennekdike sellepérast, et need annavad vdimaluse paariks nadalaks véja tulla igapdeva ru-
tiinist ja tarbimisiihiskonnast. Motiveerib vdimalus siiveneda teise maa eluolusse selles ise
aktiivselt osaledes. See erineb turismist, sest vabatahtlikud tdesti osalevad kohalikus elus.
To06laager annab voimaluse dppida tundma maad ja inimesi seestpoolt. Kindlasti tahavad
kaugemalt tulijad Eestis midagi pdnevat ette votta. Sakslased e taha enam minna
Prantsusmaale, kus nad on juba ké&inud, nad otsivad eksootilisemat maad ja 6nneks on Eetil
neile midagi pakkuda.

Kui néiteks Norras on vabatahtlike keskmine vanus 50 ja 60 vahel, siis Eestist |1&hevad vélis-
maal e laagritesse enamasti noored inimesed. Laagrid toimuvad enam-véhem kdigis Euroopa
riilkides, USAs ja Kanadas ning ka sellistes eksootilistes paikades nagu Mongoolia, Tai,
Korea, Jaapan, Ladina-Ameerika. Tavaliselt on meie noorte seas kdige populaarsemad
Saksamaa ja Prantsusmaa laagrid, seda just keeleppimise vdimaluse parast.

Millised on laagritega seonduvad raskused? Meie inimeste jaoks on néiteks probleemiks finantsi-
line kilg. Eedtist vélismaale minek maksab tisna palju, reisikulud on kindlasti tiheks takistuseks.

Ka Eestis on omad probleemid laagri organiseerimisel. Tihti me e leia vastuvdtmiseks
vahendeid, 66bimispaikavdi vabatahtlike t6d organiseerijat. Tihti polelihtsalt huvi vabataht-
liku t66j0u kasutamise vastu. Lisame siia vedl puuduliku seadusandluse. Paratamatult ker-
kib kiisimus, kas me ikka tegutseme legaal selt v8i toome siia illegaal set t66j6udu. Euroopa
maades, ennekdike Inglismaal, Prantsusmaal, Saksamaal ja Itaalias on vabatahtlik tegevus
tunnustatud ning sellel on olemas riigipoolne toetus.
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VABATAHTLIK TEGEVUSLATIS. VIIMASED 5 AASTAT
Ginta Ratniece
Lati Vabatahtlike Keskuse direktor

Lé&ti néitel voib kdnelda vabatahtlikust t6ost ja tegevusest nii ndukogude-perioodil kui ka
enne 1940ndaid aastaid iseseisvas Létis. Alates 1998. aastast saame rédkida organiseeritud
vabatahtlikust liikumisest, mis hdlmab erinevaid mittetulundusiihinguid, sotsiaal hoolekan-
destisteemi, kultuurivaldkonda. Kuidas on vabatahtlikkus Létis arenenud ja kuhu me prae-
guseks oleme joudnud?

Vabatahtlik liilkumine sai Lé&tis alguse ténu Sorose Fondi algatusele 1998. aastal, kui Riia
Mittetulundusiihingute K eskuse juhtimisel alustati kahe programmiga. Need kaks esimest olid
vabatahtliku liikumise toetusprogramm ja vabatahtlikuna haiglas td6tamise arendusprogramm.
Peab Utlema, et need olid kiillatki edukad programmid, kuid nad 18ppesid 2000. aastal.

Seetttu otsustasime asutada uue mittetulundusiihingu, mis sai nimeks Vabatahtlike Keskus.
Meil on &nnestunud jétkata kdiki kahe esimese programmi funktsioone ja eesmérke ning
anda samavaarne panus.

Vabatahtlike Keskuse peamine eesmérk on toetada ja arendada L &tis vabatahtlike liikumist.
Igal aastal kiisime endalt, mida tuleks vabatahtlikkuse arendamiseks edasi teha ning paaril
viimasel aastal oleme leidnud, et peame Gpetama ja harima organisatsioone vabatahtlikke
kasutama ja nende tegevust juhtima. Oleme korduvalt kokku puutunud olukorraga, kus
organisatsioonid on kaasanud t66sse vabatahtlikke, kuid on jdénud hétta nende juhtimisega
ning selle tagajérjel on vabatahtlikud lahkunud.

Eelmisel aastal kiisisime paljude organi satsioonide kaest, mida nende meelest oleks vagjateha
vabatahtlikkuse arendamiseks. Vastuseks saime, et véga oluliseks peetakse digussiisteemi
arendamist ja avalikkuse teavitamist vabatahtlikkusest Uldisemalt ning sellest, kes on
vabatahtlik ja kes vdib saada vabatahtlikuks. Véga sageli e teata, kes on vabatahtlikud ja
miks nad teevad vabatahtlikku t66d. Seetfttu kéivitasmegi projekti eesmérgiga téiendada
Gigusslisteemi ja tutvustada avalikkusel e vabatahtlikku tegevust.

Millega me igapsevaselt tegeleme? Uks meie véga oluline tilesanne on korraldada seminare
vabatahtlike t60 juhtimise ja vabatahtlike programmide turunduse teemadel. Néiteks
eelmisel aastal organiseerisime 22 seminari, kus osales rohkem kui 200 inimest.

Teeme koost66d 200-300 organisatsiooniga le L&ti. Need organisatsioonid pole mitte ainult
mittetulundustihingud, vaid ka kultuuri- ja sotsiaalhoolekande asutused, erinevad riigi ja
kohalike omavalitsuste asutused ja haiglad.

Korradame igal aastal rahvusvahelisel vabatahtlike paeval 5. detsembril vabatahtlike tunnus-
tamisirituse. 2001. aastal, mis oli rahvusvaheline vabatahtlike aasta, esitati autasustamiseks
60 vabatahtlikku. Kuna iga organisatsioon saab nimetada tihe parima vabatahtliku, siis jére-
likult esitas 60 organisatsiooni oma vabatahtlikke. Sel aastal osales Uritusel ka president Vaira
Vike-Freiberga, autasustamiseks esitati 63 vabatahtlikku. Tavaliselt on sel Uritusel 200-300
osalgat ning sellega kaasneb PR-kampaania, mille kéigus pliiame meedias tutvustada oma
vabatahtlikke, tédnada neid ja vabatahtlikega t66tanud organisatsioone. Organisatsioonid on
oelnud, et selline Uritus on kena viis avaldada avalikkuse ees ténu vabatahtlikele ja régkida
nende t60st, sest vabatahtlikud on ju samuti organisatsioonide esindajad.
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Igal suvel korraldame laagreid vabatahtlikele ja nende koordinaatoritele kolme eesmérgiga.
Esiteks, et hasti puhata. Teiseks, et midagi uut juurde dppida. Tavaliselt valime teemad, mis
pakuvad huvi nii vabatahtlikele kui ka koordinaatoritele, néiteks rédgime pingete maan-
damisest v&i meeskonnatdd Ulesehitusest v6i projektide kirjutamisest v8i muust sarnasest.
Kolmandaks, laagrid toimuvad maakohtades ning mdistagi teeme seal ka vabatahtlikku t66d,
et ndidata, mida vabatahtlikud ikkagi teevad. Haarame kaasa ka kohaliku gjakirjanduse, et
kohalikule kogukonnale vabatahtlikkuse ideed selgitada.

Korraldame ka kord kuus vabatahtlike koordinaatorite klubi, mis annab vabatahtlike koordi-
naatoritele vdimaluse arutada aktuaalseid paevateemasid, teoreetilisi kiisimusi, mdnikord
korraldame lihtsalt arutelu mdnel huvitaval teemal v&i kutsume kilalisesingjaid. Eelmisel
aastal alustasime samalaadse klubiga ka vabatahtlikele. Vabatahtlikud erinevatest organisat-
sioonidest vahetavad kogemusi, arutlevad teoreetilistel teemadel nagu néiteks motivat-
siooniprobleemid vai palgalise koosseisu ja vabatahtlike vahelised suhted.

Praegu t66tame seadusandluse tdiendamise kallal, oleme uurinud meie digussiisteemi
vabatahtlikke puudutavat osa. Meie juristid on jéudnud jéreldusele, et vajame uusi seadusi,
oleme moodustanud t66grupi nende seaduste sisulise osa véljatdétamiseks. Méarts 18pus
saime valmis vabatahtlikku t66d puudutava kontseptsiooni, mida tutvustame ametnikele,
ministritele ja kdigile agast huvitatud ja agasse puutuvatele organisatsioonidele. See on
kindlasti kiisimus, mis on seotud paljude teiste teemadega.

Tahaksime ka arendada vabatahtlikkust neis valdkondades, kus see on veel algusérgus,
naiteks kultuurivallas. Usun, et vabatahtlikel on suur potentsiaal laiendada oma teenuseid
néiteks kultuurimajade raamatukogude t68s, mis on siiani vaherahastatud asutused.

Vabatahtlikud osalesid selle aasta mais Riias toimunud Eurovisiooni lauluvdistiuse korral-
damisel. Omaette teema on noorte kaasamine vabatahtlikku tegevusse. Riikliku noor-
soopoliitika Uks osa on vabatahtlik t66 ning me tegeleme t66grupi moodustamisega, mis
hakkaks tegel ema noorte vabatahtliku tegevuse strateegia arendamisega.

VALITSUSE PANUS JA TOETUSVABATAHTLIKULE TOOLE NORRAS
Terje Skjeldam
Norra Tervise- ja Sotsiaaldirektoraadi vabatahtliku t66 osakond FRISAM, direktor

Kdigepedlt rédgime Norrast. Kaardil ulatub Norra pika maatriibunaldunast péhja. Kui Norra
Umber poorata, jdusksime Rooma véja. Norra pindala on 323 000 m2 ja rahvastik 4,3
miljonit inimest, asustustihedus on 13,9 inimest ruutkilomeetri kohta, millest jareldub, et
Norra maapiirkondades ei elajust palju inimesi.

20% rahvastikust on (le 60 aasta vana ja 26,5% on alla 20-aastased. Naiste keskmine eluiga
on 80,3 aastat ja meestel 74,2, nii et mehed on Norras véljasurev rass. Laste suremus on 5%,
5 1000-e inimese kohta. Kogu 4,3 miljonilisest rahvastikust 2,1 miljonit on t6dealised,
900 000 on pensionérid, 1,1 miljonit lapsed véi alla 24-aastased noored. 200 000 td6tavad
kodus vGi on véikeste lastega kodus, 300 000 saavad lUhigjalist abiraha - haigusraha, t66tu
abiraha, kusjuures viimase sagjate arv kasvab, sest td6tus noorte hulgas kasvab.

Td6tame koos Solveig Bjerknesiga valitsuse poolt toetatud mittetulundusiihingus (GONGO
- government supported nongovernmental organisation), Norra Tervise- ja
Sotsiaaldirektoraadi vabatahtliku t66 osakonnas FRISAM. Meid rahastavad téies ulatuses
tervishoiuministeerium ja sotsiaal ministeerium ning meil on oma juhatus.
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Rahastame vabatahtlike keskusi valitsuselt tuleva rahaga. Meil on 256 vabatahtlike keskust,
8 uut keskust on lisandunud 2003. aastal. 41% neist kuuluvad linnavalitsustele ja 59% kuu-
luvad Uhingutele vi siis pastoraatidele, kirikutele, usuorganisatsioonidele.

Meil on kontaktfoorum, kuhu kuuluvad 51 mittetulundusiihingut ja katusorganisatsiooni.
Nende hulgas on nii suure liikmeskonnaga organisatsioone kui ka neid, kellel pole eriti palju
liikmeid. See on samade eesmarkide nimel td6tavate organi satsioonide Gihendus. 2002. aastal
arutas kontaktfoorum hasartméngude kisimust. Nimelt on mitmete organisatsioonide val-
duses hasartméngumasinaid, naiteks ka Punasel Ristil. Paljud noored inimesed langevad sel
moel hasartméngude kiiusi. Kisimus on selles, kas ikka on Gige, et Punane Rist teenib raha
hasartmangudest?

Kontaktfoorumil on arutatud ka era- ja riigikétes olevate hasartméngude vordsetel alustel
kohtlemist, avaliku sektori kaasajastamise mdju vabaiihendustele, osalusdemokraatia kaasa-
jastamist ja selle tugevdamist vabailihendustes.

Norra vabatahtlikus sektoris on 2100 Ule-norralist mittetulundusiihingut, kus on kokku 16,8
miljonit liiget. Neil mittetulundustihinguil on omakorda 130 000 véiksemat mittetulun-
dusiihingut kohtadel. Paljud vabatahtlikud kuuluvad mitmesugustesse Uhingutesse. Néiteks
Uks inimene Uhest PBhja-Norra véiksest linnavalitsusest on 26 thingu liige, mis tdhendab, et
ta maksab 26-le organisatsioonile liikmemaksu.

Vabatahtlikku sektorisse kuuluvad jérgmised organisatsioonid: humanitaar- ja sotsiaalorgan-
isatsioonid, naiste organisatsioonid, spordiliidud ja -klubid, kultuuri-, looduse- ja keskkon-
naorganisatsioonid, usulised kogukonnad, rahvusvahelise suunitlusega organisatsioonid,
inimdiguste ja solidaarsusorganisatsioonid, kohalikud keskkonnaorganisatsioonid, Udrnike
organisatsioonid, spontaansed tegevusgrupid, ad hoc liikumised, muud organisatsioonid ja
liidud.Vabatahtliku sektori organisatsioonidel peab olema avalik kasutegur, liikmeskond
ning neil peab olema demokraatlikult juhitud struktuur.

Norras on vabatahtlikeks tavalised inimesed, kellel on altruistlikud motiivid ning neid tdukab
tegutsemaisiklik huvi vabatahtliku t6o vastu. Definitsiooni jargi nad totavad vabast tahtest,
€ saatdo eest tasu ning tédtavad pere ldhiringist valjaspool.

Vabatahtliku t66 metoodilise poole moodustavad kogukonnale kasulik t66, mobiliseerimine,
suhete loomine jne. Seega pole vabatahtlik tegevus Norras mitte ainult teise inimese aita-
mine, vaid see on pigem vastastikune tegevus, mille kaigus teist inimest aidates saab aitgja
kaise abi.

Miks Norra valitsus toetab vabatahtlikku sektorit? Kindlasti sellepérast, et vabatahtlikud
osalevad Uhiskondlikus elus. Vabatahtlike organisatsioonid vdtavad osa Norra noorte
demokraatlikust kasvatusest ja demokraatlikest protsessidest, loovad usaldust inimeste
vahel, jagavad teadmisi ning aitavad luua ja séilitada Gihiskonnas mitmekesisust.

Valituse toetus jaguneb kolme agjaotuse vahel. Esiteks, liikmelisusel pdhineva tegevuse
baastoetus. Organisatsioon on raha kasutamisel vaba ning raha tuleb tactledaigal aastal voi
igal teisel aastal. Teiseks, projekti- vOi tegevustoetus vaértuspohisele koostoole. Naiteks
annab ministeerium raha mingi kindla projekti jaoks. Ja kolmandaks mittetulundustegevuse
toetus.
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Miks annab valitsus raha liikmelisusel p8hineva tegevuse toetuseks? POhjusteks on
demokraetia, traditsioon, téhendus ja sotsiaa ne Uhtekuuluvustunne, eesmérgiks on tugevda-
da kohalikku tegevust ja kohalikus elus osalemist.

V &értuspbhise koostto toetamise pdhjusteks on thiskonna mitmekesisuse ja aternatiivsete
vBimaluste toetamine, néiteks saab ehk vabatahtlike organisatsioon mdnel juhul pakkuda
paremat abi kui kohalik kogukond. Uhiste eesmérkide saavutamiseks tuleb vallandada ka
vabatahtlik tegutsemisjdud.

Mittetulundustegevust toetab valitsus selle efektiivsuse, kasumile mitte-orienteerituse,
paindlikkuse ja kompetentsuse pérast. Norras on néiteks véikseid haiglaid, mille omanikud
on vabatahtlike organisatsioonid. Neid haiglaid rahastatakse samadel alustel nagu munitsi-
paalomandis olevaid haiglaid, kuid need on kasumile mitte-orienteeritud ning suurendavad
heaolu tootmise efektiivsust.

Norras kéib hetkel avalik arutelu, kas oleks vaja uut vabatahtlike organisatsioone puudutavat
seadusandlust. Meiejaoks on pdhikusimused jargmised: millised tagajdrjed on vastuolul, kus
Uihelt poolt organisatsioonid peavad olema vabad ja autonoomsed ning teiselt poolt riik kon-
trollib neile antavat toetust? Kas on véimalik, et mittetulundusiihingud on nii valitsuse t66-
riist kui kann sotsiaalne liim? Mison "hea" valitsuse toetus? Mis on "halb" valitsuse toetus?

VABATAHTLIKE KESKUSED NORRAS
Solveig Bjerknes
Norra Tervise- ja Sotsiaaldirektoraadi vabatahtliku t66 osakond FRISAM, nBustaja

Norra Tervise- ja Sotsiaaldirektoraadi vabatahtliku t66 osakonna ndustajana on mu tdoUle-
sanded jargmised: Norra vabatahtlike keskuste t60 arendamine ja toetamine, osalemine val-
itsuse programmis "Plaan vaesuse vastu”, t60 organisatsioonidega, mis tegelevad vaeste
inimestega ja t60 eneseabi organisatsioonidega, vabatahtliku t66 haridusslisteemi aren-
damine.

Ule kogu Norra on loodud 256 vabatahtlike keskust. Esimesed keskused avati 1991. aastal
eesmérgiga arendada vabatahtlikkust kohalikul tasandil. Nende sihiks oli arendada vabataht-
liku t66 koordineerimist, vabaiihenduste, linnavalitsuste ja muude asutuste vahelist koos-
t66d, suurendada vabatahtlikku panust kohalikul tasandil ja véarvata vabatahtlikke, kes ei ole
organi satsioonidega seotud.

Vabatahtlike keskuste tédd on hinnatud Ule kiimne aasta ning hindamised on néidanud, et t6o
on olnud mitmes vallas edukas. Seda eelkdige sellepérast, et keskustel on &nnestunud
aktiveerida vabatahtlikku td6sse uusi Uhiskonnagruppe. Nad on kutsunud vabatahtlikeks
inimesi, kes pole kuulunud Uhtegi organisatsiooni.

K6ik keskused on erinevad. Uldiselt on vabatahtlike keskusel iks palgaline t6otaja, juhatus
ja omanik. Tootajate taust on vaga mitmekesine, on medddesid, pdllumehi, Gpetajaid,
kalamehi, kirikudpetajaid, sotsiaatottajaid jne. Ka omanikud on erinevad, 39% kuulub lin-
navalitsustele ja Ulgjdénud osa erinevatele organisatsioonidele. Valitavad juhatused koos-
nevad mitmesuguste organi satsioonide esindajatest.

Kogu see mitmekesine taust annab tulemuseks palju eriilmelisi vabatahtlike keskusi. Sel
aastal oleme kdima likanud 11 uut keskust, mis valiti vélja 38 soovija seast. Seega,
konkurents valitsuse rahalisel e toetusele on véga tihe.
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Keskused peavad igal aastal esitama eclarvet sisaldava taotluse. Sel aastal sai iga keskus
225 000 Norrakrooni ulatuses valitsuse toetust, mis moodustab 60% keskuse kogueel arvest.
Seega tuleb uue keskuse asutajatel leida ise puuduv 40% eelarvest. Meie t66 on taotlused
hinnata, lugeda keskuste aastaaruandeid ja tagada raha sihipdrane kasutamine.

Eriti pakub meile huvi keskuste tegevus. Kui me 1991. aastal alustasime, siis oli keskuste
pohitegevuseks vabatahtlik sotsiaaltéd, keskuste juhid viisid kokku vabatahtlikke ja abivaja-
jaid. Paljud neist jatkavad seda t6dd tanaseni, kuid sellele lisaks loovad nad ka vorgustikke
jategelevad kohalike keskkonnakiisimustega. 1991. aastal olid vabatahtlikud sageli vanemad
inimesed, kes aitasid teisi omavanuseid. NUld ulatub vabatahtlike vanus kooliealistest 70-
80-aastasteni, neid Uhendab vdime vastata tegudega kogukonna vajadustel e.

Vabatahtlikud annavad oma oskused, teotahte, plihendumise ja kogemused kogukonna késu-
tusse. Néiteks teevad nad jargmist: jalutavad vanainimestega, korraldavad dpperiihmi, kut-
suvad vooraid |6unale, aitavad kéia arsti, hambaarsti, juuksuri juures, teevad kodukUlastusi,
korraldavad kontserte ja néitusi, suvelaagreid, laatu, immigrantide riihmi, kohvidhtuid,
puhastavad randu, parke ja ménguvaljakuid.

Tulevikule m&eldes on oluline, et keskused vdtaksid kuulda vabatahtlike haélt jaideid. Uks
alguspaevade hutdlauseid kdlas: "L tihike tee ideedest tegudeni”. See kehtib endiselt, jav6ib
olla on see tdna veelgi olulisem kui 10 aastat tagasi.

Vabatahtlikud on nagu mina voi teie - meil kdigil on véhe aegaja me tahame seda aega huvi-
tavalt kasutada. Kui meil on idee, voi me tdesti hoolime millestki tdsiselt, siis ei taha me aas-
taid oodata, et see teoks saaks. Ka sellest kiiljest on vabatahtlike keskus koos tliitu paberitdd
eest hoolitseva palgalise to6tajaga hea idee, mis lubab asuda kohe tegutsema ilma biirokraat-
like sekelduste pérast muretsemata.

Usun, et tulevikus saab keskusi veelgi paremini kasutada vabatahtlikke, vabatahtlike organ-
isatsioone, kohalikke omavalitsusi ja kohalikku &ri Ghendava Itlina. Sel moel moodustavad
nad elava kohaliku keskkonna, kus inimesed Uksteisest ja oma Umbrusest hoolivad.

VABATAHTLIK TOO LEEDUS
Smonas Sreikus
Actio Catholica Patria

Kuidas 18heb vabatahtlikel Leedus? Esiteks, vabatahtlikkus on Leedus endiselt keerukas
maiste. Mis téhendab eelkbige seda, et paljud inimesed e mdista, mida vabatahtlikkus
tdhendab, mida téhendab olla vabatahtlik. Mdnikord on keeruline mdne kogukonna heaks kor-
raldada vabatahtlikku Uritust, sest inimestel pole vabatahtlikesse positiivset suhtumist. Seetdttu
seisab ees palju t66d avalikkusega sel gitamaks inimestele, et vabatahtlikkus on hea asi.

L eedus on rohkem kui 7000 mittetulundustihingut ja umbes 11 000 vabatahtlikku. V drreldes
Norraga on Leedus umbes kolm korda rohkem organisatsioone, kuid neis tédtab umbes
kiimme korda vahem vabatahtlikke. 1990ndate alguses kéis Leedust Ule suur organisat-
sioonide asutamise laine, ning ténaseks vaib delda, et umbes 30% neist 7000-st organisat-
sioonist tegelikult el tegutse. Organisatsioonide arvu kasv on niitidseks peatunud ning samal
gja on vabatahtlike arv hakanud suurenema.

Vabatahtlikku tegevust koordineerib Leedus mitu organisatsiooni. Noorsoo Rahvusvahelise
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Koost6o Agentuur Vilniuses esindab Euroopa Vabatahtliku Teenistuse programmi. Leedu
vabatahtlike vahendamisel Euroopasse ning Euroopa vabatahtlike vahendamisel Leetu jalgi-
takse, et organisatsioonid, mis soovivad vabatahtlikke kasutada, vastaksid teatud nduetele.

Kaunase Mittetulundustihingute Toetuskeskusel on ainsana Leedus oma piirkondlik
vabatahtlikkuse arendamise programm.

Vilniuse Vabatahtlike Keskuse eesmérgiks on propageerida vabatahtlikkust tile kogu Leedu,
siiski on nende peamine téhelepanu siiani kuulunud Vilniuse piirkonnale.

Kuna Leedus pole tervet Leedut katvat vabatahtlike organisatsiooni, siis on ka suhtlemine
vabatahtlike ja valitsuse vahel suhteliselt tagasihoidlik. Kui Uldse, siis arutatakse vabataht-
like organisatsioonide juures t66tamise pdhimétteid. Pohiline probleem on organisatsioonide
oskamatus vabatahtlikega tdtada ja meie Ulesandeks on jagada kogemusi vabatahtlikega
tootamise kvaliteedi parandamise kohta.

1998. aastal tegi Vilniuse Vabatahtlike Keskus siiani ainsa vabatahtlikkust kajastava
uurimuse Leedus. Selle kohaselt on enamik Leedu vabatahtlikest kdrgharidusega, 22% on
Ule 55 aasta vanad ning suuruselt jérgmise vanuseriihma moodustavad 20-25-aastased Uli6pi-
lased. 18% vabatahtlikest on kas pensionérid vdi siis Ulidpilased. Umbes 65% vabatahtlikest
on naised.

Millega vabatahtlikud tegelevad? Peamiselt korraldatakse Uritusi, tegeldakse avalike suhete,
info jagamise ja suhtlemisega. K&ige suurem osa vabatahtlikust t60st j&&b sotsiaal sfééri.

Seadusandluse olukord on Leedus Eestist ja Létist veidi erinev. Vabatahtlikkust puudutava
seadusandlusega hakati Leedus tegelema kdigest kolm aastat tagasi Vilniuse
Mittetulundusiihingute Informatsiooni- ja Tugikeskuse algatusel. T66lepinguid puudutavas
seaduses tehti muudatus ja sellest gjast pole vabatahtlik t66 Leedus enam illegaalne. Seadus
Utleb, et vabatahtlik on isik, kes teeb thiskonnale kasulikku t66d oma vabast tahtest saama-
ta selle eest tasu. Vabatahtlik peab olema Leedu kodanik v&i elama Leedus legaal selt.

Iga vabatahtlikke kasutav organisatsioon peab pidama pédevikut, kuhu pannakse kirja t66-
Ulesanded, programm, milles vabatahtlik osales ja kui kaua vabatahtlik téétas. To6andja voi
vabatahtliku soovil sdlmitakse nendevaheline leping, mis satestab vabatahtliku t660l esanded
jatema Gigused ning organisatsiooni kohustused tema ees jms.

Seadus néeb ette vabatahtliku tdoga seotud kulutuste kompenseerimise vabatahtlikule, kulu-
dokumendid kantakse pdevikusse. Seadus sédtestab ka tegevusalad, kus vabatahtlik el tohi
tegutseda, enamasti on need seotud tédstusega, kus tédtamine voib olla ohtlik vabatahtliku
tervisele.

Vabatahtlikega toétamise pohimdtteid on valja tdotatud juba 12 aastat. Esiteks, vabatahtliku
t60 ja organisatsioonist saadavad hiived peavad olema tasakaalus. Vastasel korral tunneb
vabatahtlik end halvasti jalahkub, v6i siis muutub néiteks teed joov jalobisev, ent mitte t66-
tav vabatahtlik organisatsioonile koormavaks.

Teiseks, kolm pdhiaust, mida me ise kutsume kolmeks prédnikuks. Esimene préénik -
tootingimused. Need peavad olema head, nii et vabatahtlik end hésti tunneks, lisaks tépselt
méératletud todllesanded ja muud tingimused. Teine praénik - suhted. Vabatahtlikku
motiveerib t66keskkond, kus ta saab muu hulgas jagada ka oma ideid ja métteid. Kolmas
pradnik - haridus. Vabatahtlikku e tohi Uksi jétta, teda tuleb konsulteerida, teda Gpetada nii,
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et vabatahtliku toost ssadav kogemus oleks talle hariv kogemus.

Oleme jaganud omat6o vabatahtlikega kolmele tasemele. Esimesel tasemel on |Gihikest aega
hdivatud vabatahtlikud. Nad tulevad organisatsiooni tundma 6ppima ja teevad lihtsaid t6id.
Tavaliselt on need inimesed, kes alles alustavad vabatahtlikena tegutsemist.

Paljud noored inimesed el puutu oma igapdevaelus kunagi kokku vabatahtliku tegevusega
ega tea, mida téhendab olla vabatahtlik. Kui kutsuda noori pikagjalisse programmi, kuuleb
tihti ebalevaid vastuseid, sest noored lihtsalt e tea, millega on tegemist. Vdimalus toétada
vabatahtlikuna lUhigjaliselt on alggjale mérksa ahvatlevam. Ka ma ise tulin vabatahtlikuks
sama teed modda.

Esimesel tasandil anname vabatahtlikele lihtsaid Ulesandeid. Néiteks mina viisin vanadele
inimestele kord péevas sooja toitu. Organisatsioon andis mulle kdik téoks vajaliku, mina
omakorda Gppisin tundma organisatsiooni vaartusi. Sealt sai asi alguse, niilidseks oleme
joudnud vabatahtlike klubini, kuhu saame kutsuda noori meie tegevusest huvitatud inimesi.

Teisel tasemel pakume vabatahtlikele koolitust, ka nGuab vabatahtliku t66 sel juhul rohkem
kogemusi ning on mérksa aktiivsem. Me pakume neile aktiivset sotsiaaltoédd, kuid meil pole
siiski vBimalusi neid tdiesti professionaal selt ette valmistada.

Kui pérast kuut kuud tegutsemist ja&b vabatahtlik meie organisatsiooni edasi, siis kutsume ta
osalema kolmanda astme programmis. Kolmandal tasemel saab vabatahtlik osaleda kooli-
tustel ja seminaridel, kus radgime vabatahtlikkusest laiemalt ja sligavamalt, et noored mdis-
taksid ved paremini, mida vabatahtlikuks olemine téhendab.

TOOGRUPP 1
KUIDAS SOODUSTADA VABATAHTLIKKU TOOD?

Toogrupp arutas kuidas Eesti riik saaks soodustada vabatahtlikku t66d.

K&igepedlt jouti jareldusele, et Eesti inimesed on praegusel ajal haaratud kapitalistlikust
motteviisist. Siiski, vanemad inimesed on harjunud tegema vabatahtlikku t66d, néiteks osale-
ma talgutel, peale on kasvamas noor vabatahtlike p8lvkond. Kuid vahepealsed pblvkonnad
on tugevalt majanduslikele huvidele suunatud.

Toogrupp leidis, et riik peaks todtama vélja vabatahtlike tegevust soodustava poliitika. Vaja
on pikagjalist programmi, mis ei sdltu valitsuse vdi Riigikogu vahetumisest, ning kus oleks
paika pandud p&himdtted ja eeldatavad tulemused. Niimoodi saab riik tsta vabatahtliku t6o
mainet, ndidata, et vabatahtlik t66 on riigile ja Uhiskonnale oluline ning réhutada, et kbik
saavad sellest kasu.

Norras jagatakse riigi toetusi vabatahtlike keskustele, kellel on véaga palju kogemusi
vabatahtlike kaasamises. Eesti riik peaks samuti just 18bi vabatahtlike keskuste toetamise
popul ariseerima vabatahtlikku t66d ja viima inimesteni vabatahtlikkust puudutavat infot.

Loomulikult saab vabatahtlikku t66d soodustada majanduspoliitika kaudu, siin on mitmesu-
guseid viimalusi:

- tulumaksusoodustused,

- maksuvabastused,

- pensioni maksmisel arvestada t6ostaai hulka ka vabatahtlikuna tehtud t66,
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- andavabu péevi vabatahtlikku t66d arvestades, jmt.
Selleks tuleks paika panna seadusandlik raamistik.

Riik peaks julgustama erinevate gruppide kaasamist vabatahtlikku tddsse - pensionérid, t66-
tud jne, seelébi oleks neil vdimalus saada praktilist kogemust v6i UmberSpet. Ning kui nad
on organisatsioonile kasulik t66joud, siis saab riik julgustada organisatsioone neid tulevikus
toole vétma.

Toogrupp leidis, et riik peaks ka rohkem toetama kohalikke omavalitsusi, et need oleksid
huvitatud oma vabatahtlike keskuste toetamisest.

Ka peaks riigi tasandil olema ingtitutsioon, mis tegeleks vabatahtliku tegevuse tutvus-
tamisega ja propageerimisega.

TOOGRUPP 2
KUIDAS HINNATA JA VAARTUSTADA VABATAHTLIKKU TOOD?

ToOgrupp arutas, kuidas vaartustada vabatahtlikku t66d Eesti tihiskonnas laiemalt ja mida
organisatsioonid selleks teha sagks. Marksdnaks kujunes "info".

1. Vabatahtlike tegevust koordineerivad organisatsioonid ja muud organisatsioonid, kes
kasutavad vabatahtlike abi oma t66s, e tea piisavalt Uksteise olemasolust, vajadustest ja
pakutavatest vdimalustest. Vajalik on soodustada infovahetust ja koostddd selliste organisat-
sioonide vahel.

2. Laiema avalikkuse informeerimiseks vabatahtlikkusest on oluline kasutada meedia abi.
Eelkdige aitaks inimeste huvi &ratada ja neid teavitada vabatahtlikena tegutsenud véi
vabatahtlikke kasutanud inimeste ja organisatsioonide kogemuste tutvustamine meedias.
Organisatsioonid peaks ise lugusid kirjutama ja meediale pakkuma, mitte ootama, et keegi
tuleb ja kirjutab.

3. Vabatahtlikku t66d aitab vaértustada vabatahtlike avalik tunnustamine nendega toétavate
organisatsioonide poolt.

4. Oluline on tdsta ka organisatsioonide teadlikkust ja oskusi vabatahtlike rakendamisel.
Organisatsioonid & taha vdi el julge vabatahtlikke kasutada, kuna nad kas e ole teadlikud
sellistest vGimalustest, e tea mida see endaga kaasa toob voi e oska néha vabatahtlikust
to0st seadavat kasu.

Veel Uiheks voimaluseks on koostada ja levitada pressiteateid vabatahtlikkuse vallas toimu-
vatest Uritustest ja saavutustest.

TOOGRUPP 3
VALISPARTNERITE SOOVITUSED VABATAHTLIKU TEGEVUSE
ARENDAMISEKS EESTIS

Toogrupp keskendus pdhiliselt kiisimusele, kes saavad olla vabatahtlikud, millised on need
sihtriihmad, keda haarata vabatahtlikku tegevusse. Jouti jareldusele, et vabatahtlikud véiksid
olla noored ja pensiondrid, sealjuures on huvitav mérkida, et Norra esindajad soovitasid
noori lastega peresid. Kui lapsed juba véikesest peale néevad oma perekonda vabatahtlikus
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tegevuses osalemas, siis vBivad ka neist endist kasvada vabatahtliku too tegijad.

Norra esindajad réhutasid sihtriihmana ka td6tuid. Norras on t66tute osakaal vabatahtlikus
teenistuses suur, sest nii saavad nad tasuda thiskonnale, kes annab neile elatisraha. Arutelu
peatus eri riikide majandusliku olukorra vérdlemise juures, jouti jareldusele, et Eestis ega
Létis see mudel ilmselt el to6taks.

Kuidas inimesi aktiveerida? Norra partnerid soovitasid 18bi viia uurimus selgitamaks vélja
inimeste huvisid, et siis neid huvisid ja vajadus rahuldada. Néiteks, kuidas aktiveerida pen-
sionére? Kdigepealt tuleks neid koduseinte vahelt vélja tuua, pakkuda neile kohta ja v6i-
malust koos kéimiseks. Sellistes kooskaimiskohtades oleks v6imalik pensionédre motiveerida
- pakkuda neile infot vabatahtliku tegevuse erinevate vdimaluste kohta, vahetada pen-
sionédridega ideid vBimalike vabatahtlike tegevuste kohta.

Huvitavaks osutus arutelu inimeste vajaduste erinevuste Ule. Néiteks Norra partnerid
annetasid Murmanski vabatahtlike keskusele arvuteid, kuid Murmanskis oli vaja hoopis
talveks sooje tekke. Maslow plramiidi jérgi tuleks kdigepealt rahuldada inimeste pohiva-
jadused ning alles segjdrel suunduda sotsiaalsete vajaduste rahuldamisele, lahendada
inimeste enesehinnangu ja sotsiaalse tunnustuse kisimused, anda inimesele tunne, et ta
osaleb millegi olulise tegemises.

Kuidas levitada infot vabatahtliku tegevuse kohta? Uks v6imalus on kaasata PR-inimesi,
samuti korraldada vabatahtlikke aktsioone nagu keskkonna-aktsioonid ja to6laagrid.

Kuidas leida toetgjaid? Uks vdimalus on fondidele taotluste kirjutamine, véimalik on ka
haarata kaasa &risektorit. Néiteks Léatis 18ksid vabatahtlikud panka ja soovitasid toetada
naabruses asuvat lasteaeda. Loomulikult tutvustasid nad vabatahtlikkuse ideid ning selle
tulemusena asusid méned panga to6tajad |asteaias vabatahtlikena todle.
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