Poliitiline foorum / Balti koostii

Balti Assamblee suurte muutuste teel

Andres Taimla
Riigikogu liige, Eesti
Reformierakond, Balti
Assamblee president,
Eesti delegatsiooni jubt

Balti Assamblee ei peaks olema ainult
poliitikute kokkusaamise koht, vaid
senisest rohkem tuleb keskenduda vilis-
poliitiliste kiisimuste lahendamisele,
vilistamata riigisiseste eluvaldkondadega
tegelemist.

Olen Balti Assamblee t60s osalenud iile
tiheksa aasta ja julgen kinnitada, et kaks
viimast ei ole olnud kergete killast. Kindlasti
on Eesti delegatsioonil oma osa selles, et need
on olnud analiiiiside, vaidluste ja tulevikku
vaatamise aastad. Oleme taotlenud assamblee
reformimist, sest meie arvates on ta viimaseil
aastail tegelnud liialt palju iseendaga. Meie
ettevotmised on tekitanud partnereis kdhklusi,
kas Eesti pakutu on kdige digem tee ja kas
asjad peaksid ikka nii kiiresti ja jouliselt kidima,
samuti kartusi, kas kdigi nende ettevotmiste
taga ei peitu oht, et Balti Assamblee vdib oma
tahtsuse kaotada.

Balti Assamblee presiidium ja diguskomisjon
on Eesti pakutud ettepanekutesse suhtunud
rahulikult. Onneks ei ole vaidlustest siindinud
erimeelsusi ega vaenu, selle asemel oleme
paljud teemad selgeks vaielnud ja pdhikirjas
vastavad parandused teinud. Arvestatud
on Eesti delegatsiooni ettepanekuid, et
teatud eeltingimusi tdites saab presiidium
assamblee nimel vastu votta otsuseid, vilja
oelda seisukohti ja esitada poordumisi. See
muudab senise kohmaka ja aeglase t66 mirksa
kiiremaks ja paindlikumaks. Siiani saime
otsuseid, resolutsioone ja poordumisi vastu
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voOtta ainult kord aastas, niitid saab seda teha
vajaduse korral. Oleme seda vdimalust juba
kasutanud.

Eesti delegatsiooni soov on olnud viia otse-
sidemeisse parlamentide alatised komisjonid,
eriti Euroopa asjade komisjon. Niitid on
selleks koik eeldused loodud, edasine s6ltub
presiidiumi ja delegatsioonide tahtest ning
to6 timberkorraldamise oskusest. Otsekon-
taktidesse tuleks viia meie ja Pdhjamaade
vastavad komisjonid, milleks eelttd on samuti
tehtud.

Eelnevast tulenevalt tahame oluliselt vihen-
dada delegatsiooniliikmete arvu. Iga riigi dele-
gatsioon voiks koosneda kuuest liikkmest. Peale
delegatsiooni juhi, kes on presiidiumi liige, kuu-
luksid delegatsiooni viie alatise komisjoni esin-
dajad, presiidium vdiks olla kolmeliikmeline.
Sellega konkretiseeruks ja suureneks liikkmete
vastutus. See idee tekitas pingeid ja ei leidnud
presiidiumis tdiemahulist toetust. Eesti pool
katsetab praktikas, kuidas tulla toime seitsme
liikkmega, viie komisjoniesindaja ja kahe pre-
siidiumiliikmega.

Poliitikud peavad olema ajast ees

Eesti delegatsioon on korduvalt kinnitanud,
et meie eesmirk ei ole Balti Assamblee
I6hkumine ega heade naabritega kiusu ajamine.
Eesti on olnud kriitiline iseenda ja assamblee
to0 suhtes, mis, nagu juba viitsin, tegeleb liialt
palju iseendaga. Riigikogu viliskomisjoni
juhtimisel on Eesti pool peaaegu kaks aastat
arutanud assamblee to0 tdhustamist, oma dele-
gatsiooni to6 parandamist ja iga delegatsioo-
niliikme vastutuse suurendamist.

Meie soov oli ja on muuta Balti Assamblee
00 operatiivseks, paindlikuks ja konkreetseks.
Assamblee peaks senisest rohkem keskenduma
vilispoliitiliste kiisimuste lahendamisele,
vilistamata samas riigisiseste probleemidega
tegelemist. Balti Assamblee peaks oma t66
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korraldama nii, et see ei oleks ainult poliitikute
kokkusaamise, vaid ka vilispoliitiliste seisu-
kohtade kujundamise ja riikidevaheliste prob-
leemide lahendamise koht.

Eesti delegatsioon soovib reforme jitkata,
Lati ja Leedu delegatsioon on palunud aja
maha votta, et vaadata, millist kasu saab alus-
tatud reformidest. Kogu meie t66 peaks olema
suunatud sellele, et koik iiksikosad, Balti
Assamblee komisjonid, parlamentide alatised
komisjonid, presiidium, konverentsid, semi-
narid jms muutuksid iihes suunas liikuvaks
organiks.

Kui Balti Assamblee komisjon hakkab kisit-
lema mingit probleemi, peaks ta seda tegema
koostoos parlamentide alatiste komisjonidega.
Seminarid, konverentsid, tookohtumised peak-
sid olema suunatud sellele, et seatud iilesanne
lahendada. Vajaduse korral tuleb teema
panna presiidiumi pdevakorda, tuua sealt-
kaudu istungjirgule ja, kui vaja, votta vastu
resolutsioon. Sama komisjon peab teemat
edasi kandma valitsuste ja ministeeriumidega
koostood tehes. Tahtsaks peab muutuma jérel-
kontroll ja jarelhindamine.

To06d on vaja paremini planeerida ja kooskdlas-
tada ning erinevate eluvaldkondade probleeme
tunnetada riigis ja riikide vahel, kogu Lé4ne-
mere regioonis. Oluline on koostd6 ldhinaab-
ritega. Koostoopiirkond laieneb pidevalt, ikka
tahtsamaks muutub tihistegevus teiste parla-
mentaarsete ithendustega, regioonidevaheliste
koostdvorganitega. Sealjuures ei ole meil
mdtet dubleerida valitsuste ja ministeeriumide
tood. Me oleme poliitikud, kes peavad suutma
olla ajast ees, otsides ja pakkudes lahendusi
tulevikuks, mitte aga langetama otsuseid, mis
tiksnes fikseerivad olukordi. Vihem dekla-
ratiivsust, rohkem konkreetseid tegusid ja
projekte.
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Neljandik eelarvest sekretariaadile

Tasuks tdsiselt moelda, kuidas t66d paremini
planeerides jouda selleni, et meil oleksid juba
aegsasti kujundatud iihisseisukohad kiisi-
mustes, mis aktualiseeruvad mingi ajatihiku
vorra hiljem. Olles Euroopa Liidu liikmed,
on meie valitsused pandud olukorda, kus
nad peavad suhteliselt lithikese aja jooksul
langetama vidga tidhtsaid otsuseid. Balti
Assamblee peab oma tegevusega olema valit-
sustele toeks ja abiks, seda enam, et paljudes
kiisimustes on vaja ndu pidada ka teiste
regionaalsete tihendustega. Kdik see nduab
meilt nii uut ldhenemist tavapirases to0s kui
ka oskust kaugemale ette vaadata.

Eesti delegatsioon soovib jitkata ldbirddkimisi
teemal, kuidas suurendada delegatsioonide
vastutust, eriti siis, kui neil on tiita tihtis eesis-
tujamaa roll. Oleme teinud ettepaneku timber
korraldada alalise sekretariaadi t60, sest me ei
pea digeks, et neljandik assamblee eelarvest
kulub sekretariaadi kulutuste katmiseks. Meie
ettepaneku kohaselt vdiks sekretariaadi t66
roteeruda, nii et eesistujamaa votaks oma eesis-
tumise ajaks tile ka sekretariaadi t66 korral-
damise kohustuse. Usun, et Balti Assamblee
saaks hakkama iihe alalise sekretiriga.
Viimasel ajal on palju probleeme tekitanud Balti
Assamblee rahastamine. Meie komisjonide
tood, mis ikka rohkem ja rohkem on seotud
parlamentide alatiste komisjonidega, vdiks
edaspidi finantseerida iga riigi parlamendi
vahenditest. See suurendaks sisemist kont-
rolli ja kutsuks tles vahendeid arukamalt
kasutama.

Eesti on viike riik ja peab arukalt kasutama
neid viheseid ressursse, mis meie kdsutuses
on. Eriti puudutab see inimkapitali. Koost66
Balti Assamblees, Pohjamaade Noukogus,
Laidnemeremaade Noukogus jm nduab koigilt
meie delegatsiooni liikmeilt suuri joupin-
gutusi, seda enam, et unarusse ei saa jddda
meie pohitoo, seadusloome. Piitiame anda oma
parima, et koost6d ldhinaabritega muutuks
tdhusamaks.
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Balti Assamblee peab muutuma pragmaatilisemaks

Aigars Petersons

Balti Assamblee asepresi-
dent, Liiti delegatsiooni
Juht

Jitkates koost6od Pohjamaade Noukogu
ja Beneluxi Parlamentidevahelise Konsul-
tatiivnoukoguga, peab Balti Assamblee
arendama dialoogi ka teiste Euroopa
regionaalsete, sealhulgas Vahemere piir-

konna organisatsioonidega.

Ladnemere piirkonnas on palju regionaalseid
organisatsioone — PGhjamaade Noukogu, Balti
Assamblee, PShjamaade Ministrite Noukogu,
Balti Ministrite Noukogu, Liadnemeremaade
Parlamentaarne Konverents jmt. Nende ees-
mirk on hoogustada regionaalset koostood,
lahendades kiisimused piirkondlikul tasandil
ning tugevdades Lidinemere regiooni rolli
ja mdju.

Euroopa Liidu ja NATO-ga tihinemise jérel
on Balti riigid saanud uue rahvusvahelise
staatuse. Euroopa Liidu liikkmesus nduab iiha
rohkem regulaarset infovahetust ja koostoo
koordineerimist Balti riikide parlamentide
vahel.

Ebakindlus miinimumini

Tulevikus suureneb regionaalse koostoo
tahtsus veelgi. Selle vajalikkust tdestavad hilju-
tised poliitilised stindmused: suutmatus jouda
konsensusele Euroopa Liidu pdhiseaduse osas,
mairgatavad tendentsid jagada Euroopa nn
vanaks ja uueks vOi esimese ja teise kdigu
Euroopaks, samuti vilis- ja sisepoliitikas
esile kerkivad teemad, mille lahendamine
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nduab kogemuste vahetamist ja vastastikust
ndustamist.

Balti Assamblee on praegu ja tulevikus Balti
riikide koostoomudeli olulisi osi, mis toimib
foorumina: vahetatakse infot, jagatakse seisu-
kohti, lahendatakse probleeme ja koordineeri-
takse Balti riikide parlamentide iihist tegevust.
Assamblee raames selgitatakse vilja problee-
mid, otsitakse vdimalikke lahendusviise ja
ptiiitakse viia miinimumini ebakindlus, mis
voib tekkida iihe voi kahe teise Balti riigi edas-
pidise tegevuskava ja seisukohaga seoses.
Mis puutub Balti Assamblee algatuslikku,
nduandvasse ja koordineerivasse rolli, siis
tdhusaid tulemusi on vdimalik saavutada
tiksnes tihedas koostoos Ladnemeremaade
Noukoguga. Tuleb tunnistada, et viimasel
ajal on koostoo mérgatavalt paranenud. Selle
iimberliikkamatu tGestus on tdsiasi, et molema
organisatsiooni eesistuja on olnud iihel ja
samal ajal iiks ja seesama riik kolm aastat
jérjest.

Balti Assamblee delegatsioonide liikmed pea-
vad olema sdnumiviijad, kes edastavad iilebal-
tilisi ideid oma riigi parlamendile. Téhtis on
rohutada meile olulisi ideid oma riigi parla-
mendis ja innustada oma valitsust aktiivsemalt
Balti riikide koost6ds osalema.

Balti riigid peaksid tegema tihedamat koos-
tood, arendama edukaid suhteid, mis on seatud
sisse meie partneritega Pohjamaade Noukogust
ja Beneluxi Parlamentidevahelisest Konsul-
tatiivndukogust, ning kasutama vdimalusi,
mida pakub Euroopa Liidu liikmesus.

Poliitiline katusorganisatsioon

Balti Assamblee eelis on pikaajaline ja edukas
koost6d Pdhjamaade Noukogu ja Beneluxi
Parlamentidevahelise Konsultatiivndukoguga.
Nende kogemusi regionaalse koostoo aren-
damise alal analiitisides saame veelgi tule-
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musrikkamalt teha koostood Balti riikide
vahel ning lahendada tekkivad probleemid
Oigeaegselt.

Balti Assamblee peab toimima Balti rii-
kide organisatsioonide poliitilise katusorga-
nisatsioonina, edendades nii poliitilist kui ka
majanduslikku koostood.

Lati delegatsioon on alati olnud arvamusel,
et Pohjamaade Noukogu ja Beneluxi parla-
mentidega koost6od tehes on Balti Assamblee
kindel platvorm teemade {iihtlustamisel,
probleemide viljaselgitamisel ja lahendamisel
ning seisukohtade, kogemuste ja info jagamisel
Balti riikide, PGhjamaade ja Beneluxi riikide
vahel. Selline parlamentidevahelise koostoo
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mudel véimaldab viltida arusaamatusi nende
riikide vdimalike tegevuskavade ja seisu-
kohtade suhtes ning soodustab kogemuste
vahetamist. Ometi ei tohi koostto olla ees-
mirk omaette. See peab olema siiras, mitte
kunstlikult iilal hoitud.

Praeguses rahvusvahelises olukorras peab Balti
riikide koost66 muutuma pragmaatilisemaks
ja paindlikumaks. Balti Assamblee peab
jatkama struktuurilisi ja poliitilisi reforme uues
rahvusvahelises olukorras. Samuti jitkama
juba alustatud arutelusid aktiivse dialoogi
loomiseks Euroopa muude regionaalsete
organisatsioonidega, sealhulgas Vahemere
piirkonna organisatsioonidega.
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Balti riikide edasine koost66
Balti Assamblee vaatenurgast

Valerijus Simulik

Balti Assamblee asepresi-
dent, Leedu delegatsiooni
Juht

Meie kolme Balti riigi, Leedu, Liti ja
Eesti koost66 tihendab, et iiksteist toe-
tades otsime loovalt oma iihist kohta
Euroopas.

Balti Assamblee tegevus riadgib edusammudest,
mida Balti riigid on teinud konstruktiivse ja
kooskdlastatud kolmepoolse koostoo arenda-
misel, et iiles ehitada demokraatlikud riigid,
kus kehtivad digusriigi pdhimdtted. Parla-
mentaarse koostoo raames on meie valitsused
arutanud tihiselt puistitatud poliitilisi tilesandeid
ja neid ellu viinud. Ma ei kahtle, et kolme
Balti riigi ldhedased suhted arenevad edasi,
regionaalse koostoo tulemusena kasutatakse
ressursse veelgi tdhusamalt ning meie ithised
ptitidlused kannavad tiha rohkem vilja. Balti
Assamblee idee ja selle ajalugu illustreerivad
poliitiliste suhete ainulaadsust meie regioonis,
tagavad meie poliitika tihtsuse, tdiendavad
koigi kolme riigi vilispoliitika alaseid koge-
musi ja pdhimdtteid ning vdimaldavad meil
eesmirke tihtlustada ja neid maailmale Balti
riikide tihise ja kindla seisukohana esitada.

Leedu, Eesti ja Liti on kolm Liidnemere
regiooni kiiresti arenevat riiki: partnerid,
keda ei iihenda mitte niivord ajaloolised
kogemused, kuivord eesmirgid, piitidlused
ja tulevikulootused. Intensiivse suhtlemise
kaigus tekib pidevalt kiisimusi, mille rohkus ja
mitmekiilgsus annavad tunnistust Leedu, Eesti
ja Liti koostoo heterogeensusest ja piisivusest.
Uksteist toetades otsime loovalt oma iihist
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kohta Euroopas ning viime ellu projekte,
mis on koosk®dlas tihiskonna ootustega. Balti
riikide parlamentide ja valitsuste koostdoo
raamistik, mille oleme loonud, voimaldab meil
kiiremini kiisimustele vastused leida. Kuid
parlamentide ja valitsuste koosto6 on iiksnes
aluspohi toelisele lihedusele, mis kujuneb
tihedais inimestevahelistes suhetes.
Kolmepoolne koost6d on aidanud kaasa
meie edukale Euroopa Liidu ja NATO-ga
[d6imumisele ning muutunud oludes suureneb
selle tdhtsus veelgi. Ka kolme Balti riigi
loodud institutsioon — Balti Assamblee — on
saavutanud kiipsuse ning praegu peetakse
seda mitte lihtsalt nduandvaks, vaid aktiivseks
ja tohusalt toimivaks organisatsiooniks.
Niitid, mil Balti riigid on Euroopa Liidu ja
NATO liikmed, kaalub Balti Assamblee
vajadust laiendada kolmepoolset koostood
ka teistesse regioonidesse, kasutades koostoo
vormi "3+". Niiteks vOib koostood kolme
Balti riigi ja kolme Kaukaasia riigi vahel
pidada vdimaluseks jagada Balti riikide eduka
koost6o kogemusi Louna-Kaukaasia riikidega.
Euroopa Liidu uute liikmesriikidena saavad
meie riigid, kellel on tohutud reformide
elluviimise kogemused, aidata kaasa stabili-
seerimis- ja demokratiseerimisprotsessile
Balkani regioonis. Me saame jagada Balkani
ritkidega oma eduka regionaalse koostdo
kogemusi, eriti riigikaitse valdkonnas, samuti
piiritilese koostoo, organiseeritud kuritegevuse
ning salakaubandus- ja inimkaubandusvastase
voitluse alal. Peale selle saab Balti Assamblee
osaleda Kagu-Euroopa stabiilsuse pakti raames
toimuvas tegevuses, andes edasi Leedu, Liti ja
Eesti parlamendi eduka koosto6 kogemusi.
Meie ihised huvid ja kogemused annavad
meile ajaloolise voimaluse osaleda Euroopa
Liidu arengu kiipses faasis, ning ma usun
kindlalt, et Balti riikide koostoo areneb edasi
usalduse ja hea tahte vaimus, arvestades meie
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iithist eesmirki ehitada iiles demokraatlik,
joukas, iiksmeelne, turvaline ja rahulik
Euroopa.

Soovin, et me koik tunneksime alati heameelt
tiksteise saavutuste iile. Pidagem iihe riigi
saavutust koigi kolme riigi saavutuseks
ja the riigi ebadnnestumist kdigi kolme
ebadnnestumiseks. Balti Assamblee on seda
pohimatet jarginud juba viisteist aastat. Meie
vahel ei tohi olla kadedust ega salatsemist.
Soovin, et me piitidleksime iiksmeelselt
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oluliste eesmirkide poole loomaks oma
rahvastele rahulik ja edumeelne elukeskkond.
On selge, et koostoorada ei ole alati sile,
aga samas oleks naiivne loota, et koik
sujub vaeva ndgemata: raskused, kahtlused,
arutelud ja vigade parandused on kindel
tunnistus sellest, et koostod toimib. Me ei
ole sattunud ummikusse. Soovin, et kdrgele
heisatud Leedu, Liti ja Eesti lipp kinnitaksid
maailmale sagedamini: "Me oleme uhked oma
iihiste saavutuste iile."
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Haridusreformidest Eestis

Mailis Reps
haridus- ja teadus-
minister, Keskerakond

Uha siiveneva haridusliku kihistumise
peatamiseks tuleb riigis tagada iihtla-
selt hea tasemega iildharidus, iihtlus-
tatud 6ppekavad ning asjakohane néus-
tamine, oppevara, jirelevalve ja riigieksa-
mikorraldus.

Riiklikud haridusreformid on timberkorral-
dused, mis mdjutavad paratamatult kogu hari-
dussiisteemi ning mille eest vastutab valitsus.
Demokraatlikes riikides eelnevad reformidele
arutelud ja kokkulepped sotsiaalsete moju-
riithmade vahel — reforme tavaliselt enne
vilja ei kuulutata, kui vajalikud eelt6dd on
tehtud.

Haridusreformidel on siigav poliitiline tihen-
dus, mis midrab riigi arenguvdimalused tule-
vikus. Euroopas on sageli eeskujuks toodud
Norra 1990. aastate haridusreforme, mis olid
sotsiaalsed, kuid samas kultuurireformid.
Norra reformide eripdra ja edukus tulenes
nende tdpsest planeerimisest, korrektsest
korraldamisest ja otstarbekast monitooringust.
See mitte ainult ei lubanud kavandatut eesmér-
gikohaselt ldbi viia, vaid vdimaldas sobival
ajal ka korrektiive teha. Korrektiivid ei tihenda
eesmirgiseade muutmist, vaid tegevuste ja
ressursside kasutamist kavandatust veelgi
ratsionaalsemalt ja tulemuslikumalt. Alustada
voib eesmirgiseadest ja kasutatavatest ressurs-
sidest olenevalt haridussiisteemi eri osadest.
Euroopas eeskujuks toodud Norra haridus-
reformidest on meil palju dppida. Norra
alustas ilikoolide vastavusse viimisest

Riigikogu Toimetised (RiTo) 11/2005

02_poliitiline foorum.indd Sec17

rahvusvaheliselt aktsepteeritud normidega,
liikkus edasi nii-6elda tlalt alla ja reformis
1994. aastal keskhariduse. Selle reformi
kohaselt said koik noored vanuses 16-19
aastat diguse Oppida riiklikus keskkoolis,
millel on kaks véljundit: keskharidus koos
esmaste teadmiste ja kutseoskustega 13-st
tihel riiklikult tdhtsaks tunnistatud erialal ja
akadeemiline keskharidus, mille alusel saab
astuda tlikooli voi kolledzisse. Reformiga
tehti akadeemiline ja kutsekeskharidus tihesu-
gusel tasemel kittesaadavaks kogu riigis. Nii
akadeemilist giimnaasiumiharidust kui ka
praktilise suunaga kutsekeskharidust peetakse
vordviirseks, sest mdlemad voimaldavad
edasi liikuda kdrgematele haridusastmetele.
Keskkoolireformile jargnes 1997. aastal pdhi-
hariduse reform, mis sitestas 10-klassilise
pohikooli. Lisandunud dppeaasta vdimaldas
niitidisajastada hariduse sisu ning andis
oOpilastele suurema infomahuga toimetulekuks
lisaaega ja -vdimalusi.

Nagu eeltoodust nédha, votab kogu haridus-
siisteemi reformimine aega, enamasti vihe-
malt kiimnendi. Soomlased on viitnud, et
nende iildhariduse viimiseks pracgusele korg-
tasemele kulus 30 aastat.

Rahulolematus kriitilisel piiril

Kuidas on lood Eesti haridusreformidega?
Oleme harjunud, et haridust pidevalt uuen-
datakse — see sai alguse juba 1988. aastal.
Sageli kasutatakse terminit permanentne
haridusreform, mis oma olemuselt ja tihenduselt
on halvim vdimalikest haridussiisteemi ja
koolielu timberkorraldamise variantidest.
Reformimiseks tuleb kdigepealt teadvustada
muutmise vajadus, seejirel kirjeldada voima-
likult tdpselt soovitavaid muudatusi ning
nende suunda ja sisu. Kui puudub selge ja
argumenteeritud pdhjendus, miks on vaja
midagi muuta, siis tulemuslikult toimivate
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stisteemide stabiilsuse huvides tavaliselt muu-
datusi ei tehta.

Kui olemasolev siisteem ei suuda haridus-
ndudlust rahuldada ja soovitud kvalifikat-
siooniga inimesi riigile vajalikul hulgal tagada,
on reformi kindlasti vaja. Eestis on joudnud
kriitilise piirini rahulolematus haridus- ja sot-
siaalhoolekandesiisteemiga. Mdlemad on eriti
tundlikud sotsiaalse elu valdkonnad, mis iihel
voi teisel viisil mdjutavad kogu elanikkonda.
Meie iileminek turumajandusele on veninud
tisna pikaks ning sotsiaalne kihistumine on
siivendanud hariduslikku kihistumist, mis
omakorda loob pinnase edasiseks ebavordsuse
arenguks ja tthiskonnast vdodrandumiseks.
Eesti tunneb juba mdénda aega puudust
hariduse arendamise strateegilisest kavast.
Asjakohast dokumenti on piiiitud koostada,
kuid dokumentide mahukusest hoolimata
ei ole vastuvdetavaks tunnistatud varian-
dini siiani joutud. Kunagi sirvitud Slo-
veenia haridusstrateegiline dokument oli
viielehekiiljeline, seal oli tipselt kirjas, mida
ja millises valdkonnas tahetakse teatud aja
jooksul saavutada. Dokumendi 16pus oeldi
sedagi, mida ldhiajal saavutada pole tde-
nioline, kuid mida tuleb arvestada hariduse
arendamise kaugemaid eesmirke silmas
pidades. Usun, et selline lihenemine on ratsio-
naalne ja ressursisiistlik.

Ka Eesti poliitilised joud on haridusuuen-
dusteks oma ettepanekud teinud. Uueks
haridusreformiks kuulutatud ideed, mis on
sdtestanud reformi sisu ja ajakava, joudsid
kahe seaduseelnduna parlamenti juba 2004.
aasta viimases kvartalis. Loogiliselt oleks
eelndude esitamisele pidanud eelnema reformi
pohieesmirkide pohjalik ja tldrahvalik
arutelu, t60 ja ajakavade kindlaksmidramine
ning ressursikalkulatsioonide tegemine.
Ometi vajavad esitatud ideed analiitisi ning
otstarbekas oleks seda teha eelndudes esitatud
sihtrithmade kaupa.

Eelnoude pohisisuks rahastamine

Eesti hariduse uuenduslikud ideed on siiani
kasitlenud pohiliselt rahaliste vahendite
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timbersuunamist. Sisuliste muudatuste kohta
pole sellele kokkuleppeid eelnenud. Niiteks
arutelud Opilaste pearaha ja koolide rahas-
tamise muutmise iile ei saagi kuhugi vilja
jouda, kui pole tehtud kalkulatsioone alter-
natiivsete variantide vahel.

Ka uute seaduseelndude pdhisisu on tege-
likult rahastamine. Alustagem kohalikest oma-
valitsustest kui tildhariduskoolide omanikest
ja nende positsiooni muutusest kavandatud
rahastamise alustega seoses. Ulikeeruline
valem nn dppemaksu tilempiiri arvutamiseks
pole juba seepirast tdsiseltvoetav, et see ei
arvesta dppekavade rakendumise maksumust.
Oppekavade maksumust pole Eestis tipsemalt
kalkuleeritudki, ikka on ldhtutud eelmiste
aastate assigneeringutest ja arvatud, et inflat-
siooni jagu ja pisut veel juurde liites on alati
kuidagimoodi vilja tuldud. Paraku ei saa
sedaviisi enam jitkata, sest tildhariduskoolide
ebaiihtlane tase ja eri suundades kulgev kooli-
uuendus on tekitanud arvestatava Spilaste (ja
koos nendega sageli ka vanemate) siseemig-
ratsiooni.

Et Eestis kehtib siiski veel nn tihtluskooli
printsiip, on vaja taastada ja tagada kogu riigis
tihtlane hea tasemega tildharidus. See eeldab
tihtlustatud ja tapseid koolirakenduslikke dppe-
kavu ning asjakohast ndustamist, dppevara,
jarelevalvet ja riigieksamikorraldust. Sarnaselt
teiste riikide haridusokonoomilise kogemusega
peaks dppekavade maksumusele lisanduma
hariduse rahastamise teine pdhikomponent
— nn regionaalne komponent, mis voimaldab
riiklikku haridusasutuste vorku kogu riigis
kaigus hoida, et tagada hariduse kittesaadavus
ja koolikohustuse tditmine.

Hoopis omaette rahaeraldiste valdkond on
riiklikud programmid, millega soovitakse
toetada selliseid hariduse valdkondi, mille
tood on vaja parandada. Siinkohal on hea
ndide soomlaste riiklik programm LUMA
(Luonnontieteet ja Matematiikka), mis toetas
loodusainete ja matemaatika Opetamist
ning mille otsesed tulemused viljendusid
Soome dpilaste edus PISA (Programme for
International Student Assessment) uuringus.
Ka meil tuleks kindlaks teha siisteemi
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stabiilseks funktsioneerimiseks vajalikud
assigneeringud ning lisaeraldised riiklikele
programmidele, niiteks koolitervishoiu, luge-
misoskuse vms arendamiseks.

Eraldi sihtriihmaks 6petajad

Viimastes seaduseelndudes on palju tihele-
panu pooratud kooli hoolekogude rolli
suurendamisele. Kooli ning lastevanemate
ja sotsiaalse keskkonna parem seotus viirib
loomulikult tidhelepanu. Kooli ja kodu ning
kogu tihiskonna sidusust on vaja mitte ainult
toetada, vaid ka edasi arendada. Lastevanemad
on piitidnud koole toetada varasematel
aegadel ning teevad seda ka niitid. Paraku
ei saa rollijaotusega huupi panna ning
demokraatiat mingida stiilis "laseme kd&ik
otsustada haridusteenuse tarbijal". Esiteks
pole lapsevanem ainus "tarbija" esindaja
ja, mis kdige olulisem, segi ei tohi ajada
ndustavat funktsiooni ja tegelikku vastutuse
kandmist. Kui hoolekogu hakkab otsustama
iga Opetaja toopanuse ja muude igapdevast
koolielu puudutavate kiisimuste iile, tekib
mirksa suurem oht ebaprofessionaalsuse ja
subjektiivsuse levikuks. Kooli tegevuse eest
vastutab ikka direktor, kuid ta saab vastutust
kanda tiksnes oma v&imu piires. Voimupiiride
hidgustumine ja vastutuse midiramatus, nagu
konealuse eelndu versioonides pakutud, pole
vastuvdetav ka seepirast, et pdrsib dppe-
asutuse stabiilset funktsioneerimist, efektiiv-
sest arengust radkimata.

Esitatud seaduseelndudes on eraldi sihtriih-
maks olnud dpetajad. Teame, milline tdhendus
on heal professionaalil mis tahes erialal.
Uldhariduskoolis, kus leiab aset oluline osa
inimese sotsialiseerumise protsessist, on
Opetajal eriline positsioon.

Kohustada iilikooliharidusega kvalifitseeritud
Opetajat iga nelja aasta tagant tdestama oma
kolblikkust dpetajana alavididristab profes-
sionaali, eriti kui seda tahetakse teha iisna
umbmadiraste kvaliteediparameetrite (nt
padevuste) alusel. Eriti ebaadekvaatne oleks
selline teguviis olukorras, kus Opetajate
riiklik tdienduskoolitussiisteem ja erialane

Riigikogu Toimetised (RiTo) 11/2005

02_poliitiline foorum.indd Sec19

(ainealane) ndustamine juba pikemat aega
puudub.

Kompetentseid ainespetsialiste, kes suudavad
anda hinnangu Opetaja toole ja samal ajal
ndustada nii dpetajat kui ka koolijuhti, pole
ei ministeeriumis, Riiklikus Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskuses ega iilikoolides.
Sellesama professionaalse ndustamise ja jire-
levalve (inspekteerimise) puudumise tdttu on
ka kool kaitsetu iiksikute dpetajatooks sobi-
matute, kuid ometi tootavate dpetajate ees.

Ebamiirane uuenduskava

Vajadus Opetajat toetava ja samas profes-
sionaalselt kontrolliva institutsiooni jdrele on
juba pikka aega selge, kuid siiani pole haridus-
ja teadusministeerium suutnud neid probleeme
lahendada. Ministeerium on piitidnud arendada
sisekontrolli, mis on esitatud reformieelndude
kodige konstruktiivsem ja tidhelepanu vairiv
osa, kuid tulemusliku sisekontrolli korralda-
mine pole paljudele Eesti koolidele jouko-
hane. Kindlasti on vaja kontrollimist aren-
dada, kuid see vajab tasakaalustamist objek-
tiivse ja regulaarse professionaalse vilishin-
damisega.

Muudatustena on pakutud arenguvestluste
korraldamist, mis samuti pole koolielu seisu-
kohalt eriline uuendus. Opilaste probleemidega
on alati tegeldud ja jdudumooda on neile ka
lahendusi leitud. Praegu esitatakse seda kui
suuruuendust, mis tuleneb arvatavasti eelndu
koostajate vihesest kursisolekust tegeliku
koolieluga. Uuendus on selliste nelja- voi
kuuesilmavestluste dokumenteerimise ndue.
Nende puhul ei tekita raskusi info konfident-
siaalsuse siilitamine, olulisem on aeg, mida
Opetajad peaksid asjaomase dokumentatsiooni
taitmiseks kulutama. Kui arvestada veel sitet,
et iga kool miidrab ise dokumentatsiooni
vormistamise korra, on kavandatav uuendus
eriti ebamidrane, sest kool (ja tema hoolekogu)
voib hakata kehtestama suvalisi asju.

Suurt tihelepanu koalitsioonilepingus ja ka
eelndude seletuskirjades on pooratud Opi-
keskkonna parandamisele. Selleks kavatseti
luua koguni Koolivara AS, mis tidnaseni
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tegemata. Kiill aga kasutatakse lisaeelarve 600
miljonit krooni Riigi Kinnisvara AS-i koolide
divisjonis, mis tegeleb praegu valdavalt
riigikoolide haldamise, tehnohoolduse ja
remonditeenuse pakkumisega.
Riigikoolidele laenu pakkumine on muidugi
riigi otsustada, samuti vdimalik tagasimaks-
mine vdi kustutamine, kuid dpikeskkonna
parandamise aluseks peaks olema tingimuste
midramine ja loomine kooli dppekava
arvestades. Mdistagi on tavakooli ja erikooli
tarbeks vaja erinevat Opikeskkonda ning
arvestada tuleb ka uute klassikomplektide
piirarvu muutmisega. Praeguses seisus hakkaks
koolide eelarveid tisna tugevasti mdjutama 24
opilasega klassikomplektide rakendamine.
Kindlasti on hea — eriti algdppes —, kui klassis
on 24 ja mitte 35 dpilast, kuid sel juhul tuleks
timber vaadata praegune pearaha.

Uue valitsusliidu prioriteedid

Hariduse reformimine eeldab nii teiste riikide
kogemuste kui ka oma koolitraditsioonide ja
voimaluste tundmist. Oleme joudnud ajajérku,
kus enam ei saa toetuda vilisekspertide ilm-
eksimatusele ja ainudigetele otsustustele.
Peame tegema tdsist to0d ja analiilisima teiste
ritkide kogemust nende kontekstis ja oma
ajas ning maddrama kindlaks Eestile sobivad
arengusuunad ja vdimalused. Uus valitsus-
liit seab oma eesmirgiks jargmised priori-
teedid:

— tagada kultuuri- ja haridustootajate palga
Eesti keskmisest kiirem kasvutempo;

— kinnitada koolide ja &pilaste valikuvabadust
suurendava ning noorte loovuse arengule
ja Oppeainete vahelisele integratsioonile
suunatud pdhikooli ja giimnaasiumi
uue riikliku dppekava iildosa hiljemalt
2005/2006. dppeaasta 16puks;

— suurendada riigi toetust alg- ja pdhikooli
opilastele dppevahendite muretsemiseks
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ning huvihariduse omandamiseks, samuti
noorte, eriti 14—17-aastaste osalemiseks
spordi-, muusika- ja tehnikaringides;
toetada rohkem laste koolivaheaja sisus-
tamiseks moeldud kultuuri- ja spordi-
uritusi;

— tdiustada ildhariduse pearahapdhist
finantseerimismudelit, mis arvestab laste
voimeid ja vajadusi;

— arendada ja tdiustada tildhariduse riikliku
jarelevalve ja ndustamise siisteemi;

— tootada vilja ja rakendada 2006. aastal
Opetajate enesetdiendamist materiaalselt
ja moraalselt soodustav palga- ja kutse-
oskustesiisteem;

— kindlustada tildharidusele maakondlikel
koolivdrgu arengukavadel tuginev ja
regionaalselt tasakaalustatud riiklik
investeeringuabi, milleks kasutada ka
Riigi Kinnisvara AS-i kasutuses olevaid
vahendeid;

— suurendada 2006. aastast alates tunduvalt
kutsekoolidpilaste arvestuslikku riiklikku
pearaha ning vaadata ldbi kutsehariduse
arengukava ja planeeritud investeeringud
kutseharidusvorgu regionaalset tasakaa-
lustatust arvestades;

— tagada tasuta korg- ja kutsehariduse
jatkumine vihemalt senise riikliku kooli-
tustellimuse ulatuses;

— tagada Lissaboni protsessis kokkulepitud
taseme saavutamiseks teaduse ja arendus-
tegevuse ennakkasv.

Eesti hariduse arendamiseks on kaardistatud
vajadusi veelgi. Arendustegevus on pidev prot-
sess, mis peab arvestama nii eelnevat arengut
kui ka vairtuslikuks osutunud rahvusvahelisi
kogemusi. Kiillap jduame ka dokumenteeritud
jarakenduvate reformideni, mis viivad haridus-
stisteemi tervikuna soovitud lahendusteni selle
eri astmeil. Eesti on joudnud taasiseseisvumise
sellesse perioodi, kus vajame juba nii-oelda
jargmise ringi uuendusi.
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Haridusstrateegiline protsess Eestis ja
Eesti Haridusfoorum

Olav Aarna

Riigikogu kultuuri-
komisjoni esimees,
Uhendus Vabariigi Eest
— Res Publica

Etluua tosiseltvoetavat haridusstrateegiat,
mis on vaba poliitiliste joudude liihi-
ajalistest eri- ja erahuvidest, tuleb kaasata
kéik kolm iihiskonna sektorit — avalik,

iri- ja kolmas sektor.

Kiimme aastat tagasi, 28. oktoobril 1995,
asutati Tartus Eesti Haridusfoorum. Sellest
stindmusest olulisemaks on osutunud hiljem
kaivitunud protsessid. Seetdttu on selles artiklis
analiitisitud haridusstrateegilise protsessi
arengut Eestis ja haridusfoorumi osa selles.

Piitian vastata jargmistele kiisimustele:

— kuidas on haridusfoorum téditnud oma mis-
siooni olla hariduspoliitiliste huvirithmade
esinduskogu osalusdemokraatia, partnerluse
ja tihiskondliku kokkuleppe pdhimdtete
edendamisel Eesti hariduspoliitikas?

— miks on siiani ebadnnestunud katsed
kokku leppida Eesti tulevikuvisiooni
ja seda realiseerivate arengukavade ja
strateegiate osas?

— miks meil pole ikka veel haridusstrateegiat
ja kas seda iildse on vaja?

Eestis on populaarseks saanud lendlause: meil

puudub hariduspoliitika! See viide on tdene,

kui madista hariduspoliitikat pidevalt areneva
tihiskonnasiseste kokkulepete siisteemina
tihiskonna hariduslike eesmirkide ning nende
saavutamise teede ja vahendite kohta. Selliste
lepete olemasolust ja tekkimise viisist sdltumata
toimib mingi hariduspoliitika kogu aeg, ise-
kiisimus on, kui eesmirgistatud, mdtestatud ja
siisteemne see tegevus on (Aarna 1996).
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Tddemus haridusalaste iihiskonnasiseste
kokkulepete puudumisest ja puudulikkusest oli
oluliseks tdukejouks ka Eesti hariduskonverentsi
kokkukutsumisel 1995. aasta aprillis. Otsides
vastust kahele pohikiisimusele — milline on Eesti
hariduspoliitika kontseptsioon ning millised
on haridusotsustuste ettevalmistamise ja
rakendamise mehhanismid —, jdudis konverents
Eesti Haridusfoorumi vajaduse, koha ja
esialgse tegevusmudeli kindlaksméédramiseni.
Foorum asutati Eesti hariduskonverentsi
jatkukonverentsil 1995. aasta oktoobris (Eesti
hariduskonverentsi jitkukonverents 1996).
Niisiis tekkis Eesti Haridusfoorum selgelt
teadvustatud vajadusest kaasata tdhtsate
hariduspoliitiliste otsuste ettevalmistamisse
koiki huviriihmi, s.t vajadusest arendada
hariduspoliitika vallas kodanikuiihiskonnale
iseloomulikku osalusdemokraatiat. Foorum
on algusest peale otsinud vdimalusi jdrskude
hariduspoliitiliste suunamuutuste viltimiseks,
mis vdivad kaasneda Riigikogu ja Vabariigi
Valitsuse koosseisude vahetumisega ning uute
haridusministrite ametisseastumisega. Selle
eesmirgi saavutamise vahendina on haridus-
foorum nidinud Eesti haridusstisteemi arengu-
kontseptsiooni vastuvotmist Riigikogus.

Suure hulga otsustuste tulemus

Hariduspoliitika kontseptsioon on terviklik
mdistete ja vaadete siisteem hariduspoliitika
olemusest, iilesannetest ja nende lahendamise
pohimdotetest. Kontseptsioon ise on suure
hulga hariduspoliitiliste otsustuste tulemus,
mis mdjutab omakorda paljusid tulevasi
haridusotsustusi. Kiimme aastat tagasi tekkinud
kujutluse kohaselt peab hariduspoliitika
kontseptsioon andma vastuse jiargmistele
kiisimustele:
— kes on Eesti hariduspoliitika subjektid?
— milline on hariduse koht Eesti iihiskonna
arengus?
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— kuidas tagada hariduse kittesaadavus?

— milline peaks olema hariduse sisu ja
protsess?

— milline peaks olema hariduskorraldus ja
haridussiisteemi juhtimine?

— kuidas haridussiisteemi finantseerida?

Sellest loogikast on viimasel kiimnendil

lahtutud mitme haridusstrateegilise dokumendi

koostamisel.

Hariduspoliitika kontseptsioon on suure iildis-

tusastmega ja pikale ajavahemikule (20-30

aastat) suunatud dokument, mis annab aluse

lithemaajaliste hariduspoliitiliste kokkulepete

saavutamiseks tihiskonnas ja riigis. Haridus-

kontseptsiooni realiseerimise vahendiks liithema

ajaintervalli (5—10 aastat) kestel pidi kujunema

riiklik haridusprogramm. See programm

médrab, millised tegevused on tarvilikud riigi

hariduslike eesmirkide saavutamiseks, millal

midagi alustatakse ja Idpetatakse, kuidas kasu-

tatakse ainelisi ja vaimseid ressursse ning kes

juhib ja vastutab programmi tditmise eest (Eesti

hariduskontseptsiooni lihtekohad 1995).

Pilk haridusfoorumite teemadele niitab

ptiidu vastata pohilistele kontseptuaalsetele

hariduspoliitilistele kiisimustele ja analiiiisida

haridusstrateegilise protsessi kulgu:

— Eesti haridusvalikud 21. sajandi ldvel
(1996, Pérnu);

— hariduse kittesaadavus Spitihiskonnaks
ptirgivas Eestis (1997, Narva-Jdesuu);

— hariduse roll Eesti iihiskonna arengu
kujundajana (1998, Haapsalu);

—  Eesti haridussiisteemi arengu kontseptsioon
2010 (1999, Tallinn);

— Oppimine ja Opetamine Opiiihiskonnas
(2000, Tartu);

— elu ja oppimine: elukestva Oppimise
toetamine (2001, Viljandi);

— Eesti haridusstrateegia ja haridusstra-
teegiline protsess Eestis (2002, Tallinn);

— maakonna, linna ja valla osa koolihari-
duses (2003, Paide);

— 21. sajandi haridus — kas haridus koigile?
(2004, Tallinn).
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Kiisimus juriidilisest staatusest

Hariduspoliitilisi huviriihmi tihendava kol-
manda sektori organisatsioonina on foorum
kasitlenud end eelkdige riigivoimu, sealhulgas
haridusministeeriumi partnerina. Pidades viga
tahtsaks kodanikuiihiskonna arengut Eestis,
on haridusfoorum piitidnud iihtlasi edendada
tihiskonna koigi kolme sektori (avaliku, &ri-
ja kolmanda ehk mittetulundusliku sektori)
koost6od hariduspoliitika sdlmprobleemide
madramisel ja neile lahenduste leidmisel.

Haridusfoorum on pidanud oma tegevuse
oluliseks osaks ka nn valvekoera rolli
taitmist. See tdhendab Eesti haridussiisteemi
seisundis toimuvate muutuste ja reaalsete
hariduspoliitiliste arengute pidevat jalgimist
eesmirgiga hinnata nende vastavust valitud
arengusuunale. Seda loomulikult eeldusel,
et selline suund on valitud! Muutused
haridussiisteemis on pika toimeajaga ja
pikaajaliste jarelmdjudega, mis ulatuvad
koigisse tihiskonnaelu sfidridesse. Seetdttu
on soovitud tulemuste saamiseks vaja
haridusreforme pikalt ette kavandada, tagades
nende rakendamiseks vajalike tihiskondlike
kokkulepete sdlmimiseks ning realiseerimiseks
héidavajalikud toimemehhanismid ja vahendid.
Arvestades haridussiisteemi konservatiivsust
ning haridusvaldkonna ja ithiskonnaelu teiste
valdkondade vastasmdjude keerukust, on
tihiskonna ja riigi arengu stabiilsuse taga-
misel tilimalt tahtis, et haridusstrateegia kavan-
damine oleks vaba poliitiliste joudude liihi-
ajalistest eri- ja erahuvidest ning pohineks iihis-
kondlikel kokkulepetel (Opi-Eesti 2001).

Haridusfoorumi kiimneaastase ajaloo jook-
sul on korduvalt tulnud tagasi podrduda ka
kiisimuse juurde foorumi juriidilisest staatusest.
Foorumi algusaastail vdis tiheldada tugevat
soovi anda foorumile haridusparlamendi
staatus, kisitleda foorumi otsuseid kohus-
tuslikena Riigikogule, Vabariigi Valitsusele
ja haridusministeeriumile. Uks Presidendi
Akadeemilise Noukogu hariduspoliitilises
dokumendis "Oppiv Eesti" sonastatud haridus-
reformi esimesest kiimnest sammust nigi ette
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haridusfoorumi staatuse tugevdamist (Oppiv
Eesti 1998). Siinkirjutaja veendumuse koha-
selt saab Eestis haridusfoorumi staatus ja moju
hariduspoliitiliste otsustuste ettevalmistamisel
kasvada ainult koos kodanikuiihiskonna
arenguga.

Naiivse idealismi periood

Teatud tinglikkusega vaib haridusstrateegilise
motlemise ja protsessi arengut Eesti hariduselus
jagada nelja perioodi (Eesti inimarengu aruanne
2002): naiivse idealismi periood (1988-1990),
esimese pdlvkonna haridusseadustiku vilja-
tootamine ja rakendamine (1990-95) ning
opiiihiskonna ideestiku kiipsemine (1995-
2000), edasi oleks pidanud kdivituma riiklik
programm "Eesti dpitihiskond".

Noukogude Liidu lagunemise eelse teise
rahvusliku drkamise lainel 1987. aastal aset
leidnud Eesti NSV opetajate kongress ja 1988.
aasta haridustdotajate konverents tihtsustasid
rahvuskooli, hariduse demokratiseerimise,
humaniseerimise, vddrtustamise ja suverddnsuse
ideed. Nende ideede pinnal alustati korge
sotsiaalse aktiivsuse tingimustes laiapdhjalist,
erinevaid sotsiaalseid ringkondi haarava
haridusuuenduse pdhimdtete, eesmirkide,
sisu ja korralduse viljatootamist. See oli
kvalitatiivselt uus nihtus Eesti hariduselus, mis
andis osaluskogemuse ning toimis innovatiivse
(tdiendus)dppena (Eesti hariduskontseptsiooni
lahtekohad 1995).

Haridusuuenduse iiks alusidee oli hariduse
iseareng. See tee eeldanuks tasakaalu riigi insti-
tutsioonide (haridusministeerium, -komitee,
-osakonnad jt) ja thiskondlike subjektide
(haridusndukogude) vahel. Kahjuks seda
tasakaalu ei tekkinud. Haridustootajate 1988.
aasta konverentsil vastuvoetud dokumendid,
sealhulgas haridusplatvorm ning kultuuri- ja
haridusfoorumi dokumendid, olid iihiskond-
liku kokkuleppe piitide viljendus, kuid vélja-
kujunemata demokraatia tingimustes noud-
nuksid need institutsionaalset véljundit.
Institutsionaalne viljund tekkis seaduste,
madruste ja késkkirjade niol iiksnes osaliselt.
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1987-1989 sonastatud hariduslikud ideaalid
jdid riiklikuks hariduspoliitikaks vilja aren-
damata.

Mis puutub esimese pdlvkonna haridussea-
dustiku viljatootamisse ja rakendamisse, siis
IME kontseptsiooni jilgedes ja haridusuuen-
duse ideestiku konkretiseerimiseks koostatud
haridusstisteemi arengu kontseptsioon (1990—
1991) oma paljudes variantides ei joudnud
valitsuses vastuvotmiseni. Siiski oli sellest
kontseptuaalsest eeltoost kasu kdigi nn esimese
polvkonna haridusseaduste koostamisel. Selle
polvkonna seadustest tuleks mérkida eelkdige
haridusseadust (1992), pdhikooli- ja giimnaa-
siumiseadust (1993), tdiskasvanute koolituse
seadust (1993), huvialakooli seadust (1995),
kutsedppeasutuse seadust (1995) ja iilikooli-
seadust (1995). Nende seadustega loodi eeldu-
sed Eesti haridussiisteemi edasiseks oluliselt
institutsionaliseeritumaks arenguks. Paraku
olid hariduspoliitilised huvirithmad mine-
tanud selleks ajaks nii oma aktiivsuse kui ka
mdju tihiskonnas, mis neil oli olnud eelmisel
ajajargul.

Opiiihiskonna ideestiku kiipsemine

Selle perioodi algus langeb kokku haridus-
foorumi asutamisega. Kui perioodi esimestel
aastatel oli haridusfoorumi ja haridusminis-
teeriumi (haridusministrite) suhetes teatud
vastasseisu, siis 1998. aasta alguses hakkas
olukord kiiresti muutuma. Eesti arengu pika-
ajalise tulevikundgemuse loomiseks ja reali-
seerimisteede kavandamiseks kasutas haridus-
foorum stsenaariumide ja strateegilise planee-
rimise meetodeid. Aastail 1997-1998 koostati
tema eestvottel Eesti haridusstsenaariumid
2015 (Loogma et al 1998). Need vdimaldasid
tihiskonna sidusust ja uuenemisvoimet kirjel-
davas teljestikus médrata neli erineva iseloo-
muga tulevikustsenaariumi:
—  korge sidususe ja madala uuenemisvoimega
rahvuskeskne ehk rahvakoolide Eesti;
— madala sidususe ja madala uuenemis-
voimega korporatiivne ehk pidevalt alga-
vate haridusreformide Eesti;
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— madala sidususe ja kdrge uuenemisvoi-
mega rikaste ja vaeste ehk turuhariduse
ja eliitkoolide Eesti;

— korge sidususe ja kdrge uuenemisvoimega
interaktiivne ehk opi-Eesti.

On loomulik, et selles taustsiisteemis langes

haridusfoorumi valik tihiskonna sidusust ja

korget uuenemisvdimet vidrtustavale Opi-

Eesti stsenaariumile, mis nideb elukestvas

Oppes ja dOppivate organisatsioonide arengus

Eesti iihiskonna jatkusuutliku arengu ning

iga inimese elukvaliteedi tdusu eeldust ja

tagatist. Sisuliselt samadele jireldustele
joudis Presidendi Akadeemiline Noukogu
ning analoogsetest ideedest oli kantud ka
haridusministeeriumi ja haridusfoorumi koos-
toos loodud Eesti haridussiisteemi arengu-

kontseptsioon (1999-2000).

1998. aasta mais arutas Riigikogu riiklikult

tahtsa kiisimusena Presidendi Akadeemilise

Noukogu koostatud haridusstrateegiat

"Oppiv Eesti" ning haridusministeeriumi

ja haridusfoorumi koost6os valminud Eesti

haridusstrateegiat, samuti haridusfoorumi
ettevalmistatud dokumenti "Eesti haridus-
stsenaariumid 2015". Arutelu 1dpus tegi

Riigikogu Vabariigi Valitsusele tilesandeks

koostada nimetatud dokumentide alusel Eesti

haridussiisteemi arengukava aastani 2010.

Selle iilesande tiitmise tulemus nimega "Opi-

Eesti", milles oluline osa oli haridusfoorumi

ja haridusministeeriumi koostool, joudis

Riigikokku 2001. aasta 16pus. Samaks ajaks

oli kiipsenud ka arusaam koolitiitibipdhise

(I pdlvkonna) haridusseadustiku puudustest,

eelkdige sellest, et sama Oppetaseme

Oppeasutuste (giimnaasium-kutsedppeasutus,

tilikool-rakenduskdrgkool) tegevuse regu-

leerimine eri seadustes pdhjustab haridus-
siisteemi arengu seisukohalt kahjulikku
institutsionaalset vastandumist. Sellest
johtuvalt kiivitas haridusministeerium

2001. aastal dppetasemete pohise (II pdlv-

konna) haridusseadustiku koostamise. Kahet-

susvairselt on see protsess tdielikult soikunud
ja Riigikogu jiatkab erinevate dppeasutuse
tiltipide seaduste muutmist.
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Loputult algavad reformid

2002. aasta jaanuaris vahetus Eestis valitsus.
Uue haridusministri ettepanekul vottis valitsus
haridusstrateegia "Opi-Eesti" Riigikogust
tagasi. Uhe pohjusena heideti dokumendile ette
liigset erakondlikkust. Eelmine haridusminister
ja tema juhitud haridusministeerium olid
teinud tihedat koostood haridusfoorumiga
ning viimane oli sellega justkui kaotanud
kolmanda sektori organisatsioonile sobiva
poliitilise erapooletuse. Selles siitidistuses
peitub tdsine probleem — kuidas tagada
pikaajaliste arengukavade koostamine kolme
sektori koostoos nii, et valitsuse vahetudes
koostdo tulemusena valminud dokumenti ei
saaks tunnistada ainult eelmise valitsuse partei-
poliitilise t60 viljaks, isegi laiapdhjalisest
tihiskondlikust arutelust hoolimata?
Vastuse puudumine sellele kiisimusele on
viinud meid olukorda, kus leiame end jitkuvalt
Ioputult algavate haridusreformide kiiiisis.
Seetdttu peame kahetsusega tddema, et seitse
aastat tagasi Eesti haridussiisteemile antud
hinnang kehtib ka tina: "Eesti haridussiisteemi
seisund on murettekitav ning seab kahtluse
alla tihiskonna ja riigi jaoks oluliste sotsiaal-
sete, poliitiliste ja majanduslike eesmirkide
saavutamise voimalikkuse. Olukorra otsusta-
vaks parandamiseks on vaja terviklikku ja
stisteemset strateegilist tegevuskava. Tegevus-
kava peab pdhinema hariduspoliitilisel enese-
madratlusel — arusaamal sellest, milline roll
on haridusel Eesti arengus tina ja edaspidi."
(Eesti haridusstrateegia 1998)

Eestis voib kuulda kahte vastandlikku arva-
must haridusreformidest: a) 1dpetage juba
ometi reformid ja laske meil rahulikult t66d
teha ning b) tdeline haridusreform pole
Eestis veel alanud. Kiisimus on selles, mida
keegi (radikaalse, toelise) haridusreformi all
mdistab. Oigupoolest peaks vihemasti iga
erakonna haridusprogramm olema nende
niagemus haridusreformi kavast.

Millised on probleemid, mida (alustatud,
alustatav) haridusreform peaks lahendama
vdi vihemasti leevendama? Ekspertide ja

Riigikogu Toimetised (RiTo) 11/2005

1.06.2005 13:33:11



Olav Aarna | Haridusstrateegiline prossess Eestis ja Eesti Haridusfoorum

poliitikute hulgas ning ka tihiskonnas laiemalt
on kujunenud iisna iiksmeelne arusaam, et
Eesti haridusstisteemi pohiprobleemid on
hariduse kvaliteedi ja Spivoimaluste vordse
kittesaadavuse tagamise korval haridus-
slisteemi toimimise efektiivsuse tdstmine.

Haridus koigile

Uhiskonnas siivenev rahulolematus hariduse
viletsa kvaliteediga, millele lisanduvad
ebavordsus Opivoimaluste kittesaadavuses
ja kogu haridussiisteemi ebaefektiivne toimi-
mine, on peamised pdhjused, miks inimesed
digustatult vdidavad, et (radikaalne) haridus-
reform pole Eestis veel alanud vai et tegemist
on ldputult algavate haridusreformidega.
Viimasel kahel aastal on haridusfoorumi
tegevuse teljeks olnud programm "Haridus
koigile" (Education for All, EFA), mille
UNESCO kiivitas 1990. aastal. Oigus hari-
dusele on iiks pohilisi inimdigusi. Niitidis-
aegne arusaam digusest haridusele viljendub
vordsete haridusvéimaluste printsiibis. Selle
kohaselt peaks igal inimesel soost, eluko-
hast, east, emakeelest ja majanduslikest
vOimalustest sdltumata olema vordne digus
vdimete ja erivajaduste kohasele haridu-
sele. Sellest hoolimata on vdrdsete haridus-
voimaluste pdhimdtte realiseerimisel prob-
leeme nii arengumaades kui ka paljudes
arenenud riikides, mis oli ka EFA programmi
kaivitamise algpdhjus. 2000. aastal sdnastati
Dakaris maailma haridusfoorumil programmi
kuus iildeesmirki, mis on riikide valitsustele
jargimiseks kohustuslikud. Seda tehakse
rahvusliku tegevuskava alusel rahvuslike
haridusfoorumite kaudu.

Eestis on selline mehhanism haridusfoorumina
juba 1995. aastast alates olemas. Meie rahvus-
liku programmi "Haridus kdigile" tegevuskava
valmis haridusfoorumi toimkonna, UNESCO
Eesti rahvusliku komitee ning haridus- ja
teadusministeeriumi koostoos 2004. aastal.
Seoses EFA programmiga on haridusfoorumi
roll olla kdigi hariduspoliitika vétmesubjektide
asjatundliku ja demokraatliku suhtluse vahen-

Riigikogu Toimetised (RiTo) 11/2005

02_poliitiline foorum.indd Sec115

daja, suunaja ja korraldaja ning kokkulepete
fikseerija, analiilisija, levitaja ja publit-
seerija.

Oigupoolest on ka haridus- ja teadusminis-
teeriumi kdivitatud ja puudulikult formali-
seeritud programm "21. sajandi haridus" osa
EFA-st, seades eesmirgi luua dpilase elukohast
ja sotsiaalsest taustast sdltumata koigile opilas-
tele voimalused kvaliteetse ja vOoimetekohase
hariduse omandamiseks. Kahjuks pole aga
ministeerium seda olemuslikku seost endale
piisavalt teadvustanud voi vihemalt jadb mulje,
et osalemine EFA programmis on Eesti jaoks
marginaalne tegevus.

Soome ime

Maailma riikidel on juba kaks korda (2000

ja 2003) olnud voéimalik osaleda OECD

korraldatud rahvusvahelises vordlusuuringus

PISA (Programme for International Student

Assessment). Programm seab eesmirgi hinnata

pohikooli I6petamise eas olevate noorte (15-

aastased) funktsionaalset kirjaoskust — ema-

keele, matemaatika ja loodusteaduste kasu-
tamise oskust. Laiemalt piititakse programmi
abil hinnata:

— mil méaidral on Opilased valmis tuleviku
viljakutseteks;

— mil mé#dral on Opilased vdimelised
analiiisima, arutlema ja oma mdtteid
edastama;

— mil médral on 6pilased valmis elukestvaks
oppeks.

Mbolemas uuringus on silmapaistvat edu

saavutanud Soome koolinoored. Seoses sellega

on isegi hakatud rdadkima Soome haridusimest.

Igal juhul on Soome hariduskorraldus ja

tildhariduskooli dppekavad dratanud elavat

huvi kogu maailmas.

14.-16. mirtsil 2005 toimus Helsingis

rahvusvaheline konverents, millel tutvustati

Soome edu "saladusi" (www.oph.fi/finlandin-

pisastudies/conference2005). Ligikaudu 300

osavotjast oli 10% Eestist, sealhulgas 4 Riigi-

kogu kultuurikomisjoni liiget ja 13 Tallinna
koolijuhti.
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Soomlaste edu pdhjus seisneb selles, et neil
on Onnestunud saavutada konkurentidega
vorreldes iihtlasemad tulemused. Soome
pohikooli dpilaste tulemused sdltuvad tisna
vihe elukohast ning perekonna majanduslikust
ja sotsiaalsest seisundist. Viga tihtis on ka
see, et just vihem vodimekate Opilaste osas
on soomlaste paremus konkurentide ees
suurim.

Neid tulemusi ei saa kuidagi siduda imega.

Pohjusi tuleb otsida Soome pikaajalisest

haridusstrateegiast, mis on jdrjekindlalt

lihtunud kahest pdhimdottest: vordsete
haridusvéimaluste pdhimaottest ja kaasava
hariduse pohimottest.

Mblema pohimdtte rakendus on suunatud

tihiskonna sidususe suurendamisele. Seetdttu

voib viita, et Soome edu PISA uuringus nditab

Soome iihiskonna sidususe korget miira.

Soome edu toetub neljale kultuurisambale:

— poliitiline kultuur, mis on taganud pika-
ajalise (1963. aastast alates) haridus-
poliitilise stabiilsuse;

— organisatsiooni- ja koostdookultuur,
sealhulgas kvaliteedikultuur, mis on
vdimaldanud vilja arendada partner-
lusel ja koost6ol pdhineva (iild)hari-
dussiisteemi;

— kutsealane kultuur, sealhulgas Opetaja
kutse-eetika, mis viddrtustab Opetaja
korge professionaalsuse ja austab dpetaja
autonoomiat;

— akadeemiline kultuur, mille nurgakivi on
riigivoimu tihe koostdo iilikoolidega ja
hariduspoliitiliste otsustuste tuginemine
haridusuuringutele.

Meil on seoses Soome iildhariduskooli (kitsa-

malt pdhikooli) kui iihtluskooli eeskujuga

radgitud kahest asjast. Pikemat aega on koneks
olnud tasuta l1una (ja ka tasuta dppevahendite)
sisseviimine kogu pdhikooli ulatuses kui
oluline haridusliku kihistumise vastane meede.

Viimaseil aastail on sellele lisandunud mdte

Eestis kasutusele votta Soome pohikooli ja

glimnaasiumi riiklik dppekava.

Esimese puhul on vastuviiteid vihe ja oodatav

tulemus ilmselt valdavalt positiivne. Oppekava

tilevotmise idee on aga digustatult pohjustanud
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tisna tiksmeelset kriitikat. Pohjalikku analiiiisi
ja eeskujuks votmist vddrib aga soomlaste
kujundatud dppekava arendamise protsess.
Soome silmapaistvat edu vordsete haridus-
vdimaluste ja kaasava hariduspdhimotte
rakendamisel voib késitleda ka nende eduka
osalemisena UNESCO EFA-programmis.

Kuhu oleme jéudnud?

Haridusstrateegilise motte ja protsessi praegust

seisundit Eestis on otstarbekas fikseerida kahes

16ikes: 1) kuhu oleme joudnud kontseptuaalses
plaanis? 2) millised on senitehtu praktilised
tulemused?

Kontseptuaalses mottes voib 6elda, et haridus-

foorum on vahendanud Eestis kuue olulise

hariduspoliitilise arusaama kujunemist ja
stivenemist:

— elukestev dpe on tinapédeva iihiskonnas iga
inimese eduka toimetuleku vaieldamatu
eeldus;

— haridus on iihtaegu nii individuaalne kui
ka tihiskondlik hiive — nii indiviidi kui ka
ithiskonna eduka toimetuleku alus;

— Eesti ihiskonna jitkusuutliku arengu
ainuke mdistlik alternatiiv on dpiiihiskonna
(teadmiste ja innovatsioonipdhise sidusa
ithiskonna) tee;

— haridussiisteemi arengut on vaja ja vdima-
lik strateegiliselt kavandada;

— Opitihiskonna haridussiisteem on palju
ulatuslikum ja mitmekesisem kui tava-
arusaam haridussiisteemist;

— olulised hariduspoliitilised otsused saavad
tekkida ja realiseeruda tihiskonna kolme
sektori — avaliku, 4ri- ja kolmanda ehk
mittetulundussektori — koostoos.

Praktiliste tulemuste mdttes on meil kiillaltki

hea ettekujutus Spitihiskonna haridussiisteemist

(missioon, tegevuse eesmérgid ja pdhimotted).

Meil on toimiv haridusseadustik, haridussektori

osakaal Eesti sisemajanduse kogutoodangus

on arenenud riikide tasemel, Eesti on liilitunud
rahvusvahelisse hariduspoliitilisse protsessi,
kujunenud on arvestatav hulk kolmanda sektori
organisatsioone, mis toimivad hariduspoliitika
subjektidena (sh haridusfoorum). Kujunemas
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on ka strateegilisel mdtlemisel tuginev
organisatsioonikultuur (omaniolised koolid,
piirkondlikud arengukavad, kvaliteediringid
jms), ithiskonnas on tekkinud pidev haridus-
poliitiline diskussioon (haridusfoorum,
haridusfoorumi list, ajalehed-ajakirjad)
(Eesti inimarengu aruanne (2002)). Kdaike
seda on tunnustanud ka OECD missioon oma
Eesti hariduspoliitika iilevaates (Reviews of
National Policies... 2001).

Ettekujutus helgest tulevikust

Juba vihemalt viisteist aastat pole Eestis
keegi haridusstrateegia vajalikkust otseselt
kahtluse alla seadnud. Ometi peame ka
2005. aastal kahetsusega tddema, et riiklikul
tasandil aktsepteeritud dokumenti nimega
"Eesti haridusstrateegia" (haridussiisteemi
arengukava) meil ikkagi pole. Kui nii pika
aja jooksul pole dnnestunud sellist dokumenti
koostada, vastu votta ja rakendada, siis vdib
pohjus olla ka selles, et me tegelikult ei vajagi
haridusstrateegiat.

Seda arvamust siinkirjutaja péris kindlasti ei
jaga. Kui valitsus ja valdav osa poliitikuist
on seisukohal, et Eesti siiski vajab pikaajalist
haridusstrateegiat, tuleks pohjalikult analiiii-
sida, miks seda siiani ei ole. Vastata tuleks
kahele kiisimusele, mis on ldhedased 1995.
aasta hariduskonverentsil esitatuile: 1) mida
mdista haridusstrateegia all? 2) kuidas see
strateegia peaks tekkima ja rakenduma?
Haridusfoorumi senine tegevus ja kogemus on
nendele kiisimustele vastuse otsimisel kindlasti
hea alusmaterjal. Nagu eeltoodust selgub,
voikski haridusfoorumi ajalugu kirjeldada kui
kiimmet aastat haridusstrateegilisi otsinguid.
Traditsiooniliselt tihendab strateegia mingi
kaugema eesmirgi saavutamiseks koostatud
tegevuskava. Ilmselt on vihemalt osa prob-
leemist selles, et haridusstrateegiat on
Eestis kisitletud kui ettekujutust (sageli
viaga detailset) helgest tulevikust. Piisava
tahelepanuta on aga jadnud tegevuste kiilg
— mida, kes ja millises jdrjekorras tegema
peaks, et soovitud suunas liikuda ja pirale
jouda. Ja mitte vihem tdhtis — kuidas seda
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liikkumist mdota, milliste kuludega see seotud
on ja kust tuleb vajalik raha (Aarna 2004).

Mida me digupoolest kavandame?

Uhe véimaliku vastuse kiisimusele, miks
meil ikkagi haridusstrateegiat pole, annab
Peeter Kreitzberg. Tema mdttekdigu, mis on
inspireeritud "Opi-Eesti" arutelust Riigikogus,
kuid millel on kahtlemata laiem tihendus,
voiks kokku votta jargnevalt.

Konsensus on saavutatav erinevate maailma-
vaateliste visioonide mahasurumise kaudu.
Kokkulepe vabade inimeste iihiskonnas,
kus on palju huve ja visioone, saab haarata
tiksnes viga kitsast kiisimuste ringi. See ei saa
olla niivdrd ideoloogiline ja kontseptuaalne
—milleks meile siis erinevad erakonnad —, kui-
vord korralduslik, nii et erinevad ideoloogiad
leiavad selles vdimaluse end teostada.
Konsensuslike dokumentide koostamisel
tuleb esmalt selgusele jouda, milliseid prob-
leeme peetakse tihtsaimaks ja milles tildse
vdiks konsensuse taotlemine kone alla
tulla. Sellisena kujutab haridusstrateegia
endast hariduskorralduslikku kompromissi.
Konsensusliku hariduspoliitilise dokumendi
sisu ei iileta 1-2 lehekiilge. Selle voib iiles
ehitada kahel viisil: piitides miidrata meie
ldhiaastate suurimad oodatavad nihked
hariduskorralduses vdi ka péhimdtted, mida
hariduskorraldus voiks jargida. Sellisena
ei kujuta haridusstrateegia endast mingit
teoreetilist dokumenti, mida valgustab kindel
maailmavaade, vaid hariduskorralduslikku
kompromissi (Kreitzberg 2002).

Omaette diskussiooni objekt on kahtlemata
see, kas haridusstrateegilises protsessis piir-
duvad konsensuse otsingud ainult haridus-
korralduslike kiisimustega vodi kuuluvad siia
ka hariduse sisu probleemid, nditeks pdhikooli
ja glimnaasiumi riikliku 6ppekava iildosa
tasemel. Teine pohimdtteline kiisimus on,
kas strateegia on kokkulepitud probleemide
lahendamise kava vdi teatava visiooni
realiseerimise kava voi nii tihte kui teist. Siin
vajame samuti {ihist arusaama sellest, mida
me digupoolest kavandame.
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Viimaseil aastail ongi haridusstrateegiat kipu-
tud kisitama kuhjunud probleemide lahen-
damise kavana. Ka siin pole enamasti joutud
kaugemale kokkuleppest probleemide nimistu
osas. Sellesse rithma kuulub ka Tartu Ulikooli
rektori Jaak Aaviksoo tinuviirsel algatusel
kokkukutsutud hariduspoliitika timarlaud,
mille litkmeiks endised ja ametis olev
haridusminister ning Riigikogus esindatud
erakondade hariduspoliitika eestkonelejad.
Paraku 16ppes selle iimarlaua tegevus 2003.
aasta varasuvel pirast kuueteistkiimne
Eesti peamise hariduspoliitika probleemi
sOnastamist.

Eesti haridusstrateegia kisitamine nn vigade
paranduse kavana tihendaks ka hariduspolii-
tika kasitamist asjana iseeneses. Haridus ei
ole ei asi iseeneses ega eesmirk, kiill aga
oluline vahend ja ressurss iildisemate rahvus-
like eesmirkide realiseerimisel. Ja selles peab
hariduspoliitikal olema suurem proaktiivne
roll.

Puudustest ja tagasilookidest hoolimata on

Kasutatud kirjandus

haridusfoorum mojutanud haridusstrateegilise
protsessi arengut Eestis. Vdib-olla veelgi
tahtsamaks tuleb pidada haridusfoorumi osa
kodanikuiihiskonnale iseloomuliku osalus- ja
kaasamiskultuuri arengule.

Visioon Eestist kui dpiiihiskonnast (teadmiste
ja innovatsioonipdhisest iihiskonnast ning
majandusest) on laiem kontekst, millest ldhtu-
des kodiki valdkondlikke poliitikaid kavan-
dada ja hinnata. Seejuures on tidhtsaimad
mdddikud iihiskonna sidusus ja uuendus-
voime. Hariduspoliitikas on konteksti loov
vordsete haridusvéimaluste printsiip ja kaa-
sava hariduse pohimadte. See tihendab, et ka
Eesti haridusstrateegia tuleb viia UNESCO
programmi "Haridus koigile" konteksti ja
kiasitada seda kui meie iihistest huvidest
lahtuvat vajadust, mitte vilist ebameeldivat
kohustust.

Eesti haridusstrateegia ei saa olla ainult
erakondade eraasi. Selle koostamisse ja
realiseerimisse tuleb kaasata kdik kolm
tihiskonna sektorit.
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Motteid hariduselu arengust Eestis
aastail 1990-2005

Martin Kaasik
Tallinna Laagna giim-
naasiumi direktor, Eesti
Koolijuhtide Uhenduse
Juhatuse esimees

Kui moelda tagasi hariduse arengule
viimase viieteistkiimne aasta jooksul,
siis nii loomingulist ja huvitavat aega kui
1990. aastate alguse iileminekuperiood
ei ole Eesti koolielus varem olnud ja
toendoliselt ka ei tule.

Kahjuks ei ole mul kasutada mirkmeid,
seetdttu saavad kirja iiksnes need siindmused,
mis on méllu eredaima jélje jatnud. Kahtlemata
on alljargnev ainult minu arusaamine asjade
kdigust ja tdenidoliselt on neid arvamusi
kujundanud ka tegevus Eesti Koolijuhtide
Uhenduse juhina. Seetdttu vaib arvata, et minu
hoiakuid on mdjutanud inimesed paljudest
koolidest, kellega ma iihenduse kaudu kokku
olen puutunud.

Alustame algusest. Nimelt votsin 1989. aastal
vastu ettepaneku ning asusin Jiri keskkooli
direktori ametisse. Siis oli kiill veel ndukogude
aeg, kuid perestroika oli juba oma t66 teinud
ja mind ei kinnitanud ametisse mitte enam
parteikomitee, vaid rajooni haridusosakond.
Esimesi midrke NSV Liidu lagunemise
kohta panin tihele juba varem. Selleks oli
EKP Harju Rajoonikomitee teise sekretdri
kiilaskiik kooli 1988. aasta veebruaris, kui
ta palus koolil korraldada 24. veebruaril
peodhtu, et dpilased ei liheks Vabadussdja
malestusmirgi asukohale Jiiri kirikuaias lilli
panema ja kiitinlaid siititama. See oli lausa
ennekuulmatu, et kompartei midagi palus,
mitte ei kidskinud, ning teades histi, milline
oli KGB voim, jdin esimesel hetkel keeletuks.
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Alles mdni tund hiljem hakkasin taipama,
millist suurt muutust see tihendas.

Hiigelsamm 6igusriigi suunas

Kuigi koik jédlgisid sel ajal pdnevusega
poliitilisi stindmusi, ei olnud koolielus erilisi
muutusi veel aset leidnud. Meenutaksin
sissejuhatuseks monda tahku ndukogude voimu
Idpuaastate hariduskorraldusest. Kooliaasta
algas harilikult augustindupidamistega, kus
kuulasime propagandajutte ning kommentaare
uute korralduste kohta. Kuigi kool pidi selleks
ajaks Opilaste vastuvotmiseks valmis olema,
ei alanud Sppetdo siiski veel niipea, sest ees
ootasid stigisesed pollutood — kartulivotmine.
Vanemates klassides, enamasti kuuendast
klassist alates, voeti dpikud vilja alles oktoobri
algul. Direktoril kulus septembrikuu tavaliselt
tarifikatsiooni tegemisele ja kaitsmisele. Tuli
vilja arvutada, kui palju klasse vdib normide
ja ettekirjutuste kohaselt avada, kui palju
tunde igale Opetajale lubada ja kooli peale
kokku kulutada ning seejirel oma to6 rajooni
haridusosakonnas kaitsta. Kaitsmisprotseduur
vastas ndukogude tavadele: direktorid tassi-
sid ametnikele "andamit" — lilli ja Sokolaadi-
karpe, loomulikult vdeti noosi lisaks ka Seff-
majanditest.

Nii nagu praegu vdivad erikohtlemist nautida
eliitkoolide direktorid, moodustasid tol ajal
omaette klassi ndidismajandite koolide
direktorid — neil oli vdimalik votta ametnike
juurde minnes tavalise letikauba asemel kaasa
mairksa tOsisemat kraami. Sellest, kui hea
mulje suutsid ametnikule jétta, olenes aga, kui
palju dpilasi vois olla klassis, kui palju lubati
rithmatunde jne. Seetottu oli 1993. aastal
Opilase pearaha kehtestamine minu arvates
hiigelsamm oigusriigi suunas, sest pearaha
16i lootuse, et kooli hakatakse finantseerima
kehtestatud reeglite jargi ning selle saatus
ei olene iiksnes ametnike heatahtlikkusest.
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Olgugi et opilase pearaha suurus erines
tugevasti, sest seda mdjutasid koefitsiendid,
mis arvutati vanade tarifikatsioonide pohjal
(seega olenes raha hulk ikkagi "andamist",
sest koefitsiendi suurus kdikus 0,8-st 2,5-ni),
ei muudetud neid vihemalt igal aastal.
Hiljem on pearahasiisteemi palju kritiseeritud,
ja kui moni kolleeg on teinud ettepaneku
taastada klassikomplektipdhine finantseeri-
mine, meenub mulle iga kord ametnikele
nodi tassimine ning pugemine, mille juurde
mingi hinna eest tagasi poorduda ei taha. See-
tottu olen olnud iga kord vana finantseerimis-
pohimotte kasutuselevotu vastu. Et esialgne
pearahasiisteem koos oma koefitsientidega
sai iilimalt keeruline, lepiti kohe kokku, et
edaspidi seda tdiustatakse ja lihtsustatakse.
Paar aastat hiljem joudiski haridusministee-
rium koefitsiente korra veidi korrigeerida,
kuid kahjuks mitte rohkemat. PGhjuseks arvan
olevat haridusministeeriumi reorganiseeri-
mise. Uued tootajad lihtsalt ei saanud keeru-
lisest siisteemist aru, pealegi vahetus ministee-
riumi tippjuhtkond peaaegu igal teisel aastal
ja nii ei joutud asjasse siivenedagi, stisteemi
muutmisest radkimata.

Piiramatu vabaduse aeg

Uleminekuaja kitsaskoht olid dpikud. Et uusi
opikuid veel ei olnud ja ndukogudeaegsete
jéargi dpetada paljudes ainetes enam ei sobi-
nud, tootasid Opetajad igatiks oma leidlik-
kuse kohaselt. Arvan, et mitte kunagi enne
ega pirast seda moneaastast perioodi ei ole
oppetodd koolis olnud nii ajakohane, loomin-
guline ning huvitav. Opikute asemel kasutati
koikvoimalikke allikaid, niditeks ajaloos ja
tihiskonnadpetuses paljundati ajaleheartikleid,
poliitikute esinemisi, lindistatud telesaateid
jms. Sedamooda, kuidas uued dpikud kooli
joudsid, vihenes Opetajate loomingulisus ja
vabadus ning jirjest rohkem tditsid dppetdo
sisu opikud ja dppekavad. Opetamine vajus
jérjest enam vanasse malli — dpikute timber-
jutustamiseks. Julgen viita, et protsess, mis
niitidseks on muutnud Spetaja riigieksamite,
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opikute ja dppekavade vangiks, algas 1995.
aasta paiku.

Enneolematult histi suhtusid dppimisse ka
opilased. Nii nagu tdiskasvanud, uskusid
ka lapsed, et tdsise to0 ja pingutustega
suudame oma riigi uuesti iiles ehitada. Oli
selgelt nidha, kuidas lapsed pingutasid, sest
tiheksakiimnendate esimestel aastatel ei
olnud keegi veel piris kindel, kas iseseisvat
riiki ikka Onnestub taastada. Nii suurt
korge Opimotivatsiooniga Opilaste arvu
ei ole ma tdheldanud ei enne ega pérast
tiheksakiimnendate aastate esimest poolt.
Toeline {iillatus olid arvutid, mis tulid nagu
vilk selgest taevast. Ei mingit ettevalmistust
ega harjumuspiraseid aastatepikkusi lubadusi,
lihtsalt tihel pédeval toodi kooli kaheksa Jukut,
nagu esimesi arvuteid nimetati. Anti lihtsalt,
ilma rahata, allkirja vastu tle. Ei mingit
eelnevat koolitust ega selgitamist. Koolijuht
pidi ise leidma inimese, kes tehnika iiles
paneb, seda kasutada oskab ning seejirel
teistelegi dpetab.

Olen tagantjirele kuulnud, et mones koolis ei
pakitud arvutikaste lahtigi ja need seisavad
voib-olla tdnaseni kusagil nurgas. Minul
onnestus leida tubli arvutidpetaja, dpilased
Oppisid kiiresti ning informaatikadpe liilitus
oppekavasse Jukude pdlvkonnast peale. Ténu
Tiigrihtippele joudsid koolidesse dige pea ka
286 protsessoriga tdelised arvutid, millega
Jukusid vorreldagi ei andnud. Esimesed
kaheksa aastat védris Tiigrihiipe taielikult
oma nime, areng oli muljetavaldavalt kiire
ning t6hus. Kahjuks viimase viie aasta kohta
on raske midagi sama head 6elda.

Koolitusest materiaalse abini

Vilisriikide toetust demokraatliku kooli
loomiseks oli tunda igal tasandil. Koolitust ja
materiaalset abi pakkusid paljud Euroopa riigid,
samuti USA ja Kanada. Loomulikult suheldi
kodige massilisemalt Soome kolleegidega.
Harva on mul olnud kokkupuuteid meie
tildhariduskoolidega, kellel ei ole oma
sopruskooli Soomes. Soomlased olid viga
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aktiivsed kontakte otsima ja arendama.
Usun, et vdlgneme oma pdhjanaabritele
tunduvalt rohkem, kui meile arvata meeldib.
Lébikdimist Rootsi koolidega raskendas
kindlasti mingil miiral keelebarjddr, aga
kahtlemata ka Soomega vorreldes tunduvalt
suurem vahemaa. Ometi leidub peaaegu igas
Eestimaa koolis humanitaarabina saadud
koolimooblit vai dppevahendeid, mis on oma
teenistust alustanud Rootsi koolis. Tunnen
isiklikult Rootsi riigi alamat Einar Lillemetsa,
kes on toimetanud koolitarbeid ja mooblit
rohkem kui sajasse Eesti kooli. Hoolimata
oma kdorgest vanusest teeb ta seda tdnuvédrset
to0d tdnaseni.

Veel tihtsam kui maja ja moobel on kooli teine,
intellektuaalne pool, mille arendamise peamine
vdimalus on Opetajate ja juhtide koolitus.
Uks esimesi viliskoolitusi, kus oli véimalik
osaleda suuremal hulgal koolimeeskondadel,
oli kanadalaste organiseeritud projekt "Oma-
nioline kool". See oli kiill eelkdige juhtimis-
koolitus, kuid projektis osales koolimees-
kondades direktorite korval ka palju dppe-
alajuhatajaid ja dpetajaid. Minu meelest are-
nesid just "Omanéolise kooli" koolitusest ja
hilisemast liikumisest vilja uue, edumeelse
oppekorraldusega koolid Eestimaal.
Algusaastail oli voimalus osaleda tasuta vélis-
koolituses kas kodumaal voi piiri taga viga
suur. Koik, kes vihegi aktiivsust ilmutasid
ning natuke ka voorkeeli valdasid, said viga
hdid dppimisvoimalusi. Niiid, pérast Eesti
tihinemist Euroopa Liiduga, on tasuta koolitus-
projekte jille peaaegu sama palju kui soovijaid
vOi rohkemgi.

Ministrid tulid ja liksid

Oma panuse arengusse andsid ka haridus-
organisatsioonid nagu Eesti Koolijuhtide
Uhendus, Opetajate Liit jt. Ei saa kahjuks
viita, et haridusministeerium oleks koos-
toost tdsiselt huvitatud olnud. Kui kontaktid
ministeeriumi tootajatega olid igati toised,
siis virskete ministrite poliitilis-haridus-
korralduslikud seisukohad ei sobinud meie
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arvates mitte kuidagi kokku koolielu aren-
guga. Sellele vastuolule ei oska muud seletust
anda, kui et poliitikud 1dhtuvad oma tegevuses
koalitsioonileppest, mis on kokku kirjutatud
paari nidalaga. Muidugi on siis alusetu loota,
et niisugune dokument vdiks olla hariduse
korraldamise voi, veelgi hullem, iimber-
korraldamise pdhjaks. Arvan, et kulub veel
tisna mitu valimisperioodi, enne kui jdbuame
olukorrani, kus koalitsioonilepingu kokkupa-
nemisel leitakse mahti ka arengukava v6i muu
strateegiline dokument 14bi vaadata.

Aasta moddudes muutusid uue ministri seisu-
kohavotud tavaliselt tdiesti realistlikeks, kuid
enamasti 16ppes siis ka valitsemisaeg. Viimase
viieteistkiimne aasta jooksul on haridus-
minister vahetunud 11 korral ja selles ametis
on olnud kaheksa isikut. Raske oelda, kas
hariduse areng oleks olnud tulemuslikum,
kui valitsused oleksid kauem vdimul piisinud.
Kbdige pikemat aega (1999-2002) oli ametis
Mart Laari valitsus ning sellesse perioodi jadb
ka koige suurem karuteene — haridusminis-
teeriumi Tartusse kolimine.

Aasta enne kolimist ja viis aastat parast seda
lakkas haridusministeerium koolide jaoks
sisuliselt olemast, sest pdhiosa ajast pidi
vastne haridus- ja teadusministeerium tege-
lema iseendaga.

Teine pohjus, miks me minu arvates liigume
tempoga iiks samm edasi ja kaks sammu
tagasi, on poliitiline iiliagarus — véimetus voi
tahtmatus tunnistada eelkiijate tehtud t66d. Iga
kord, kui ametisse tuleb uus minister, alustab
ta eelmise ministri tegude timberhindamisest
ja tiimbertegemisest, mitte jatkamisest sealt,
kus oldi. Kolmandaks takistuseks nimetaksin
tendentsi, et meie poliitikud soovivad iihel ja
samal ajal olla nii strateegid kui ka taktikud.
Soome ekspeaminister Esko Aho iitles 2004.
aastal Soome koolijuhtide konverentsil taba-
valt, et poliitikute tilesanne on teha strateegilisi
otsuseid, neid ellu viima peavad aga asjatundjad.
Usun, et ka eelmise valitsuse haridusreform
oleks joudnud mérksa kaugemale, kui kdike ei
oleks poliitikute tagatubades oma drandgemise
jdrgi imber otsustatud.
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Halb on see, et peaaegu koik, kes vdimul-
olevasse erakonda kuuluvad, tahavad selle
eest palka saada. See on ilmselt pdhjus,
miks jdrjest sagedamini pannakse poliitikuid
nendele ametikohtadele, kus tingimata peaksid
olema vastava ala professionaalid. Partorge
on juba liiga palju ja nii mdneski omava-
litsuses on ka koolidirektorite ametid kuulu-
tatud poliitilisteks ning tdidetakse erakonna-
kaaslastega.

Kiimnendi kéige suurem rumalus

Riigieksamite esialgne mote seisnes selles,
et Opilased ei peaks mone kuu jooksul soori-
tama kaks korda sama tegevust — tegema
kooli 16pueksameid ja iilikooli sisseastumis-
eksameid. Algul toimiski kdik nii, nagu kavan-
datud, kuid tasapisi hakkasid riigieksamid
muutuma asjaks omaette. Koolide hindamine
ja paremuse jargi rittaseadmine on kaasa
toonud tiiesti tarbetu vdidujooksu punktide
parast. Paljud giimnaasiumid, kellel puudub
voimalus konkursi korras voimekaid Spilasi
vastu votta, kulutavadki suure osa Gpiajast
vaid riigieksamiteks valmistumisele. Tagasi-
hoidlike eksamitulemuste kartuses ei vota
glimnaasiumid vastu voi saadavad dhtukooli
palju opilasi, kes normaalsetes tingimustes
voiksid vabalt giimnaasiumis dppida.

Minu arvates on koolide hindamine ning
headeks ja halbadeks tembeldamine viimase
aastakiimne kdige suurem rumalus ja eba-
oiglus. Headeks koolideks nimetatakse erandi-
tult eliitkoole, kelle head tulemused riigieksa-
mitel ja olimpiaadidel pdhinevad korge dpi-
motivatsiooniga ja vdimekate dpilaste valikul,
mitte dpetajate paremal ja tulemuslikumal tool.
Lapsevanemaid hullutatakse, et eliitkoolides
on paremad dpetajad ja et nende lapsed saavad
kvaliteetsema hariduse. Oma kogemuste pohjal
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voin kinnitada ja ndidete varal ka tdestada, et
andekate laste eksamitulemused on tavakoolis
sama head. Kuigi loomulikult vaid siis, kui
seal tootavad kvalifitseeritud dpetajad.
Kahtlemata oli meie aja oluliseks tdhiseks
sajandivahetus. Alanud sajandist kulus mdni
aasta, kui rahvas valis nn uue poliitika ja
kiibele tuli viga ajakohane visioon — 21.
sajandi kool. Oppet6o korraldamise pohitded
on vanad mitu sajandit ja tiha uusi vanu todesid
avastatakse juurde, ometi peetakse niitidisaja
koolihariduse peamiseks hiadaks seda, et see
ei suuda kiirete muutustega kuidagi sammu
pidada. Viimase kahe aasta kuum teema Eesti
hariduselus on olnud haridusreform. Kaua-
aegse koolijuhina ma ei usu, et hariduses on
voimalikud revolutsioonilised muutused voi et
need tooksid kaasa positiivseid tulemusi. Olen
veendunud, et ainudige on pidev, teaduspdhine
arendustoo.

Eesti hariduse hindajate seisukohad jagunevad
laias laastus kaheks: iihed iitlevad, et see on
viga hea, teised, et viga halb. Kummal on
rohkem Gigust, saame teada 2007. aastal, kui
avaldatakse eesseisva PISA (Programme for
International Student Assessment) uuringu
tulemused, kus ka Eesti esmakordselt osaleb.
Ehkki ennustamine on tinamatu to0, julgen
siiski mitmete mérkide pdhjal pakkuda, et neil,
kes arvavad, et koik on histi, tuleb ilmselt
pettumus alla neelata.

Koolijuhi toopdevad on viimaste aastatega
viga pikaks ja pingeliseks muutunud, nii et
isegi lithikese ja tildsonalise kirjatiikiga iihele
poole saamine votab péris palju aega. Oma
artiklit tile lugedes vaatan, et palju olulist
jai kisitlemata, kuid kahjuks ei ole mahti
rohkem siiveneda. Vahepeal on valitsuski
vahetunud ja ametisse asunud jille uus vana
haridusminister. Kas alustame ka muutustega
uuesti, otsast peale?
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Eesti iilikool avatud Euroopas
Valge saali foorum

Siiri Sillajoe

Riigikogu Kantselei
majandus- ja sotsiaalinfo-
osakonna asejubataja,
nounik

Esimesel Valge saali foorumil kirjeldasid
iilikoolide esindajad ja poliitikud kérg-
hariduse olukorda ja otsisid vastust
kiisimusele, milline voiks olla rahvusliku
korghariduse tulevikustrateegia.

Euroopa Liidu asjade komisjon on alga-
tanud diskussiooni, kus arutatakse parlamen-
ditasandil koos avalikkusega Eesti riigi ja
tihiskonna tulevikustrateegiaid ja arengustse-
naariume. Valge saali foorum (http://www.
riigikogu.ee/foorum) koosneb kahest osast:
timarlaua pdhimottel peetavast istungist ja
veebifoorumist. Valge saali istungile kutsub
komisjon valitud teemat valdavad tippspet-
sialistid, kellel palutakse eelnevalt esitada
oma seisukohad, mis iihtlasi kdivitavad arutelu
veebifoorumis. Foorumile oodatakse kdigi
Eesti tulevikust huvitatud inimeste arvamusi,
seisukohti ja ideid. Esimene Valge saali
foorum kisitles Eesti iilikooli avatud Euroopa
kontekstis. Foorum algatati kédesoleva aasta
5. aprillil, Valge saali istung toimus 22.
aprillil.

Korghariduse arengusuunad

Kiirendamaks Euroopa majanduse arengut,
ptistitasid Euroopa Liidu liikmesriigid
2000. a Lissabonis tihise eesmérgi — kujun-
dada Euroopa 2010. aastaks kdige konku-
rentsivoimelisemaks ja sotsiaalselt tasakaa-
lustatumaks regiooniks maailmas (European
Council 2000). Kaks aastat hiljem Barcelonas
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voeti selle eesmirgi saavutamiseks iilesanne
suurendada Euroopa Liidu investeeringuid
teadus- ja arendustegevusele 3%-ni riikide sise-
majanduse kogutoodangust (European Council
2002). Selle taustal on Eesti korgkoolide juhid
vilja 6elnud oma seisukohad kdrghariduse
arengusuundade kohta.

Tartu Ulikooli rektor Jaak Aaviksoo peab
Eesti iilikooli tihtsaimaks iilesandeks ema-
keelse korghariduse sidilitamist. Et korg-
haridus muutuks rahvusvaheliseks, on vaja
eraldi ingliskeelseid dppeprogramme, mis
teeb aga korghariduse palju kallimaks. Teine
tilesanne on Eesti piire iiletava teadusiilikooli
sdilitamine. Euroopa kontekstis voib eelseisvail
aastail oodata (teadus)iilikoolide konkurentsi
suurenemist ja vahendite koondumist iiha
viiksema arvu juhtivate iilikoolide kiitte. Uhe
Eesti iilikooli kuulumine teadusiilikoolide
hulka on sihikindla t66ga voimalik. Kolmas
tilesanne on Eesti korghariduse miinimum-
kvaliteedi kindlustamine tasemel, mis tagab
Idpetanuile t60 tiha suureneva konkurentsiga
Euroopa tooturul.

Eesti Pollumajandusiilikooli rektor Alar Karis
rohutas vajadust olla Euroopa iilikoolide
vordne partner. Selleks peab iilidpilaste ja
oppejoudude akadeemiline liitkumine saama
enesestmdistetavaks. Lisaks riiklikult rahasta-
tud doktoridppele Euroopa iilikoolides tuleb
suurendada vilismaalt Eestisse toole tulevate
teadlaste-0ppejoudude osakaalu. See oma-
korda eeldab tasemel infrastruktuuri ning kvali-
teetsete rahvusvaheliste 6ppekavade olemas-
olu. Enesestmdistetavaks peab muutuma ka
Eesti iilikoolide omavaheline koostdo. Avatud
Euroopas on iilikoolid koostdopartnerid, mitte
konkurendid.

Tallinna Ulikooli teadus- ja arendusprorektori
Peeter Normaku viitel on Eesti piiratud ressurs-
side tingimustes oluline teha koostood ning
kaasata viliskapitali (inimesed, raha, organisat-
sioonikultuur jm). Ulikoolid peavad teenima
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tihiskonna huve, sealhulgas arendama eesti
keele, ajaloo ja kultuuri uuringuid. Ulikool
peab olema iihiskonna arengu mootor,
uuenduste allikas. See eeldab iilikooli tihedat
koostood avaliku, era- ja kolmanda sektori
institutsioonidega.

Rahvusvahelistumine on ka erakoolide stra-
teegia oluline votmekiisimus. Akadeemia
Nord rektor Ene Grauberg tostatas kiisimuse
Eesti eesmirkidest ja huvidest. Kas me soovi-
me jouda korge haridustaseme ja arenenud
tootmisega korgtehnoloogilisse ithiskonda
voi jaada Euroopa ddremaaks, kus hariduse
pohiiilesanne on iiksnes odava t66jou
ettevalmistamine, sdltub paljus ka Eesti
korghariduspoliitikast. Korghariduse alafi-
nantseerimise tagajirjel on Eesti avalik-0igus-
likest iilikoolidest saanud institutsioonid, kus
maksumaksja raha on segunenud erarahaga.
See asjaolu on pannud erakoolid keerukasse
olukorda, sest riik ei ole eraharidust toeta-
nud, pigem vastupidi — on piitidnud seda
koikvoimalike diguspoliitiliste vahenditega
suretada. Sestap pole Eesti kdrgharidusturul
vordseid konkurentsitingimusi. See mitte ei
suurenda, vaid vihendab Eesti kdrghariduse
rahvusvahelist konkurentsivdimet ning halven-
dab olukorda Eesti tooturul.

Rahvusliku kérghariduse

tulevikustrateegia

Euroopa Liidu asjade komisjoni esimehe
Kristiina Ojulandi juhitud elav mdttevahetus
Valges saalis tdi veel kord vilja Eesti korg-
hariduse valukohad. Muret teeb, et ligi 52%
tiliopilastest dpib Euroopas sotsiaal- ja humani-
taarteadusi ning ainult 32% tehnoloogiat, inse-
neriteadusi. Samasugune pilt avaneb Eestis.
Teaduspdhine majandus nduab, et noored
suunduksid rohkem hard-science’i poole, viitis
avakdnes Riigikogu esimees Ene Ergma.
Peeter Kross muretses Audentese iilikooli
rektorina eraiilikoolide tuleviku pirast. Vaja
oleks luua digusruum, kus iilikoolidevahelist
koost6dd kujundada. Haridus- ja teadus-
ministeeriumil tuleks mdelda spetsiaalsele
tilikoolide tihinemise projektile.
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Estonian Business School’i rektori Madis
Habakuke viitel on erakdrgkoolid riigitel-
limusest eemale jdetud, vihenenud on riigi-
tellimuse korraldamise lidbipaistvus. Euroopa
Liidus valitseva arusaama — erakapitali kaasa-
misega avaliku funktsiooni tditmisse ei tohi
kahjustada erahuve — jdrgi on Eesti puhul
tegemist kdlvatu konkurentsi juhtumiga.
Ene Graubergi ettepanekul v&iks koostdos
Eesti ja Euroopa partneritega kujundada vorgus-
tikupohise Eesti uue iilikooli arengustrateegia.
See eeldab vastava oigusliku keskkonna
loomist, et sobitada omavahel klassikaline hari-
dus ja turule orienteeritud moodne haridus.
Eesti valitsus peaks vilja tootama sellise
haridus- ja teaduspoliitika, mis tagaks iilikoo-
lide rahvusvahelise konkurentsivdime ning
oiglase konkurentsi riigis. Audentese iilikooli
dekaan Ivar Raig pakkus lahendusena vilja, et
Eesti tilikooliharidus vajab reformi, seaduste
muutmist ning iilikoolide ja nende kolledZzite
riigivorgustiku kujundamist.

Peeter Normak peatus vastutuse kiisimusel.
Riik peaks vastutama selle eest, et iilikoolil
oleks oma potentsiaali rakendamiseks vaja-
likud vahendid ja nende jagamiseks vajalikud
mehhanismid.

Eesti Uliopilaskondade Liit juhtis tihelepanu
korghariduse ebatihtlasele kvaliteedile, vordse
ligipadsu puudumisele jms. Uks voimalus
vastata rahvusvahelistele viljakutsetele ja uute
sihtriihmade vajadustele on laiem koost6o
korgkoolide vahel ja uute tehnoloogiate
kasutamine niiteks korgkoolide konsortsiumi,
Eesti e-iilikool néol.

Haridusminister Mailis Repsi sdnul on eelkdige
vaja ldhtuda kokkulepetest. Seda on vaja
selleks, et panustada Eesti konkurentsivoime
tugevdamisse, kindlustada kdrgkoolide osa
eesti keele ja kultuuri arendamises, tugev-
dada korgkoolide konkurentsivdimet ja sidet
ettevatluse ning tihiskonnaga. Peame leidma
oma nisi, mida edasi arendada. Eesti konku-
reerib kogu Euroopaga, see omakorda kogu
maailmaga.

Riigikogu liige Mihhail Lotman peab iilikooli
pohieesmirgiks kasvatada teadlast — tilikool
kui teaduse saatkond ja teadlane kui saadik.
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Eesti Humanitaarinstituudi rektor Tonu Viik
seevastu nideb iilikooli pdhifunktsioonina
korgtasemel teadmiste pakkumist aladel, mida
inimesed ise on vabalt valinud. Ulikool on
tudengi jaoks.

Edasiseks aruteluks jdid pdhiseaduskomisjoni
esimehe Urmas Reinsalu esitatud kiisimused
korgkoolidele. Milline on parlamendi roll
korghariduspoliitika kujundamisel? Millise
tasemini voiks see ulatuda? Kas on vaja
kiasitleda kdrghariduspoliitika strateegilisi
aluseid riiklikult olulise kiisimusena Riigikogu
taiskogus?

Diskussiooni kokkuvdotvas kones avaldas
Riigikogu kultuurikomisjoni esimees Olav
Aarna lootust, et Euroopa Liidu asjade
komisjoni initsiatiiv Valge saali foorumina
jétkub. Olulised on kokkulepped lihtsates asja-
des, tihistes vidrtustes nagu eesti keel, kvaliteedi
pohimdtted, koostos. Mis on foorumi viljund?

Kasutatud kirjandus

Korghariduse strateegilise protsessi jatkumine.
Kas Eestis on korghariduspoliitikat? See on
kogu aeg olemas olnud, pidevalt on valikuid
tehtud. Mis on meie nis§? Peaksime oskama
arendada oivalisust, valdkonnast sdltumata.
Sageli vastandatakse pdhjendamatult tilikooli
kutsekoolile. Olemuslikult on mdlemad
kutsedppeasutused, olgu vdi kuue sambaga,
Iopetas Olav Aarna intrigeerivalt.

Foorumil jdid kdlama mirksdnad: emakeelne
korgharidus, rahvusvahelistumine, mobiilsus,
kvaliteet, konkurents, koostoovoime, digus-
ruum, pédevapoliitika. Eesti {ilikoolide
tulevikku nidhakse pigem rahvuslikus
akadeemilises toojaotuses, et tagada meie
korgharidussiisteemi rahvusvaheline konku-
rentsivoime, kui omavahelises armutus
konkurentsis. Uheskoos leiti, et Eesti vajab
labimdeldud, terviklikku, paevapoliitikast
soltumatut korgharidusstrateegiat.

European Council (2000). Presidency Conclusions. Lisbon — http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/

ec/00100-r1.en0.htm.

European Council (2002). Presidency Conclusions. Barcelona. — http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/

en/ec/71025.pdf.
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Toetusriihm on toetuseks eh% maalitud seinast,
kuldvotmekesest ja tegelikust elust

Avo Uprus

Riigikogu liige, Uhendus
Vabariigi Eest — Res
Publica

Valitsus ei pea tegema koike ise, ta saab
oma programme juhtida ka kodanike
koostoovorgu kaudu ja lihtsustada nonda
riigi tilesehitust.

Riigikogu iilesanne on koostada seadusi
ja kontseptsioone mitte koostamise enda
parast, vaid protsesside esilekutsumiseks ja
toetamiseks soovitava seisundi saavutamiseks
tihiskonnas. Eesti kodanikuiihiskonna arengu
kontseptsioon (EKAK) ei ole midagi muud
kui protsess, mille kdigus joutakse enese ja
teiste teadvustamiseni, motestatud koostoos
saavutatava uue kvaliteedini. Nii on ka iiksnes
protsessi osana vaiartus EKAK-i rakenduskaval,
mida esitleti Riigikogu istungisaalis.

Et kontseptsioon ja selle rakendamise kava
ei jadks louendile, asutati 16. veebruaril
2004 Riigikogu EKAK-i toetusriithm. See
saadikuiihendus moodustati kodaniku-
tthiskonna arengu toetamiseks. Usun, et
enamik 25-st toetusrithma kuuluvast saadi-
kust on andnud sellega erakondadeiilese
kokkuleppena héile kodanikuiihiskonna vilja-
kujundamise poolt. Kas toetusrithma liitkmeil
on kuldvétmeke, millega saab maalitud seina
taguseid uksi avada, nditab aeg.
Toetusriihma idee pdrineb Eesti Mittetulun-
dusithenduste Umarlaualt (EMU). Rithma
moodustumine oli seega seadusandja mirk
soovist tunnustada kolmanda sektori head
algatust. Uhtlasi oli see selge vastus iihiskonna
ootusele koostdo ja stabiilsuse jirele. Eesti
majanduse tdhusust, iihiskonna sotsiaalset
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ja moraalset voimekust ning rahva heaolu ei
suurenda mitte konkurentsiviljade tihedus ja
polaarsus, vaid koostooviljade arendamine.
Stabiilse ja turvalise arengu tagab meie
kodanikuiihiskonda moodustavate sektorite,
aga samavorra ka erineva maailmavaatega
organisatsioonide koost6o. On oluline mdista,
et kodanikuiihiskonna moodustame mitte
avalikku ja kolmandat sektorit vastandades,
vaid nende koosmadjus ja koostoos. Just selles
mottes on kodanikuiihiskonna arendamine
tdepoolest riikliku tdhtsusega iilesanne.
Aktiivsed kodanikeiihendused ja sotsiaalselt
tundlik kirik, ametiiihingute ja todandjate
tthenduste dialoog tugevdavad valitsust.
Valitsus saab omakorda olla abiks koigi
teiste sotsiaalsete subjektide vdimekuse
arendamisel.

Statistika ja tegelikkus

Et toetusrithma t66 oleks teadmistepdhine,
tegin toetusrithma esindajana 7. juulil 2004
Riigikantseleile taotluse kahe uuringu telli-
miseks. Uks neist olnuks avaliku arvamuse
uuring kodanikuiihiskonna arengu kohta, et
vorrelda muutusi aastail 1999-2004, teine
fookusriihmade uuring, et saada iilevaade
kodaniketihendustes ilmnevatest véartuseelis-
tustest, hoiakutest ja keelekasutusest ning
vorrelda nende praegusi vajadusi EKAK-i
eelistustega. Oluline on teada ja iildistada,
milliste eesmirkide, aadete ja viidrtuste
nimel ithendusi luuakse, millistest viairtus-
test juhindutakse, milline on ithiskonna orga-
niseeritus riigi ja vilispartneritega suhtle-
misel, kui erinevalt moistetakse EKAK-is
sonastatud pohimdtteid jpm. Kahjuks ei
pidanud Riigikantselei uuringute tellimist
voimalikuks.

Vaja on analiitisida ka venekeelsete vihemuste
tihendusi, sest need on eesmirkide, lojaalsuse
ja omandi alusel rohkem diferentseerunud,
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kui me teadvustame. Me vajame iihiskonna
siseintegratsiooni, -kommunikatsiooni ning
-julgeolekuga seoses adekvaatset informat-
siooni, milline ja kui suur osa muukeelsest
elanikkonnast mille alusel on organiseerunud.
See aitab otsustada, missugused on riigi reaalsed
vdimalused neid otsustusprotsessidesse
kaasata ja missugused programmid toimivad.
Tegime ettepaneku EKAK-i rakendamise iihis-
komisjoni esimehele, siseminister Jaan Ouna-
puule. Paraku murdus kultuuri funktsioon
selgi korral nagu Don Quijote piik. Jii iile
tugineda ministeeriumide ja organisatsioonide
vastustele aprillis 2004 tehtud péringule
EKAK-i rakendumisest.

Analiitisides ministeeriumide ja mittetulun-
dusiihingute vastuseid, olen saanud abi Riigi-
kogu majandus- ja sotsiaalinfoosakonnalt.
Toetus kolmandale sektorile riigieelarvest ja
uute iihingute asutamise aktiivsus on eelmiste
aastatega vorreldes sama. Asutatud on pisut
tile tihe tihingu tuhande elaniku kohta. Nii on
see ka jddnud.
Mittetulundusorganisatsioonide tootasufond
on 2002. aastaga vorreldes suurenenud
(1,48 mld — 1,76 mld). Toona saanuks selle
rahaga palgata 19 000 keskmise palga eest
tootavat inimest, viimasel vaatlusperioodil
(2004) jatkunuks keskmist palka juba 24 000
inimesele. Samal ajal on teada, et kolmandas
sektoris on suur osakaal vabatahtlikel ja
osalise tooajaga tootavatel inimestel. Ainult
kolmandikul mittetulundusiihendustest on
olnud aasta jooksul rahaline kiive, 28%
organisatsioonidest on jdtnud deklaratsioonid
esitamata ning 40% esitas tiihje deklaratsioone.
Oluline on ka mirkida, et kokku eraldati 2002.
aastal mittetulundusorganisatsioonidele
821 358 000 krooni. Kui aga arvame maha
riigi asutatud organisatsioonidele tehtud
eraldised, jadb jédrele ainult 83 358 000 krooni
— kiimme korda vihem.

Analiiiisidest ilmneb, et Eestis kasutatakse
organisatsioonide tegevuse registreerimiseks
Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatorit
(EMTAK). Kahjuks on EMTAK loodud
eelkdige driorganisatsioonide registreerimiseks
ning selle kasutamine kodanikualgatuslike
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organisatsioonide tegevuse kirjeldamiseks
on viheiitlev. Nende kategooriate tildistavast
versioonist selgub, et 10 615 mittetulundusor-
ganisatsiooni tegeleb "kinnisvara, rentimise ja
dritegevusega" ning 9260 muu "ithiskonna-,
sotsiaal- ja isikuteenindusega" ning sellega
oleks nagu ligikaudu 90% iihenduste
tegevusvaldkonnad maidratud. Tegelikult
on pilt sootuks kirjum. Siit johtub vajadus
statistika korrastamise jiarele. Kdnekas on ka
tosiasi, et rahaline kiive on ainult kolmandikul
organisatsioonidest ning mittetulundusiihingud
pakuvad ligi 5% kdigist tookohtadest.

Rahast veel, aga mitte ainult

Olulisel kohal ministeeriumide ja ithenduste
kirjavastustes EKAK-i toetusrithmale on koda-
niketihenduste rahastamine riigieelarvelistest
vahenditest. Kolmekiimne neljal lehekiiljel
koostatud tilevaade siseministeeriumi veebi-
lehel toob vilja jargmised vajalikud tege-
vused:

1. Kasutusel olev mudelite ja mehhanismide
paljusus vihendab rahastamise libipaist-
vust. Vaja on kokku leppida riigieelarve-
listest vahenditest kodanikeiihenduste
toetamise iildistes pohimadtetes, valikutes
ja ldhtekohtades. See muudaks rahasta-
misskeemid selgemaks, rahastamise
korrastamise lihtsamaks ning suurendaks
usaldust rahastajate ja rahastatavate
vahel.

2. Oluline on jitkata skeemide toimimise,
tulemuslikkuse, eeliste ja kitsaskohtade
analiitisi. Kasutatavate skeemide puhul
on vaja need iihtlustada (avaliku sektori
huvidest ldhtuvalt on otstarbekas kasutada
erinevaid mudeleid, tildistest pohimdtetest
lahtuvalt on aga oluline nende 16plik
viljaarendamine ning teatud reeglite
tdpsustamine ja tdiendamine).

3. Eraldi tdhelepanu vajab rahastamise
korrastamisel rahastamise tulemuste
hindamise meetodite viljakujundamine.
Eriti problemaatiline on see projektitoetuste
kaudu vahendeid suunavate skeemide
puhul.
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Kodanikuiihiskonnaga seostuvat rahas-
tavad praegu peaasjalikult Eesti Mittetulun-
dusiihingute ja Sihtasutuste Liidu (EMSL)
kaudu Balti-Ameerika partnerlusprogram-
mid, mis peatselt 1petavad tegevuse. Aru-
saadavatel pohjustel peab Eesti riik votma
tihenduste toetamise enda peale, vajadus rahas-
tamispdhimdtete selguse ning ldbipaistvuse
jarele on ka EKAK-is viljendatud. EKAK-i
tihiskomisjoni rahastamise ja statistika t60-
rithm on joudnud otsusele vdtta ametisse
konsultant, kes tootab vilja ettepanekud koda-
niketihenduste rahastamiseks riigieelarvelis-
test vahenditest koos mdjude analiiiisiga.
Mbistagi ei pea aeg seniks seisma jadma ning
lahendusi on otsinud ka kodaniketihendused
ise. Mittetulundusiihenduste Umarlaua esin-
duskogu on toonud Riigikogu saadikuteni
Kodanikuiihiskonna Arendamise Sihtkapitali
asutamise ettepaneku. EMU arutas ettepanekut
oma aastakoosolekul oktoobris 2004 ning
andis sellele toetuse. Modttevahetus on
jatkunud ka Riigikogu toetusriihmas ning
EKAK-i rakendumise arutelul Riigikogu
Valges saalis ja Riigikogu istungil kies-
oleva aasta jaanuaris. Arutluse all on nii
kodanikuiihiskonna arendamine asjaomase
sihtasutuse kaudu kui ka teenuste osutamise
tileandmine kodaniketihendustele ja selle
eest tasumine, olgu siis sihtasutuse v8i minis-
teeriumide kaudu. Tingimusel muidugi, et
tagatakse selgus rahastamispdhimatetes ning
kontroll vahendite otstarbeka ja sihipdrase
kasutamise iile. Res Publica on mdlemal juhul
viljendanud tahet asjaga edasi minna ning
pidanud sealjuures tihtsaks kdigi parlamendis
esindatud erakondade iihise tahte leidmist.
Paraku ei ole see dnnestunud. Seetdttu tuleb
EMU esinduskogu seadusandlikule initsia-
tiivile lahendus leida.

Veel ettepanekuid ehk kaasamine

Ulidpilaskondade Liit, Kirikute Noukogu ja
Eesti Looduse Fond toovad jouliselt vilja
kaasamise temaatika. Kirikute Noukogu kone-
leb vabatahtliku tegevuse védrtustamisest
ning réhutab kiriku kui kultuuri- ja seltsielu
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kandja rolli. Kirikul on oluline koht kodani-
kuiihiskonna arengus ning seepirast oleks
vastutustundetu ja rumal jatta kirik kaasa-
mata. Kuna tahame saada terviklikku tilevaa-
det tihiskonna joujoontest ning neid kujun-
davatest organisatsioonidest, siis on kiriku
ja ametiiihingute kisitlemata jatmine vara-
semates tilevaadetes lihtsalt korvamist vajav
puudujiak.

Olulisena on vilja toodud ka vajadus luua
inimdigustega tegelev riigi institutsioon. Mitte-
tulundusiihing Eesti Inimdiguste Instituut on
1992. aastast alates tditnud seda tithikut, kuid
inimdiguste teemale pithendatava kdrgendatud
tahelepanu sfidris jadvad voimalused napiks.
Eesti rahvusvaheline suhtlemine vajab
riigisisest partnerit, kes edastaks inimdigusalast
adekvaatset teavet Eesti kohta.

EMU esinduskogu kaasesimees Helmut
Hallemaa juhib asjatundjana tihelepanu vastu-
olule, et kui nende omavalitsuste arv, kuhu
lackub keskmisest enam iiksikisiku tulumaksu,
kasvab, siis kodaniketihenduste registreerimise
osas nende arv hoopis viheneb. Tuleks uurida,
kas olemasolevas arengukeskkonnas on saavu-
tatud (voi iiletatud) mingi loomulik piir v&i
ammendatud kodanikuaktiivsuse ja loova
energia ressurss.

Viga mitmed (Helmut Hallemaa, Riigikogu
liige Urmas Reinsalu) on juhtinud tdhelepanu
vajadusele tolkida Eesti kodanikuiihiskonna
arengu kontseptsioon lihtsasse ja loomulikku
igapidevakeelde. Seda on isegi iiritatud, aga
tanini pole sellega toime tuldud. EKAK ei
tohi toota uut monopoli ega saada modne
tiksiku eliitorganisatsiooni vdlusdnaks voi
vapiloomaks. Kontseptsioon tuleb raken-
dada esmalt rohujuuretasandil, selleks on
vajalikud ka EKAK-i kommentaarid ning
kodanikukoolitus.

Hoolivas riigis kasutatakse ja taastoodetakse
informatsiooni ja muid vahendeid {iihiselt.
Kolmanda sektori oluline roll on pakkuda
valitsusasutustele partnerlust ja konstruktiivset
kriitikat. MTU-de vdimed sdltuvad aga orga-
nisatsioonikultuurist, viidrtustest, staatusest
ja ressurssidest, milleks on liikkmed, infor-
matsioon ja raha. Valitsusasutustel tuleb
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kasvada abistajateks nende vdoimekuse kujun-
damisel ning kriitika transformeerimisel
koostooks. Samal ajal nditavad monede
ministeeriumide vastused meie paringutele,
et neil on kohati raskusi kodanikuiihiskonna
kui terviku mdistmisega. Ei mdisteta ka, et
partnerlus on enam kui konsulteerimine ja
konsulteerimine enam kui teavitamine.

Edu peitub koostoolaekas

Me ridgime teadmistepdhisest Eestist, prob-
leemidele loovast lihenemisest, uuenda-
misvajadusest. Samal ajal on sotsiaalne
loovus jdadnud kaua suurema tihelepanuta.
Ometi stinnivad just sotsiaalsest loovusest
kodaniketihendused ja -algatused. Inimliku
tihiskonna eeldusteks on peale teadmiste
vaimne haritus, stigav motiveeritus ja kolbe-
lised véaidrtused. Teisisonu: vaimne kultuur.
Samas ei ole haridus, mis on iga valitsuse
mdistetav prioriteet, midagi muud kui kultuuri
funktsioon. Me ju tahame jatkuvalt radkida
oma rahvast kui kultuurrahvast. Aga mitte
museoloogilises tihenduses, vaid arengus.
Kes peaks sonastama eesti rahva ideaalid
ja rahvuslikud huvid kui mitte rahvas ise?
Selleks peab avalik vdim kujundama soodsa
keskkonna.

Siit edasi tuleb jouda viadrtuspdhiste ja
eesmirgipdraste kokkulepeteni, mis raamis-
tavad kestmise ja arengu huvides sektori-
tevahelise koost6d. See ongi soodsa kesk-
konna kujundamine.

Kuigi Euroopa Liidus on valitsusviliste orga-
nisatsioonide vdrgustikud sama tihedad kui
valitsusasutuste omad ja keskorganisatsioonide
lobby Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parla-
mendi juures oluline, piirdun vélispoliitika
osas tehtud osundusega. Kiill aga rohutan
kodumaal tehtavat sektoritevahelist koostood
foorumites, timarlaudades ja koostodlepingute
alusel omavalitsuste, maakondade ja riigi
tasandil. Kaasamine peab saama meie t66
loomulikuks osaks. Tulevikustruktuurid ei ole
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jdigad liikkmesorganisatsioonid, vaid paindlikud
vorgustike ja koostookettide pohimdattel
tootavad struktuurid. Lahendustele orienteeri-
tud koostoos stinnib motlemise ja tegutsemise
uus kvaliteet — siinergia —, mis vajab uut digus-
likku raamistikku. Valitsused saavad juhtida
oma programme ka kodanikeiihenduste
koostoovorgu kaudu ning lihtsustada ndnda
riigi iilesehitust. Ulesannete iileandmisel
lepingute alusel muutuvad mérgatavalt nii
suhted riigi ja kodanikeiihenduste vahel kui
ka osapoolte tihendused. Muutuvas maailmas
saab kaasamise kaudu kasvatada usaldust ja
vastutust. Huvitatud osapoolte vilistamine
toodab usaldamatust ja vastutamatust, mida
tuleb vaadelda ebasoovitavana nii moraalsest,
majanduslikust kui ka sise- ja vilisjulgeoleku
aspektist.

Lopuks EKAK-i rakenduskavast. Selle koos-
tamisel on osalenud eksperdid ja ametnikud.
On leitud konsensus ja asjaosalised on viljen-
danud rahulolu. Samal ajal on kélanud ka
seisukoht, et tegevuskava on liiga iildine ja
kasutatud on rohkesti erialaslingi — tegevus-
kava vajab samasugust tdlget ja kommentaari
nagu EKAK ise. Sellega tuleb tegelda eesmiir-
gistatult.

Pean vajalikuks luua toetusrithma kodulehekiilg
ja siduda see EMU ja EMSL-i veebilehtedega:
ndnda jouaksid iihiskasutusse ministeeriumide
ja iihenduste vastused, toetusriihma tellitavad
uuringud ja arutelud.

Eesti edu on koostoolaekas. Laeka voti on
meie kides. Ja mine tea, dkki osutub see kuld-
votmekeseks, millega on vdimalik siseneda
ka fassaadile maalitud piltide taga elavasse
toelusse, iiletada vodrandumine ning saavutada
rahva osalemise kaudu kodanikuiihiskonna
uus kvaliteet.

Lopetuseks tinan koiki neid, kes on olnud
mulle abiks kodanikeiihiskonna problemaatika
moistmisel. Tinan kolleege EMU esindus-
kogus ja toetusrithmas, kellevaheliseks sillaks
tahaksin olla ka edaspidi. Sild on midagi, mis
tuleb tiletada.
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Kodanikuiihiskonnani ei ole voimalik jouda iile66

Jaan Ounapuu
regionaalminister, sisemi-

nisteerium, Eestimaa
Rahvaliit

Kodanikuiihiskonna areng ei ole paari
péeva ja mone otsuse kiisimus — see
no6uab aega, vahendeid, valikute tegemist
ja iihiste arusaamade kujundamist.

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontsept-
siooni (EKAK) kiitis Riigikogu heaks 2002.
aasta detsembris. Kontseptsioonis nime-
tatud pohimdtete rakendamiseks kutsuti
siseministeeriumi koordineerimisel 2003.
aasta oktoobris kokku valitsuse ja kodani-
keiihenduste esindajate iihiskomisjon, et
kiivitada tegevuskavade ettevalmistamise,
elluviimise ja hindamise siisteem. Komisjoni
eesmirk on vajadusi ja voimalusi kaaludes
leida parimaid lahendusi kodanikuiihiskonna
arengu toetamiseks ning kujunenud takistuste
korvaldamiseks.

Uhiskomisjon piistitas 11 eesmirki. Esimese
aasta to0 tulemusena on koos eri valdkondi
tundvate ametnike ja praktilist kogemust
omavate iihenduste esindajatega koostatud
tegevuskava, et arendada kodanikuiihiskonda
erinevate osapoolte koostoos. Moodunud aasta
augustis sai see kava Vabariigi Valitsuse
heakskiidu.

Tegevuskavas on nimetatud kiillaltki tdpselt,
mida on eesmirkide tditmiseks vaja teha,
kes mille eest vastutab, tegevuse teostamise
tahtaeg, vajalikud ressursid ning ressursiallikad.
Muidugi ei pruugi detailne planeerimine lubada
paindlikkust uute, protsessides kujunevate
ideedega tegelemiseks voi rahaliste vahendite
leidmiseks jooksvalt tekkivatele vajadustele.
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Kuid tdpne kavandamine tagab tegevuskava
soovitud tulemusteni joudmise.
Tegevuskava on koostatud kaheks aastaks (mis
ei ole viga pikaajaline), sest paljudele prob-
leemidele (nt kodanikeiihenduste rahastamine,
vabatahtliku tegevusega seotud kiisimused,
statistikaga seotud probleemid) ei tea me veel
hiid ja Eesti tingimustes sobivaid lahendusi.
Nende leidmine ja paljude valikute hulgast
dratundmine ongi kahe esimese koostdoaasta
olulisim eesmark.

Muudatused néuavad aega

Komisjoni iilesanne ei ole kergete killast.
Niiteks iihendustele vajaliku rahastamise
teema kisitlemisel ei saa teha valikuid
ja otsuseid iiksnes kodaniketihendustele
riigieelarvelistest vahenditest eraldatud
summade suuruse (kui palju?) pdhjal. Tahtis
on analiiiisida ja hinnata rahastamist ka ots-
tarbe (mille jaoks?) ja rahastamise viiside
kaudu (kuidas?). Rahastamise ldbipaistvaks
ja sihipdaraseks muutmise nimel on iihisko-
misjon analiitisinud olukorda ja minis-
teeriumide praktikat. Probleemi — praegune
kodaniketihenduste rahastamine ei ole
labipaistev ning kodanikualgatusliku tegevuse
stabiilsuse ja elujoulisuse tagamiseks ei
jitku vahendeid — vaadeldakse tervikuna.
Tulemuste saavutamiseks on kavas vilja
tootada ettepanekud rahastamisskeemide
korrastamiseks (sh olemasolevate muut-
miseks ning uute viljatodtamiseks). Kodani-
kuiihiskonna Sihtkapitali idee kui viimasel
ajal enim kolapinda saanu on iiks véimalus,
mida kodaniketihenduste toetamise iildiste
pohimdtete viljatootamisel kindlasti kaa-
lutakse ja arutatakse. Kodanikeiihendusi
puudutava statistika korrastamine votab
aega. Ministeeriumide arvamuste pdohjal
on koondatud vajadused registriandmete
taiendamiseks ning statistika tdpsustamiseks.
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Koondi pohjal saab hinnata, milliseid seadu-
semuudatusi registri koostamine eeldab,
milline on tdiendav tdomaht ning millised on
taiiendavate andmete koondamise ja tootlemise
voimalused.

Tegevuskava rakendamise esimese aasta
jooksul on Riigikantselei eestvedamisel kirja
pandud kaasamise hea tava, milles kajastatud
pohimoétted ning soovitused leiavad riigi-
asutuste to0s loodetavasti peagi rakendust.
Vabatahtliku tegevusega seotud problee-
mistiku juunikuus valmiva analiitisi tulemu-
sena tehakse ettepanekud vabatahtliku t66
korraldamiseks. Kuna osaleme Euroopa Nou-
kogu viljakuulutatud kodanikuhariduse aasta
tahistamises, korraldatakse tinavu mitmesu-
guste organisatsioonide eestvedamisel kon-
kursse, tdiendatakse ithiskonnadpetuse tunnis
kasutatavaid dppematerjale ning toetatakse
koolide ja kodaniketihenduste koost6od.

Uhise keele kujunemise tihtsus

Koost6o, kaasamine, partnerlus, vabatahtlik
tegevus, kodanikualgatus, kodanikuharidus
jms on mdisted, millega igaiihel tekivad
kindlasti oma seosed. Oluline on aga see,
et me nende tdhendusest tihtmoodi aru
saaksime. Muidu ei ole koostd6 nii paljude
osapoolte vahel voimalik. Oluline on ka see, et
avaliku sektori ja kodanikualgatuslike organi-
satsioonide ootused oleksid paigas.
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Uhise keele kujunemine on kindlasti iiks
asjaolu, miks iihiskomisjoni t606 ja tegevus-
kava elluviimine on aegandudev. Uhtse termi-
noloogia kujunemine ja mdistete selginemine
on vajalikud iga valdkonna arengus. Kont-
septsioonile ning selle rakendamise tegevus-
kavale on heidetud ette keerulist keelekasutust.
Selged ja tipsed mdisted on tegevuste ja ees-
margistatud tulemuste kirjeldamisel mooda-
padsmatud. Seetdttu on olemasoleva lihtsus-
tamisest tihtsam teavitustegevus, pdhjen-
damine ja selgitamine.

Uhiskomisjoni tegevuse, tulemuste ja ettepa-
nekute tutvustamiseks ning laiema teemakohase
arutelu tagamiseks korraldatakse tidnavu
augustist oktoobrini kdigis Eesti maakondades
seminare. Osalejate ja kaasariikijate motteid
ja ettepanekuid arvestatakse ministeeriumide
ja kodanikeiihenduste esindajaid koondava
komisjoni edasises to0s.

Tulemusteni joudmiseks on tdhtis tagada
konstruktiivne koostoo komisjoni ja Riigikogu
saadikute EKAK-i toetusriihma vahel. Kui
komisjoni iilesanne on leida sobivaimad
lahendused, siis toetusriihma panus voiks olla
koost66s kujunenud ettepanekuile poliitilise
toetuse tagamine. Oleme kokku leppinud,
et olulisim koostoopunkt on informatsiooni
vahetamine. Nii saame olla kindlad, et liigume
tihise eesmairgi nimel iihte jalga astudes,
milleta on viikese Eesti tingimustes tulemuste
saavutamine aegandudev ja keeruline.
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