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LUHENDID JA MC~)ISTED4

CREA: Rakendusametite regulatiivkomitee

DG: (Euroopa Komisjoni) peadirektoraat

DG BUDG: Eelarve peadirektoraat

DG ECFIN: Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat

DG ENTR: Ettevotluse ja to0stuse peadirektoraat

DG ENV: Keskkonna peadirektoraat

DG INFSO: Infouhiskonna ja meedia peadirektoraat

DG SANCO: Tervise- ja tarbijaklisimuste peadirektoraat

EACEA: Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Tditevasutus
EACI: Konkurentsivéime ja Uuendustegevuse Taitevasutus
EAHC: Tervise- ja Tarbijaklisimuste Rakendusamet (endine PHEA)
EL: Euroopa Liit

ERC: Euroopa Teadusndukogu

ERCEA: Euroopa Teadusuuringute Noukogu rakendusamet

IEEA: Aruka Energeetika Rakendusamet (muutus 2008. aastal parast volituste pikendamist
Konkurentsivoime ja Uuendustegevuse Taitevasutuseks)

Mitmeaastane finantsraamistik: Sisaldab ELi eelarve finantsperspektiive, mis on jagatud
kulurubriikideks. Praeguse perioodi (2007-2013) mitmeaastane finantsraamistik sisaldab
jargmiseid rubriike: 1) Sdadstev kasv ja toohodive, 2) Loodusressursside sailitamine ja halda-
mine, 3) Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja digus, 4) EL globaalse partnerina, 5) Haldus,
6) Hivitised

PHEA: Rahvatervise Programmi Taitevamet (muutus 2008. aastal pdrast volituste pikendamist
uutele programmidele Tervise- ja Tarbijaklsimuste Rakendusametiks (EAHC))

Raammairus: Néukogu 19. detsembri 2002. aasta maarus (EU) nr 58/2003, millega kehtes-
tatakse nende taitevasutuste pohikiri, kellele usaldatakse teatavad Gihenduse programmide
juhtimisega seotud Ulesanded (ELT L 11, 16.1.2003, Ik 1)

REA: Teadusuuringute Rakendusamet
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TAO: Tehnilise abi buroo
TEN-T EA: Uleeuroopalise Transpordivérgu Rakendusamet

Vastutav peadirektoraat: Rakendusametile delegeeritud ihenduse programmi eest vastutav
komisjoni osakond
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I.

Rakendusametid on komisjoni asutatud
Uhenduse asutused, millel on juriidilise
isiku staatus. Neil on volitused viia ellu ELi
kuluprogramme voi nende osi. Komisjon
vastutab siiski poliitiliste lilesannete ja
delegeeritud tegevuste jarelevalve eest.

I1.

Rakendusametid on ELi institutsioonilisel
maastikul suhteliselt uus ndhtus. 2003.
aastast alates on loodud kuus rakendus-
ametit, mis vastutavad 2013. aastaga [0p-
peval perioodil ligikaudu 32 miljardi euro
suuruse rahastamispaketi haldamise eest.
Tootajate ettenahtud arv 2009. aastal on
1 339. Peamiselt on tegemist lepinguliste
tootajatega.

I11.

Kontrollikoja auditis hinnati, kas haldus-
llesannete delegeerimine rakendusame-
titele oli ELi eelarve tditmise seisukohalt
moistlik lahendus.

V.
Selleks kontrolliti auditi kdigus eelkdige
jargmist:

i) Kas rakendusameti loomise otsust toe-
tas asjakohane vajaduste ja potent-
siaalse kasu analtts?

ii) Millist kasu on saadud rahalise saastu,
parema teenuste osutamise kvaliteedi
ja Gldise tdhususe seisukohalt?

iii) Kas komisjon on taitnud mojusalt oma
jarelevalverolli ameti tegevuste ule?

KOKKUVOTE

V.

Kontrollikoda leidis, et:

i)

i)

iii)

rakendusametite asutamine oli ajen-
datud pigem komisjonisisestest t00-
héivepiirangutest kui programmide
endi pohiomadustest;

digusaktidega ettendhtud tasuvus-
analtusides, mis viidi ldabi ametite
loomise otsuse toetamiseks, ei voe-
tud arvesse mitterahalisi aspekte ning
jaeti tahelepanuta ka méned olulised
tegurid seoses kuludega. Esitatud
Ulevaade, mis rahalisest seisukohast
oli kahtlemata positiivne, ei olnud
siiski tdiesti tapne. Tasuvusanalllsi-
de panus otsustusprotsessi oli ktllalt
piiratud;

saavutatud kasu alla vdib liigitada
tanu madalama palgaga lepingulis-
te tootajate Ulekaalule saavutatud
kulude kokkuhoiu (isegi arvestades
lisakulusid uute kohtade loomiseks
jarelevalve ja toetuse valdkonnas nii
komisjonis kui ametites). Siiski s6ltub
tegelik kokkuhoid esiteks komisjoni
nende t60tajate Umberpaigutusest,
kes enne tegid ametite poolt llevde-
tud t66d, ning teiseks lepinguliste
tootajate kohtade likvideerimisest
komisjoni vastavates programmivald-
kondades. Usaldusvadrse teabe puu-
dumine delegeerimisele eelnevast
olukorrast komisjonis ei voimalda
kokkuhoiu ulatust kinnitada;
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iv)

V)

kuna ametid on spetsialiseerunud eris-
tatavatele ja konkreetselt maaratletud
Ulesannetele, on nende teenuste osu-
tamise kvaliteet parem ja seetdttu ka
lepingute tdhtajad lihemad, tehniliste
ja finantsaruannete heakskiitmise me-
netlused kiiremad ja makseviivitused
vdiksemad. Lisaks voib valja tuua prot-
sesside lihtsustamise ning suurenenud
valissuhtluse ja tulemuste levitamise,
mis aitavad kaasa ELi ndhtavuse pa-
randamisele. Teisalt ei ilmne aga var-
bamisprotsessi eeldatav paindlikkus;

komisjoni jarelevalve ametite t60 Ule
on Usna piiratud: aasta téoplaane (mil-
le komisjon peab heaks kiitma) kasu-
tatakse suunatud eesmarkide seadmi-
seks harva, jarelevalves keskendutakse
peamiselt Gilesande tditmisega seotud
nditajatele, mitte saavutatud tulemus-
tele, aruanded piirduvad enamasti eel-
arve tditmisega ning neis ei méodeta
tehtud edusamme mitme aasta ldikes
ega madratleta parandusmeetmeid
tulevikuks.
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VI.

Aruande peamiste soovituste kohaselt
peaks komisjon:

i)

i)

iii)

V)

Ule vaatama menetlused llesannete
delegeerimise voimaluse véaljaselgita-
miseks ning ametite asutamiseks voi
laiendamiseks;

parandama tasuvusanalliside kvalitee-
ti, et neid oleks voéimalik tdielikult ja
mojusalt otsustusprotsessis kasutada;

tagama asjakohase ja usaldusvaarse
Ulevaate delegeeritud Ulesannete
tditmisega seotud to6koormusest ja
produktiivsusest nii enne kui parast
tlesannete hajutamist;

madratlema edutegurid, mis on ai-
danud rakendusametitel paremaid
tulemusi saavutada, ning rakendama
samu tegureid ka komisjonisiseselt
hallatavate programmide puhul;

kontrollima ameteid, seades neile
tulemustele suunatud kindlad ees-
margid, kasutades piiratud arvu as-
jakohaseid tulemusnaditajaid, mis on
aluseks jargmise aasta eesmarkidele.



SISSEJUHATUS

Rakendusametid on komisjoni asutatud Ghenduse asutused, millel
on juriidilise isiku staatus. Nende llesandeks on komisjoni poolt
voi selle jérelevalve all viia ellu ELi programme v6i nende osi.

Juba viimased kaks aastakiimmet on riikliku tasandi avaliku tee-
nistuse reformi juhtmotiiviks olnud kuluprogrammide igapdevase
halduse delegeerimine spetsiaalsetele ametitele'. Delegeerimisel
on kaks peamist eesmarki: parandada teenuste osutamise kvali-
teeti (bUrokraatia vihendamise, suurema spetsialiseerumise ja
konkreetsetele tulemustele pihendumise kaudu) ja vdéimaldada
keskasutustel keskenduda oma pohitegevustele (nagu poliitika
kavandamine ja jarelevalve).

Rakendusametite asutamine ELi kontekstis muutus oluliseks
1999. aastal, kui komisjon koostas osana Uldisest haldusreformist
pohjaliku Glevaate oma hajutamispoliitikast?. Selle péhjuseks oli
parlamendi vdljendatud mure selle ile, et kuluprogrammide hal-
damise eest vastutas rohkem kui sada tehnilise abi birood, mida
juhtisid eradiguslikud allhankijad?.

2000. aastal kinnitati reformi puudutavas valges raamatus* komis-
joni vajadust keskenduda uuesti oma pdhitilesannetele, hajutades
osa haldustegevusest, kui hajutamine:

a) on modjusam ja kulusddstlikum viis saada asjaomaseid teenu-
seid voi kaupu;

b) ei holma kaalutlusdiguse kasutamist (st sellega ei kaasne
poliitiliste valikute tegemist);

c) on sellisena péhjendatud, mitte ei kompenseeri komisjoni
too0tajate vahesust.
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' See on alates 1990. aastate
algusest olnud osa parema
juhtimistava kaasajastamiskavast
Uhendkuningriigis, Kanadas ja
Uus-Meremaal. Hiljem on eeskuju
jarginud ka muud Euroopa riigid
(Rootsi, Prantsusmaa, Saksamaa ja
Itaalia).

2 Komisjoni hajutamispoliitikat
kasitlevad suunised, Schreyeri ja
Kinnocki teatis, SEK(1999) 2051/7,
14. detsember 1999.

3 Tehnilise abi biroosid kritiseeriti
eriti jargmistel pohjustel: tilesanded
olid ebaselgelt maaratletud,
komisjonipoolne jarelevalve tegevuse
(ile oli puudulik, eelarve labipaistvus
oli ohus, sest tehnilise abi bliroode
haldusassigneeringute katmiseks
kasutati tegevusassigneeringuid

ja asjakohaseid aruandlusnéudeid
eirati. Vt Euroopa Parlament,
,Parlamendi eelarvekomisjoni
toodokumendid 10, 11 ja 12 tehnilise
abi bliroode tuleviku kohta:
jarelevalve véi likvideerimine?’,
4.11.1999.

4 ,Komisjoni uuendamine” -
valge raamat - | osa, KOM(2000)
200 I6plik/2, 5.4.2000.



5.

Lisaks nouti valges raamatus, et hajutamisotsus peaks olema lan-
getatud Uhtsetel alustel kogu Euroopa Komisjonis, nii et sarnastel
juhtudel kasutataks sarnaseid vahendeid®. Haldusilesannete haju-
tamine hélmaks ka ,uut tiupi rakendusorganite kasutamist, mida
juhiks komisjoni personal”s; ehk teisisonu rakendusameteid.

Tehnilise abi blirood kaotati seega jark-jargult. MOnede (peamiselt
vdlisabiga seotud) programmide haldamise vottis Gle komisjon
ning selleks palgati markimisvaarne hulk lepingulisi tootajaid,
osa programme |lépetati ning osa anti lle rakendusametitele’.

2002. aasta finantsmddrus ndeb ette rakendusametite loomise?.
Nende positsioon on maaratletud Uhise digusraamistiku abil®.
Rakendusametid asutab komisjon parast liikmesriikide poolset
kinnitust regulatiivkomitee menetluse abil'. Otsuse tegemisel
osaleb ka Euroopa Parlament, esitades arvamuse kavandatava
ameti vajalikkuse kohta.

Alates 2003. aastast on asutatud kuus rakendusametit (vt tabel 1).

Kontrollikoja auditi ajal toimisid kuuest ametist neli (EACI, EAHC,
EACEA ja TEN-T EA, viimane alates aprillist 2008).
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>, Komisjoni uuendamine’, lk 11.

+Komisjoni uuendamine’, Ik 11.

7 Kuus 2000. aastal olemasolevast

126st tehnilise abi biroost asendati
rakendusametitega (kolm EACEAga,
ks EAHCga, kaks EAClga).

8 No6ukogu méaaruse (EU, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 248, 16.9.2002, Ik 1)
artikli 54 16ike 2 punkt a ja artikkel 55.

° Maérus (EU) nr 58/2003.

10 Seda tehakse tditevasutuste
regulatiivkomitee (CREA) kaudu
(satestatud raammaaruse artiklis 24),
mis koosneb liikkmesriikide esindajatest
ning mida juhib komisjoni esindaja.



ALATES 2003. AASTAST ASUTATUD RAKENDUSAMETID

. o Tootajate arv
mitmeaastase (talstodajaga
Rakendusametid finantsraamistiku | Algne ja loplik ametiaja ) Hallatu'd Logo
2007-2013 all kestus programmid (¥)
. 2009.a
juhitav eelarve celarve
(miljardit eurot)
Konkurentsiviime Viib osaliselt ellu
2 Uuendusteaevuse 1.12.2004 — 31.12.2008 konkurentsivoime s
a’ 9 17 (pikendatud kuni 147 ja uuendustegevuse - eacl
Taitevasutus (EACI), . -
A 31.12.2015) raamprogrammi ja
endine IEEA )
programmi Marco Polo |1
Viib ellu Euroopa Liidu
Tervise- ja rahvatervise programmi,
Tarbijakiisimuste 1'1 U 31'1222010 tarbijapoliitika Fl
0,5 (pikendatud kuni 50 .
Rakendusamet (EAHC), 31.12.2015) programmi ja algatust "
endine PHEA o ,Parem koolitus ohutuma
toidu nimel”
Viib ellu programme
. ja tegevusi hariduse
Ao 112005 - 31.12.2008 jakoolituse,
Audiovisuaalvaldkonna . . . ..
. . 3,7 (pikendatud kuni 394 kodanikuaktiivsuse,
ja Kultuuri Taitevasutus
(EACEA), Briissel 31.12.2013) Nnoorsoo, == — |,_:"...:-.,.: I
! audiovisuaalvaldkonna ’
ja kultuuri alal
Uleeuroopalise 26.10.2006 — 31.12.2008 Viib ellu iileeuroopalise .
HEIETEE L 8,0 (pikendatud kuni 99 transpordivorgu (’/"
Rakendusamet ' 3‘; 12.2015) fo ermi ’ 'x!J—E feh
(TEN-T EA) e prog "S-
Viib ellu programmi
,Inimesed” ja osaliselt
programme , Suutlikkus”
X ja,Koostdd” seitsmenda be
Teadusuuringute .
Rakendusamet (REA) 6,5 1.1.2008 — 31.12.2017 349 raamprog.r.am”mll =
raames. Viib labi o
suurt osa seitsmendat
raamprogrammi
toetavaid teenuseid
Euroopa Viib ellu programmi
Teadusnéukogu 7,5 1.1.2008 - 31.12.2017 300 IDEAS seitsmenda
Rakendusamet (ERCEA) raamprogrammi raames
27,9 1339

(*) Uksikasjalikum teave ametite hallatavatest programmidest on / lisas.
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10.

11.

12.

13.

14.

Mitmel juhul oli ameti algset mandaati pikendatud:

a) EACEA volitusi on pikendatud neli korda, et tegeleda perioodi
2007-2013 uue polvkonna programmidega ja lisada hariduse
valdkonda uusi programme;

b) PHEA on nutud EAHC, lisatud on tarbijapoliitika programm
perioodiks 2007-2013"" ja uude tervise programmi perioo-
diks 2008-2013"? on lisatud toiduohutuse alane koolitus-
programm;

c) IEEA on niud EACI, aruka energeetika programmile on lisa-
tud osa konkurentsivoime ja uuendustegevuse programmist
ja programm Marco Polo Il.

Rakendusametid viivad praeguse mitmeaastase finantsraamisti-
ku (2007-2013) raames ellu ELi kuluprogramme kogumaksumu-
sega 27,9 miljardit eurot. Vottes arvesse ka eelmise mitmeaas-
tase finantsraamistiku Glesanded, tuleb kogusummaks ligikaudu
32 miljardit eurot.

Rakendusametite halduseelarve tuleb nende juhitavate prog-
rammide rahastamispaketist. Vastavad assigneeringud on seega
viljaspool vahendite Glemdéara, mis on madratud mitmeaastase
finantsraamistiku 5. rubriigis, mis hélmab ELi institutsioonide Ul-
disi halduskulusid.

Komisjon vastutab rakendusametite tegevuse jarelevalve eest.
Ametite direktorid, nagu ka juhtivkomiteede liikmed, maaratakse
ametisse komisjoni poolt’™. Ametite aasta tegevusaruanded lisa-
takse vastutavate peadirektoraatide aruannetele.

Rakendusametid erinevad mitmeti nn reguleerivatest ametitest,
mida on peamiselt asutatud alates 1990. aastatest eesmargiga
tegeleda ELi tasandil siseturu laienemisega seotud reguleerimis-
Ulesannetega’. Peamine erinevus seisneb selles, et rakendusametid
viivad ellu kuluprogramme ja séltuvad otseselt komisjonist, sellal
kui reguleerivad ametid tagavad peamiselt Uhtsed eeskirjad ja
teenused ning tegutsevad liikmesriikide esindajatest koosneva
haldusndéukogu juhtimisel (Uksikasjalikum teave Il lisas).
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" Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus nr 1926/2006/EU (ELT L 404,
30.12.2006, Ik 39).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsus nr 1350/2007/EU (ELT L 301,
20.11.2007, Ik 3).

13 Raammadruse (EU) nr 58/2003
artikkel 7 ja sellele jargnevad artiklid.

4 Kontrollikoda avaldas hiljuti
aruande reguleerivate ametite
tulemuslikkusest. Vt Eriaruanne
nr 5/2008 - Euroopa Liidu ametid:
tulemuslikkus.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

15. Auditi ildeesmirk oli hinnata, kas haldusiilesannete delegeerimi-
ne rakendusametitele oli moistlik vahend ELi eelarve taitmiseks.

16. selleks esitati kolm kiisimust:

a) Kasrakendusametiloomise otsust toetas asjakohane vajaduste
ja potentsiaalse kasu anallls?

b) Millist kasu on saadud rahalise sddstu, parema teenuste osu-
tamise kvaliteedi ja tldise tohususe seisukohalt?

c¢) Kas komisjon on tditnud mojusalt oma jarelevalverolli?

17. Audit viidi libi ajavahemikul aprill-november 2008. Auditi téen-
dusmaterjal koguti kdéikides rakendusametites ja komisjonis labi
viidud dokumentaalsete analliliside, toimikute Glevaatamise ja
intervjuude abil. Eesmarkide seadmisel ja tulemuslikkuse moo6t-
misel kasutati vordlusnaditajatena riiklikke hdid tavasid.
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AUDITI TAHELEPANEKUD

RAKENDUSAMETITE LOOMINE

RAKENDUSAMETITE ASUTAMINE OLI
PEAMISELT AJENDATUD KOMISJONISISESTEST
TOOHOIVEPIIRANGUTEST

18. Nagu raammaéédruses'® margitud, oli tditmistlesannete sisseostmi- ' Vteritiraammééruse

se pohjuseks rakendusametite puhul véimalus pakkuda paremat (EU)nr58/2003 preambuli

teenust ning suuremat tdhusust ning komisjoni puhul véimalus pohjendused 4-6.

keskenduda peamiselt oma institutsioonilistele Glesannetele,

nagu poliitikakujundamine ja strateegiline juhtimine. Konkreet- ' SEK(2006) 662 I6plik, 31. mai 2006,

sed pdhjused rakendusameti loomiseks tuleks paika panna nende ,Suunised Euroopa iihenduste

pohimotete alusel ldbiviidud vajaduste hindamise abil. iildeelarvest rahastatavate
rakendusametite asutamiseks ja
haldamiseks".

19. Hiljuti eelarve peadirektoraadi poolt avaldatud iildistes suunistes's
toodi esile peamised tegurid, millel vajaduste hindamine peaks
pohinema:

a) komisjonivajadus keskenduda poliitikakujundamise ja jarele-
valvega seotud seadusandlikele ja strateegilistele, sealhulgas
ka Ghenduse programmidega seotud lUlesannetele;

b) selge vahe poliitika kavandamise (mis on komisjoni pdhitles-
anne) ja tehniliste projektide elluviimise vahel, mis ei ole
seotud poliitilisi valikuid hélmava kaalutluséiguse kasuta-
misega;

c¢) vajadus kdrgetasemeliste tehniliste eriteadmiste jarele terve
projektitstkli jooksul;

d) voéimalus mastaabisddstuks kérge spetsialiseerumise taseme
kaudu vdi sarnaste programmide ja tegevuste ametisisese im-
berjagamise kaudu;

e) vajadus viia ldbi teatud tegevusi suurema ndhtavusega.

20. Kontrollikoda hindas seda, kuidas komisjon oli neid pohimodtteid
rakendanud ning kuidas madratlenud véimalikud lesannete Ule-
andmist edendavad tegurid vastavalt programmide olemusele ja
eripdradele. Need siinergia loomisele kaasa aitavad eripdrad on
nditeks tehnilise pddevuse ndutav tase, aegandudvate lGlesannete
Uhtlustamise véimalus ja sarnaste tegevuste grupeerimine.
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21. Kontrollikoda leidis, et peamiselt oli ametite loomise algatajaks
komisjon ja ajendiks praktilised probleemid, eriti vajadus kom-
penseerida tehnilise abi bliroode kaotamist ja jatkata nende hal-
latavaid programme, kuigi mitmeaastases finantsraamistikus pai-
ka pandud komisjoni halduseelarve lGlempiiriga seoses ei olnud
saadaval uusi ressursse (vt punkt 12). Vaatamata valges raamatus
ja suunisdokumentides esitatud kavatsustele oli téotajate vdhe-
sus (nii arvuline kui erialane) komisjonis hajutamise peamiseks
pohjuseks (vt 1. selgitus). Hiljutised dokumendid kinnitavad, et
komisjonis on jatkuvalt tavaks kaaluda uute rakendusametite loo-
mise véimalust siis, kui tegemist on ressursside vdahesusega'’.

7 SEK(2007) 530, ,Komisjoni
aruanne komisjoni inimressursside
kavandamise ja optimeerimise kohta
ELi prioriteetide saavutamiseks’,

Ik 15, ja KOM(2008) 135 loplik,
,Euroopa ametid - edasised sammud’,
Ik 3. Ressursside tilevaatamisel

ei ilmnenud vajadust uute
rakendusametite jarele lahitulevikus.
Siiski kavandati piiratud arvu

muude programmide hajutamist

olemasolevate rakendusametite vahel.

Tasuvusanallilisis seoses Marco Polo programmiga (mida viis ellu EACI) on selgelt 6eldud, et
pohjus programmi elluviimise delegeerimiseks rakendusametile oli piisava inimressursi puu-
dumine komisjonis.

PHEAI olid seoses lisaressursside vajadusega tervise- ja tarbijaklisimuste peadirektoraadis parast
endise vastava tehnilise abi bliroo kaotamist toésised rakendusprobleemid ja Giha sagedamini
esines viivitusi maksete tegemisel. Selle tulemusena néudsid ndukogu ja Euroopa Parlament
uue rahvatervise programmi vastuvotmisel 2002. aastal, et programmi elluviimiseks tuleb votta
kasutusele ,asjakohased struktuuriabindud”. See oli argument, mis toetas PHEA asutamist.

Personali vihesusele keskendumine on ka tekitanud Ghe programmi siseselt hulgaliselt erine-
vaid rakendusviise. Konkurentsivoime ja uuendustegevuse raamprogrammi alla kuuluvat kolme
eriprogrammi hallatakse mitmel moel: Euroopa aruka energeetika programmi haldab jatkuvalt
peamiselt EACI. Info- ja sidetehnoloogia poliitika toetusprogrammi puhul otsustas komisjon jatta
programmi infolihiskonna ja meedia peadirektoraadi haldusalasse. Ettevotluse ja uuendustege-
vuse programmi puhul delegeeris ettevotluse ja todstuse peadirektoraat suurema osa oma osast
EACI-le ja keskkonna peadirektoraat delegeeris ettevotluse ja uuendustegevuse programmi
keskkonnahoidlikud innovatsiooniprojektid. Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi
osa puhul ettevétluse ja uuendustegevuse programmist ndgi konkurentsivéime ja innovatsiooni
raamprogrammi diguslik alus ette selle programmi rahaliste vahendite rakendamise Euroopa
Investeerimisfondi poolt.
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22,

23.

24,

25.

TASUVUSANALUUSIDE OSA OTSUSTAMISPROTSESSIS ON
VAIKE

Raammaadruse kohaselt peab rakendusameti loomine pdhinema tasu-
vusanalulsil™, mis pdhjendab allhanget ning votab arvesse mitmeid
tegureid, nagu kooskdélastamis- ja kontrollikulud, méju komisjoni
inimressurssidele, allhanke korras tdidetavate Glesannete tdhusus
ja paindlikkus, kasutatavate protseduuride lihtsustamine, allhanke
korras teostatava tegevuse ldhedus Idplikele abisaajatele, Ghenduse
kui asjaomase Uhenduse programmi elluviija ndhtavus ning vajadus
hoida komisjoni sees nduetekohast oskusteabe taset'.

Kontrollikoda hindas rakendusametite asutamist toetavate tasu-
vusanaltuside kvaliteeti, analliiisides, kas koiki asjakohaseid te-
gureid on piisavalt arvesse voetud.

Kontrollikoda leidis, et tldiselt piirdusid tasuvusanaltisid rahaliste
aspektidega ning ei votnud arvesse teisi punktis 22 esitatud allhan-
get péhjendavaid tegureid. Esikohal oli kokkuhoid, mis tulenes oda-
vama lepingulise t66jou kasutamisest alaliste ametnike asemel?°.
Suurema tulemuslikkuse ja tohususe kasvu aspektidega arvestati
harva, kuigi selliste elementide kaasamine analtisi oleks véinud
ametite loomise vajaduse tdendamisele kaasa aidata. Sellisena olid
aga analtusid pigem kulude vérdlused kui tasuvusanaltisid.

Kulude koha pealt puudusid teatud ametite toimimise ja likvidee-
rimisega seotud elemendid. Seega ei voetud lildse arvesse vOi
ei voetud piisavalt korrektselt arvesse kulusid, mis olid seotud
lisapersonaliga, mida vajati komisjonis ametite jarelevalveks ja
ametites horisontaalsete lGlesannete taitmiseks. Erandiks oli siin
TEN-T EA. Ka ei oldud arvestatud kuludega programmide jatkami-
sele ameti mdaratud elueast kauem.
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'8 Meetod, mille abil vorreldakse
koiki sekkumisega kaasnevaid kulusid
ja tulusid, et maarata kindlaks, kas
tulud Uletavad kulud ja kui nii, siis
milline on see suhe.

' Raammadruse 58/2003 artikkel 3.
Raammaaruse artikkel 25 ndeb ette
selliste analtlside labiviimise iga
kolme aasta tagant seoses valise
hindamisaktiga, mis koostatakse iga
ameti tegevuste kohta.

20 Vastavalt Euroopa Parlamendi
varasemale teatele peab
rakendusametite personal
koosnema 75 % lepingulistest
tootajatest ja 25 % komisjoni poolt
lahetusse saadetud ametnikest ja
ajutistest tootajatest (vt parlamendi
eelarvekomisjoni to6dokumendid 10,
11ja12,4.11.1999, lk 25). TEN-T EA
puhul eeldati aga tasuvusanaliiUsis,
et personali koosseisus oleks

55 % lepingulisi to6tajaid ja 45 %
ametnikke ja ajutisi tootajaid.
Personali koosseisu (60 % lepingulisi
tootajaid ja 40 % ametnikke) voeti
arvesse EACEA tasuvusanalliisis
seoses vilissuhetega seonduvate
programmi tegevussuundadega
(EMECW, TEMPUS, EM Il tegevus 2).
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Lisaks alahinnati uue ameti asutamiseks vajaminevat aega ja ana-
lilsides ei arvestatud komisjoni ja ametite tegevuste kattumise-
ga seonduvaid Ulleviimiskulusid, kuigi oli teada, et amet saavutab
tegevusliku autonoomsuse alles kahe aasta moddumisel?'. PHEA
puhul olid Gleviimiskulud analtisi lisatud, aga esialgne prognoos,
mille kohaselt pidi ameti tegevus kdivituma kolme kuni kuue kuu
jooksul, oli liiga optimistlik?2.

Lisaks on anallitisides ebatdpseid elemente. Esiteks kasutatak-
se vordlustes tavaliselt ainult Ghte keskmist Ghiku maksumust
lepinguliste to0tajate eri kategooriate jaoks, kuigi tegelikkuses
on tootajatel erinev palgaaste ja seega ka kulud on erinevad?:.
Nimetatud keskmine pdhineb komisjoni personali koosseisul, kus
on llekaalus madalama palgaastmega todtajad, erinevalt ametite
vdrvatavatest (spetsialiseerunud) tootajatest, ning selle tulemu-
sena hinnatakse ametite kulusid tegelikust vaiksemaks.

Teiseks ei toetanud ameti personali vajaduste arvestamise hinnan-
guid ja vajadustest tulenevat moju komisjoni inimressurssidele
(seoses alles jaetud alaliste ametikohtade ning imberjagatud ja
likvideeritud ametikohtadega) usaldusvdarsed andmed to0koor-
muse ja produktiivsuse kohta (valja arvatud TEN-T EA puhul). See
mitte ainult ei ohusta protsessi tdpsust, vaid takistab ka kasu
tegeliku taseme médjusat jarelhindamist (nagu selgitatud allpool
punktis 37).

Enamikul juhtudel ei mdjuta ameti asutamist pooldavat jareldust
tasuvusanalltlside korrigeerimine Glaltoodud puuduseid arves-
tades (pidades silmas markimisvdarset sdadastu personalikuludelt):
erandiks on kdige vdiksem amet (PHEA - niitd EAHC), kus puhtalt
rahanduslike argumentide kokkuvdote oleks voinud seada kahtluse
alla soovituse ameti asutamist jatkata. Sellegipoolest on tasuvus-
anallGiside puuduseks see, et need ei anna rahuldavat llevaadet
rahalistest tagajargedest ja muudest eelistest seoses tdhususe ja
mojususega.
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21 2005. aastal tunnistas komisjon:
,Kbige olulisem 6ppetund on see,

et rakendusameti kavandamiseks

ja loomiseks vajaminevat aega ei
tohiks alahinnata. Esimeste asutatud
ametite jargi otsustades on ndha,

et komisjoni otsusest amet asutada
kuni ameti taieliku toimimiseni kulub
umbes kaks aastat.” (teemadokument
SG.C.2 D (2005) 11582, osa 4).

22 Ameti asutamise otsusest ameti
taieliku toimimiseni kulus aega
peaaegu kaks aastat. PHEA puhul
kulus selleks 24,5 kuud, EACI puhul
24 kuud, TEN-T EA puhul 18 kuud,
EACEA puhul 12 kuud. REA ja

ERCEA eeldatakse olevat toimivad
2009. aasta keskel, mis teeb ajakuluks
19,5 kuud.

2 Ainult EACEA kasutas mitmeid
maarasid, et votta arvesse personali
jagunemist palgaastme kaupa.
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Tegelikkuses ei leidnud kontrollikoda tGhtegi juhtu, kus tasu-
vusanaliisi alusel oleks soovitatud rakendusameti asutamisest
loobuda. Siiski ei jadrgnenud kdikidele positiivsetele soovitustele
rakendusameti loomine?*, sest I6ppotsus pdhines pdhjalikumal
poolt- ja vastuargumentide hindamisel. Seet6ttu ei andnud ta-
suvusanaltisid protsessile olulist lisavddrtust ning ei andnud ka
piisavat alust, mis véimaldanuks otsusetegijatel kujundada arva-
must erinevate alternatiivide kohta.

SAAVUTATUD KASU

KOKKUHOID MADALAMA PERSONALIKULU PEALT, AGA
ULDINE KVANTIFITSEERIMINE KEERULINE

Rahalise kasu osas eeldab komisjon, et kokkuhoid saavutatakse
selle 1dbi, et ametitesse vdrvatakse 75 % ulatuses lepingulisi t60-
tajaid alaliste ametnike asemel?s.

Tegelikkuses voimaldati ametitele 2009. aasta esialgses eelarves
kokku 1 339 ametikohta, millest 1 227 olid dsja loodud (941 lepin-
gulist, 256 ajutist todtajat ja 30 riigieksperti)?s. Seega on lepingu-
lisi tootajaid tegelikult 70 %. Eeldades, et keskmine palgavahe iga
ametikoha kohta on umbes 50 %, on selge, et olulisel maaral tuleb
rahaline kasu algusest peale madalama palgaga tootajate llekaa-
lust, vorreldes téo6tajatega, kes oleks voetud t66le komisjoni.
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24 Nii oli see néiteks kavandatava
Eurostati rakendusameti puhul.

* Vaata joonealust markust 20.

Seda protsendimddra kohaldatakse
koikide ametite puhul, vélja arvatud
TEN-T EA, mille jaoks on lubatud 65 %
lepingulisi ja 35 % ajutisi ja ldhetatud
tootajaid.

2 Allikas: 2009. aasta Uldeelarve.
Ulejaanud 112 ametikohta
(tdistobajaga tootajad) kuuluvad
ametitesse lahetatud komisjoni
tootajatele (nn kiilmutatud
ametikohad): need vahendavad
omakorda vastavalt komisjoni
eelarve haldusassigneeringuid, nii et
kasule need méju ei avalda. Ajutiste
ametikohtade osas voib eeldada,

et kulu oleks sama toandjast
(komisjon véi ametid) soltumata,

nii et ka nende moju kasule voib
lugeda neutraalseks. Arvestuses ei
voeta arvesse eelnevalt tehnilise abi
blroodesse todle voetud inimesi.
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Siiski on méned ebakindlad tegurid, mille tottu on raske maa-
ratleda tapset kokkuhoitud summat. Esiteks, isegi kui eeldada,
et komisjon varbas tapselt sama palju tootajaid kui ametid, ei
vota hipotees ,kdik komisjoni alalised ametnikud” arvesse seda,
et varvata voidi (vahemalt) mdéned lepingulised té6tajad. Teiseks
nditavad tegelikud personalikulude andmed, mis on ihe ameti
kohta saadaval, et keskmine kulu lepingulistele t66tajatele on
ligikaudu 10 % suurem kui see, mida komisjon Gldistel eesmarki-
del kasutab (vt 2. selgitus)?’. Seda pohjustab asjaolu, et ametite
lepingulised to0tajad on peamiselt kdorge palgaastmega, samas
kui komisjoni keskmine kulu kajastab komisjoni personali koos-
seisu, kus on llekaalus madalama palgaastmega t60tajad. Pare-
mate vordlustulemuste nimel oleks vaja keskmine personalikulu
diferentseerida vastavalt personali palgaastmele?s.

Lisaks tuleb personalikulude kokkuhoiust maha arvata vastuta-
vate peadirektoraatide uute jarelevalvetegevustega seotud lisa-
kulu ja iga ameti horisontaalsete tegevustega seotud Uldkulud?®.
Komisjoni andmetel on sellistele jarelevalve- ja toetusiilesannetele
maddratud personali osakaal 13-14 % ametite kogu personalist3°.

Teisest kiljest s6ltub kokkuhoid eelnevalt otse komisjoni talituste
poolt hallatud programmide puhul sellest, kui edukalt on ameti-
tele lle antud t66d eelnevalt teinud t6otajad imber paigutatud
ja kas komisjoni vastavate programmivaldkondade lepingulised
ametikohad on likvideeritud?'.

27 Vit nditeks hiljutist EACEA

vahehindamisaruannet (punkt 64).

%Vt ka punkt 27.

2 Vastutavates peadirektoraatides
on tootajad, kes tegelevad
konkreetselt ametite jarelevalvega.
Teisest kiljest on koikidel
rakendusametitel direktor,
andmekaitseinspektor, siseaudiitor ja

raamatupidaja.

30 See protsendimaar on vahenenud
seoses ametite suurenemisega, mis
on véimaldanud mastaabisddstu.

3' Raammaéaruse (EU) nr 58/2003
artikli 13 16ike 6 punkt c.

Seadusandlike ettepanekute jaoks kasutab eelarve peadirektoraat keskmist Gthikukulu, mis on

kavandatud komisjoni jaoks tervikuna jargmiselt:
- 122 000 eurot aastas alalistele/ajutistele ametnikele ja

+ 64 000 eurot lepingulistele tootajatele.

Lepinguliste tootajate varbamine alaliste ametnike asemel véimaldaks seega teoreetiliselt

50-protsendilist kokkuhoidu inimese kohta.
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Parast kuue rakendusameti loomist plaanis komisjon vabastada
267 tootajat (159 alalist + 108 lepingulist) vastavates peadirek-
toraatides. Nendest oli 2009. aasta 1. jaanuariks reaalselt vabas-
tatud 209 (131 alalist + 78 lepingulist) (vt tabel 2). ERCEA jaoks
ei kavandata Uhegi tootaja vabastamist, sest kdik delegeeritavad
tegevused on uued.

Nende plaanide asjakohasust ei saa siiski tdendada, sest puudub
usaldusvddrne teave hajutamiseelsest olukorrast komisjonis seo-
ses ametite poolt lle véetud programmidele maaratud personali-
ga voi tookoormuse jagunemisest poliitikaga seotud tegevusteks
(mis jadvad komisjoni haldusse) ja tditmisilesanneteks. Samuti
puuduvad komisjonil samasugused andmed hetkel peadirekto-
raatides sarnaseid Ullesandeid tditva personali suuruse kohta.

Seoses sellega margib kontrollikoda, et ametite tegevuseelarve
eraldi esitamine GUhenduse lGldeelarves on suurendanud ldabipaist-
vust. Seeldbi on véimalik saada programmide elluviimiseks vajali-
ke ressursside (ja nendega seonduvate kulude) kohta asjakohast
teavet, mis ei ole tingimata kdttesaadav, kui komisjon neid ise ellu
viib.

Isegi Glaltoodud ebakindlaid tegureid arvestades on sdast siiski
madrkimisvaarne.

VABANENUD AMETIKOHAD

2012. aasaks vabastatavate 1.1.2009 tegelikult vabastatud tootajate
tootajate koguarv arv ()
Alalised ametikohad | Lepingulised tootajad | Alalised ametikohad | Lepingulised tootajad
EACEA 15 18 30 18
[EEA/EACI 28 5 30 0
PHEA/EAHC 22 0 15 0
TEN-TEA 56 6 56 6
ERCEA 0 0 0 0
REA 38 79 0 54
Kokku 159 108 131 78

(") Allikas:Toodokument — 2010. eelarveaasta esialgse eelarveprojekti lll osa - KOM(2009) 300.
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PAREM TEENUSTE OSUTAMISE KVALITEET

40. Parem teenuste osutamise kvaliteet on ks eeliseid, mida loodeti
saavutada piiratud ja tapselt mdaratletud Glesannete koondami-
sest Uhte ametisse (spetsialiseerumise faktor).

41. Kontrollikoda hindas programmi elluviimise haldusaspekte, ka-
sutades kvantitatiivseid nditajaid ametite tulemuslikkuse vordle-
miseks komisjoni tulemuslikkusega enne hajutamist. See hélmas
taotluste ja lepingute s6lmimise hindamist, toovotja tulemuste
jarelevalvet ja maksemenetlusi. Arvesse voeti ka teisi, kvalitatiivse
loomuga aspekte.

42. Auditist ilmnes, et rakendusametite tulemused on Gldiselt pare-
mad kui nende vastutavate peadirektoraatide omad enne hajuta-
mist. Seda nditavad jargmised asjaolud (vt 3. selgitus):

a) lihem lepingute s6lmimise aeg (ettepanekute hindamine ja
labirdaakimine);

b) kiiremad heakskiitmise menetlused nii projektide tehniliste
kui finantsaruannete puhul;

c) lihem makseaeg (maksetaotlusest maksmiseni).

Nditeks vdhenes rahvatervise programmi lepingu sélmimise aeg 345 pdevalt vastutava peadirek-
toraadi haldamise ajal 219 paevani; makseperiood vahenes 503 pdevalt 91 pdevani ning tehniliste
ja finantsaruannete heakskiitmiseks kulunud aeg vahenes 90 paevalt 42le.
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43, Lisaks lihtsustasid ametid ka haldusmenetlusi, vihendades seelédbi
taotlejate ja projekti elluviijate halduskoormust (vt 4. selgitus).

44, Auditi kdigus leiti ka, et ametid parandasid teabeedastust potent-
siaalsetele taotlejatele ning tagasid tulemuste levitamise laiema-
le avalikkusele, suurendades seeldbi ka ELi tegevuste ndahtavust.
Ametid korraldavad nii otse kui riigi teabekeskuste kaudu mitmeid
Gritusi (teabepdevi, teabekoosolekuid, seminare), et teavitada voi-
malikke abisaajaid uutest programmidest, juhendada neid menet-
luste etappides ning anda teavet eelnevate programmide kohta.

45. Rohkem niiteid on toodud Il lisas.

4. SELGITUS

Naiteks lihtsustas EACEA pakkumiskutseid ja taotlusvorme, ldks lle elektroonilisele taotluste esita-
misele, muutis valikukriteeriumid selgemaks, vihendas lepingu lisade arvu, laiendas Gihekordsete
madrade ja summade kasutamist ning lihtsustas aruandluskohustusi.

5. SELGITUS

Koiki EACI tegevusi toetab teavitamiskava, milles on iga programmi puhul maaratletud, milline
tegevus on aasta igasse perioodi ette ndhtud. Iga programmi jaoks kavandatakse veebileht, logo,
infovoldikud ja uudisteated. Varasemas aruandes (eriaruanne nr 7/2008 - perioodi 2003-2006 aru-
kas energeetika) markis kontrollikoda, et nendel algatustel oli positiivne mdju taotlejate rahulolu
tasemele.
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Seoses olemasolevate ametite volituste pikendamisega saavutati
stiinergia, kasutades juba varem sarnaste programmide jaoks vadlja
téotatud vahendeid. See kdib eriti teabeedastusvahendite kohta,
mida kasutati pakkumiskutsete edastamiseks ja voimalike taotlejate
teavitamiseks ning ekspertide leidmise ja haldamise menetlustes
ning lepingute haldamisel.

TOOLEVOTMISE VALDKONNAS TOHUSUSE
SUURENEMINE PIIRATUD

Rakendusametid pidid ka suurendama téhusust, kui personali pal-
kamine muutub paindlikumaks, ametid suudavad aratada huvi kor-
gelt kvalifitseeritud t66tajate hulgas ja personal on stabiilsem.

Esimese punktiga seoses on lepinguliste t60tajate palkamist voi-
malik kergemini kohaldada ameti erivajadustega. Piisava arvu t00-
tajate valimine osutus siiski raskemaks, kui komisjon oli eeldanud.
Personali palkamisega seotud probleemid ongi ametite aeglase
kdivitumise peamiseks pdhjuseks (vt punkt 26).

Direktori ametissemddramine oli aegandudev ettevétmine ning
sobiva kandidaadi leidmiseks kulus keskmiselt kaheksa kuud?2. Raa-
matupidaja ametikoha puhul tuli muuta eeskirja, mille kohaselt pidi
peaarvepidaja olema komisjoni poolt ldhetusse saadetud ametnik?3,
sest ei EACI ega PHEA jaoks ei leitud sobivat kandidaati.

Eriteadmiste ja kogemustega personali palkamine osutus samuti
eeldatust aegandudvamaks llesandeks. Ametid kasutavad sama
kandidaatide nimekirja mida komisjongi, ning ametikohtade loe-
telud peab lisaks vastutavale peadirektoraadile heaks kiitma ka
personali ja halduse peadirektoraat. Lisaks vdrvatakse ajutistele
ametikohtadele ametites komisjoniga vorreldes madalama palga-
astmega tootajaid ning lepingulistelt tootajatelt ndutakse pikemat
kogemust kui komisjonis sarnast to0d tegevatelt lepingulistelt
tootajatelt. See vihendab ametikohtade atraktiivsust, vaatamata
pikendamisvdéimalusega lepingutele, erinevalt komisjonist, kus
lepinguliste t66tajate puhul on maksimaalne lepingu kestus kolm
aastat.
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32 See oli peamine vaheetapp, sest
direktor on vastutav Ulejaanud
personali varbamise eest.

33 Komisjoni 21. septembri

2004. aasta maaruse (EU)

nr 1653/2004 tditevasutuste
standardfinantsmaaruse kohta
artikkel 30 (EUT L 297, 22.9.2004, |k 6),
mida muudeti komisjoni maarusega
(EU) nr 1821/2005 (ELT L 293,
9.11.2005, Ik 10): raamatupidajat
tohib nuilidsest vdrvata eraturult.
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Ametid voivad kasutada ka t66joudu vahendava asutuse kaudu
saadud tootajaid. Selliseid té6tajaid on palju EACEAs, kuhu on
palgatud keskmiselt 55 ajutist to0tajat aastas. See lahendus véi-
maldab kill suuremat paindlikkust suure koormuse perioodil toi-
metulemiseks, kuid selliste toO0tajate suur arv annab tunnistust
tosisematest varbamisprobleemidest ning on vastuolus kogenud
ja stabiilse personali ootustega.

KOMISJONI JARELEVALVE AMETITE ULE

KESKENDUMINE EELARVE TAITMISELE

Nagu eelpool 6eldud (punkt 13), vastutab komisjon rakendus-
ametite tegevuse jarelevalve eest?*. Jarelevalve peaks hélmama
selgete prioriteetide ja tulemustele suunatud eesméarkide maa-
ratlemist komisjoni poolt heakskiidetud aasta to0plaanides ning
ameti tegevuse hindamist iga-aastase tegevusaruande alusel®.

Kontrollikoda hindas ametite aasta tooplaanide kasutamist ees-
markide seadmise vahendina, perioodiks 2006-2008 seatud tule-
musnditajate asjakohasust ning 2006. ja 2007. aasta aruandluse
kvaliteeti.

Aasta tooplaanide ajakava ei véimalda komisjonil neid ametite
prioriteetide ja eesmadrkide madratlemiseks kasutada. Raken-
dusametite raammaadruses ndutakse ametite aasta tédplaanide
vastuvotmist hiljemalt iga aasta alguseks?®®, samas kui ametitele
delegeeritud Uhenduse programmide aasta todplaanid voetakse
finantsmédaruse kohaselt vastu alles aasta esimeseks kvartaliks.
Selline kalender ei ole sobiv jarjepidevuse tagamiseks. Tegelik-
kuses (vdlja arvatud EAHC) kiitis komisjon aasta téoplaanid heaks
hilinemisega aasta keskel (EACI, 2008), aasta |I6pus (EACEA, 2007
ja 2008) voi uldse mitte (EACEA, 2006).
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3% Rakendusametite finantsmaaruse
artikkel 20. Uldisemalt Euroopa
tihenduste tldeelarve suhtes
kohaldatava finantsmaaruse

artikli 54 16ige 1 (Ndoukogu méadrus
(EU, Euratom) nr 1605/2002),
,Delegeeritavad taitmisiilesanded
peavad olema selgelt maaratletud ja
nende kasutamise jarele tuleb valvata
tdies ulatuses”.

3 Rakendusametite raammaaruse
artikkel 9 16ige 2 satestab, et

aasta tooplaan peab sisaldama
tiksikasjalikke eesmarke ja
tulemusnditajaid. Oma arvamuses
nr8/2001 (EUT C 345, 6.12.2001,

lk 1) rakendusametite kohta on
kontrollikoda juba réhutanud,

et, kui tdoplaan aasta alguses

vastu voetakse, tuleb ametil

votta vastu ka selged eesmargid

koos tulemusnditajatega, mille

abil hinnata, kui hasti amet oma
ilesandeid taidab” Kontrollikoda
réhutas ka, et aasta tegevusaruanded
»peaksid sisaldama piisavalt teavet ja
analuise, et hinnata asjaomase ameti
eesmarkide saavutamise ulatust ning
ameti haldamise téhusust”.

% Rakendusametite raammaaruse
artikli 9 16ige 2.
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55. Mis puutub aasta tooplaanide sisusse, siis on rakendusametitele
Gldiselt madratud Ulesanded, millel puuduvad tulemustele suu-
natud eesmdrgid ning nendega seotud sihid.

56. Ametite aasta téokavades on liiga palju nditajaid (52st kuni 109ni
2008. aastal, vt joonis 1), sellal kui hea riiklik tava ndeb ette pii-
ratud arvu peamiste nditajate kasutamist.

57. Lisaks on kasutatud nditajad peamiselt seotud haldustegevustega
(Glesanded ja tookoormus), mitte hallatud programmide tulemus-
tega. Ainult piiratud arv nditajaid on mdeldud saavutuste vordle-
miseks eesmarkidega (mdjusus) ning puuduvad nditajad kasutatud
ressursside ja saavutatud tulemuste omavaheliseks vordlemiseks
(téhusus).

NAITAJATE ARV JA LIIK AASTATOOPLAANIDES

120

60

40

20

EACEA EACI PHEA TEN-T EA

mUlesanded mTédkoormus mMojusus mTohusus 1 Muu
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Aruandlus piirdub enamasti eelarveandmetega (nditeks kuluko-
hustuste assigneeringute kasutusmadar ja makseviivitused). Aasta
tegevusaruanded ei ole alati kooskdlas aasta téoplaanide nditaja-
tega, neis ei vorrelda stistemaatiliselt aasta té6plaanides seatud
koiki eesmarke tulemustega ning ei viidata aastatega tehtud edu-
sammudele ega tulevikus vajaminevatele parandusmeetmetele.

Punktides 54-58 dra toodud puuduste téttu ei ole komisjoni kontroll
ametite tegevuse Ule tdielikult méjus. Tegevustasandil toimuvad
regulaarselt komisjoni ja ametite to6tajate vahel mitteametlikud
kohtumised (mida lihtsustab ka asutuste geograafiline ldhedus).
Kui see ka tagab suhtluse igapdevaste halduskiisimuste teemadel,
ei asenda see siiski selgetel tulemuslikkuse méétmise vahenditel
ja aruannetel pdhinevat hastistruktureeritud suhtlust.

See on oluline ka pikemas perspektiivis komisjoni strateegiliste
funktsioonide (pohitegevuse) jaoks, mille puhul on vajalik omada
teadmisi projektide elluviimisest kohapeal (eriti poliitikavaldkon-
dade puhul, mis toetuvad uute algatuste vdljatodtamisel olulisel
maadral téendusmaterjalil pdhinevatele projektitulemustele).
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JARELDUS JA
SOOVITUSED

Kontrollikoja audit nditas, et kuue alates 2003. aastast asutatud
rakendusameti loomise peamiseks ajendiks oli vajadus kompen-
seerida to0tajate vahesust komisjonis.

Komisjon kasutas dra praktilist voimalust rakendusametite loomi-
seks, tegeledes probleemidega siis, kui need tekkisid. Samas on
komisjoni enda suunistes esitatud slistemaatilisem ldhenemine
ametite loomiseks, ning ei ole optimaalne kaaluda ametite loomist
ainult siis, kui selleks sunnib personali vdhesus véi muud vélised
piirangud.

Ametite loomise otsustega kaasnevates tasuvusanaltlsides kes-
kenduti kulude vordlusele, neis ei voetud arvesse muud asjakohast
kasu ning puudusid toetavad andmed t66koormuse ja produktiiv-
suse kohta. Lisaks oli osa kulusid valesti hinnatud. Tasuvusana-
liUside lisavaartus otsustamisprotsessis oli piiratud.

Komisjon peaks lile vaatama menetlused lGlesannete delegee-
rimise voimaluse vdljaselgitamiseks ning ametite asutamiseks
voi laiendamiseks.

Komisjon peaks tagama tdielikumad tasuvusanaliisid, et need
toetaksid otsustamisprotsessi tdielikult ja téhusalt.

Rahaline sdast tuleneb selgelt sellest, et palgatakse komisjoni
ametnikega vorreldes madalama palgaastmega lepingulisi t60-
tajaid. Sddstu tapset suurust pole aga véimalik kindlaks teha.
Ametite vajatavaid tookohti ning komisjonis hajutamise tulemu-
sel vabastatavaid t66kohti puudutavate plaanide asjakohasust
ei ole voimalik hinnata, kuna puuduvad usaldusvdarsed andmed
hajutamiseelse olukorra kohta komisjonis.
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Kuna rakendusametid spetsialiseeruvad tapselt mddratletud ules-
annetele, on nende teenuste osutamise kvaliteet parem kui vas-
tutavate peadirektoraatide oma. Nad sé6lmivad lepinguid, teevad
makseid ning esitavad tehnilisi ja finantsaruandeid kiiremini. Sa-
muti on nad parandanud protsesse ning suurendanud valissuht-
lust ja tulemuste levitamist, aidates seeldbi kaasa ELi ndhtavuse
parandamisele. Teisest kiljest leidis kontrollikoda siiski jaikust
varbamisprotsessis, mis vOoib takistada eeldatud tohususe suure-
nemist.

Selleks, et tdielikult hinnata rakendusametite toodud kasu,
peaks komisjon enda jaoks tagama asjakohased ja usaldusvaar-
sed andmed delegeeritud lGlesannete tditmisega seotud t606-
koormuse ja produktiivsuse kohta nii enne kui parast hajuta-
mist. See on oluline ka selleks, et teha kindlaks olemasolevate
ametite suutlikkus lisatilesannetega toime tulla.

Komisjonil soovitatakse ka maaratleda edutegurid, mis on ai-
danud rakendusametitel paremaid tulemusi saavutada ning ra-
kendada samu tegureid ka komisjonisiseselt hallatavate prog-
rammide puhul.

Komisjon peaks ka kaaluma, millised meetmed vdtta ametite
tootajate varbamise lihtsustamiseks.

Komisjoni jarelevalve ametite t60 lle ei ole taielikult mdjus. Aasta
tooplaanide ajakava ei voimalda komisjonil neid kasutada ame-
tite prioriteetide ja eesmarkide maaratlemiseks. Rakendusame-
titele maaratakse Gldiselt Glesanded, millel puudub tulemustele
suunatud kindel eesmark. Jarelevalves kasutatakse kill paljusid
nditajaid, kuid see piirdub haldustegevusega ning tahelepanu ei
pddrata mojususe ja tdhususe peamistele aspektidele. Aruandlus-
nduded sisaldavad vaid lihtsaid eelarvelisi andmeid.
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Jarelevalve ametite lGle peaks toimuma konkreetsemalt tule-
muste alusel. Aasta toOoplaanide vastuvétmise ajakava peaks
olema jarjepidevam. Komisjon peaks seadma SMART eesmargid
ning jadlgima nende saavutamist piiratud arvu peamiste tule-
musnaditajate abil, mille alusel pannakse paika jargmise aasta
eesmargid. See on oluline ka pikemas perspektiivis komisjoni
strateegiliste funktsioonide (péhitegevuse) jaoks, mille puhul
on vajalik omada teadmisi projektide elluviimisest kohapeal
ning téendusmaterjalil pdhinevatest projektitulemustest.

Kontrollikoda vottis kdesoleva eriaruande vastu 15. ja 16. juuli
2009. aasta istungil Luxembourgis.
Kontrollikoja nimel
M/'W;

president
Vitor Manuel da Silva Caldeira
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UKSIKASJALIK ULEVAADE RAKENDUSAMETITE HALLATAVATEST
PROJEKTIDEST JA EELARVETEST

Rakendusametis
mitmeaastase
Vastutav . finantsraamistiku
LGl peadirektoraat L 2007-2013 all
hallatud summa
(miljonites eurodes)
Konkurentsivoime ja innovatsiooni raamprogramm
DGTREN (Euroopa aruka energeetika programm 2007-2013) 690,60
- Konkurentsivdime ja innovatsiooni raamprogramm
.Konkurentswmme DGENTR (ettevtluse ja uuendustegevuse programm) 37580
ja Uuendustegevuse Konkurentsivdime ja innovatsiooni raamprogramm
Tiitevasutus (EACI, | DG ENV rensIvoime ) programm 181,00
(ettevdtluse ja uuendustegevuse programm: Gkoinnovatsioon)
eelnevalt IEEA) P —
DG INFSO Konkurentsivdime ja innovatsiooni raamprogramm 0,00
(Info- ja kommunikatsioonipoliitika programm) EACI ei halda '
DGTREN MARCO POLO Il 450,00
Kokku 2007-2013 1697,40
DG EAC Elukestev dpe 728,66
DG EAC Aktiivsed noored 130,13
DG EAC Kultuur 320,88
DG EAC Kodanike Euroopa 177,18
DG INFSO Meedia 2007 696,97
AIDCO Erasmus Mundus 2004-2008 182,34
DG EAC Erasmus Mundus 2009-2013 (tegevused 1ja 3) 467,01
AIDCO Erasmus Mundus 2009-2013 (tegevus 2) 336,00
DG RELEX Erasmus Mundus 2009-2013 (tegevus 2) 19,00
DG ELARG Erasmus Mundus 20092013 (tegevus 2) 57,00
Hariduse DG ELARG Erasmus Mundus — ihinemiseelne rahastamisvahend windows 2009-2013 37,50
AudiovisuaalvaI:ikonna DG AIDCO Erasmus Mundus programmi valiskoostdd Aasia ja Ladina-Ameerikaga, 478
ja Kultuuri Titevasutus arengukoostdd rahastamisvahend 2008 '
(EACEA) DG AIDCO Koostdd Kesk-Aasia ja Kesk-Ida riikides, arengukoostdd rahastamisvahend 15,39
2007-2008 '
DG AIDCO Euroopay naabrus- ja parqurIuspollltlkaga seotud finantskoostdd Vahemere 61,99
maade ja Ida-Euroopa riikidega
DG EAC USA ja ELi vaheline korg- ja kutseharidusalane koostdd 2006—2013 38,53
DG EAC Kanada ja ELi vaheline kdrg- ja kutseharidusalane koostd 20062013 16,50
DG RELEX Kahepoolsed haridusprojektid (ICl) 13,67
Erasmus Mundus, koostdd Balkani riikidega, Gihinemiseelse abi
DGELARG rahastamisvahend 2007 4,00
DG ELARG Erasmus Mundus, véliskoostod, iihinemiseelse abi rahastamisvahend 2008 6,00
DG AIDCO Tempus IV tegevus 204,20
DG ELARG Tempus IV tegevus 94,50
Kokku 3655,27
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Rakendusametis
mitmeaastase
Vastutav . finantsraamistiku
Rlenea peadirektoraat LT 2007-2013 all
hallatud summa
(miljonites eurodes)
EAHC Tervise- ja DG SANCO Rahvatervise programm 2008—2013 325,20
Tarbijakiisimuste | ¢ sanco Tarbijapoliitika programm 20072013 101,50
Rakendusamet
(endine PHEA) DG SANCO Algatus,,Parem koolitus ohutuma toidu nimel” 70,80
Kokku 497,50
Uleeuroopalise
Transpordivorgu DGTREN Uleeuroopaline transpordivérk 8013,00
Rakendusamet (TEN-T EA)

Programm,Inimesed” (sh Marie Curie stipendiumid) ja osaliselt programm
DGRTD LSuutlikkus” (VKEde huvides Iabiviidavad teadusuuringud) seitsmenda 6500,00
raamprogrammi raames

DG ENTR Programm,Koost6d”, teemad, Kosmos” ja, Julgeolek” (mitme partneriga

Teadusuuringute projektid) seitsmenda raamprogrammi raames
Rakendusamet (REA) Seitsmendat raamprogrammi toetavad teenused neljale teadusuuringute
peadirektoraadile (RTD, ENTR, INFSO, TREN): taotluste esitamine ja
hindamine, ekspertidele maksmine, taotlejate esitatud juriidilise ja
finantsdokumentatsiooni kinnitamine, kasutajatoe teenused paringuteks
seitsmenda raamprogrammi kohta
Euroopa Teadusndukogu DGRTD Programm ,Ideed” seitsmenda raamprogrammi raames 20072013 7510,00
Rakendusamet (ERCEA) gram, Prog '
Rakendusametite poolt 2007-2013 mitmeaastase finantsraamistiku all hallatud programmide koguarv 27873,17
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RAKENDUSAMETITE JA REGULEERIVATE AMETITE ERINEVUSED

Rakendusametid

Reguleerivad ametid

Asutamine

Asutatakse komisjoni poolt requlatiivkomitee
menetluse alusel

Asutatakse noukogu vi ndukogu ja parlamendi poolt

Oiguslik alus

Programmi pohidigusakt
Komisjoni otsus ndukogu madruse (EU) nr 58/2003
alusel

Néukogu médrus vdi parlamendi ja ndukogu médrus

Jarelevalve

Jarelevalvet teostab komisjon

Jarelevalvet teostab likmesriikide, komisjoni ja vahel ka
muude huvirihmade esindajatest koosnev ngukogu

Asukoht

Briissel/Luxembourg (komisjoni peamaja l&hedal)

Asukoha otsustab noukogu

Kohaldamisala

Konkreetse kuluprogrammiga seotud téitmis- ja
haldusiilesanded

Mitmesugune abi likmesriikidele ja komisjonile
(nditeks iihtsete siduvate eeskirjade vastuvotmine,
tehniliste/teaduslike arvamuste esitamine,
lilevaatusaruannete koostamine, vorkude loomine
ja teabevahetus) ja abi ihenduse digusaktide
rakendamisel

Eluaeg

Piiratud

Uldiselt piiramatu, kuid sdltub Giguslikust alusest

Eelarve

Eelarve kuulub tervikuna programmi rahastamispaketti

Kombinatsioon EU toetustest ja omafinantseeringust

Eelarve taitmisele
heakskiidu andmine

Halduseelarvele on vajalik eraldi heakskiidu andmine,
tegevuskulud kuuluvad komisjonile antava iildise
heakskiidu alla

Oma eelarvele on vajalik eraldi heakskiidu andmine
(haldus- ja tegevuskulud)
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LEVITAMISEGA SEOSES VOETUD MEETMED

LIHTSUSTAMISE, TEABEEDASTUSE, NAHTAVUSE JA TULEMUSTE

EACI

EACEA

EACH

Menetluste
lihtsustamine

Lihtsustamismeetmed olid peamiselt
suunatud Idplikele abisaajatele:
- Noutavate pangagarantiide

vahendamine

- Tehniliste aruannete

aruandlusperioodi pikendamine

- Kontrollitdendite/audititoendite

ldve korrigeerimine eradiguslikele
asutustele

- Taotluste elektrooniline esitamine
- Taotluste, suuniste ja

valikukriteeriumide lihtsustamine

- Teine eelrahastamine téendatud

kantud kuludel pdhineva
vahemakse asemel

- Kindlaksmaaratud summade

kasutamine

- Ekspertide ja projektide

eriandmebaaside loomine

Lihtsustamismeetmeid voeti
projektitsiikli mitmetes etappides,
naiteks:

- Vormide, suuniste ja

valikukriteeriumide lihtsustamine

- Taotlusvormide arvu ja

vajaminevate dokumentide arvu
vahendamine

- Vandega kinnitatud avalduste

kasutamine pohjalike
finantsdokumentide asemel

- Standardsete abi arvutamise

vormide kasutamine Excelis

- Mitmeaastaste pakkumiskutsete ja

permanentsete programmijuhiste
(noored, kodakondsus, kultuur)
kasutuselevott

- Laiendatud otsuste kasutamine

kahepoolsete toetuslepingute
asemel

- Astmeline iileminek elektroonilistele

taotluste esitamisele (kodakondsuse
alal juba kasutuses); eesmark:
laiendada elukestva dppe
programmile aastal 2008 ja
kdikidele EACEA programmidele
2009.—2010. aastaks

- Lopparuannete ja abisaajate

aruandlusetapi kohustuste
lihtsustamine

- Kindlasummaliste ja iihekordsete

maksete laiendatud kasutamine,
peamiselt kodakondsuse ja noorte
tegevusaladel

Lihtsustamismeetmeid voeti
ametisiseselt:
- Tsentraliseeritud organisatsiooniline

struktuur, mis vastab komisjoni
standardsele raharingluse mudelile
4 (finantstehingute téielik
tsentraliseerimine)

+ Sujuvam ja koordineeritum

valikumenetlus, mis tagab parema
kvaliteedi

- Eriandmebaaside loomine

ekspertidele, projektidele ja
taotlejatele

- Uksikasjalikud késiraamatud

selgete reeglite ja hasti selgitatud
kriteeriumidega

Teabeedastus

- Toimivad postkastid paringutele

vastamiseks

- Teavitamiskavas maaratletakse

aasta jooksul iga programmi ja
vdrgustiku jaoks kavandatud
tegevused

- |ga programmi jaoks kavandatud

veebileht, logo, plakatid,
infovoldikud ja uudisteated

- Toimivad postkastid paringutele

vastamiseks

- Telefoninumbrite avaldamine

veebilehel ja pakkumiskutsetes, et
saada tagasisidet ja suuniseid

+ Koostdd riikide teabekeskustega

teabe edastamiseks programmide
kohta

- Asjakohane kasutajatugi, mis
juhendab véimalikke taotlejaid

(250 e-maili ja 80 telefonikdnet
2008. aastal)

- Koostd riikide teabekeskustega

teabe jagamisel programmide kohta

- Asjakohane veebileht, millel

teavitatakse pakkumiskutsetest ja
vajalikest taotlusvormidest

- Infopakettide, CD-de ja plakatite

koostamine
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EACI

EACEA

EACH

Uhenduse - Ule 30 infopaeva aastas « Korraldati mitmeid infopdevi/ - 16 infopdeva iile terve Euroopa
nahtavus - Teemakohane veebileht, millel teabediritusi/seminare (nditeks (2400 osalejat)
iihenduse ligikaudu 200 000 kiilastust elukestva dppe programmi - Teemakohane veebileht, mille
programmide pakkumiskutsete jaotises ja kultuuri infopdevad, kiilastuste arv aina suureneb
edendajana - Riiklike infopdevade korraldamine meediafestivalid, avakoosolekud - 2007. aastal korraldati 23 tehnilist
lisaks Euroopa infopdevadele eluaegse dppe projekti elluviijatega, |  koosolekut ekspertide riihmadega
Briisselis aastakoosolekud Erasmus Munduse (kutsuti 1600 inimest)
konsorsiumidega) - Teemakohase vdrgustiku loomine
- Riiklike teabekeskuste korraldatud (riiklikud teabekeskused)
lirituste toetamine teabevahetuseks programmide kohta
- Teemakohane veebileht, mida
kiilastati 2008. aastal enam kui
300000 korda
Projekti « Projektide faktilehtede avaldamine | - Valikutulemuste avaldamine - Oluliselt paranenud edukatele
tulemuste veebilehel veebilehel kohe pérast valikuotsuse | ja mitteedukatele taotlejatele
levitamine - Projektiteemaliste brosiiiiride tegemist, millele jargneb saadetud tagasiside

avaldamine ja videoreportaazid
valitud teemadel

- Projektide ndidiste esitlemine

infopdevadel

individuaalne tulemustest
teavitamine

- Individuaalne teavitamine valituks

mitteosutumise pohjustest

- Parimate tavade ja kogumike

avaldamine veebilehel

- Projektide aruandlusest kogutud

teabe levitamine avalikkusele

- Ameti osalemine tulemuste

levitamise vahendite
véljatoctamisel (EVE-projekt)

- Suunised taotlejatele
- Suunised abisaajatele, kuidas

loppmakse ette valmistada
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KOMISJONI
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

l.
Komisjon tervitab kontrollikoja aruannet.

1.

Hajutamine moodustas osa Uldisest reakt-
sioonist valjakutsetele, mis kerkisid esile
1990ndatel seoses tthenduse programmi-
de arvu mitmekordistumisega. Hajutamise
eesmargiks oli saavutada olukord, kus ko-
misjoni talitused saaksid keskenduda oma
pohitlesannetele; paraneks selliste ihen-
duse programmide haldamine, mis hélma-
vad tihtipeale korduvaid llesandeid, mis
on seotud arvukate ja suhteliselt vaikeste
toetuste haldamisega ning asutuste eri-
paradega; ning erinevate programmide
vahel tekiks siinergia ja nende haldamist
saaks optimeerida.

Rakendusametite asutamise vajadus oli
selge valdkondades, milles tehnilise abi
burood tuli sulgeda ja vastavate Ules-
annete Ulevétmiseks ei ndinud eelarve-
padev institutsioon ette uusi vahendeid
(vt punkt 21).

V.

i)

Rakendusametid kujutavad endast komis-
joni hajutamispoliitika tulemust. Hajuta-
mispoliitika kasutuselevotu juures on olu-
lised kaks faktorit: niinimetatud tehnilise
abi bliroodega (mis abistasid komisjoni
mone Uhenduse programmi haldamisel)
tehtud koosto0 [6ppemine ning komisjo-
ni vajadus taas keskenduda oma institut-
sioonilistele Glesannetele, milleks on ndi-
teks poliitikakujundamine ja strateegiline
juhtimine.
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Vottes arvesse henduse programmide
laienemist ja Euroopa Parlamendi eelar-
vekomisjoni soovitust, esitas komisjon
Oigusraamistiku oma haldusiilesannetest
osa delegeerimiseks rakendusametitele.

Rakendusametite asutamist peeti votmete-
guriks thenduse programmide haldamisel
nii tohusamalt, st komisjoniga vorreldes
vdiksemate kuludega, kui ka tulemusli-
kumalt, suurema spetsialiseerumise voi
sarnaste programmide ja tegevuse Uhte
ametisse koondamise teel, et saavutada
mastaabisdaastu.

Kokkuhoid ja stiinergia toendavad téepoo-
lest sellise hajutamise eeliseid.

i)

Rakendusametid luuakse komisjoni otsu-
sega rakendusametite regulatiivkomitee
abil ja tihedas koostoos eelarvepadeva
institutsiooniga. Otsustamisel arvestati
pidevalt tasuvusanallilise. Komisjon, eel-
arvepadev institutsioon ja rakendusame-
tite regulatiivkomitee kasutavad tasuvus-
analliuse tdiendavate dokumentidena ka
edaspidi.
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Komisjon on asutanud kuus rakendusame-
tit ja on labiviidavat anallilsi pidevalt ri-
kastanud omandatud kogemusega. Tegu
on Oppeprotsessiga, milles osalevad ka
rakendusametite regulatiivkomitee ja eel-
arvepddev institutsioon. Selle raames on
alati keskendutud arvulistele nditajatele,
kuna Euroopa Parlament ja liikmesriigid on
koige suuremat huvi tundnud just nende
vastu. Kuid samas analuusiti ka kvalita-
tiivseid aspekte. Euroopa Parlamendi ja
noukogu 13. juuli 2007. aasta tGhisavaldu-
se jarel andis komisjon rakendusametite
jargnevaks asutamiseks ja laiendamiseks
selgitusi programmide haldustilesannete
delegeerimise eeliste kohta vorreldes ko-
misjoni talituste poolt teostatava otsese
haldamisega.

Komisjon usub, et asjaomaseid ja méode-
tavaid kulusid kasitlevate tasuvusanallsi-
de tulemused on niilidseks paranenud.

iii)

Ehkki moéne eelise arvuline méotmine on
raske, ilmnes tasuvusanallGisidest raken-
dusametite asutamise konkreetne positiiv-
ne moju.

Lisaks loodi méned rakendusametid sellis-
te programmide jaoks, mis olid kas tdiesti
uued voi mille ulatust ehk rahalist mahtu
oli markimisvadarselt laiendatud. Seega ei
olnud koigil juhtudel véimalik viidata ko-
misjonisisesele eelnevale olukorrale.



iv)

Rakendusametitele delegeeritavad hal-
dusitlesanded on konkreetselt maaratle-
tud komisjoni otsuses, millega nimetatud
Ulesanded delegeeritakse, ja need seon-
duvad programmide rakendamisega. See
vbimaldab spetsialiseerumist ja siinergiat.
Rakendusameti tGiks suur eelis on persona-
livaliku protsess, mis voimaldab spetsia-
listide paindlikumat varbamist.

v)

Komisjon kaalub, kuidas tdita kontrolli-
koja soovitust rakendusametite mitme
aasta tulemuste parema mootmise kohta.
Komisjon peab oma jarelevalvekohustust
ulatuslikumaks tGlesandeks, mida ta tdaidab
piisavalt hoolsalt. Regulaarsete ametlike
koosolekute ja Uksikasjalike aruandlus-
nduete Gthendamine voimaldab jareleval-
vet teostavatel peadirektoraatidel ametite
tulemusi hoolikalt jdlgida. Nditajate arvu
ldbivaatamine ja uute nditajate valjatoo-
tamine peaks voimaldama jarelevalvet
teostavatel peadirektoraatidel ametite
tulemuste moéo6tmist parandada.

Rakendusameti aasta t6oplaan on vaid
Uks element. Programmi enda eesmarkide
tditmisel tehtud edusammude kohta an-
nab vastutav peadirektoraat aru oma iga-
aastases tegevusaruandes.

VI.

i)

Komisjon kohandab pidevalt oma uldist
ldhenemisviisi hajutamisele ja oma va-
jaduste hindamisele. Olemasolevate ra-
kendusametite elutsikli voi Glesannete
vdéimalik laiendamine tulevikus annab ko-
misjonile voimaluse nimetatud parandusi
Uksikasjalikult hinnata, tuginedes ametite
t66 korraldamisega saadud kogemusele.

i)

Komisjon usub, et tasuvusanaliiiise on
jarjepidevalt parandatud. Uute raken-
dusametite asutamise voi olemasolevate
ametite volituste laiendamise Ule otsus-
tamisel on tasuvusanalltsid alati olulist
rolli méanginud.

iii)

Komisjon tunnistab, et esialgsed tasuvus-
analtusid ja finantsaruanded ei andnud
alati infot kéigi voimalike hajutamiseelsete
to6koormus- ja tulemusnditajate kohta.

Uuemates tasuvusanalllsides on tehtud
parandusi ning komisjon hindab t66koor-
must ja tulemuslikkust tulevikus siigava-
malt.

iv)

Rakendusametite edu séltub nende voi-
mest varvata paindlikult ja leida spetsii-
filisi oskusi ning spetsialiseeruda kordu-
vatele rakendusilesannetele.

Need on rakendusametite kontseptsiooni
olemuslikud eelised.
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v)

Naitajate arvu ldbivaatamine ja uute ndi-
tajate vdljatootamine peaks jareleval-
vet teostavatel peadirektoraatidel voi-
maldama parandada ametite tulemuste
moodtmist ning parandada programmide
konkreetsete eesmarkide ja tulemusndi-
tajate ning ameti t66 tulemusi kadsitleva
ametipoolse aruandluse vahelist koosko-
la konkreetse eesmargi |6ikes saavutatud
kulupohiste tulemuste kaupa.

Lisaks peaksid ametite poolt ja nende
jaoks kehtestatud naitajad parast komis-
joni talituste ja rakendusametite vaheliste
rollide jaotamist kdsitlema peamiselt seda
juhtimistegevust (sisendid, protsessid,
véaljundid, tulemused), mille eest nad vas-
tutavad. Ametid mojutavad programmide
tulemust voéi méjunditajaid vaid vaga pii-
ratud maaral.

SISSEJUHATUS

1.-2.

Rakendusametitele hajutamise loogi-
ka taustal on vajadus suurema téhususe
jarele ja paremad tulemused Ghenduse
programmide rakendamisel, jattes samas
komisjonile poliitilised Gilesanded ja taga-
des jarelevalve ametite tegevuse lle. Ra-
kendusametid kujutavad endast vahendit,
millega ldaheneda suuremale arvule uutele
vOi parandatud programmidele ning ko-
misjoni vajadusele keskenduda oma po-
liitilistele ja institutsioonilistele eesdi-
gustele nagu ka vahendite puudumisele
komisjoni sees ning millel on spetsiifiline
oskusteave, mis on vajalik programmide
haldamiseks. Nende haldusiilesanded on
seotud lihtsalt rakendamisega ega hélma
poliitilisi valikuid.
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3. kuni 7.

Rakendusametid kujutavad endast ko-
misjoni hajutamispoliitika tulemust. Ha-
jutamispoliitika kasutuselevétu juures
on olulised kaks faktorit: niinimetatud
tehnilise abi bliroodega (mis abistasid
komisjoni GUhenduse programmide hal-
damisel) tehtud koost66 I6ppemine ning
komisjoni vajadus keskenduda taas oma
institutsioonilistele Glesannetele, milleks
on nditeks poliitikakujundamine ja stra-
teegiline juhtimine.

Vottes arvesse Uhenduse programmide
laienemist ja Euroopa Parlamendi eelar-
vekomisjoni soovitust, esitas komisjon
digusraamistiku ettepaneku oma haldus-
Ulesannetest osa delegeerimiseks raken-
dusametitele.

Rakendusametite asutamist peeti votme-
teguriks iUhenduse programmide haldami-
sel nii tohusamalt kui ka tulemuslikumalt,
suurema spetsialiseerumise voi sarnaste
programmide ja tegevuse Uhte ametisse
koondamise teel, et saavutada mastaabi-
sddstu. Lisaks on rakendusametid voimeli-
sed saavutama neid tulemusi madalamate
kuludega kui komisjon. Selle peamiseks
pohjuseks on rakendusametite varvata-
vate lepinguliste tédtajate arv ja nende
lepingute kestus.

8. kuni 10.

Koik siiani asutatud kuus rakendusametit
on oma tegevust alustanud 2009. aasta
I6puks.

Komisjon on otsustanud mitte asutada
uusi rakendusameteid 2013. aastani (val-
ja arvatud juhul, kui komisjon saab juurde
uusi volitusi), vaid kasutada selle asemel
voimalust laiendada olemasolevate ame-
tite volitusi.



12.

Néukogu madruses 58/2003 on satestatud,
et rakendusameteid rahastatakse nende
programmide eelarvetest, mille rakenda-
misele nad kaasa aitavad (nii oli see ka
tehnilise abi biroodega).

Igal programmil on kaks osa,' rakendus-
osa ning haldus- ja tehnilisele toele pu-
hendatud osa. Mélemad osad kuuluvad
programmi lldise suunava paketi alla. Nii
on haldusosast véimalik rahastada nai-
teks tehnilist abi voi rakendusameteid.
Rakendusasutuse haldusega seotud eel-
arvepunkt on markustes seotud program-
mi vastava eelarvereaga. Rakendusamet
rendib ja haldab oma ressursse komisjo-
nist eraldiseisva juriidilise isikuna. Komis-
jon avaldab iga-aastases tulude ja kulude
eelarvestuses? kogu teabe kdigi haldusku-
lude ja -kontode kohta, mis on konkreet-
selt ette ndhtud nendeks halduskuludeks,
mida rahastatakse mujalt kui mitmeaasta-
se finantsraamistiku rubriigist 5.

Eelarve kiidab heaks eelarvepddev insti-
tutsioon, kes teeb seda kogu kattesaadava
teabe poéhjal; kéoik andmed on kdttesaa-
davad, auditeeritud, kontrollitud ja aval-
datud, tagades seega tdieliku ldbipaist-
vuse.

13.

Komisjon saab heakskiidu lldeelarve,
sealhulgas ametite poolt tdidetavate hal-
dusassigneeringute taitmiseks.

' Noukogu maéruse nr 58/2003 artikli 12 I6ikes 3 on
satestatud, et: Taitevasutuse tulude hulka kuulub Euroopa
Liidu Gldeelarvesse kirjendatud toetus, ilma et see méjutaks
muid eelarvepddevate institutsioonide maaratud tulusid,
mis vOetakse nendele Gihenduse programmidele ettendhtud

assigneeringutest, mille juhtimisega asutus tegeleb.”

2Vt Euroopa Komisjoni 2010. finantsaasta tulude ja kulude
eelarvestus, mille esimene osa on plihendatud kulude
anallsile mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa,
lk 82 (EN versioon).

38

Iga ameti direktor saab heakskiidu oma
tegevuseelarve taitmiseks.

Kooskdlas ndukogu madrusega 58/2003
aitavad rakendusametid programmi ra-
kendamisele kaasa komisjoni otsese jare-
levalve all.

AUDITI TAHELEPANEKUD

21.

Rakendusametitele hajutamise eesmar-
giks on téhususe ja rahalise kokkuhoiu
saavutamine ning asjaomaste Ghenduse
programmide tulemuslikum rakendami-
ne. Haldusiilesannete delegeerimine ra-
kendusametitele on vihendanud kulusid,
kuid veelgi tahtsam on, et see on marki-
misvaarselt parandanud asjaomaste prog-
rammide rakendamist.

Oma 2007. aasta aprilli Glevaatamisaru-
andes pooldas komisjon kindlalt olemas-
olevate rakendusametite volituste laien-
damist uute programmide lisamiseks,
et saavutada slUnergiat ja mastaabisads-
tu®. Nii oli see néditeks konkurentsivéi-
me ja uuendustegevuse raamprogrammi
keskkonnahoidliku innovatsiooni osaga
(vt tdpsemalt 1. selgitus).

Finantsmaaruse (mida on viimati muude-
tud 2007. aastal) artiklis 54 on satestatud
rakendusilesannete delegeerimise muud
voimalused

3 SEK(2007) 530 Ulevaatamine, punkt 2.1.: ... Sellest
hoolimata voib teatud arvu programme - vottes

arvesse tasuvusanalilsi tulemusi ning rakendusametite
regulatiivkomitee ja Euroopa Parlamendi arvamust — hajutada
olemasolevatele ametitele (nditeks tarbijaprogrammi
rahvatervise rakendusametile ning Progressi ja TEMPUSe

Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Taitevasutusele).
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1. selgitus

Marco Polo programmi tasuvusanaltisist
ilmnevad komisjoni ebapiisavad inim-
ressursid, aga samahasti ka kulutéhusus
ja mitmed kvalitatiivsed eelised, nditeks
suurem paindlikkus ametikohtade tait-
misel, kvaliteetsem projektijuhtimine ja
tohusam projektijuhtimistsikkel.

Rahvatervise Programmi Taitevameti loo-
mine oli seotud tehnilise abi biliroo kao-
tamisega (umbes sama arvu projekte ja
suhteliselt vorreldava suurusega eelarvet
hakkas haldama 45 t66tajat vahem). Poh-
jused olid aga teised. Vastavalt 2004. aasta
teatises selgitatule olid Rahvatervise Prog-
rammi Tditevameti asutamise peamisteks
eesmarkideks eelkdige taas keskendumine
poliitika kujundamisele ja strateegilisele
tegevusele ning programmi valjundite
hindamine; tegelemine 2003.-2008. aas-
ta ambitsioonikama terviseprogrammiga,
mille puhul kasutati Gldisemat lahenemis-
viisi terviseklsimustele, mille haldamiseks
oli vaja kérgetasemelisi spetsialiste; ning
vOéimalus varvata Rahvatervise Programmi
Tditevametisse kogemustega ja spetsiali-
seerunud finants- ja tehnilisi tootajaid
(mida ndudsid programmi Ule ldbiraaki-
miste pidamisel nii n6ukogu kui ka Euroo-
pa Parlament) paindlikumas keskkonnas
(kohandumine arenevate vajadustega).

Konkurentsivbime ja uuendustegevuse
raamprogrammi puhul on komisjon parast
haldustiilesannete hajutamise vajaduse ja
voimaluse hindamist otsustanud, et ta
jatkab programmi mone osa puhul otsest
haldamist. Selle pohjuseks oli asjaolu, et
vastavalt mddruse artiklile 6 voib raken-
dusametitele anda koéiki Glesandeid, vdlja
arvatud selliseid, mis néuavad kaalutlus-
Oiguse kasutamist.
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24.

Komisjon on asutanud kuus rakendusame-
tit ja on ldabiviidavat anallisi pidevalt ri-
kastanud omandatud kogemusega. Tegu
on Oppeprotsessiga, milles osalevad ka
rakendusametite regulatiivkomitee ja eel-
arvepddev institutsioon. Selle raames on
alati keskendutud arvulistele nditajatele,
kuna Euroopa Parlament ja liikmesriigid
on koige suuremat huvi tundnud just nen-
de vastu. Kuid samas analtusiti ka kva-
litatiivseid aspekte. 13. juuli 2007. aasta
Uhisavalduse jarel andis komisjon ra-
kendusametite jargnevaks asutamiseks
ja laiendamiseks selgitusi programmide
haldusiilesannete delegeerimise eeliste
kohta vorreldes komisjoni talituste poolt
teostatava otsese haldamisega.

25.

Komisjon usub, et asjaomaseid ja m66-
detavaid kulusid kasitlevates viimastes
tasuvusanalttsides kasutatav formaat on
nildseks paranenud.

Komisjoni tdiendavate to6tajatega seon-
duvaid kulusid ametite Ule jarelevalve
teostamiseks ja horisontaalsete lGlesanne-
te puhul voeti arvesse Hariduse, Audiovi-
suaalvaldkonna ja Kultuuri Tditevasutuse
volituste pikendamist 2009.-2015. aastaks
kdsitlevas tasuvusanalliisis. Nimetatud
kulusid vbeti arvesse ka jargnevates ta-
suvusanallisides nende laiendamiseks
konkreetsetele programmidele (Tempus
ja Erasmus Mundus 2009-2013).



26.

Rakendusametite asutamise naol on ol-
nud tegu 6ppeprotsessiga. Ehkki tGksiku-
te ametite t60 tegelikul kdimasaamisel on
toepoolest esinenud teatavaid viivitusi,
on Uldine hinnang nii paremate tulemuste
kui ka kulude kokkuhoiu seisukohast en-
diselt positiivne. Vorreldes ameti elutstkli
jooksul saavutatava Uldise kulude kokku-
hoiuga ei peetud tUleminekukulusid mar-
kimisvdaarseteks.

Rahvatervise Programmi Tditevameti pu-
hul oli ameti asutamist kdsitleva prognoo-
si esialgne optimism pohjustatud eelkdige
asjaolust, et amet oli Uks esimesi komisjo-
ni asutatud ametite seas ja seega puudus
usaldusvdarne kogemus tUleminekutaht-
aegade kohta.

27.

Tasuvusanaltusides kasutatud keskmised
kulud on diferentseeritud téo6tajate ka-
tegooriate (ametnikud, lepingulised t66-
tajad, riigi lahetatud eksperdid) kaupa.
Palgaastmete kaupa ei ole neid téepoo-
lest diferentseeritud. Keskmiste kulude
rakendamine tootajate kategooriate kau-
pa kujutab endast eelarvepddeva institut-
siooniga kokkulepitud meetodit kdigi do-
kumentide jaoks, mis kdsitlevad komisjoni
inimressursse.

Liikuvuse méju arvestades on vaielday, et
tegelike kulude kasutamine palgaastme-
te kaupa oleks andnud usaldusvaarsema
tulemuse.

28.

Komisjon tunnistab, et esialgsed tasuvus-
analtisid ja finantsaruanded ei andnud
alati infot kdéigi véimalike hajutamiseelse-
te tookoormus- ja tulemusnditajate kohta.
Uuemates tasuvusanaliilisides on viidud
sisse parandusi ning komisjon jatkab ta-
suvusanalliside nende elementide paran-
damist ka tulevikus.

Mis puudutab jarelhindamist, siis nduko-
gu mddrusega 58/2003 nahakse ette hin-
damine iga kolme aasta jarel.

29.

Saadud kogemuste pohjal on tasuvusana-
lGlside teostamisel kasutatavat meetodit
aastate jooksul edasi arendatud. Komisjon
usub, et asjaomaseid ja méoddetavaid ku-
lusid kdsitlevad tasuvusanallilside tule-
mused on nutdseks paranenud.

30.

Tasuvusanalllsid on andnud otsustami-
seks vajalikku teavet vastavalt ndukogu
maddruse 58/2003 artiklis 3 satestatule ja
pakkunud lisavdartust arvamuse kujunda-
misel erinevate véimaluste kohta.

Sellest hoolimata kujutavad tasuvusana-
lGlsid endast vaid Ght elementi rakendus-
ametite asutamise lle otsustamisel.

31.

Rakendusameti todtajate jagunemine
(25 % ajutisi tootajaid ja maksimaalselt
75 % koosseisuvdliseid tootajaid) erineb
komisjoni talituste toO0tajate praegusest
jagunemisest. Uks rakendusameti suuri
eeliseid on kindlasti spetsialiseerunud
tootajate varbamine. See tuleneb otse-
selt personalivaliku protsessist, mis on
korge spetsialiseerumisastmega tootaja-
te leidmiseks paindlikum ja sobivam kui
komisjoni poolt ametnike viarbamiseks
kasutatav.
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33.

Tasuvusanaltusides kasutatud keskmised
kulud on diferentseeritud téotajate ka-
tegooriate (ametnikud, lepingulised t66-
tajad, riigi lahetatud eksperdid) kaupa.
Palgaastmete kaupa ei ole neid téepoo-
lest diferentseeritud. Keskmiste kulude
rakendamine tootajate kategooriate kau-
pa kujutab endast eelarvepddeva institut-
siooniga kokkulepitud meetodit kdigi do-
kumentide jaoks, mis kdsitlevad komisjoni
inimressursse.

Liikuvuse méju arvestades on vaielday, et
tegelike kulude kasutamine palgaastme-
te kaupa oleks andnud usaldusvaarsema
tulemuse.

34.

Kui esialgsete tasuvusanallilside puhul ei
voetud arvesse vastutavate peadirekto-
raatide jarelevalvetegevustega seotud li-
sakulu, siis viimasel ajal on sellist lisakulu
voetud arvesse digusaktidele lisatavates fi-
nantsselgitustes, mis kasitlevad tditevame-
tite viimaseid asutamisi ja laiendamisi®.

37.

Komisjon tunnistab, et esialgsed tasuvus-
anallidsid ja finantsaruanded ei andnud
alati infot kéigi véimalike hajutamiseel-
sete tookoormus- ja tulemusnditajate
kohta. Uuemates tasuvusanalttsides on
tehtud parandusi ning komisjon hindab
tookoormust ja tulemuslikkust tulevikus
siigavamalt.

4Vt nditeks: Vastutava peadirektoraadi jarelevalvetegevused
on kajastatud Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna

ja Kultuuri Taitevasutuse vahehinnangus (peatiikk
tasuvusanaluiside kohta). Nende olulisus on madal (Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Taitevasutuse kolme
vastutava peadirektoraadi kohta kokku 4,5 tdistoajale
taandatud ametikohta ameti kdigi toGtajate

(umbes 400 inimese) kohta).

Eriaruanne nr 13/2009 — Taitmisiilesannete delegeerimine rakendusametitele — kas moistlik lahendus?

On tosi, et teave tooOtajate jagunemise
kohta ei ole saadaval programmi, vaid
poliitikavaldkonna vdi eelarvejaotise
kaupa vastavalt kehtivale tegevuspodhise
eelarvestamise nomenklatuurile, millest
tuleneb, et kéik haldusassigneeringud
hadletatakse eelarve iga jaotise peatiki
01 all. Komisjon on seisukohal, et sellisel
tasemel Uksikasjalikkus paneb eelarve ja
selle rakendamise UGle hdadletamisele juba
niigi piisavalt piiranguid. Lisaks peab ko-
misjon rohutama, et to60koormuse jagu-
nemist poliitikaga seotud tegevuste ja
tditmisllesannete vahel on tihti inimres-
sursside seisukohast raske hinnata, sest
samad tootajad tdidavad spetsialiseeru-
mise ja tulemuslikkuse ilmselgetel kaalut-
lustel tihti moélemat Glesannet, eriti selli-
se piirangu nagu stabiilsed inimressursid
tingimustes.

41.

Komisjon tervitab jareldust, mis kinnitab
Ulesannete rakendusametitele hajutamise
eeliseid.

46.

Komisjon on viimasel paaril aastal ot-
sustanud olemasolevate rakendusameti-
te volitusi laiendada, et h6lmata uusi ja
tdiendavaid programme ning saada kasu
stiinergiast, mis tekib oskusteabest ja ma-
dalamatest Gldkuludest.

47.

Personalieeskirjadega on komisjonile keh-
testatud ranged tingimused: ta voib var-
vata lepingulisi té6tajaid (valja arvatud
tegevusiksuse | puhul) vaid maksimaal-
selt kolmeks aastaks. Rakendusametitele
sellised piirangud ei kehti.



Selle tulemusena oleks komisjonisise-
se programmide rakendamise lahenduse
tulemuseks olnud lepinguliste tootajate
suur voolavus, mis oleks kaasa toonud os-
kusteabe markimisvadrse kao ning mada-
lama kvaliteedi ja kehvemad tulemused.

48.

Lepinguliste tootajate varbamisel ilmne-
nud viivitused on pdhjustatud nimetatud
tootajate kategooria loomisest 1. mail
2004, tapselt siis, kui asutati esimene ra-
kendusamet.

Selliseid viivitusi esines ka komisjoni tali-
tuste t600s. Rakendusametite seisukohast
erilist taiendavat viivitust ei esine (vdlja
arvatud valtimatud viivitused, mis on seo-
tud massilise vdarbamisega ametite asuta-
misfaasis).

49,

Seoses konkreetsete ametikohtade tdit-
mise tahtaegadega soovib komisjon mee-
nutada, et direktori ametikohtade arv on
piiratud ja et kdrgema astme juhtide var-
bamine on delikaatne protsess.

50.

Rakendusametite ajutiste ja lepinguliste
tookohtade atraktiivsus ei seisne mitte
Uksnes varbamisel rakendatavas palgaast-
mes, vaid ka karjaarivoimaluses (st alalise
lepingu saamises ja edutamises).

Komisjoni ja ametite vaheline erinevus
palgaastmes toéotajate varbamisel peegel-
dab ka nende erinevaid lUlesandeid.

51.

Rakendusametid kasutavad t60joudu
vahendava asutuse kaudu saadud t6ota-
jaid (renditootajaid), et saada hakkama
tippkoormusega ning asendada ajutisi
voi koosseisuvaliseid tootajaid piiratud
ajavahemikul (nt sinnituspuhkuse ajal).
Moo6dunud aastatel pidid méned ametid
viarbama plaanitust rohkem renditdéota-
jaid, sest pidid ootama kandidaatide ni-
mekirjade avaldamist.

52.

Rakendusameti lilesanded on maaratletud
delegeerimisotsuses. Need on enamjaolt
mitmeaastased ja korduvad. Ulesanded,
mis on Uksikasjalikumalt lahti kirjutatud
aasta tooplaanides, on koik seotud mitme-
aastase projektijuhtimistsikliga.

54.

Meeles pidades maddruses 58/2003 satesta-
tud juriidilisi kohustusi, on voetud prag-
maatiline ldhenemisviis, et vahendada viivi-
tust komisjoni talituste aasta juhtimiskava
ja rakendusametite aasta tooplaanide vas-
tuvoétmise vahel. Niud kus rakendusametid
on saavutanud oma tdieliku t66vdimsuse,
vOib oodata, et aasta tooplaanid voetakse
aasta loikes vastu palju varem.

Radkides minevikust, siis viivitused aasta
tooplaanide vastuvotmisel ilmnesid peami-
selt ametite esimestel todaastatel ja need
olid seotud ametite asutamis- voi laienda-
misfaasidega.
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Sellest hoolimata ei tdhenda ametliku
vastuvoétuprotsessi puudumine seda, et
ametite to6d ja tulemusi ei ole juhitud
ega kontrollitud, kuna juhtivkomitee on
dokumentide eelndud ldbi vaadanud. Edu-
sammud on seega jalgitavad ja jarjepide-
vus on tagatud.

Konkurentsivdoime ja Uuendustegevuse
Tditevasutuse puhul kujunes 2008. aasta
tooplaani l6pliku vastuvotmise ajastus
just selliseks erakorraliste asjaolude tottu:
Energeetika Rakendusameti Konkurentsi-
voime ja Uuendustegevuse Tditevasutu-
seks muutmise jarel laiendati ameti tege-
vusvaldkondi. Aasta téoplaani esimene
kavand koostatakse Konkurentsivéime ja
Uuendustegevuse Tditevasutuses ja esita-
takse juhtivkomiteele n-1. aasta 3. kvartali
jooksul: nii oli see 2009. aasta téoplaa-
niga, mis véeti vastu 2009. aasta martsi
esimeses pooles. Hariduse, Audiovisuaal-
valdkonna ja Kultuuri Tditevasutuse 2006.
aasta téoplaani kiitis ameti juhtivkomitee
heaks 22. veebruaril 2006.

55.

Ametite to6plaanides satestatud lles-
anded ja eesmargid peegeldavad tegeli-
kult komisjoni otsust, millega llesanded
ametitele delegeeritakse. Tegu on raken-
dusameti tegelike rakendusiilesannetega
ndukogu madruse 58/2003 artikli 6 |dike
2 tdhenduses. Neid tuleks eristada Uhen-
duse programmide eesmarkidest, sihtidest
ja naitajatest.

Vastavalt muudetakse ka 2010. aasta juh-
timiskava, et paremini arvesse votta erine-
vaid rolle ja Ghtlustada kahe haldusinst-
rumendi sisu.
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56.

Komisjon on parandamas rakendusame-
tite nditajaid. 2008. aasta sugisel loodi
toorihm, et arutleda selle lle, kuidas on
voimalik parandada vastutava peadirek-
toraadi aasta juhtimiskavas satestatud
programmide konkreetsete eesmarkide ja
tulemusnditajate ning ameti t66 tulemusi
kdsitleva ametipoolse aruandluse vahelist
kooskdla konkreetse eesmargi [6ikes saa-
vutatud kulupdhiste tulemuste kaupa.

Komisjon on seisukohal, et nditajad tu-
leks valida nende (ametite t60 seisuko-
hast) olulisuse ja asjakohasuse alusel ja
et need peaksid olema stabiilsed pikema
ajaperioodi jooksul, mis néuab allesjdetud
nditajate tGldarvu vahendamist.

57.

Komisjon peab asjakohaseks, et nditajaid
kasutatakse enamjaolt seoses juhtimiste-
gevusega.

Parast rollide jaotamist komisjoni talituste
jarakendusametite vahel jadab programmi-
de mdjususe ja tdhususe seire ja hindami-
ne komisjoni talituste tGlesandeks.

58.

Ametite aasta tegevusaruannete struktuur
vastab komisjoni kehtestatud standardile
ja suunistele, mis kujutavad endast keh-
tivaid eeskirju ka vastutavate peadirekto-
raatide jaoks.



59.

Komisjon peab oma jarelevalvekohustust
ulatuslikumaks tGlesandeks, mida ta taidab
piisavalt hoolsalt. Regulaarsete ametlike
koosolekute ja Uksikasjalike aruandlus-
nduete Gthendamine véimaldab jareleval-
vet teostavatel peadirektoraatidel ametite
tulemusi hoolikalt jalgida. Nditajate arvu
labivaatamine ja uute nditajate valjatoo-
tamine peaks jarelevalvet teostavatel pea-
direktoraatidel voimaldama ametite tule-
muste moéotmist parandada.

60.

Vastavalt punktile 59 teostab komisjon
ametite Ule jarelevalvet mitme formaalse
mehhanismi, sealhulgas ndukogu mdaruse
58/2003 artikli 9 16ikes 7 satestatud formaal-
sete aruandlusnduete ja ametitega asetleid-
vate igapdevaste kontaktide kaudu.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

61.-62.

Rakendusametid kujutavad endast ko-
misjoni hajutamispoliitika tulemust. Ha-
jutamispoliitika kasutuselevdétu juures
on olulised kaks faktorit: niinimetatud
tehnilise abi bliroodega (mis abistasid
komisjoni iGhenduse programmide hal-
damisel) tehtud koost66 lI6ppemine ning
komisjoni vajadus taas keskenduda oma
institutsioonilistele Glesannetele, milleks
on naiteks poliitikakujundamine ja stra-
teegiline juhtimine.

Vottes arvesse GUhenduse programmide
laienemist ja Euroopa Parlamendi eelar-
vekomisjoni soovitust, esitas komisjon
Oigusraamistiku oma haldusiilesannetest
osa delegeerimiseks rakendusametitele.

Rakendusametite asutamist peeti votmete-
guriks tUhenduse programmide haldamisel
nii tohusamalt, st komisjoniga vorreldes
vdiksemate kuludega, kui ka tulemusli-
kumalt, suurema spetsialiseerumise voi
sarnaste programmide ja tegevuse lhte
ametisse koondamise teel, et saavutada
mastaabisdastu.

63.

Komisjon on asutanud kuus rakendusame-
tit ja on labiviidavat anallsi pidevalt ri-
kastanud omandatud kogemusega. Selle
raames on alati keskendutud arvuliste-
le nditajatele, kuna Euroopa Parlament
ja liikmesriigid on kdéige suuremat huvi
tundnud just nende vastu. Samas, kuna
tasuvusanalltisid on muutunud jarjest
pohjalikumaks, on analtutsitud ka kvali-
tatiivseid aspekte.

Komisjon usub, et asjaomaseid ja moode-
tavaid kulusid kasitlevate tasuvusanalli-
side tulemused on niiidseks paranenud.

Tasuvusanaliisid on andnud institut-
sioonidevaheliseks otsustamiseks vaja-
likku teavet vastavalt ndukogu mddaruse
58/2003 artiklis 3 sdatestatule ja pakkunud
lisavaartust arvamuse kujundamisel erine-
vate voéimaluste kohta.

Komisjon kohandab pidevalt oma uldist
lahenemisviisi hajutamisele ja oma va-
jaduste hindamisele. Olemasolevate ra-
kendusametite elutsikli voi Glesannete
voimalik laiendamine tulevikus annab ko-
misjonile vbimaluse nimetatud parandusi
Uksikasjalikult hinnata.
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Komisjon otsustas praeguses finantsraa-
mistikus uusi ameteid mitte asutada ja
hajutada olemasolevatele rakendusameti-
tele vaid piiratud hulga programme, valja
arvatud juhul, kui komisjon saab juurde
uusi volitusi.

Komisjon usub, et tasuvusanaliilise on
jarjepidevalt parandatud ja et need hol-
mavad niilid asjaomaseid ja moéddetavaid
kulusid. Institutsioonidevahelisel otsus-
tamisel on tasuvusanallitse alati arvesse
voetud.

65.

Komisjon tervitab aruande pohilist jarel-
dust, mille kohaselt on rakendusametid
saavutanud tohusaid tulemusi nii kulude
kui ka programmide eesmarkide tditmise
seisukohast.

Varbamisprotsessi reguleerivad personali-
eeskirjad (sisaldades satteid nt ldbipaist-
vuse, avaldamise ja vordse kohtlemise
kohta).

Komisjon tunnistab, et esialgsed tasuvus-
analuusid ja finantsaruanded ei andnud
alati infot kéigi véimalike hajutamiseel-
sete tookoormus- ja tulemusnditajate
kohta. Uuemates tasuvusanalttsides on
tehtud parandusi ning komisjon hindab
tookoormust ja tulemuslikkust tulevikus
sigavamalt.
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Rakendusametite edu tuleneb nende véi-
mest varvata ulatuslikult lepingulisi t66-
tajaid (kuni 75 %) lepingutega, mille kes-
tus on palju pikem kui komisjonis, varvata
tootajaid nende spetsialistioskuste pdhjal
ja spetsialiseeruda korduvatele rakendus-
Ulesannetele. Need on rakendusametite
kontseptsiooni olemuslikud eelised ja see-
toéttu ei saa neid samal kujul korrata ko-
misjonis. Esiteks peab komisjon sailitama
personali praeguse lldise tasakaalu, mille
puhul annavad kaalu alalised ametnikud,
samuti voib komisjon varvata lepinguli-
si tootajaid vaid maksimaalselt kolmeks
aastaks. Teiseks, et komisjon saaks insti-
tutsioonina keskenduda oma strateegilis-
tele ja poliitilistele Glesannetele, peab ta
varbama suurel arvul Gldasjatundjaid.

Lepinguliste toO0tajate varbamise osas on
EPSO labiviidav valikuprotsess uldiselt
tootanud ametite hiivanguks ja EPSO aren-
gukavas plaanitav protsessi reform lihen-
dab tihtaegu veelgi. Uksikuid raskusi véib
olla akadeemilise taustaga spetsialiseeru-
nud tootajatega, keda ei ole nimekirjades
vabalt saadaval.

Véljastpoolt komisjoni varvatud ajutiste
toOtajate varbamise protsess voib téepoo-
lest olla ajamahukas, kuid seda saaks pa-
randada ametite endi kehtestatud range-
mate sobivus- ja valikukriteeriumidega.



66.

Komisjon peab oma jarelevalvekohustust
ulatuslikumaks tGlesandeks, mida ta taidab
piisavalt hoolsalt. Regulaarsete ametlike
koosolekute ja Uksikasjalike aruandlus-
nduete Gthendamine véimaldab jareleval-
vet teostavatel peadirektoraatidel ametite
tulemusi hoolikalt jalgida. Nditajate arvu
labivaatamine ja uute nditajate valjatoo-
tamine peaks voimaldama jarelevalvet
teostavatel peadirektoraatidel ametite
tulemuste moéotmist parandada.

Kasutatakse pragmaatilist lahenemisvii-
si, et kiirendada rakendusametite aasta
tooplaanide vastuvotmist, vottes varem
vastu peadirektoraatide rahastamisotsu-
sed, mis sisaldavad peadirektoraatide aas-
ta toetuste ja hangete plaane. See peaks
andma rakendusametitele rohkem aega
oma peadirektoraatide rahastamisotsuste-
ga olemuslikult seotud aasta téoplaanide
valjatootamiseks.

Komisjoni talituste ja rakendusametite
vaheliste rollide jaotamise jarel peaksid
ametite poolt ja nende jaoks kehtestatud
nditajad kasitlema peamiselt seda juhtimis-
tegevust (sisendid, protsessid, valjundid,
tulemused), mille eest nad vastutavad.

Ametid mdjutavad programmide tulemust
vOi moéjunditajaid vaid vdga piiratud maa-
ral. Programmide méjususe ja tohususe sei-
re ja hindamine jaab komisjoni tilesandeks.
Vastutavad peadirektoraadid kavandavad
programme ja ametid rakendavad neid.

Naitajate arvu labivaatamine ja uute nai-
tajate valjatootamine peaks voimaldama
jarelevalvet teostavatel peadirektoraatidel
ametite tulemuste moéodtmist parandada
ning parandada programmide konkreet-
sete eesmarkide ja tulemusnditajate ning
ameti too tulemusi kdsitleva ametipoolse
aruandluse vahelist kooskdla konkreetse
eesmargi ldikes saavutatud kulupdhiste
tulemuste kaupa.
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