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CREA: Rakendusametite regulatiivkomitee

DG: (Euroopa Komisjoni) peadirektoraat 

DG BUDG: Eelarve peadirektoraat

DG ECFIN: Majandus- ja rahandusküsimuste peadirektoraat

DG ENTR: Ettevõtluse ja tööstuse peadirektoraat 

DG ENV: Keskkonna peadirektoraat

DG INFSO: Infoühiskonna ja meedia peadirektoraat 

DG SANCO: Tervise- ja tarbijaküsimuste peadirektoraat 

EACEA: Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Täitevasutus

EACI: Konkurentsivõime ja Uuendustegevuse Täitevasutus

EAHC: Tervise- ja Tarbijaküsimuste Rakendusamet (endine PHEA)

EL: Euroopa Liit 

ERC: Euroopa Teadusnõukogu

ERCEA: Euroopa Teadusuuringute Nõukogu rakendusamet 

IEEA: Aruka Energeetika Rakendusamet (muutus 2008. aastal pärast volituste pikendamist 
Konkurentsivõime ja Uuendustegevuse Täitevasutuseks)

Mitmeaastane finantsraamistik : Sisaldab ELi eelarve finantsperspektiive, mis on jagatud 
kulurubriikideks. Praeguse perioodi (2007–2013) mitmeaastane finantsraamistik sisaldab 
järgmiseid rubriike: 1) Säästev kasv ja tööhõive, 2) Loodusressursside säilitamine ja halda-
mine, 3) Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja õigus, 4) EL globaalse partnerina, 5) Haldus, 
6) Hüvitised

PHEA: Rahvatervise Programmi Täitevamet (muutus 2008. aastal pärast volituste pikendamist 
uutele programmidele Tervise- ja Tarbijaküsimuste Rakendusametiks (EAHC))

Raammäärus: Nõukogu 19. detsembri 2002. aasta määrus (EÜ) nr 58/2003, millega kehtes-
tatakse nende täitevasutuste põhikiri, kellele usaldatakse teatavad ühenduse programmide 
juhtimisega seotud ülesanded (ELT L 11, 16.1.2003, lk 1)

REA: Teadusuuringute Rakendusamet

LÜHENDID JA MÕISTED
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TAO: Tehnilise abi büroo 

TEN-T EA: Üleeuroopalise Transpordivõrgu Rakendusamet

Vastutav peadirektoraat: Rakendusametile delegeeritud ühenduse programmi eest vastutav 
komisjoni osakond 



6

Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus? Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

I .
R a k e n d u s a m e t i d  o n  k o m i s j o n i  a s u t a t u d 
ü h e n d u s e  a s u t u s e d ,  m i l l e l  o n  j u r i i d i l i s e 
isiku staatus.  Neil  on volitused vi ia el lu ELi 
k u l u p ro gra m m e  võ i  n e n d e  o s i .  K o m i s j o n 
v a s t u t a b  s i i s k i  p o l i i t i l i s t e  ü l e s a n n e t e  j a 
delegeer i tud tegevuste  järe levalve eest .

II  .
R akendusametid on ELi  inst i tuts iooni l ise l 
m a a s t i k u l  s u h t e l i s e l t  u u s  n ä h t u s .  2 0 0 3 . 
a a s t a s t  a l ate s  o n  l o o d u d  k u u s  ra k e n d u s -
ametit ,  mis  vastutavad 2013.  aastaga lõp -
peval  per ioodi l  l igik audu 32 mil jardi  euro 
suuruse rahastamispaketi  haldamise eest . 
Tööta jate  ettenähtud ar v  2009.  aasta l  on 
1  339.  Peamiselt  on tegemist  lepingul iste 
töötajatega.

III   .
Kontrol l ikoja  audit i s  h innat i ,  k as  ha ldus-
ülesannete  delegeer imine rakendusame -
t i te le  o l i  EL i  ee lar ve  tä i tmise  se isukohalt 
mõist l ik  lahendus.

IV.
S e l l e k s  k o n t r o l l i t i  a u d i t i  k ä i g u s  e e l k õ i g e 
järgmist :

i ) 	K as rakendusameti  loomise otsust toe -
t a s  a s j a k o h a n e  v a j a d u s t e  j a  p o t e n t -
s iaalse  k asu analüüs?

i i ) 	M il l ist  k asu on saadud rahal ise säästu, 
parema teenuste osutamise k val i teedi 
ja  ü ldise  tõhususe seisukohalt?

i i i ) 	K  as komisjon on täitnud mõjusalt  oma 
järelevalverol l i  ameti  tegevuste  üle?

KOKKUVÕTE

V.
Kontrol l ikoda le idis ,  et :

i ) 	 rakendusametite  asutamine ol i  a jen-
datud pigem komis jonis isestest  töö -
h õ i v e p i i r a n g u t e s t  k u i  p r o g r a m m i d e 
endi  põhiomadustest ;

i i ) 	 õ i g u s a k t i d e g a  e t t e n ä h t u d  t a s u v u s -
a n a l ü ü s i d e s ,  m i s  v i i d i  l ä b i  a m e t i t e 
l o o m i s e  o t s u s e  t o e t a m i s e k s ,  e i  võ e -
tud ar vesse mitterahalisi  aspekte ning 
jäet i  tähelepanuta k a mõned olul ised 
t e g u r i d  s e o s e s  k u l u d e g a .  E s i t a t u d 
ü levaade,  mis  rahal i sest  se isukohast 
o l i  k a h t l e m a t a  p o s i t i i v n e ,  e i  o l n u d 
s i i sk i  tä iest i  täpne.  Tasuvusanalüüsi -
de panus otsustusprotsessi  ol i  kül la lt 
p i i ratud;

i i i ) 	 s a a v u t a t u d  k a s u  a l l a  v õ i b  l i i g i t a d a 
t ä n u  m a d a l a m a  p a l g a g a  l e p i n g u l i s -
t e  t ö ö t a j a t e  ü l e k a a l u l e  s a a v u t a t u d 
k u l u d e  k o k k u h o i u  ( i s e g i  a r v e s t a d e s 
l i s a k u l u s i d  u u t e  k o h t a d e  l o o m i s e k s 
järe levalve ja  toetuse valdkonnas  ni i 
komisjonis  kui  ametites) .  Si isk i  sõltub 
te g e l i k  k o k k u h o i d  e s i te k s  k o m i s j o n i 
n e n d e  t ö ö t a j a t e  ü m b e r p a i g u t u s e s t , 
kes  enne tegid ametite  poolt  ü levõe -
t u d  t ö ö d ,  n i n g  t e i s e k s  l e p i n g u l i s t e 
t ö ö t a j a t e  k o h t a d e  l i k v i d e e r i m i s e s t 
komisjoni  vastavates programmivald-
kondades.  Usaldusväärse  teabe puu-
d u m i n e  d e l e g e e r i m i s e l e  e e l n e v a s t 
o l u k o r r a s t  k o m i s j o n i s  e i  v õ i m a l d a 
kok kuhoiu ulatust  k innitada;
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iv ) 	 kuna ametid on spetsial iseerunud eris-
tatavatele ja  konk reetselt  määratletud 
ülesannetele,  on nende teenuste  osu-
tamise  k val i teet  parem ja  seetõttu  k a 
lepingute tähtajad lühemad, tehnil iste 
ja  f inantsaruannete heaksk i itmise me -
net lused k i i remad ja  maksevi iv i tused 
väiksemad. Lisaks võib välja tuua prot-
sesside l ihtsustamise ning suurenenud 
väl issuht luse ja  tulemuste levi tamise, 
m i s  a i t a v a d  k a a s a  EL  i  n ä h t a v u s e  p a -
randamisele.  Te isa l t  e i  i lmne aga vär -
bamisprotsess i  eeldatav paindl ik kus ;

v) 	 komis joni  järe levalve  ameti te  töö üle 
on üsna piiratud: aasta tööplaane (mil-
le  komis jon peab heaks  k i i tma)  k asu-
tatakse suunatud eesmärk ide seadmi-
seks har va,  järelevalves keskendutakse 
peamiselt  ülesande täitmisega seotud 
näitajatele,  mitte saavutatud tulemus-
tele,  aruanded piirduvad enamasti  eel -
ar ve tä i tmisega ning neis  e i  mõõdeta 
tehtud edusamme mitme aasta  lõ ikes 
e g a  m ä ä r a t l e t a  p a r a n d u s m e e t m e i d 
tu levikuks.

KOKKUVÕTE

VI.
A r u a n d e  p e a m i s t e  s o o v i t u s t e  k o h a s e l t 
peaks  komis jon:

i ) 	 ü l e  v a at a m a  m e n e t l u s e d  ü l e s a n n e te 
delegeerimise võimaluse väl jaselgita-
miseks  n ing ameti te  asutamiseks  või 
la iendamiseks ;

i i ) 	 parandama tasuvusanalüüside kvalitee -
t i ,  e t  n e i d  o l e k s  võ i m a l i k  t ä i e l i k u l t  j a 
mõjusalt  otsustusprotsessis  k asutada;

i i i ) 	 t a g a m a  a s j a k o h a s e  j a  u s a l d u s v ä ä r s e 
ü l e v a a t e  d e l e g e e r i t u d  ü l e s a n n e t e 
t ä i t m i s e g a  s e o t u d  tö ö k o o r m u s e s t  j a 
p ro d u k t i i vs u s e s t  n i i  e n n e  k u i  p ä ra s t 
ü lesannete hajutamist ;

iv ) 	 m ä ä r a t l e m a  e d u t e g u r i d ,  m i s  o n  a i -
d a n u d  r a k e n d u s a m e t i t e l  p a r e m a i d 
tulemusi  saavutada,  n ing rakendama 
s a m u  t e g u r e i d  k a  k o m i s j o n i s i s e s e l t 
hal latavate  programmide puhul ;

v) 	 k o n t r o l l i m a  a m e t e i d ,  s e a d e s  n e i l e 
t u l e m u s t e l e  s u u n a t u d  k i n d l a d  e e s -
m ä r g i d ,  k a s u t a d e s  p i i r a t u d  a r v u  a s -
j a k o h a s e i d  t u l e m u s n ä i t a j a i d ,  m i s  o n 
a luseks  järgmise aasta  eesmärk idele.
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1 	S ee on alates 1990. aastate 

algusest olnud osa parema 

juhtimistava kaasajastamiskavast 

Ühendkuningriigis, Kanadas ja 

Uus-Meremaal. Hiljem on eeskuju 

järginud ka muud Euroopa riigid 

(Rootsi, Prantsusmaa, Saksamaa ja 

Itaalia).

2 	K omisjoni hajutamispoliitikat 

käsitlevad suunised, Schreyeri ja 

Kinnocki teatis, SEK(1999) 2051/7,  

14. detsember 1999.

3 	 Tehnilise abi büroosid kritiseeriti 

eriti järgmistel põhjustel: ülesanded 

olid ebaselgelt määratletud, 

komisjonipoolne järelevalve tegevuse 

üle oli puudulik, eelarve läbipaistvus 

oli ohus, sest tehnilise abi büroode 

haldusassigneeringute katmiseks 

kasutati tegevusassigneeringuid 

ja asjakohaseid aruandlusnõudeid 

eirati. Vt Euroopa Parlament, 

„Parlamendi eelarvekomisjoni 

töödokumendid 10, 11 ja 12 tehnilise 

abi büroode tuleviku kohta: 

järelevalve või likvideerimine?”, 

4.11.1999.

4	 „Komisjoni uuendamine” – 

valge raamat – I osa, KOM(2000) 

200 lõplik/2, 5.4.2000.

SISSEJUHATUS 

	 1 . 	 �Rakendusametid on komisjoni asutatud ühenduse asutused, mil lel 
on jur i id i l i se  is iku staatus.  Nende ülesandeks on komisjoni  poolt 
või  se l le  järe levalve a l l  v i ia  e l lu  ELi  programme või  nende os i . 

	 2 . 	 �Juba v i imased k aks  aastakümmet on r i ik l iku tasandi  aval iku tee -
nistuse reformi juhtmoti iviks olnud kuluprogrammide igapäevase 
halduse delegeerimine spetsiaalsetele ametitele 1.  Delegeerimisel 
on k aks  peamist  eesmärk i :  parandada teenuste  osutamise k val i -
te e t i  ( b ü ro k ra a t i a  v ä h e n d a m i s e,  s u u re m a  s p e t s i a l i s e e r u m i s e  j a 
konk reetsetele  tu lemustele  pühendumise  k audu)  ja  võimaldada 
kes k as utus te l  kes ken duda  om a põ hitegev uste le  ( nag u po l i i t ik a 
k avandamine ja  järe levalve) . 

	 3 . 	 �R a k e n d u s a m e t i t e  a s u t a m i n e  EL  i  k o n t e k s t i s  m u u t u s  o l u l i s e k s 
1999.  aastal ,  kui  komisjon koostas osana üldisest  haldusreformist 
põhjal iku ülevaate oma hajutamispol i i t ik ast 2.  Sel le  põhjuseks  ol i 
par lamendi  väl jendatud mure sel le  üle,  et  kuluprogrammide hal-
damise eest  vastutas  rohkem kui  sada tehni l ise  abi  bürood,  mida 
juht is id  eraõigusl ikud a l lhank i jad 3. 

	 4 . 	 �2000.  aastal  k innitati  reformi puudutavas valges raamatus 4 komis-
joni vajadust keskenduda uuesti  oma põhiülesannetele,  hajutades 
osa  haldustegevusest ,  kui  hajutamine: 

a ) 	 on mõjusam ja  kulusääst l ikum vi is  saada asjaomaseid teenu-
seid  või  k aupu;

b) 	 e i  h õ l m a  k a a l u t l u s õ i g u s e  k a s u t a m i s t  ( s t  s e l l e g a  e i  k a a s n e 
pol i i t i l i s te  val ikute  tegemist ) ;

c ) 	 o n  s e l l i s e n a  p õ h j e n d a t u d,  m i t t e  e i  k o m p e n s e e r i  k o m i s j o n i 
töötajate  vähesust . 
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	 5 . 	 �L isaks  nõuti  valges raamatus,  et  hajutamisotsus peaks olema lan -
getatud ühtsetel  alustel  kogu Euroopa Komisjonis,  ni i  et  sarnastel 
juhtudel kasutataks sarnaseid vahendeid 5.  Haldusülesannete haju-
tamine hõlmaks k a „uut  tüüpi  rakendusorganite  k asutamist ,  mida 
juhiks  komis joni  personal” 6;  ehk te is isõnu rakendusameteid.

	 6 . 	 �Tehnil ise abi  bürood kaotati  seega järk-järgult.  Mõnede (peamiselt 
v ä l i s a b i g a  s e o t u d )  p ro gr a m m i d e  h a l d a m i s e  võ t t i s  ü l e  k o m i s j o n 
n i n g  s e l l e k s  p a l g a t i  m ä r k i m i s v ä ä r n e  h u l k  l e p i n g u l i s i  t ö ö t a j a i d , 
osa  programme lõpetat i  n ing osa  ant i  ü le  rakendusametite le 7.

	 7 . 	 �2 0 0 2 .  a a s t a  f i n a nt s m ä ä r u s  n ä e b  e t te  ra k e n d u s a m e t i te  l o o m i s e 8. 
N e n d e  p o s i t s i o o n  o n  m ä ä r a t l e t u d  ü h i s e  õ i g u s r a a m i s t i k u  a b i l 9. 
R a k e n d u s a m e t i d  a s u t a b  k o m i s j o n  p ä r a s t  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l s e t 
k i n n i t u s t  re g u l a t i i v k o m i t e e  m e n e t l u s e  a b i l 1 0.  O t s u s e  t e g e m i s e l 
o s a l e b  k a  E u r o o p a  Pa r l a m e n t ,  e s i t a d e s  a r v a m u s e  k a v a n d a t a v a 
ameti  vaja l ik kuse kohta .

	 8 . 	 �Alates  2003.  aastast  on asutatud kuus rakendusametit  (vt  t a b e l   1 ) . 

	 9 . 	 �Kontrol l ikoja  audit i  a ja l  toimis id kuuest  ametist  nel i  (EACI ,  EAHC, 
EACEA ja  TEN-T EA,  v i imane a lates  apr i l l i s t  2008) . 

5	 „Komisjoni uuendamine”, lk 11.

6	 „Komisjoni uuendamine”, lk 11.

7	 Kuus 2000. aastal olemasolevast 

126st tehnilise abi büroost asendati 

rakendusametitega (kolm EACEAga, 

üks EAHCga, kaks EACIga).

8	 Nõukogu määruse (EÜ, Euratom) 

nr 1605/2002 (EÜT L 248, 16.9.2002, lk 1) 

artikli 54 lõike 2 punkt a ja artikkel 55.

9	 Määrus (EÜ) nr 58/2003.

10	S eda tehakse täitevasutuste 

regulatiivkomitee (CREA) kaudu 

(sätestatud raammääruse artiklis 24), 

mis koosneb liikmesriikide esindajatest 

ning mida juhib komisjoni esindaja.
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Al  at e s  2003.  a a s ta s t  a s u tat u d  r a k e n d u s a m e t i d
Ta b e l  1

Rakendusametid

Kogu 
mitmeaastase 

finantsraamistiku 
2007–2013 all 
juhitav eelarve 

(miljardit eurot)

Algne ja lõplik ametiaja 
kestus

Töötajate arv 
(täistööajaga 

üksused),  
2009. a 
eelarve

Hallatud  
programmid (*) Logo

Konkurentsivõime 
ja Uuendustegevuse 
Täitevasutus (EACI), 
endine IEEA

1,7
1.12.2004 – 31.12.2008 
(pikendatud kuni 
31.12.2015)

147

Viib osaliselt ellu 
konkurentsivõime 
ja uuendustegevuse 
raamprogrammi ja 
programmi Marco Polo II 

Tervise- ja 
Tarbijaküsimuste 
Rakendusamet (EAHC), 
endine PHEA

0,5
1.1.2005 –31.12.2010 
(pikendatud kuni 
31.12.2015)

50

Viib ellu Euroopa Liidu 
rahvatervise programmi, 
tarbijapoliitika 
programmi ja algatust 
„Parem koolitus ohutuma 
toidu nimel”

Hariduse, 
Audiovisuaalvaldkonna 
ja Kultuuri Täitevasutus 
(EACEA), Brüssel

3,7
1.1.2005 – 31.12.2008  
(pikendatud kuni 
31.12.2013)

394

Viib ellu programme 
ja tegevusi hariduse 
ja koolituse, 
kodanikuaktiivsuse, 
noorsoo, 
audiovisuaalvaldkonna 
ja kultuuri alal 

Üleeuroopalise 
Transpordivõrgu 
Rakendusamet  
(TEN-T EA)

8,0
26.10.2006 – 31.12.2008 
(pikendatud kuni 
31.12.2015)

99
Viib ellu üleeuroopalise 
transpordivõrgu 
programmi

Teadusuuringute 
Rakendusamet (REA) 6,5 1.1.2008 – 31.12.2017 349

Viib ellu programmi 
„Inimesed” ja osaliselt 
programme „Suutlikkus” 
ja „Koostöö” seitsmenda 
raamprogrammi 
raames. Viib läbi 
suurt osa seitsmendat 
raamprogrammi 
toetavaid teenuseid

Euroopa 
Teadusnõukogu 
Rakendusamet (ERCEA)

7,5 1.1.2008 – 31.12.2017 300
Viib ellu programmi 
IDEAS seitsmenda 
raamprogrammi raames 

27,9 1 339

(* )  Üksikasjalikum teave ametite hallatavatest programmidest on I lisas.
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Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

11	E uroopa Parlamendi ja nõukogu 

otsus nr 1926/2006/EÜ (ELT L 404, 

30.12.2006, lk 39).

12	E uroopa Parlamendi ja nõukogu 

otsus nr 1350/2007/EÜ (ELT L 301, 

20.11.2007, lk 3).

13	R aammääruse (EÜ) nr 58/2003 

artikkel 7 ja sellele järgnevad artiklid.

14	K ontrollikoda avaldas hiljuti 

aruande reguleerivate ametite 

tulemuslikkusest. Vt Eriaruanne 

nr 5/2008 – Euroopa Liidu ametid: 

tulemuslikkus.

	 10. 	�M  itmel  juhul  o l i  ameti  a lgset  mandaat i  p ikendatud: 

a) 	EA CEA vol i tusi  on pikendatud nel i  korda,  et  tegeleda per ioodi 
2007–2013 uue põlvkonna programmidega ja  l i sada har iduse 
valdkonda uusi  programme;

b) 	 P HEA    o n  n ü ü d  EAH   C ,  l i s a t u d  o n  t a r b i j a p o l i i t i k a  p r o g r a m m 
p e r i o o d i k s  2 0 0 7 – 2 0 1 3 1 1 j a  u u d e  t e r v i s e  p r o g r a m m i  p e r i o o -
d i k s  2 0 0 8 – 2 0 1 3 1 2 o n  l i s a t u d  t o i d u o h u t u s e  a l a n e  k o o l i t u s
programm;

c) 	IEEA      o n  n ü ü d  EA C I ,  a r u k a  e n e r g e e t i k a  p ro g r a m m i l e  o n  l i s a -
t u d  o s a  k o n k u re nt s i võ i m e  j a  u u e n d u s te g e v u s e  p ro gra m m i s t 
ja  programm M arco Polo II  .

	 11. 	�R  a k e n d u s a m e t i d  v i i va d  p ra e g u s e  m i t m e a a s t a s e  f i n a nt s ra a m i s t i -
k u  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  ra a m e s  e l l u  EL  i  k u l u p ro gr a m m e  k o g u m a k s u m u -
s e g a  2 7 , 9  m i l j a rd i t  e u ro t .  Võ t t e s  a r ve s s e  k a  e e l m i s e  m i t m e a a s -
tase  f inantsraamist iku ülesanded,  tu leb kogusummaks l igik audu 
32 mi l jardit  eurot . 

	 12. 	�R  a k e n d u s a m e t i t e  h a l d u s e e l a r v e  t u l e b  n e n d e  j u h i t a v a t e  p r o g -
rammide rahastamispaket is t .  Vastavad ass igneer ingud on seega 
v ä l j a s p o o l  v a h e n d i te  ü l e m ä ä r a ,  m i s  o n  m ä ä r a t u d  m i t m e a a s t a s e 
f inantsraamist iku 5 .  rubr i igis ,  mis  hõlmab ELi  inst i tuts ioonide ül -
dis i  halduskulus id. 

	 13. 	�K  o m i s j o n  v a s t u t a b  r a k e n d u s a m e t i t e  t e g e v u s e  j ä r e l e v a l v e  e e s t . 
Ametite  direktor id,  nagu k a juht ivkomiteede l i ik med,  määratakse 
ametisse  komis joni  poolt 13.  Ameti te  aasta  tegevusaruanded l i sa-
takse vastutavate  peadirektoraat ide aruannetele.

	 14. 	�R  akendusamet id  er inevad mitmet i  nn reguleer ivatest  amet i test , 
m i d a  o n  p e a m i s e l t  a s u t a t u d  a l a t e s  1 9 9 0 .  a a s t a t e s t  e e s m ä r g i g a 
tegeleda ELi  tasandi l  s iseturu la ienemisega seotud reguleer imis
ülesannetega 14.  Peamine erinevus seisneb sel les,  et  rakendusametid 
vi ivad el lu kuluprogramme ja  sõltuvad otseselt  komisjonist ,  sel la l 
k u i  re g u l e e r i v a d  a m e t i d  t a g a v a d  p e a m i s e l t  ü h t s e d  e e s k i r j a d  j a 
te e n u s e d  n i n g  te g u t s e v a d  l i i k m e s r i i k i d e  e s i n d a j a te s t  k o o s n e v a 
haldusnõukogu juht imisel  (üks ik as ja l ikum teave I I  l i s a s ) .
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	 15. 	�A udit i  üldeesmärk ol i  hinnata,  k as haldusülesannete delegeerimi -
ne rakendusametite le  ol i  mõist l ik  vahend ELi  eelar ve tä i tmiseks.

	 16. 	�S e l leks  es i tat i  kolm küsimust : 

a ) 	K as rakendusameti  loomise otsust toetas asjakohane vajaduste 
ja  potents iaalse  k asu analüüs?

b) 	M  i l l i s t  k asu on saadud rahal ise  säästu,  parema teenuste  osu-
tamise k val i teedi  ja  ü ldise  tõhususe seisukohalt?

c) 	K  as  komis jon on tä i tnud mõjusalt  oma järelevalverol l i?

	 17. 	�A udit  v i id i  läbi  a javahemikul  apr i l l–november  2008.  Audit i  tõen-
dusmater ja l  kogut i  kõik ides  rakendusametites  ja  komis jonis  läbi 
v i i d u d  d o k u m e n t a a l s e t e  a n a l ü ü s i d e,  t o i m i k u t e  ü l e v a a t a m i s e  j a 
inter v juude abi l .  Eesmär k ide  seadmisel  ja  tu lemusl ik k use  mõõt-
misel  k asutat i  võrdlusnäita jatena r i ik l ik ke häid tavas id.

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
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Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

R A K ENDUSAMETITE             LOOMINE    

R A K ENDUSAMETITE             ASUTAMINE         O L I 
P EAMISE      LT  AJENDATUD         KOMISJONISISESTEST                 
TÖ Ö HÕI   V E P II  R ANGUTEST      

	 18. 	�N agu raammääruses 15 märgitud,  ol i  tä itmisülesannete s isseostmi-
se  põhjuseks  rakendusameti te  puhul  võimalus  pak kuda paremat 
te e n u s t  n i n g  s u u re m at  tõ h u s u s t  n i n g  k o m i s j o n i  p u h u l  võ i m a l u s 
k e s k e n d u d a  p e a m i s e l t  o m a  i n s t i t u t s i o o n i l i s t e l e  ü l e s a n n e t e l e , 
nagu pol i i t ik ak ujundamine ja  s t rateegi l ine  juht imine.  Konk reet-
sed põhjused rakendusameti  loomiseks tuleks paik a panna nende 
põhimõtete  a lusel  läbiv i idud vajaduste  hindamise abi l . 

	 19. 	�H il juti  eelar ve peadirektoraadi poolt avaldatud üldistes suunistes 16 
to o d i  e s i l e  p e a m i s e d  te g u r i d,  m i l l e l  va j a d u s te  h i n d a m i n e  p e a k s 
põhinema:

a) 	 komisjoni  vajadus keskenduda pol i i t ik akujundamise ja  järele -
valvega seotud seadusandlikele ja  strateegi l istele,  sealhulgas 
k a  ühenduse programmidega seotud ülesannetele ;

b) 	 selge vahe pol i i t ik a k avandamise (mis  on komisjoni  põhiüles-
a n n e )  j a  t e h n i l i s t e  p r o j e k t i d e  e l l u v i i m i s e  v a h e l ,  m i s  e i  o l e 
s e o t u d  p o l i i t i l i s i  v a l i k u i d  h õ l m a v a  k a a l u t l u s õ i g u s e  k a s u t a
misega;

c) 	 vajadus kõrgetasemel iste  tehni l iste  er i teadmiste  järele  ter ve 
projekt i tsük l i  jooksul ;

d) 	 võimalus  mastaabisäästuks  kõrge spets ia l i seerumise  taseme 
kaudu või sarnaste programmide ja tegevuste ametisisese üm-
ber jagamise k audu;

e) 	 vajadus v i ia  läbi  teatud tegevusi  suurema nähtavusega.

	 20. 	�K ontrol l ikoda hindas  seda,  kuidas  komis jon ol i  neid  põhimõtteid 
rakendanud ning kuidas  määrat lenud võimal ikud ülesannete üle -
andmist  edendavad tegur id  vastavalt  programmide olemusele  ja 
er ipäradele.  Need sünergia  loomi s e le  k aas a  a i tavad e r i p ärad on 
näiteks tehnil ise pädevuse nõutav tase,  aeganõudvate ülesannete 
üht lustamise võimalus  ja  sarnaste  tegevuste  grupeer imine. 

15	 Vt eriti raammääruse 

(EÜ) nr 58/2003 preambuli 

põhjendused 4–6.

16	SEK (2006) 662 lõplik, 31. mai 2006, 

„Suunised Euroopa ühenduste 

üldeelarvest rahastatavate 

rakendusametite asutamiseks ja 

haldamiseks”.

AUDITI TÄHELEPANEKUD
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	 21. 	�K ontrol l ikoda le id is ,  et  peamisel t  o l i  amet i te  loomise  a lgata jaks 
k o m i s j o n  j a  a j e n d i k s  p ra k t i l i s e d  p ro b l e e m i d,  e r i t i  v a j a d u s  k o m -
penseer ida tehni l i se  abi  büroode k aotamist  ja  jätk ata  nende hal -
latavaid programme,  kuigi  mitmeaastases  f inantsraamist ikus  pai-
k a  pandud komis joni  ha ldusee lar ve  ü le mp i i r i g a  s e os e s  e i  o ln ud 
saadaval  uusi  ressursse (vt  punkt  12) .  Vaatamata valges  raamatus 
ja  suunisdokumentides  es i tatud k avatsustele  o l i  töötajate  vähe -
s u s  ( n i i  a r v u l i n e  k u i  e r i a l a n e )  k o m i s j o n i s  h a j u t a m i s e  p e a m i s e k s 
põhjuseks  (vt  1 .  s e l g i t u s ) .  H i l jut ised dok umendid k innitavad,  et 
komisjonis  on jätkuvalt  tavaks k aaluda uute rakendusametite loo-
mise võimalust  s i i s ,  kui  tegemist  on ressurss ide vähesusega 17. 

17	 SEK(2007) 530, „Komisjoni 

aruanne komisjoni inimressursside 

kavandamise ja optimeerimise kohta 

ELi prioriteetide saavutamiseks”, 

lk 15, ja KOM(2008) 135 lõplik, 

„Euroopa ametid – edasised sammud”, 

lk 3. Ressursside ülevaatamisel 

ei ilmnenud vajadust uute 

rakendusametite järele lähitulevikus. 

Siiski kavandati piiratud arvu 

muude programmide hajutamist 

olemasolevate rakendusametite vahel.

•	 �Tasuvusanalüüsis seoses Marco Polo programmiga (mida viis ellu EACI) on selgelt öeldud, et 
põhjus programmi elluviimise delegeerimiseks rakendusametile oli piisava inimressursi puu-
dumine komisjonis.

•	� PHEAl olid seoses lisaressursside vajadusega tervise- ja tarbijaküsimuste peadirektoraadis pärast 
endise vastava tehnilise abi büroo kaotamist tõsised rakendusprobleemid ja üha sagedamini 
esines viivitusi maksete tegemisel. Selle tulemusena nõudsid nõukogu ja Euroopa Parlament 
uue rahvatervise programmi vastuvõtmisel 2002. aastal, et programmi elluviimiseks tuleb võtta 
kasutusele „asjakohased struktuuriabinõud”. See oli argument, mis toetas PHEA asutamist.

•	� Personali vähesusele keskendumine on ka tekitanud ühe programmi siseselt hulgaliselt erine-
vaid rakendusviise. Konkurentsivõime ja uuendustegevuse raamprogrammi alla kuuluvat kolme 
eriprogrammi hallatakse mitmel moel: Euroopa aruka energeetika programmi haldab jätkuvalt 
peamiselt EACI. Info- ja sidetehnoloogia poliitika toetusprogrammi puhul otsustas komisjon jätta 
programmi infoühiskonna ja meedia peadirektoraadi haldusalasse. Ettevõtluse ja uuendustege-
vuse programmi puhul delegeeris ettevõtluse ja tööstuse peadirektoraat suurema osa oma osast 
EACI-le ja keskkonna peadirektoraat delegeeris ettevõtluse ja uuendustegevuse programmi 
keskkonnahoidlikud innovatsiooniprojektid. Majandus- ja rahandusküsimuste peadirektoraadi 
osa puhul ettevõtluse ja uuendustegevuse programmist nägi konkurentsivõime ja innovatsiooni 
raamprogrammi õiguslik alus ette selle programmi rahaliste vahendite rakendamise Euroopa 
Investeerimisfondi poolt. 

1 .  s e l g i t u s
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Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

TASU   V USANA     LÜÜSIDE       OSA    OTSUSTAMIS        P R OTSESSIS        ON  
VÄI  K E 

	 22. 	� Raammääruse kohaselt peab rakendusameti loomine põhinema tasu-
vusanalüüsil 18,  mis põhjendab allhanget ning võtab ar vesse mitmeid 
tegureid,  nagu kooskõlastamis-  ja  kontrol l ik ulud,  mõju  komis joni 
in imressurss idele,  a l lhanke korras  tä idetavate  ülesannete tõhusus 
ja  paindl ik kus,  k asutatavate protseduuride l ihtsustamine,  a l lhanke 
korras teostatava tegevuse lähedus lõplikele abisaajatele,  ühenduse 
kui  asjaomase ühenduse programmi el luvi i ja  nähtavus ning vajadus 
hoida komis joni  sees  nõuetekohast  oskusteabe taset 19. 

	 23. 	�K ontrol l ikoda hindas  rakendusametite  asutamist  toetavate  tasu -
vusanalüüside k val i teet i ,  analüüsides,  k as  kõik i  as jakohaseid  te -
gureid on pi isavalt  ar vesse võetud. 

	 24. 	 �Kontrol l ikoda leidis,  et  üldiselt  pi irdusid tasuvusanalüüsid rahal iste 
aspektidega ning ei  võtnud ar vesse teisi  punktis  22 esitatud al lhan -
get põhjendavaid tegureid.  Esikohal ol i  kokkuhoid,  mis tulenes oda-
vama lepingul ise  tööjõu k asutamisest  a la l i s te  ametnike  asemel 20. 
S u u re m a  t u l e m u s l i k k u s e  j a  tõ h u s u s e  k a s v u  a s p e k t i d e g a  a r ve s t at i 
har va ,  k u igi  se l l i s te  e lement ide  k aasam i ne  analüüs i  o le ks  võ i nud 
ametite loomise vajaduse tõendamisele k aasa aidata.  Sel l isena ol id 
aga analüüsid  pigem kulude võrdlused kui  tasuvusanalüüsid.

	 25. 	�K ulude koha pealt  puudusid teatud ametite toimimise ja  l ikvidee -
r i m i s e g a  s e o t u d  e l e m e n d i d .  S e e g a  e i  v õ e t u d  ü l d s e  a r v e s s e  v õ i 
e i  võ e t u d  p i i s av a l t  k o r re k t s e l t  a r ve s s e  k u l u s i d ,  m i s  o l i d  s e o t u d 
l i s a p e r s o n a l i g a ,  m i d a  va j at i  k o m i s j o n i s  a m e t i te  j ä re l e v a l ve k s  j a 
ameti tes  hor isontaalsete  ülesannete tä i tmiseks.  Erandiks  o l i  s i in 
TEN-T EA.  K a ei  oldud ar vestatud kuludega programmide jätk ami-
sele  ameti  määratud elueast  k auem. 

18	M eetod, mille abil võrreldakse 

kõiki sekkumisega kaasnevaid kulusid 

ja tulusid, et määrata kindlaks, kas 

tulud ületavad kulud ja kui nii, siis 

milline on see suhe.

19	R aammääruse 58/2003 artikkel 3. 

Raammääruse artikkel 25 näeb ette 

selliste analüüside läbiviimise iga 

kolme aasta tagant seoses välise 

hindamisaktiga, mis koostatakse iga 

ameti tegevuste kohta.

20	 Vastavalt Euroopa Parlamendi 

varasemale teatele peab 

rakendusametite personal 

koosnema 75 % lepingulistest 

töötajatest ja 25 % komisjoni poolt 

lähetusse saadetud ametnikest ja 

ajutistest töötajatest (vt parlamendi 

eelarvekomisjoni töödokumendid 10, 

11 ja 12, 4.11.1999, lk 25). TEN-T EA 

puhul eeldati aga tasuvusanalüüsis, 

et personali koosseisus oleks 

55 % lepingulisi töötajaid ja 45 % 

ametnikke ja ajutisi töötajaid. 

Personali koosseisu (60 % lepingulisi 

töötajaid ja 40 % ametnikke) võeti 

arvesse EACEA tasuvusanalüüsis 

seoses välissuhetega seonduvate 

programmi tegevussuundadega 

(EMECW, TEMPUS, EM II tegevus 2).
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	 26. 	�L  isaks  a lahinnat i  uue ameti  asutamiseks  vajaminevat  aega ja  ana-
lüüsides  e i  ar vestatud komis joni  ja  ametite  tegevuste  k attumise -
ga seonduvaid ülevi imiskulus id,  kuigi  o l i  teada,  et  amet  saavutab 
te g e v u s l i k u  a u to n o o m s u s e  a l l e s  k a h e  a a s t a  m ö ö d u m i s e l 2 1.  P HEA   
puhul  ol id ülevi imiskulud analüüsi  l isatud,  aga esialgne prognoos, 
mi l le  kohaselt  p idi  ameti  tegevus k äiv i tuma kolme kuni  kuue kuu 
jooksul ,  o l i  l i iga  opt imist l ik 22. 

	 27. 	�L  i s a k s  o n  a n a l ü ü s i d e s  e b a t ä p s e i d  e l e m e n t e .  E s i t e k s  k a s u t a t a k -
s e  v õ r d l u s t e s  t a v a l i s e l t  a i n u l t  ü h t e  k e s k m i s t  ü h i k u  m a k s u m u s t 
l e pi n gu l i s te  tö ö ta j ate  e r i  k ate g o o r i ate  j a o ks ,  k u i gi  te g e l i k k u se s 
o n  tö ö t a j a te l  e r i n e v  p a l g a a s te  j a  s e e g a  k a  k u l u d  o n  e r i n e v a d 2 3. 
N imetatud kesk mine põhineb komisjoni  personal i  koosseisul ,  kus 
on ülek aalus madalama palgaastmega töötajad,  er inevalt  ametite 
vär vatavatest  (spets ia l iseerunud)  töötajatest ,  n ing sel le  tulemu-
sena hinnatakse ametite  kulus id  tegel ikust  väiksemaks.

	 28. 	� Teiseks ei  toetanud ameti  personali  vajaduste ar vestamise hinnan -
g u i d  j a  va j a d u s te s t  t u l e n e vat  m õ j u  k o m i s j o n i  i n i m re s s u r s s i d e l e 
(seoses  a l les  jäetud a la l i s te  amet ikohtade ning ümberjagatud ja 
l ik v ideer i tud ametikohtadega)  usaldusväärsed andmed töökoor-
muse ja  produkt i ivsuse kohta (väl ja  ar vatud TEN-T EA puhul) .  See 
m i t t e  a i n u l t  e i  o h u s t a  p r o t s e s s i  t ä p s u s t ,  v a i d  t a k i s t a b  k a  k a s u 
tegel iku taseme mõjusat  järe lhindamist  (nagu selgitatud a l lpool 
punkt is  37) .

	 29. 	�E namikul  juhtudel  e i  mõjuta ameti  asutamist  pooldavat  järeldust 
t a s u v u s a n a l ü ü s i d e  k o r r i g e e r i m i n e  ü l a l to o d u d  p u u d u s e i d  a r ve s -
tades (pidades s i lmas märk imisväärset  säästu personal ikuludelt ) : 
erandiks  on kõige väiksem amet (P HEA – nüüd EAHC ),  kus  puhtalt 
rahandusl ike argumentide kok kuvõte oleks võinud seada k ahtluse 
al la  soovituse ameti  asutamist  jätk ata.  Sel legipoolest  on tasuvus-
analüüside puuduseks  see,  et  need ei  anna rahuldavat  ü levaadet 
rahal istest  tagajärgedest  ja  muudest  eel istest  seoses  tõhususe ja 
mõjususega. 

21	 2005. aastal tunnistas komisjon: 

„Kõige olulisem õppetund on see, 

et rakendusameti kavandamiseks 

ja loomiseks vajaminevat aega ei 

tohiks alahinnata. Esimeste asutatud 

ametite järgi otsustades on näha, 

et komisjoni otsusest amet asutada 

kuni ameti täieliku toimimiseni kulub 

umbes kaks aastat.” (teemadokument 

SG.C.2 D (2005) 11582, osa 4).

22	A meti asutamise otsusest ameti 

täieliku toimimiseni kulus aega 

peaaegu kaks aastat. PHEA puhul 

kulus selleks 24,5 kuud, EACI puhul 

24 kuud, TEN-T EA puhul 18 kuud, 

EACEA puhul 12 kuud. REA ja 

ERCEA eeldatakse olevat toimivad 

2009. aasta keskel, mis teeb ajakuluks 

19,5 kuud.

23	A inult EACEA kasutas mitmeid 

määrasid, et võtta arvesse personali 

jagunemist palgaastme kaupa.
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	 30. 	� Te g e l i k k u s e s  e i  l e i d n u d  k o n t r o l l i k o d a  ü h t e g i  j u h t u ,  k u s  t a s u -
v u s a n a l ü ü s i  a l u s e l  o l e k s  s o ov i t at u d  ra k e n d u s a m e t i  a s u t a m i s e s t 
loobuda.  S i isk i  e i  järgnenud kõik idele  posit i ivsetele  soovitustele 
r a k e n d u s a m e t i  l o o m i n e 2 4,  s e s t  l õ p p o t s u s  p õ h i n e s  p õ h j a l i k u m a l 
p o o l t -  j a  v a s t u a rg u m e n t i d e  h i n d a m i s e l .  S e e tõ t t u  e i  a n d n u d  t a -
suvusanalüüsid  protsess i le  o lul ist  l i saväär tust  n ing e i  andnud k a 
pi isavat  a lust ,  mis  võimaldanuks  otsusetegi jatel  kujundada ar va-
must  er inevate  a l ternat i iv ide kohta . 

SAA  V UTATUD     K ASU 

KO K K UHOID      MADA    L AMA    P E R SONA    L I K U LU  P EA  LT,  AGA  
Ü L DINE     K VANTI    F ITSEE     R IMINE      K EE  R U L INE 

	 31. 	�R  a h a l i s e  k a s u  o s a s  e e l d a b  k o m i s j o n ,  e t  k o k k u h o i d  s a av u t at a k s e 
sel le  läbi ,  et  ametitesse vär vatakse 75 % ulatuses  lepingul is i  töö -
ta ja id  a la l iste  ametnike asemel 25.

	 32. 	� Tegel ik k uses  võimaldat i  amet i te le  2009.  aasta  es ia lgses  ee lar ves 
kok ku 1 339 ametikohta,  mi l lest  1  227 ol id  äsja  loodud (941 lepin-
gul ist ,  256 ajut ist  töötajat  ja  30 r i igieksper t i ) 26.  Seega on lepingu-
l is i  töötajaid tegel ikult  70 %.  Eeldades,  et  kesk mine palgavahe iga 
ametikoha kohta on umbes 50 %,  on selge,  et  olul isel  määral  tuleb 
rahal ine k asu a lgusest  peale  madalama palgaga töötajate  ülek aa-
lust ,  võrre ldes  töötajatega,  kes  oleks  võetud tööle  komis joni .

24	N ii oli see näiteks kavandatava 

Eurostati rakendusameti puhul.

25	 Vaata joonealust märkust 20. 

Seda protsendimäära kohaldatakse 

kõikide ametite puhul, välja arvatud 

TEN-T EA, mille jaoks on lubatud 65 % 

lepingulisi ja 35 % ajutisi ja lähetatud 

töötajaid.

26	A llikas: 2009. aasta üldeelarve. 

Ülejäänud 112 ametikohta 

(täistööajaga töötajad) kuuluvad 

ametitesse lähetatud komisjoni 

töötajatele (nn külmutatud 

ametikohad): need vähendavad 

omakorda vastavalt komisjoni 

eelarve haldusassigneeringuid, nii et 

kasule need mõju ei avalda. Ajutiste 

ametikohtade osas võib eeldada, 

et kulu oleks sama tööandjast 

(komisjon või ametid) sõltumata, 

nii et ka nende mõju kasule võib 

lugeda neutraalseks. Arvestuses ei 

võeta arvesse eelnevalt tehnilise abi 

büroodesse tööle võetud inimesi. 
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Seadusandlike ettepanekute jaoks kasutab eelarve peadirektoraat keskmist ühikukulu, mis on 
kavandatud komisjoni jaoks tervikuna järgmiselt:

•	 122 000 eurot aastas alalistele/ajutistele ametnikele ja 

•	 64 000 eurot lepingulistele töötajatele.

Lepinguliste töötajate värbamine alaliste ametnike asemel võimaldaks seega teoreetil iselt 
50-protsendilist kokkuhoidu inimese kohta. 

2 .  s e l g i t u s

	 33. 	�S  i i s k i  o n  m õ n e d  e b a k i n d l a d  t e g u r i d ,  m i l l e  t õ t t u  o n  r a s k e  m ä ä -
r a t l e d a  t ä p s e t  k o k k u h o i t u d  s u m m a t .  E s i t e k s ,  i s e g i  k u i  e e l d a d a , 
e t  k o m i s j o n  v ä r b a s  t ä p s e l t  s a m a  p a l j u  t ö ö t a j a i d  k u i  a m e t i d ,  e i 
võta  hüpotees  „kõik  komis joni  a la l ised ametnikud ” ar vesse seda, 
et  vär vata  võidi  (vähemalt )  mõned lepingul ised töötajad.  Teiseks 
n ä i t av a d  t e g e l i k u d  p e r s o n a l i k u l u d e  a n d m e d,  m i s  o n  ü h e  a m e t i 
k o h t a  s a a d a v a l ,  e t  k e s k m i n e  k u l u  l e p i n g u l i s t e l e  t ö ö t a j a t e l e  o n 
l igik audu 10 % suurem kui  see,  mida komis jon üldiste l  eesmärk i -
del  k asutab (vt  2 .  s e l g i t u s ) 27.  Seda põhjustab as jaolu,  et  ametite 
l e p i n g u l i s e d  tö ö t a j a d  o n  p e a m i s e l t  k õ rg e  p a l g a a s t m e g a ,  s a m a s 
k ui  komis joni  kesk mine k ulu  k a jastab komis joni  personal i  koos-
se isu,  k us  on ü lek aalus  madalama palgaastmega tööta jad.  Pare -
mate võrdlustulemuste  n imel  o leks  vaja  kesk mine personal ikulu 
di ferentseer ida vastavalt  personal i  palgaastmele 28.

	 34. 	� L i s a k s  t u l e b  p e r s o n a l i k u l u d e  k o k k u h o i u s t  m a h a  a r v a t a  v a s t u t a -
vate  p e a d i re k to ra at i d e  u u te  j ä re l e va l ve te g e v u s te g a  s e o t u d  l i s a -
kulu  ja  iga  ameti  hor isontaalsete  tegevustega seotud üldkulud 29. 
Komisjoni  andmetel  on sel l istele järelevalve - ja toetusülesannetele 
määratud personal i  osak aal  13–14 % ametite  kogu personal ist 30. 

	 35. 	� Teisest  küljest  sõltub kokkuhoid eelnevalt  otse komisjoni  tal ituste 
poolt  hal latud programmide puhul  se l lest ,  kui  eduk alt  on ameti -
te le  üle  antud tööd eelnevalt  te inud töötajad ümber  paigutatud 
j a  k a s  k o m i s j o n i  va s t avate  p ro gra m m i va l d k o n d a d e  l e p i n g u l i s e d 
ametikohad on l ik v ideer i tud 31.

27	 Vt näiteks hiljutist EACEA 

vahehindamisaruannet (punkt 64).

28	 Vt ka punkt 27.

29	 Vastutavates peadirektoraatides 

on töötajad, kes tegelevad 

konkreetselt ametite järelevalvega. 

Teisest küljest on kõikidel 

rakendusametitel direktor, 

andmekaitseinspektor, siseaudiitor ja 

raamatupidaja.

30	S ee protsendimäär on vähenenud 

seoses ametite suurenemisega, mis 

on võimaldanud mastaabisäästu.

31	R aammääruse (EÜ) nr 58/2003 

artikli 13 lõike 6 punkt c.
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Va b a n e n u d  a m e t i ko h a d
Ta b e l  2 

2012. aasaks vabastatavate  
töötajate koguarv 

1.1.2009 tegelikult vabastatud töötajate 
arv (1)

Alalised ametikohad Lepingulised töötajad Alalised ametikohad Lepingulised töötajad

EACEA 15 18 30 18

IEEA/EACI 28 5 30 0

PHEA/EAHC 22 0 15 0

TEN-T EA 56 6 56 6

ERCEA 0 0 0 0

REA 38 79 0 54

Kokku 159 108 131 78

( 1)  A l l i ka s : Töödokument – 2010. eelarveaasta esialgse eelarveprojekti III osa – KOM(2009) 300.

	 36. 	� Pä ra s t  k u u e  ra k e n d u s a m e t i  l o o m i s t  p l a a n i s  k o m i s j o n  va b a s t a d a 
267  tö öta jat  (1 59  a la l i s t  +  1 0 8  l e p i n g u l i s t )  vas t avate s  p e ad i re k-
toraat ides.  Nendest  o l i  2009.  aasta  1 .  jaanuar iks  reaalselt  vabas-
tatud 209 (131 a la l i s t  +  78  lepingul is t )  (vt  t a b e l  2 ) .  ER CEA jaoks 
e i  k avandata ühegi  töötaja  vabastamist ,  sest  kõik  delegeer i tavad 
tegevused on uued. 

	 37. 	�N ende plaanide as jakohasust  e i  saa  s i i sk i  tõendada,  sest  puudub 
usaldusväärne teave hajutamiseelsest  o lukorrast  komis jonis  seo-
ses ametite  poolt  üle  võetud programmidele määratud personal i -
ga või  töökoormuse jagunemisest  pol i i t ik aga seotud tegevusteks 
( m i s  j ä äv a d  k o m i s j o n i  h a l d u s s e )  j a  t ä i t m i s ü l e s a n n e te k s .  S a m u t i 
p u u d u v a d  k o m i s j o n i l  s a m a s u g u s e d  a n d m e d  h e t k e l  p e a d i re k t o -
raat ides  sarnaseid ülesandeid tä i t va  personal i  suuruse kohta .

	 38. 	�S  e o s e s  s e l l e g a  m ä rgi b  k o nt ro l l i k o d a ,  e t  a m e t i te  te g e v u s e e l a r ve 
eraldi  esitamine ühenduse üldeelar ves on suurendanud läbipaist -
vust .  Seeläbi  on võimalik  saada programmide el luvi imiseks vajal i -
ke  ressurss ide ( ja  nendega seonduvate kulude)  kohta  as jakohast 
teavet,  mis ei  ole t ingimata kättesaadav,  kui  komisjon neid ise el lu 
v i ib.

	 39. 	�I  segi  ü la l toodud ebak indla id  tegureid  ar vestades  on sääst  s i i sk i 
märk imisväärne.
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Näiteks vähenes rahvatervise programmi lepingu sõlmimise aeg 345 päevalt vastutava peadirek-
toraadi haldamise ajal 219 päevani; makseperiood vähenes 503 päevalt 91 päevani ning tehniliste 
ja finantsaruannete heakskiitmiseks kulunud aeg vähenes 90 päevalt 42le.

3 .  s e l g i t u s

PA R EM   TEENUSTE         OSUTAMISE         K VA L ITEET   

	 40. 	� Parem teenuste osutamise k val i teet  on üks  eel iseid,  mida loodeti 
saavutada pi i ratud ja  täpselt  määrat letud ülesannete koondami-
sest  ühte ametisse  (spets ia l iseerumise faktor) .

	 41. 	�K  o n t ro l l i k o d a  h i n d a s  p ro gra m m i  e l l u v i i m i s e  h a l d u s a s p e k te,  k a -
sutades k vantitat i ivseid näitaja id ametite  tulemusl ik kuse võrdle-
miseks  komis joni  tu lemusl ik kusega enne hajutamist .  See hõlmas 
t a o t l u s te  j a  l e p i n g u te  s õ l m i m i s e  h i n d a m i s t ,  tö övõ t j a  t u l e m u s te 
järelevalvet ja maksemenetlusi .  Ar vesse võeti  ka teisi ,  kval itati ivse 
loomuga aspekte.

	 42. 	�A udit ist  i lmnes,  et  rakendusametite  tu lemused on üldise l t  pare -
mad kui  nende vastutavate peadirektoraat ide omad enne hajuta-
mist .  Seda näitavad järgmised as jaolud (vt  3 .  s e l g i t u s ) :

a ) 	 lühem lepingute  sõlmimise  aeg (ettepanek ute  h indamine ja 
läbirääk imine) ;

b) 	 k i i remad heaksk i i tmise  m e n e t lus e d n i i  p ro je kt i de  te h n i l i s te 
kui  f inantsaruannete puhul ;

c ) 	 lühem makseaeg (maksetaot lusest  maksmiseni ) . 
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	 43. 	�L isaks l ihtsustasid ametid ka haldusmenetlusi ,  vähendades seeläbi 
taot le jate  ja  projekt i  e l luvi i jate  halduskoormust  (vt  4 .  s e l g i t u s ) .

	 44. 	�A udit i  k äigus leit i  k a,  et  ametid parandasid teabeedastust  potent -
s iaalsetele  taotlejatele  ning tagasid tulemuste levitamise la iema-
le  aval ik kusele,  suurendades seeläbi  k a  ELi  tegevuste  nähtavust . 
Ametid korraldavad nii  otse kui  r i igi  teabekeskuste kaudu mitmeid 
üritusi  (teabepäevi ,  teabekoosolekuid,  seminare) ,  et  teavitada või-
malik ke abisaajaid uutest  programmidest,  juhendada neid menet-
luste  etappides  ning anda teavet  eelnevate  programmide kohta .

	 45. 	R ohkem näite id  on toodud I I I  l i s a s .

4 .  s e l g i t u s
Näiteks lihtsustas EACEA pakkumiskutseid ja taotlusvorme, läks üle elektroonilisele taotluste esita-
misele, muutis valikukriteeriumid selgemaks, vähendas lepingu lisade arvu, laiendas ühekordsete 
määrade ja summade kasutamist ning lihtsustas aruandluskohustusi. 

5 .  s e l g i t u s
Kõiki EACI tegevusi toetab teavitamiskava, milles on iga programmi puhul määratletud, milline 
tegevus on aasta igasse perioodi ette nähtud. Iga programmi jaoks kavandatakse veebileht, logo, 
infovoldikud ja uudisteated. Varasemas aruandes (eriaruanne nr 7/2008 – perioodi 2003–2006 aru-
kas energeetika) märkis kontrollikoda, et nendel algatustel oli positiivne mõju taotlejate rahulolu 
tasemele.
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	 46. 	�S  eoses  o lemasolevate  amet i te  vo l i t uste  p i ke ndam i se g a saavut at i 
sünergia ,  k asutades  juba varem sarnaste  programmide jaoks  väl ja 
töötatud vahendeid.  S ee  k ä ib  er i t i  teabeedastusvahendite  kohta , 
mida kasutati  pakkumiskutsete edastamiseks ja võimalike taotlejate 
teavi tamiseks  n ing eksper t ide  le idmise  ja  ha ldamise  menet lustes 
ning lepingute haldamisel .

TÖ Ö L E V ÕTMISE      VA L D KONNAS      TÕHUSUSE       
SUU   R ENEMINE        P II  R ATUD   

	 47. 	�R akendusametid pidid k a suurendama tõhusust,  kui  personali  pal -
kamine muutub paindlikumaks,  ametid suudavad äratada huvi kõr-
gelt  k val i f i tseer i tud töötajate  hulgas  ja  personal  on stabi i l sem.

	 48. 	�E s imese punkt iga seoses  on lepingul iste  töötajate  palk amist  või -
malik kergemini  kohaldada ameti  er ivajadustega.  Pi isava ar vu töö-
tajate val imine osutus si isk i  raskemaks,  kui  komisjon ol i  eeldanud. 
Pe r s o n a l i  p a l k a m i s e g a  s e o t u d  p ro b l e e m i d  o n gi  a m e t i te  a e g l a s e 
k äiv i tumise peamiseks  põhjuseks  (vt  punkt  26) . 

	 49. 	�D  i r e k t o r i  a m e t i s s e m ä ä r a m i n e  o l i  a e g a n õ u d e v  e t t e v õ t m i n e  n i n g 
sobiva k andidaadi  leidmiseks kulus keskmiselt  k aheksa kuud 32.  Raa-
matupidaja ametikoha puhul tul i  muuta eesk irja,  mil le kohaselt  pidi 
peaar vepidaja olema komisjoni  poolt  lähetusse saadetud ametnik 33, 
sest  e i  EACI  ega PHEA jaoks  e i  le i tud sobivat  k andidaat i .

	 50. 	�E r i teadmiste  ja  kogemustega personal i  palk amine osutus  samuti 
ee ldatust  aeganõudvamaks  ü le s an de ks.  Ame t i d  k as utavad s ama 
k andidaat ide nimek ir ja  mida komisjongi ,  n ing ametikohtade loe -
te l u d  p e a b  l i s a k s  va s t u t ava l e  p e a d i re k to ra a d i l e  h e a k s  k i i t m a  k a 
personal i  ja  halduse peadirektoraat .  L isaks  vär vatakse  a jut iste le 
ametikohtadele ametites  komisjoniga võrreldes madalama palga
astmega töötajaid ning lepingulistelt  töötajatelt  nõutakse pikemat 
k o g e m u s t  k u i  k o m i s j o n i s  s a r n a s t  tö ö d  te g e v a te l t  l e p i n g u l i s te l t 
töötajatelt .  See vähendab ametikohtade atrakt i ivsust ,  vaatamata 
p i k e n d a m i s võ i m a l u s e g a  l e p i n g u te l e ,  e r i n e v a l t  k o m i s j o n i s t ,  k u s 
lepingul iste töötajate puhul  on maksimaalne lepingu kestus kolm 
aastat . 

32	S ee oli peamine vaheetapp, sest 

direktor on vastutav ülejäänud 

personali värbamise eest.

33	K omisjoni 21. septembri 

2004. aasta määruse (EÜ) 

nr 1653/2004 täitevasutuste 

standardfinantsmääruse kohta 

artikkel 30 (EÜT L 297, 22.9.2004, lk 6), 

mida muudeti komisjoni määrusega 

(EÜ) nr 1821/2005 (ELT L 293, 

9.11.2005, lk 10): raamatupidajat 

tohib nüüdsest värvata eraturult.
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Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

	 51. 	� A m e t i d  võ i v a d  k a s u t a d a  k a  t ö ö j õ u d u  v a h e n d a v a  a s u t u s e  k a u d u 
s a a d u d  t ö ö t a j a i d .  S e l l i s e i d  t ö ö t a j a i d  o n  p a l j u  EA C EA  s ,  k u h u  o n 
palgatud kesk misel t  55  a jut is t  töötajat  aastas.  S ee  lahendus  või -
maldab kül l  suuremat  paindl ik kust  suure koormuse per ioodi l  to i -
m e t u l e m i s e k s ,  k u i d  s e l l i s t e  t ö ö t a j a t e  s u u r  a r v  a n n a b  t u n n i s t u s t 
tõs isematest  vär bamisprobleemidest  n ing on vastuolus  kogenud 
ja  stabi i l se  personal i  ootustega.

KOMISJONI         JÄ  R E L E VA LV E AMETITE       Ü L E

K ES  K ENDUMINE         EE  L A R V E  TÄITMISE       L E

	 52. 	�N  a g u  e e l p o o l  ö e l d u d  ( p u n k t  1 3 ) ,  v a s t u t a b  k o m i s j o n  r a k e n d u s -
a m e t i te  te g e v u s e  j ä re l e va l ve  e e s t 3 4.  J ä re l e va l ve  p e a k s  h õ l m a m a 
s e l g e te  p r i o r i te e t i d e  j a  t u l e m u s te l e  s u u n at u d  e e s m ä r k i d e  m ä ä -
rat lemist  komis joni  poolt  heaksk i idetud aasta  tööplaanides  ning 
ameti  tegevuse hindamist  iga-aastase tegevusaruande a lusel 35. 

	 53. 	�K ontrol l ikoda h indas  amet i te  aasta  tööplaanide k asutamist  ees -
märk ide seadmise vahendina,  per ioodiks  2006–2008 seatud tule -
musnäi ta jate  as jakohasust  n ing  2006.  ja  2007 .  aas ta  aruan dlus e 
k val i teet i . 

	 54. 	�A  a s t a  tö ö p l a a n i d e  a j a k av a  e i  võ i m a l d a  k o m i s j o n i l  n e i d  a m e t i te 
p r i o r i t e e t i d e  j a  e e s m ä r k i d e  m ä ä r a t l e m i s e k s  k a s u t a d a .  R a k e n -
d u s a m e t i t e  r a a m m ä ä r u s e s  n õ u t a k s e  a m e t i t e  a a s t a  t ö ö p l a a n i d e 
vastuvõtmist  h i l jemalt  iga  aasta  a lguseks 36,  samas  k ui  amet i te le 
delegeer i tud ühenduse programmide aasta  tööplaanid  võetakse 
f i n a n t s m ä ä r u s e  k o h a s e l t  v a s t u  a l l e s  a a s t a  e s i m e s e k s  k v a r t a l i k s . 
S e l l i n e  k a l e n d e r  e i  o l e  s o b i v  j ä r j e p i d e v u s e  t a g a m i s e k s .  Te g e l i k-
kuses (väl ja  ar vatud EAHC ) k i i t is  komisjon aasta tööplaanid heaks 
hi l inemisega aasta  keskel  (EACI ,  2008) ,  aasta  lõpus (EACEA,  2007 
ja  2008)  või  ü ldse mitte  (EACEA,  2006) .

34	R akendusametite finantsmääruse 

artikkel 20. Üldisemalt Euroopa 

ühenduste üldeelarve suhtes 

kohaldatava finantsmääruse 

artikli 54 lõige 1 (Nõukogu määrus 

(EÜ, Euratom) nr 1605/2002), 

„Delegeeritavad täitmisülesanded 

peavad olema selgelt määratletud ja 

nende kasutamise järele tuleb valvata 

täies ulatuses”.

35	R akendusametite raammääruse 

artikkel 9 lõige 2 sätestab, et 

aasta tööplaan peab sisaldama 

üksikasjalikke eesmärke ja 

tulemusnäitajaid. Oma arvamuses 

nr 8/2001 (EÜT C 345, 6.12.2001, 

lk 1) rakendusametite kohta on 

kontrollikoda juba rõhutanud, 

et „kui tööplaan aasta alguses 

vastu võetakse, tuleb ametil 

võtta vastu ka selged eesmärgid 

koos tulemusnäitajatega, mille 

abil hinnata, kui hästi amet oma 

ülesandeid täidab”. Kontrollikoda 

rõhutas ka, et aasta tegevusaruanded 

„peaksid sisaldama piisavalt teavet ja 

analüüse, et hinnata asjaomase ameti 

eesmärkide saavutamise ulatust ning 

ameti haldamise tõhusust”.

36	R akendusametite raammääruse 

artikli 9 lõige 2.



24

Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus? Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

	 55. 	�M  is  puutub aasta  tööplaanide s isusse,  s i i s  on rakendusametite le 
ü l d i s e l t  m ä ä rat u d  ü l e s a n d e d,  m i l l e l  p u u d u va d  t u l e m u s te l e  s u u -
natud eesmärgid ning nendega seotud s ih id.

	 56. 	�A metite aasta töök avades on l i iga pal ju näitajaid (52st  kuni  109ni 
2008.  aasta l ,  vt  j o o n i s  1 ) ,  se l la l  kui  hea r i ik l ik  tava näeb ette  pi i -
ratud ar vu peamiste  näita jate  k asutamist . 

	 57. 	�L  isaks on k asutatud näitajad peamiselt  seotud haldustegevustega 
(ülesanded ja  töökoormus) ,  mitte hal latud programmide tulemus-
tega.  Ainult  pi i ratud ar v  näitaja id on mõeldud saavutuste võrdle -
miseks eesmärkidega (mõjusus) ning puuduvad näitajad kasutatud 
ressurss ide ja  saavutatud tulemuste omavahel iseks  võrdlemiseks 
( tõhusus) . 

N ä i ta j at e  a rv   j a  l i i k  a a s ta  tööpl    a a n i d e s
J o o n i s  1 
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Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

	 58. 	�A r u a n dl u s  p i i rd u b  en a m a s t i  e e l ar ve a n d m e te g a  ( n ä i te k s  k u l u k o -
hustuste ass igneer ingute k asutusmäär  ja  maksevi iv i tused) .  Aasta 
tegevusaruanded ei  ole alat i  kooskõlas aasta tööplaanide näitaja-
tega,  neis  e i  võrrelda süstemaat i l i se l t  aasta  tööplaanides  seatud 
kõik i  eesmärke tulemustega ning ei  v i idata aastatega tehtud edu-
sammudele  ega tulevikus  vajaminevatele  parandusmeetmetele.

	 59. 	� Punktides 54–58 ära toodud puuduste tõttu ei ole komisjoni kontroll 
amet i te  tegevuse ü le  tä ie l ik ul t  mõjus.  Tegevustasandi l  to imuvad 
regulaarsel t  komis joni  ja  ameti te  töötajate  vahel  mitteametl ikud 
kohtumised (mida  l ihtsustab k a  asutuste  geograaf i l ine  lähedus) . 
Kui  see k a tagab suhtluse igapäevaste haldusküsimuste teemadel, 
e i  asenda see s i i sk i  se lgetel  tu lemusl ik kuse mõõtmise vahenditel 
ja  aruannetel  põhinevat  häst istruktureer i tud suht lust . 

	 60. 	�S  ee  on o lu l ine  k a  p ikemas  perspekt i iv is  komis joni  s t rateegi l i s te 
funktsioonide (põhitegevuse)  jaoks,  mil le  puhul  on vajal ik  omada 
teadmisi  projektide el luvi imisest  kohapeal  (er it i  pol i i t ik avaldkon-
dade puhul ,  mis  toetuvad uute a lgatuste  väl jatöötamisel  o lul ise l 
määral  tõendusmater ja l i l  põhinevatele  projekt i tulemustele) . 
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	 61. 	�K ontrol l ikoja  audit  nä i tas ,  et  k uue a lates  2003.  aastast  asutatud 
rakendusameti  loomise  peamiseks  a jendiks  o l i  va jadus  kompen-
seer ida töötajate  vähesust  komis jonis .

	 62. 	�K omisjon k asutas ära prakt i l ist  võimalust  rakendusametite loomi-
seks,  tegeledes  probleemidega s i i s ,  k u i  need tek k is id.  S amas  on 
k o m i s j o n i  e n d a  s u u n i s te s  e s i t a t u d  s ü s te m a a t i l i s e m  l ä h e n e m i n e 
ametite loomiseks,  ning ei  ole optimaalne kaaluda ametite loomist 
a inult  s i i s ,  kui  se l leks  sunnib personal i  vähesus  või  muud väl ised 
pi i rangud. 

	 63. 	�A meti te  loomise  otsustega k aasnevates  tasuvusanalüüsides  kes-
kenduti  kulude võrdlusele,  neis ei  võetud ar vesse muud asjakohast 
k asu ning puudusid toetavad andmed töökoormuse ja  produkti iv-
s u s e  k o ht a .  L i s a k s  o l i  o s a  k u l u s i d  va l e s t i  h i n n at u d.  Ta s u v u s a n a -
lüüside l i saväär tus  otsustamisprotsess is  o l i  p i i ratud. 

JÄRELDUS JA  
SOOVITUSED

Komisjon p eak s  üle  vaat ama m enetluse d üles annete de le ge e -
r imise  võimaluse väl jase lgi t amisek s  ning am eti te  asut amisek s 
või  la iendamisek s .

Komisjon p eak s tagama täie l ikumad tasuvusanalüüsid,  et  need 
to et ak sid  ot sus t amisprot sess i  t ä ie l ikult  ja  tõhus alt .

1 .  s o o v i t u s

	 64. 	�R  a h a l i n e  s ä ä s t  t u l e n e b  s e l g e l t  s e l l e s t ,  e t  p a l g a t a k s e  k o m i s j o n i 
a m e t n i k e g a  võ r re l d e s  m a d a l a m a  p a l g a a s t m e g a  l e p i n g u l i s i  tö ö-
t a j a i d .  S ä ä s t u  t ä p s e t  s u u r u s t  p o l e  a g a  v õ i m a l i k  k i n d l a k s  t e h a . 
Ametite  vajatavaid töökohti  n ing komis jonis  hajutamise tulemu-
s e l  v a b a s t a t a v a i d  t ö ö k o h t i  p u u d u t a v a t e  p l a a n i d e  a s j a k o h a s u s t 
e i  o le  võimal ik  h innata ,  kuna puuduvad usaldusväärsed andmed 
hajutamiseelse  olukorra  kohta  komis jonis .
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Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

	 65. 	�K una rakendusametid spetsial iseeruvad täpselt  määrat letud üles-
annetele,  on nende teenuste  osutamise  k val i teet  parem kui  vas-
tutavate  peadirektoraat ide oma.  Nad sõlmivad lepinguid,  teevad 
makseid ning es i tavad tehni l is i  ja  f inantsaruandeid k i i remini .  Sa-
muti  on nad parandanud protsesse  n ing suurendanud väl issuht-
lust  ja  tu lemuste  lev i tamist ,  a idates  seeläbi  k aasa  ELi  nähtavuse 
p a ra n d a m i s e l e .  Te i s e s t  k ü l j e s t  l e i d i s  k o n t ro l l i k o d a  s i i s k i  j ä i k u s t 
värbamisprotsess is ,  mis  võib tak istada eeldatud tõhususe suure -
nemist .

S e l l e k s ,  e t  t ä i e l i k u l t  h i n n a t a  r a k e n d u s a m e t i t e  t o o d u d  k a s u , 
peak s komisjon enda jaok s tagama asjakohased ja  usaldusväär-
s e d  an d m e d  d e l e g e e r i t u d  ü l e s an n e te  t ä i t m is e g a  s e ot u d  tö ö -
ko o r mus e ja  p ro duk t i i vsus e  ko ht a  n i i  e nn e k ui  p är as t  haju t a -
mis t .  Se e on o lul ine k a se l lek s ,  et  teha k indlak s  o lemasolevate 
am eti te  suut l ik kus  l is aüles annete ga to im e tul la .

Ko misjo ni l  s o ov i t at ak s e  k a  määr at l e da e dute gur i d ,  mis  o n a i -
danud rakendusametite l  paremaid tulemusi  saavutada ning ra -
kendada s amu te gureid k a  komisjonis isese lt  hal lat avate  pro g -
rammide puhul .

Ko m isj o n  p e a k s  k a  k a a lu m a ,  m i l l i s e d  m e e t m e d  võ t t a  a m e t i te 
tö öt ajate  värb amise l iht sus t amisek s .

2 .  s o o v i t u s

	 66. 	�K omisjoni  järelevalve ametite töö üle ei  ole täiel ikult  mõjus.  Aasta 
tö ö p l a a n i d e  a j a k av a  e i  võ i m a l d a  k o m i s j o n i l  n e i d  k a s u t a d a  a m e -
t i t e  p r i o r i t e e t i d e  j a  e e s m ä r k i d e  m ä ä r a t l e m i s e k s .  R a k e n d u s a m e -
t i te l e  m ä ä rat a k s e  ü l d i s e l t  ü l e s a n d e d,  m i l l e l  p u u d u b  t u l e m u s te l e 
s u u n at u d  k i n d e l  e e s m ä r k .  J ä re l e va l ve s  k a s u t a t a k s e  k ü l l  p a l j u s i d 
näi ta ja id,  k uid  see  p i i rdub haldustegevusega n ing tähelepanu e i 
pöörata mõjususe ja  tõhususe peamistele  aspekt idele.  Aruandlus-
nõuded s isa ldavad vaid  l ihtsa id  eelar vel is i  andmeid.



28

Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus? Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

J ä r e l e v a l ve  a m e t i te  ü l e  p e a k s  to i m u m a  ko n k r e e t s e m a l t  t u l e -
m u s te  a l u s e l .  A a s t a  tö ö p l a a n i d e  v a s t u võ t m is e  a j a k av a  p e a k s 
olema järjepidevam. Komisjon peak s seadma SMART eesmärgid 
n in g  jä l g im a  n e n d e  s aav u t a m is t  p i i r at u d  ar v u  p e am is te  t u l e -
musnäi t a jate  ab i l ,  mi l l e  a lus e l  p annak s e  p aik a  järgmis e  aas t a 
e esmärgid .  S e e on o lul in e  k a  p ikemas p er sp ek t i iv is  komisjoni 
s t rate e gi l is te  f unk t s io onide (p õhite gev use)  jaok s ,  mi l le  p uhul 
o n  v a j a l i k  o m a d a  te a d m is i  p r o j e k t i d e  e l l u v i i m is e s t  ko h a p e a l 
ning tõ endusmater ja l i l  p õhinevates t  projek t i tulemus tes t .

K o n t ro l l i k o d a  võ t t i s  k ä e s o l e v a  e r i a r u a n d e  v a s t u  1 5 .  j a  1 6 .  j u u l i 
2009.  aasta  istungi l  Luxembourgis . 

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

p r e si d e nt 
Vítor Manuel da Silva Caldeira 

3 .  s o o v i t u s
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I  L ISA 
Ü K SI  K ASJA    L I K  Ü L E VAADE     R A K ENDUSAMETITE             HA  L L ATAVATEST    
P R OJE   K TIDEST       JA   EE  L A R V ETEST   

Rakendusamet Vastutav  
peadirektoraat Programmid

Rakendusametis 
mitmeaastase 

finantsraamistiku 
2007–2013 all 

hallatud summa 
(miljonites eurodes) 

Konkurentsivõime 
ja Uuendustegevuse 
Täitevasutus (EACI, 

eelnevalt IEEA) 

DG TREN
Konkurentsivõime ja innovatsiooni raamprogramm  
(Euroopa aruka energeetika programm 2007–2013)

690,60

DG ENTR
Konkurentsivõime ja innovatsiooni raamprogramm  
(ettevõtluse ja uuendustegevuse programm)

375,80

DG ENV
Konkurentsivõime ja innovatsiooni raamprogramm  
(ettevõtluse ja uuendustegevuse programm: ökoinnovatsioon)

181,00

DG INFSO
Konkurentsivõime ja innovatsiooni raamprogramm  
(Info- ja kommunikatsioonipoliitika programm) EACI ei halda

0,00

DG TREN MARCO POLO II 450,00
Kokku 2007–2013 1 697,40

Hariduse, 
Audiovisuaalvaldkonna 
ja Kultuuri Täitevasutus 

(EACEA)

DG EAC Elukestev õpe 728,66
DG EAC Aktiivsed noored 130,13
DG EAC Kultuur 320,88
DG EAC Kodanike Euroopa 177,18
DG INFSO Meedia 2007 696,97
AIDCO Erasmus Mundus 2004–2008 182,34
DG EAC Erasmus Mundus 2009–2013 (tegevused 1 ja 3) 467,01
AIDCO Erasmus Mundus 2009–2013 (tegevus 2) 336,00
DG RELEX Erasmus Mundus 2009–2013 (tegevus 2) 19,00
DG ELARG Erasmus Mundus 2009–2013 (tegevus 2) 57,00
DG ELARG Erasmus Mundus – ühinemiseelne rahastamisvahend windows 2009–2013 37,50

DG AIDCO
Erasmus Mundus programmi väliskoostöö Aasia ja Ladina-Ameerikaga, 
arengukoostöö rahastamisvahend 2008

47,82

DG AIDCO
Koostöö Kesk-Aasia ja Kesk-Ida riikides, arengukoostöö rahastamisvahend 
2007–2008

15,39

DG AIDCO
Euroopa naabrus- ja partnerluspoliitikaga seotud finantskoostöö Vahemere 
maade ja Ida-Euroopa riikidega

61,99

DG EAC USA ja ELi vaheline kõrg- ja kutseharidusalane koostöö 2006–2013 38,53

DG EAC Kanada ja ELi vaheline kõrg- ja kutseharidusalane koostöö 2006–2013 16,50

DG RELEX Kahepoolsed haridusprojektid (ICI) 13,67

DG ELARG
Erasmus Mundus, koostöö Balkani riikidega, ühinemiseelse abi 
rahastamisvahend 2007

4,00

DG ELARG Erasmus Mundus, väliskoostöö, ühinemiseelse abi rahastamisvahend 2008 6,00
DG AIDCO Tempus IV tegevus 204,20
DG ELARG Tempus IV tegevus 94,50

 Kokku 3 655,27
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Rakendusamet Vastutav  
peadirektoraat Programmid

Rakendusametis 
mitmeaastase 

finantsraamistiku 
2007–2013 all 

hallatud summa 
(miljonites eurodes) 

EAHC Tervise- ja 
Tarbijaküsimuste 

Rakendusamet  
(endine PHEA) 

DG SANCO Rahvatervise programm 2008–2013 325,20

DG SANCO Tarbijapoliitika programm 2007–2013 101,50

DG SANCO Algatus „Parem koolitus ohutuma toidu nimel” 70,80

 Kokku 497,50

Üleeuroopalise 
Transpordivõrgu 

Rakendusamet (TEN-T EA)
DG TREN Üleeuroopaline transpordivõrk 8 013,00

Teadusuuringute 
Rakendusamet (REA) 

DG RTD
Programm „Inimesed” (sh Marie Curie stipendiumid) ja osaliselt programm 
„Suutlikkus” (VKEde huvides läbiviidavad teadusuuringud) seitsmenda 
raamprogrammi raames

6 500,00

DG ENTR
Programm „Koostöö”, teemad „Kosmos” ja „Julgeolek” (mitme partneriga 
projektid) seitsmenda raamprogrammi raames 

Seitsmendat raamprogrammi toetavad teenused neljale teadusuuringute 
peadirektoraadile (RTD, ENTR, INFSO, TREN): taotluste esitamine ja 
hindamine, ekspertidele maksmine, taotlejate esitatud juriidilise ja 
finantsdokumentatsiooni kinnitamine, kasutajatoe teenused päringuteks 
seitsmenda raamprogrammi kohta

Euroopa Teadusnõukogu 
Rakendusamet (ERCEA) DG RTD Programm „Ideed” seitsmenda raamprogrammi raames 2007–2013 7 510,00

Rakendusametite poolt 2007–2013 mitmeaastase finantsraamistiku all hallatud programmide koguarv 27 873,17
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II   L ISA 
R A K ENDUSAMETITE             JA   R EGU   L EE  R I VATE   AMETITE        E R INE   V USED  

Rakendusametid Reguleerivad ametid

Asutamine Asutatakse komisjoni poolt regulatiivkomitee 
menetluse alusel 

Asutatakse nõukogu või nõukogu ja parlamendi poolt

Õiguslik alus
Programmi põhiõigusakt
Komisjoni otsus nõukogu määruse (EÜ) nr 58/2003 
alusel

Nõukogu määrus või parlamendi ja nõukogu määrus

Järelevalve Järelevalvet teostab komisjon 
Järelevalvet teostab liikmesriikide, komisjoni ja vahel ka 
muude huvirühmade esindajatest koosnev nõukogu

Asukoht Brüssel/Luxembourg (komisjoni peamaja lähedal) Asukoha otsustab nõukogu

Kohaldamisala Konkreetse kuluprogrammiga seotud täitmis- ja 
haldusülesanded

Mitmesugune abi liikmesriikidele ja komisjonile 
(näiteks ühtsete siduvate eeskirjade vastuvõtmine, 
tehniliste/teaduslike arvamuste esitamine, 
ülevaatusaruannete koostamine, võrkude loomine 
ja teabevahetus) ja abi ühenduse õigusaktide 
rakendamisel

Eluaeg Piiratud Üldiselt piiramatu, kuid sõltub õiguslikust alusest

Eelarve Eelarve kuulub tervikuna programmi rahastamispaketti Kombinatsioon EÜ toetustest ja omafinantseeringust 

Eelarve täitmisele 
heakskiidu andmine

Halduseelarvele on vajalik eraldi heakskiidu andmine, 
tegevuskulud kuuluvad komisjonile antava üldise 
heakskiidu alla 

Oma eelarvele on vajalik eraldi heakskiidu andmine 
(haldus- ja tegevuskulud)
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III    L ISA 
L IHTSUSTAMISE           ,  TEABEEDASTUSE             ,  NÄHTA   V USE    JA   TU  L EMUSTE      
L E V ITAMISEGA         SEOSES       V ÕETUD      MEETMED     

EACI EACEA EACH

Menetluste 
lihtsustamine

Lihtsustamismeetmed olid peamiselt 
suunatud lõplikele abisaajatele: 

�Nõutavate pangagarantiide •	
vähendamine
�Tehniliste aruannete •	
aruandlusperioodi pikendamine
�Kontrollitõendite/audititõendite •	
läve korrigeerimine eraõiguslikele 
asutustele
�Taotluste elektrooniline esitamine•	
�Taotluste, suuniste ja •	
valikukriteeriumide lihtsustamine
�Teine eelrahastamine tõendatud •	
kantud kuludel põhineva 
vahemakse asemel 
�Kindlaksmääratud summade •	
kasutamine
�Ekspertide ja projektide •	
eriandmebaaside loomine

Lihtsustamismeetmeid võeti 
projektitsükli mitmetes etappides, 
näiteks: 

�Vormide, suuniste ja •	
valikukriteeriumide lihtsustamine
�Taotlusvormide arvu ja •	
vajaminevate dokumentide arvu 
vähendamine
�Vandega kinnitatud avalduste •	
kasutamine põhjalike 
finantsdokumentide asemel
�Standardsete abi arvutamise •	
vormide kasutamine Excelis
�Mitmeaastaste pakkumiskutsete ja •	
permanentsete programmijuhiste 
(noored, kodakondsus, kultuur) 
kasutuselevõtt 
�Laiendatud otsuste kasutamine •	
kahepoolsete toetuslepingute 
asemel 
�•	 Astmeline üleminek elektroonilistele 
taotluste esitamisele (kodakondsuse 
alal juba kasutuses); eesmärk: 
laiendada elukestva õppe 
programmile aastal 2008 ja 
kõikidele EACEA programmidele 
2009.−2010. aastaks
�Lõpparuannete ja abisaajate •	
aruandlusetapi kohustuste 
lihtsustamine
�Kindlasummaliste ja ühekordsete •	
maksete laiendatud kasutamine, 
peamiselt kodakondsuse ja noorte 
tegevusaladel

Lihtsustamismeetmeid võeti 
ametisiseselt:

�Tsentraliseeritud organisatsiooniline •	
struktuur, mis vastab komisjoni 
standardsele raharingluse mudelile 
4 (finantstehingute täielik 
tsentraliseerimine) 
�Sujuvam ja koordineeritum •	
valikumenetlus, mis tagab parema 
kvaliteedi
�Eriandmebaaside loomine •	
ekspertidele, projektidele ja 
taotlejatele 
�Üksikasjalikud käsiraamatud •	
selgete reeglite ja hästi selgitatud 
kriteeriumidega

Teabeedastus �Toimivad postkastid päringutele •	
vastamiseks
�Teavitamiskavas määratletakse •	
aasta jooksul iga programmi ja 
võrgustiku jaoks kavandatud 
tegevused 
�Iga programmi jaoks kavandatud •	
veebileht, logo, plakatid, 
infovoldikud ja uudisteated 

�Toimivad postkastid päringutele •	
vastamiseks
�Telefoninumbrite avaldamine •	
veebilehel ja pakkumiskutsetes, et 
saada tagasisidet ja suuniseid 
�Koostöö riikide teabekeskustega •	
teabe edastamiseks programmide 
kohta

�Asjakohane kasutajatugi, mis •	
juhendab võimalikke taotlejaid 
(250 e-maili ja 80 telefonikõnet 
2008. aastal)
�Koostöö riikide teabekeskustega •	
teabe jagamisel programmide kohta
�Asjakohane veebileht, millel •	
teavitatakse pakkumiskutsetest ja 
vajalikest taotlusvormidest
�Infopakettide, CD-de ja plakatite •	
koostamine
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EACI EACEA EACH

Ühenduse 
nähtavus 
ühenduse 
programmide 
edendajana

�Üle 30 infopäeva aastas•	
�Teemakohane veebileht, millel •	
ligikaudu 200 000 külastust 
pakkumiskutsete jaotises
�Riiklike infopäevade korraldamine •	
lisaks Euroopa infopäevadele 
Brüsselis 

�Korraldati mitmeid infopäevi/•	
teabeüritusi/seminare (näiteks 
elukestva õppe programmi 
ja kultuuri infopäevad, 
meediafestivalid, avakoosolekud 
eluaegse õppe projekti elluviijatega, 
aastakoosolekud Erasmus Munduse 
konsorsiumidega)
�Riiklike teabekeskuste korraldatud •	
ürituste toetamine
�Teemakohane veebileht, mida •	
külastati 2008. aastal enam kui 
300 000 korda

�16 infopäeva üle terve Euroopa •	
(2 400 osalejat)
�Teemakohane veebileht, mille •	
külastuste arv aina suureneb
�2007. aastal korraldati 23 tehnilist •	
koosolekut ekspertide rühmadega 
(kutsuti 1 600 inimest)
�•	 Teemakohase võrgustiku loomine 
(riiklikud teabekeskused) 
teabevahetuseks programmide kohta

Projekti 
tulemuste 
levitamine

�Projektide faktilehtede avaldamine •	
veebilehel
�Projektiteemaliste brošüüride •	
avaldamine ja videoreportaažid 
valitud teemadel 
�Projektide näidiste esitlemine •	
infopäevadel

�Valikutulemuste avaldamine •	
veebilehel kohe pärast valikuotsuse 
tegemist, millele järgneb 
individuaalne tulemustest 
teavitamine 
�Individuaalne teavitamine valituks •	
mitteosutumise põhjustest
�Parimate tavade ja kogumike •	
avaldamine veebilehel 
�Projektide aruandlusest kogutud •	
teabe levitamine avalikkusele
�Ameti osalemine tulemuste •	
levitamise vahendite 
väljatöötamisel (EVE-projekt)

�Oluliselt paranenud edukatele •	
ja mitteedukatele taotlejatele 
saadetud tagasiside
�Suunised taotlejatele •	
�Suunised abisaajatele, kuidas •	
lõppmakse ette valmistada
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KOMISJONI  
VASTUSED
KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

I. 
Komisjon ter v i tab kontrol l ikoja  aruannet .

II  . 
Hajutamine moodustas osa üldisest  reakt-
s ioonist  vä l jakutsetele,  mis  kerk is id  es i le 
1990ndatel  seoses  ühenduse programmi-
de ar vu mitmekordistumisega.  Hajutamise 
eesmärgiks  ol i  saavutada olukord,  kus ko-
misjoni  tal itused saaksid keskenduda oma 
põhiülesannetele ;  paraneks sel l iste  ühen-
duse programmide haldamine,  mis hõlma-
vad t iht ipeale  korduvaid  ü lesandeid,  mis 
on seotud ar vuk ate ja  suhtel iselt  väikeste 
t o e t u s t e  h a l d a m i s e g a  n i n g  a s u t u s t e  e r i -
p ä r a d e g a ;  n i n g  e r i n e v a t e  p r o g r a m m i d e 
vahel  tek iks  sünergia  ja  nende haldamist 
saaks  opt imeer ida.

R a k e n d u s a m e t i t e  a s u t a m i s e  v a j a d u s  o l i 
s e l g e  v a l d k o n d a d e s ,  m i l l e s  t e h n i l i s e  a b i 
b ü r o o d  t u l i  s u l g e d a  j a  v a s t a v a t e  ü l e s -
a n n e t e  ü l e v õ t m i s e k s  e i  n ä i n u d  e e l a r v e -
p ä d e v  i n s t i t u t s i o o n  e t te  u u s i  v a h e n d e i d 
(vt  punkt  21) .

V.
i) 
R akendusametid kujutavad endast  komis-
joni  hajutamispol i i t ik a  tu lemust .  Hajuta-
mispoli it ik a k asutuselevõtu juures on olu-
l i sed k aks  faktor i t :  n i in imetatud tehni l i se 
a b i  b ü r o o d e g a  ( m i s  a b i s t a s i d  k o m i s j o n i 
m õ n e  ü h e n d u s e  p r o g r a m m i  h a l d a m i s e l ) 
tehtud koostöö lõppemine ning komis jo -
ni  vajadus taas  keskenduda oma inst i tut-
s iooni l istele  ülesannetele,  mi l leks  on näi-
teks pol i i t ik akujundamine ja  strateegi l ine 
juht imine.
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Komisjoni  
vastused

Võ t t e s  a r v e s s e  ü h e n d u s e  p r o g r a m m i d e 
l a i e n e m i s t  j a  E u ro o p a  Pa r l a m e n d i  e e l a r -
v e k o m i s j o n i  s o o v i t u s t ,  e s i t a s  k o m i s j o n 
õ igusraamist ik u  oma haldusülesannetest 
osa  delegeer imiseks  rakendusametite le.

Rakendusametite asutamist peeti võtmete -
guriks ühenduse programmide haldamisel 
n i i  t õ h u s a m a l t ,  s t  k o m i s j o n i g a  võ r re l d e s 
v ä i k s e m a t e  k u l u d e g a ,  k u i  k a  t u l e m u s l i -
k u m a l t ,  s u u r e m a  s p e t s i a l i s e e r u m i s e  v õ i 
s a r n a s t e  p r o g r a m m i d e  j a  t e g e v u s e  ü h t e 
a m e t i s s e  k o o n d a m i s e  t e e l ,  e t  s a a v u t a d a 
mastaabisäästu.

Kok kuhoid ja  sünergia tõendavad tõepoo-
lest  se l l i se  hajutamise eel ise id. 

i i ) 
R akendusametid  luuakse komis joni  otsu -
s e g a  ra k e n d u s a m e t i te  re g u l a t i i v k o m i te e 
a b i l  j a  t i h e d a s  k o o s t ö ö s  e e l a r v e p ä d e v a 
i n s t i t u t s i o o n i g a .  O t s u s t a m i s e l  a r v e s t a t i 
p idevalt  tasuvusanalüüse.  Komis jon,  ee l -
ar vepädev inst i tuts ioon ja  rakendusame -
t ite  regulat i ivkomitee k asutavad tasuvus-
a n a l ü ü s e  t ä i e n d avate  d o k u m e nt i d e n a  k a 
edaspidi .

Komisjon on asutanud kuus rakendusame -
t i t  ja  on läbiv i idavat  analüüs i  p idevalt  r i -
k a s t a n u d  o m a n d a t u d  k o g e m u s e g a .  Te g u 
o n  õ p p e p r o t s e s s i g a ,  m i l l e s  o s a l e v a d  k a 
rakendusametite  regulat i ivkomitee ja  eel-
a r ve p ä d e v  i n s t i t u t s i o o n .  S e l l e  ra a m e s  o n 
a l at i  kes kendutud a r vul i s te le  nä i ta jate le, 
kuna Euroopa Parlament ja l i ikmesri igid on 
k õ i g e  s u u re m at  h u v i  t u n d n u d  j u s t  n e n d e 
v a s t u .  K u i d  s a m a s  a n a l ü ü s i t i  k a  k v a l i t a -
t i i v s e i d  a s p e k t e .  E u r o o p a  Pa r l a m e n d i  j a 
nõukogu 13.  juul i  2007.  aasta  ühisavaldu-
s e  j ä re l  a n d i s  k o m i s j o n  r a k e n d u s a m e t i t e 
j ä rgn e v a k s  a s u t a m i s e k s  j a  l a i e n d a m i s e k s 
s e l g i t u s i  p ro gra m m i d e  h a l d u s ü l e s a n n e te 
delegeer imise  eel iste  kohta  võrreldes  ko -
m i s j o n i  t a l i t u s te  p o o l t  te o s t a t av a  o t s e s e 
haldamisega.

Komis jon usub,  et  as jaomaseid ja  mõõde -
tavaid kulusid käsit levate tasuvusanalüüsi-
de tulemused on nüüdseks  paranenud. 

i i i ) 
E h k k i  m õ n e  e e l i s e  a r v u l i n e  m õ õ t m i n e  o n 
r a s k e,  i l m n e s  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e s t  r a k e n -
dusametite asutamise konk reetne posit i iv-
ne mõju.

L isaks  loodi  mõned rakendusametid sel l is -
te  programmide jaoks,  mis  o l id  k as  tä iest i 
u u e d  võ i  m i l l e  u l at u s t  e h k  ra h a l i s t  m a ht u 
o l i  m ä r k i m i s vä ä r s e l t  l a i e n d at u d.  S e e g a  e i 
o lnud kõigi l  juhtudel  võimal ik  v i idata  ko -
mis jonis isesele  eelnevale  olukorra le. 
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Komisjoni  
vastused

iv) 
R a k e n d u s a m e t i t e l e  d e l e g e e r i t a v a d  h a l -
d u s ü l e s a n d e d  o n  k o n k re e t s e l t  m ä ä rat l e -
tud komisjoni  otsuses,  mi l lega nimetatud 
ü l e s a n d e d  d e l e g e e r i t a k s e,  j a  n e e d  s e o n -
duvad programmide rakendamise g a .  S e e 
võimaldab spetsial iseerumist ja sünergiat. 
Rakendusameti  üks suur eel is  on persona-
l i va l i k u  p ro t s e s s ,  m i s  võ i m a l d a b  s p e t s i a -
l i s t ide paindl ikumat  värbamist .

v) 
K o m i s j o n  k a a l u b,  k u i d a s  t ä i t a  k o n t r o l l i -
k o j a  s o o v i t u s t  r a k e n d u s a m e t i t e  m i t m e 
aasta  tulemuste parema mõõtmise kohta . 
Komis jon peab oma järe levalvekohustust 
ulatusl ikumaks ülesandeks,  mida ta täidab 
p i i sava l t  hoolsa l t .  R egulaarsete  ame t l i ke 
k o o s o l e k u t e  j a  ü k s i k a s j a l i k e  a r u a n d l u s -
nõuete ühendamine võimaldab järeleval -
vet teostavatel  peadirektoraatidel  ametite 
tulemusi  hool ik al t  jä lgida.  Näita jate  ar vu 
läbivaatamine ja  uute  näi ta jate  vä l jatöö -
t a m i n e  p e a k s  v õ i m a l d a m a  j ä r e l e v a l v e t 
t e o s t a v a t e l  p e a d i r e k t o r a a t i d e l  a m e t i t e 
tulemuste mõõtmist  parandada.

R a k e n d u s a m e t i  a a s t a  t ö ö p l a a n  o n  v a i d 
üks element.  Programmi enda eesmärk ide 
t ä i t m i s e l  te h t u d  e d u s a m m u d e  k o h t a  a n -
nab vastutav peadirektoraat  aru oma iga
aastases  tegevusaruandes. 

 

VI.
i ) 
K o m i s j o n  k o h a n d a b  p i d e v a l t  o m a  ü l d i s t 
l ä h e n e m i s v i i s i  h a j u t a m i s e l e  j a  o m a  v a -
j a d u s t e  h i n d a m i s e l e .  O l e m a s o l e v a t e  r a -
k e n d u s a m e t i t e  e l u t s ü k l i  v õ i  ü l e s a n n e t e 
võimal ik  la iendamine tulevikus annab ko-
mis joni le  võimaluse nimetatud parandusi 
üksik asjal ikult  hinnata,  tuginedes ametite 
töö korra ldamisega saadud kogemusele.

i i )
K o m i s j o n  u s u b ,  e t  t a s u v u s a n a l ü ü s e  o n 
j ä r j e p i d e v a l t  p a r a n d a t u d .  U u t e  r a k e n -
d u s am e t i te  as u t a m i s e  või  o l e m as ol e vate 
a m e t i te  vo l i t u s te  l a i e n d a m i s e  ü l e  o t s u s -
t a m i s e l  o n  t a s u v u s a n a l ü ü s i d  a l at i  o l u l i s t 
ro l l i  mänginud.

i i i )
Komisjon tunnistab,  et  es ia lgsed tasuvus-
a n a l ü ü s i d  j a  f i n a n t s a r u a n d e d  e i  a n d n u d 
alati  infot kõigi võimalike hajutamiseelsete 
töökoormus-  ja  tulemusnäita jate  kohta . 

U u e m ate s  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e s  o n  te ht u d 
parandusi  ning komisjon hindab töökoor-
must  ja  tu lemusl ik k ust  tu lev ik us  sügava-
malt .

iv) 
R a k e n d u s a m e t i t e  e d u  s õ l t u b  n e n d e  võ i -
m e s t  vä r vat a  p a i n d l i k u l t  j a  l e i d a  s p e t s i i -
f i l i s i  o s k u s i  n i n g  s p e t s i a l i s e e r u d a kord u -
vatele  rakendusülesannetele. 

Need on rakendusametite  kontsepts iooni 
o lemusl ikud eel ised. 
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Komisjoni  
vastused

v) 
Näitajate  ar vu läbivaatamine ja  uute näi -
t a j a t e  v ä l j a t ö ö t a m i n e  p e a k s  j ä r e l e v a l -
v e t  t e o s t a v a t e l  p e a d i r e k t o r a a t i d e l  v õ i -
m a l d a m a  p a r a n d a d a  a m e t i t e  t u l e m u s t e 
m õ õ t m i s t  n i n g  p a r a n d a d a  p ro g r a m m i d e 
k o n k re e t s e t e  e e s m ä r k i d e  j a  t u l e m u s n ä i -
t a j a te  n i n g  a m e t i  tö ö  t u l e m u s i  k ä s i t l e v a 
ametipoolse  aruandluse vahel ist  kooskõ -
la  konk reetse  eesmärgi  lõ ikes  saavutatud 
kulupõhiste  tulemuste k aupa.

L i s a k s  p e a k s i d  a m e t i t e  p o o l t  j a  n e n d e 
jaoks  kehtestatud näi ta jad pärast  komis -
joni  tal ituste ja rakendusametite vaheliste 
rol l ide jaotamist  käsit lema peamiselt  seda 
j u h t i m i s t e g e v u s t  ( s i s e n d i d ,  p r o t s e s s i d , 
väl jundid,  tulemused) ,  mi l le  eest  nad vas-
tutavad.  Ametid mõjutavad programmide 
tulemust  või  mõjunäita ja id  vaid  väga pi i -
ratud määral .

SISSEJUHATUS 

1.-2. 
R a k e n d u s a m e t i t e l e  h a j u t a m i s e  l o o g i -
k a  t a u s t a l  o n  v a j a d u s  s u u re m a  t õ h u s u s e 
j ä r e l e  j a  p a r e m a d  t u l e m u s e d  ü h e n d u s e 
programmide rakendamisel ,  jät tes  samas 
komisjonile pol i i t i l ised ülesanded ja taga-
des  järe levalve ametite  tegevuse üle.  R a-
kendusametid kujutavad endast  vahendit , 
mil lega läheneda suuremale ar vule uutele 
võ i  p a r a n d a t u d  p ro gr a m m i d e l e  n i n g  k o -
m i s j o n i  v a j a d u s e l e  k e s k e n d u d a  o m a  p o -
l i i t i l i s t e l e  j a  i n s t i t u t s i o o n i l i s t e l e  e e s õ i -
g u s t e l e  n a g u  k a  v a h e n d i t e  p u u d u m i s e l e 
komisjoni  sees  ning mil le l  on spets i i f i l ine 
o s k u s te ave,  m i s  o n  v a j a l i k  p ro gr a m m i d e 
ha ldamiseks.  Nende haldusülesanded on 
seotud l ihtsal t  rakendamisega ega hõlma 
pol i i t i l i s i  va l ikuid. 

3.  kuni  7.
R a k e n d u s a m e t i d  k u j u t a v a d  e n d a s t  k o -
m i s j o n i  h a j u t a m i s p o l i i t i k a  t u l e m u s t .  H a -
j u t a m i s p o l i i t i k a  k a s u t u s e l e v õ t u  j u u r e s 
o n  o l u l i s e d  k a k s  f a k t o r i t :  n i i n i m e t a t u d 
t e h n i l i s e  a b i  b ü r o o d e g a  ( m i s  a b i s t a s i d 
k o m i s j o n i  ü h e n d u s e  p r o g r a m m i d e  h a l -
damisel )  tehtud koostöö lõppemine ning 
k o m i s j o n i  v a j a d u s  k e s k e n d u d a  t a a s  o m a 
inst i tuts iooni l iste le  ülesannetele,  mi l leks 
o n  n ä i t e k s  p o l i i t i k a k u j u n d a m i n e  j a  s t r a -
teegi l ine juht imine.

Võ t t e s  a r v e s s e  ü h e n d u s e  p r o g r a m m i d e 
l a i e n e m i s t  j a  E u ro o p a  Pa r l a m e n d i  e e l a r -
v e k o m i s j o n i  s o o v i t u s t ,  e s i t a s  k o m i s j o n 
õ igusraamist ik u  ettepanek u oma haldus-
ü le s an n e te s t  os a  de le g e e r i mi s e ks  rake n -
dusametite le.

R akendusametite  asutamist  peet i  võtme -
teguriks ühenduse programmide haldami-
sel  n i i  t õ h u s a m a l t  kui  k a  t u l e m u s l i k u m a l t , 
s u u re m a  s p e t s i a l i s e e r u m i s e  võ i  s a r n a s te 
p ro g r a m m i d e  j a  te g e v u s e  ü h te  a m e t i s s e 
koondamise  teel ,  et  saavutada mastaabi-
säästu.  Lisaks on rakendusametid võimeli-
sed saavutama neid tulemusi  madalamate 
k u l u d e g a  k u i  k o m i s j o n .  S e l l e  p e a m i s e k s 
p õ h j u s e k s  o n  r a k e n d u s a m e t i t e  v ä r v a t a -
v a t e  l e p i n g u l i s t e  t ö ö t a j a t e  a r v  j a  n e n d e 
lepingute kestus.

8.  kuni  10. 
Kõik  s i iani  asutatud kuus rakendusametit 
o n  o m a  t e g e v u s t  a l u s t a n u d  2 0 0 9 .  a a s t a 
lõpuks. 

K o m i s j o n  o n  o t s u s t a n u d  m i t t e  a s u t a d a 
uusi  rakendusameteid  2013.  aastani  (vä l -
ja  ar vatud juhul,  kui  komisjon saab juurde 
uusi  vol i tus i ) ,  va id  k asutada sel le  asemel 
võimalust  la iendada olemasolevate  ame -
t i te  vol i tus i .
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12. 
Nõukogu määruses 58/2003 on sätestatud, 
e t  r a k e n d u s a m e t e i d  r a h a s t a t a k s e  n e n d e 
programmide eelar vetest ,  mi l le  rakenda-
m i s e l e  n a d  k a a s a  a i t a v a d  ( n i i  o l i  s e e  k a 
tehni l i se  abi  büroodega) . 

I g a l  p ro g r a m m i l  o n  k a k s  o s a , 1 r a k e n d u s -
o s a  n i n g  h a l d u s -  j a  t e h n i l i s e l e  t o e l e  p ü -
h e n d a t u d  o s a .  M õ l e m a d  o s a d  k u u l u v a d 
programmi üldise  suunava paket i  a l la .  N i i 
o n  h a l d u s o s a s t  v õ i m a l i k  r a h a s t a d a  n ä i -
t e k s  t e h n i l i s t  a b i  v õ i  r a k e n d u s a m e t e i d . 
R a k e n d u s a s u t u s e  h a l d u s e g a  s e o t u d  e e l -
ar vepunkt  on märkustes  seotud program-
m i  v a s t a v a  e e l a r ve re a g a .  R a k e n d u s a m e t 
re n d i b  j a  h a l d a b  o m a  re s s u r s s e  k o m i s j o -
nist  eraldiseisva jur i idi l ise is ikuna.  Komis-
jon avaldab iga-aastases  tulude ja  kulude 
eelar vestuses 2 kogu teabe kõigi  haldusku-
lude ja  -kontode kohta ,  mis  on konk reet-
selt  ette nähtud nendeks halduskuludeks, 
mida rahastatakse mujalt  kui  mitmeaasta-
se  f inantsraamist iku rubr i igist  5 .

Ee l a r ve  k i i d a b  h e a k s  e e l a r ve p ä d e v  i n s t i -
tutsioon, kes teeb seda kogu kättesaadava 
t e a b e  p õ h j a l ;  k õ i k  a n d m e d  o n  k ä t t e s a a -
davad,  auditeer i tud,  kontrol l i tud ja  aval -
d a t u d ,  t a g a d e s  s e e g a  t ä i e l i k u  l ä b i p a i s t -
vuse.

13. 
K o m i s j o n  s a a b  h e a k s k i i d u  ü l d e e l a r v e , 
sealhulgas  ametite  poolt  tä idetavate  hal -
dusass igneer ingute tä i tmiseks.

1	 Nõukogu määruse nr 58/2003 artikli 12 lõikes 3 on 

sätestatud, et: „Täitevasutuse tulude hulka kuulub Euroopa 

Liidu üldeelarvesse kirjendatud toetus, ilma et see mõjutaks 

muid eelarvepädevate institutsioonide määratud tulusid, 

mis võetakse nendele ühenduse programmidele ettenähtud 

assigneeringutest, mille juhtimisega asutus tegeleb.”

2	 Vt Euroopa Komisjoni 2010. finantsaasta tulude ja kulude 

eelarvestus, mille esimene osa on pühendatud kulude 

analüüsile mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa, 

lk 82 (EN versioon).

I g a  a m e t i  d i r e k t o r  s a a b  h e a k s k i i d u  o m a 
tegevuseelar ve tä i tmiseks.

K o o s k õ l a s  n õ u k o g u  m ä ä r u s e g a  5 8 / 2 0 0 3 
a i t a v a d  r a k e n d u s a m e t i d  p r o g r a m m i  r a -
kendamisele  k aasa komis joni  otsese järe -
levalve a l l .

AUDITI TÄHELEPANEKUD

21. 
R a k e n d u s a m e t i t e l e  h a j u t a m i s e  e e s m ä r -
g i k s  o n  t õ h u s u s e  j a  r a h a l i s e  k o k k u h o i u 
s a a v u t a m i n e  n i n g  a s j a o m a s t e  ü h e n d u s e 
p r o g r a m m i d e  t u l e m u s l i k u m  r a k e n d a m i -
n e.  H a l d u s ü l e s a n n e t e  d e l e g e e r i m i n e  r a -
kendusametite le  on vähendanud kulus id, 
k u i d  ve e l gi  t ä ht s a m  o n ,  e t  s e e  o n  m ä r k i -
misväärselt  parandanud asjaomaste prog-
rammide rakendamist . 

O m a  2 0 0 7 .  a a s t a  a p r i l l i  ü l e v a a t a m i s a r u -
andes  pooldas  komis jon k indla l t  o lemas -
o l e vate  ra k e n d u s a m e t i te  vo l i t u s te  l a i e n -
d a m i s t  u u t e  p r o g r a m m i d e  l i s a m i s e k s , 
e t  s a av u t a d a  s ü n e r g i a t  j a  m a s t a a b i s ä ä s -
t u 3.  N i i  o l i  s e e  n ä i t e k s  k o n k u r e n t s i v õ i -
m e  j a  u u e n d u s te g e v u s e  r a a m p ro g r a m m i 
k e s k k o n n a h o i d l i k u  i n n o v a t s i o o n i  o s a g a 
(vt   täpsemalt  1 .  se lgitus) .

Finantsmääruse (mida on v i imat i  muude -
tud 2007.  aastal )  ar t ik l is  54 on sätestatud 
rakendusülesannete delegeer imise  muud 
võimalused

3	 SEK(2007) 530 ülevaatamine, punkt 2.1. : … Sellest  

hoolimata võib teatud arvu programme – võttes 

arvesse tasuvusanalüüsi tulemusi ning rakendusametite 

regulatiivkomitee ja Euroopa Parlamendi arvamust – hajutada 

olemasolevatele ametitele (näiteks tarbijaprogrammi 

rahvatervise rakendusametile ning Progressi ja TEMPUSe 

Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Täitevasutusele).
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1. selgitus 
Marco Polo programmi tasuvusanalüüsist 
i l m n e v a d  k o m i s j o n i  e b a p i i s a v a d  i n i m -
re s s u r s i d ,  a g a  s a m a h ä s t i  k a  k u l u tõ h u s u s 
j a  m i t m e d  k va l i t at i i vs e d  e e l i s e d,  n ä i te k s 
s u u r e m  p a i n d l i k k u s  a m e t i k o h t a d e  t ä i t -
m i s e l ,  k v a l i t e e t s e m  p ro j e k t i j u h t i m i n e  j a 
tõhusam projekt i juht imistsük kel . 

R ahvater vise  Programmi Täitevameti  loo -
m i n e  o l i  s e o t u d  te h n i l i s e  a b i  b ü ro o  k a o -
t a m i s e g a  ( u m b e s  s a m a  a r v u  p r o j e k t e  j a 
suhtel ise lt  võrreldava suurusega eelar vet 
hak k as  haldama 45 töötajat  vähem).  Põh-
jused olid aga teised. Vastavalt  2004. aasta 
teatises selgitatule olid Rahvater vise Prog-
rammi Täi tevameti  asutamise  peamisteks 
eesmärkideks eelkõige taas keskendumine 
pol i i t ik a  k ujundamisele  ja  s t rateegi l i se le 
t e g e v u s e l e  n i n g  p r o g r a m m i  v ä l j u n d i t e 
h i n d a m i n e ;  te g e l e m i n e  2 0 0 3 . – 2 0 0 8 .  a a s -
ta  ambits ioonik ama ter v iseprogrammiga, 
mil le puhul  k asutati  üldisemat lähenemis-
vi isi  ter viseküsimustele,  mil le haldamiseks 
ol i  vaja  kõrgetasemel is i  spets ia l iste ;  n ing 
võimalus vär vata Rahvater vise Programmi 
Täitevametisse  kogemustega ja  spets ia l i-
s e e r u n u d  f i n a n t s -  j a  t e h n i l i s i  t ö ö t a j a i d 
( m i d a  n õ u d s i d  p ro g r a m m i  ü l e  l ä b i r ä ä k i -
miste pidamisel  ni i  nõukogu kui  k a Euroo-
p a  Pa r l a m e n t )  p a i n d l i k u m a s  k e s k k o n n a s 
(kohandumine arenevate vajadustega) .

K o n k u r e n t s i v õ i m e  j a  u u e n d u s t e g e v u s e 
raamprogrammi puhul on komisjon pärast 
haldusülesannete hajutamise vajaduse ja 
v õ i m a l u s e  h i n d a m i s t  o t s u s t a n u d ,  e t  t a 
jätk ab programmi mõne osa puhul  otsest 
haldamist .  S e l le  põhjuseks  o l i  as jaolu,  et 
va s t ava l t  m ä ä r u s e  a r t i k l i l e  6  võ i b  ra k e n -
dusametitele  anda kõik i  ü lesandeid,  väl ja 
ar vatud sel l i se id,  mis  nõuavad k aalut lus-
õiguse k asutamist . 

24. 
Komisjon on asutanud kuus rakendusame -
t i t  ja  on läbiv i idavat  analüüsi  p idevalt  r i -
k a s t a n u d  o m a n d a t u d  k o g e m u s e g a .  Te g u 
o n  õ p p e p r o t s e s s i g a ,  m i l l e s  o s a l e v a d  k a 
rakendusametite regulati ivkomitee ja  eel-
ar vepädev inst i tuts ioon.  S e l le  raames on 
a lat i  keskendutud ar vul iste le  näita jatele, 
k u n a  E u ro o p a  Pa r l a m e n t  j a  l i i k m e s r i i g i d 
on kõige suuremat huvi  tundnud just  nen-
d e  v a s t u .  K u i d  s a m a s  a n a l ü ü s i t i  k a  k v a -
l i t at i i vs e i d  a s p e k te.  1 3 .  j u u l i  2 0 0 7 .   a a s t a 
ü h i s a v a l d u s e  j ä r e l  a n d i s  k o m i s j o n  r a -
k e n d u s a m e t i t e  j ä r g n e v a k s  a s u t a m i s e k s 
j a  l a i e n d a m i s e k s  s e l g i t u s i  p r o g r a m m i d e 
h a l d u s ü l e s a n n e t e  d e l e g e e r i m i s e  e e l i s t e 
kohta  võrre ldes  komis joni  ta l i tuste  poolt 
teostatava otsese haldamisega.

25. 
K o m i s j o n  u s u b,  e t  a s j a o m a s e i d  j a  m õ õ -
d e t a v a i d  k u l u s i d  k ä s i t l e v a t e s  v i i m a s t e s 
tasuvusanalüüsides  k asutatav formaat  on 
nüüdseks  paranenud. 

Komis joni  tä iendavate  tööta jatega seon-
d u v a i d  k u l u s i d  a m e t i t e  ü l e  j ä r e l e v a l v e 
teostamiseks ja  horisontaalsete ülesanne -
te  puhul  võet i  ar vesse Har iduse,  Audiovi -
suaalva ldkonna ja  Kultuur i  Tä i tevasutuse 
volituste pikendamist 2009.–2015.  aastaks 
k ä s i t l e v a s  t a s u v u s a n a l ü ü s i s .  N i m e t a t u d 
k u l u s i d  v õ e t i  a r v e s s e  k a  j ä r g n e v a t e s  t a -
s u v u s a n a l ü ü s i d e s  n e n d e  l a i e n d a m i s e k s 
k o n k r e e t s e t e l e  p r o g r a m m i d e l e  ( Te m p u s 
ja  Erasmus Mundus 2009–2013) .
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26. 
R a k e n d u s a m e t i t e  a s u t a m i s e  n ä o l  o n  o l -
nud tegu õppeprotsess iga .  Ehk k i  üks ik u-
te ametite töö tegel ikul  k äimasaamisel  on 
t õ e p o o l e s t  e s i n e n u d  t e a t a v a i d  v i i v i t u s i , 
on üldine hinnang ni i  paremate tulemuste 
k ui  k a  k ulude kok k uhoiu  se isukohast  en-
diselt  posit i ivne.  Võrreldes ameti  elutsükli 
jooksul  saavutatava üldise  kulude kok ku-
hoiuga e i  peetud ü leminek uk ulus id  mär-
k imisväärseteks. 

R a hvate r v i s e  Pro gra m m i  Tä i te va m e t i  p u -
hul ol i  ameti  asutamist käsit leva prognoo -
si  esialgne optimism põhjustatud eelkõige 
asjaolust,  et  amet ol i  üks esimesi  komisjo-
ni  asutatud ametite  seas  ja  seega puudus 
u s a l d u s v ä ä r n e  k o g e m u s  ü l e m i n e k u t ä h t
aegade kohta . 

27. 
Tasuvusanalüüsides  k asutatud kesk mised 
k u l u d  o n  d i f e r e n t s e e r i t u d  t ö ö t a j a t e  k a -
tegoor iate  (ametnikud,  lepingul ised töö -
t a j a d ,  r i i g i  l ä h e t a t u d  e k s p e r d i d )  k a u p a . 
Pa l g a a s t m e t e  k a u p a  e i  o l e  n e i d  t õ e p o o -
l e s t  d i f e r e n t s e e r i t u d .  K e s k m i s t e  k u l u d e 
rakendamine töötajate  k ategoor iate  k au-
pa kujutab endast  eelar vepädeva inst itut -
s iooniga kok kulepitud meetodit  kõigi  do-
kumentide jaoks,  mis käsit levad komisjoni 
in imressursse.

L i ikuvuse mõju ar vestades on vaieldav,  et 
tegel ike  k ulude k asutamine palgaas tme -
te  k a u p a  o l e k s  a n d n u d  u s a l d u s vä ä r s e m a 
tulemuse.

28. 
Komisjon tunnistab,  et  es ia lgsed tasuvus-
a n a l ü ü s i d  j a  f i n a n t s a r u a n d e d  e i  a n d n u d 
alati  infot kõigi  võimalike hajutamiseelse -
te töökoormus- ja  tulemusnäitajate kohta. 
U u e m a t e s  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e s  o n  v i i d u d 
s i s s e  p a ra n d u s i  n i n g  k o m i s j o n  j ät k a b  t a -
suvusanalüüside nende elementide paran-
damist  k a  tulevikus. 

M is  puudutab järe lhindamist ,  s i i s  nõuko -
gu määrusega 58/2003 nähakse  ette  h in -
damine iga  kolme aasta  järe l . 

29. 
Saadud kogemuste põhjal  on tasuvusana-
lüüside teostamisel  k asutatavat  meetodit 
aastate jooksul  edasi  arendatud.  Komisjon 
usub,  et  as jaomaseid  ja  mõõdetavaid  ku-
l u s i d  k ä s i t l e v a d  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e  t u l e -
mused on nüüdseks  paranenud.

30. 
Ta s u v u s a n a l ü ü s i d  o n  a n d n u d  o t s u s t a m i -
s e k s  v a j a l i k k u  t e a ve t  v a s t a v a l t  n õ u k o g u 
määruse  58/2003 ar t ik l i s  3  sätestatule  ja 
pak kunud l isaväär tust  ar vamuse kujunda-
misel  er inevate  võimaluste  kohta .

S e l l e s t  h o o l i m at a  k u j u t ava d  t a s u v u s a n a -
lüüsid endast vaid üht elementi  rakendus-
ametite  asutamise üle  otsustamisel .

31. 
R a k e n d u s a m e t i  t ö ö t a j a t e  j a g u n e m i n e 
( 2 5   %  a j u t i s i  t ö ö t a j a i d  j a  m a k s i m a a l s e l t 
7 5  %  k o o s s e i s u vä l i s e i d  tö ö t a j a i d )  e r i n e b 
k o m i s j o n i  t a l i t u s te  tö ö t a j a te  p ra e g u s e s t 
j a g u n e m i s e s t .  Ü k s  r a k e n d u s a m e t i  s u u r i 
e e l i s e i d  o n  k i n d l a s t i  s p e t s i a l i s e e r u n u d 
t ö ö t a j a t e  v ä r b a m i n e .  S e e  t u l e n e b  o t s e -
s e l t  p e r s o n a l i v a l i k u  p r o t s e s s i s t ,  m i s  o n 
k õ rg e  s p e t s i a l i s e e r u m i s a s t m e g a  tö ö t a j a -
te  l e i d m i s e k s  p a i n d l i k u m  j a  s o b i v a m  k u i 
k o m i s j o n i  p o o l t  a m e t n i k e  v ä r b a m i s e k s 
k asutatav.
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33. 
Tasuvusanalüüsides  k asutatud kesk mised 
k u l u d  o n  d i f e r e n t s e e r i t u d  t ö ö t a j a t e  k a -
tegoor iate  (ametnikud,  lepingul ised töö -
t a j a d ,  r i i g i  l ä h e t a t u d  e k s p e r d i d )  k a u p a . 
Pa l g a a s t m e t e  k a u p a  e i  o l e  n e i d  t õ e p o o -
l e s t  d i f e r e n t s e e r i t u d .  K e s k m i s t e  k u l u d e 
rakendamine töötajate  k ategoor iate  k au-
pa kujutab endast  eelar vepädeva inst itut -
s iooniga kok kulepitud meetodit  kõigi  do-
kumentide jaoks,  mis käsit levad komisjoni 
in imressursse.

L i ikuvuse mõju ar vestades on vaieldav,  et 
tegel ike  k ulude k asutamine palgaas tme -
te  k a u p a  o l e k s  a n d n u d  u s a l d u s v ä ä r s e m a 
tulemuse.

34. 
Kui  es ia lgsete  tasuvusanalüüside puhul  e i 
v õ e t u d  a r v e s s e  v a s t u t a v a t e  p e a d i r e k t o -
ra at i d e  j ä re l e va l ve te g e v u s te g a  s e o t u d  l i -
sakulu,  s i i s  v i imasel  a ja l  on sel l i s t  l i sakulu 
võetud ar vesse õigusaktidele l isatavates f i -
nantsselgitustes,  mis käsit levad täitevame -
t i te  v i imaseid asutamis i  ja  la iendamis i 4.

37. 
Komisjon tunnistab,  et  es ia lgsed tasuvus-
a n a l ü ü s i d  j a  f i n a n t s a r u a n d e d  e i  a n d n u d 
a l a t i  i n fo t  k õ i g i  võ i m a l i k e  h a j u t a m i s e e l -
s e t e  t ö ö k o o r m u s -  j a  t u l e m u s n ä i t a j a t e 
k o h t a .  U u e m a t e s  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e s  o n 
t e h t u d  p a r a n d u s i  n i n g  k o m i s j o n  h i n d a b 
tö ö k o o r m u s t  j a  t u l e m u s l i k k u s t  t u l e v i k u s 
sügavamalt .

4	 Vt näiteks: Vastutava peadirektoraadi järelevalvetegevused 

on kajastatud Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna 

ja Kultuuri Täitevasutuse vahehinnangus (peatükk 

tasuvusanalüüside kohta). Nende olulisus on madal (Hariduse, 

Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Täitevasutuse kolme 

vastutava peadirektoraadi kohta kokku 4,5 täistööajale 

taandatud ametikohta ameti kõigi töötajate  

(umbes 400 inimese) kohta). 

O n  t õ s i ,  e t  t e a v e  t ö ö t a j a t e  j a g u n e m i s e 
k o h t a  e i  o l e  s a a d a v a l  p r o g r a m m i ,  v a i d 
p o l i i t i k a v a l d k o n n a  v õ i  e e l a r v e j a o t i s e 
k aup a vas tava l t  ke ht i va le  te g e v us p õh i s e 
e e l a r ve s t a m i s e  n o m e n k l a t u u r i l e ,  m i l l e s t 
t u l e n e b ,  e t  k õ i k  h a l d u s a s s i g n e e r i n g u d 
h ä ä l e t a t a k s e  e e l a r ve  i g a  j a o t i s e  p e a t ü k i 
01 a l l .  Komis jon on seisukohal ,  et  se l l i se l 
tasemel  üks ik as ja l ik k us  paneb eelar ve  ja 
se l le  rakendamise üle  hääletamisele  juba 
ni igi  p i isavalt  p i i ranguid.  L isaks  peab ko -
m i s j o n  r õ h u t a m a ,  e t  t ö ö k o o r m u s e  j a g u -
n e m i s t  p o l i i t i k a g a  s e o t u d  t e g e v u s t e  j a 
tä i tmisülesannete  vahel  on t iht i  in imres-
s u r s s i d e  s e i s u k o h a s t  r a s k e  h i n n a t a ,  s e s t 
s a m a d  t ö ö t a j a d  t ä i d av a d  s p e t s i a l i s e e r u -
mise ja  tulemusl ik kuse i lmselgetel  k aalut-
lustel  t iht i  mõlemat  ülesannet ,  er i t i  se l l i -
se  pi i rangu nagu stabi i l sed in imressurs id 
t ingimustes.

41. 
Komis jon ter v i tab järe ldust ,  mis  k innitab 
ülesannete rakendusametitele hajutamise 
eel ise id.

46. 
K o m i s j o n  o n  v i i m a s e l  p a a r i l  a a s t a l  o t -
s u s t a n u d  o l e m a s o l e v a te  r a k e n d u s a m e t i -
t e  vo l i t u s i  l a i e n d a d a ,  e t  h õ l m a t a  u u s i  j a 
t ä i e n d ava i d  p ro gra m m e  n i n g  s a a d a  k a s u 
sünergiast ,  mis  tek ib  oskusteabest  ja  ma-
dalamatest  ü ldkuludest . 

47. 
Personalieesk ir jadega on komisjonile keh-
testatud ranged t ingimused:  ta  võib  vär-
v a t a  l e p i n g u l i s i  t ö ö t a j a i d  ( v ä l j a  a r v a t u d 
t e g e v u s ü k s u s e  I  p u h u l )  v a i d  m a k s i m a a l -
s e l t  ko lme ks  aas taks .  R ake n dus ame t i te le 
se l l i sed pi i rangud ei  keht i . 
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S e l l e  t u l e m u s e n a  o l e k s  k o m i s j o n i s i s e -
s e  p ro gra m m i d e  ra k e n d a m i s e  l a h e n d u s e 
t u l e m u s e k s  o l n u d  l e p i n g u l i s te  tö ö t a j a te 
suur voolavus,  mis  oleks k aasa toonud os-
kusteabe märk imisväärse  k ao ning mada-
lama k val i teedi  ja  kehvemad tulemused.

48. 
Lepingul is te  tööta jate  vär bamisel  i lmne -
nud v i iv i tused on põhjustatud nimetatud 
t ö ö t a j a t e  k a t e g o o r i a  l o o m i s e s t  1 .  m a i l 
2004,  täpselt  s i i s ,  kui  asutat i  es imene ra-
kendusamet.

Sel l iseid vi iv itusi  es ines k a komisjoni  tal i -
tuste  töös.  R akendusameti te  se isukohast 
e r i l i s t  t ä i e n d avat  v i i v i t u s t  e i  e s i n e  ( vä l j a 
ar vatud vält imatud vi ivitused,  mis on seo-
tud massi l i se  värbamisega ametite  asuta-
misfaas is ) .

49. 
S e o s e s  k o n k r e e t s e t e  a m e t i k o h t a d e  t ä i t -
mise tähtaegadega soovib komisjon mee -
nutada,  et  d i rektor i  ametikohtade ar v  on 
pi i ratud ja  et  kõrgema astme juht ide vär-
bamine on del ik aatne protsess.

50. 
R a k e n d u s a m e t i te  a j u t i s te  j a  l e p i n g u l i s te 
t ö ö k o h t a d e  a t r a k t i i v s u s  e i  s e i s n e  m i t t e 
üksnes värbamisel  rakendatavas palgaast-
mes,  vaid k a k ar jäär ivõimaluses (st  a la l ise 
lepingu saamises  ja  edutamises) . 

K o m i s j o n i  j a  a m e t i t e  v a h e l i n e  e r i n e v u s 
palgaastmes töötajate värbamisel  peegel-
dab k a  nende er inevaid ülesandeid. 

51. 
R a k e n d u s a m e t i d  k a s u t a v a d  t ö ö j õ u d u 
v a h e n d av a  a s u t u s e  k a u d u  s a a d u d  tö ö t a -
j a i d  ( r e n d i t ö ö t a j a i d ) ,  e t  s a a d a  h a k k a m a 
t i p p k o o r m u s e g a  n i n g  a s e n d a d a  a j u t i s i 
v õ i  k o o s s e i s u v ä l i s e i d  t ö ö t a j a i d  p i i r a t u d 
a j a v a h e m i k u l  ( n t  s ü n n i t u s p u h k u s e  a j a l ) . 
M ö ö d u n u d  a a s t a te l  p i d i d  m õ n e d  a m e t i d 
v ä r b a m a  p l a a n i t u s t  r o h k e m  r e n d i t ö ö t a -
j a i d ,  s e s t  p i d i d  o o t a m a  k a n d i d a a t i d e  n i -
mek ir jade avaldamist .

52. 
Rakendusameti  ülesanded on määratletud 
d e l e g e e r i m i s ot s u s e s.  Ne e d  on  e n am j aol t 
m i t m e a a s t a s e d  j a  k o r d u v a d .  Ü l e s a n d e d , 
m i s  o n  ü k s i k a s j a l i k u m a l t  l a ht i  k i r j u t at u d 
aasta tööplaanides,  on kõik seotud mitme-
aastase projekt i juht imistsük l iga .

54. 
Meeles pidades määruses 58/2003 sätesta-
t u d  j u r i i d i l i s i  k o h u s t u s i ,  o n  võ e t u d  p r a g -
maatil ine lähenemisviis,  et vähendada viivi-
tust  komisjoni  ta l i tuste aasta juhtimisk ava 
ja  rakendusametite  aasta  tööplaanide vas -
tuvõtmise vahel.  Nüüd kus rakendusametid 
on saavutanud oma tä ie l ik u  töövõimsuse, 
võib oodata ,  et  aasta  tööplaanid võetakse 
aasta  lõ ikes  vastu pal ju  varem.

R ä ä k i d e s  m i n e v i k u s t ,  s i i s  v i i v i t u s e d  a a s t a 
tööplaanide vastuvõtmisel  i lmnesid peami-
selt  ametite  es imestel  tööaastatel  ja  need 
ol id  seotud ametite  asutamis-  või  la ienda-
misfaas idega. 



Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

43

Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

Komisjoni  
vastused

S e l l e s t  h o o l i m a t a  e i  t ä h e n d a  a m e t l i k u 
v a s t u v õ t u p r o t s e s s i  p u u d u m i n e  s e d a ,  e t 
a m e t i t e  t ö ö d  j a  t u l e m u s i  e i  o l e  j u h i t u d 
e g a  k o n t ro l l i t u d,  k u n a  j u h t i v k o m i t e e  o n 
dokumentide eelnõud läbi  vaadanud. Edu-
sammud on seega jä lgi tavad ja  jär jepide -
vus  on tagatud. 

K o n k u r e n t s i v õ i m e  j a  U u e n d u s t e g e v u s e 
Tä i te va s u t u s e  p u h u l  k u j u n e s  2 0 0 8 .  a a s t a 
t ö ö p l a a n i  l õ p l i k u  v a s t u v õ t m i s e  a j a s t u s 
just sel l iseks erakorral iste asjaolude tõttu: 
Energeet ik a  R akendusameti  Konkurents i -
v õ i m e  j a  U u e n d u s t e g e v u s e  Tä i t e v a s u t u -
seks  muutmise järel  la iendat i  ameti  tege -
v u s v a l d k o n d i .  A a s t a  t ö ö p l a a n i  e s i m e n e 
k avand koostatakse  Konk urents ivõime ja 
Uuendustegevuse Täitevasutuses ja  es ita-
takse juhtivkomiteele n-1.  aasta 3.  kvar tal i 
j o o k s u l :  n i i  o l i  s e e  2 0 0 9 .  a a s t a  t ö ö p l a a -
n i g a ,  m i s  võ e t i  v a s t u  2 0 0 9 .  a a s t a  m ä r t s i 
es imeses  pooles.  Har iduse,  Audiovisuaal -
valdkonna ja  Kultuur i  Täitevasutuse 2006. 
aasta tööplaani  k i i t is  ameti  juhtivkomitee 
heaks  22.  veebruar i l  2006. 

55. 
A m e t i t e  t ö ö p l a a n i d e s  s ä t e s t a t u d  ü l e s -
a n d e d  j a  e e s m ä rgi d  p e e g e l d ava d  te g e l i -
k ul t  komis joni  otsust ,  mi l lega  ü lesanded 
ameti te le  delegeer i takse.  Tegu on raken-
dusameti  tegel ike  rakendusülesannetega 
n õ u k o g u  m ä ä r u s e  5 8 / 2 0 0 3  a r t i k l i  6  l õ i k e 
2  tähenduses.  Neid  tuleks  er istada ühen-
duse programmide eesmärkidest,  s ihtidest 
ja  näita jatest .

Vastavalt  muudetakse k a  2010.  aasta  juh-
timiskava,  et paremini ar vesse võtta erine -
va i d  ro l l e  j a  ü ht l u s t a d a  k a h e  h a l d u s i n s t -
rumendi  s isu. 

56. 
K o m i s j o n  o n  p a r a n d a m a s  r a k e n d u s a m e -
t i t e  n ä i t a j a i d .  2 0 0 8 .  a a s t a  s ü g i s e l  l o o d i 
töörühm,  et  arut leda se l le  ü le,  k uidas  on 
võ i m a l i k  p a r a n d a d a  v a s t u t av a  p e a d i re k -
t o r a a d i  a a s t a  j u h t i m i s k a v a s  s ä t e s t a t u d 
programmide konk reetsete eesmärk ide ja 
tulemusnäitajate ning ameti  töö tulemusi 
k äsit leva ametipoolse aruandluse vahel ist 
kooskõla  konk reetse  eesmärgi  lõ ikes  saa-
vutatud kulupõhiste  tulemuste k aupa. 

K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  n ä i t a j a d  t u -
l e k s  v a l i d a  n e n d e  ( a m e t i t e  t ö ö  s e i s u k o -
h a s t )  o l u l i s u s e  j a  a s j a k o h a s u s e  a l u s e l  j a 
et  need peaks id  o lema stabi i l sed pikema 
ajaperioodi jooksul,  mis nõuab al lesjäetud 
näita jate  üldar vu vähendamist .

57. 
Komisjon peab as jakohaseks,  et  näita ja id 
k asutatakse enamjaolt  seoses  juht imiste -
gevusega.

Pärast roll ide jaotamist komisjoni tal ituste 
ja rakendusametite vahel jääb programmi-
de mõjususe ja  tõhususe seire ja  hindami-
ne komis joni  ta l i tuste  ülesandeks.

58. 
Ametite aasta tegevusaruannete struktuur 
vastab komisjoni  kehtestatud standardi le 
j a  s u u n i s te l e ,  m i s  k u j u t av a d  e n d a s t  k e h -
t ivaid eesk ir ju  k a vastutavate peadirekto -
raat ide jaoks. 



44

Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus? Eriaruanne nr 13/2009 — Täitmisülesannete delegeerimine rakendusametitele – kas mõistlik lahendus?

Komisjoni  
vastused

59. 
Komis jon peab oma järe levalvekohustust 
ulatusl ikumaks ülesandeks,  mida ta täidab 
p i i sava l t  hoolsa l t .  R egulaarsete  ame t l i ke 
k o o s o l e k u t e  j a  ü k s i k a s j a l i k e  a r u a n d l u s -
nõuete ühendamine võimaldab järeleval -
vet teostavatel  peadirektoraatidel  ametite 
tulemusi  hool ik al t  jä lgida.  Näita jate  ar vu 
läbivaatamine ja  uute  näi ta jate  vä l jatöö -
tamine peaks järelevalvet teostavatel  pea-
direktoraat idel  võimaldama ametite  tule -
muste  mõõtmist  parandada.

60. 
Va s t a v a l t  p u n k t i l e  5 9  t e o s t a b  k o m i s j o n 
a m e t i t e  ü l e  j ä re l e v a l ve t  m i t m e  fo r m a a l s e 
mehhanismi ,  sealhulgas  nõukogu määruse 
58/2003 artikli  9 lõikes 7 sätestatud formaal
sete aruandlusnõuete ja ametitega asetleid-
vate igapäevaste kontaktide k audu.

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

61.-62. 
R a k e n d u s a m e t i d  k u j u t a v a d  e n d a s t  k o -
m i s j o n i  h a j u t a m i s p o l i i t i k a  t u l e m u s t .  H a -
j u t a m i s p o l i i t i k a  k a s u t u s e l e v õ t u  j u u r e s 
o n  o l u l i s e d  k a k s  f a k t o r i t :  n i i n i m e t a t u d 
t e h n i l i s e  a b i  b ü r o o d e g a  ( m i s  a b i s t a s i d 
k o m i s j o n i  ü h e n d u s e  p r o g r a m m i d e  h a l -
damisel )  tehtud koostöö lõppemine ning 
k o m i s j o n i  v a j a d u s  t a a s  k e s k e n d u d a  o m a 
inst i tuts iooni l iste le  ülesannetele,  mi l leks 
o n  n ä i t e k s  p o l i i t i k a k u j u n d a m i n e  j a  s t r a -
teegi l ine juht imine.

Võ t t e s  a r v e s s e  ü h e n d u s e  p r o g r a m m i d e 
l a i e n e m i s t  j a  E u ro o p a  Pa r l a m e n d i  e e l a r -
v e k o m i s j o n i  s o o v i t u s t ,  e s i t a s  k o m i s j o n 
õ igusraamist ik u  oma haldusülesannetest 
osa  delegeer imiseks  rakendusametite le.

Rakendusametite asutamist peeti võtmete -
guriks ühenduse programmide haldamisel 
n i i  t õ h u s a m a l t ,  s t  k o m i s j o n i g a  võ r re l d e s 
v ä i k s e m a t e  k u l u d e g a ,  k u i  k a  t u l e m u s l i -
k u m a l t ,  s u u r e m a  s p e t s i a l i s e e r u m i s e  v õ i 
s a r n a s t e  p r o g r a m m i d e  j a  t e g e v u s e  ü h t e 
a m e t i s s e  k o o n d a m i s e  t e e l ,  e t  s a a v u t a d a 
mastaabisäästu. 

63. 
Komisjon on asutanud kuus rakendusame -
t i t  ja  on läbiv i idavat  analüüsi  p idevalt  r i -
k a s t a n u d  o m a n d at u d  k o g e m u s e g a .  S e l l e 
r a a m e s  o n  a l a t i  k e s k e n d u t u d  a r v u l i s t e -
l e  n ä i t a j a t e l e ,  k u n a  E u r o o p a  Pa r l a m e n t 
j a  l i i k m e s r i i g i d  o n  k õ i g e  s u u r e m a t  h u v i 
t u n d n u d  j u s t  n e n d e  v a s t u .  S a m a s ,  k u n a 
t a s u v u s a n a l ü ü s i d  o n  m u u t u n u d  j ä r j e s t 
p õ h j a l i k u m a k s ,  o n  a n a l ü ü s i t u d  k a  k v a l i -
tat i ivseid  aspekte. 

Komisjon usub,  et  as jaomaseid ja  mõõde -
tavaid kulus id  k äs i t levate tasuvusanalüü-
s ide tulemused on nüüdseks  paranenud. 

Ta s u v u s a n a l ü ü s i d  o n  a n d n u d  i n s t i t u t -
s i o o n i d e v a h e l i s e k s  o t s u s t a m i s e k s  v a j a -
l i k k u  t e a v e t  v a s t a v a l t  n õ u k o g u  m ä ä r u s e 
58/2003 ar t ik l is  3  sätestatule ja  pak kunud 
l isaväär tust ar vamuse kujundamisel  er ine -
vate  võimaluste  kohta .

1.  soovitus
K o m i s j o n  k o h a n d a b  p i d e v a l t  o m a  ü l d i s t 
l ä h e n e m i s v i i s i  h a j u t a m i s e l e  j a  o m a  v a -
j a d u s t e  h i n d a m i s e l e .  O l e m a s o l e v a t e  r a -
k e n d u s a m e t i t e  e l u t s ü k l i  v õ i  ü l e s a n n e t e 
võimal ik  la iendamine tulevikus annab ko-
mis joni le  võimaluse nimetatud parandusi 
üks ik as ja l ikult  h innata . 
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K o m i s j o n  o t s u s t a s  p ra e g u s e s  f i n a nt s ra a -
m i s t i k u s  u u s i  a m e t e i d  m i t t e  a s u t a d a  j a 
hajutada olemasolevatele rakendusameti-
tele  vaid pi i ratud hulga programme,  väl ja 
a r v a t u d  j u h u l ,  k u i  k o m i s j o n  s a a b  j u u rd e 
uusi  vol i tus i .

K o m i s j o n  u s u b ,  e t  t a s u v u s a n a l ü ü s e  o n 
j ä r j e p i d e va l t  p a ra n d at u d  j a  e t  n e e d  h õ l -
mavad nüüd as jaomaseid ja  mõõdetavaid 
k u l u s i d .  I n s t i t u t s i o o n i d e v a h e l i s e l  o t s u s -
tamisel  on tasuvusanalüüse a lat i  ar vesse 
võetud.

65. 
Komis jon ter v i tab aruande põhi l i s t  järe l -
d u s t ,  m i l l e  k o h a s e l t  o n  r a k e n d u s a m e t i d 
saavutanud tõhusaid  tu lemusi  n i i  k ulude 
k ui  k a  programmide eesmär k ide tä i tmise 
se isukohast . 

Värbamisprotsessi  reguleerivad personali-
eesk ir jad (s isa ldades  sätte id  nt  läbipaist-
v u s e ,  a v a l d a m i s e  j a  v õ r d s e  k o h t l e m i s e 
kohta) .

2.  soovitus
Komisjon tunnistab,  et  es ia lgsed tasuvus-
a n a l ü ü s i d  j a  f i n a n t s a r u a n d e d  e i  a n d n u d 
a l a t i  i n fo t  k õ i g i  võ i m a l i k e  h a j u t a m i s e e l -
s e t e  t ö ö k o o r m u s -  j a  t u l e m u s n ä i t a j a t e 
k o h t a .  U u e m a t e s  t a s u v u s a n a l ü ü s i d e s  o n 
t e h t u d  p a r a n d u s i  n i n g  k o m i s j o n  h i n d a b 
tö ö k o o r m u s t  j a  t u l e m u s l i k k u s t  t u l e v i k u s 
sügavamalt .

R akendusametite  edu tuleneb nende või-
mest  vär vata  ulatus l ikult  lepingul is i  töö -
ta ja id  (kuni  75 %)  lepingutega,  mi l le  kes-
tus on pal ju pikem kui  komisjonis,  vär vata 
töötajaid nende spetsial ist ioskuste põhjal 
ja  spetsial iseeruda korduvatele rakendus-
ü l e s a n n e t e l e .  N e e d  o n  r a k e n d u s a m e t i t e 
kontseptsiooni olemuslikud eelised ja see -
tõ t t u  e i  s a a  n e i d  s a m a l  k u j u l  k o r r a t a  k o -
mis jonis .  Es i teks  peab komis jon sä i l i tama 
personal i  praeguse üldise tasak aalu,  mil le 
puhul  annavad k aalu  a la l ised ametnikud, 
s a m u t i  võ i b  k o m i s j o n  v ä r v a t a  l e p i n g u l i -
s i  t ö ö t a j a i d  v a i d  m a k s i m a a l s e l t  k o l m e k s 
a a s t a k s .  Te i s e k s ,  e t  k o m i s j o n  s a a k s  i n s t i -
tuts ioonina keskenduda oma strateegi l is -
te le  ja  pol i i t i l i s te le  ülesannetele,  peab ta 
värbama suurel  ar vul  ü ldasjatundjaid. 

Lepingul iste  töötajate  värbamise osas  on 
E P S O  l ä b i v i i d a v  v a l i k u p r o t s e s s  ü l d i s e l t 
töötanud ametite hüvanguks ja EPSO aren-
guk avas plaanitav protsessi  reform lühen-
dab tähtaegu veelgi .  Üksikuid raskusi  võib 
ol la  ak adeemil ise taustaga spetsial iseeru-
nud töötajatega,  keda ei  ole  nimek ir jades 
vabalt  saadaval . 

Vä l j a s t p o o l t  k o m i s j o n i  v ä r v a t u d  a j u t i s t e 
töötajate värbamise protsess võib tõepoo-
lest  o l la  a jamahuk as,  kuid seda saaks  pa-
randada ametite  endi  kehtestatud range -
mate sobivus-  ja  val ikuk r i teer iumidega.

Komisjoni  
vastused
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66.
Komis jon peab oma järe levalvekohustust 
ulatusl ikumaks ülesandeks,  mida ta täidab 
p i i sava l t  hoolsa l t .  R egulaarsete  ame t l i ke 
k o o s o l e k u t e  j a  ü k s i k a s j a l i k e  a r u a n d l u s -
nõuete ühendamine võimaldab järeleval -
vet teostavatel  peadirektoraatidel  ametite 
tulemusi  hool ik al t  jä lgida.  Näita jate  ar vu 
läbivaatamine ja  uute  näi ta jate  vä l jatöö -
t a m i n e  p e a k s  v õ i m a l d a m a  j ä r e l e v a l v e t 
t e o s t a v a t e l  p e a d i r e k t o r a a t i d e l  a m e t i t e 
tulemuste mõõtmist  parandada.

3.  soovitus
K a s u t a t a k s e  p r a g m a a t i l i s t  l ä h e n e m i s v i i -
s i ,  e t  k i i r e n d a d a  r a k e n d u s a m e t i t e  a a s t a 
t ö ö p l a a n i d e  v a s t u v õ t m i s t ,  v õ t t e s  v a r e m 
va s t u  p e a d i re k to ra at i d e  ra h a s t a m i s o t s u -
sed,  mis s isaldavad peadirektoraatide aas-
ta  toetuste  ja  hangete  p laane.  S ee  peaks 
a n d m a  r a k e n d u s a m e t i t e l e  r o h k e m  a e g a 
oma peadirektoraatide rahastamisotsuste -
ga olemusl ikult  seotud aasta  tööplaanide 
väl jatöötamiseks. 

K o m i s j o n i  t a l i t u s t e  j a  r a k e n d u s a m e t i t e 
v a h e l i s t e  r o l l i d e  j a o t a m i s e  j ä r e l  p e a k s i d 
a m e t i te  p o o l t  j a  n e n d e  j a o k s  k e hte s t at u d 
näitajad käsitlema peamiselt  seda juhtimis-
te g e v u s t  ( s i s e n d i d,  p ro t s e s s i d ,  vä l j u n d i d, 
tu lemused) ,  mi l le  eest  nad vastutavad.

Komisjoni  
vastused

Ametid mõjutavad programmide tulemust 
või  mõjunäita ja id  vaid  väga pi i ratud mää-
ral.  Programmide mõjususe ja tõhususe sei-
re ja hindamine jääb komisjoni  ülesandeks. 
Va s t u t ava d  p e a d i re k to ra a d i d  k ava n d ava d 
programme ja  ametid  rakendavad neid.

Näita jate  ar vu läbivaatamine ja  uute näi -
t a j ate  vä l j atö ö t a m i n e  p e a k s  võ i m a l d a m a 
järelevalvet teostavatel peadirektoraatidel 
a m e t i t e  t u l e m u s t e  m õ õ t m i s t  p a r a n d a d a 
n i n g  p a r a n d a d a  p ro g r a m m i d e  k o n k re e t -
sete  eesmärk ide ja  tulemusnäita jate  ning 
ameti  töö tulemusi  k äs i t leva ametipoolse 
aruan dlus e  vah e l i s t  koos kõla  kon k re e ts e 
e e s m ä r g i  l õ i k e s  s a a v u t a t u d  k u l u p õ h i s t e 
tulemuste k aupa.
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