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Mitteaktivne rahvastik kui

potentsiaalne toojouallikas

Mitteaktiivsuse uurimise vajadus on aktuaalseks muutunud just viimasel ajal, seo-
ses rahvastiku vananemise ja tekkiva to60joupuudusega. Mitteaktiivsed inimesed
ehk need, kes ei t6dta ega otsi t66d, moodustavad tddealisest elanikkonnast 28%.
Seega voib mitteaktiivseid vaadelda kui Uht potentsiaalset tddohdive suurendamise
allikat. Kaesoleva teemalehe eesmargiks ongi anda uUlevaade mitteaktiivsuse ole-
musest, dunaamikast ja struktuurist, td6elust eemaloleku pdhjustest ja voimalus-
test mitteaktiivseid inimesi t6dturule integreerida. PlUlUtakse véalja selgitada, kas
ja kui palju on mitteaktiivsete hulgas inimesi, kes oleksid ndus kohe t6dle asuma.
Selgub, et ligikaudu pooled mitteaktiivsetest on seotud dppimisega, teisel kohal on
haiguse voi vigastuse tottu tdoturult eemalolijad ning kolmandal kohal pensionérid.
Mitteaktiivsetest ainult 11% tahaksid ja saaksid kohe tddle asuda, kui selleks voima-
lus avaneks. Anallusi aluseks on Statistikaameti t66jou-uuringu andmed.

Sissejuhatus

Uhiskonna ja majanduse arengu tagamiseks on oluli-
ne saavutada voimalikult paljude inimeste osalemine
toohoives. Nii on iithelt poolt tagatud inimeste ja nende
perekondade majanduslik toimetulek, voimalus oma
oskusi ja andeid tihiskonnas realiseerida ning kokku-
vottes tunda end vadrtusliku iihiskonnaliikmena. Tei-
salt on suurema hoive abil voimalik tagada ettevotluse
areng ja toota ithiskonnale lisavéddrtust. Seda eriti tin-
gimustes, kus rahvastik vananeb ning té6ealise elanik-
konna osatdhtsus vaheneb.

Taistoohoive saavutamiseks on hidavajalik suurendada
inimeste osalemist to6turul, mis tdhendab, et lisaks t66-
tute aktiveerimisele tuleb jérjest suuremat tdhelepanu
poorata neile rahvastikugruppidele, kes mingil pohjusel
on todturult eemale jadnud. Tooturu moistes loetakse
neid, kes ei toota ega tegele toootsimisega, majandusli-
kult mitteaktiivseteks (edaspidi mitteaktiivsed).

Teatud eluetappidel on mitteaktiivsus normaalne néh-
tus. Noored pithendavad aega 6ppimisele ja lastekasva-
tamisele, eakad inimesed naudivad pensionipélve jne.
Probleemiks muutub mitteaktiivsus siis, kui mittetd6-
tavat rahvastikku tekib liiga palju, eriti parimas tooeas
elanike hulgas. To6turult eemal olles inimese to6os-
kused aeguvad ning vdheneb konkurentsivoime toole
saamisel. Teisest kiiljest on liialt suur mitteaktiivsete
hulk koormav riigi rahakotile. Tuleks viltida olukorda,
kus inimesed eelistavad toetustest elamist tootamisele.
Kui pakutav palk on miinimumpalga ldhedal, siis voib
tekkida olukord, kus soovitakse elada pigem sotsiaal-
toetustest ja juhutoodest. Eriti ohtlik on see lastega pe-
redes, kus rahapuudus parsib hariduse omandamist ja
mittetddtamine voib saada tulevikus ka laste elustiiliks.



Eestis on
ligikaudu

256 000
mitteaktiivset
vanuses
15-64 aastat.

Majanduslikult
mitteaktiivsed
on inimesed,
kes ei tdoOta
ega otsi todd.

2006. aastal oli Eestis to6jou-uuringu andme-
tel 15-64-aastaseid' inimesi kokku 916 900.
Neist 621 000 ehk ligikaudu 2/3 to6tas, 40 000
olid t66tud ning 255 900 inimest ei kuulunud
t60jou hulka. Viimati nimetatud ehk mitte-
aktiivsed moodustasid 28% vaadeldavast va-
nusegrupist. Neid voib pidada tootute korval
tiheks oluliseks toohoive suurendamise alli-
kaks. Seetdttu on tdhtis analiitisida, miks ini-
mesed ei todta ja kui palju on mitteaktiivsete
inimeste hulgas neid, kes tegelikult sooviksid

Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO?)
maédratluse kohaselt jagatakse rahvastik
majanduslikult aktiivseteks (hoivatuteks ja
tootuteks) ning mitteaktiivseteks. Majan-
duslikult mitteaktiivseteks loetakse reeglina
neid inimesi, kes ei toota ega otsi t66d. Mitte-
aktiivsete hulka kuuluvad enamasti opilased,
pensiondrid, lapsehoolduspuhkusel olevad
vanemad, puudega inimesed, kodupere-
naised, ajateenijad, kinnipidamisasutustes
viibijad jt. To66 otsimine ja valmisolek kohe
toole asuda on need omadused, mis erista-
vad tootuid mitteaktiivsetest. Tootu puhul
peavad olema tdidetud mélemad tingimused.
Kui inimene otsib t66d, kuid mingil pohjusel

tootada, aga mingil pohjusel ei saa seda teha.

Kéesoleva teemalehe eesmirk on anda tervik-
lik tilevaade majanduslikust mitteaktiivsusest:
praegusest mitteaktiivsuse olukorrast, muu-
tustest viimaste aastate jooksul, mitteaktiivsete
struktuurist soo, vanuse, hariduse ja rahvuse
jargi, regionaalsetest erinevustest, suundumi-
sest mitteaktiivsusesse, mitteaktiivsuse poh-
justest vanusegrupiti ning mitteaktiivsete to6-
turule tagasi toomise voimalustest.

ei saa kohe to6le asuda, loetakse teda mitte-
aktiivseks. Seega voib mitteaktiivsete seas
olla ka moningaid todotsijaid. Teisalt juhul,
kui opilane vdi pensiondr tootab voi otsib
t00d, siis loetakse teda vastavalt kas tootajaks
voi tootuks, mitte aga mitteaktiivseks. Seega
ainult nimetus ,,0pilane” ei iitle veel seda, kas
tegemist on tootaja, to6tu voi mitteaktiivse
inimesega. Erinevust t60tu ja mitteaktiivse
inimese vahel kirjeldab joonis 1.

Ainus allikas, mis annab rahvusvahelistele defi-
nitsioonidele vastavat informatsiooni inimeste
majandusliku aktiivsuse ja mitteaktiivsuse
kohta Eestis, on Statistikaameti t66jou-uuring’,

Joonis 1. Tootuteks ja mitteaktiivseteks klassifitseerimise kriteeriumid

INIMESED, KES EI TOOTA

Otsivad t66d

(viimase 4 nadala jooksul)

On valmis kohe t66le asuma
(2 n&dala jooksul)
TOOTUD

Allikas: koostatud ILO metoodika pdhjal

Ei otsi t66d
(viimase 4 nadala jooksul)
MITTEAKTIIVSED

Ei ole valmis kohe t&6le asuma
(2 nadala jooksul)
MITTEAKTIIVSED

1 T6Ohoive seisundite iseloomustamisel voetakse tavaliselt aluseks vanusegrupp 15-64, mis
hélmab valdava osa tootavast ja tddtada soovivast elanikkonnast ning tagab Uhtlasi rahvusvahelise

vorreldavuse.

2|LO - International Labour Organization.

3 Tegemist on valikuuringuga, kus inimestelt kogutakse andmeid nende tegevuse kohta

uuringunédalal. Kusitlus toimub aasta ringi.



mille andmed on olnud aluseks ka kéesoleva
teemalehe kirjutamisel. Kisitletute toGtamise
ja mittetodtamise kohta antud vastuste pohjal
jagatakse nad definitsioonidele vastavalt kas
hoivatuteks, tootuteks voi mitteaktiivseteks.

Rahvastiku mitteaktiivsust iseloomustab koige
paremini mitteaktiivsuse maér*, mis néitab,

Mitteaktiivsuse ulatuses ja struktuuris on Eesti
iseseisvusperioodi jooksul toimunud suured
muutused. Turumajandusele tileminek, mil-
lega kaasnes majanduse timberstruktureeri-
mine, t6i endaga kaasa kiire toohdive kaha-
nemise ja toopuuduse kasvu. Lisaks tootute
arvule kasvas ka inimeste arv, kes ei olnud
suutelised uute tingimustega kohanema ja
loobusid toootsingutest. Mitteaktiivsus kasvas
kuni aastani 2002, mil saavutas maksimumi
nii absoluut- kui suhtarvudes (vt lisasid 1 ja 2).
Kui 1989. aastal moodustasid mitteaktiivsed
tooealisest elanikkonnast (15-64-aastased)
21% ja 10 aastat tagasi 28%, siis 2002. aastal
oli mitteaktiivsete osatahtsus 31%.

2006. aastal oli Eestis 15-64-aastaste seas
majanduslikult mitteaktiivseid inimesi 255 900,
neist mehi 43% ja naisi 57%. Mitteaktiivsuse
kahanenud taas 28%-ni. Mitte-
aktiivsuse kahanemine oli tingitud viimaste

maar oli

aastate kiirest majandusarengust pohjustatud
hoive kasvust. Vorreldes 2002. aastaga kasvas
hoive 2006. aastal 56 000 inimese vorra ning
mitteaktiivsus kahanes 28 000 vorra. Samal ajal
vahenes ka to6tus 1990. aastate alguse tasemele
ja on praegu iiks Euroopa madalamaid.

mitu protsenti rahvastikust ei kuulu to6jou
hulka. Néitajat v6ib arvutada eri vanusegrup-
pide kohta. Kéesolevas iilevaates kisitletakse
peamiselt 15-64-aastaste vanuserithma, kuid
eraldi analtiiisitakse ka noorte, parimas t606-
eas inimeste ja eakamate vanusegruppe.

Kui vorrelda mitteaktiivsuse diinaamikat
Euroopa Liidu (EL) vanades liikmesriikides
ja Eestis, siis voib tdheldada vastupidiseid
trende. Kui EL-s on viimase paarikiimne
aasta jooksul toimunud mitteaktiivsuse
kahanemine, siis Eestis hakkas 1990. aastate
alguses mitteaktiivsus kiiresti kasvama ning
suuremat kahanemist vois mairgata alles
2006. aastal. EL-s peetakse mitteaktiivsuse
kahanemise pohjuseks eelkoige iile 25-aas-
taste naiste aktiivsemat sisenemist tooturule
ja vanemaealiste to0hoive kasvu.

Ulevaate mitteaktiivsuse mairadest Euroopa
Liidu riikides annab joonis 2.

Eurostati’andmetestjareldub, et EuroopaLiidu
riikide vordluses on Eesti mitteaktiivsuse ndi-
tajaga keskmisel positsioonil. Euroopa Liidu
25 riigi keskmine mitteaktiivsuse méar oli
2005. aastal 29,8%, Eestis 29,9%. See niitab, et
nii Euroopas kui Eestis oli ligikaudu 30% t66-
ealisest elanikkonnast t66turul rakendamata.
Koige enam mitteaktiivseid on Euroopa lou-
naosas, eriti Maltal (42%), koige vihem aga
korge toohoive tasemega Pohjamaades, alla
25%. 2006. aasta esimese kolme kvartali and-
metele tuginedes oli Eestis kiire hoive kasvu
tottu mitteaktiivsuse nditaja juba vdiksem kui
EL riikides keskmiselt ja iiks vdiksematest
kiimne uue litkmesriigi seas.

4 Mitteaktiivsuse méaar on vastand madistele aktiivsuse maar. Mitteaktiivsuse méaar + aktiivsuse maar = 100%.

5 Euroopa Uhenduse Statistikaamet.

Euroopa
Liidus on
kdige vahem
mitteaktiivseid
Pdhjamaades.



Mitteaktiivsust
on rohkem
naiste hulgas.

Joonis 2. Téoealise rahvastiku (15-64-aastaste) mitteaktiivsuse maarad EL

riikides 2005. aastal, protsentides
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Allikas: Employment in Europe 2006, European Commission

2006. aastal langes mitteaktiivsuse maar 1997.
aastaga samale tasemele. Muutunud on aga
meeste ja naiste mitteaktiivsuse vahe, mis on
vahenenud kaks korda (vt joonist 3). Meeste
mitteaktiivsuse kasvu on koéige enam moju-
tanud mittetootavate Opilaste arvu suurene-
mine 50% vorra. Mdrgatavalt on suurenenud
ka naisoppurite osatéhtsus, kuid teiselt poolt
vahendab naiste mitteaktiivsust jarkjarguline
pensioniea tous, mistottu lahkutakse t66-
turult hiljem. Meeste-naiste vordluses ongi
reeglina mitteaktiivsus suurem naiste hulgas,

kes opivad kauem, pithenduvad teatud elu-
perioodil laste kasvatamisele ja on seetdttu

kokkuvottes pikemat aega tooturult eemal.

Kéikides riikides on naiste hulgas mitteaktiiv-
seid rohkem kui meeste hulgas, erinevus on
keskmiselt 15,3 protsendipunkti. Viikseim
on vahe nendes riikides, kus naiste tochdive
on viaga suur, nditeks Soomes ja Rootsis, kus
2005. aastal oli vahe vastavalt 3,8 ja 4,6 prot-
sendipunkti. Seevastu lounapoolsetes riikides
(Kreekas, Itaalias, Hispaanias, Maltal), kus
naiste hoives osalemine on traditsiooniliselt

Joonis 3. Mitteaktiivsuse maar sugude Ioikes aastatel 1997-2006

(15-64-aastaste seas), protsentides
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Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed




vahene, ulatub vahe iile 20 protsendipunkti,
Maltal koguni iile 42 protsendipunkti. Eestis
oli naiste mitteaktiivsuse maar 6,7° protsendi-
punktivorrasuurem kui meestel (Employment
in Europe 2006). Seega soltub mitteaktiivsuse
madr riigis otseselt naiste osalusest to6turul.

Erinevalt EL riikide keskmisest, kus mitte-
aktiivne elanikkond vanuses 15-64 aastat
jaguneb enam-vihem vordselt kolme vanuse-
grupi vahel, moodustavad Eestis iile poole
mitteaktiivsetest (53%) noored vanuses 15-24
ning vanemaealised vanuses 55-64 veidi iile
viiendiku (22%). Selline mitteaktiivsete arvu
jagunemine on iseloomulik ka teistele uutele
liikmesriikidele, kus noorte mitteaktiivsus on
suur vihese toohoive tottu, kuna oppimise
korvalt tootamine on vdhem levinud kui
vanades EL liikmesriikides. Uheks pohjuseks

on ka osaajaga tootamise vdhesed voimalu-
sed voi vahene otstarbekus (viike palk), mis
parsib sobiva t66 leidmist.

Mitteaktiivsuse suurenemine Eestis ongi toi-
munud peamiselt noorte arvelt, kes suun-
duvad opingute tottu tooturule hiljem kui
varasematel aastatel. Noorte vanusegrupis on
mitteaktiivsete osatdhtsus kasvanud kiimne
aasta jooksul 55%-1t 65%-le. See tahendab, et
noorte mitteaktiivsete arv on suurenenud ligi
30 000 vorra ehk 27%.

Parimas to0eas ehk 25-54-aastaste mitte-
aktiivsete arv vahenes 2006. aastal margata-
valt ja langes 1997. aastaga samale tasemele.
Koige vihem on mitteaktiivseid vanuses
35-49, kus mitteaktiivsuse madr jadb 8-9%
piiresse. Ulevaate muutustest mitteaktiivsu-
ses vanuserithmade 1dikes aastatel 1997 ja
2006 annab joonis 4.

Joonis 4. Mitteaktiivsuse maéar vanusegrupiti 1997. ja 2006. aastal, protsentides
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Allikas: Statistikaamet, t66joéu-uuringu andmed

Positiivseid tendentse voib mérgata vanema-
ealiste hulgas (55-64-aastased), kus kiimne
aasta jooksul on mitteaktiivsuse madr vihe-
nenud 12 protsendipunkti vorra. See on tin-
gitud eelkdige naiste pensioniea tdusust, mis-
tottu eakate naiste toohdive on kasvanud ning
mitteaktiivsus vahenenud viga kiires tempos

62%-1t 1997. aastal 40%-ni 2006. aastal. Suu-
rim mitteaktiivsuse vihenemine on toimunud
55-69-aastaste hulgas. Kuna naiste pensioni-
iga touseb aastani 2016, mil naised sarnaselt
meestega voivad pensionile jadda 63-aastaselt,
voib eeldada vanemaealiste mitteaktiivsuse
vahenemist ka jargnevatel aastatel.

¢ Eurostati andmed on metoodika tottu pisut erinevad Eesti Statistikaameti (ESA) andmetest.
Rahvusvahelise vordluse teostamisel kasutame Eurostati andmeid, siseriiklikul anallusil on aga

aluseks ESA t606jdu-uuringu andmestik.

Ule poole
mitte-
aktiivsetest
ehk 53%
moodustavad
noored
vanuses
15-24 aastat.



Elanikkonna hoiveseisundite muutustest vii-  tihtlasi vanusegruppidevahelistest erinevus-
mase kiimne aasta jooksul vanusegrupitining  test annavad iilevaate joonised 5-7.

Joonis 5. 15-24-aastase rahvastiku jagunemine héiveseisundi jargi, tuhandetes
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1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
O \itteaktivsed | 106,8 | 108,7 | 117,6 |116,2 | 120,2 [ 133,8 | 130,4 | 134,9 | 137 | 135,55
O Té&tud 12,7 | 135 | 15,4 | 19,5 | 17,8 | 12 | 154 | 152 | 11,2 9
B Haivatud 752 | 72,1 | 62,8 | 62,3 | 62,1 | 56,3 | 59,1 | 54,8 | 59,5 | 65,7

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed

Joonis 6. 25-54-aastase rahvastiku jagunemine héiveseisundi jargi, tuhandetes
600

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

B Mitteaktivsed | 62,3 | 682 | 71,1 | 784 | 776 | 82,9 | 808 | 77,8 | 799 | 61,9
o Téstud 479 | 476 | 59 | 625 | 574 | 482 | 447 | 43 | 361 | 27,3
@ Héivatud 451,8 | 4432 | 4285 | 424 | 427,6 | 431,3 | 4359 | 440,5| 4441 | 468,6

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed

Joonis 7. 55-64-aastase rahvastiku jagunemine hodiveseisundi jargi, tuhandetes

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
@ Mitteaktivsed 87 83,4 83,1 81,1 76,6 67,5 65,7 66,8 61,5 58,4

0O Todtud 5,1 4,7 5,6 7,3 6,9 6,3 6 4,9 4,3 3,7

@ Hoivatud 77,1 77,6 72,5 69,5 70,3 78 78 78 82,6 86,7

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed



Tabel 1. Mitteaktiivsuse méaar vanuse ja haridustasemete I6ikes 2006. a, protsentides

25-34 13,5 22,9
35-44 8,3 19,5
45-54 11,4 35,7
55-64 39,2 57,7
25-64 17 37,2

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed

Vanusegruppide vordluses EL liikmesriiki-
dega oli Eestis 2005. aastal noorte (15-24-aas-
taste) hulgas mitteaktiivseid tunduvalt rohkem
(65,4%) kui EL-s keskmiselt (54,8%) ja vor-
reldes Taaniga koguni enam kui kaks korda
rohkem (31,9%). Seevastu 25-54-aastaste seas
oli Eestis mitteaktiivseid isegi vahem kui EL- s
keskmiselt (vastavalt 14% ja 16,1%). Koige
vdiksem on mitteaktiivsete osatdhtsus selles
vanusegrupis Rootsis (10,5%), kus toohoive
nditajad on Euroopa suurimad. Tunduvalt
parem on Eestis olukord vanemaealiste hulgas.
EL-s keskmiselt on vanemaealiste mitteaktiiv-
sus 54,5%, Eestis aga 41% ning prognoosid
ennustavad veelgi vahenemist. Ainult Taanis ja
Rootsis on vanemaealiste mitteaktiivsus vaik-
sem, kuid seal on ka pensionile jidmise iga
korgem ja tooga hoivatute osatdhtsus suurem
kui Eestis (Employment in Europe 2006).

Mitteaktiivsus on vdga otseses seoses inimese
vanuse ja haridustasemega’. Suurem osa mit-
teaktiivsetest inimestest vanuses 15-64 aastat
on esimese (48%) ja teise (42%) taseme hari-
dusega. Kolmanda taseme haridus on 10%-1
Mitteaktiivsete
jaotus vanusegrupiti nditab, et kui vélja arvata

mitteaktiivsetest. hariduse
noored, kes alles omandavad haridust, siis
madalama haridusega inimeste mitteaktiiv-
suse mair kasvab vanuse suurenedes. Nii on
25-64-aastaste kuni pohiharidusega inimeste

keskeriharidus kérgharidus
14,1 9,3 9
9,2 55 4,1
11,9 7,9 2,8
39,9 28,2 23,3
17,3 11,6 8,5

hulgas mitteaktiivseid koguni 37%, keskeri- ja
koérgharidusega inimeste hulgas aga ligi neli
korda vihem - 9%. Mida kérgem on inimese
haridustase, seda kauem piisib ta ka tooturul.
Niiteks korgharidusega vanemaealistest on
tooga hoivatud koguni 75%. Samuti viheneb
haridustaseme tousuga 16he meeste ja naiste
mitteaktiivsuse nditajates. Seega korgema
haridustasemega inimestel on mitteaktiivsuse
risk viiksem, seda koikides vanusegruppides.

Mitteaktiivsuse médra ja haridustaseme vahe-
lisest seosest annab iilevaate tabel 1.

2/3 mitteaktiivsest rahvastikust moodustavad
eestlased, 1/3 mitte-eestlased. Kui vorrelda
eestlaste ja mitte-eestlaste osalemist to6turul,
siis selgub, et mitte-eestlased on td6turul
aktiivsemad kui eestlased. Kuigi mitte-eest-
laste toohoive on pisut viaiksem kui eestlas-
tel (vastavalt 66,1% ja 68,5%), on mitte-eest-
laste tootus tile kahe korra suurem (vastavalt
9,7% ja 4%) ja seetottu ka t60jous osalemise
ehk aktiivsuse maar suurem (vastavalt 73,3%
ja 71,5%). To6jou-uuringu andmetest jarel-
dub, et eestlased loobuvad tootuks jaades
toootsingutest kergemini ja muutuvad mitte-
aktiivseks. Kui néiteks tootute ja eriti pikaaja-
liselt tootute hulgas on rohkem mitte-eestlasi,
siis heitunud inimeste® hulgas on tunduvalt
rohkem eestlasi (80% 2006. a).

7 | tase: alg- ja pdhiharidus; Il tase: Uldkeskharidus, kutseharidus, keskeriharidus péarast pdhiharidust;
Il tase: keskeriharidus parast Uldkeskharidust, kdérgharidus, magistri- vdi doktorikraad.

8 Heitunud isik — mittetootav isik, kes sooviks t66tada ja oleks valmis t66 olemasolu korral kohe
t06le asuma, kuid ei otsi aktiivselt t66d, sest on kaotanud lootuse seda leida.

Kérgema
haridus-
tasemega
inimestel

on koikides
vanuse-
gruppides
mitteaktiivsuse
risk vaiksem.



Eestlaste
hulgas on
mitteaktiivsust
monevorra
rohkem

Kui mitte-
eestlaste
hulgas.

Mitteaktiivsust
on kodige
rohkem
Laane- ja
Kagu-

Eesti maa-
kondades.

Kaart 1. Mitteaktiivsuse méaar maakonniti 2006. a, protsentides

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed

Parnumaa

Mitteaktiivsuse maar %
21..23
27...30
30..32
34..37
37...44

Seega on eestlaste hulgas mitteaktiivsust
monevorra rohkem kui mitte-eestlaste hulgas
(vt lisa 3). Meestel on mitteaktiivsuse maara
vahe koguni 5,6 protsendipunkti (eestlastel
vastavalt 26,6% ja mitte-eestlastel 20,9%).
Naistel on vahe olnud viiksem, 1-2 protsen-
dipunkti piires. 2006. aastal iiletas mitte-eest-
lastest naiste mitteaktiivsuse maar esmakord-
selt eestlastest naiste mitteaktiivsuse médra
(vastavalt 31,8% ja 30,4%).

Mitteaktiivsuses voib mdrgata ka piirkond-
likke erinevusi. Olenevalt maakonna demo-
graafilisest struktuurist ning ettevotluse ja
tooturu olukorrast voib mitteaktiivsete osa-
tahtsus tooealises elanikkonnas varieeruda
vahemikus 22-44% (vt kaarti 1).

Koige vdiksem oli mitteaktiivsuse maar Hiiu-
maal (21,7%), kus hoive maar ulatus 2006.
aastal koguni 75,5%-ni. Harjumaal ja Tallin-
nas, kus vdimalused to6tamiseks on koige
suuremad ning elanikkond noorem ja kesk-
misest korgema haridusega, on samuti mitte-

aktiivsus vdike ning hoive tase korge.

Raplamaa

C! Ida-Virumaa

Jarvamaa
Joégevamaa
Viljlandimaa m

Piirkondades, kus on suuremad t66jouprob-
leemid (vaike hoive, suur tootus), voib tahel-
dada ka suuremat liifkumist mitteaktiivsu-
sesse. Siinkohal paistavad eriti silma Ladne- ja
Kagu-Eesti maakonnad, kus mitteaktiivsuse
madr ulatub ile 35%, Polvas koguni 44%.
Polvas on ka toohoive madr Eesti vdikseim:
51,4%. Kui Eestis keskmiselt moodustavad
tile 50-aastastest mitteaktiivsed ligi 48%, siis
nditeks Polvamaal, kus elanikkond koige
eakam, on vastav nditaja 73,2%, Vorumaal
58,6% jne. Harjumaal ja Hiiumaal jaab aga
vastav protsent 41-43 piiresse, mis niitab, et
nendes piirkondades on eakamatel rohkem
voimalusi ja soovi to6turul osalemiseks.

Erandina voiks aga vilja tuua Ida-Virumaa,
kus t66tuse maar on iiks suuremaid (12,1%),
kuid mitteaktiivsus maakondade seas iiks véik-
semaid (4. kohal). Sellest voib jareldada, et Ida-
Virumaa elanikud on to6turul aktiivsemad. T66
kaotamise korral jitkatakse aktiivselt todotsin-
guid ning vorreldes Kagu-Eesti maakondadega
langetakse harvemini mitteaktiivsusesse.

Vorreldes 1997. aastaga kahanes mitteaktiiv-
sus ainult Harju-, Hiiu-, Tartu- ja monevorra
ka Ladne-Virumaal. Ulejainud maakondades
mitteaktiivsus kasvas.



3. Liikumised mitteaktiivsuses

To6jou-uuring voimaldab analiiiisida, milli-
sed on liikumised kolme hoéiveseisundi, t66-
hoive, todtuse ja mitteaktiivsuse vahel. Kas
need inimesed, kes on mitteaktiivsed praegu,
olid seda ka aasta tagasi voi on nad vahepeal
toole asunud voi hakanud t66d otsima? Ule-
vaate koigi to6jou-uuringuga holmatud mit-
teaktiivsete liitkumistest hoiveseisundite vahel
annab tabel 2.

15-74-aastaste mitteaktiivsete arv on aastatel
1997-2006 vihenenud 372 800-1t 362 300-ni,
samal ajal vdhenes selles vanuseriihmas ka
elanike arv tervikuna ja too6tute arv. Hoiva-
tute arv aga suurenes 29 000 vorra.

Viimase kolme aasta jooksul on sissevool mit-
teaktiivsusesse kahanenud, véljavool aga kas-
vanud. Alates 2003. aastast on viljavool sis-
sevoolu tiletanud, 2006. aastal koguni 12 000
vorra. Sissevool on vahenenud nii héivatute

kui to6tute hulgast. Positiivne on see, et vil-
javool on suurenenud just hoivesse suundu-
mise arvel. Ligikaudu 30 000 mitteaktiivset oli
asunud todle ja 9000 alustanud todotsinguid
2006. aastal. 335 000 inimest ei olnud oma
héiveseisundit aasta jooksul muutnud, vaid
olid mitteaktiivsed nii 2006. aastal kui aasta
tagasi. Nii véike oli see arv viimati kiimme
aastat tagasi.

Otse hoivesse liikumist mojutab ka lapse-
hoolduspuhkuselt td6le tagasi minevate
noorte naiste arv. Hoivest mitteaktiivsusesse
liiguvad suures osas pensionile jddjad voi ter-
vise tottu tooturult lahkujad. Seega méjuta-
vad mobiilsust olulisel mdiral inimese sugu
ja vanus. Tépsema iilevaate mitteaktiivsu-
sesse liikujate pohjustest vaadeldavas vanuse-
grupis annab lisa 4.

Tabel 2. 15-74-aastaste liikumised* mitteaktiivsuses aastatel 2000-2006,

tuhandetes

= (\\]
o o
o o
al al
o -
o o
o o
(\'} N

Mitteaktiivsus —

349,2 357,0
37,4
-rl:\o-i?tzgil‘(’teii\;us 25,9 25,3

(w] < 0 o
o o o o
o o o o
N N (\J N
S~ S~ S~ S~
o (w) < 10
o o o o
(] o o o
N N (\ N
356,4 356,5 358,3 335,0
31,0 32,1 30,7 27,3
22,4 251 23,7 23,1
8,6 7,0 7,0 4,2
33,9 32,7 33,8 39,6
22,5 20,3 24,3 30,2
11,4 12,4 9,5 9,4

*Liikumise all mdéeldakse seisundi muutust eelmise aasta sama kuuga vorreldes

Allikas: Statistikaamet, t68jou-uuringu andmed
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Noorte
peamine
mitte-
aktiivsuse
p&hjus on
Oppimine
(89%).

4. Mitteaktiivsuse pohjused

4 1. Mitteaktiivsuse pohjused
vanusegrupiti

Mitteaktiivsuse pohjuseid on erinevaid, ole-
nevalt soost ja vanusrithmast. Edasi vaatle-
megi pohjalikumalt tooealiste (15-64-aas-
taste) mitteaktiivsuse pohjuseid soo ja vanuse
16ikes (vt joonist 8).

15-24-aastased

15-24-aastaste vanuserithmas on mitteaktiiv-
seid arvuliselt koige rohkem - 135 500. Kui
vorrelda aastaid 1997-2006, siis on noorte
inimeste arv sellel ajavahemikul suurenenud
15 500 vorra, mitteaktiivsete arv aga 29 000
vorra. Kasv on toimunud eelkoige hoive
vahenemise arvel. Peamine mitteaktiivsuse
pohjus on dppimine (89%). Viimase kiimne
aasta jooksul on dpilaste arv kasvanud 38 000
vorra ning oppimise kui pohjuse osatéhtsus
12 protsendipunkti vorra. Kindlasti avaldab
siin moju ka oppimisvoimaluste laienemine.
Niiteks korgema haridustaseme omandajate

arv on alates 1997. aastast kahekordistunud
ning ulatus 2005. aastal 68 300-ni. Kuigi
nende hulgas on ka vanemaid ja to6tavaid
oppureid, kuulub suurem osa iliopilastest
noorte mitteaktiivsete hulka. T66j6u-uuringu
andmetel omandavad noored mitteaktiivsed
oppijad koige enam siiski keskharidust (35%)
ja pohiharidust (23%), nendele jargneb baka-
laureuseope (16%). Kuna 30% alla 25-aastas-
test iliopilastest ka tootab, siis ei loeta neid
enam mitteaktiivsete hulka. Madalamatel
haridusastmetel ei ole kooli korvalt toota-
mine nii levinud.

Tahtsuselt teisel kohal on rasedus-, stinnitus-
voi lapsehoolduspuhkusel viibimine (5%),
mille osa on aastatega vdhenenud. Kuna
oppimisele piihendatakse rohkem aega, siis
toendoliselt on tegemist siinnituste edasi-
likkamisega tulevikku, kui kool I6petatud ja
kindel tookoht olemas. Ulejaanud pohjuste
osatdhtsus on viike.

Joonis 8. Mitteaktiivsuse pohjused vanusegrupiti 2006. a, protsentides

100%-

80% + —

60% |

40% + —

20% + —

0% 4

15-24 2549 50-64 15-64
Omuud pdhjused 2,9 6,7 57 4,4
M pensioniiga 43,5 12,2
O heitumine 59 52 2,8
O laste ja teiste perelikmete 0,8 17,4 5,2 52
eest hoolitsemine
Orasedus-, sUnnitus-, 5 34,8 9,3
lapsehoolduspuhkus
Ohaigus, vigastus, puue 1,7 27,8 40,4 17,5
ESppimine 89,2 7.2 48,6

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed
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25-49-aastastel on mitteaktiivsuse poh-
juste struktuur juba tunduvalt mitmekiilg-
sem. Vorreldes 1997. aastaga on selle vanu-
serihma mitteaktiivsete arv viahenenud
52 000-1t 49 000-ni, eelkdige tinu heitunud
inimeste arvu vdhenemisele. Esiplaanil on
perekondlikud kohustused, mis on seotud
laste kasvatamise ning teiste pereliikmete
eest hoolitsemisega. 2006. aastal oli rase-
dus-, stinnitus- vo6i lapsehoolduspuhkusel
olijaid 17 000 ning teiste pereliikmete eest
hoolitsejaid 8500. Vorreldes 1997. aastaga on
nimetatud pohjuste osatdhtsus monevorra
suurenenud. Mélemad grupid on tdendoli-
selt siiski ajutiselt tooelust eemal ja teatud aja
moddudes podrdub enamik neist inimestest
tooturule tagasi. Paindlike t6ovormide ja
lastehoiuvoimaluste puuduse tottu voib aga
naiste to6turult eemalviibimine pikeneda.

Vorreldes noortega on suurem ka tervise-
probleemide osatdhtsus ja sellest pohjusta-
tud tooturult eemaletombumine. Ligikaudu
14 000 inimest on mitteaktiivsed just sel
pohjusel. Absoluutarvudes on see arv siiski
viimase viie aasta jooksul vdhenenud viie
tuhande vorra. Positiivsena tuleks nimetada
ka seda, et nn heitunud inimeste arv vihenes
aastaga ligikaudu kolm korda (8500-1t 2900-
ni). Tegemist on suures osas potentsiaalse
toojouga, keda oleks voimalik aktiivsete t60-
turumeetmete rakendamise abil tooturule
tagasi tuua.

Mitteaktiivsete dppijate arv selles vanuseriih-
mas on alates 2002. aastast hakanud vihe-
nema. Toendoliselt enamik iile 25-aastaseid
oppureid thtlasi ka tootab, mistottu neid ei
loeta mitteaktiivseteks. Seda kinnitavad ka t66-
jou-uuringu andmed, mille kohaselt oli 2006.
aastal selle vanuserithma &ppijatest todga hoi-
vatud 77% (noorte vanuserithmas 13%).

Selles vanusegrupis on mitteaktiivseid kokku
71 500 ja mitteaktiivsuse pohjuseid valda-
valt kaks: pensionil olemine (44%) ja haigus

(40%). Ulejéaanud pohjuste osatihtsus jaab 5%
piiresse. Vorreldes 2000. aastaga on pohjuste
struktuuris toimunud suured muudatused.
Kuus aastat tagasi moodustasid pensionérid
nimetatud vanuserithmas 2/3 mitteaktiivse-
test. Vorreldes 2000. aastaga on mittetodta-
vate pensiondride arv vihenenud kaks korda.
Ohtlik tendents on aga see, et kasvanud on
haiguste, vigastuste voi puude téttu tooturult
eemalolijate arv ja osatdhtsus (22%-lt 40%-
ni). Haiguste tottu on selles vanusegrupis t66-
turult eemal 29 000 inimest. Ka toovoimetus-
pensiondride arv naitab kasvutendentsi. Sot-
siaalkindlustusameti andmetel oli 2006. aas-
tal toovoimetuspensiondre vanuses alates 55
eluaastast kuni pensionieani 20 200 inimest.
See on 6400 vorra rohkem kui 2002. aastal.
Peale selle lisandub ennetdhtaegse vanadus-
pensioni saajate hulka igal aastal ligikaudu
1500 inimest, mis on valdavas osas tingitud
tootusest ja tervislikest pohjustest. Positiivne
on see, et sarnaselt eelmiste vanuserithma-
dega on vahenenud heitunud inimeste arv
(3700-ni 2006. aastal), kuigi aeglasemas tem-
pos kui alla 50-aastaste hulgas.

Vaadeldes vanusegruppi 15-64 tervikuna,
voib aastatel 2000-2006 mitteaktiivsuse poh-
juste struktuuris vélja tuua jargmised olulise-
mad muutused (vt tabelit 3):

 positiivne on see, et tanu tooturu olukorra
paranemisele, tochoive kasvule ja pensioniea
tousule on mitteaktiivsete arv vahenenud
5,5%;

¢ koige suurem muutus on toimunud mitte-
tootavate pensiondride arvus, mis on vihene-

nud 2000. aastaga vorreldes kaks korda;

+ dppijate arv on kasvanud 24% ja ulatub juba
iile 120 000;

+ suurenenud siindimuse tottu on 2000. aas-
taga vorreldes margata rasedus-, siinnitus-

52% 25-49-
aastastest

on mitte-
aktiivsed laste-
kasvatamise
ja hooldus-
kohustuste
tottu.

Eakamad on
mitteaktiivsed
peamiselt
haiguste ja
pensioniea
tottu.



Tabel 3. 15-64-aastased mitteaktiivsed mitteaktiivsuse pohjuse jargi aastatel
2000-2006, tuhandetes

270,7 274,4
Opingud 100 104,3
Haigus voOi vigastus 42,5 40,1
Rasedus-, slinnitus- voi
lapsehoolduspuhkus 208 Bl
Vajadus hoolitseda
laste voi teiste 15,2 14,9
pereliikmete eest
Pensioniiga 62,3 57,7
Heitumine (lootuse
kaotamine t65d leida) 18,3  mmells
Muud pohjused 11,7 14,1

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed

voi lapsehoolduspuhkusel olijate arvu ja osa-
tahtsuse kasvu;

 positiivse poorde on votnud aastaid prob-
leemiks olnud heitumus. Heitunud inimeste
arv on vahenenud 2,5 korda;

+ probleemiks on haiguse voi vigastuse tottu
mitteaktiivsete arvu kasv (5,4%), seda just
vanemaealiste hulgas. Haigust nimetas pea-
mise pohjusena 17,5% koikidest mitteak-
tiivsetest. Seda kinnitab ka to6voimetuspen-
siondride arvu kasv 43 400-1t 2001. aastal
65 500-ni 2007. aastal.

4.2. Mitteaktiivsuse pdhjused
sugude IOikes

Meestel ja naistel on mitteaktiivsuse pohjused
monevorra erinevad (vt jooniseid 9 ja 10).
Esikohal on mélemal 6ppimine (vastavalt 57
ja44%), kuid meestel on teisel kohal haigused
ja vigastused, naistel aga rasedus-, siinnitus-
voi lapsehoolduspuhkus. Kolmandale kohale
jadb molemal pensioniiga, kuid naistel moo-
dustab see suurema osatdhtsuse kui meestel,
kes ldhevad pensionile hiljem.

284,2 276,9 279,4 278,4 255,9
125,4 119,56 122,9 126 124,3
42,7 42,3 39,3 43,5 44,8
22,8 22,7 27,2 271 23,8
19 14,8 13,6 13,3 13,3
46,6 46,5 45,1 39,6 31,2
17,4 17,6 17,5 14,7 71
10,4 13,5 13,8 14,3 11,3

4.3. Mitteaktiivsusesse
likumise pohjused

Kui eeltoodud joonised kajastasid koiki mitte-
aktiivseid inimesi pohjuste 16ikes, siis tabel 4
annab tlevaate nendest, kes muutusid mitte-
aktiivseteks aastatel 2004/2005 ja 2005/2006.
Tabelist nahtub, et molemal aastal liikus mit-
teaktiivsusesse tile 20 000 tooealise inimese.

Nii 2005. kui 2006. aastal oli esikohal lap-
sehoolduspuhkusele suundumise tottu t66-
turult lahkunute arv ja osatdhtsus, moodus-
tades kokku 29% pohjustest. Koos laste voi
teiste pereliikmete eest hoolitsemisega moo-
dustavad perekondlikud pohjused kokku
45%. Vorreldes 2005. aastaga on see arv mér-
gatavalt kasvanud, mida kinnitab ka siindide
arvu kasv viimastel aastatel. Samas oleks
nditeks 2006. aastal koikidest lapsehooldus-
puhkusel olijatest 24% ning laste ja teiste
pereliikmete eest hoolitsejatest (hooldajatest)
47% soovinud kohe t66le asuda, kui selline
voimalus oleks avanenud. Ligikaudu 8500
naist mérkis toolemineku peamise takistu-
sena sobiva hooldusteenuse puudumist.

Teisel kohal pohjuste seas on haiguse voi
puude tottu mitteaktiivsusesse suundumine.
Ka selle osakaal on suurenenud nii absoluut-



Joonis 9. 15-64-aastased

mitteaktiivsed mehed

mitteaktiivsuse pohjuse jargi

2006. a, protsentides

4% 6%

o Opingud

0O Haigus
vOi vigastus

O Rasedus-, stinnitus

voi lapsehooldus-
puhkus

M Laste voi teiste

Joonis 10. 15-64-aastased
mitteaktiivsed naised
mitteaktiivsuse pohjuse jargi
2006. aastal, protsentides

2% 3%

24%

pereliikmete eest
hoolitsemine 7%

57% @ Pensioniiga

O Heitumine

44 %

16%

@ Muud pdhjused

13%

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed

kui suhtarvudes. Kuna haiguse téttu tooturult
lahkujad kuuluvad kéige enam vanusegruppi
55-64, siis moningatel juhtudel voib siin tege-
mist olla ka pensionile jadmisega, kuid mitte-
aktiivsuse pohjusena on nimetatud haigust voi
puuet. Naiteks 2005. aastal mainis 2800 vara-
ses pensionieas inimest (pensioniea algusest
kuni 64. eluaastani), et mitteaktiivsuse pea-
mine pohjus on haigus voi puue, 2006. aastal
oli sellise vastuse andjaid juba 5000.

Positiivsena tuleb mérkida heitunud inimeste
arvu ja osatdhtsuse rohkem kui kolmekordset
vahenemist vorreldes 2005. aastaga. Toendo-
liselt on see tingitud t6dpakkumiste suurene-
misest seoses tekkinud to6joupuudusega.

Mitteaktiivsete inimeste hulgas leidub paris P
palju ka selliseid inimesi, kes voimaluse kor- 2__006- agstal
ral sooviksid t66d teha ja oleksid valmis ka IHKL:I,S mitte-
Kohe (561 K d .. .. aktiivsusesse
ohe toole asuma. Kuna nad aga too otsi- 24 000
misega aktiivselt ei tegele, siis loetakse neid jnimest.
mitteaktiivseteks. T60jou-uuringu andmete
pohjal oli 2005. aastal selliseid inimesi 37 000.
Nende hulgas oli arvuliselt kdige enam heitu-
nud isikuid (14 700), kuid oli ka 6pilasi, puu-
degainimesi ja pensiondre, kes oleksid saanud _
Mitte-

kohe toole asuda. 2006. aastal vahenes see arv
28 000-ni. Vahenemine toimus eelkoige hei-
tunud inimeste arvu kahanemise tottu. Kui

aktiiveete arv
on seitsme

aastaga
nendele lisada juurde veel ligi 40 000 t66- vahenenud
tut toootsijat, siis on meil kokku ligikaudu 5,5%.

Tabel 4. 15-64-aastaste sissevool* mitteaktiivsusesse pohjuse jargi aastatel

2004-2006

Pensioniiga 4.4
Oppimine voi

= 2,9
taiendusope
Lapsehoolduspuhkus 6,6

Laste voi teiste
pereliikmete eest 1,7

hoolitsemine

Haigus vOi puue 3,9
3,0
Muud pohjused 3,6
26,0

2004/2005 2005/2006
tuhandetes

% tuhandetes %

16,8 3,4 14,3
11,0 1PY/ 7,0
25,4 7,0 29,2
6,4 3,8 16,1
15,1 4,3 17,9
11,5 0,8 3,4
13,9 2,9 12,1
100 23,9 100

*Sissevoolu all méeldakse seisundi muutust eelmise aasta sama kuuga vorreldes

Allikas: Statistikaamet, t06jou-uuringu andmed



28 000
mitteaktiivset
sooviks
voimalusel
kohe todle
asuda.

Vahene
teadlikkus on
pdhjustanud
mitte-
aktiivsete
korvale-
jaamise
aktiivsetest
t6bturu-
meetmetest.

68 000 inimest, keda voiks vaadelda potent-
siaalse toojoureservina. Siinkohal tuleb aga
arvestada seda, et suures osas on tegemist ris-
kigruppi kuuluvate inimestega, kelle haridus
ja oskused ei pruugi kokku langeda t66jou

Euroopa toohoive strateegia on seadnud
eesmdrgiks saavutada 70% t60hdive madr
aastaks 2010. Koéige iildistatumalt on selleni
voimalik jouda kahel viisil: vaihendades t66-
puudust voi kaasates mitteaktiivsete hulgast
inimesi tooturule. Kui siiani oli pohirohk
suunatud téopuuduse probleemi lahenda-
misele, siis niiiid, mil t66puudus on mitmes
sektoris asendunud t66joupuudusega, tuleks
rohkem tdhelepanu pdorata mitteaktiivsuse
ennetamisele ning ka mitteaktiivsete kaasa-
misele tooturule. Sektoraalse to6joupuuduse
leevendamise ithe vahendina on raagitud ka
voortdojoust, kuid prioriteediks on Eestis
siiski oma t606jou drakasutamine.

Euroopa t60hdive suunistes aastateks 2005-
2008 rohutatakse samuti meetmete votmist
selleks, et rohkem inimesi to6turule tuua ja
selleks uusi to6kohti luua. Suunis nr 19 nieb
ette mitteaktiivsete tooturule toomise vaja-
dust jargnevalt:

»lagada toootsijatele, sealhulgas ebasoodsas
olukorras olevatele inimestele ja mitteaktiiv-
setele inimestele, pads tooturule, muuta t66
neile atraktiivseks ning tasuvaks.“

Olukorra parandamiseks keskendub Eesti
tooturu poliitika jargnevatel aastatel aktiivse-
tele tooturumeetmetele ja neid tdiendavatele
sotsiaalmeetmetele, mille koosmoéjus t66-
turult eemalolijaid aktiviseerida ja hoivesse
tuua. Eesmargiks on seatud teenuste laienda-
mine ja mitmekesistamine, personaalse lahe-
nemise ja juhtumikorralduse rakendamine,
teenuste kvaliteedi ja efektiivsuse paranda-
mine sihiga muuta to6tuks registreerimine
ning aktiivsete to6turumeetmete kaudu t66-

noudlusega. Paljusid neist on véimalik t66-
turule tuua aktiivsete to6turumeetmete abil
ning koost60s kohalike omavalitsuste ja mit-
tetulundusithingutega.

turule sisenemine atraktiivsemaks. Aktiivse-
tes meetmetes osalemist toetab siinjuures ka
pohiméte, mille kohaselt on toetuste saamine
seotud aktiivsete to0otsingutega, et moti-
veerida toetusi saavaid inimesi t60le asuma
(Eesti majanduskasvu ja t60hdive tegevus-
kava 2005-2007).

Tooturuameti vahendusel saavad praegu
aktiivsetest tooturumeetmetest (naiteks too-
turukoolitusest, toopraktikast, tooharjutus-
test jpt) osa vaid Tooturuameti piirkondlikes
osakondades registreeritud tootud. Tooturu
moistes mitteaktiivsete sihtrithm on aktiiv-
setest meetmetest ning sageli ka tooandjate
vaatevinklist korvale jadnud. Oluline vahend,
mis voiks motiveerida pikaajaliselt to6tuid ja
mitteaktiivseid end t66tuna arvele votma, on
ravikindlustuse tagamine alates 1. jaanuarist
2007 koikidele registreeritud tootutele (sh ka
neile, kelle tootutoetuse maksmise periood
on léppenud).

Siinkohal on véhene teadlikkus® riigi paku-
tavatest voimalustest paljuski tinginud selle,
et suur hulk mitteaktiivseid, kes tegelikult
oleksid valmis tooturule sisenema, ei ole seda
veel teinud. Et inimesed oleksid paremini
teadlikud Tooturuameti pakutavatest tee-
nustest, on ajavahemiku 2007-2008 jooksul
kavas labi viia spetsiaalselt eri sihtrithmade
vajadustel pohinevat teavitustood. Seejuures
on eesmirgiks ka koostoovoimaluste tihen-
damine eri koostdOpartneritega, niiteks
vajaliku t66jou vahendamisel todandjatele.
Olulisteks partneriteks on veel kohalikud
omavalitsused, kes on teadlikumad oma piir-
konna mitteaktiivsetest elanikest ning nende

® Saar Polli 2007. aastal labi viidud uuringu kohaselt on Too6turuametist kuulnud 85% kusitletud
mitteaktiivsetest, kellest To6turuameti poole on pddérdunud vaid 11%.



potentsiaalsetest takistustest to6turule sise-
nemisel. Uhtlasi saavad kohalikud omavalit-
sused aidata mitteaktiivsetel kontakti leida
Tooturuametiga.

Ainult paremast teavitustoost ei piisa. Kuna
mitteaktiivseid inimesi on véga erinevaid, on
vaja suunata tegevusi konkreetsetele sihtriih-
madele, et viéltida voi ka likvideerida nende
tooturule sisenemise takistusi. Alljargnevalt
on vodimalikke tegevusvaldkondi lahatud
vanuserithmade loikes.

Vastavalt eelnevas analiiiisis véljatoodule
on noorte peamiseks mitteaktiivsuse pohju-
seks oppimine. Olulise meetmena tuleks siin
nimetada karjadrindustamist aitamaks noorel
leida Giget eriala, mis vastaks ithelt poolt tema
kutsumusele ja voimetele, aga teiselt poolt ka
tooturu vajadustele. Antud juhul tuleks suu-
rendada riigi rolli perspektiivikamate erialade
tutvustamisel ning teisalt karjddriteenuste
tdijendamisel, et muuta need kvaliteetsemaks
ja paremini kattesaadavaks.

Paralleelselt on antud vanuseriihmas olulisel
kohal ka rasedus-, siinnitus- voi lapsehool-
duspuhkusel viibimine. Seetottu on vara-
semast enam kavas propageerida paindlike
toovormidega seonduvat. Eesmark on suu-
rendada nii t6oandjate kui mitteaktiivsete
inimeste teadlikkust paindlike to6vormide
kasutusvoimalustest.

Tooturumeetmetega kombineeritult on jar-
jest enam podratud rohku lapsehoiuteenuste
laiendamisele. Nende védhesus on noorte
emade jaoks praegu oluline takistus to6turule
sisenemisel.

Analoogselt eelmise vanusegrupiga on siingi
mitteaktiivsuse pohjustena olulisel kohal
perekondlikud kohustused. Riigi {ilesanne on
laiendada lapsehoiu- ning hooldusteenuste

voimalusi. Oluline on ka arendada elukestvat
opet, mis aitab tagada kvalifikatsiooni séi-
limise lapsehoolduspuhkuse ajal. Elukestva
oppe voimaluste laiendamine ei puuduta
ainult lapsehoolduspuhkusel olevaid lapse-
vanemaid, vaid on kogu riigi t66jou kvalifi-
katsiooni sdilitamise ning arendamise oluline
vahend. Sellest tulenevalt tootavad Hari-
dus- ja Teadusministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning Sot-
siaalministeerium vilja tdiskasvanuhariduse
rahastamismudelit. See loob skeemi, kus
taiskasvanud inimeste koolitusvoimalustesse
panustaksid nii to6andjad, inimesed ise kui
ka riik. Karjddrindustamisteenuse laienda-
mine tdotavatele inimestele aitaks iihtlasi
ennetada mitteaktiivsust.

Vihem tdhtsad ei ole antud vanusegrupi
puhul ka osaajaga to6vormid, mis noéuavad
tohusamat teavitustood ning propageerimist,
voi kaugtdo voimaluste parandamine ja mit-
mekesistamine.

Eelnevatele andmetele tuginedes on eakamate
peamised mitteaktiivsuse pdhjused kas pen-
sionil olemine v6i haigus. Selleks et ennetada
mitteaktiivsust kdnesolevas sihtriihmas ning
vahendada ennetdhtaegsele pensionile suun-
dumist, on vaja panustada meetmetesse, mis
arvestaksid eakamate vajadustega (nditeks
progresseeruvate tervisechddade ennetamine
oigesti kohandatud tookohtade/-vahenditega,
tildise tervisliku seisundi edendamine jne).
Sama oluline on ka to66nnetus- ja kutsehai-
guskindlustuse kehtestamine, mis suuren-
daks to6andja motivatsiooni tookeskkonda
parandada ja aitaks seeldbi kaasa toosuhte
ajal tootaja terviseprobleemide ennetamisele.

Ka eakamate t60hdive puhul on oluline
aidata kaasa paindlike to6vormide laiemale
levikule. Seda pohjusel, et seoses vanuse ning
haigusega véivad viheneda inimeste voime-
kus ning soov tdistooajaga to6d teha, samas
voib to6tamine osalise koormusega olla sobi-
lik ning voimaldada inimesel aktiivselt t66-
elus osaleda.

Vajalik on
parandada
inimeste
teadlikkust
paindlike
todévormide
kasutus-
vOimalustest.

Lapsehoiu-
teenuste
vahesus
takistab
noori emasid
t66turule
sisenemisel.



Kéikide vanusegruppide puhul on kavas
tohustada reageerimist koondamistele, kus
varajase sekkumise ehk to6turuteenuste pak-
kumise ning eri osapoolte kaasamisega on
voimalik tohusamalt tagada inimeste suun-
dumist uuele tookohale mitteaktiivsusesse
langemise asemel.

Varasemast suuremat tdhelepanu vajab ka
puudega inimeste t60hdive suurendamine.
Praegu on to6turuteenuste ja -toetuste seadu-
ses voimalus ka téieliku to6voime kaotusega
inimestel end to6tuna arvele votta'® ning osa
saada aktiivsetest tooturuteenustest. Lisaks
sellele sdtestas tooturuteenuste ja -toetuste
seadus neli spetsiaalselt puudega inimestele
suunatud teenust: to6ruumide ja -vahendite
kohandamine; to6tamiseks vajaliku tehnilise
abivahendi tasuta kasutamiseks andmine;
abistamine todintervjuul ja tugiisikuga t66-
tamine. 2006. aastal kasutas viimati nimeta-
tud nelja teenust ainult 109 inimest. Margi-
naalselt kasutati tooruumide ja -vahendite
kohandamise ning tehnilise abivahendi tee-
nust. Péhjusi on erinevaid. Puudega t66tut
iseloomustab tildjuhul pikka aega t60lt eemal
olek. Seetdttu vajab tootu eeskitt tildteadmisi
ja kvalifikatsiooni parandavaid teenuseid,

nagu tooturu olukorrast teavitamist, karjaa-
rindustamist, tooturukoolitusi (sh kohane-
miskoolitust ja erialakoolitusi) t6opraktikat
jms'. Spetsiaalselt puudega inimestele suu-
natud to6turuteenused on oma moéju avalda-
mise osas aegandudvad ja keerulised. Samas
ei piisa puuetega inimeste t00hodive suuren-
damiseks ainult to6turumeetmete tohusta-
misest. Sama oluline on reformida praegust
puuetega inimeste rehabilitatsiooniteenuste
osutamise ning toetuste maksmise siisteemi.

To6turumeetmeid puudutavate arengute osas
on loodud head vdimalused Euroopa Sot-
siaalfondi toohdiveprogrammi toel (perioo-
dil 2007-2013). Programm voéimaldab ole-
masolevaid to6turumeetmeid tdiendada ning
uusi meetmeid vilja arendada ja piloteerida,
laiendades seejuures vajadusel sihtgruppe,
keda seaduses praegu otseselt vilja toodud ei
ole. Léhimate aastate jooksul on kavas pilotee-
rida voimalikke tdiendavaid meetmeid, nagu
nditeks psithholoogilise ndustamise integree-
rimist aktiivsetesse meetmetesse, vajadusel
soltuvusravi voimaldamist koost6ds raviasu-
tustega (tulenevalt inimese valmisolekust ja
soovist), tugigruppide vorgustiku praktisee-
rimist jne.

10 Vastavalt t60tu sotsiaalse kaitse seadusele, mis kehtis kuni 31. detsembrini 2005, said ennast
t66tuna arvele votta ainult taieliku voi osalise t60voimega inimesed.

1 Taiendavat informatsiooni puuetega inimeste kui riskirihma teemal on véimalik leida 2006. aastal
Sotsiaalministeeriumi toimetiste sarjas ilmunud teemalehest ,,T66turu riskirihmad: puudega to6tud”.
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Lisa 1. Mitteaktiivsete arvu diinaamika vanuse ja soo Ioikes aastatel 1997-2006,
tuhandetes

|_vanus | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |

15-24

Kokku 106,8 108,7 117,6 116,2 120,2 133,8 130,4 1349 137 135,5
Mehed 48 50,1 54,4 53,4 54,9 62,3 60,6 62,3 65,1 64,1
Naised 58,7 58,6 63,2 62,8 65,3 71,5 69,8 72,6 72 71,4
25-54

Kokku 62,3 68,2 71,1 73,4 77,6 82,9 80,8 77,8 79,9 61,9
Mehed 19,8 22,6 23,6 25,5 27,3 27,1 28,4 28,3 30,5 20
Naised 42,5 45,6 47,4 48 50,3 55,8 52,4 49,5 49,4 42
55-64

Kokku 87 83,4 83,1 81,1 76,6 67,5 65,7 66,8 61,5 58,4
Mehed 27,2 26,5 27 25,7 26,5 23,8 22,9 25,4 24 24,8
Naised 59,8 57 56,2 55,4 50,1 43,7 42,8 41,4 37,5 33,7
15-64

Kokku 256 260,3 271,8 270,7 274,4 284,2 2769 2794 2784 2559
Mehed 95 99,2 105 104,5 108,7 113,33 111,9 116 119,6 108,8
Naised 161 161,1 166,8 166,2 165,7 171 165 163,4 158,9 1471

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed

Lisa 2. Mitteaktiivsuse maara diinaamika vanuse ja soo Ioikes aastatel 1997-
2006, protsentides

| vanus_| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |

15-24

Kokku 54,9 55,9 60,1 58,7 60,1 66,2 63,6 65,8 66,0 64,5
Mehed 48,5 50,7 54,6 52,9 53,9 60,5 58 59,6 61,4 59,7
Naised 61,4 61,4 65,7 64,6 66,5 72,2 69,5 72,3 70,7 69,4
25-54

Kokku 11,1 12,2 12,7 13,1 13,8 14,7 14,4 13,9 14,3 11,1
Mehed 7,3 8,4 8,8 9,5 10,1 10 10,5 10,5 11,3 7,4
Naised 14,5 15,7 16,3 16,5 17,2 19,1 18 17 17 14,6
55-64

Kokku 51,4 50,3 51,6 51,4 49,8 44,5 43,9 44,6 41,4 39,4
Mehed 37,2 37 38,9 37,8 40,1 36,7 35,7 39,5 37,7 38,7
Naised 62,1 60,5 61,2 61,5 57,1 50,3 50,1 48,4 44,2 39,7
15-64

Kokku 27,7 28,3 29,7 29,6 29,9 31,0 30,2 30,5 30,4 27,9
Mehed 21,5 22,6 24 23,9 24,8 25,9 25,5 26,5 27,2 24,7
Naised 33,3 33,5 34,8 34,7 34,6 35,7 34,5 34,2 33,3 30,9

Allikas: Statistikaamet, t06jdu-uuringu andmed
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Lisa 3. Eestlaste ja mitte-eestlaste mitteaktiivsuse diinaamika aastatel 1997-
2006, protsentides

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Mitteaktiivsed (tuhandetes)

Eestlased

Kokku 173 175,2 180,5 176,9 186,5 192,9 184,8 187 1949 175,7
Mehed 66,5 69,7 73,3 71,6 77,1 78,1 76,5 81,5 87,8 79,5
Naised 106,6 105,5 107,3 105,3 109,3 114,8 108,3 1055 107,1 96,3
Mitte-eestlased

Kokku 83 85,2 91,3 93,8 87,9 91,3 92,1 92,4 83,5 80,1

Mehed 28,5 29,5 31,7 32,9 31,5 35,2 35,4 34,5 31,8 29,4
Naised 54,4 55,7 59,5 60,9 56,4 56,2 56,7 57,9 51,7 50,8
Eestlased

Kokku 28,2 28,9 30,4 30,1 30,7 31,8 30,8 31,3 31,8 28,5
Mehed 22,3 23,7 2585 25,1 26,4 27 26,3 27,7 29,5 26,5
Naised 33,9 33,9 35 34,8 34,8 36,2 85 34,7 34 30,4
Mitte-eestlased

Kokku 26,5 27,2 28,4 28,6 28,4 29,5 29,2 29,1 27,5 26,7
Mehed 19,9 20,4 21,3 21,7 21,7 23,7 241 24 22,5 20,9
Naised 32,1 32,9 34,6 34,6 34,2 34,9 33,6 33,4 31,8 31,8

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed

Lisa 4. Sissevool mitteaktiivsusesse mitteaktiivsuse pohjuse jargi aastatel
2001-2006, (15-74-aastaste hulgas)

N (] < 0 © (\\] (] < 0 ©
o o () o o o o o o o
o (] ) o o o o o o o
N N N N N N N N o N
S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~ S~
- (\] () < 0 - o (v) < 10
o o o o o o o o o o
o () () o o o o o (@) o
(\1] N N N ()] (\'] (3] (\] ('] N
tuhandetes %
Pensioniiga 95 89 98 83 58 255 286 305 27,4 21,2

6ppiminev6i Cllsglelllsfe]elsl 40 2,3 3,1 29 1,7 106 7,4 98 94 6,2

Lapsehoolduspuhkus 7,1 54 7.6 6,6 7 19,0 17,4 23,7 21,7 25,7

Laste voi teiste
pereliikmete eest 3,5 2,1 2,1 1,7 3,9 9,5 6,7 6,4 54 14,3
hoolitsemine

Haigus vOi puue 4,9 4,4 &8 4,3 5,1 13,2 14,1 10,1 14,2 18,8
4,6 3,1 3,4 3 09 12,4 10,0 10,4 9,9 3,2
Muud pohjused 37 49 29 37 29 99 157 91 12,1 10,6

37,4 31,0 322 30,5 27,8 100 100 100 100 100

Allikas: Statistikaamet, t66jou-uuringu andmed
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2007. aastal imunud toimetised:
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