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SELETAV SÕNASTIK

Ettepaneku teinud organisatsioon: Ehk „teavitamis- ja müügiedendusmeetmete raken-
damisega tegelevad organisatsioonid” nagu määratletud nõukogu määruse (EÜ) nr 3/2008 
artiklis 6 (ELT L 3, 5.1.2008, lk 1). Need organisatsioonid on ühte või mitut asjaomast vald-
konda ühe või mitme liikmesriigi või ühenduse tasandil esindavad üks või mitu kutseorgani-
satsiooni või kutsealadevahelist organisatsiooni, mis koostavad ettepanekud teavitamis- ja 
müügiedendusprogrammide kohta.

Järelevalverühm: Programmide järelevalvet viib ellu järelevalverühm, kuhu kuuluvad komis-
joni, asjaomaste liikmesriikide ja ettepaneku teinud organisatsioonide esindajad.

Meetmetega hõlmatavad riigid: Kui tegemist on ühendusse mittekuuluva riigiga, peab 
see olema kantud abikõlblike kolmandate riikide või piirkondade loetellu, mille koostab 
komisjon vastavalt määruse (EÜ) nr 3/2008 artiklile 4.

Nimetatud loetelu on esitatud määruse (EÜ) nr 501/2008 lisas II.

Meetmetega hõlmatavad teemad ja tooted: Kaasrahastatava programmiga hõlmatavad 
teemad ja tooted on üldiselt määratletud määruse (EÜ) nr 3/2008 artiklis 3. Komisjon koostab 
vastavalt sellele raamistikule abikõlblike teemade ja toodete loetelud, mis vaadatakse läbi 
iga kahe aasta tagant. Nimetatud loetelud on esitatud määruse (EÜ) nr 501/2008 lisades II 
ja III.

Programm: Põllumajandussaaduste ja -toodete erinevad teavitus- ja müügiedendusmeet-
med rakendatakse teavitus- ja müügiedendusprogrammi raames (määruse (EÜ) nr 3/2008 
artikkel 1).

Rakendusasutus: Ettepaneku teinud organisatsioon korraldab asjakohasel viisil konkursi 
ning valib asutused, kes programme rakendavad (määruse (EÜ) nr 3/2008 artikkel 11).

Need on tavaliselt kommunikatsiooni- ja reklaamiagentuurid.

Suunised: Siseturu edendamiseks peab komisjon vastu võtma suunised, mida tuleb järgida 
iga valitud sektori või toote puhul esitatud programmide strateegia määratlemisel. Nimetatud 
suunised peavad sisaldama üldiseid sihte ja eesmärke, mida soovitakse saavutada, teemasid, 
meetmete liike, programmide kestust ning ühenduse rahastusosaluse soovituslikku jao-
tust. Nimetatud suunised on esitatud komisjoni määruse (EÜ) nr 501/2008 lisas I (ELT L 147, 
6.6.2008, lk 3) ja soovituslik eelarve on esitatud selle määruse lisas III.

Müügiedenduse tegemise eesmärgil kolmandates riikides võib komisjon iga valitud sektori 
või toote puhul vastu võtta suunised.



KOMISJONI
VASTUSED
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KOKKUVÕTE

I .
E u r o o p a  L i i t  o n  r a k e n d a n u d  j a  k a a s r a h a s -
t a n u d  p õ l l u m a j a n d u s s a a d u s t e  j a  - t o o d e t e 
m ü ü g i e d e n d u s m e e t m e i d  a l a t e s  1 9 8 0 n d a t e 
aastate  a lgusest .  Alates  1999.  aastast  koon-
d a t i  k õ i k i d e  a s j a o m a s t e  t o o d e t e  e r i n e v a d 
o l e m a s o l e v a d  k o r r a l d u s e d  ü h t e  k a v a s s e . 
Nimetatud müügiedendusmeetmed on pea-
miselt  ühe.  kuni kolmeaastased programmid, 
mida Euroopa L i i t  kaasrahastab maksimaal-
selt  50% ulatuses ning mis  on mõeldud s ise-
turu ja  kolmandate r i ik ide jaoks .

I I .
Komisjonis  toimub praegu sel le  kava põhja-
l ik  läbivaatamine.  Eelkõige võib see põhjus-
tada teavitamis-  ja  müügiedenduse eelarve 
märkimisväärset  suurendamist .

I I I .
Kontrol l ikoja  audit is  käs i t let i  teavitamis-  ja 
müügiedendusmeetmete mõjusust ja  sel leks 
otstarbeks  ette  nähtud kulude korrektsust . 
Audit  vi idi  läbi  komisjoni tal itustes ja kolmes 
peamises  kavaga hõlmatud l i ikmesr i ig is .

IV.
K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s ,  e t  k o m i s j o n  o l i  j u b a 
mõned aastad täiustanud põllumajandussaa-
duste ja  -toodete teavitamis-  ja  müügieden-
dusmeetmetega seotud kulude juht imis-  ja 
k o n t r o l l i k o r r a l d u s t .  S e l l e  p r o t s e s s i  k a u d u 
on mõnes valdkonnas juba saavutatud posi-
t i ivseid  tulemusi ,  kuid  protsess i  tu leks  veel 
tä iendavalt  konsol ideer ida ja  la iendada.

V.
L i s a k s  l e i d i s  k o n t r o l l i k o d a ,  e t  k u i g i  p o l i i -
t ika  mõju on arvatavast i  posit i ivne,  on seda 
praegu keerul ine mõõta.  E i  o le  kehtestatud 
selgesõnal ise l  s t rateegia l  põhinevaid konk-
reetseid eesmärke,  mida kasutataks pol i i t ika 
m õ j u s u s e  h i n d a m i s e  a l u s e n a .  K o n k r e e t n e 
s t r a t e e g i a  j a  e e s m ä r k i d e  m ä ä r a t l e m i n e 
peaks olema sobivate näitajate määratlemise 
eelduseks ,  kuid see praegu puudub.  Sel le le 
vaatamata  on müügiedenduskava  ee ldatav 
mõju a lgusest  peale  pi i ratud eelarvega,  mis 
on suhteliselt  tagasihoidlik võrreldes hõlma-
tavate toodete ja  geograafi l iste pi irkondade 
suure arvuga ning asjaoluga,  et puudub asja-
k o h a n e  m e n e t l u s  e r i n e v a t e  s i s e r i i k l i k e  v õ i 
e r a s e k t o r i  m ü ü g i e d e n d u s m e e t m e t e  t ä i e n -
d a v u s e  t a g a m i s e k s .  K u i g i  k a s u t a t a v  t e a v e 
annab põhjust  eeldada posi t i ivset  mõju,  e i 
võimalda sel le  teabe pi i ratus  mõõta kaasra-
hastatavate programmide individuaalset ega 
ka  pol i i t ika  üldist  mõjusust .

VI.
S e e p ä r a s t  s o o v i t a b  k o n t r o l l i k o d a  t ä p s u s -
t a d a  p o l i i t i k a  e e s m ä r g i d  n i n g  s a m a a e g s e l t 
t a g a d a ,  e t  s e a t u d  a m b i t s i o o n i d  j a  k o o s t a -
t u d  e e l a r v e d  o l e k s i d  t e i n e t e i s e g a  k o o s k õ -
las .  Nimetatud eesmärke tuleks  vä l jendada 
S M A R T -  e e s m ä r k i d e n a ,  e t  v a j a l i k k e  t u l e -
m u s n ä i t a j a i d  s a a k s  m ä ä r a t l e d a  j a  j ä l g i d a . 
K õ i k i d e  h u v i r ü h m a d e g a  k o n s u l t e e r i m i s e k s 
t u l e k s  v õ t t a  k a s u t u s e l e  a m e t l i k  m e n e t l u s , 
e t  t a g a d a  e r i n e v a t e  o l e m a s o l e v a t e  m ü ü g i -
edendusmeetmete vaheline täiendavus kogu 
protsessi  jooksul ,  alates strateegia määratle-
misest  kuni  menet luste  rakendamiseni .



KOMISJONI
VASTUSED
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VII .
M e e t m e t e  m õ j u  t õ h u s a  h i n d a m i s v a h e n d i 
puudumisel sõltub meetmete eeldatav mõju-
sus  suures  osas  es i tatud programmide sobi-
vast  val ikust .  Kuigi  l i ikmesr i ik ide teostatav 
kontrol l  antud valdkonnas on mõnikord l i iga 
pi i ratud,  on komisjon hakanud olul iselt  roh-
kem nõudma ja  val ima.  Nimetatud tä iendus 
vajab aga k innitamist .

VII I .
S e e t õ t t u  s o o v i t a b  k o n t r o l l i k o d a ,  e t  k o m i s -
j o n i  v a l i k u m e n e t l u s e  p u h u l  t u l e k s  p o o l e l i -
o l e v a t e  t ä i e n d u s t e  t e g e m i s t  j ä t k a t a ,  e r i t i 
s e o s e s  n õ u d e g a  e s i t a d a  t e a v e t  p r o g r a m m i 
eeldatava mõju ja  se l le  mõõtmisvi is i  kohta . 
L i ikmesr i igid peaksid suurendama selekt i iv-
s u s t  k a  s i i s ,  k u i  n a d  k o n t r o l l i v a d  a n d m e i d , 
saamaks kindlust ettepanekute asjakohasuse 
kohta .

IX.
P r o g r a m m i  r a k e n d a m i s e l  o n  k e s k n e  r o l l 
rakendusasutustel ,  kel le val iku puhul tehtud 
kontrol l id on l i iga pi iratud.  Komisjoni  tehtav 
kulude järe levalve  on seevastu  paranenud. 
Hispaanias  ja  I taa l ias  es ineb kontrol l imise l 
j ä t k u v a l t  o l u l i s i  p u u d u s i ,  m i d a  o n  v i i m a s e 
p a a r i  a a s t a  j o o k s u l  k o r d u v a l t  t ä h e l d a t u d . 
Kuigi  neis  kahes l i ikmesri igis  on lõpuks võe-
tud meetmed,  mi l lega ür i tatakse neid puu-
d u s i  p a r a n d a d a ,  o l i  a u d i t i  t o i m u m i s e  a j a l 
veel  l i iga  vara  otsustada nende muudatuste 
mõjususe üle ,  mistõttu tuleb seda tulevikus 
kontrol l ida .

KOKKUVÕTE

X.
Kontrol l ikoda soovitab tä iustada rakendus-
asutuste valiku kontrolle ja teha järelkontroll 
ühes  l i ikmesr i ig is  le i tud kontro l l ipuuduste 
suhtes ,  et  tagada nimetatud puuduste  k i i re 
parandamine.

XI.
Võttes arvesse käesolevas aruandes esitatud 
soovituste potentsiaalset  mõju,  tuleb arves-
tada  ka  müügiedendusmeetmete  korra ldu-
sele kehtestatud eelarve suurust.  Komisjonis 
toimub praegu sel le kava põhjal ik  läbivaata-
mine.  Sel le tulemusel  võib toimuda eelkõige 
t e a v i t u s -  j a  m ü ü g i e d e n d u s e e l a r v e  o l u l i n e 
suurendamine.  Sel lepärast  soovitab kontrol-
l ikoda nimetatud täienduste tegemist ni ipea 
kui  võimal ik .
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SISSEJUHATUS

ÜLDINE RAAMISTIK

 1. Euroopa Li it  on rakendanud ja kaasrahastanud põllumajandussaaduste 
j a  - t o o d e t e  m ü ü g i e d e n d u s m e e t m e i d  a l a t e s  1 9 8 0 n d a t e  a l g u s e s t . 
K u n i  1 9 9 9 .  a a s t a n i  k ä s i t l e t i  n i m e t a t u d  m e e t m e i d  s e k t o r i  k a u p a , 
v a s t a v a l t  e r i n e v a t e  ü h i s t u r u  o r g a n i s a t s i o o n i d e  k o h t a  k e h t i v a t e l e 
õ igusnormidele .

 2. 1999. aastal  ühtlustati  need määrused ja asendati  kavaga, mis on koon-
datud kahte nõukogu määrusse 1,  mis  käsit les id vastavalt  müügieden-
d u s t  k o l m a n d a t e s  r i i k i d e s  j a  m ü ü g i e d e n d u s t  s i s e t u r u l .  N i m e t a t u d 
kaks  määrust  koondat i  2008.  aasta  a lguses  nõukogu määruseks  (EÜ) 
nr  3/2008 2,  mis  on üks  määrus ,  mi l les  hõlmatakse  kõik  põl lumajan-
dussaaduste  ja  - toodete müügiedendusmeetmete põhimõtted,  kuid 
e i  muudeta olul ise l t  eelmise  kahe määruse s isu .

 3. Vastavalt  kahele kehtivale määrusele peavad sätestatud meetmed hõl-
mama per ioodi  ühest  kuni  kolme aastani  n ing võivad s isa ldada ava-
l ikke suhteid,  müügiedendus- või  aval ikustamismeetmeid,  mis peavad 
e s i l e  t õ s t m a  E L i  t o o d e t e  e e l i s e i d ,  e r i t i  s e o s e s  k v a l i t e e d i ,  h ü g i e e n i , 
to idu ohutuse,  to i tumisalase  teabega märgistamise ja  loomade hea-
olu  või  keskkonnasääst l ikkusega.  Meetmed hõlmavad ka  ür i tustel  ja 
m e s s i d e l  o s a l e m i s t ,  t e a b e k a m p a a n i a i d  k a i t s t u d  p ä r i t o l u n i m e t u s t e , 
kaitstud geograaf i l i s te  tähiste ,  garanteer i tud tradits iooni l ise  er i tun-
nuse,  määrat letud pi i rkonnas toodetud kval i teetveinide ELi  süsteemi 
kohta või  teavet  ELi  kval i teedi  ja  märgistamissüsteemide ning mahe-
põl lunduse kohta.  Kolmandate r i ik ide puhul  võivad sel l ised meetmed 
s isa ldada ka  uur inguid uute turgude le idmiseks .

 4. Teatavate erandite kohaselt rahastab Euroopa Liit nimetatud programme 
maksimaalselt  kuni  50% ulatuses,  ülejäänud osa katavad vastava ette-
paneku te inud kutseorganisats ioonid või  kutsealadevahel ised orga-
nisats ioonid (vähemalt  20%)  ja  as jaomased l i ikmesr i ig id .

1 Nõukogu 14. detsembri 1999. 

aasta määrus (EÜ) nr 2702/1999 

põllumajandussaaduste ja 

-toodetega seotud teavitamis- 

ja müügiedendusmeetmete 

kohta kolmandates riikides 

(EÜT L 327, 21.12.1999, lk 7) ja 

nõukogu 19. detsembri 2000. 

aasta määrus (EÜ) nr 2826/2000 

põllumajandustoodete ja 

-saaduste teavitamis- ja 

müügiedendusmeetmete 

kohta siseturul (EÜT L 328, 

23.12.2000, lk 2).

2 Nõukogu 17. detsembri 2007. 

aasta määrus (EÜ) nr 3/2008 

põllumajandussaaduste 

ja -toodete teavitamis- ja 

müügiedendusmeetmete kohta 

siseturul ja kolmandates riikides 

(ELT L 3, 5.1.2008, lk 1).

Auditi ajal kehtinud 

rakendusmääruste loetelu on 

esitatud I lisas.
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VIIMASED TEAVITAMIS-  JA MÜÜGIEDENDUSMEETMED

 5. Põllumajandussaaduste ja -toodete teavitamis- ja müügiedendusmeet-
mete iga-aastased eelarveass igneer ingud on kasvanud jõul ise l t  v i i -
mase  paar i  aasta  jooksul  17  mi l joni l t  eurol t  2002.  aasta l  50  mi l joni 
euroni  2007.  aasta l  (vt  j o o n i s  1 ) .

 6. Enamus kuludest on seotud ELi kaasrahastamisprogrammidega. Perioodil 
2007-2008 viidi  el lu l igikaudu 200 programmi, kuhu oli  kaasatud 23 eri-
nevat  l i ikmesri ik i ,  kes  osalesid mõnikord mitut  r i ik i  hõlmavates prog-
rammides ,  mida kaasrahastas id  üheaegselt  mitu l i ikmesr i ik i .

 7. Komisjonis  toimub praegu sel le kava põhjal ik  läbivaatamine,  eelkõige 
seoses  kolmandate r i ik idega,  mis  on muu hulgas  vastuseks  Euroopa 
Parlamendi l i ikmete taotlusele.  Sel le tulemusel  võib toimuda eelkõige 
teavitus-  ja müügiedenduseelarve olul ine suurendamine ning kolman-
datele  r i ik idele  suunatud programmide pr ior i teediks  seadmine.

T E AV I T U S -  J A  M Ü Ü G I E D E N D U S M E E T M E T E G A  S E OT U D 
I G A - A A S TA S E D  A S S I G N E E R I N U D  ( M A K S E D )
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Kaasrahastatud programmid Otsemaksed

Allikas: Euroopa Liidu üldeelarved aastatel 2002–2009.
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JUHTIMISSÜSTEEMI ÜLDMULJE

 8. Programme esitavad taval iselt  „ettepaneku teinud organisatsioonid” . 
Pärast  programmidega seotud ettepanekute hindamist  seoses  mää-
ruse nõuete järgimise,  sobivuse ja  kuludele vastava tuluga,  saadavad 
l i i k m e s r i i g i d  k o m i s j o n i l e  n e e d  e t t e p a n e k u d ,  m i d a  n a d  o n  n õ u s t u -
n u d  k a a s r a h a s t a m a .  P ä r a s t  e t t e p a n e k u t e  l ä b i v a a t a m i s t  j a  v õ i m a -
l i k e  m u u d a t u s t e  t a o t l e m i s t  v a l i b  k o m i s j o n  v ä l j a  k a a s r a h a s t a t a v a d 
programmid.

 9. Nimetatud programme viivad ellu rakendusasutused. Need asutused valib 
ettepaneku te inud organisats ioon pärast  as jakohasel  v i is i l  konkurs i 
k o r r a l d a m i s t .  L i i k m e s r i i k  v a s t u t a b  p r o g r a m m i d e  v a l i k u t i n g i m u s t e 
järe levalve eest  n ing teavitab komis joni  se l lest  menet lusest .

 10. Vastavalt  l i ikmesri ik idega jagatud halduse t ingimustele vastutab l i ik-
m e s r i i k  k a  p r o g r a m m i d e  n õ u e t e k o h a s e  r a k e n d a m i s e  j ä r e l e v a l v e , 
abisaajatele  tehtavate  maksete  ja  nendega seotud kontrol l ide eest . 
J ä r e l e v a l v e r ü h m ,  m i d a  j u h i b  a s j a o m a n e  l i i k m e s r i i k  j a  k u h u  k u u l u b 
p r a k t i k a s  k a  k o m i s j o n i  e s i n d a j a ,  t u l e b  r e g u l a a r s e l t  k o k k u ,  e t  t e h a 
järe levalvet  er inevate  programmide edenemise üle .

Allikas: Association 5 al día.
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 11. Peamiseks auditi tegemise põhjuseks on asjaolu, et kuigi põllumajandus-
saaduste  ja  - toodete teavitamis-  ja  müügiedendusmeetmete eelarve 
on veel  suhtel ise l t  tagasihoidl ik ,  on see v i imase paar i  aasta  jooksul 
p idevalt  suurenenud.  L isaks  võidakse seda tulevikus  veelgi  suuren-
dada,  ee lkõige  se l lepärast ,  et  müügiedendusmeetmed on kaasatud 
M a a i l m a  K a u b a n d u s o r g a n i s a t s i o o n i  l ä b i r ä ä k i m i s t e l  r o h e l i s s e  k a t e -
goor iasse .  Euroopa Par lament  tegig i  vastavas isu l i se  taot luse  2007. 
aasta  lõpus 3.

 12. Kontrollikoja audit käsitles teavitamis- ja müügiedendusmeetmete mõju-
sust  ja  kulude korrektsust .  Audit iküs imused ol id  järgmised:

Kas s isse seatud juhtimis-  ja  järelevalvesüsteem võimaldab komis-a)  
joni l  meetmete tõhusust  näidata  või  mõõta?

Kas  s isse  seatud juht imis-  ja  järelevalvesüsteem võimaldab saada b)  
p i i s a v a t  k i n d l u s t  s e l l e  k o h t a ,  e t  p r o g r a m m i d  v a l i t a k s e  k o r r e k t -
selt ,  läbipaistval  v i is i l  n ing as jakohaste kr i teer iumide ja  andmete 
põhjal?

Kas  s isse  seatud juht imis-  ja  järelevalvesüsteem võimaldab saada c)  
p i isavat  k indlust  kulude seadusl ikkuse/korrektsuse kohta?

 13. Audit vi idi  läbi juunist kuni augustini  2008 komisjonis ning Hispaanias, 
Prantsusmaal  ja  I taal ias .  Nagu näidatud j o o n i s e l  2 ,  on need kavaga 
h õ l m a t u d  v i i e  l i i k m e s r i i g i  h u l g a s  k o l m  p e a m i s t .  N a d  m o o d u s t a v a d 
peaaegu 45% kuludest  n ing I taal ia  on kõige suurem abisaaja .

3 Vt seletuskirja aruandele, 

mis käsitleb nõukogu 

määruse ettepanekut 

põllumajandussaaduste 

ja -toodete teavitamis- ja 

müügiedendusmeetmete kohta 

siseturul ja kolmandates riikides 

(KOM(2007) 268 – C6-0203/2007 – 

2007/0095(CNS)).

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
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 14. Audit  hõlmas peamiselt  perioodi  alates 2006.  aastast  kuni  2008.  aasta 
e s i m e s e  p o o l e  l õ p u n i .  K u n a  m ü ü g i e d e n d u s p r o g r a m m i d  o n  m i t m e -
a a s t a s e d ,  v õ i b  s e l l e l  p e r i o o d i l  v a l i t u d  p r o g r a m m i d e  k o n t r o l l i m i n e 
s isa ldada ka  varasema per ioodi  dokumentide uur imist .

 15. Auditi  lähenemisvi is  s isaldas komisjoni  ja l i ikmesri ikide poolt  poli it ika 
rakendamiseks kehtestatud menetluste hindamist .  Audit itöös analüü-
sit i ,  dokumenteerit i  ja  hinnati  menetlusi  ja  süsteeme,  mida põhietap-
pide a ja l  rakendasid :

komisjon (programmide val ik ,  järelevalve ja kulude kontrol l ,  prog- –
rammide rakendamise ja  mõju järe levalve)  ja

l i ikmesr i ig id  (pakkumiskutsed,  programmide eelval ik ,  rakendus- –
asutuste val iku kontroll ,  programmide rakendamise ja tehtud mak-
sete  haldamine ja  kontrol l imine) .

  Audititöö sisaldas ka vähemalt ühte külastust ettepaneku teinud orga-
nisats iooni ,  kes  o l i  iga  l i ikmesr i ig i  pol i i t ika  kohasel t  abisaaja ,  n ing 
ka  sel le  rakendusasutusse .

P E A M I S E D  A B I S A AVA D  L I I K M E S R I I G I D  ( 2007 - 2008 )
J O O N I S  2

Itaalia

Prantsusmaa

Hispaania

Muud

Saksamaa

Kreeka

Allikas: Euroopa Komisjon.
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POLIITIKA MÕJU ON PRAEGU RASKE HINNATA

EESMÄRGID JA TULEMUSNÄITAJAD

 16. Põllumajandussaaduste ja -toodete teavitamis- ja müügiedendusmeet-
mete puhul  seatud eesmärk on edendada Euroopa põllumajandussaa-
dusi  ja  - tooteid .  Praegune korra ldus  tuleneb aga er inevate  ühisturu 
organisats ioonide eelmiste  kavade ühendamisest ,  i lma et  o leks  loo-
dud üldine strateegia  või  määrat letud SMART- 4eesmärgid.

 17. Kuna puuduvad selge strateegia alusel  kehtestatud SMART-eesmärgid, 
mi l lega oleks  võimal ik  pol i i t ika  tõhusust  mõõta,  on komis joni  poolt 
jä lg i tavad ja  edastatavad näita jad (vt  1 .  s e l g i t u s )  üksnes  osalemise 
stat ist ika  ning sel le  abi l  e i  mõõdeta pol i i t ika  tulemusi  ega mõju.

 18. Seda tüüpi statistika ei  ole sell isel  kujul  rahuldav,  kuid sobivamate näi-
t a j a t e  m ä ä r a t l e m i n e  t u n d u b  k e e r u l i n e ,  k u n a  v a j a  o l e k s  e e s m ä r k i d e 
paremat  määrat lemist .

4 Nõukogu 25. juuni 2002. aasta 

määruse (EÜ, Euratom) 

nr 1605/2002, mis käsitleb Euroopa 

ühenduste üldeelarve suhtes 

kohaldatavat finantsmäärust 

(EÜT L 248, 16.9.2002, lk 1), 

artikli 27 lõikes 3 sätestatakse: 

„Kõikidele eelarvega hõlmatud 

tegevusvaldkondadele 

seatakse täpsed, mõõdetavad, 

saavutatavad, asjakohased ja 

ajaliselt piiritletud [SMART] 

eesmärgid”.

KO M I S J O N I  P O O LT  J Ä LG I TAV  S TAT I S T I K A

Hõlmatud toodete arv.• 

Hõlmatud riikide või geograafiliste piirkondade arv.• 

Komisjonile esitatud programmiga seotud ettepanekute arv ja nende heakskiitmise määr.• 

1 .  S E L G I T U S

TÄHELEPANEKUD
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POLIITIKA EELDATAVA MÕJU PIIRANGUD

 19. Vaatamata k i i re le  kasvule  a lates  2002.  aastast ,  on ühenduse teavita-
m i s -  j a  m ü ü g i e d e n d u s m e e t m e t e  e e l a r v e  i k k a  v e e l  s u h t e l i s e l t  v ä i k e 
võrre ldes  suure  arvu toodete ,  geograaf i l i s te  pi i rkondade ja  käs i t le-
t a v a t e  t e e m a d e g a .  T e g e l i k u l t  k a t a v a d  k o m i s j o n i  s u u n i s e d  e n a m i k u 
põl lumajandusl ikust  tootmisest  ja  s isa ldavad nende r i ik ide loetelu , 
kes  vastutavad maai lmaturu suurema osa  eest  (vt  I I  l i s a ) .  L isaks  on 
pal ju kaitstud päritolunimetusi ,  kaitstud geograafi l is i  tähiseid ja  teis i 
müügiedenduseks  sobivaid  kval i teedimärke.  Arvestades  nende ees-
m ä r k i d e g a ,  k i n n i t a b  t e i s t e  s i s e r i i k l i k e  v õ i  e r a s e k t o r i  h u v i r ü h m a d e 
müügiedenduskulude võrdlus,  et  ettenähtud summad on pigem taga-
s ihoidl ikud (vt  2 .  s e l g i t u s ) .

 20. Arvestades selle piiratud eelarvega, ei  piisa üksnes võetud meetmetest, 
et  eesmärke olul ise l t  mõjutada.

E L - I  T E AV I T U S -  J A  M Ü Ü G I E D E N D U S E E L A R V E  V Õ R R E L D E S  T E I S T E  E E L A R V E T E G A

ELi teavitus- ja müügiedenduseelarve

2002: 17 miljonit eurot.• 

2005: 32 miljonit eurot.• 

2008: 50 miljonit eurot.• 

Näited teiste müügiedenduseelarvete kohta

Ainuüksi Šveitsi föderaaleelarvest eraldati toetusteks 36 miljonit eurot, et edendada mitmete erine-• 
vate Šveitsi põllumajandussaaduste ja -toodete müüki 2008. aastal ning sama suurusjärgu kulutused 
on ka kantonites.

Bordeaux’ veine esindava CIVB (• Conseil Interprofessionnel du Vin de Bordeaux) müügiedenduse eelarve 
ulatus 2008. aastal üle 21 miljoni euro.

Itaalia ametkonnad kavandavad 2013. aastal kulutada 100 miljonit eurot vaid Itaalia veinide • 
müügiedenduseks.

2 .  S E L G I T U S
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 21. Nimetatud eesmärkide saavutamiseks peaksid need programmid olema 
vähemalt  (kooskõlas määruse (EÜ) nr  3/2008 põhjendustega (vt  3.  sel-

g i t u s ) )  o s a  s u u r e m a s t  r i i k l i k e  j a  e r a s e k t o r i  m e e t m e t e  r a a m i s t i k u s t , 
eelkõige tä iendavuse mõiste  või  mitmekordistava mõju kaudu.

 22. E i  o le  aga olemas vahendit ,  mis  tagaks või  mõõdaks ühest  kül jest  jär-
jepidevust  või  tä iendavust  võrre ldes  er inevate  r i ik l ike  ja  erasektor i 
m ü ü g i e d e n d u s p õ h i m õ t e t e g a ,  v õ i  t e i s e s t  k ü l j e s t  m i t m e k o r d i s t a v a t 
m õ j u  r i i k l i k e l e  j a  e r a a l g a t u s t e l e .  L i s a k s  e i  o l e  k o m i s j o n i l  v e e l  u s a l -
dusväärset teavet igas l i ikmesri igis  rakendatavate erinevate eelarvete 
või  sarnaste  meetmete kohta .

Allikas: Fancy Food Show (New-York, July 2006).

VÄ L J AV ÕT T E D  M Ä Ä R U S E  ( E Ü )  N R  3/2008 T E I S E S T  J A  N E L J A N D A S T  P Õ H J E N D U S E S T

„[…] on vaja arendada üldist järjekindlat teavitamis- ja müügiedenduspoliitikat […]”.• 

„Selline poliitika täiendab ja tugevdab oluliselt liikmesriikide meetmeid […]”.• 

„Sellisel kolmandates riikides uusi turge avaval tegevusel on tõenäoliselt ka riiklikke ja eraalgatusi • 
mitmekordistav mõju”.

3 .  S E L G I T U S
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VÄ L J AV ÕT T E D  A R UA N N E T E S T  KO O S KÕ L A S TA M I S E 
J A  KO O S TO I M E  P I I R A N G U T E  KO H TA

„Määrustes ei ole sätestatud täpseid ja selgesõnalisi stiimuleid kaasrahastatud programmide vahelise • 
koostoime edendamiseks hoolimata sellest, kas programme rakendati ühes riigis või koostöös mitme 
riigiga. Sama täheldati kaasrahastatud programmide ning liikmesriikide või erasektori programmide 
koostoime puhul”.

„Määrustes ega programmi dokumentides ei viidata sellele, kuidas koostoimet oleks võima-• 
l ik tekitada ning puuduvad tõendid selle kohta, et kampaaniad oleksid edendanud koostööd 
ELi tasandil .  […] Kaasrahastatud programmide vahel ei leitud koostoimet ega konkreetseid 
kooskõlastusmehhanisme […]”.

„Ainult riiklikud ametiasutused ja ettepaneku teinud organisatsioonid suudavad tagada täienda-• 
vuse Euroopa Liidu, riiklike ja erasektori müügiedendusalgatuste vahel. Kuigi üleliigseid aspekte 
ja vastuolusid on suudetud vältida, leiti vähesel määral koostoimet […] Toetatavate programmide 
mitmekesisus ei edenda täiendavust ELi programmide vahel”.

4 .  S E L G I T U S

 23. Kuigi  olemasolevates hindamisaruannetes 5 tunnistatakse,  et ühenduse 
kaasrahastamisega võidi  saavutada teatav posit i ivne mõju,  juhitakse 
tähelepanu ka  kooskõlastusmehhanismi  puudumisele  n ing pi i ratud 
sünergia le  või  tä iendavuse aspekt idele  (vt  4 .  s e l g i t u s ) .

MITMETE ERINEVATE PROGRAMMIDE MÕJU HINDAMINE 
ON KEERULINE

 24. Kontroll ikoja audiitorid uurisid perioodil  2006-2007 lõpetatud 30 prog-
rammist  koosnevat  val imit ,  et  teha k indlaks ,  mi l  määral  võimaldavad 
m ä ä r u s t e g a 6 e t t e  n ä h t u d  t e g e v u s a r u a n d e d  k o m i s j o n i l  n ä i d a t a  v õ i 
mõõta mitmete er inevate  programmide indiv iduaalset  mõju.

 25. Uurimine näitas,  et komisjonil  puudub ametlik menetlus nimetatud aru-
annete analüüsimiseks.  Uuritud juhtudel  ei  i lmnenud alati  märke ana-
lüüsi  tegemisest ning osal  juhtudel ei  oldud koostatud kõiki  aruandeid 
või  muid vaja l ikke dokumente.

5 Komisjon tellis perioodil 

2006-2007 seitse välishindamist 

erinevate teemade või 

geograafiliste valdkondade kohta. 

Need hindamised põhinesid muu 

hulgas alates 2002. või 2003. 

aastast rakendatud programmide 

valimite uurimisel.

6 Komisjoni määruse (EÜ) 

nr 1071/2005 artiklites 13 ja 

14 (ELT L 179, 11.7.2005, lk 1) 

ja komisjoni määruse (EÜ) 

nr 1346/2005 artiklites 14 ja 15 

(ELT L 212, 17.8.2005, lk 16) on 

sätestatud, et abisaajate poolt 

koostatavad aruanded peavad muu 

hulgas koosnema „kokkuvõtlikust 

tegevusaruandest ja saavutatud 

tulemuste hinnangust […]”.
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 26. Enamikul  juhtudest 7 ol i  tehtud töö kokkuvõte pi isavalt  üksikasjal ik ,  et 
mõista ,  kuidas  raha o l i  ku lutatud ja  mi l l i sed meetmed ol id  e l lu  v i i -
dud,  ning tagada,  et  need ol id kooskõlas müügiedenduse eesmärgiga. 
K u i g i  a u d i i t o r i d  t ä h e l d a s i d  p a r a n e m i s t ,  j ä t a b  o l e m a s o l e v a  „ s a a d u d 
tulemuste hindamisega”  seotud teabe kval i teet  ikka  veel  soovida (vt 
5 .  s e l g i t u s ) :

Peaaegu kõik  aruanded s isa ldavad mõju kval i tat i ivset  h indamist , a )  
k u i d  e n a m i k u l  j u h t u d e s t  e i  o l e  s e d a  d o k u m e n t e e r i t u d  v õ i  i s e g i 
nõuetekohaselt  argumenteer i tud ning seetõttu  e i  o le  tegel ikult 
võimal ik  h innata  meetmete mõju.

7 Uuritud valimis leiti kuus näidet, 

mille puhul audiitorid järeldasid, et 

see nii ei olnud.

N Ä I D E  Ü H E S  U U R I T U D  T E G E V U S A R UA N D E S  L E I T U D 
D O K U M E N T E E R I M ATA  K VA L I TAT I I V S E  H I N D A M I S E  KO H TA

Ühe uuritud aruande jaos „Projekti mõju hindamine” märgiti, et „kuigi meil puuduvad täiesti täpsed 
näitajad, võime teile täie kindlusega kinnitada, et XX firma poolt läbi viidud kolmeaastase kampaania 
tulemusel saadi suurepärased tulemused, mis vastavad heakskiidetud programmi prognoosile või on 
isegi paremad […]”.

NÄIDE PROGRAMMIGA KEHTESTATUD EESMÄRKIDELE OTSESELT 
MITTEVASTAVA NÄITAJA KOHTA

Ühe programmi eesmärk oli teavitada tarbijaid kaitstud päritolunimetusega piimatoodete eriomadustest. 
Kuigi rakendusaruandes märgitakse erinevate meetmetega saavutatud kontaktide arv, ei analüüsita 
selles nimetatud kontaktide mõju tarbijatele antava teabe tasandil.

Samas sisaldas uuritud kodulinnuliha programmi rakendusaruanne seda tüüpi analüüsi.

NÄIDE NÄITAJATE KOHTA, MIS KUULUTATI PROGRAMMIDEGA VÄLJA, 
KUID MILLE PUHUL JÄRELKONTROLLI EI TEHTUD

Ühe puu- ja köögivilja programmi puhul kehtestati erieesmärgid („saavutada keskmiseks puu- ja köö-
givilja tarbimiseks 6,2 toidukorda päevas inimese kohta”; „saavutada keskmiseks tarbimiseks neli õuna 
nädalas inimese kohta”; „kiivid: saavutada 60% turuosa”) ja märgiti isegi, et „nimetatud eesmärkide 
saavutamise üle teostatakse iga-aastast järelevalvet”.

Kontrollitud aruanded ei sisaldanud aga näitajaid, mis vastanuks kavandatud järelevalvele.

Ühe veiniprogrammi puhul prognoositi 10 miljonit kontakti, kuid vastavad aruanded ei sisaldanud 
nimetatud näitaja järelevalvet.

5 .  S E L G I T U S
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Enamik aruannetest  s isa ldab kvantitat i ivseid näitaja id ,  kuid need b)  
kuuluvad enamjaolt  „ loodud kontaktide arvu” l i igi  a l la .  Kuigi  seda 
l i ik i  näita jad võivad meetmete mõju hindamisele  kaasa a idata ,  e i 
o l e  s e e  s a g e l i  p i i s a v  m ü ü g i  s u u r e n d a m i s e k s  v õ i  t a r b i j a t e  t e a d -
miste  tä iendamiseks  kavandatud programmide tegel ike  eesmär-
k ide hindamisel .

Teatavad aruandedc)  8 ei  s isalda mõju näitajaid,  mis kehtestati  pärast 
programmi heakski i tmist .

 27. Eelnevalt mainitud erinevad hinnangud kinnitavad osaliselt kontrollikoja 
tähelepanekut ,  et  o lemasoleva teabe põhjal  on raske hinnata  er ine-
vate  programmide mõju.

 28. Fakt on see, et kuigi enamik hinnangutest kinnitab meetmete positiivset 
mõju (vt  punkt  29) ,  rõhutatakse neis ,  et  mõjusust  üldiselt  e i  mõõdeta 
või  seda on raske mõõta ning et seega on näiteks keeruline luua otsest 
s e o s t  p r o g r a m m i d e  n i n g  m ü ü g i s  j a  n õ u d l u s e s  t o i m u v a t e  m u u t u s t e 
vahel ,  mida on võimalik  jälgida.  Programmide tõhususe (kulude-mõju 
suhe)  mõõtmise keerukus  tuuakse samuti  es i le  (vt  6 .  s e l g i t u s ) .

8 Uuritud valimis leiti kolm näidet.

VÄ L J AV ÕT T E D  H I N D A M I S A R UA N N E T E S T,  M I L L E S  N Ä I T E S TATA K S E 
TÕ H U S U S E  M Õ ÕT M I S E  P I I R A N G U I D

„Praegu ei ole võimalik teha järeldusi enamiku programmide meetmete ja tegevuste kulude ja mõju • 
suhte kohta. Ei saa ette näha põhjuslikku seost teabe- ja edendusprogrammide ning ühenduse puu-
vilja ja juurvilja nõudluse arengu vahel; samuti ei ole kerge luua seost puuvilja ja juurvilja nõudlusega 
üldiselt, kuna seda mõjutavad mitmed välistegurid”.

„Kulude-väljundi suhte hindamisel kasutatud meetodid on sageli subjektiivsed (ebausaldusväärsed • 
ja arvatavasti erapoolikud) ning pole piisavalt ranged […] üksikasjalike kvantitatiivsete andmete 
puudumine rakendamise ajal pärsib kaalutletud otsuse tegemist konkreetsete tegevuste või prog-
rammide kulude ja mõju suhte tõhususe kohta […] puuduvad põhjalikud hindamised, mis annaksid 
teavet sihtrühmade, saavutatud tulemuste või programmide mõju kohta”.

„Ühenduse toodete ja teemade maine ning mahepõllundustoodete nõudluse parandamise seisuko-• 
hast vaadatuna meetmete mõjususe hindamist ei tehta. Lisaks puuduvad ka normid, millega neid 
trende oleks võimalik hinnata”.

6 .  S E L G I T U S
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 29. Vaatamata nimetatud raskustele järeldatakse neis hindamistes si iski ,  et 
e r i n e v a t e l  m e e t m e t e l  o n  p o s i t i i v n e  m õ j u ,  p e a m i s e l t  s e o s e s  m a i n e 
või  kolmandates r i ik ides tööalaste kontaktide arendamisega.  Üldiselt 
h i n n a t a k s e  e r i n e v a t e  m e e t m e t e  k u l u t a s u v u s e  s u h e t  i s e g i  s o o d s a k s 
võrreldes  sektor i  s tandarditega,  er i t i  seoses  s iseturuga.

PROGRAMMIDE ETTEPANEKUTE HEAKSKIITMISE 
RANGUSE JA SELEKTIIVSUSE TASE ON PARANENUD, 
KUID VAJAB VEEL KINNITAMIST

 30. Kui  puuduvad eesmärgid ja  näita jad,  mis  võimaldavad pol i i t ika  mõju 
k indlaks  määrata ,  sõltub kava mõjusus  suures  osas  se l lest ,  kas  kaas-
rahastamiseks  val i takse sobivad programmid.

PROGRAMMIDE ETTEPANEKUTE EELVALIK 
LI IKMESRIIKIDE POOLT

 31. Vastaval t  määrusele  h indavad l i ikmesr i ig id  programmidega seotud 
ettepanekuid seoses  nõuete järgimise ,  sobivuse ja  kuludele  vastava 
tu luga,  n ing saadavad komis joni le  need ettepanekud,  mida  nad on 
nõustunud kaasrahastama.

L I I K M E S R I I K I D E  P O O LT  K I N N I TAT U D  E T T E PA N E K U T E  O S A , 
M I L L E  KO M I S J O N  LU G E S  A B I KÕ L B M AT U K S

2007. aastal liikmesriikide poolt edastatud ja komisjonis kontrollitud 30 ettepanekust koosnevast valimist 
lükkas komisjon abikõlbmatuse tõttu tagasi 10 ettepanekut.

7 .  S E L G I T U S
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 32. Kuni vi imase ajani  edastasid paljud l i ikmesri igid pärast ebapiisava eel-
val iku tegemist  s i i sk i  enamuse saadud ettepanekutest .  Selekt i ivsuse 
puudumist  i lmestas  näi teks  as jaolu ,  et  komis joni le  jä id  edastamata 
v a i d  v ä g a  v ä h e s e d  e t t e p a n e k u d  v õ i  t a a s k o r d  s e e ,  e t  l i i k m e s r i i g i d 
edastas id  arvukal t  et tepanekuid ,  mi l le  komis jon lõpuks  nende abi -
kõlbmatuse tõttu tagasi  lükkas  (vt  7 .  s e l g i t u s ) .  L isaks  kasutavad l i ik-
mesr i igid hindamisel  mõnikord ettepaneku teinud organisats ioonide 
poolt  es i tatud andmeid,  mida pole  pi isavalt  kontrol l i tud.

 33. Julgustamaks liikmesriike suurendama selektiivsust on komisjon järk-jär-
guliselt  koostanud kriteeriume, mida kasutada programmidega seotud 
ettepanekute hindamisel .  Kr iteeriumides täpsustatakse ettepanekute 
p u h u l  e e l d a t a v a  ü k s i k a s j a l i k k u s e  a s t e t  j a  l ä b i v i i d a v a t e  k o n t r o l l i d e 
l i i k e  n i n g  m ä r g i t a k s e  ä r a  m i t m e d  e d u  s a a v u t a m i s e  t e g u r i d ,  m i s  o n 
väl ja  val i tud eelkõige eespool  mainitud er inevate hindamistegevuste 
järe ldustest .  Nimetatud protsess i  e i  o le  aga lõpule  v i idud ning see-
tõttu näitab a inult  aeg,  kui  mõjus  on see tegel ikkuses .

H E A K S K I I D E T U D  P R O G R A M M I D,  M I D A  E I  O L N U D  V Õ I M A L I K  E L LU  V I I A

Perioodil 2006-2007 suletud 81 programmist (heakskiidetud aastatel 2003–2006) 17 puhul oli rakenda-
mismäär alla 70% esialgsest eelarvest, sh 11 programmi puhul oli rakendamismäär alla 40%.

Itaalias lõpetati üks programm pärast esimest aastat, kui eelarvest oli kulutatud alla 20%, kuna kavan-
datud meetmete puhul oli sihtrühma kuulunud kolmandates riikides olnud juriidilisi probleeme juba 
algusest peale.

Hispaanias oli kõige suurema heakskiidetud programmi rakendamismäär olnud vaid 34% esialgsest 
eelarvest, kuna vajalike vahendite puudumise tõttu olid äriühingul rahastamisprobleemid.

8 .  S E L G I T U S
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KOMISJON SUURENDAS RANGUST

 34. A u d i i t o r i t e  p o o l t  l ä b i  v i i d u d  j ä r e l k o n t r o l l  n ä i t a b ,  e t  o l u l i s e l t  p a l j u 
komis joni  poolt  per ioodi l  2003–2005 heakski idetud programme ol id 
lõpetamata,  mis  seab kaht luse a l la  nende val iku as jakohasuse.  L i ik-
mesr i ik ides  läbiv i idud audit i  tu lemusel  saadi  se lgust  mitme juhtumi 
puhul ,  kus  nimetatud ebaõnnestumiste  põhjuseid oleks  tõenäol ise l t 
o l n u d  v õ i m a l i k  j u b a  a l g u s e s t  p e a l e  e t t e  n ä h a ,  k u i  l i i k m e s r i i g i d  v õ i 
komis jon o leks id  ettepanekute  läbivaatamise l  te inud põhja l ikumat 
tööd (vt  8 .  s e l g i t u s ) .

 35. Sel le le  vaatamata le iab kontrol l ikoda,  et  komisjoni  selekt i ivsuse tase 
ettepanekute heakski i tmisel  on võrreldes kava algusaastatega märki-
misväärselt  paranenud: heakskiitmise määr on 100 protsendilt  aastatel 
2001–2002 langenud 50 protsendile aastatel  2006–2008,  kuigi  saadud 
ettepanekute arv  on kasvanud (vt  j o o n i s  3 ) .

KO M I S J O N I  P O O LT  H E A K S  K I I D E T U D  /  TAG A S I  LÜ K AT U D  P R O G R A M M I D E  A R V
J O O N I S  3
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Allikas: Euroopa Komisjon.
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 36. Lisaks nimetatud analüüsile valisid kontroll ikoja audiitorid 30st perioo-
d i l  2 0 0 6 - 2 0 0 7  s a a d u d  e t t e p a n e k u s t  ( 1 5  h e a k s  k i i d e t u d  j a  1 5  t a g a s i 
lükatud)  koosneva va l imi ,  et  kontrol l ida  tehtud va l ikute  kohta  kät -
tesaadavaid dokumente.

 37. Valimi uurimisel selgus kõigepealt,  et alates 2006. aastast toimus valiku-
protsess ametl iku nõuetekohase menetluse alusel  ning see ol i  üldiselt 
häst i  dokumenteer i tud.  Tuleks  teha s i i sk i  teatavaid parandusi :

Kasutatav  menet lus  e i  võimalda kõik i  saadud ettepanekuid üks-a)  
t e i s e g a  ü h t l u s t a t u d  o b j e k t i i v s e t e  k r i t e e r i u m i d e  k o g u m i  a l u s e l 
võrrelda.  Seega e i  kasuta  komis jon põhimõtet ,  mi l le  järgimist  ta 
nõuab l i ikmesr i ik idelt ,  kui  need teevad oma eelval ikut .

Uur imise  käigus  se lgus  samuti ,  et  to imikute  hindamisel  e i  kasu-b)  
tata  a lat i  p i i sava l t  amet l ikku  lähenemisv i i s i  le i tud probleemide 
ja  saadud vastuste  järe lkontrol l i  tegemiseks .  Seega võidakse osa 
ettepanekuid  tagas i  lükata ,  i lma et  koostataks  p i i saval t  amet l ik 
protokol l  saadud vastuste  puudul ikkuse kohta ,  n ing muud ette-
panekud heaks  k i i ta  i lma vastuseid dokumenteer imata 9,  mis  seab 
omakorda ohtu lõpl iku val iku.  Seda küsimust  otseselt  käs i t levad 
uued juhised väl jastat i  s i i sk i  audit i  to imumise a ja l .

9 Uuritud valimis leiti kolm 

juhtumit, kus esines üks või teine 

nimetatud probleemidest.

VÄ L J AV ÕT T E D  U U R I T U D  P R O G R A M M I D E  E E S M Ä R K I D E S T

Ühes mahepõllunduse programmis sätestati järgmised üldised eesmärgid:

„[…] anda teavet ja suurendada huvi laiemas üldsuses ning ennekõike tavalises tarbijas. Põhieesmärgid 
on: suurendada teadmisi seoses eritunnuste ja eelistega; aidata kaasa mahepõllundustoodete kasutamise 
suurendamisele; tutvustada logosid paremini”.

Ühes piimatoodete programmis oli sätestatud eesmärkideks „toitumisharjumuste muutmine” ja „piima-
toodete osakaalu suurendamine noorte inimeste toitumises”.

Kummalgi juhul ei täpsustatud kvantitatiivseid eesmärke ega tehtud alguses seisundi hindamist.

9 .  S E L G I T U S
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 38. Samal ajal  hakkas komisjon olul iselt  rohkem nõudma seoses program-
mide ettepanekutes  kohustusl ikus  korras  es i tatavate  üks ikas jadega. 
Sel le le  vaatamata esineb puudusi  teabe puhul ,  mida nõutakse seoses 
programmide eeldatava mõju ja selle mõõtmisviisiga.  Enamikus heaks-
k i i d e t u d  e t t e p a n e k u t e s  e i  s ä t e s t a t u d  r a h u l d a v a i d  e e s m ä r k e  j a / v õ i 
näita ja id  programmi mõju mõõtmiseks  (vt  9 .  s e l g i t u s ) .  See program-
mide kohta  tehtud tähelepanek on väga sarnane juba varem tehtud 
tähelepanekuga poli it ika kohta,  mil le puhul leit i  (vt  punktid 16–18),  et 
konkreetsed eesmärgid ja  as jakohased näita jad ol id  kehtestamata.

 39. Fakt  on see,  et  pol i i t ikaga tervikuna on iga programmi mõjusust raske 
m õ õ t a ,  k u i  t ä p s e i d  e e s m ä r k e  j a  n ä i t a j a i d  e i  o l e  e e l n e v a l t  k i n d l a k s 
määratud es ia lgse olukorra  a lusel .

 40. L isaks on mõnes eelnevalt  mainitud hindamisaruandes juba väl ja  too-
dud puudused,  mis  er inevate programmide puhul  on seotud stratee-
gia  ning konkreetsete  ja  mõõdetavate  eesmärkide puudumisega (vt 
1 0 .  s e l g i t u s ) .

VÄ L J AV ÕT T E D  H I N D A M I S A R UA N N E T E S T,  M I S  K Ä S I T L E VA D  P R O G R A M M I D E 
P U U D U S I  S E O S E S  S T R AT E E G I A  N I N G  KO N K R E E T S E T E  J A  M Õ Õ D E TAVAT E 
E E S M Ä R K I D E  M Ä Ä R AT L E M I S E G A

„Valimis sisalduvad programmid on määrustega kooskõlas. […] Programmide puhul esineb siiski • 
teatavaid kavandamispuudusi, mis seisnevad selles, et eesmärgid on sageli kvantifitseerimata ja 
hierarhiliselt struktureerimata; lisaks on aluseks olevad strateegiad halvasti kirjeldatud”.

„[…] programmide eesmärkide vormistamine ettepaneku teinud organisatsioonide poolt näib mitmel • 
juhul olevat pigem formaalsus kui tõeline püüe luua asjakohane strateegia”.

1 0 .  S E L G I T U S
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PROGRAMMIDE RAKENDAMISE PUHUL KEHTESTATUD 
KONTROLLID VAJAVAD VEEL TÄIUSTAMIST

RAKENDUSASUTUSTE VALIK

 41. Rakendusasutusel on programmi elluviimisel keskne roll .  Mis tahes puu-
dus rakendusasutuse val iku kontrol l imisel  mõjutab tõenäoliselt  prog-
rammi korrektsust,  tõhusust ja säästl ikkust.  Risk on veelgi  suurem si is , 
kui  ettepaneku teinud organisatsioonide minimaalne kaasrahastamise 
osakaal  on madal  ja  seepärast  on rakendusasutust  val ivate abisaajate 
otsesed as jassepuutuvad rahal ised panused pi i ratud.

 42. Põhimõtteliselt on jäetud iga li ikmesriigi kontrollida, kuidas ettepaneku 
teinud organisats ioon val ib rakendusasutuse.  Kolmes külastatud l i ik-
mesri igis ,  er it i  Hispaanias ja  I taal ias  kasutatavad kontrol l imenetlused 
ei  o lnud aga pi isavalt  ametl ikud ja  süstemaati l ised,  et  oleks  võimal ik 
k indlaks  määrata ,  kas  va l ik  o l i  tõepoolest  tehtud pärast  „as jakoha-
s e l  v i i s i l  k o n k u r s i  k o r r a l d a m i s t ” .  N e l j a n d a  l i i k m e s r i i g i  p u h u l  l e i d i s 
k o n t r o l l i k o d a  j u h t u m i ,  k u s  o l e m a s o l e v  t e a v e  n ä i t a s ,  e t  e t t e p a n e k u 
teinud organisatsioon ei  olnud järginud val ikutingimusi ,  mil lega ta ol i 
nõustunud,  n ing tekitas  küsimusi  lõpl iku val iku läbipaistvuse kohta . 
Nimetatud probleeme ei  o ldud aga varem täheldatud.

N Ä I D E  O S A  R A K E N D U S A S U T U S T E  VA L I M I S E  T I N G I M U S T E  KO H TA

Audiitorid leidsid, et Itaalias oli võimalikele teenusepakkujatele pakkumiskutsete saatmise ja rakendus-
asutuste lõpliku valiku vaheline ajavahemik keskmiselt alla 10 tööpäeva.

Hispaania õigusaktides sätestatakse avaliku pakkumismenetluse osana standardne 15-päevane tähtaeg 
teenusepakkujatelt pakkumiste saamiseks.

Mitme erinevates liikmesriikides kontrollitud programmi puhul oli rakendusasutus valitud üheainukese 
teenusepakkumise uurimise põhjal.

1 1 .  S E L G I T U S
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 43. Teenusepakkuja val ikumenetlustega seoses täheldati  osadel  juhtudel 
väga rangeid pakkumiskutsete  tähtaegasid ,  mis  võib takistada pak-
kumiste  es i tamist  nõuetekohastel  t ingimustel .  Teatud juhtudel  või -
dakse teenusepakkuja val ida isegi  üheainsa saadud pakkumise põhjal 
(vt  1 1 .  s e l g i t u s ) .

KOMISJON ON TÕHUSTANUD KULUDE JÄRELEVALVET

 44. Komisjon on vi imase kahe aasta jooksul  võtnud kasutusele või  l isanud 
l i i k m e s r i i k i d e  p r o g r a m m i d e  j a  m a k s e t a o t l u s t e  i g a p ä e v a s e s s e  j ä r e -
leva lvesse  menet lus i  ja  vahendeid .  See  on võimaldanud komis joni l 
t u v a s t a d a  j a  h a k a t a  p a r a n d a m a  m i t m e i d  v a r a s e m a i d  h a l d u s a l a s e i d 
k õ r v a l e k a l d e i d .  S e l l e  t u l e m u s e l  e d a s t a t a k s e  m ä ä r u s t e s  n õ u t a v a d 
dokumendid varasemaga võrreldes süstemaati l isemalt ,  programmide 
haldustoimingud lõpetat i  mitu aastat  tagasi  ja  l i saks  le i t i  v igu,  mi l le 
tõttu  osad l i ikmesr i ig id  k i r jendasid  teatud programmide puhul  mak-
setaot lused heakski idetud summadest  suurematena.

 45. Vaatamata saavutatud edenemisele jätkatakse olemasolevate vahendite 
täiustamist  ning poolel iolevatest  parandustegevusest  tulenevalt  ker-
k i s i d  a u d i t i  a j a l  p i d e v a l t  e s i l e  e e l m i s e s  p u n k t i s  k i r j e l d a t u g a  s a r n a -
s e d  p r o b l e e m i d .  I g a - a a s t a s t e  e e l a r v e t e  h e a k s k i i t m i s e  p õ h i m õ t t e n a 
k a s u t a t a k s e  i g a  p r o g r a m m i  k o n k r e e t s e t  a a s t a p ä e v a 1 0,  m i s  t a k i s t a b 
k i r jendatud kulude (eelarve)  tõhusat  aastakaupa kontrol l imist .

N Ä I T E D  S U B J E K T I I V S E T E  T E G U R I T E  KO H TA , 
M I S  T U L E B  S Õ N U M I T E  I S E LO O M U  P U H U L  A R V E S S E  V ÕT TA

Ühes kodulinnuliha programmis kasutati müügiedendusmaterjali, milles esitati määrustes nõutud teave, 
kuid enamus kulutustest tehti raadio- või televisioonireklaamidele, millel ei olnud mingit seost „asja-
omase toote omaduste ja/või sisemiste väärtustega” või kodulinnuliha suunistes sisalduvate eesmärkide 
ja peamiste sõnumitega.

Kahes järjestikuses veiniga seotud programmis esitati väga suure kaubandusliku varjundiga loosungeid 
ja visuaalseid reklaame, millel puudus igasugune seos „asjaomase toote omaduste ja/või sisemiste 
väärtustega”.

1 2 .  S E L G I T U S
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 46. Programmide tegel iku s isu  puhul  võib tõdeda,  et  määrustes  sätesta-
tud abikõlbl ikkuse t ingimused on mõnikord mitmeti  tõ lgendatavad. 
M ä ä r u s t e s 1 1 s ä t e s t a t a k s e  e e l k õ i g e ,  e t  „ k õ i k  t e a v i t a m i s -  j a / v õ i  m ü ü -
g i e d e n d u s s õ n u m i d  [ … ]  p õ h i n e v a d  a s j a o m a s e  t o o t e  o m a d u s t e l  j a /
või  s i semiste l  väärtuste l” ;  seda kr i teer iumi  on võimal ik  tõ lgendada 
mitmel vi is i l .  Seetõttu on mõnikord raske luua sobiv tasakaal  määruse 
kr i teer iume otseselt  tä i tvate sõnumite ja  kaubandusl ikemate müügi-
edendustehnikate  vahel  (vt  1 2 .  s e l g i t u s ) .

MÕNES LI IKMESRIIGIS ESINEB KONTROLLIMISEL 
JÄTKUVALT PUUDUSI

 47. Hispaanias ja Itaalias läbi viidud auditid võimaldasid kontroll ikojal teha 
k o m i s j o n i  p o o l t  m i t m e t e l  v a r a s e m a t e l  a a s t a t e l  l e i t u d  j u h t i m i s -  j a 
k o n t r o l l i p r o b l e e m i d e  j ä r e l k o n t r o l l i ,  m i l l e  t u l e m u s e l  t e h t i  f i n a n t s -
k o r r e k t s i o o n e  t ä n u  2 0 0 5 .  a a s t a l  a l u s t a t u d  m e n e t l u s t e l e .  M õ l e m a s 
l i ikmesr i ig is  se lgus ,  et  ha ldusa lane prakt ika  e i  o le  ikka  veel  p i i sav , 
e t  t a g a d a  p r o g r a m m i d e  j u h t i m i s e  j a  k o n t r o l l i  v a s t a v u s  m ä ä r u s t e s t 
t u l e n e v a t e l e  n õ u e t e l e .  K o n t r o l l i k o d a  l e i d i s  s a m a l a a d s e i d  p u u d u s i 
n a g u  k o m i s j o n  2 0 0 5 .  a a s t a l  ( o l u l i s e d  p u u d u s e d  k o n t r o l l i d e s ,  s u u t -
matus järgida määrustega sätestatud tähtaegasid,  ühenduse rahal ise 
toetuse 50-protsendi l ise  ülemmäära ületamine) .

 48. Hispaanias ei tehtud halduskontrollide dokumenteerimist piisavalt hästi, 
m i s  p ä r s s i s  n e n d e  t õ s i s e l t v õ e t a v u s t ,  n i n g  s a g e l i  ü l e t a t i  t ä h t a e g u . 
Hispaania  ametkonnad ol id  ise  mitmel  korral  tõdenud,  et  praeguseni 
kasutusel  olnud kontrol l isüsteemiga ei  ole võimalik tagada isegi  seda, 
et  kulutused oleks id  määrustega kooskõlas .

 49. Itaalias ei  teinud ametkonnad sageli  ühenduse määrustega kehtestatud 
kontrol le  ning haldusalase prakt ikaga ei  suudetud tagada,  et  maksed 
t e h a k s e  a k t s e p t e e r i t a v a t e  a j a v a h e m i k e  j o o k s u l .  E t t e p a n e k u  t e i n u d 
organisats ioonide ja  rakendusasutuste s isekontrol l ides le it i  puudusi : 
need e i  suutnud tagada kulude jä lg i tavust  ega es i tanud rahuldaval 
määral  teavet .

11 Määruse (EÜ) nr 1071/2005 

artikkel 4 ja komisjoni määruse 

(EÜ) nr 1346/2005 artikkel 4.
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 50. Mõlemas ri igis leiti  ka,  et kontroll ide tõhusus võib veelgi väheneda juh-
tudel ,  kui  kasutatakse olul ise l  määral  a l l töövõtja id  või  vahendaja id . 
Neist  juhtudest mõne puhul ei  võimaldatud kontrol l ikoja audiitoritele 
juurdepääsu kõik idele  soovitud dokumentidele .

 51. Nii  Hispaanias kui Itaalias oldi si iski just võetud meetmeid, et lahendada 
juba enam kui  nel i  aastat  varem le i tud probleeme.  Sel le le  vaatamata 
ol i  audit i  a ja l  veel  l i iga  vara  kontrol l ida  nende muudatuste  mõjusust 
n ing seetõttu tuleb teha kontrol l imine tulevikus .

 52. Prantsusmaal  läbiv i idud audit i  tu lemusel  le i t i  tavas id ,  mis  o l id  pal ju 
rohkem kooskõlas  eesmärgiks  seatud prakt ikaga,  kuigi  nende teatud 
aspekt id  vajavad parandamist  või  süstemaat i l i s t  kohaldamist .

Allikas: Centre d'Information des Viandes (CIV).
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 53. Komisjon ol i  juba mõned aastad täiustanud põllumajandussaaduste ja 
- t o o d e t e  t e a v i t a m i s -  j a  m ü ü g i e d e n d u s m e e t m e t e g a  s e o t u d  k u l u d e 
juht imis-  ja  kontrol l i süsteeme.  Sel le  protsess i  kaudu on mõnes vald-
konnas  juba saavutatud posi t i ivse id  tulemusi ,  kuid  protsess i  tu leks 
veel  tä iendavalt  tugevdada ja  la iendada eelkõige seetõttu ,  et  meet-
metele  era ldatud eelarvet  võidakse suurendada.

 54. Kontrol l ikoda leidis ,  et  kasutatav süsteem ei  võimalda mõõta meetme 
m õ j u s u s t .  K u i g i  p o l i i t i k a  m õ j u  o n  a r v a t a v a s t i  p o s i t i i v n e ,  o n  s e d a 
praegu keerul ine mõõta eelkõige seetõttu ,  et  e i  o le  kehtestatud sel -
g e s õ n a l i s e l  s t r a t e e g i a l  p õ h i n e v a i d  k o n k r e e t s e i d  e e s m ä r k e ,  m i l l e g a 
saaks  hinnata pol i i t ika  mõjusust  ja  teha järelevalvet  as jakohaste näi-
tajate üle (vt  punktid 16–18).  Sel lele vaatamata on müügiedenduskava 
eeldatav mõju a lgusest  peale  pi i ratud eelarvega,  mis  on suhtel ise l t 
tagasihoidl ik võrreldes hõlmatavate toodete ja geograafi l iste pi irkon-
dade suure  arvuga ning as jaoluga,  et  puudub as jakohane menet lus 
er inevate  s iser i ik l ike  või  erasektor i  müügiedendusmeetmete  tä ien-
d a v u s e  t a g a m i s e k s  ( v t  p u n k t i d  1 9 – 2 3 ) .  K o n t r o l l i k o d a  e s i t a b  n e n d e 
küsimustega seoses  järgmised soovitused :

Pol i i t ika  eesmärke tuleb täpsustada ning samaaegselt  tagada,  et a)  
seatud ambits ioonid ja  kulukohustustega seotud eelarved oleksid 
te ineteisega kooskõlas .

N i m e t a t u d  e e s m ä r k e  t u l e b  v ä l j e n d a d a  S M A R T - e e s m ä r k i d e n a ,  e t b)  
tu lemusnäita ja id  oleks  võimal ik  määrat leda ja  jä lgida.

Kõikide huvirühmadega konsulteerimiseks tuleks võtta kasutusele c)  
ametl ik  menetlus,  et  tagada er inevate olemasolevate müügieden-
dusmeetmete vahel ine tä iendavus kogu protsess i  jooksul ,  a lates 
strateegia määratlemisest  kuni  menetluste rakendamiseni .  Komis-
jon peaks vastavalt  sel lele julgustama l i ikmesri ike süstemaati l iselt 
teda teavitama er inevatest  r i ik l ikest  müügiedendustoetustest  ja 
meetmetest .

 55. Kaasrahastatavate programmide val iku puhul  on komisjoni  se lekt i iv-
s u s e  t a s e  v i i m a s t e  a a s t a t e  j o o k s u l  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  p a r a n e n u d  ( v t 
p u n k t i d  3 4 – 3 8 ) .  S e l l e l e  v a a t a m a t a  t u l e b  s e d a  p r o t s e s s i  j ä t k a t a  n i i 
komis jonis  (vt  punkt id  37–40)  kui  l i ikmesr i ik ides  (vt  punkt id  31–33) . 
Kontrol l ikoda es i tab sel lega seoses  järgmised soovitused :

JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED
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Komisjoni  val ikumenetluse puhul tuleks poolel iolevate täienduste a)  
tegemist  jätkata ,  er i t i  seoses  nõudega es i tada teavet  programmi 
eeldatava mõju ja  se l le  mõõtmisvi is i  kohta .

L i ikmesr i ig id  peaksid  suurendama selekt i ivsust  ka  teabe kontrol -b)  
l imisel ,  saamaks k indlust  ettepanekute as jakohasuse kohta .

 56. Programmide rakendamise ja kulude seaduslikkuse/korrektsuse puhul on 
keskne rol l  rakendusasutustel ,  kel le val iku suhtes tehtud kontroll id on 
ikka veel  l i iga  pi i ratud (vt  punkt id  41 ja  43) .  Komisjoni  tehtav kulude 
järelevalve on märgatavalt paranenud (vt punktid 44 ja  46),  kuid teatud 
l i ikmesr i ik ide kontrol l ides  es ineb olul is i  puudusi  (vt  punkt id  47–52) . 
Kontrol l ikoda es i tab sel lega seoses  järgmised soovitused :

Rakendusasutuste  val iku kontrol le  tuleb tä iustada.a)  

Tuleb teha järe lkontrol l  l i ikmesr i ig i  kontrol l ides  le i tud puuduste b)  
suhtes ,  et  tagada nimetatud puuduste  k i i re  parandamine.

 57. Võttes arvesse käesolevas aruandes esitatud soovituste võimalikku mõju, 
tu leb arvestada ka  müügiedendusmeetmete  korra ldusele  kehtesta-
t u d  e e l a r v e  s u u r u s t .  K o m i s j o n i s  t o i m u b  p r a e g u  s e l l e  k a v a  p õ h j a l i k 
l ä b i v a a t a m i n e .  S e l l e  t u l e m u s e l  v õ i b  t o i m u d a  e e l k õ i g e  t e a v i t u s -  j a 
m ü ü g i e d e n d u s e e l a r v e  o l u l i n e  s u u r e n d a m i n e .  S e l l e p ä r a s t  s o o v i t a b 
kontrol l ikoda teha nimetatud tä iendused võimal ikult  k i i rest i .

  Kontrollikoda võttis käesoleva aruande vastu 11. juuni 2009. aasta istungil 
Luxembourgis .

K o n t r o l l i k o j a  n i m e l

Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
p r e s i d e n t
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I  L I S A
AU D I T E E R I T U D  P E R I O O D I L  K E H T I N U D  M Ä Ä R U S T E  KO K K U V ÕT E

 Meetme liik Nõukogu Komisjon

2008

Siseturg Nõukogu 17. detsembri 2007. 
aasta määrus (EÜ) nr 3/2008 
põllumajandussaaduste 

ja toodete teavitamis- ja 

müügiedendusmeetmete kohta 

siseturul ja kolmandates riikides
(ELT L 3, 5.1.2008, lk 1).

NB: eelmise kahe määruse 

ühendamine ilma nende sisu 

muutmata.

Komisjoni 5. juuni 2008. aasta määrus 
(EÜ) nr 501/2008, milles sätestatakse 

nõukogu määruse (EÜ) nr 3/2008 

(põllumajandussaaduste ja -toodete 

teavitamis- ja müügiedendusmeetmete 

kohta siseturul ja kolmandates riikides) 

üksikasjalikud rakenduseeskirjad 

(ELT L 147, 6.6.2008, lk 3).

Kolmandad 

riigid

Enne 
2008. 
aastat

Siseturg

Nõukogu 19. detsembri 2000. 
aasta määrus (EÜ) nr 2826/2000 
põllumajandussaaduste 

ja -toodete teavitamis- ja 

müügiedendusmeetmete kohta 

siseturul (EÜT L 328, 23.12.2000, lk 2).

(muudetud nõukogu määrusega 

(EÜ) nr 2060/2004 

(ELT L 357, 2.12.2004, lk 3) ja nõukogu 

määrusega (EÜ) nr 1182/2007 

(ELT L 273, 17.10.2007, lk 1))

Komisjoni 1. juuli 2005. aasta määrus 
(EÜ) nr 1071/2005, milles sätestatakse 

nõukogu määruse (EÜ) nr 2826/2000 

(põllumajandussaaduste ja -toodete 

teavitamis- ja müügiedendusmeetmete 

kohta siseturul) üksikasjalikud 

rakenduseeskirjad 

(ELT L 179, 11.7.2005, lk 1).

Komisjoni 18. jaanuari 2002. aasta 
määrus (EÜ) nr 94/2002, milles 

sätestatakse nõukogu määruse (EÜ) 

nr 2826/2000 (põllumajandussaaduste 

ja -toodete teavitamis- ja 

müügiedendusmeetmete kohta siseturul) 
üksikasjalikud rakenduseeskirjad 

(EÜT L 17, 19.1.2002, lk 20).

Kolmandad 

riigid

Nõukogu 14. detsembri 1999. 
aasta määrus (EÜ) nr 2702/1999 
põllumajandussaaduste ja 

-toodetega seotud teavitamis- ja 

müügiedendusmeetmete kohta 

kolmandates riikides 

(EÜT L 327, 21.12.1999, lk 7).

(Muudetud nõukogu määrusega (EÜ) 

nr 2060/2004)

Komisjoni 16. augusti 2005. aasta 
määrus (EÜ) nr 1346/2005, millega 

sätestatakse nõukogu määruse (EÜ) 

nr 2702/1999 (põllumajandussaaduste 

ja -toodete teavitamis- ja 

müügiedendusmeetmete kohta 

kolmandates riikides) üksikasjalikud 

rakenduseeskirjad 

(ELT L 212, 17.8.2005, lk 16).

Komisjoni 28. detsembri 2000. 
aasta määrus (EÜ) nr 2879/2000, 
millega sätestatakse nõukogu määruse 

(EÜ) nr 2702/1999 üksikasjalikud 

rakenduseeskirjad põllumajandussaaduste 

ja -toodetega seotud teavitamis- ja 

müügiedendusmeetmete kohta 

kolmandates riikides 

(EÜT L 333, 29.12.2000, lk 63).
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LO E T E LU  T E E M A D E S T,  TO O D E T E S T  J A  R I I K I D E S T, 
M I D A  V Õ I B  H Õ L M ATA  A B I KÕ L B L I K E  M E E T M E T E G A

LO E T E LU  S I S E T U R U G A  S E OT U D  T E E M A D E S T  J A  TO O D E T E S T
(Allikas: määruse (EÜ) nr 1071/2005 lisa I)

Värske puu- ja köögivili• 
Töödeldud puu- ja köögivili• 
Kiulina• 
Elustaimed ja iluaiandustooted• 
Oliiviõli ja lauaoliivid• 
Seemneõlid• 
Piim ja piimatooted• 
V ä r s k e ,  j a h u t a t u d  v õ i  k ü l m u t a t u d  l i h a ,  m i s  o n  t o o d e t u d  v a s t a v a l t  ü h e n d u s e  v õ i  r i i g i • 
kvaliteedisüsteemile
Inimtoiduks ettenähtud munade märgistamine• 
Mesi ja mesindussaadused• 
Määratletud piirkonnas valmistatud kvaliteetveinid, geograafilise tähisega lauaveinid• 
Äärepoolseimate piirkondade graafilised sümbolid vastavalt põllumajandusalastele õigusaktidele• 
Tooted, millele on omistatud kaitstud päritolunimetus, kaitstud geograafiline tähis või garanteeritud • 
traditsiooniline eritunnus
Mahepõllundus• 
Kodulinnuliha• 

LO E T E LU  KO L M A N D AT E  R I I K I D E  T U R G U D E S T, 
K U S  V Õ I B  K A S U TA D A  M Ü Ü G I E D E N D U S M E E T M E I D
(Allikas: määruse (EÜ) nr 1346/2005 lisa)

A.  RIIGID

Austraalia• 
Bosnia ja Hertsegoviina• 
Bulgaaria• 
Hiina• 
Horvaatia• 
endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik• 
India• 
Jaapan• 
Uus-Meremaa• 
Norra• 
Rumeenia• 
Venemaa• 
Serbia ja Montenegro, sh Kosovo• 
Lõuna-Aafrika Vabariik• 
Lõuna-Korea• 
Šveits• 
Türgi• 
Ukraina• 

I I  L I S A
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B.  GEOGRAAFILISED PIIRKONNAD

Põhja-Aafrika• 
Põhja-Ameerika• 
Ladina-Ameerika• 
Kagu-Aasia• 
Lähis-Ida• 

LO E T E LU  TO O D E T E S T,  M I D A  V Õ I B  KO L M A N D AT E S  M A A D E S 
H Õ L M ATA  M Ü Ü G I E D E N D U S M E E T M E T E G A
(Allikas: määruse (EÜ) nr 1346/2005 lisa)

Värske,  jahutatud ja külmutatud veisel iha,  vasika-  ja  seal iha;  nendel  toodetel  põhinevad • 
toiduained
Kvaliteetne kodulinnuliha• 
Piimatooted• 
Oliiviõli ja lauaoliivid• 
Geograafilise tähisega lauaveinid ja määratletud piirkonnas valmistatud kvaliteetveinid• 
Geograafilise tähisega või kinnistatud traditsioonilise nimetusega piiritusjoogid• 
Värske ja töödeldud puu- ja köögivili• 
Teraviljadest ja riisist saadud tooted• 
Kiulina• 
Elustaimed ja iluaiandustooted• 
Tooted, millele on omistatud kaitstud päritolunimetus, kaitstud geograafiline tähis või garanteeritud • 
traditsiooniline eritunnus
Mahepõllundustooted• 

I I  L I S A
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KOMISJONI VASTUSED

KOKKUVÕTE

I.
Alates  1999.  aastast  on Euroopa Li i t  arenda-
nud üldist  jär jekindlat  teavitamis-  ja  müügi-
edenduspoli it ikat  põllumajandussaaduste ja 
-toodete,  nende tootmismeetodite ning põl-
lumajandusl ike toiduainete suhtes.  Euroopa 
L i idu kaasrahastatavaid teavitamis-  ja  müü-
giedenduskampaania id  võib  rakendada EL i 
s iseturul  või  kolmandates  r i ik ides .

V.
T õ h u s a  h a l d a m i s e  h u v i d e s  n i n g  s o o v i g a 
k õ n e a l u s e  p o l i i t i k a  r a k e n d a m i s t  v e e l g i 
t õ h u s t a d a  t e l l i s  k o m i s j o n  a a s t a t e l  2 0 0 6 –
2008 kokku kaheksa välist  hindamisuuringut, 
mi l le  põhjal  koostat i  järe ldused ja  soovitu-
sed edasiste  meetmete võtmiseks .

K õ n e a l u s e s  k a h e k s a s  s i s e t u r u l e  j a  k o l m a n -
d a t e l e  r i i k i d e l e  s u u n a t u d  m ü ü g i e d e n d u s -
p r o g r a m m i d e  h i n d a m i s e  u u r i n g u s  n i n g 
n e n d e g a  s e o n d u v a s  k a h e s  k o k k u v õ t t e s  o n 
s a m u t i  n ä i d a t u d  m ü ü g i e d e n d u s p r o g r a m -
mide posit i ivset  mõju al l järgnevalt  k i r je lda-
tud eesmärkidele  (vt  punkt  28)  n ing nende 
meetmete olul isust .

Nõukogu määruse (EÜ) nr 3/2008 alusel  aren-
d a t a k s e  ü l d i s t  j ä r j e k i n d l a t  t e a v i t a m i s -  j a 
müügiedenduspol i i t ikat  põl lumajandussaa-
d u s t e  j a  - t o o d e t e  s u h t e s .  M ä ä r u s e  p õ h j e n -
d u s e s  4  o n  m ä ä r a t u d  k i n d l a k s  n e l i  s e l g e t 
eesmärki :

t ä i e n d a d a  j a  t u g e v d a d a  l i i k m e s r i i k i d e  –
meetmeid;

t õ s t a  n e n d e  t o o d e t e  m a i n e t  ü h e n d u s e  –
j a  k o l m a n d a t e  r i i k i d e  t a r b i j a t e  s i l -
m i s ,  e e l k õ i g e  s e o s e s  t o i d u a i n e t e  k v a -
l i t e e d i ,  t o i t e v ä ä r t u s e  j a  o h u t u s e  n i n g 
tootmismeetoditega;
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aidata kaasa uute turgude avamisele kol- –
mandates  r i ik ides ;

mitmekordistada  mõju  r i ik l ike le  ja  era- –
algatustele .

S a m u t i  o n  k o m i s j o n i  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
n r  5 0 1 / 2 0 0 8  I  l i s a s  a s j a o m a s t e  p õ l l u m a -
j a n d u s s a a d u s t e  j a  - t o o d e t e  k o h t a  e s i t a t u d 
konkreetsed as jakohased eesmärgid.

Pi iratud eelarvega seoses tuleb meelde tule-
tada,  et  kõnealune eelarve üksnes  tä iendab 
ja  tugevdab l i ikmesr i ik ide meetmeid subsi -
diaarsuse põhimõtte  raames.

VI.
Nõukogu määruses  (EÜ)  nr  3/2008 es i tatud 
n e l j a  e e s m ä r k i  n i n g  k o m i s j o n i  m ä ä r u s e s 
(EÜ) nr 501/2008 sätestatud eesmärke käsitab 
komis jon SMART-eesmärkidena,  mida tuleb 
kõik ides  programmides  arvesse võtta .

S a m u t i  t u g i n e b  k o m i s j o n  k a h e k s a l e  k ä i -
m a s o l e v a l e  m ü ü g i e d e n d u s p o l i i t i k a  v ä l i s -
h i n d a m i s e l e .  2 .  o k t o o b r i l  2 0 0 7  v õ e t i  v a s t u 
dokument  AGRI/63454/2007 ning see edas-
t a t i  l i i k m e s r i i k i d e l e ,  e t  h i n n a t a  t u l e m u s i , 
m i s  k õ i k i d e  t u l e v a s t e  p r o g r a m m i d e  p u h u l 
saavutada tuleb.

Komis joni l  on  juba korrapärased kontakt id 
k õ i k i d e  m ü ü g i e d e n d u s p o l i i t i k a g a  s e o t u d 
o s a l i s t e g a ,  n i m e l t  p õ l l u m a j a n d u s t o o d e t e 
e d e n d a m i s e  t ö ö r ü h m a  k a u d u .  K o m i s j o n 
v a s t a b  t ö ö r ü h m a d e  t a o t l u s t e l e  n i n g  o s a -
leb peamiste  osale jate  korra ldatavatel  kon-
v e r e n t s i d e l  j a  s e m i n a r i d e l .  S a m u t i  v õ t a b 
k o m i s j o n  a k t i i v s e l t  o s a  e r i  j ä r e l e v a l v e r ü h -
m a d e 1 t ö ö s t .  K a h t l e m a t a  a n n a v a d  p r a e g u 
komis jonis  põl lumajandussaaduste  ja  - too-
dete müügiedenduse üle  peetavad arutelud 
sel les  suhtes  l i sapanuse.

1 Kõnealused järelevalverühmad on ette nähtud määruse 

(EÜ) nr 3/2008 artikli 12 lõikega 1.

VII .
Komisjoni  tel l i tud kaheksast  hindamisuurin-
gust  nähtub,  et  müügiedendusprogrammid 
o n  a v a l d a n u d  j a  a v a l d a v a d  E u r o o p a  p õ l l u -
majandussaaduste  ja  - toodete  müügieden-
dusele  tegel ikku mõju.

K o m i s j o n i l e  e s i t a t a k s e  k a  v ä h e t õ h u s a i d 
programme,  kuna mõnikord  e i  tee  l i ikmes-
r i ig id  eelval iku käigus  programmidest  as ja-
k o h a s t  v a l i k u t  v õ i  e i  k o n t r o l l i  p r o g r a m m e 
p i i s a v a l t .  K o m i s j o n i  t a l i t u s t e  a s j a o m a s e 
määruse 2 kohaldamisel  kasutatavad ranged 
p õ h i m õ t t e d  s i i s k i  p i i r a v a d  o l u l i s e l t  v õ i m a -
lust ,  et  komis jon võiks  väl ja  va l ida  vähetõ-
husad programmid.

Komisjon kutsub l i ikmesri ike üles tõstma esi-
tatud programmide hindamisel  ja  val imisel 
oma nõudmiste  taset .

VII I .
Täienduste  tegemise  jätkamiseks ,  ee lkõige 
s e o s e s  n õ u d e g a  e s i t a d a  t e a v e t  p r o g r a m m i 
eeldatava mõju ja  se l le  mõõtmisvi is i  kohta , 
on komisjoni  ta l i tused koostanud järgmised 
kolm dokumenti :

suunised,  mi l lega tuleb arvestada ühen- –
duse põllumajandussaaduste ja -toodete 
müügiedendust  käsit levate kaasrahasta-
misprogrammide hindamisel  ja  juht imi-
sel  (dokument  AGRI/60787/2007) ;

h i n d a m i s k ü s i m u s i  k ä s i t l e v  d o k u m e n t  –
(dokument  AGRI/63454/2007) ;

ü h t n e  h i n d a m i s r a a m i s t i k ,  m i s  v õ i m a l - –
d a b  k o m i s j o n i l  p r o g r a m m i d e  h i n d a -
m i s t  o b j e k t i i v s e l t  k i r j e l d a d a  j a  m õ õ t a 
(dokument  AGRI/64046/2008) .

2 Määruse (EÜ) nr 501/2008 artikli 11 lõige 2.
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IX.
Pärast  komis joni  2004.  ja  2005.  aasta l  teos-
t a t u d  u u r i m i s i  s e o s e s  H i s p a a n i a  j a  I t a a l i a 
p u h u l  i l m n e n u d  k o r d u v a t e  p u u d u s t e g a , 
mi l le  tulemusel  teht i  o lul is i  f inantskorrekt-
s ioone,  a lgatas  komisjon 2007.  ja  2008.  aas-
tal  järeluurimised.  Kolmas uurimine on kavas 
teostada 2009.  aasta l  I taal ias  (kohapeal ) .

K õ n e a l u s e  k a h e  r i i g i  p u h u l  a u d i t e e r i b 
komis jon a lates  2003.  aastast  kõik i  meetme 
r a k e n d a m i s e  e e l a r v e a a s t a i d  n i n g  p r a e g u s t 
detsentra l i seer i tud haldamist .  Samut i  ana-
l ü ü s i t a k s e  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  k o n t -
ro l l imiseks  ja  heaksk i i tmiseks  teostatavate 
uur imiste  raames kõnealustes  r i ik ides  võe-
tud parandusmeetmeid.

S a m u t i  v õ e t a k s e  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
k o n t r o l l i m i s e l  j a  h e a k s k i i t m i s e l  a r v e s s e 
kontrol l ikoja  tähelepanekuid.

X.
Rakendusasutuste val iku üle tugevdati  kont-
rol l i  er i t i  nende asutuste puhul ,  mis  on väl ja 
v a l i t u d  p ä r a s t  h e a k s k i i d e t u d  p r o g r a m m e 
käs i t leva komis joni  otsuse vastuvõtmist .

P r o g r a m m i d e  j ä r e l e v a l v e  m e n e t l u s k o r r a 
k ä s i r a a m a t u  p u n k t i d e g a  1 . 4  j a  2  n ä h a k s e 
nüüdsest  ette  tugevdatud kontrol l  l i ikmes-
r i ik idelt  nende val ikumenetluste  kohta  saa-
davate  dokumentide suhtes .

XI.
P ä r a s t  k o m i s j o n i  s i s e a r u t e l u s i d  E u r o o p a 
L i i d u  k a a s r a h a s t a t a v a  m ü ü g i e d e n d u s p o l i i -
t i k a  s t r a t e e g i a  ü l e  r a k e n d a v a d  k o m i s j o n i 
t a l i t u s e d  n e n d e  a r u t e l u d e  t u l e m u s e l  v ä l j a 
töötatud suuniseid .

TÄHELEPANEKUD

16.
N õ u k o g u  m ä ä r u s e s  ( E Ü )  n r  3 / 2 0 0 8  a r e n d a -
takse üldist  jär jekindlat  teavitamis-  ja  müü-
giedenduspol i i t ikat  põl lumajandussaaduste 
ja  - toodete suhtes .  Määruse põhjenduses  4 
m ä ä r a t a k s e  k i n d l a k s  n e l i  e e s m ä r k i ,  m i d a 
komis jon käs i tab SMART-eesmärkidena:

t ä i e n d a d a  j a  t u g e v d a d a  l i i k m e s r i i k i d e  –
meetmeid;

t õ s t a  n e n d e  t o o d e t e  m a i n e t  ü h e n d u s e  –
j a  k o l m a n d a t e  r i i k i d e  t a r b i j a t e  s i l -
m i s ,  e e l k õ i g e  s e o s e s  t o i d u a i n e t e  k v a -
l i t e e d i ,  t o i t e v ä ä r t u s e  j a  o h u t u s e  n i n g 
tootmismeetoditega;

aidata kaasa uute turgude avamisele kol- –
mandates  r i ik ides ;

mitmekordistada  mõju  r i ik l ike le  ja  era- –
algatustele .

S a m u t i  o n  k o m i s j o n i  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
n r  5 0 1 / 2 0 0 8  I  l i s a s  s i s e t u r u  j a o k s  e s i t a -
t u d  a s j a o m a s t e  p õ l l u m a j a n d u s s a a d u s t e  j a 
- t o o d e t e  k o h t a  k o n k r e e t s e d  a s j a k o h a s e d 
eesmärgid.

17.
S a m u t i  t u g i n e b  k o m i s j o n  k a h e k s a l e  k ä i -
m a s o l e v a l e  m ü ü g i e d e n d u s p o l i i t i k a  v ä l i s -
h i n d a m i s e l e .  2 .  o k t o o b r i l  2 0 0 7  v õ e t i  v a s t u 
dokument  AGRI/63454/2007 ning see edas-
t a t i  l i i k m e s r i i k i d e l e ,  e t  h i n n a t a  t u l e m u s i , 
m i s  k õ i k i d e  t u l e v a s t e  p r o g r a m m i d e  p u h u l 
saavutada tuleb.
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18.
V ä l i s t e  h i n d a m i s u u r i n g u t e  t u l e m u s t e  p õ h -
j a l  k o m i s j o n i  p o o l t  v ä l j a  t ö ö t a t u d  d o k u -
ment  AGRI/63454/2007 hõlmab vi i t  peamist 
t e e m a t 3 .  T u l e m u s n ä i t a j a t e  k o r r a p ä r a n e 
k a s u t a m i n e  k õ i k i d e s  k o m i s j o n i  h e a k s -
k i i d e t u d  p r o g r a m m i d e s  v õ i m a l d a b  k o g u 
müügiedenduspol i i t ikat  veelgi  rohkem üht-
lustada ning suurendada seatud eesmärkide 
mõõdetavust .

19.
Asjaolu ,  et  ühenduse teavitamis-  ja  müügi-
edendusmeetmete eelarve on jäänud võrd-
lemis i  vä ikeseks ,  saab osal ise l t  põhjendada 
sel lega,  et  kõnealune eelarve üksnes  tä ien-
dab ja  tugevdab l i ikmesr i ik ide meetmeid.

T e a v i t a m i s -  j a  m ü ü g i e d e n d u s p r o g r a m m e 
k a a s r a h a s t a v a d  e t t e p a n e k u  t e i n u d  o r g a n i -
sats ioonid,  l i ikmesri igid ja  Euroopa Li i t .  Sel-
l ine kaasrahastamissüsteem võimaldab teha 
tegel ikult  vastutavaks  er inevad as jaomased 
osalejad ning kohaldada kõnealuse pol i i t ika 
suhtes  tõhusalt  subsidiaarsuse põhimõtet .

Vastus 2.  selgitusele  tervikuna
Esitatud võrdluse puhul tuleks arvesse võtta, 
e t  o s u t a t u d  m ü ü g i e d e n d u s p r o g r a m m i d e 
eesmärgid ja  mehhanismid e i  o le  võrre lda-
v a d  ü h e n d u s e  m ü ü g i e d e n d u s p o l i i t i k a  e e s -
märkide ja  mehhanismidega.

3 Rakendatavate meetmete ja määruses esitatud 

eesmärkide sidusus; kasutatavad meetmed ja teabekanalid 

ning nende tasuvus; programmide ulatus ja sisu; 

meetmete mõju ja tõhusus; liikmesriikide programmide ja 

kutseorganisatsioonide esitatud programmide vastastikune 

täiendavus.

20.
Alates  kõnealuse teavitamis-  ja  müügieden-
duspol i i t ika  juurutamisest  (1999)  on pal jud 
a s j a o m a s e i d  t o o t e i d  j a  v a l d k o n d i  e s i n d a -
vad kutseorganisats ioonid täheldanud oma 
tegevuse i lmset mõju kõnealuste eesmärkide 
saavutamisel .  Seda on võimal ik  kontrol l ida 
komisjoni  tel l i tud kaheksa hindamisuuringu 
põhjal .

22.  ja  23.
K o m i s j o n i  t a l i t u s t e l e  o n  t e a d a  k o n t r o l l i -
koja  osutatud ja  h indamisuur ingutes  es i ta-
tud puudused.  Praegu peetakse komis jonis 
s isearutelus id ,  mi l le  eesmärk on parandada 
programmide väl jatöötamist  ja  rakendamist 
s e o s e s  m ü ü g i e d e n d u s m e e t m e t e  k o o s t o i -
mete ja  vastast ikuse tä iendavusega,  kuid ka 
s e o s e s  m u u d e  p r o b l e e m i d e g a ,  m i l l e  v ä l i s -
hindajad väl ja  tõ id .

T e a v i t a m i s -  j a  m ü ü g i e d e n d u s p r o g r a m m e 
k a a s r a h a s t a v a d  e t t e p a n e k u  t e i n u d  o r g a -
n i s a t s i o o n i d ,  l i i k m e s r i i g i d  j a  E u r o o p a  L i i t . 
M ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  5 0 1 / 2 0 0 8  a r t i k l i  9  a l u s e l 
p e a v a d  l i i k m e s r i i g i d  o m a  h e a k s k i i d e t u d 
p r o g r a m m i d e  n õ u e t e k o h a s e  t ä i t m i s e g a 
seotud kohustuste  raames tagama s idususe 
muude programmide ja  a lgatustega.

Vastus 4.  selgitusele
Esimene ja  teine taane:
n õ u k o g u  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  3 / 2 0 0 8  a r t i k l i  8 
k o h a s e l t  k ä s i t l e t a k s e  e e l i s j ä r j e k o r r a s 
m i t m e  l i i k m e s r i i g i  e s i t a t u d  p r o g r a m m e 
n i n g  k o m i s j o n  j u l g u s t a b  e s i n d a v a i d  k u t s e -
organisats ioone es i tama ka  edaspid i  mitut 
r i i k i  h õ l m a v a i d  j a  k o o s t o i m e i d  l o o v a i d 
programme.
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Kolmas taane:
programmide suurema koostoime saavutami-
seks  tõstatat i  põl lumajandustoodete eden-
d a m i s e  t ö ö r ü h m a  1 2 .  j a a n u a r i  2 0 0 9 .  a a s t a 
koosolekul  uue töörühma loomise küsimus. 
K õ n e a l u s e  t ö ö r ü h m a  v õ i k s  m o o d u s t a d a 
E u r o o p a  t a s a n d i l  e s i n d a v a t e s t  o r g a n i s a t -
s ioonidest  ja  l i ikmesr i ik ide es indajatest .

25.
S u u r e m a  o s a  k o n t r o l l i k o j a  n ä i t e n a  t o o d u d 
p r o g r a m m i d e s t  v a l i s i d  l i i k m e s r i i g i d  v ä l j a 
e n n e  2 0 0 5 .  a a s t a t .  S e e g a  e i  o l e  r a k e n d u s -
korra  er i  parandusi 4 nendes  programmides 
tehtud.  Juba enne kontrol l ikoja  audit i  tu le-
m u s t e  t e a t a v a k s t e g e m i s t  j u h t i s  k o m i s j o n 
l i ikmesr i ik ide tähelepanu kõik idele  analüü-
simist  vajavatele dokumentidele,  sealhulgas 
aruannetele .

P ä r a s t  k o m i s j o n i  s i s e k o n t r o l l i  t õ h u s t a t i 
v a s t u v õ e t u d  p r o g r a m m e  a n a l ü ü s i v a t e l e 
p r o g r a m m i j u h t i d e l e  m õ e l d u d  m e n e t l u s -
k o r r a  k ä s i r a a m a t u t  k o n t r o l l i k o j a  o s u t a t u d 
a s p e k t e  a r v e s s e  v õ t t e s  j a  i s e g i  v e e l  s u u r e -
mas ulatuses .

Kõnealuse menetluskorra käsiraamatu uutes 
s ä t e t e s  p ö ö r a t a k s e  e r i l i s t  t ä h e l e p a n u  l i i k -
mesri ikide poolt  seoses toodete müügieden-
duse materjalide,  kvartali-  ja aastaaruannete, 
i g a - a a s t a s t e  j a  l õ p l i k e  h i n d a m i s t e ,  l e p i n -
g u t e ,  k o r d u v m e e t m e t e ,  v a h e -  j a  l õ p p m a k -
sete  ning veebi lehtedega es i tatud vastuste 
analüüsimisele .

4 Pärast dokumentide AGRI/60787/2007 ja 

AGRI/63454/2007 koostamist.

26.
P ä r a s t  k o m i s j o n i  t e l l i t u d  e s i m e s t e  v ä l i s t e 
hindamisuur ingute analüüsimist  teht i  k ind-
laks  kõnealused probleemid.

N e n d e  p r o b l e e m i d e  l a h e n d a m i s e k s  a n d i s 
k o m i s j o n  2 .  o k t o o b r i l  2 0 0 7  k õ i k i d e l e  l i i k -
mesr i ik idele  rea  näita ja id  kõik ide tulevaste 
müügiedendusprogrammide hindamiseks 5.

a)
M e e t m e t e  m õ j u  v õ i b  a n a l ü ü s i d a  a l a t e s 
2 0 0 8 .  a a s t a  d e t s e m b r i s t  h e a k s k i i d e t u d 
programmidel .

E n a m i k u  k o n t r o l l i k o j a  k õ n e a l u s e s  p u n k t i s 
näitena toodud programmidest  val is id  l i ik -
mesr i ig id  vä l ja  enne 2005.  aastat .  Seega e i 
o l e  r a k e n d u s k o r r a  e r i  p a r a n d u s i 6 n e n d e s 
programmides  tehtud.

b)
Vt  vastust  punkt i le  26.

c)
K o n t r o l l i k o j a  e s i t a t u d  m ä r k u s i  o n  k o m i s -
joni  ta l i tused juba 2 .  oktoobri l  2007 arvesse 
v õ t n u d .  M e n e t l u s k o r r a  k ä s i r a a m a t u  u u t e s 
s ä t e t e s  o n  n e n d e  m ä r k u s t e g a  a r v e s t a -
t u d  n i n g  n ü ü d s e s t  p ö ö r a t a k s e  s u u r e m a t 
t ä h e l e p a n u  l i i k m e s r i i k i d e l t  s a a d u d  t e a b e 
analüüsimisele .

5 Dokument AGRI/63454/2007.

6 Dokumendid AGRI/60787/2007 ja AGRI/63454/2007.
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Vastus 5.  selgitusele  tervikuna
E n a m i k u  k o n t r o l l i k o j a  k õ n e a l u s e s  p u n k t i s 
näitena toodud programmidest  val is id  l i ik -
mesr i ig id  vä l ja  enne 2005.  aastat .  Seega e i 
o l e  r a k e n d u s k o r r a  e r i  p a r a n d u s i 7 n e n d e s 
programmides  tehtud.

P ä r a s t  l i i k m e s r i i k i d e  s a a d e t u d  a r u a n n e t e 
analüüsimist  tuvastas  komis jon kõnealused 
p r o b l e e m i d  j a  v õ t t i s  n e n d e  l a h e n d a m i s e k s 
v i i v i t a m a t a  m e e t m e i d ,  j ä r g i d e s  s a m a l  a j a l 
s e l l e  p o l i i t i k a  s u h t e s  k o h a l d a t a v a t  s u b s i -
diaarsuse põhimõtet 8.

Samuti  pööratakse komisjoni  menetluskorda 
k ä s i t l e v a  k ä s i r a a m a t u  u u t e s  s ä t e t e s  n ü ü d -
s e s t  s u u r e m a t  t ä h e l e p a n u  l i i k m e s r i i k i d e l t 
saadud teabe analüüsimisele .

N ä i d e  p r o g r a m m i g a  k e h t e s t a t u d 

e e s m ä r k i d e l e  o t s e s e l t  m i t t e v a s t a v a 

n ä i t a j a  k o h t a

Komisjoni  menet luskorda käs i t leva käs i raa-
m a t u  u u t e s  s ä t e t e s  p ö ö r a t a k s e  n ü ü d s e s t 
suuremat tähelepanu l i ikmesri ikidelt  saadud 
teabe analüüsimisele .

N ä i d e  n ä i t a j a t e  k o h t a ,  m i s  k u u l u t a t i 

p r o g r a m m i d e g a  v ä l j a ,  k u i d  m i l l e  p u h u l 

j ä r e l k o n t r o l l i  e i  t e h t u d

Komisjoni  menet luskorda käs i t leva käs i raa-
m a t u  u u t e s  s ä t e t e s  p ö ö r a t a k s e  n ü ü d s e s t 
suuremat tähelepanu l i ikmesri ikidelt  saadud 
teabe analüüsimisele .

7 Dokumendid AGRI/60787/2007 ja AGRI/63454/2007.

8 Seetõttu levitati põllumajandustoodete edendamise 

töörühma 2. oktoobri 2007. aasta koosolekul kõikide 

liikmesriikide seas dokumenti AGRI/63454/2007, et aidata 

neil paremini programme valida ning hinnata hallatavate, 

kontrollitavate ja kaasrahastatavate programmide tõhusust. 

Sellega seoses tuleks osutada käesoleva dokumendi 

punktile 17.

28.  ja  29.
K õ n e a l u s e  p o l i i t i k a  o l u l i s u s t  n i n g  p o s i t i i v -
set  mõju on l ihtne näit l ikustada,  kasutades 
e e s p o o l  o s u t a t u d  h i n d a m i s t e  s a m a d e  p e a -
tükkide te is i  lõ ike ,  näiteks :

„ELi  kaasrahastamine võimaldab ettepaneku 
teinud organisatsioonidel el lu vi ia laiale ava-
l i k k u s e l e  s u u n a t u d  n õ u d l i k e  e e s m ä r k i d e g a 
suuremahul is i  programme,  nähes samal  a ja l 
e t t e  n e n d e  p r o g r a m m i d e  s u u r t  m õ j u  [ … ] . 
I l m a  E L i  k a a s r a h a s t a m i s e t a  e i  o l e k s  t e a t a -
va id  kampaania id  e l lu  v i idud” ;  „EL i  kaasra-
hastamise mõju on mitmetine,  hõlbustades 
peamiselt  rakendamist  või  teisi  kampaaniaid 
ning […] edendades l i ikmesri ik ide koostööd 
Euroopa tasandi l ” 9.

Ü h e s  t e i s e s  l õ i g u s  o s u t a t a k s e  a s j a o l u l e , 
e t  „ k õ n e a l u s t e  k a m p a a n i a t e  t u l e m u s e l  o n 
p a r a n e n u d  ( e d e n d a t u d  t o o d e t e )  k u v a n d 
a r v a m u s l i i d r i t e  h u l g a s  n i n g  l a i e m  a v a -
l i k k u s  o n  s a a n u d  t e a d l i k u k s  v a r a s e m a g a 
v õ r r e l d e s  l a i e m a s t  t o o t e v a l i k u s t ”  n i n g  e t 
„… ELi  kaasrahastamine on selgelt  innusta-
nud spets ia l i s te  ühinema ning parandanud 
s e k t o r i  i n t e g r e e r i m i s t  [ … ] .  E e l k õ i g e  s a i d 
v ä i k e t o o t j a d  j u l g u s t u s t  m ü ü g i e d e n d u s -
kampaaniate korraldamiseks väl jaspool  oma 
tootmispi i rkonda” . 10

P e a l e  s e l l e  „ [ … ]  k i n n i t a v a d  n a d  s a m u t i ,  e t 
i lma kaasrahastamiseta ei  oleks kõnealuseid 
p r o g r a m m e  e l l u  v i i d u d  v õ i  o l e k s  n e e d  e l l u 
v i idud väiksemas mahus” 11.

9 Puu- ja köögiviljasektor, november 2007.

10 Veinisektor, aprill 2007.

11 Mahepõllumajanduslikud tooted, november 2006.
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S a m u t i  t u l e b  s i l m a s  p i d a d a ,  e t  j u b a 
e n n e  k o n t r o l l i k o j a  a u d i t e e r i m i s e  a l g u s t 
( 4 .  a p r i l l  2 0 0 8 )  n i n g  e n n e  k o m i s j o n i  t e l -
l i t u d  v ä l i s t e  h i n d a m i s u u r i n g u t e  t s ü k l i 
l õ p p u  ( 2 0 0 8 .  a a s t a  d e t s e m b e r ) ,  k o o s t a s i d 
komis joni  ta l i tused kättesaadavates  hinda-
m i s u u r i n g u t e s  e s i t a t u d  j ä r e l d u s t e  j a  s o o -
v i t u s t e  p õ h j a l  h i n d a m i s k ü s i m u s i  k ä s i t l e v a 
dokumendi  AGRI/63454/2007.

Vastus 6.  selgitusele
Puu- ja  köögivi l jasektoriga seoses näita- –
vad määruses  (EÜ)  nr  501/2008 es i tatud 
ü k s i k a s j a l i k u d  s u u n i s e d , 1 2 e t  ü h e n d u s e 
t e a v i t a m i s -  j a  m ü ü g i e d e n d u s p o l i i t i k a 
eesmärgid on pal ju  la iemad ja  keeruka-
mad ning ulatuvad k indlast i  kaugemale 
l ihtsast  tarbimise  mõõtmisest .

  Kaasrahastatavate programmide mitme-
kordse ja  kompleksse mõõtme i lmse näi-
t e n a  t u l e b  o s u t a d a  p r o g r a m m i l e  „ F o o d 
D u d e s ” ,  m i s  s a i  2 0 0 6 .  a a s t a l  M a a i l m a 
Terv iseorganisats iooni  auhinna jõupin-
g u t u s t e  e e s t  l a s t e  ü l e k a a l u l i s u s e  v a s t u 
võit lemisel .

12 Määruses (EÜ) nr 501/2008 sätestatakse, et värskete 

puu- ja köögiviljade sektoris kaasrahastatavate 

teavitamisprogrammide peaeesmärgid on „parandada 

nende toodete mainet, esitades neid värskete ja 

looduslikena, õhutada inimesi neid igapäevaselt tarbima 

ning panna rohkem nooremaid inimesi asjaomaseid tooteid 

tarbima. Viimati nimetatud eesmärgi saavutamiseks tuleb 

propageerida värske puu- ja köögivilja tarbimist noorte, 

eelkõige haridusasutustes viibivate laste ja noorukite 

hulgas”.

 Töödeldud puu- ja köögiviljaga seoses sätestatakse 

määruses (EÜ) nr 501/2008, et kaasrahastatavate 

teavitamisprogrammide peaeesmärgid on „toote mainet 

nüüdisajastada ja muuta nooruslikumaks ning esitada 

tarbimise soodustamiseks vajalikku teavet”.

Vastusena väliste hindamisettevõtete aru- –
annetes  es i tatud kr i i t ika le  on komis joni 
ta l i tused es i tanud parandusmeetmeid.

  E r i l i s t  t ä h e l e p a n u  p ö ö r a s i d  k o m i s j o n i 
t a l i t u s e d  k u l u d e - v ä l j u n d i  s u h t e  h i n d a -
m i s e l  k a s u t a t a v a t e  m e e t o d i t e  k ü s i m u -
s e l e  s i s e t u r u l e  s u u n a t u d  p r o g r a m m i d e 
hindamisest  lähtudes 13.

  Järe leva lvesüsteemi  on muudetud tun-
duvalt  tõhusamaks ning iga programmi 
a a s t a a r u a n d e  v a s t u v õ t m i s e l  p ö ö r a b 
komis jon suuremat  tähelepanu l i ikmes-
r i i k i d e  h i n n a n g u l e  v õ e t u d  m e e t m e t e 
kohta .

Vastusena väliste hindamisettevõtete aru- –
annetes  es i tatud kr i i t ika le  on komis joni 
ta l i tused es i tanud parandusmeetmeid.

30.
M e e t m e t e  m õ j u  v õ i b  h i n n a t a  a l a t e s 
2 0 0 8 .  a a s t a  d e t s e m b r i s t  h e a k s k i i d e t u d 
programmidel .

Vt  vastust  punkt i le  26,  se l le  a lapunkt  a .

32.
K o m i s j o n i l e  e s i t a t a k s e  k a  v ä h e t õ h u s a i d 
programme,  kuna mõnikord  e i  tee  l i ikmes-
r i ig id  eelval iku käigus  programmidest  as ja-
k o h a s t  v a l i k u t  v õ i  e i  k o n t r o l l i  p r o g r a m m e 
p i i s a v a l t .  K o m i s j o n i  t a l i t u s t e  a s j a o m a s e 
määruse 14 kohaldamisel  kasutatavad ranged 
p õ h i m õ t t e d  s i i s k i  p i i r a v a d  o l u l i s e l t  v õ i m a -
lust ,  et  komis jon võiks  väl ja  va l ida  vähetõ-
husad programmid.

13 15.2.2009.

14 Määruse (EÜ) nr 501/2008 artikli 11 lõige 2.
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Komis jon teeb jõupingutus i  se l le  n imel ,  et 
l i i k m e s r i i g i d  t õ s t a k s i d  e s i t a t u d  p r o g r a m -
mide hindamisel  ja  val imisel  oma nõudmiste 
taset .

33.
Kontrol l ikoda osutab 2.  oktoobri  2007.  aasta 
dokumendi le  AGRI/63454/2007.  A lates  se l -
l e s t  k u u p ä e v a s t  o n  p r o g r a m m e  h i n n a t u d 
muu hulgas kõnealuses dokumendis esitatud 
kr i teer iumide a lusel .

Nagu punktis  18 märgitud,  käsit leb komisjon 
väl iste  hindamisuur ingute tulemuste a lusel 
k o o s t a t u d  d o k u m e n d i s  A G R I / 6 3 4 5 4 / 2 0 0 7 
järgmis i  põhimõtteid :  rakendatavate  meet-
mete ja  määruses  es i tatud eesmärkide s idu-
s u s ,  k a s u t a t a v a d  m e e t m e d  j a  t e a b e k a n a l i d 
ning nende tasuvus ,  programmide ulatus  ja 
s i s u ,  m e e t m e t e  m õ j u  j a  t õ h u s u s  n i n g  l i i k -
mesr i ik ide programmide ja  kutseorganisat-
sioonide esitatud programmide vastastikune 
tä iendavus .

K õ n e a l u n e  p r o t s e s s  v õ e t i  k a s u t u s e l e 
2009.  aastal ,  lähtudes komisjoni  val itud sise-
turule suunatud programmidest,  mil le puhul 
l i ikmesr i ig id  teavitas id  komis joni  program-
mide eelval ikust  15 .  veebruar iks  2009.

34.
K o m i s j o n i  t a l i t u s e d  k o r r a l d a s i d  5 .  s e p -
t e m b r i l  2 0 0 6  p õ h j a l i k u  k o n t r o l l i  k õ i k i d e 
k õ n e a l u s e k s  k u u p ä e v a k s  t ö ö s  o l n u d  p r o g -
r a m m i d e  k o h t a .  S e l l e  a l u s e l  v õ i s  k o m i s j o n 
sedastada,  et  suur hulk programme ol i  lõpe-
t a m a t a .  K o m i s j o n  r e a g e e r i s  l i i k m e s r i i k i d e 
s u h t e s  v i i v i t a m a t a  n i n g  r a k e n d a s  v a j a l i k k e 
parandusmeetmeid.

Vastus 8.  selgitusele  tervikuna
Teatavad lõpetamata  programmid vastas id 
t ä i e l i k u l t  v a l i k u k r i t e e r i u m i d e l e ,  m i l l e  e r i 
l i ikmesr i igid ol id  nende komisjoni le  edasta-
mise  a ja l  k indlaks  määranud.  L i ikmesr i ik ide 
saadetud dokumentide,  eelkõige registree-
r i m i s a n d m e t e  p õ h j a l  e i  o l n u d  k o m i s j o n i l 
p i i s a v a i d  a l u s e i d  k õ n e a l u s t e  p r o g r a m m i d e 
tagas i lükkamiseks ,  võttes  arvesse  kohalda-
tavaid määruse sätte id .

O s a  k o n t r o l l i k o j a  o s u t a t u d  p r o b l e e m i d e s t 
s e o n d u b  e t t e n ä g e m a t u t e  p r o b l e e m i d e g a , 
mida ei  olnud võimalik  prognoosida ajal ,  kui 
l i ikmesri igid programme valisid või komisjon 
need heaks  k i i t i s .

S i i s k i  t u l e b  m ä r k i d a ,  e t  e n a m i k  k o n t r o l l i -
koja  tähelepanekutest  teht i  juba lõpetatud 
p r o g r a m m i d e  k o h t a .  P r a e g u  o n  p r o g r a m -
mide keskmine rakendamismäär  85% alates 
meetme rakendamise a lgusest .

Rakendamismäära tõus on peamiselt  seotud 
k o m i s j o n i  2 0 0 6 .  a a s t a  j u u n i s  p r o g r a m m i d e 
j ä r e l e v a l v e  j a o k s  k e h t e s t a t u d  u u t e  s ä t e t e 
j a  v a h e n d i t e g a ,  e e l k õ i g e  j ä r e l e v a l v e p r o g -
r a m m i g a  M P P  ( M a n a g e m e n t  P r o m o t i o n 
P r o g r a m m e ) ,  n i n g  l i i k m e s r i i k i d e  e s i t a t u d 
mudel i tega korrapäraseks  teabevahetuseks 
rakendatavate  meetmete ja  nendega seon-
duvate maksete  kohta .

37.
a)
Ajavahemikul  a lates  7 .  novembrist  2008 on 
k o m i s j o n i  t a l i t u s e d  v ä l j a  t ö ö t a n u d  ü h t s e 
hindamisraamistiku,15 mis on esitatud menet-
luskorra  käs i raamatus .  Kõnealune raamist ik 
on võimaldanud komisjonil  kõikide program-
mide hindamist  objekt i ivselt  k i r je ldada.

15 Dokument AGRI/64046/2008.
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b)
N a g u  k o n t r o l l i k o d a  t u n n i s t a b ,  v o r m i s t a t i 
u u e d  s u u n i s e d  t u v a s t a t u d  p r o b l e e m i d e  j a 
l i i k m e s r i i k i d e  v õ i m a l i k e  v a s t u s t e g a  s e o -
t u d  j ä r e l e v a l v e  k o h t a  p ä r a s t  2 .  o k t o o b r i 
2008.  aasta  audit i t .

38.
M ü ü g i e d e n d u s p r o g r a m m i d e  k o o s t a -
m i s t  j a  r a k e n d a m i s t  o n  v õ i m a l i k  v e e l g i 
parandada 16.

Vt  vastus  punkt i le  17.

39.
Teavitamis-  ja  müügiedendusprogramme on 
a lates  15.  veebruar ist  2009 hinnatud nende 
tõhususe alusel ,  mida kontroll itakse uue hin-
damisraamist iku järgi .

40.
K o m i s j o n i  t a l i t u s t e l e  o n  t e a d a  h i n d a m i s -
u u r i n g u t e s  o s u t a t u d  p u u d u s e d .  P r a e g u 
p e e t a k s e  k o m i s j o n i s  s i s e a r u t e l u s i d ,  m i l l e 
eesmärk  on parandada programmide väl ja-
töötamist ja rakendamist seoses müügieden-
d u s m e e t m e t e  k o o s t o i m e t e  j a  v a s t a s t i k u s e 
tä iendavusega,  kuid ka  seoses  muude prob-
leemidega,  mi l le  väl ishindajad väl ja  tõ id .

41.
Rakendusasutuse val imise  heakski i tmine ja 
kontrol l  kuulub l i ikmesr i ig i  pädevusse 17.

16 Jõustus dokument AGRI/63454/2007.

17 Määruse (EÜ) nr 501/2008 põhjendus 8 ja artikkel 12.

Komis jon le iab,  et  kuna komis joni  ta l i tused 
val ivad programme rangete põhimõtete alu-
sel,  piirab see riski,  et teatav rakendusasutuse 
va l iku  kontrol l imise l  i lmnev va jakajäämine 
võiks  seada kaht luse a l la  kaasrahastatavate 
programmide nõuetekohasuse  ja/või  tõhu-
suse ja  sääst l ikkuse.

42.
Pärast  komis joni  otsuse  vastuvõtmist  vä l ja 
val i tavate  rakendusasutuste  puhul  nähakse 
n ü ü d s e s t  k o h a l d a t a v a  m e n e t l u s k o r r a  k ä s i -
r a a m a t u  p u n k t i d e s  1 . 4  j a  2  e t t e  r a k e n d u s -
asutuste val iku kontrol l i  tugevdamine,  kuna 
l i ikmesr i ig id  peavad komis joni le  edastama 
kõik dokumendid rakendusasutuste val imise 
menet luse kohta .

43.  ja  44.
Seda,  kas rakendusasutustele on korraldatud 
p a k k u m i s m e n e t l u s ,  k o n t r o l l i t a k s e  s i i s ,  k u i 
komis joni  ta l i tused programmid vä l ja  va l i -
vad.  See kuulub saadetud ettepanekute abi-
k õ l b l i k k u s e  k o n t r o l l i m i s e  e e s t  v a s t u t a v a t e 
ametnike tööülesannete hulka .

Uurimiste käigus on komisjon tuvastanud rik-
kumis i  seoses  rakendusasutuste le  konkurs i 
k o r r a l d a m i s e  t a g a m i s e g a .  S u b s i d i a a r s u s e 
p õ h i m õ t t e  a l u s e l  p e a v a d  l i i k m e s r i i g i d  j ä l -
gima,  et  järgitaks  määruse sätte id  konkurs i 
t a g a m i s e  k o h t a .  K o m i s j o n  o n  r a k e n d a n u d 
f i n a n t s k o r r e k t s i o o n e  l i i k m e s r i i k i d e  s u h t e s , 
k e l l e  p u h u l  t ä h e l d a t i  k õ n e a l u s t e  s ä t e t e g a 
seotud puudusi .
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45.
Praegu toimuvad komisjonis  arutelud,  mi l le 
t u l e m u s e l  l o o d e t a k s e  l e i d a  a s j a k o h a n e 
lahendus programmi kõik ide etappide vas-
tavusse  v i imiseks  Euroopa Põl lumajanduse 
Tagatisfondi aastaeelarvega, i lma et süsteem 
muutuks seejuures l i iga jä igaks või  pi i rataks 
l i igselt  programmide rakendusvõimalusi .

46.  ja  selgitused
I lma et  see pi iraks subsidiaarsuse põhimõtte 
nõuetekohast kohaldamist ,  pööravad komis-
j o n i  t a l i t u s e d  e r i l i s t  t ä h e l e p a n u  s õ n u m i t e 
val ikule,  et  tagada õige tasakaal  müügieden-
duskampaaniate informati ivse ja äri l ise külje 
vahel .

K o m i s j o n i  t a l i t u s t e  k o h a l d a t a v  v a l i k u m e -
n e t l u s 1 8 t a g a b  k õ i k i d e  p r o g r a m m i d e  ü h t s e 
ja  erapooletu käs i t lemise .

Uurimiste käigus tuvastas  komisjon puudusi 
k innipidamisel  sätetest ,  mis  käs i t levad too-
dete müügiedendust  ja  nendest  teavitamist 
s e o s e s  a s j a o m a s e  t o o t e  o l u l i s t e  o m a d u s t e 
või  iseärasustega.  Subsidiaarsuse põhimõtte 
a lusel  peavad l i ikmesr i ig id  jä lgima,  et  pee-
takse k inni  müügiedendussõnumi nõuetele 
v a s t a v u s t  k ä s i t l e v a t e s t  s ä t e t e s t  k o m i s j o n i 
h e a k s k i i d e t u d  k u j u l .  K o m i s j o n  r a k e n d a s 
f i n a n t s k o r r e k t s i o o n e  l i i k m e s r i i k i d e  s u h t e s , 
k e l l e  p u h u l  t ä h e l d a t i  k õ n e a l u s t e  s ä t e t e g a 
seotud puudusi .

18 Iga programmi kohta esimese ja teise lugeja määramine, 

kõikide programmide läbivaatamine hindamiskomitees ning 

välisekspertide kaasamine komisjoni valikuprotsessi.

47.–52.
Pärast  Hispaania  ja  I taal ia  puhul  2005.  aas-
t a l  t e o s t a t u d  u u r i m i s t e  j ä r e l  t e h t u d  o l u -
l i s i  f i n a n t s k o r r e k t s i o o n e  a l g a t a s  k o m i s j o n 
järe luur imised 2007.  ja  2008.  aasta l .  I taal ia 
k o h t a  k o o s t a b  k o m i s j o n  u u e  r i s k i a n a l ü ü s i 
n i n g  2 0 0 9 .  a a s t a k s  o n  e t t e  n ä h t u d  k o l m a s 
(kohapealne)  uur imine 19,  mis  hõlmab 2008. 
ja  2009.  aasta  n ing vajaduse korra l  järgne-
vate  aastate  kulus id .

Kõnealuse kahe l i ikmesri igi  puhul auditeerib 
komis jon a lates  2003.  aastast  kõik i  meetme 
r a k e n d a m i s e  e e l a r v e a a s t a i d  n i n g  p r a e g u s t 
detsentra l iseer i tud haldamist .

I taal ia 20 ja  Hispaania 21 suhtes  käimasolevate 
j ä r e l a u d i t i t e  r a a m e s  p a l u s  k o m i s j o n  k õ n e -
a l u s t e l  l i i k m e s r i i k i d e l  m u u  h u l g a s  t e a t a d a 
r a k e n d a t u d  p a r a n d u s m e e t m e t e s t ,  k o n t r o l -
l i d e  ü l e s e h i t u s e s t  n i n g  a s j a o m a s t e l e  k o n t -
rol l iasutustele  edastatud suunistest .

Kõnealuste l i ikmesr i ik ide teatatud olukorda 
j a  t e h t u d  m u u d a t u s t e  m õ j u  a n a l ü ü s i t a k s e 
praegu raamatupidamisarvestuse kontrol l i -
miseks  ja  heakski i tmiseks  teostatavate järe-
luur imiste  raames.

M ä ä r a t u d  k o r r e k t s i o o n i d e  k õ r v a l  e s i t a s 
k o m i s j o n  n e i l e  l i i k m e s r i i k i d e l e  s o o v i t u s i 
p e a m i s t e  k o n t r o l l i m e n e t l u s t e  t u g e v d a m i -
seks  ja  puuduste  kõrvaldamiseks .

I s e g i  k u i  k o m i s j o n  j a g a b  k o n t r o l l i k o j a  s e i -
s u k o h t a ,  m i l l e  k o h a s e l t  o n  P r a n t s u s m a a 
t e g e v u s p õ h i m õ t t e d  o l n u d  s e l g e l t  r o h k e m 
n õ u e t e l e  v a s t a v a d ,  r õ h u t a t a k s e  s i i s k i ,  e t 
P r a n t s u s m a a l e  e s i t a t i  r i d a  s o o v i t u s i  n e n d e 
põhimõtete  parandamiseks .

S a m u t i  v õ e t a k s e  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e 
k o n t r o l l i m i s e l  j a  h e a k s k i i t m i s e l  a r v e s s e 
kontrol l ikoja  tähelepanekuid.

19 LA/2009/006/IT.

20 LA/2007/020/IT.

21 LA/2008/007/ES.



KOMISJONI
VASTUSED

Eriaruanne nr 10/2009. Põllumajandussaaduste ja -toodete teavitamis- ja müügiedendusmeetmed

43

JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED

54.
Alates  1999.  aastast  on Euroopa Li i t  arenda-
nud üldist  jär jekindlat  teavitamis-  ja  müügi-
edenduspoli it ikat  põllumajandussaaduste ja 
-toodete,  nende tootmismeetodite ning põl-
lumajandusl ike toiduainete suhtes.  Euroopa 
L i idu kaasrahastatavaid teavitamis-  ja  müü-
giedenduskampaania id  võib  rakendada EL i 
s iseturul  või  kolmandates  r i ik ides .

T õ h u s a  h a l d a m i s e  h u v i d e s  n i n g  s o o v i g a 
k õ n e a l u s e  p o l i i t i k a  r a k e n d a m i s t  v e e l g i 
t õ h u s t a d a  t e l l i s  k o m i s j o n  a a s t a t e l  2 0 0 6 –
2008 kaheksa  vä l i s t  h indamisuur ingut ,  mis 
v õ i m a l d a s i d  n ä i d a t a  m e e t m e  o l u l i s u s t  j a 
s e l l e  p o s i t i i v s e i d  m õ j u s i d  ( v t  p u n k t  2 8 ) . 
Nende uur ingute  põhja l  on juba koostatud 
järe ldused ja  soovitused.

K o m i s j o n i  t e l l i t u d  k a h e k s a s  t e a v i t a m i s -  j a 
m ü ü g i e d e n d u s p r o g r a m m i d e  h i n d a m i s e 
u u r i n g u s  n i n g  n e n d e g a  s e o n d u v a s  k a h e s 
kokkuvõttes on samuti  näidatud müügieden-
dusprogrammide posi t i ivset  mõju õigusak-
t i d e s  k i n d l a k s m ä ä r a t u d  s t r a t e e g i a  n e l j a l e 
konkreetsele  eesmärgi le .  P i i ratud eelarvega 
seoses ei  tohi  unustada,  et  sel le  eelarve ees-
märk  on tä iendada ja  tugevdada l i ikmesr i i -
k ide meetmeid.

a)
P u n k t i s  V  e s i t a t u d  m ü ü g i e d e n d u s p o l i i -
t i k a  n e l i  e e s m ä r k i  o n  s e l g e s õ n a l i s e l t  p a i k a 
pandud.

Samuti  on komis joni  määruse 22 I  l i sas  as ja-
omaste  põl lumajandussaaduste  ja  - toodete 
kohta esitatud konkreetsed asjakohased ees-
märgid.  Nende eesmärkidega kaasneb üldine 
analüüs ,  mis  käs i t leb as jaomase toote  suh-
tes  müügiedendus-  ja  teavi tamismeetmete 
rakendamist  ajendanud olukorda,  s ihtrühmi, 
peamisi  sõnumeid ja kanaleid ning program-
mide kestust  ja  u latust .  Komis jonis  se l  tee-
m a l  p e e t a v a d  a r u t e l u d  v õ i m a l d a v a d  s e l l e s 
suhtes  edasis i  tä iustus i  teha.

b)
Nõukogu määruses  (EÜ)  nr  3/2008 es i tatud 
n e l j a  e e s m ä r k i  n i n g  k o m i s j o n i  m ä ä r u s e s 
(EÜ) nr 501/2008 sätestatud eesmärke käsitab 
komis jon SMART-eesmärkidena,  mida tuleb 
kõik ides  programmides  arvesse võtta .

V ä l i s t e  h i n d a m i s u u r i n g u t e  t u l e m u s t e  p õ h -
j a l  k o m i s j o n i  p o o l t  v ä l j a  t ö ö t a t u d  d o k u -
ment  AGRI/63454/2007 hõlmab vi i t  peamist 
t e e m a t .  T u l e m u s n ä i t a j a t e  k o r r a p ä r a n e 
k a s u t a m i n e  k õ i k i d e s  k o m i s j o n i  h e a k s -
k i i d e t u d  p r o g r a m m i d e s  v õ i m a l d a b  k o g u 
müügiedenduspol i i t ikat  veelgi  rohkem üht-
lustada ning suurendada seatud eesmärkide 
mõõdetavust .

22 Komisjoni määrus (EÜ) nr 501/2008, milles sätestatakse 

määruse (EÜ) nr 3/2008 üksikasjalikud rakenduseeskirjad.
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c)
Komis joni l  on  juba korrapärased kontakt id 
k õ i k i d e  m ü ü g i e d e n d u s p o l i i t i k a g a  s e o t u d 
o s a l i s t e g a ,  n i m e l t  p õ l l u m a j a n d u s t o o d e t e 
e d e n d a m i s e  t ö ö r ü h m a  k a u d u .  K o m i s j o n 
v a s t a b  t ö ö r ü h m a d e  t a o t l u s t e l e  n i n g  o s a -
leb peamiste  osale jate  korra ldatavatel  kon-
v e r e n t s i d e l  j a  s e m i n a r i d e l .  S a m u t i  v õ t a b 
k o m i s j o n  a k t i i v s e l t  o s a  e r i  j ä r e l e v a l v e r ü h -
made 23 tööst .

K o m i s j o n i s  s e l  t e e m a l  p e e t a v a d  a r u t e l u d 
võimaldavad se l les  suhtes  edas is i  tä iustus i 
teha.

55.
a)
Komisjoni talitused jätkavad valikumenetluse 
tä iustamist ,  pöörates  tähelepanu sel le le ,  et 
igas  programmis  kasutataks  as jakohast  h in-
damismetoodikat ,  ning tuginedes peamiselt 
dokumendi le  AGRI/63454/2007.

b)
Komisjoni  ta l i tused on kõnealuste soovitus-
tega nõus.

56.
K o m i s j o n  p ö ö r a b  s u u r t  t ä h e l e p a n u  r a k e n -
d u s a s u t u s t e  v a l i m i s e  m e n e t l u s k o r r a s t  k i n -
nipidamisele,  kontrol l ides nõukogu määruse 
(EÜ) nr 3/2008 artikl i  11 nõuetekohast kohal-
damist  pakkumismenetluste  puhul .

Komis jon le iab,  et  kuna komis joni  ta l i tused 
val ivad programme rangete põhimõtete alu-
sel,  piirab see riski,  et teatav rakendusasutuse 
va l iku  kontrol l imise l  i lmnev va jakajäämine 
võiks  seada kaht luse a l la  kaasrahastatavate 
programmide nõuetekohasuse  ja/või  tõhu-
suse ja  sääst l ikkuse.

23 Kõnealused rühmad on ette nähtud määruse (EÜ) 

nr 3/2008 artikli 12 lõikega 1.

Kontrol l  teostatakse programmide val imise 
k ä i g u s  n i n g  t i n g i m u s e l ,  e t  r a k e n d u s a s u t u s 
on juba valitud.  Sama kontroll  teostatakse ka 
r a k e n d u s a s u t u s e  v a l i m i s e  h i l i s e m a s  e t a p i s 
n ing järe levalverühmades.

a)
Pärast  komis joni  otsuse  vastuvõtmist  vä l ja 
val i tavate  rakendusasutuste  puhul  nähakse 
n ü ü d s e s t  k o h a l d a t a v a  m e n e t l u s k o r r a  k ä s i -
r a a m a t u  p u n k t i d e s  1 . 4  j a  2  e t t e  r a k e n d u s -
asutuste val iku kontrol l i  tugevdamine,  kuna 
l i ikmesr i ig id  peavad komis joni le  edastama 
kõik dokumendid rakendusasutuste val imise 
menet luse kohta .

b)
Nendes  l i ikmesr i ik ides ,  kus  täheldat i  kont-
r o l l i m i s e  p u u d u s i ,  m i l l e  t u l e m u s e l  r a k e n -
d a s  k o m i s j o n  o l u l i s i  f i n a n t s k o r r e k t s i o o n e , 
t e o s t a b  r a a m a t u p i d a m i s a r v e s t u s e  k o n t -
r o l l i m i s e  j a  h e a k s k i i t m i s e  t a l i t u s  p i d e v a t 
järe levalvet .

57.
P ä r a s t  k o m i s j o n i  s i s e a r u t e l u s i d  E u r o o p a 
L i i d u  k a a s r a h a s t a t a v a  m ü ü g i e d e n d u s p o l i i -
t i k a  s t r a t e e g i a  ü l e  r a k e n d a v a d  k o m i s j o n i 
t a l i t u s e d  n e n d e  a r u t e l u d e  t u l e m u s e l  v ä l j a 
töötatavaid suuniseid .
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P Õ L LU M A J A N D U S S A A D U S T E  J A  - T O O D E T E  T E AV I TA M I S -  J A 

MÜÜGIEDENDUSMEETMETE HALDAMIST, ET TEHA KINDLAKS, KAS 

NIMETATUD POLIITIKA ON MÕJUS NING KAS SELLEGA SEOTUD KULUD 

ON KORREKTSED. 

ARUANDES MÄRGITAKSE, E T KAVA HALDAMISES ON TOIMUNUD 

EDASIMINEK, KUID TUUAKSE ESILE ASJAOLU, ET TEISI ASPEKTE TULEKS 

VEELGI TÄIUSTADA. TÄHELEPANEKUD ON SUUNATUD EELKÕIGE KAVA 

MÕJU HINDAMISE KEERUKUSELE JA TEATUD LIIKMESRIIKIDES LEITUD 

KONTROLLIPUUDUSTELE. 

A R U A N D E S  E S I TATA K S E  VA S TAVA LT  M I T M E I D  S O O V I T U S I , 

M I L L E  M Õ J U  V Õ I B  K U J U N E D A  V E E LG I  O LU L I S E M A K S ,  K U N A 

P Õ L LU M A J A N D U S S A A D U S T E  J A  - T O O D E T E  T E AV I TA M I S -  J A 

MÜÜGIEDENDUSMEETMETE EELARVET VÕIDAKSE TULEVIKUS VEELGI 

SUURENDADA, KUI KOMISJONI POOLT TEHTAVA LÄBIVAATAMISE 

TULEMUSENA TEHAKSE VASTAVASISULINE ETTEPANEK.
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