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KOMMENTEERITUD 
KOKKUVÕTE

I .  
P ä r a s t  2 0 0 4 .  j a  2 0 0 7 .  a a s t a  l a i e n e m i s i  s a i  E L 
v a h e t u k s  n a a b r i k s  V a l g e v e n e l e ,  M o l d o v a l e  j a 
Ukrainale.  Komisjon eraldas nimetatud ri ikidele 
märk imisväärse l t  pa l ju  EL i  rahal i s i  vahendeid 
(166 mi l jonit  eurot  per ioodi l  2000–2005) ,  ees-
märgiga täiustada nende suutl ikkust järgmistes 
v a l d k o n d a d e s :  p i i r i k o n t r o l l ;  r ä n d e / v a r j u p a i -
kade haldamine;  organiseer i tud kur i tegevuse 
vastane võit lus ning kohtusüsteem ja hea val it-
semistava.  Komisjon pi iras Valgevenele antavat 
abi  demokraatia ja inimõiguste r ikkumise tõttu. 
E L  o n  v õ t n u d  k a s u t u s e l e  m i t m e i d  v a h e n d e i d , 
mi l lest  kõige olul isem on programm TACIS ,  ja 
suurem osa abist  jagat i  rahvusvahel iste  orga-
nisats ioonide kaudu (vt  punkt id  1–7) .

I I .  
Kontrol l ikoja  audit i  eesmärk  ol i  otsustada ELi 
antud abi  edukuse  ü le ,  määrata  k indlaks  ees-
m ä r k i d e  v õ i m a l i k u  m i t t e t ä i t m i s e  p õ h j u s e d  j a 
uurida,  mil l ises ulatuses ol i  komisjon väl ja  töö-
t a n u d  p r o t s e s s i ,  m i l l e  a b i l  a r v e s s e  v õ t t a  s a a -
d u d  k o g e m u s i  s e l l e s  v a l d k o n n a s  a b i  a n d m i s e 
j ä t k a m i s e k s .  A u d i t i s  u u r i t i  4 0  l e p i n g u t  k o g u -
väärtusega 100 mil jonit  eurot  (vt  punktid 8–10 
ja  I I I  l i s a ) .

I I I .  
S u u r e m a  o s a  p u h u l  a u d i t e e r i t u d  t o e t u s e s t 
saavutat i  rahuldavad tulemused,  eelkõige pi i -
r i k o n t r o l l i  v a l d k o n n a s .  R ä n d e  j a  v a r j u p a i g a 
v a l d k o n n a s  o l i  e d e n e m i n e  s u u r e s  o s a s  m i t t e -
rahuldav.  Erineva edukusega tulemusi saavutati 
organiseeritud kuritegevuse vastases võit luses 
ning kohtusüsteemi  ja  hea val i tsemistava osas 
(vt  punkt id  11–52) .

IV.  
Pi i ratud ulatusega saavutuste tüüpi l iseks  põh-
juseks ol i  mitmete tegurite kombinatsioon,  mis 
hõlmas komisjoni,  rahvusvahelisi  institutsioone 
j a  n e n d e  k o l m e  r i i g i  m i t m e i d  e r i n e v a i d  a m e -
t iasutusi .  Väl ised tegur id ,  nagu jätkuv pol i i t i -
l ine ebastabii lsus Ukrainas,  nõrgendasid samuti 
projekt i  tulemusi .  Hool imata väga pädeva per-
sonali  olemasolust,  ol i  Ki ievi  delegatsiooni töö-
koormus l i iga  suur ,  tegeledes  k i i rest i  kasvava 
pol i i t ikavaldkonnaga,  mi l le  projekte  e i  v i idud 
e l l u  ü k s n e s  U k r a i n a s ,  v a i d  k a  V a l g e v e n e s  j a 
M o l d o v a s .  2 0 0 5 .  a a s t a  o k t o o b r i s  a v a t u d  M o l -
dova delegats iooni l  kulus  peaaegu kaks  aastat 
projekti juhtimistegevusega alustamiseks.  Ühe-
suguse eesmärgiga  mitme rahastamisvahendi 
k o o s e k s i s t e e r i m i n e  j a  n e n d e v a h e l i s e  ü h t s u s e 
puudumine pärssis  kval i teetset  lähenemisvi is i . 
Samut i  es ines  teatavaid  puudusi  rahvusvahe-
l iste  inst i tuts ioonidega koostöös tehtavas hal-
duses.  Üldiselt  ei  olnud ELi  abi kooskõlastamine 
t e i s t e  r a h a s t a j a t e g a  p i i s a v a l t  h ä s t i  v ä l j a  t ö ö -
tatud.  Komis jon e i  o le  tä ie l  määral  kasutanud 
võimalus i  omandatud teadmistest  kasu saada 
ja  saadud kogemusi  e i  kajastatud alat i  vastkäi-
v i tatud projekt ides  (vt  punkt id  53–62) .

V.  
N e n d e  t ä h e l e p a n e k u t e  p õ h j a l  a n n a b  k o n t r o l -
l i k o d a  ü k s i k a s j a l i k u d  s o o v i t u s e d ,  m i s  v õ i v a d 
a idata  komis joni l  suurendada vabadusel ,  tur -
val isusel  ja  õ igusel  ra janeval  a la l  Valgevenele , 
M o l d o v a l e  j a  U k r a i n a l e  a n t a v a  a b i  m õ j u s u s t 
(vt  punkt id  63–73) .
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SISSEJUHATUS

 1. Euroopa Liidu (EL) üheks põhieesmärgiks on luua oma kodanikele vabadusel, 
turva l i susel  ja  õ igusel  ra janev a la 1.  See  eesmärk  hõlmab olu l i s t  vä l i sd i -
mensiooni .  Pärast  2004.  ja  2007.  aasta la ienemisi  sai  EL vahetuks naabriks 
Valgevenele ,  Moldovale  ja  Ukrainale ,  jagades  nendega ühist  r i ig ipi i r i  ja 
astudes  vastu ühiste le  väl jakutsetele  võit luses  organiseer i tud kur i tege-
vuse,  terror ismi  ja  muu ebaseadusl iku tegevusega (vt  kaart i  I  l i s a s ) .

 2. EL on teinud eri l is i  jõupingutusi ,  aitamaks neil  kolmel r i igi l  parandada oma 
suutl ikkust järgmistes valdkondades:  pi ir ikontroll ;  rände/varjupaikade hal-
damine;  organiseer i tud kur i tegevuse vastane võit lus  n ing kohtusüsteem 
ja hea val itsemistava 2.  Perioodil  2000–2005 rahastas komisjon 89 projekti , 
mi l le  ELi  osalus  kokku ol i  165,7  mi l jonit  eurot  (vt  I I  l i s a ) .

 3. ELi  abi  peamiseks kanaliks on olnud programm TACIS 3.  Projekte on rahasta-
t u d  p r o g r a m m i  e r i n e v a t e  h a r u d e  k a u d u :  r i i k l i k u d  t e g e v u s p r o g r a m m i d , 
p i i r k o n d l i k u d  t e g e v u s p r o g r a m m i d  j a  p i i r i ü l e s e  k o o s t ö ö  p r o g r a m m i d . 
1 9 9 1 .  a a s t a l  l o o d u d  p r o g r a m m i  T A C I S  ü l d i n e  e e s m ä r k  o l i  t o e t a d a  p a r t -
n e r r i i k e  t u r u m a j a n d u s e l e  ü l e m i n e k u l  n i n g  d e m o k r a a t i a  j a  õ i g u s r i i g i 
põhimõtte  tugevdamisel .  Programmi TACIS  tegevus lõpetat i  järk- järgult 
2006.  aastal ,  kuid maksete tegemine jätkub vähemalt  2010.  aastani .  Alates 
2007.  aastast antakse Valgevenele,  Moldovale ja Ukrainale abi uue Euroopa 
naabrus-  ja  partner lus instrumendi  raames 4.

 4. Lisaks programmile TACIS on EL kasutanud teisi  vahendeid nende kolme riigi 
abistamiseks  vabadusel ,  turval isusel  ja  õ igusel  ra janeval  a la l :

eeltöö rändealasele  koostööle  ( rahastatav era ldi  eelarverealt ) ;a )  

 kolmandatele r i ikidele antava rahalise ja tehnil ise abi  programm rände b)  
ja  var jupaiga valdkondades (Aeneas) 5;

 k i i r reageer imise  kordc)  6;

 Euroopa a lgatus  demokraat ia  ja  in imõiguste  toetuseksd)  7.

1 Selle poliitikavaldkonna kohta 

kasutas komisjon varem nimetust 

justiits- ja siseküsimused.

2 Juba 2003. aastal avaldati 

ELi tegevuskava justiits- ja 

siseküsimustes seoses Ukrainaga 

(ELT C 77, 29.3.2003). Seda 

tegevuskava muudeti 2007. aastal.

3 Tehnilise abi andmise 

programm Sõltumatute Riikide 

Ühendusse kuuluvatele riikidele. 

Programmiga TACIS on toetatud 

12 riiki: Ida-Euroopas – Valgevene, 

Moldova, Vene Föderatsioon ja 

Ukraina; Kaukaasias – Armeenia, 

Aserbaidžaan, Gruusia; Kesk-Aasias – 

Kasahstan, Kõrgõzstan, Tadžikistan, 

Türkmenistan ja Usbekistan.

4 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

24. oktoobri 2006. aasta määrus (EÜ) 

nr 1638/2006, millega kehtestatakse 

üldsätted Euroopa naabrus- ja 

partnerlusinstrumendi loomise 

kohta (ELT L 310, 9.11.2006, lk 1).

5 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määrus (EÜ) nr 491/2004 (ELT L 80, 

18.3.2004, lk 1).

6 Nõukogu määrus (EÜ) nr 381/2001 

(EÜT L 57, 27.2.2001, lk 5).

7 Nõukogu määrus (EÜ) 

nr 2242/2004 (ELT L 390, 31.12.2004, 

lk 21).
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 5. Pärast volituste üleandmist8 2003. aastal anti komisjoni delegatsioonile Kiie-
v is  ü ldvastutus  ELi  abi  rakendamise eest  kõigis  kolmes nimetatud r i ig is . 
2005.  aasta  oktoobris  avat i  uus  delegats ioon Moldovas,  mis  sa i  vastutuse 
projektide el luvi imise eest alates 2007.  aasta suvest.  Programmi TACIS al la 
mittekuuluvaid projekte  juhib taval ise l t  komis joni  peakorter  (EuropeAid 
ning õigus- ,  vabadus-  ja  turval isusküsimuste  peadirektoraat) .

 6. Suurem osa vabadusel,  turvalisusel ja õigusel rajaneva ala abist antakse rah-
v u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t s i o o n i d e  k a u d u :  Ü R O  A r e n g u p r o g r a m m  ( U N D P ) , 
Ü R O  P a g u l a s t e  Ü l e m k o m i s s a r i  A m e t  ( U N H C R ) ,  R a h v u s v a h e l i n e  M i g r a t -
s iooniorganisats ioon ( IOM) või  Euroopa Nõukogu.  Komis joniga sõlmitud 
s t a n d a r d s e t e  o s a l u s l e p i n g u t e  a l u s e l  v a s t u t a v a d  n e e d  r a h v u s v a h e l i s e d 
organisats ioonid projekt ide e l luvi imise teatud osade eest ,  mis  hõlmavad 
ka  hanke-  ja  maksemenetlus i  (nn ühiselt  tehtava halduse mudel) .

 7. Olukord Valgevenes ol i  er i l ine.  Valgevene ja  ELi  vahel  sõlmit i  1996.  aastal 
partner lus-  ja  koostööleping,  kuid  se l le  rat i f i tseer imine peatat i  tu lene-
valt  demokraat ia  ja  in imõiguste  r ikkumise tõttu .  Seega pi i rdus  audit iga 
hõlmatava perioodi  jooksul  Valgevenele antud abi  humanitaar- ,  pi i r iülese 
ja  pi i rkondl iku koostöö projekt idega,  e lanikkonna vajaduste toetamisega 
ning projektidega,  mis otseselt  või  kaudselt  toetasid demokraatia arengut 
või  demokraat l ikke jõude (nt  sõltumatu meedia  toetamine;  st ipendiumid 
noortele) .  Vabaduse,  turval isuse ja  õ iguse projekt id  Valgevenes  on ena-
muses  mitmeid r i ike ,  sh  Moldovat  ja  Ukrainat ,  hõlmavad projekt id .

8 Juhtimisvastutus antakse 

riikides asuvatele komisjoni 

delegatsioonidele.
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AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

 8. Audit i  eesmärk ol i  hinnata vabadusel ,  turval isusel  ja  õigusel  rajaneval  alal 
antava ELi  abi  mõjusust Valgevenes,  Moldovas ja Ukrainas.  Auditis  käsit leti 
kolme küsimust :

Mil  määral  on vabaduse,  turval isuse ja õiguse projektidele Valgevenes, a )  
Moldovas  ja  Ukrainas  antav ELi  abi  o lnud edukas?

Mis  on eesmärkide võimal iku mittetä i tmise  peamised põhjused?b)  

M i l l i s e s  u l a t u s e s  o n  k o m i s j o n  v ä l j a  t ö ö t a n u d  p r o t s e s s i ,  m i l l e  a b i l c )  
a r v e s s e  v õ t t a  s a a d u d  k o g e m u s i  v a b a d u s e l ,  t u r v a l i s u s e l  j a  õ i g u s e l 
ra janeval  a la l  abi  andmise jätkamiseks?

 9. Kontrol l ikoda auditeer is  h innangute põhjal  val i tud 40 lepingut ,  mi l le  ELi 
osa lus  kokku ol i  99 ,3  mi l jonit  eurot  (kokku 89 projekt ist 9,  mis  hõlmasid 
165 ,7  mi l joni t  eurot  per ioodi l  2000–2005) .  24  lepingut  o l i  lõpetatud ja 
16 osas  ol id  meetmed poolel i  ( I I I  l i s a ) .  Enamus poolel io levatest  lepingu-
test  jätkas  eelmis i  EL i  rahastatud projekte ,  mis  võimaldas  hinnata  komis-
j o n i  k o g e m u s t e s t  õ p p i m i s e  p r o t s e s s i  ( p õ h i k ü s i m u s  c  ü l a l p o o l ) .  A u d i t i s 
uur it i :  projekt ide tulemusi  ja  võrreldi  neid seatud eesmärkidega;  eesmär-
k ide  saavutamist  tak is tava id  faktore id ;  saadud kogemusi  n ing kas  ne id 
võet i  arvesse järgmiste  projekt ide või  programmide puhul .

 10. Uur i tud 40 lepingut  jagunevad nel ja  a lavaldkonda:

pi i r ikontrol l ;a )  

ränne ja  var jupaik ;b)  

organiseer i tud kur i tegevuse vastane võit lus ;c )  

kohtusüsteem ja  hea val i tsemistava.d)  

  Audit i rühm uur is  projekte  kohapeal  a lates  2006.  aasta  novembrist  kuni 
2007.  aasta  juul in i ,  sh  külastat i  e l luvi imise  eest  vastutavaid rahvusvahe-
l is i  organisats ioone ja  r i ik l ikke asutusi  n ing samuti  järe levalveüksusi 10.

9 Projekt viiakse ellu ühe või mitme 

lepingu kaudu.

10 Komisjon sõlmib lepingu 

konsortsiumiga, kes regulaarselt 

projektide üle järelevalvet teostab.
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TÄHELEPANEKUD

MIL MÄÄRAL ON VABADUSE,  TURVALISUSE JA 
ÕIGUSE PROJEKTIDELE VALGEVENES,  MOLDOVAS 
JA UKRAINAS ANTAV ELi  ABI  OLNUD EDUKAS?

PIIRIKONTROLL:  RAHULDAVAD SAAVUTUSED

 11. Valgevene ja  Ukraina seisavad s i lmits i  suurte pi i r ikontrol l ia laste problee-
m i d e g a ,  m i l l e  p õ h j u s t e k s  o n  n e n d e  v ä l i s p i i r i d e  k o g u p i k k u s  ( l i g i k a u d u 
3  000 km ja  7  000 km)  ja  ametl iku pi i r imärgistuse puudumine,  er i t i  Vene-
m a a g a .  P i i r i -  j a  t o l l i k o n t r o l l i  V e n e m a a - V a l g e v e n e  p i i r i l  p r a k t i l i s e l t  e i 
tehtagi .  As jaolu ,  et  p i i r i  on l ihtne ületada,  soodustab ni i  p i i r iü lest  kr imi-
naalset  tegevust  kui  ka  ebaseadusl ikku rännet .

 12. Moldova ja Ukraina vaheline piir ikontroll  on keeruline end iseseisvaks kuu-
lutanud Transnistr ia  Vabar i ig i  tõttu ,  mida rahvusvahel ise l t  tunnustatud 
ei  o le .  Moldova-Ukraina r i ig ipi i r i  p ikkus  on 1  222 km,  mi l lest  472 km Mol-
dova poolel  on Transnistr ia  ametivõimude kontrol l i  a l l .  Transnistr ia  ame-
t ivõimude kontrol l i  a l l  on Dnestr i  jõest  ida  poole  jääv pi i rkond ning nad 
tegutsevad d e  f a c t o  sõ l tumatuna üle jäänud Moldovast  (vt  1 .  se lgitus) .

TRANSNISTRIA KONFLIKTI TAUST
1 .  S E L G I T U S

Paralleelselt Moldova eraldumisprotsessiga Nõukogude Liidust on alates 1989. aastast toimunud protes-
tiliikumine Moldova iseseisvuspüüdluste vastu peamiselt mittemoldovlastest koosneva elanikkonnaga 
asustatud piirkondades. Vastusena Moldova iseseisvuse väljakuulutamisele moodustati 1990. aastal 
Transnistria Moldova Vabariik. Toimusid kokkupõrked ja rahutused kulmineerusid 1992. aastal, mille 
tagajärjel hukkus sadu inimesi ja ligikaudu 100 000 inimest jäi põgeniku staatusesse.

1995. aastast alates on Moldova ja Transnistria OSCE, Venemaa ja Ukraina kui rahvusvaheliste vahen-
dajate abiga arutanud külmutatud konfl ikti võimalikku lahendamist. President Juštšenko administrat-
siooni võimuletulekuga Ukrainas tekkis võimalus konfl ikti lahendamise edenemiseks. Alates 2005. aasta 
septembrist on EL ja Ameerika Ühendriigid vaatlejatena läbirääkimiste protsessis osalenud. ELi on 
alates 2005. aasta märtsist esindanud Euroopa Liidu eriesindaja Moldovas.
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 13. Komisjon on oluliselt aidanud parandada Valgevene, Moldova ja Ukraina pii-
r ikontrol l i  suutl ikkust .  P i i r ikontrol l  on rahal iselt  kõige olul isem valdkond 
v a b a d u s e ,  t u r v a l i s u s e  j a  õ i g u s e  p r o j e k t i d e  p u h u l .  P e r i o o d i  2 0 0 0 – 2 0 0 5 
programmide raames antavast  EL i  abist  63 ,2% (104,7  mi l jonit  eurot)  on 
era ldatud n imetatud va ldkonnale .  Kontrol l ikoda auditeer is  10  lepingut 
koguväärtusega 51,8  mi l jonit  eurot .

 14. Enamik auditeeritud projektidest saavutas rahuldavad tulemused (vt III  l isa) . 
Kaasaegsete  seadmete  ja  tä iustatud tehnoloogia  kasutamise  n ing pi i r i -
v a l v u r i t e  k o o l i t a m i s e  t u l e m u s e l  t õ h u s t a t i  p i i r i k o n t r o l l i  j a  - j ä r e l e v a l v e t 
(vt  näited 2 .  se lgituses) .  Eelkõige Valgevene r i ik l ik  p i i r iva lvur i te  komitee 
näitas  üles  suurt  pühendumust ,  kasutades oma mil i taarstruktuuri  kõikide 
lepingusätete täpseks täitmiseks .  Suuri  probleeme täheldati  aga Kozlovitši 
I I  p i i r ipunkt i  terminal i  ehitustööde lepingus 11 (vt  3 .  se lgitus) .

RAHULDAVA TULEMUSE NÄIDE: KAASAEGSETE SEADMETE KASUTAMINE 
TUGEVDAB PIIRIKONTROLLI

2 .  S E L G I T U S

Projektide „Piirikontrolli täiustamine Ukrainas” (ELi osalus 4 miljonit eurot) ja „Piirikontrolli tugev-
damine Valgevene Vabariigis” (ELi osalus 13,3 miljonit eurot) raames tagati muu hulgas järgnev: 
kaamerad, mikroskoobid, dokumendikontrolli seadmed, sõidukid, IT-seadmed, sh automaatsed tele-
fonijaamad piiriüksustele ja riistvara reaalajas kontrollimiseks (nt musta nimekirja kantud isikud ja 
ärandatud sõidukid). Kõik kontrollitud investeeringuartiklid olid sisse seatud vastavalt inventarini-
mekirjale, nõuetekohaselt märgistatud, toimivad ja eesmärgipäraselt kasutuses.

11 Kozlovitši rahvusvahelise 

piiripunkti terminal (asub Valgevene 

Vabariigis Bresti lähedal) on 

kaubaveokite peamine maantee 

piiripunkt Valgevene Vabariigi 

ja Poola vahel (üleeuroopaline 

transpordikoridor II).
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NÄIDE MITTERAHULDAVAST TULEMUSEST: TÖÖDE MAHU VÄHENDAMINE JA HILINEMISED
3 .  S E L G I T U S

2006. aasta lõpus ehk ettenähtud valmimiskuupäeval sarnanes Kozlovitši II piiripunkti terminal (ELi 
osalus 14 miljonit eurot) ikka veel suurele ehitusplatsile, kus enamik ehitisi oli vaid pooleldi valmis ning 
teed, parkimisplatsid ja kõnniteed ootasid ehitusjärge. Maksudest vabastamisega seotud probleemid ja 
hankeetapis hindade kehtestamine alla omahinna viisid selleni, et koostati lepingu lisa, mis vähendas 
oluliselt tööde mahtu (nt osad ehitised jäetakse poolikuks, valmivad üksnes karpidena). Vajatakse 
olulist lisarahastamist, viimaks lõpule rahvusvahelise piiripunkti terminali ehitus esialgselt kavandatud 
ja lepingutingimustega kindlaksmääratud kujul.

 15. Rahaliselt  kõige tähtsam vabaduse,  turvalisuse ja õiguse projekt – Euroopa 
L i idu pi i r ihaldamise abimiss ioon Moldovas ja  Ukrainas 12 (EUBAM, ELi  osa-
lus  kokku 19,1  mi l jonit  eurot)  — aitas  o lul ise l t  kaasa  Moldova ja  Ukraina 
pi ir ivalve ja  tol l iasutuste suutl ikkuse arendamisele (vt  kaart  I V  l i s a s ) .  Näi-
teks  toetas  EUBAM uue tol l i süsteemi  mõjusat  rakendamist  ja  järelevalvet 
Moldovas ja  Ukrainas ning aitas  seeläbi  võidelda salakaubaveo ja  ebasea-
dusl iku pi i r iü lese tegevuse vastu.  Sel le  tulemusel  avastat i  Transnistr iaga 
seotud ulatusl ik  salakaubavedu.  Ebaseadusl ik  maksudest  ja  tol l i lõ ivudest 
kõrvalehoidmine ol i  seotud näiteks  sõidukite ,  puu-  ja  köögiv i l jade ning 
l i n n u l i h a g a .  A i n u ü k s i  l i n n u l i h a  o s a s  a r v u t a s  E U B A M  k a h j u d e  s u m m a k s 
kuni  43 mi l jonit  eurot  Ukraina r i ig ieelarve puhul  ja  kuni  18 mi l jonit  eurot 
Moldova r i ig ieelarve puhul  (per ioodi l  oktoober  2005 kuni  mai  2006) .

12 EUBAM moodustati 1. detsembril 

2005. EUBAMi tegevuse aluseks on 

Euroopa Komisjoni ning Ukraina ja 

Moldova Vabariigi valitsuste vahel 

sõlmitud vastastikuse mõistmise 

memorandum. Motiveerivaks 

teguriks oli Transnistria piirkonnast 

tulenev oht turvalisusele koos 

piiriülese kriminaalse tegevuse 

oletatava kõrge tasemega. 

EUBAMi rakendatakse ÜRO 

arenguprogrammi (UNDP) kaudu. 

16 ELi liikmesriigil on selles 

missioonis mitterahaline osalus 

pädevate töötajate lähetamise 

näol (ligikaudu 100 tolliametnikku 

ja piirivalveametnikku). EUBAM 

seadis oma peakorteri sisse 

Odessas (Ukraina), ühe osakonna 

Chisinaus (Moldova) ja täiendavad 

viis osakonda Ukraina/Moldova/

Transnistria piiri ääres ning samuti 

osakonna/logistikakeskuse Odessa ja 

Illitševski sadamates.
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 16. EUBAM leidis olulisi  raskusi salakaubaveo alaste kriminaalsüüdistuste esita-
mise tagamisel 13 (puudulikud õigusaktid;  ebatõhus suhtlemine /  ebaselge 
ülesannete jaotus r i ik l ike tol l iasutuste,  r i ik l iku pi i r ivalveteenistuse,  mak-
supol i tsei  ja  ju lgestusteenistuse vahel ;  nn rohel ise  pi i r i  puudul ik  märgis-
tamine) .  Enamikku juhtudest  e i  menet letud kr iminaalkorras ,  va id  üksnes 
haldusr ikkumistena i lma kauba kohustusl iku konf iskeer imiseta 14.  EUBAM 
märkis ka,  et  prokuratuuride ja kohtute korruptsioonitaseme tõttu on sala-
kaubavedaja id  vabastatud ja  sa lakaubana veetud kaup nei le  tagastatud.

 17. Kui EUBAM 2005. aasta novembris käivitus,  rahastati  seda esimese kuue kuu 
jooksul  k i i r reageer imise  korra  raames 15.  Seda korda kasutat i ,  et  k i i re l t  ja 
p a i n d l i k u l t  r e a g e e r i d a  2 0 0 5 .  a a s t a l  a v a n e n u d  v õ i m a l u s e l e  T r a n s n i s t r i a 
konf l ikt i  lahendamiseks  (vt  1 .  se lg i tus) .  Projekt i  ee lduseks  on,  et  tä ius-
tatud pi i r i -  ja  to l l ikontrol l id  ning pi i r i järe levalve kogu pi i r i  p ikkuses  on 
rahul iku lahendamise võtmeelemendid.  Sel le  eelduse tõesust  on võimal ik 
h innata  üksnes  kauges tulevikus .

 18. Sellest tulenevalt kasutati EUBAMi rahastamisel mitmeid lühiajalisi lepinguid, 
mida rahastat i  er inevatest  programmi TACIS  pi i rkondl ikest  tegevusprog-
rammidest.  Sel le tulemusel  tul i  töötajate lepinguid ja üüri lepinguid uuen-
dada iga paar i  kuu tagant .  Komis jon e i  o lnud sel l i se  mahuga pikaaja l ist 
projekt i  (peaaegu mi l jon eurot  kuus)  et te  nä inud oma tegevuse  kavan-
damisel  se l les  pi i rkonnas .

 19. L isaks EUBAMi kaudu antavale abile rahastab EL pi ir ivalve seadmete soeta-
mist  projekti  „Pi ir ikontrol l ide täiustamine Moldova-Ukraina pi ir i l”  (projekt 
B o m m o l u k ,  E L i  o s a l u s  9 , 9  m i l j o n i t  e u r o t )  r a a m e s .  S e l l e  l i s a t e g e v u s e g a 
kaasneb mitmeid  tu lev ikus  käs i t lemist  va javaid  vä l jakutse id ,  nagu kee-
rukad hankemenetlused 16,  seadmetele parima füüsi l ise  asukoha leidmine, 
arvestades pi i r ide pikkusega ja  teiste rahastajate 17 poolt  rahastatud sead-
mete tä iendavusega.  Val i tsused peavad samuti  tagama pi isavad r i ik l ikud 
rahal ised vahendid tegevus-  ja  hoolduskuludeks .

13 Nt juhtum, kus Transnistria 

piirkonnast veeti Ukrainasse 

salakaubana suure väärtusega 

alkoholitooteid.

14 Burden of Proof – the 

difficulty of securing criminal 

prosecutions for smuggling cases 

in Ukraine (tõestamiskoorem – 

raskused salakaubaveo osas 

kriminaalsüüdistuste esitamise 

tagamisel Ukrainas), EUBAMi 

eriaruanne.

15 Nimetatud korra „võib käivitada 

siis, kui asjaomastes abi saavates 

riikides on kriisiolukord või 

kriisiolukorra tekkimise oht, avalikku 

korda või üksikisikute julgeolekut 

või turvalisust ohustav olukord või 

kui asjaolude kuhjumise tagajärjeks 

võib olla relvastatud konflikt või 

ebastabiilne olukord riigis…”.

16 Ühes eelmises Ukrainaga seotud 

projektis ei olnud radariseadmeid 

ja raadiosidesüsteeme 

(koguväärtusega 5 miljonit eurot) 

võimalik hankida ega kohale 

toimetada ebaõnnestunud 

hankemenetluste tõttu.

17 Ameerika Ühendriikide valitsus 

on eraldanud 28 miljonit dollarit 

massihävitusrelvade leviku vastase 

võitluse parandamiseks Ukraina-

Moldova piiril.
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RÄNNE JA VARJUPAIK.  MITTERAHULDAV EDENEMINE KEERULISES 
KONTEKSTIS

 20. ELi  poli it ika eesmärk on aidata kolmandatel ri ikidel täiustada nende suutlik-
kust  rände juht imisel  ja  põgenike kaitsmisel ,  ebaseadusl iku rände enne-
tamisel  ja  se l le  vastu  võit lemisel ,  seadusl ike  rändekanal i te  kohta  teabe 
andmisel  ja  põgenike  olukorra  lahendamisel ,  pakkudes  nei le  jätkusuut-
l ikke lahendusi .

 21. Valgevene, Moldova ja Ukraina asuvad laienenud ELi idapiiril .  Kõiki kolme riiki 
nähakse  t rans i id imaadena u latus l ikule  ebaseadusl ikule  rändele  läände. 
Eelkõige Ukraina puhul  on oodata kasvu r i ig i terr i toor iumile  saabuvate ja 
seda läbivate is ikute rändevoogudes (ni i  seadusl ikus kui  ebaseadusl ikus) . 
Tuhanded ebaseaduslikud sisserändajad läbivad r i iki  igal  aastal ,  peamiselt 
Venemaaga jagatava pi i r i  kaudu.

 22. Ukrainal on krooniline probleem majutusega, eriti  pikaajaliste ebaseaduslike 
s isserändajate  osas .  Repatr ieer imise  puhul  peavad Ukra ina  amet iasutu-
sed koostöös  as jassepuutuvate ,  kuid mitte  a lat i  abivalmite  saatkondade 
või  konsulaat idega is ikud tuvastama.  Te iseks  lahenduseks  o leks  tagas i -
võtmine,  st  r i ik ,  mi l lest  k innipeetavad is ikud Ukrainasse ebaseadusl ikult 
s isenesid ,  võtab nad tagasi .  Ukraina e i  o le  aga a l lk i r jastanud tagasivõt-
mis lepingut  Venemaaga,  kes  on peamiseks  Ukraina ebaseadusl ike  s isse-
rändajate  a l l ikaks .

 23. Ebaseadusl ikele  s isserändajatele  adekvaatse  majutuse tagamise vajadus 
on v i imasel  a ja l  muutunud paki l i semaks ,  kuna 1 .  jaanuar i l  2008 jõustus 
E u r o o p a  Ü h e n d u s e g a  s õ l m i t u d  t a g a s i v õ t m i s l e p i n g .  P ä r a s t  k a h e a a s t a s e 
üleminekuper ioodi  lõppemist  2010.  aasta l  peab Ukraina hakkama ots ima 
võimalusi  sadade või  i segi  tuhandete kolmandatest  r i ik idest  pär i t  ja  EL i 
Ukra ina  kaudu ebaseadusl ikul t  s i senenud s isserändajate  majutamiseks , 
keda praegu hoitakse ELi  l i ikmesr i ik idest  naaberr i ik ides :  Ungaris ,  S lovak-
k ias  ja  Poolas .
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 24. Rände ja varjupaiga alavaldkonna projektidele perioodi 2000–2005 program-
m i d e  r a a m e s  e r a l d a t u d  E L i  o s a l u s  k o k k u  o l i  1 6 , 8  m i l j o n i t  e u r o t  ( 1 0 , 2 % 
kogu abist ) .  Kontrol l ikoda auditeer is  10 lepingut ,  mi l le  ELi  osalus  kokku 
ol i  13 ,8  mi l jonit  eurot .

 25. Rände ja varjupaiga valdkonnas olid saavutatud projektitulemused mittera-
huldavad (vt  I I I  l i s a )  peamiselt  infrastruktuur ide puhul .  Üks  ELi  peamis i 
eesmärke on aidata luua majutuskeskused,  mis vastavad rahvusvahelistele 
e b a s e a d u s l i k e  s i s s e r ä n d a j a t e  j a  v a r j u p a i g a t a o t l e j a t e  o s a s  k e h t e s t a t u d 
humanitaarnormidele.  ELi  abist  hool imata ol lakse Ukrainas sel le  eesmärgi 
saavutamisest  väga kaugel :

ebaseadusl ike s isserändajatea)   k innipidamis-  ja  majutustingimused ole-
masolevates  keskustes  ol id  sagel i  väga kaugel  rahuldavast  tasemest . 
Üldiselt  on ebaseadusl ike s isserändajate jaoks Ukrainas tõsiseks prob-
l e e m i k s  l i i g a  k i t s a d  j a  e b a s a n i t a a r s e d  e l a m i s t i n g i m u s e d  n i n g  k e h v 
toitumine (vt  4 .  se lgitus) ;

ebaseadusl ikeleb)   s isserändajatele  mõeldud uute majutuspindade ehi-
tus/remont  e i  edenenud plaanikohaselt  (vt  5 .  se lgitus) ;

vastehitatud c)  varjupaigataotlejate ajutis i  majutuskeskusi  kasutati  vähe 
või  ü ldse mitte  (vt  6 .  se lgitus) .

VAATAMATA ELi TOETUSEGA SAAVUTATUD EDENEMISELE ON EBASEADUSLIKE 
SISSERÄNDAJATE ELAMISTINGIMUSED OLEMASOLEVAS MAJUTUSKESKUSES
 JÄTKUVALT MITTERAHULDAVAD

4 .  S E L G I T U S

Projektiga „Rände haldamissüsteemi loomine Taga-Karpaatias Ukrainas”18 (ELi osalus kahes lepingus 
2 miljonit eurot) anti sisserändajatele peamiselt esmavajalikku abi: toit ja hügieenitooted, arstiabi, rii-
ded, voodivarustus ja õigusalane nõustamine. Lisaks rahastati ka kiireloomulisi remondi- ja ehitustöid 
ning mitmesuguseid tegevuskulusid. See projekt on ennekõike humanitaarabi meede, mitte suutlikkuse 
arendamise projekt, nagu pealkirja alusel võiks arvata.

Pärast ligi aastast tegevust viis delegatsioon läbi projekti kohapealse kontrolli (aprillis 2005). Delegat-
sioon märkis, et tingimused Pavtšino ja Tšopi kinnipidamiskeskustes (hoone vanas osas) olid ebainim-
likud ja alandavad ning ei vastanud Euroopa Nõukogu, Euroopa Inimõiguste Kohtu ning piinamise 
ja ebainimväärse kohtlemise tõkestamise komitee poolt kehtestatud miinimumnõuetele. Lisaks leidis 
delegatsioon tõendeid sellest, et projekti kaudu antud humanitaarabi ei jõudnud alati sihtgrupiks olnud 
sisserändajateni. Selle tulemusel võtsid Ukraina ametiasutused parandusmeetmeid.

18 Taga-Karpaatial on piir Ungari, Poola, Rumeenia ja Slovakkiaga ning ta on ka Ukrainat läbivaks transiidikoridoriks Lääne-

Euroopasse suunduvatele rändajatele.

PH812631_ET_inside_BT.indd   15 3/03/09   14:40:23



16

4 .  S E L G I T U S

Auditi läbiviimise ajal novembris 2006 oli Pavtšino keskuse mahutavus (320) ligikaudu 100 inimese 
võrra ületatud. Kohalikud projektipartnerid teatasid, et suveperioodil oli ülerahvastatus palju krii-
tilisem olnud ning ulatunud 700 inimeseni, millel olid vastavad negatiivsed tagajärjed hügieenile ja 
tervishoiule.

Kontrollikoja poolt küsitletud sisserändajad ei tihanud avameelselt vestelda. Kaebusi siiski esitati seoses 
arstimite edasitoimetamata jätmisega ja läbiotsimistega, mida viisid läbi maskides isikud. Selgus ka 
tõsiasi, et projektiga ei suudetud ikka veel katta esmaseid vajadusi (nt piisav soojustus, piisavad puhta 
ja sooja vee varud, piisavalt riideid ja kingi). Lisaks ei võimaldatud laagrites piisaval määral tõlketee-
nuseid, mis muutis sisserändajate ja ametiasutuste vahelise suhtlemise keeruliseks.

 26. Ukraina kinnipidamis- ja majutuskeskuste jätkusuutlikkust ohustab tegevus- ja 
hoolduskuludeks  vaja l ike  r i ik l ike  vahendite  puudumine ning samuti  r i ig i 
p i i r iva lve  ja  s iseministeer iumi  ülesannete ebaselge jaotus .

 27. Probleemid seoses projekti  registreerimise,  maksudest  vabastamise,  maa-
omandi  ja  rahastamisega tekk is id  ka  var jupaigataot le jate  a jut ise  maju-
tuskeskuse (25 in imesele)  ehitamisel  Valgevenes 19.  Teisa l t ,  Moldovas  ol i 
o lukord parem.  Chis inaus  asuv a jut ine  majutuskeskus  töötas  tä ie  võim-
susega (160 kohta)  juba 2005.  aasta  novembris .

19 Keskus asub Ukraina lähedal 

Gomelis, kus on jõudsalt kasvav 

Afganistani pagulaste kogukond.
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EBASEADUSLIKELE SISSERÄNDAJATELE UUTE MAJUTUSKESKUSTE LOOMINE 
EDENEB MITTERAHULDAVALT

5 .  S E L G I T U S

Projekti „Rände haldussuutlikkuse arendamine Ukrainas” (ELi osalus 3,8 miljonit eurot) peamiseks 
eesmärgiks oli remontida ja seadmetega varustada kaks endist militaarobjekti 1 260 inimest mahuta-
vateks sisserändajate majutuskeskusteks. 2006. aasta juunis otsustas projekti juhtkomitee suunata pro-
jektirahad üksnes ühe objekti remonditöödesse. Auditi läbiviimise ajaks (november 2006), umbes kolm 
kuud pärast projekti kavandatud lõpetamiskuupäeva (1.9.2006), olid ehitustööde lepingud sõlmimata ja 
remonditööde raha kasutamata. Arutelud olid ikka veel pooleli seoses remonditööde põhiaspektidega, 
nt milline oleks objekti soojustus ja milline lahendus leitakse reoveele. Juhtkomitee otsustas ka piirata 
majutatavate isikute arvu 250ni. See tähendab, et ELi poolt rahastatava objekti mahtu vähendatakse 
võrreldes algse kavaga ligikaudu 1 000 koha võrra.

ORGANISEERITUD KURITEGEVUSE VASTANE VÕITLUS. 
ERINEVAD TULEMUSED

 28. Üldise kommunismijärgse üleminekuprotsessiga Kesk- ja Ida-Euroopa riikides 
kaasnes  olul ine kasv  organiseer i tud kur i tegevuses  nagu in imkaubandus, 
u imast ikaubandus ja  rahapesu.

 29. Ukraina ja Moldova on peamised riigid, milles kaubitsetakse naiste ja lastega 
sundprost i tuts iooni  eesmärgi l  Euroopasse .  V i imaste l  aastate l  on suure-
nenud ka meestega kaubitsemine,  keda sunnitakse näiteks  l ihttööl istena 
töötama.  Sel l ise  tegevuse tegel ikku ulatust  e i  ole  ikka veel  võimal ik  k ind-
laks  määrata  organiseer i tud kur i tegevuse ise loomu tõttu ning kuna väga 
vähestel  inimestel  on soov või  võimalus teatada ametivõimudele nendega 
toimunust.  Seda raskendab veelgi  tunnistajakaitse meetmete puudumine. 
Uimastikaubanduse osas peetakse Valgevenet,  Ukrainat  ja  Moldovat  tran-
si iditeedeks ELi  l i ikmesri ikidesse.  Pangasüsteeme kasutatakse üha rohkem 
raskete  kur i tegude tulemusel  saadud raha pesemiseks .

 30. Organiseeritud kuritegevuse vastasele võitlusele eraldati 19,2 miljonit eurot 
(11,6%) kõikidest  vabadusel ,  turval isusel  ja  õigusel  rajanevale alale antud 
vahenditest perioodi 2000–2005 programmide raames.  Kontroll ikoda audi-
teer is  10 lepingut ,  mi l le  ELi  osalus  kokku ol i18 ,6  mi l jonit  eurot .
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VASTEHITATUD VARJUPAIGATAOTLEJATE AJUTISTE MAJUTUSKESKUSTE ALAKASUTAMINE
6 .  S E L G I T U S

2006. aasta lõpus oli Ukraina ajutistes majutuskeskustes võimalik majutada täiendavalt ainult ligikaudu 
65 inimest kavandatud 350 asemel (ELi osalus 1,6 miljonit eurot „Varjupaigasüsteemide tugevdamine 
Ukrainas ja Moldovas”). Peamiseks põhjuseks oli asjaolu, et Odessas asuvat keskust alakasutati tege-
vuskulude riigipoolse rahastamise puudumise tõttu ning et Mukatševos asuv 80 inimesele mõeldud 
keskus seisis tühjana alates avamisest 2005. aasta aprillis ehk üle pooleteise aasta. Vahendite raiskamise 
põhjuseks Mukatševos oli jätkuv suutmatus hoone omand piirivalvelt vastavale projektipartneri ins-
titutsioonile üle anda. Samal ajal elasid isiklike elatusvahenditeta varjupaigataotlejad piirivalve poolt 
pakutavates telkides ja muudes ajutistes majutustingimustes.

 31. Vaatamata mitmele kordaminekule oli  organiseeritud kuritegevuse vastases 
võit luses  toimunud edenemine s i i sk i  ebapi isav  (vt  I I I  l i s a ) .  In imkauban-
d u s e  v a s t a s e  v õ i t l u s e  p r o j e k t i d  o l i d  n õ r g a d  k u r i t e o k s  t u n n i s t a m i s e  j a 
süüdistuste  es i tamise osas 20 (vt  punkt id  34 ja  35) .  T iht i  es ineb kattuvust , 
k u n a  p a l j u d  r a h a s t a j a d  s o o v i v a d  a n t u d  v a l d k o n n a  p r o j e k t e  r a h a s t a d a 
(vt  punkt  36) .  Uimast ikontrol l i  projekt id  edenesid  aeglaselt  õ igusakt ide 
j a  p o l i t s e i  o p e r a t i i v t e a b e  o s a s  ( v t  p u n k t  4 0 ) .  R a h a p e s u  j a  t e r r o r i s t i d e 
rahastamise  ärahoidmise  puhul  on suureks  vä l jakutseks  edukas  süüdis-
tuste  es i tamine (vt  punkt  44) .

Inimkaubanduse vastane võit lus

 32. Ukraina ja  Moldova val itsused väl jendasid r i ik l ikes pol i i t ikadokumentides 
oma pühendumist  in imkaubanduse vastase le  või t luse le .  Ukra inas  audi -
t e e r i t i  ü h t e  p r o j e k t i  ( E L i  o s a l u s  1 , 9  m i l j o n i t  e u r o t )  j a  M o l d o v a s  k o l m e 
p r o j e k t i  ( s h  i n i m k a u b a n d u s e  o h v r i t e  r e h a b i l i t a t s i o o n i k e s k u s ) ,  m i l l e  E L i 
osalus  kokku ol i  1 ,2  mi l jonit  eurot) .

20 Inimkaubanduse vastase võitluse 

projektidel oli kolm standardset 

osa: kaitse ja taasintegreerimine; 

kuriteoks tunnistamine ja 

süüdistuste esitamine; ning 

teadlikkuse suurendamine. Termin 

„kuriteoks tunnistamine” on 

projektidokumentides üldkasutatav.
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 33. Projektide abiga vi idi  Moldovas ja Ukrainas läbi  suuremahulised avalikkuse 
teavitamise kampaaniad (nt  teatr ietendused,  mitmed väl jaanded,  tasuta 
v ihje l i in id)  n ing ant i  humanitaarabi  sadadele  in imkaubanduse ohvr i te le 
(nt  õ igusalane tugi ,  arst iabi ,  e luasemekulutuste  hüvit i s ,  t ransporditoe-
t u s ,  k u t s e õ p e ,  m i t t e r a h a l i s e d  t o e t u s e d  v ä i k e e t t e v õ t e t e  k ä i v i t a m i s e k s ) . 
Seega ennetamise ja  taas integreer imise  aspekt id  ol id  projekt idega häst i 
kaetud.

 34. Tulemused olid vähem positiivsed kuriteoks tunnistamise ja süüdistuste esita-
mise osas,  er it i  mis  puudutab õiguskaitseasutuste vahel ist  teabevahetust . 
Ukrainas märkisid TACISe järelevalveametnikud,  et  r i igi  pi ir ivalveteenistus 
e i  t e i n u d  k o o s t ö ö d  t e a b e v a h e t u s e  a l g a t u s t e  r a a m e s .  M e e d e  p i i r i p u n k -
t ide varustamiseks  i24/7 süsteemiga 21 ebaõnnestus ,  kuna hankeprotsess 
tühistat i  põhjusel ,  et  Ukra ina  osapool  soovis  tarn i jat ,  ke l le  h innad o l id 
turuhindadest  pal ju  kõrgemad.

 35. Tõendusmaterjal i  hankimine on suur väljakutse,  kuna sageli  pannakse kuri-
t e g u  t o i m e  v ä l j a s p o o l  M o l d o v a t  v õ i  U k r a i n a t .  R i i k l i k u d  a m e t i a s u t u s e d 
süüdistas id  te is i  r i ike  aeglases  vastast ikuse abi  andmise taot lustele  vas-
tamises .  Aitamaks  sel l i s test  menet lusalastest  takistustest  mööda minna, 
r a h a s t a t i  p r o j e k t i d e  r a a m e s  k o o s t ö ö v õ r k u d e  l o o m i s e  e e s m ä r g i l  õ i g u s -
k a i t s e a m e t n i k e  k ü l a s t u s i  o h v r i t e  t r a n s i i d i -  j a  s i h t k o h a m a a d e s s e .  L i s a k s 
osales id  pol i tse inikud töörühmades,  mi l les  käs i t let i  uur imismetoodikaid 
j a  u u r i t i  i n i m k a u b a n d u s e  v a s t a s e  v õ i t l u s e  õ i g u s a k t e .  V a s t a s t i k u s e  a b i 
korra lduses  es ineb jätkuvalt  puudusi .

 36. Tõhususe ja  sääst l ikkuse osas  es ineb probleeme.  Kuna pal jud rahastavad 
organisats ioonid on valmis  rahastama in imkaubanduse vastast  võit lust , 
on väl jakutseks  ülesannete ebavaja l iku kattumise vält imine ja  kulusääst-
l iku ressurss ide kasutamise tagamine.  Moldovas  tul i  näiteks  teatud pro-
jekt i tegevusi  muuta  ja  ebahar i l ikul t  kõrget  üür i  makst i  Chis inaus  asuva 
rehabi l i tats ioonikeskuse eest 22.  L isaks  e i  o lnud alat i  võimal ik  er istada ELi 
abi  tu lemusi  ühes  või  te ises  organisats ioonis ,  mis  muutis  keerul iseks  ELi 
kulutuste  mõjususe hindamise.

21 Interpoli globaalne politsei 

kommunikatsioonisüsteem, mis 

toimib 24 tundi ööpäevas.

22 Toiduks ja majutuseks 

eelarvestatud summa oli 

üle kahe korra suurem kui 

samalaadseteks teenusteks 

eelarvestatud summa samasuguses 

rehabilitatsioonikeskuses Kiievis.
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Uimastikontrol l

 37. Veel  üks  täht is  projekt  organiseer i tud kur i tegevuse vastases  võit luses  on 
Ukrainas ,  Moldovas  ja  Valgevenes  mitmeid valdkondi  hõlmava abi  ja  ins-
t itutsioonide väl jaarendamisega seotud uimastikontrol l iprojekt  (BUMAD). 
B U M A D  o n  m i t m e a a s t a n e  k o l m e s t  e t a p i s t  k o o s n e v  m e e d e ,  m i s  k ä i v i t u s 
2 0 0 3 .  a a s t a l  n i n g  l õ p e t a t a k s e  e e l d a t a v a l t  2 0 0 8 .  a a s t a  l õ p u s  ( E L i  o s a l u s 
kokku 6 ,5  mi l jonit  eurot) .

 38. Ukrainat,  Moldovat ja Valgevenet hõlmav programm on kolmas ELi  rahasta-
tavatest  pi i rkondl ikest  programmidest ,  mi l le  eesmärk on f i l t reer ida Afga-
nistanist  lääne poole  EL i  suunas  to imuvat  heroi in ikaubandust 23.  Ü ld ine 
eesmärk on vähendada nimetatud kolmest  r i ig ist  a lgavat  või  läbi  nende 
ELi  l i ikmesr i ik ide suunas  toimuvat  uimast ikaubandust .

 39. Enamik erinevate alaprojektide raames ettenähtud tegevustest vi idi  ellu (nt 
õ igusalane abi ,  sadamakontrol l  (Ukraina) ,  maismaapi i r i  kontrol l ,  pol i tse i 
j a  k o g u k o n n a p o o l n e  e n n e t a m i n e ) .  Ü l e v a a d e  t e i s e  e t a p i  l õ p u s  ( j a a n u a r 
2 0 0 7 )  n ä i t a b ,  e t  o n  t e h t u d  m i t m e i d  e d u s a m m e  r i i k l i k e  u i m a s t i v a s t a s t e 
struktuuride loomisel ,  nt  r i ik l ikud uimastiseire keskused,  uimastiennetuse 
kursused vastavates  pol i tseiakadeemiates  või  u imast inõudluse vähenda-
mise kool i tused mitmetele val i tsusväl istele  organisats ioonidele kõnealu-
ses  kolmes r i ig is .

 40. Õigusaktide ja politsei  operati ivteabe osas täheldati  aeglast edasiminekut. 
Tõhusaks kr iminaaljuurdluseks vajal ikku koostööd tol l i ,  pi ir ivalve,  pol itsei 
ja  sa lateenistuste  vahel  e i  o ldud neis  kolmes r i ig is  veel  p i isavalt  arenda-
tud.  Ri ikl ike süsteemide loomiseks uimastikauplejate osas kr iminaaljuurd-
l u s t e  l ä b i v i i m i s e k s  v a j a t a k s e  p e a l e  a s j a k o h a s t e  a n a l ü ü t i l i s t e  v a h e n d i t e 
v e e l  k a  k õ r g e t a s e m e l i s t  k o o s t ö ö d  a s u t u s t e  v a h e l ,  m i s  e i  o l e  h a r j u n u d 
oma operat i ivteavet  süstemaat i l i se l t  jagama.  Juurdluspädevuse tasakaa-
lustamatus on tä iendavaks  probleemiks .  Valgevene er ipärane takistus  on 
ju lgestusteenistuse i lmne vastumeelsus  väl ismaise  analüüt i l i se  tarkvara 
kasutamisel .  Projekt i  kavandamisel  a lahindas  komis jon mõttevi is i  muut-
miseks  ja  tä itevasutuste vahel ise  r ivaal i tsemise lõpetamiseks  vajamineva 
a ja  pikkust .

23 Esimene programm (CADAP) 

käivitati Kesk-Aasias aastal 2000, 

teine programm (SCAD) Lõuna-

Kaukaasias aastal 2001.
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 41. Kuni  BUMAD 2 lõpetamiskuupäevani  ( jaanuar 2007)  ol i  heroi ini  ja  kokai ini 
arest imiste  arv  tagasihoidl ik .  Projekt i  raames soetatud tarkvara  abi l  pal -
jastat i  a inult  kaks  juhtu,  kui  Ukrainasse ür i tat i  rahvusvahel ise l t  heroi in i 
t o i m e t a d a .  K õ i g i s  k o l m e s  r i i g i s  k o n f i s k e e r i t u d  u i m a s t i d  o l i d  p e a m i s e l t 
kohal ikult  toodetud mooniseemned ja  kanep.  Ukraina ju lgestusteenistus 
andis  s i i sk i  teada,  et  2007.  aasta  juul is  koostöös  Ameerika  Ühendri ik ide 
u i m a s t i k o n t r o l l i  a m e t i  j a  T ü r g i  õ i g u s k a i t s e o r g a n i s a t s i o o n i d e g a  k o n f i s -
keer i t i  I l l i tševski  sadamas 174 kg heroi in i .

Rahapesu/terrorismi  rahastamise vastased projektid

 42. Projekt i  „Rahapesuvastane võit lus  Ukrainas”  (ELi  osalus mil jon eurot)  üld-
e e s m ä r k  o l i  e n n e t a d a  f i n a n t s s ü s t e e m i  k a s u t a m i s t  r a s k e t e  k u r i t e g u d e 
tagajär je l  saadud raha pesemisel  n ing a idata  Ukraina ametiasutusi  raha-
pesuvastases  võit luses .

 43. Projektiga aidati  saavutada Ukraina jaoks väga olul ine „koostööd mittete-
g e v a t e  r i i k i d e  j a  p i i r k o n d a d e ” 2 4 n i m e k i r j a s t  v ä l j a a r v a m i n e  2 0 0 4 .  a a s t a 
veebruaris  ja  Ukraina vastuvõtmine Egmonti  rühma 25 l i ikmeks 2004.  aasta 
juunis .  L isaks  to imis  f inants järe levalve  r i ik l ik  komitee  ( S t a t e  C o m m i t t e e 
f o r  F i n a n c i a l  M o n i t o r i n g ,  S C F M )  p r o j e k t i  l õ p u k s  U k r a i n a  f i n a n t s t e a b e 
üksusena 26.  Tõepoolest ,  2006.  aasta le  eelnenud aastatel  kasvas  olul ise l t 
kohtuasjade üleandmine F inants järelevalve Ri ik l ikult  Komis joni l t  õ igus-
kaitseasutustele  (18 kohtuasja  2003.  aasta l ;  446 kohtuasja  2006.  aasta l ) .

 44. Finantsteabe üksuse loomine on ainult esimene oluline tingimus rahapesuvas-
tases  võit luses .  Samamoodi  vajatakse mõjusalt  toimivaid õiguskaitseasu-
tusi  ja koolitatud kohtunikke.  Suureks probleemiks on edukate süüdistuste 
esitamise juhtumite puudumine.  2006.  aasta lõpuks ol i  tehtud ainult  kolm 
k o h t u o t s u s t  r a h a p e s u  k o h t a .  K a a s a e g s e  v a r a d e  a r e s t i m i s -  j a  k o n f i s k e e -
r imiskorra  puudumine ol i  samuti  o lu l iseks  puuduseks  rahapesuvastases 
süsteemis .  Ukraina on s i i sk i  rahapesu-  ja  terror ismi  rahastamise vastases 
võit luses rohkem arenenud kui  Moldova,  kus on tõsiseid probleeme seoses 
olemasoleva süsteemi  mõjususega (nt  puudused majanduskur i tegude ja 
k o r r u p t s i o o n i v a s t a s e  v õ i t l u s e  k e s k u s e s  v õ i  a r e s t i m i s e ,  k ü l m u t a m i s e  j a 
konf iskeer imise  sätete  ebapi isav  kasutus) 27.

24  Koostööd mittetegevate riikide ja 

piirkondade algatuse töötas välja 

valitsustevaheline rahapesuvastane 

töökond, tagamaks et kohaldatakse 

rahapesu ennetamise, selle eest 

kinnipidamise ja karistamise 

meetmeid vastavalt rahvusvaheliselt 

tunnustatud standarditele.

25 Paljud riigid üle kogu maailma 

on loonud spetsialiseerunud 

valitsusasutusi, mida tuntakse 

finantsteabe üksustena (Financial 

Intelligence Units (FIU)). Tunnustades 

finantsteabe üksuste võrgu 

arendamisele omaseid eeldusi, 

otsustas finantsteabe üksustest 

koosnev grupp Egmont-Arenbergi 

lossis Brüsselis 1995. aastal luua 

mitteametliku rühma rahvusvahelise 

koostöö edendamiseks. Tuntud 

Egmonti rühma nime all, kohtuvad 

need finantsteabe üksused 

korrapäraselt, et leida erinevaid 

koostööviise, eriti teabevahetuse, 

koolituse ja kogemuste jagamise 

valdkondades. Ligikaudu 100 riigil 

on oma tunnustatud operatiivsed 

finantsteabe üksused.

26 Finantsteabe üksuse ülesandeks 

on koguda ja analüüsida kahtlust 

tekitavaid ja künnistega piirnevaid 

tehinguid. Juurdluspädevust 

omavad õiguskaitseasutused.

27 Third Round Mutual Evaluation 

Report on Moldova, september 2007, 

koostas Moneyval 

(Committee of Experts on the 

Evaluation of Anti-money Laundering 

Measures – tõkestamise meetmeid 

hindav eksperdikomitee, Euroopa 

Nõukogu egiidi all).
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KOHTUSÜSTEEM JA HEA VALITSEMISTAVA.  ERINEVAD TULEMUSED

 45. ELi  poli it ika toetab kohtusüsteemi uuendamist,  et  tagada selle sõltumatus, 
e r a p o o l e t u s  j a  m õ j u s u s .  L i s a k s  o n  s e l l e  e e s m ä r k  t u g e v d a d a  õ i g u s a l a s t 
k o o s t ö ö d  E L i g a  t s i v i i l -  j a  k r i m i n a a l a s j a d e s .  S a m u t i  t o e t a b  s e e  p o l i i t i k a 
head va l i t semistava ,  mis  on  seotud kõik ide  tasandite  ava l ike  asutuste/
inst i tuts ioonide struktuur i ,  to imimise ja  tulemustega.

 46. Kohtusüsteemi  ja  hea val i tsemistava a lavaldkonna projekt idele  per ioodi 
2000–2005 programmide raames era ldatud ELi  osalus  kokku ol i  24 ,8  mi l -
jonit  eurot  (15% kogu abist ) .  See a lavaldkond käs i t les  a inult  Moldovat  ja 
U k r a i n a t .  K o n t r o l l i k o d a  a u d i t e e r i s  1 0  l e p i n g u t 2 8,  m i l l e  E L i  o s a l u s  k o k k u 
ol i  14 ,2  mi l jonit  eurot .

 47. Tulemused on olnud erinevad (vt III  l isa) .  Osadel projektidel olid rahuldavad 
ü l d i s e d  t u l e m u s e d ,  n t  p a r a n e n u d  t s i v i i l -  j a  k a u b a n d u s õ i g u s e  k o h a l d a -
mine Moldovas  (ELi  osalus  2 ,2  mi l jonit  eurot)  või  parem rahvusvahel ine 
k r i m i n a a l a s j a d e  a l a n e  k o o s t ö ö  U k r a i n a s  ( E L i  o s a l u s  1 , 5  m i l j o n i t  e u r o t ) . 
Vastupidiselt  se l le le  o l id  projekt iga „Vahekohtute reformimine ja  kohtu 
administrats iooni  toetamine”  (ELi  osalus  2 ,5  mi l jonit  eurot)  saadud tule-
mused vähem rahuldavad,  er i t i  seoses  IT-seadmete hankimisega.  Algseks 
tähtajaks  e i  o ldud mitte  midagi  kohale  toimetatud.

Korruptsioonivastane võit lus

 48. Tänaseks korruptsioonivastase võitluse projektidega saavutatud tulemused 
on vägagi tagasihoidl ikud.  Korruptsioon on üks suurimaid probleeme Mol-
dovas ja Ukrainas,  mis ohustab tervet kohtusüsteemi ja hea val itsemistava 
alavaldkonda.  Mõlemad r i igid on korruptsioonist  tugevalt  mõjutatud ning 
sellel  on märkimisväärne mõju ka ühiskonnale 29.  Õigus- ja haldussüsteemid 
on ulatusl ikult  korrumpeerunud (nt  aval ikkuse usalduse puudumine,  koh-
tunike vähene sõltumatus ,  ebapi isavad palgad,  märgatava korrupts iooni 
kõrge tase) 30.

28 Sh üks leping, mida lõpuks 

ei allkirjastatud, vt punkti 52 

alapunkt c.

29 Transparency Internationali 

poolt 2007. aastal koostatud 

korruptsiooniindeksis (Corruption 

Perception Index) oli Moldova 

111. kohal ja Ukraina 118. kohal.

30 Vt nt Ukraine Governance 

Assessment; 2007. aasta veebruaris 

OECD ja Euroopa Liidu ühisalgatuse 

SIGMA (Support for Improvement 

in Governance and Management) 

(toetusprogramm valitsemise ja 

juhtimise täiustamiseks) poolt läbi 

viidud Ukraina haldusstruktuuride 

hindamine.
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 49. Moldova valitsus oli  1999. ja 2000. aastal  juba vastu võtnud ambitsioonikad 
kur itegevuse ja  korruptsioonivastase võit luse r i ik l ikud programmid.  Edu-
sammud jä id  s i i sk i  vä ikesteks ,  kuna ressurs id  ol id  ebapi isavad ja  puudus 
tõhus kontrol l imehhanism.  Parlament võtt is  2004.  aasta detsembris  vastu 
uue korruptsioonivastase võitluse strateegia koos uue tegevuskavaga selle 
rakendamiseks .  Samal  a ja l  kä iv i tas  komis jon oma es imese korrupts iooni-
vastase võit luse  projekt i  Moldovas .

 50. ELi  osaluse moodustas suhteliselt  väike pilootmeede (250 000 eurot) .  Kuna 
v a h e t u l e m u s e d  o l i d  r a h u l d a v a d ,  o t s u s t a s  k o m i s j o n  r a h a s t a d a  k a  k o l m 
aastat kestvat jätkuprojekti  aastani  2009 (ELi  osalus kolm mil jonit  eurot 31) . 
Uus projekt  edenes kavandatust  pal ju aeglasemalt  ja  sel le  tulemused ol id 
pärast esimest aastat väga piiratud ulatusega.  Edenemist põhiküsimustes32 
v õ i  s e a d m e t e  h a n k i m i s t  e i  t o i m u n u d .  P r o j e k t  s a i  h o o  s i s s e  a l l e s  p ä r a s t 
2007.  aasta  märts i .

 51. Ameerika Ühendri igid al lk ir jastasid 25 mil joni  dol lar i  suuruse kokkuleppe 
toetamaks  korrupts ioonivastase  või t luse  a lgatus i  Moldovas 33.  Maai lma-
pank kavandab samuti  korruptsioonivastase võit luse meetmete toetamist . 
EL i  jõupingutuste  kooskõlastamine te iste  rahvusvahel iste  rahastajatega 
on muutunud suureks  väl jakutseks .  Näiteks  paral leelsete  järe levalvesüs-
teemide olemasolu õõnestab ühtse r i ik l iku korrupts ioonivastase võit luse 
strateegia  kontsepts iooni .

 52. Mitmed rahastajad on Ukrainas  korrupts ioonivastases  võit luses  akt i ivselt 
t e g u t s e n u d .  E s i m e n e  o l u l i n e  E L i  r a h a s t a t u d  p r o j e k t  s e l l e s  v a l d k o n n a s 
(EL i  osa lus  1 ,5  mi l jonit  eurot )  kä iv i tat i  2006.  aasta l .  Se l le  kolmeaastase 
ELi  projekti  esimese aasta möödudes ol i  e l luvi idud tegevuste arv olul iselt 
vä iksem algselt  kavandatust :

Ukra ina  amet iasutused koostas id  korrupts ioonivastase  või t luse  es i -a)  
algse tegevuskava i lma,  et  oleks kasutanud projektiga pakutavat konk-
r e e t s e t  a b i  k o o s t a m i s e l 3 4.  A l l e s  h i l i s e m a s  e t a p i s  2 0 0 7 .  a a s t a  j u u n i s 
es i tas  just i i tsministeer ium taot luse eksperdihinnangu saamiseks  es i -
algsele tegevuskavale.  Eksperdid krit iseeris id tegevuskava koostamise 
läbipaistvuse puudumist  ja  jõudsid järe ldusele ,  et  es ia lgne tegevus-
kava ol i  mitterahuldavalt  koostatud;

31 Projektil on kaks osa: üks hõlmab 

korruptsioonivastast võitlust ja 

teine rahapesuvastast / terrorismi 

rahastamise vastast võitlust.

32 Strateegia ja tegevuskava 

järelevalvestruktuuri muutmine; 

konflikti maandamine peamiste 

juurdlust ja süüdistuste esitamist 

toimetavate täitevasutuste pädevuse 

vahel; riskianalüüsi arendamine 

kohtusüsteemis, politseis, 

maksuametis, tollis ning tervishoiu- 

ja haridusasutustes.

33 Millennium Challenge Corporation 

(MCC) Threshold Program Agreement.

34 Vt teine arenguaruanne, 

26. juuni 2007.
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t e g e v u s k a v a  e d a s i s e  r a k e n d a m i s e  j ä r e l e v a l v e m e h h a n i s m i g a  s e o s e s b)  
e i  v i idud läbi  ühtegi  tegevust .  Jääb selgusetuks ,  mi l l ine inst i tuts ioon 
hakkab juht ima korrupts ioonivastast  võit lust .  Pol i i t i l i s te  parte ide ja 
v a l i m i s k a m p a a n i a t e  r a h a s t a m i s e  j ä r e l e v a l v e g a  s e o t u d  k ü s i m u s t  e i 
k ä s i t l e t u d .  S a m u t i  e i  v i i d u d  l ä b i  ü l d i s t  a v a l i k u  a r v a m u s e  k ü s i t l u s t 
k o r r u p t s i o o n i  k o h t a ,  h o o l i m a t a  s e l l e  k ü s i t l u s e  t a r b e k s  t e h t u d  u l a -
t u s l i k u s t  e t t e v a l m i s t u s t ö ö s t  ( m e t o o d i k a  m ä ä r a t l e m i n e ,  e k s p e r t i d e 
koosolekud) ;

 kuigi  komis jon tuvastas  se lge vajaduse aval ikkuse korrupts ioonivas-c)  
t a s e s s e  v õ i t l u s s e  k a a s a m i s e  e d e n d a m i s e k s ,  l o o b u s  t a  s i i s k i  k a v a s t 
arendada toetusprogrammi ,  mis  on  avatud va l i tsusvä l i s te le  organi -
s a t s i o o n i d e l e  j a  t e i s t e l e  t s i v i i l ü h i s k o n n a  o r g a n i s a t s i o o n i d e l e ,  m i l l e 
eesmärk on edendada avalikkuse kaasatust korruptsioonivastases võit-
luses .  Ka  a l ternat i ivset  lahendust ,  ka i tse  ja  õ igusnõustamise keskuse 
loomist ,  e i  v i idud menet lusalaste  probleemide tõttu e l lu .
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MIS ON EESMÄRKIDE MITTETÄITMISE 
PEAMISED PÕHJUSED?

 53. Kuigi mitmed projektid andsid rahuldavaid tulemusi, esitatakse käesolevas jaos 
põhjused,  miks  osa  projekt idest  rahuldavaid tulemusi  e i  saavutanud.

SAAVUTUSTE PIIRATUSE TÜÜPILISEKS PÕHJUSEKS ON KÕIKI  PEAMISI 
OSAPOOLI  HÕLMAVATE TEGURITE KOOSMÕJU

 54. Audit  näitas,  et  pi iratud saavutuste tüüpil iseks põhjuseks on kõiki  peamisi 
osapool i  (komis jon,  r i ik l ikud ametiasutused,  rahvusvahel ised organisat-
sioonid)  hõlmavate tegurite koosmõju.  Näiteks võib tuua Ukraina korrupt-
s ioonivastase võit luse  projekt i  (vt  punkt  52) :

puudul ik  komisjonipoolne vajaduste hindamine keerul ises  kontekst is a )  
ja ebapiisav kooskõlastamine teiste rahastajatega:  justi itsministeerium 
ei  o lnud enam kuigi  huvitatud projekt i  o lul istest  osadest ,  er i t i  õ igus-
a k t i d e  k o o s t a m i s e  t o e t a m i s e s t .  T e i s e d ,  e r i t i  A m e e r i k a  Ü h e n d r i i k i d e 
organisats ioonid ,  andsid  samuti  korrupts ioonivastase  võit luse  a last 
õ igusabi ;

 b)  r i i k l i k e  a m e t i a s u t u s t e  p a n u s e  j a  k a a s r a h a s t a m i s e  p u u d u m i n e :  j u s -
t i i tsministeer ium ei  suutnud projekt i  meeskonnale  tagada adekvaat-
set  kontor i t ,  r ikkudes  seeläbi  mitte  a inult  lepingut ingimusi ,  va id  ka 
eraldiseisvas  k innitusdokumendis  võetud kohustust  anda omapoolne 
panus;

 c )  töövõtjapoolne kehv korraldus:  töövõtjal  ol i  probleeme projekti  mees-
konna kokkupanemisega ja  se l le  kooshoidmisega;

 d)  väl ised tegur id :  keerul ine pol i i t i l ine  olukord,  mis  järgnes  pres idendi 
2 .  a p r i l l i  2 0 0 7 .  a a s t a  d e k r e e d i l e  e n n e t ä h t a e g s e t e  v a l i m i s t e  k o h t a , 
koos  just i i tsministeer iumi  t ippametnike  pideva vahetumisega,  põh-
justas  korruptsioonivastast  võit lust  käsit leva seadusandl iku tegevuse 
seiskamise .
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KOMISJONIPOOLSE PROJEKTIJUHTIMISE PUUDUSED

 55. Komisjonipoolset  projekti juhtimist  raskendasid kaks tegurit ,  suurendades 
ebaõnnestumise r isk i :

enamuse projektide eest  vastutab Ki ievi  delegatsioon,  mis on vastuta-a)  
nud projekti juhtimise eest mitte ainult  Ukrainas,  vaid ka Valgevenes ja 
Moldovas .  Vabadusel ,  turval isusel  ja  õ igusel  ra janeva a la  töötajad on 
väga kompetentsed,  kuid Ki ievi  delegats ioonis  o l i  l i iga  vähe projek-
t i juhte ,  kes  oleks id  tegelenud k i i rest i  kasvava pol i i t ikavaldkonnaga, 
mil le  projektide arv jär jest  suureneb.  Kuigi  2005.  aasta oktoobris  avati 
Moldovas uus delegatsioon,  käivitus  sel le  projekt i juhtimisalane tege-
vus  a l les  2007.  aasta  suvel ;

 vabadusel ,  turval isusel  ja  õ igusel  ra janeva a la  toetamiseks  mõeldud b)  
rahastamisal l ikate er inev päritolu (vt  punkt 3 ja  4) .  Vahend TACIS osu-
tus  ebapi isavaks ,  katmaks  projekt ide rahastamise kasvavat  nõudlust . 
Er inevaid vahendeid,  menetlusi  ja  komisjoni  tal itusi  kasutati  mõnikord 
sama sekkumismeetme puhul ,  mis  põhjustas ebatõhusa lepingute hal-
damise (vt  7 .  se lgitus) .

NÄIDE EBATÕHUSA LEPINGUTE HALDAMISE KOHTA
7 .  S E L G I T U S

Lääne uute sõltumatute riikide ja ELi vahelise piiriülese koostöö III etapi (Söderköpingi protsess) toetus 
jagati kunstlikult kahte, sama töövõtjaga sõlmitud ja paralleelselt kehtivasse lepingusse. Üht lepingut 
rahastatakse TACISe raames ja hallatakse Kiievi delegatsiooni poolt; ning teist rahastatakse Aenease 
raames ja hallatakse komisjoni peakorterist Brüsselis (EuropeAid). Eelmine haldaja – õigus-, vabadus- 
ja turvalisusküsimuste peadirektoraat – protsessiga enam seotud ei ole.

Olukord, kus samal ajal eksisteerivad kaks õiguslikku alust, mis ühe tegevuse puhul erinevat korda 
järgivad, näitab järjekindlusetust. Näiteks fi kseeriti Aenease lepinguga maksimaalseks lubatud kaas-
rahastamise määraks 80%, kuigi TACISe lepinguga kaasrahastati 90% kõikidest abikõlblikest kuludest. 
Lisaks teostatakse TACISe lepingu puhul väliskontrolli, kuid AENEASe lepingu puhul mitte. Seega 
ei ole väliskontrolli läbiviijatel, kes viitasid mitmetele sekkumisloogika puudustele (nt mõõdetavate 
indikaatorite puudumine), võimalik tegevusest täielikku ülevaadet anda.

Kunstlikult kaheks projektiks jagamine ei ole samuti tõhus. Iga rakendusetapi halduskoorem kahekor-
distub nii komisjoni kui töövõtja puhul (paralleelsed menetlused projekti valiku, lepingute sõlmimise, 
kulude tõendamise, maksetaotluste, maksete ja aruandluse puhul). Kahekordse rahastamise vältimiseks 
tehtava kooskõlastamise vajadus on suur.
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 56. Need kaks struktuuriga seotud probleemi põhjustasid ebaõnnestumisi komis-
j o n i p o o l s e t e s  k a v a n d a m i s -  j a  r a k e n d u s m e n e t l u s t e s .  N õ u d e i d  e i  h i n n a -
tud a lat i  p i isavalt  põhjal ikult  (vt  näide punkt i  52  a lapunkt is  a)  või  teht i 
r a h a s t a m i s o t s u s e i d  i l m a ,  e t  o l e k s  k o o s t a t u d  p õ h j a l i k  a n a l ü ü s  p e a m i s t e 
eelt ingimuste  tä i tmise  kohta .  Näiteks  e i  se lgitatud kahe var jupaigataot-
l e j a t e  m a j u t u s k e s k u s e  p u h u l  m a a d e j a g a m i s e  v õ i  m a a o m a n d i  k ü s i m u s t 
(vt  6.  selgitus ja punkt 27) .  Komisjoni  järelevalve projekti  aruandlusnõuete 
osas  e i  o lnud pi isavalt  tugev (vt  punkt  60) .  Enim tekitab muret  teabeva-
h e t u s e  p u u d u m i n e  t e i s t e  r a h a s t a m i s o r g a n i s a t s i o o n i d e g a  s e o s e s  n e n d e 
poolt  kavandatavate  projekt idega,  et  väl t ida  töö ebavaja l ikku kattuvust 
programmitöös  ja  h i l jem projekt i  e l luv i imisel .  Seoses  projekt ide  piken-
damisega e i  tehtud a lat i  põhjal ikku analüüsi  vajamineva l i saaja  kohta  ja 
ühel  juhul  vajamineva l i saraha kohta .

RAHVUSVAHELISTE ORGANISATSIOONIDE 
HALLATAVATE PROJEKTIDE PUUDUSED

 57. Enamuse lepingute osas  otsustas  komisjon toetuste  kasuks ,  mis  ant i  otse 
r a h v u s v a h e l i s t e l e  o r g a n i s a t s i o o n i d e l e  t u l e n e v a l t  n e n d e  s p e t s i i f i l i s e s t 
pädevusest  vabadusel ,  turval isusel  ja  õ igusel  ra janeval  a la l  n ing nende 
geograafi l isest  asukohast kõnealustes r i ik ides.  Sel le tulemusel  vastutavad 
rahvusvahelised organisatsioonid projekti  igapäevase el luvi imise eest  (nn 
ühiselt  tehtav haldus ,  vt  punkt  6) ,  kuigi  komis joni le  jääb üldine vastutus 
u s a l d u s v ä ä r s e  j u h t i m i s e  e e s t .  K u i g i  r a h v u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t s i o o n i d e 
tegevus ol i  üldiselt  rahuldav,  täheldati  sel l ise juhtimisega seoses järgmisi 
puudusi :

pärast  lepingu a l lk i r jastamist  o l i  rahvusvahel iste l  organisats ioonidel a)  
sageli  probleeme toimiva projektimeeskonna loomisega,  mis põhjustas 
mitmekuul is i  v i iv i tus i  projekt i  kä iv i tamisel ;

te is te l  juhtudel  es ines  v i iv i tus i  p ikaaja l i s te  hankeprotsess ide  tõttu . b)  
R a h v u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t s i o o n i d e g a  s õ l m i t u d  l e p i n g u t e s  s ä t e s t a -
takse taval iselt ,  et  kõikide organisatsiooni  poolt  korraldatud kaupade, 
tööde või  teenuste hanked vi iakse läbi  kooskõlas sel le organisatsiooni 
eeskir jade ja  menet lustega.  Ühel  juhul  sätestat i  lepingus,  et  rahvus-
v a h e l i s t e  o r g a n i s a t s i o o n i d e  p o o l t  k a s u t a t a v a d  m e n e t l u s e d  e i  t o h i 
E L i  e e s k i r j a d e s t  v ä h e m  r a n g e m  o l l a .  S e e  s ä t e  p õ h j u s t a s  p i k a a j a l i s e 
se lgitusprotsess i ,  mis  pärss is  hankemenetluse tõhusust ;
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ühe rahvusvahel ise  organisats iooni  puhul ,  mis  tegeles  mitme lepin-c)  
guga,  põhjustas id  aeganõudvad haldusmenet lused kohal ikele  tarni -
jate le  maksete  tegemise hi l inemist ;

r a h v u s v a h e l i s e  o r g a n i s a t s i o o n i  p o o l t  r a k e n d a t a v a  p r o j e k t i  k u l u d e d)  
ü k s i k a s j a l i k e  k o n t r o l l i d e  l ä b i v i i m i s e  v õ i m a l u s t  e i  o l e  p i i s a v a l t  t ä p -
s e l t  s õ n a s t a t u d .  Ü h e l  j u h u l  t õ l g e n d a t i  Ü R O g a  s õ l m i t u d  f i n a n t s -  j a 
haldusraamist iku lepingus tõendamisklausl i t  komis joni  ja  tema part-
ner i te  poolt  er ineval t ,  mis  pärss is  kontro l l ide  läbiv i imist  ja  lepingu 
õigeaegset  lõpetamist ;

ELi  osalus ei  olnud nähtav osa Moldovas rahvusvaheliste organisatsioo-e)  
n ide poolt  hal latavate  projekt ide puhul .  Abisaajad e i  o le  a lat i  teadl i -
kud,  et  projekt id s isaldasid ELi  poolset  rahastamist .  Sel lest  tulenevalt 
arvatakse,  et  projekt id  kuuluvad neid e l luvi ivatele  rahvusvahel iste le 
o r g a n i s a t s i o o n i d e l e .  S e l l e  p õ h j u s e k s  o n  r a h v u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t -
s ioonide otsene rol l  projekt ide e l luvi i jatena ning samuti  as jaolu ,  et 
projekt i  veebi lehed asuvad taval ise l t  a inult  nende aadress i l .

MILLISES ULATUSES ON KOMISJON VÄLJA 
TÖÖTANUD PROTSESSI,  MILLE ABIL ARVESSE VÕTTA 
SAADUD KOGEMUSI  VABADUSEL,  TURVALISUSEL 
JA ÕIGUSEL RAJANEVAL ALAL ABI  ANDMISE 
JÄTKAMISEKS?

 58. Komisjoni kogemuste omandamise protsess vabadusel, turvalisusel ja õigusel 
ra janeval  a la l  on ül imalt  täht is ,  kuna muutust  on võimal ik  saavutada üks-
nes  pikaaja l ise  järk järgul ise  lähenemisvi is iga .  Uus  projekt  peab toetuma 
eelmistest  projekt idest  saadud kogemustele  ja  saavutustele  ning v igade 
k o r d a m i s t  t u l e b  v ä l t i d a .  M i t m e d  n ä i t e d  d e m o n s t r e e r i s i d ,  e t  k o g e m u s i 
t õ e p o o l e s t  s a a d i :  n ä i t e k s  k e s k e n d u s  k o m i s j o n  u u e s  p r o j e k t i s  „ M o l d o v a 
õigussüsteemi suurenenud sõltumatus,  läbipaistvus ja tõhusus” (ELi  osalus 
3  mil jonit  eurot)  omavahel  seotud projekt ieesmärkide kitsamale skaalale , 
vä l t ides  seeläbi  eelmises  projekt is  täheldatud hajutatust .

PH812631_ET_inside_BT.indd   28 3/03/09   14:40:24



29

 59. Järgides vajal ikku järkjärgul ist  lähenemisvi is i ,  rahastas komisjon projekte 
jär jest ikuselt ,  nt  kolme jär jest ikust  u imast ikontrol l i  va ldkonna projekt i . 
Uute programmide raames komisjoni  poolt  koostatud projekt ik ir je ldused 
s isa ldavad taval i se l t  jagu „Saadud kogemused” ,  kuhu kogutakse  teavet 
arenguaruannetest ,  h indamisest  ja  järe levalvest .

TEABE KOGUMISEKS EI  KASUTATA KÕIKI  VÕIMALUSI

 60. Osal juhtudel jäid tulemused jaos „Saadud kogemused” siiski nõrgaks. Komis-
jon e i  o lnud pi isavalt  kasutanud võimalusi  teabe kogumiseks  kogemuste 
saamise eesmärgi l ,  kuna arenguaruanded esitat i  hi l inemisega,  nende kva-
l iteet ol i  puudulik või  kavandatud hindamised ol id läbi  vi imata.  Nimetatud 
puudused vi i tavad komisjonipoolse järelevalve puudumisele  as jassepuu-
tuvate  lepingusätete  järgimise  kohta  töövõtjate  poolt .

 61. On positiivne, et komisjon on sõlminud väliskonsultantidega projektide järele-
valveks lepingu, mis hõlmab ka kohapealseid külastusi  ja vestlusi  erinevate 
osapooltega.  Üldiselt  o l i  vä l iskonsultant ide tehtud järelevalve hea kval i -
teediga ja  sagel i  võet i  nende tähelepanekute põhjal  parandusmeetmeid 
igapäevases  töökorralduses .  Kontrol l ikoda juhib s i isk i  tähelepanu kahele 
puudusele :

väl iskonsultant ide järe levalve e i  hõlmanud kõik i  projekte ,  er i t i  neid , a )  
mis  s isa ldasid  ehitustööde või  tarnelepinguid ja  Brüssel ist  juhitavaid 
projekte ,  mis  e i  kuulunud programmi TACIS 35.  Kaugelt  juht imine juba 
i s e e n e s e s t  t a k i s t a b  l ä h e m a t  k o n t r o l l i m i s t .  J ä r e l e v a l v e  p u u d u m i n e 
s u u r e n d a s  p r o b l e e m i  v e e l g i  e n a m .  T u l e n e v a l t  k a a s a j a s t a t u d  t e a b e 
puudumisest pidi  komisjon ühel  juhul  tagasiulatuvalt  leppima ni i  mär-
k imisväärse  eelarvemuudatusega kui  ka  lepingu pikendamisega üks 
kuu pärast  es ia lgse toetuslepingu lõppemist ;

järe levalve hindepunkt ide summa osa auditeer i tud projekt ide puhul b)  
o l i  l i iga  suur .

35 Üldiselt ei käsitletud ka alla 

miljoni euro suuruse piirmääraga 

projekte.
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SAADUD KOGEMUSED EI  OLE ALATI  UUTES LEPINGUTES KAJASTATUD

 62. Osadel juhtudel kajastati  varasematest projektidest saadud kogemusi uutes 
projekt ides  ebapi isavalt .  Ni i  juhtus  er i t i  juhul ,  kui  projekt i juht imine v i idi 
üle  ühest  komisjoni  ta l i tusest  teise.  Sel le  tulemusel  ol id uutel  projekt idel 
m õ n i k o r d  s a m a d  p r o b l e e m i d  n a g u  e e l m i s t e  p r o g r a m m i d e  p r o j e k t i d e l , 
v i g u  k o r r a t i  v õ i  p r o j e k t i  e r i n e v a t e  e t a p p i d e  v a h e l  p u u d u s  j ä r j e p i d e v u s 
(vt  8 .  se lgitus) .

SAADUD KOGEMUSED EBAPIISAVALT UUTESSE PROJEKTIDESSE ÜLE VIIDUD
8 .  S E L G I T U S

Seoses projektiga „Rände juhtimissüsteemi loomine Taga-Karpaatias” (Ukraina) ei olnud esimesest a) 
projektist saadud kogemus otsustava tähtsusega, kui komisjon hindas teise projekti taotlust. Kuigi 
taotluses selgitati lühidalt, kuidas tegevus peaks tuginema eelnevale tegevusele, hindas komisjon 
seda kui uut tegevust. Komisjon ei hinnanud, kas kavandamisdokumentides võeti arvesse eelmises 
projektis esinenud riske. Näiteks ei käsitletud keskustes toimivate piirivalvetalituste rolli, tegevust 
ega eelarvega seotud probleeme. Küsimust, kuidas projekt peaks paremini suutlikkust arendama, 
oleks pidanud üksikasjalikumalt käsitlema;

projekt „Rände juhtimise suutlikkuse arendamine – CBMM II” (Ukraina) koostati ilma eelmisest b) 
projektist saadud kogemusi piisavalt arvesse võtmata. Kuigi esimese projekti elluviimisel ilmnes 
olulisi probleeme, allkirjastas komisjon jätkuprojekti toetuslepingu varajases etapis. Oli ebaloogi-
line korrata üldjoontes sama projekti, mille elluviimisel esines tõsiseid raskusi, arvestades eelkõige 
projekti lõpetamise tiheda ajakavaga;

 Kozlovitši II piiripunkti terminali projektis (vt 3. selgitus) ilmnes raskusi pakkumiste saamisel, mis c) 
mahuksid hankemenetluses kehtestatud eelarve piiridesse, samuti käibemaksuvabastuse saamisel. 
Nimetatud kahte probleemi on esile tõstetud kontrollikoja eriaruandes programmi TACIS piiriülese 
koostööprogrammi kohta, mis avaldati 2001. aasta novembris36.

36 Eriaruanne nr 11/2001 programmi TACIS piiriülese koostööprogrammi kohta koos komisjoni vastustega 

(EÜT C 329, 23.11.2001).
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JÄRELDUSED JA 
SOOVITUSED

MIL MÄÄRAL ON VABADUSE,  TURVALISUSE 
JA ÕIGUSE PROJEKTIDELE VALGEVENES,  MOLDOVAS 
JA UKRAINAS ANTAV ELi  ABI  OLNUD EDUKAS?

 63. Suurem osa Valgevenes 37,  Moldovas ja  Ukrainas  auditeer itud projekt idest 
saavutas  rahuldavad tulemused (vt  I I I  l i s a ) .  Nende ulatus  ol i  aga pi i ratud 
võrreldes  nende poolt  käs i t letavate  probleemide suurusega ning projek-
t i d e  e d u k u s  o l i  e r i n e v ,  i s e g i  s a m a  p r o j e k t i  e r i  o s a d e  v a h e l .  Ü l d i s e l t  o l i 
e d e n e m i n e  k o m i s j o n i  p r o g n o o s i d e s t  a e g l a s e m ,  e n a m i k k u  p r o j e k t i d e s t 
pikendat i  mitu kuud,  mõnda isegi  ü le  aasta .

 64. Par imad tulemused saadi  p i i r ikontrol l i  va ldkonnas .  EL i  toetus  parandas 
o l u l i s e l t  V a l g e v e n e ,  M o l d o v a  j a  U k r a i n a  p i i r i k o n t r o l l i  s u u t l i k k u s t .  P i k a -
a j a l i s t  e e s m ä r k i  l u u a  E u r o o p a  h e a l e  t a v a l e  l i g i l ä h e d a n e  k a a s a e g n e  p i i -
r i k o n t r o l l i s ü s t e e m  e i  s u u d e t u d  s i i s k i  v e e l  t ä i t a .  P õ h i p r o b l e e m i k s  o n 
m u u t a  e s i a l g s e d  e d u s a m m u d  j ä t k u s u u t l i k u k s  t e g e v u s e  p a r a n d a m i s e k s 
(vt  punkt id  11–19) .

 65. Piirikontrolli  alase abi valdkonnas Euroopa lipulaevaks oleval projektil EUBAM 
ol id  samuti  head tulemused.  Transnistr ia  konf l ikt i  rahumeelne lahenda-
mine on aga aeganõudev ülesanne,  mi l le  jaoks  vajatakse pol i i t ikameet-
meid,  mis  ulatuvad kaugemale parematest  pi i r i -  ja  tol l ikontrol l idest  ning 
pi i r i järe levalvest  (vt  1 .  se lgitus) .

 66. Rände ja varjupaiga valdkonna tulemused olid mitterahuldavad,  peamiselt 
infrastruktuuri  puhul .  Ebaseadusl ikele s isserändajatele ja  var jupaigataot-
lejatele sobiva ja rahvusvahelistele humanitaarnormidele vastava peavarju 
tagamise protsess on er it i  aeglane olnud Ukrainas.  Ülesannete jaotus r i ik-
l ikul  tasandi l  on jätkuvalt  ebaselge ja  val i tsus  era ldas  infrastruktuur i -  ja 
tegevuskuludeks  ebapi isavalt  vahendeid (vt  punkt id  20–27) .

 67. Organiseer i tud kur i tegevuse vastase võit luse valdkonnas saadi  er inevaid 
tulemusi .  Vaatamata mitmetele  kordaminekutele  on projekt i  tu lemused 
olnud ebapiisavad seoses mõjusa süüdistuste esitamise tagamise ja  kr imi-
naal juurdluse tegemiseks parema koostöö saavutamisega tol l i ,  pi i r ivalve, 
pol i tse i  ja  sa lateenistuse vahel  (vt  punkt id  28–44) .

37 Demokraatia ja inimõiguste 

rikkumise tõttu piirdus Valgevenele 

antud abi humanitaar-, piiriüleste 

ja piirkondlike koostööprojektidega 

(vt punkt 7).
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 68. Kohtusüsteemi ja hea valitsemistava valdkonna tulemused on samuti erine-
vad.  Vaatamata ELi  toetuse abi l  saavutatud demokraat l ikele  reformidele 
ja  arengutele  on Moldova ja  Ukra ina  endise l t  väga korrumpeerunud (vt 
joonealused märkused 31 ja  32) .  Kontrol l ikoda on arvamusel ,  et  n i ivõrd 
laiaulatusl iku korruptsiooni  olul iseks vähendamiseks vajatakse põhjal ikku 
pikaaja l is t  muutust  pol i i t i l i ses  tahtes ,  mental i teedis ,  kä i tumises  ja  suh-
tumises  (vt  punkt id  45–52) .

 S O O V I T U S

Komisjon peaks :

p i i r ikontrol l i  a lase  tegevuse jätkusuut l ikuks  parandamiseks  pöör-a)  
duma nõu saamiseks Euroopa Li idu Li ikmesri ikide Väl ispi ir i l  Tehtava 
Operati ivkoostöö Juhtimise Euroopa Agentuuri  (Frontex)  poole;  pi i -
r ikontrol l i  seadmete hankimise täiendavaks toetuseks tuleks tagada 
s idusus  te iste  rahastajate  poolt  soetatud seadmetega;

e n n e  e b a s e a d u s l i k e l e  s i s s e r ä n d a j a t e l e  j a  v a r j u p a i g a t a o t l e j a t e l e b)  
mõeldud keskustele  tä iendavate  vahendite  era ldamist  veenduma, 
et  abisaajar i igi  val i tsus tasub vähemalt  tegevuskulud,  misläbi  taga-
taks  jätkusuut l ikkus ;

o r g a n i s e e r i t u d  k u r i t e g e v u s e  v a s t a s e s  v õ i t l u s e s  s u u n a m a  p r o j e k -c)  
t i t e g e v u s e  r o h k e m  m õ j u s a  s ü ü d i s t u s t e  e s i t a m i s e  k ü s i m u s e l e  ( s h 
kaasaegne vara  arest imis-  ja  konf iskeer imissüsteem) ja  edendama 
süstemaat i l i semat  teabevahetust  õ iguskaitseasutuste  vahel ;

jätkama võimaluste  uur imist  aval ikkuse la iemaks  kaasamiseks  kor-d)  
r u p t s i o o n i v a s t a s e  v õ i t l u s e  p o l i i t i k a s s e ,  t o e t a d e s  t s i v i i l ü h i s k o n n a 
organisats ioone ja  nõustamiskeskusi .

MIS ON EESMÄRKIDE MITTETÄITMISE 
PEAMISED PÕHJUSED?

 69. Kuigi  komisjonil  on lõplik vastutus projektide eest,  näitas audit ,  et  pi iratud 
ulatusega saavutuste puhul  ol i  põhjuseks taval iselt  kõikide peamiste osa-
poolte (komisjon,  abisaajari ikide r i ik l ikud ametiasutused ja töövõtjad,  kes 
antud valdkonnas olid sageli  rahvusvahelised organisatsioonid) tegemised 
v õ i  t e g e m a t a j ä t m i s e d .  V ä l i s e d  f a k t o r i d ,  n a g u  p o l i i t i l i n e  e b a s t a b i i l s u s , 
vähendasid  samuti  projekt i  tu lemusi  (vt  punkt  54) .
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 70. Komisjon ei suunanud Kiievi delegatsiooni piisavalt töötajaid, kes tegelenuks 
k i i rest i  kasvava ja  töömahuka pol i i t ikavaldkonnaga kolmes vaadeldavas 
r i ig is .  Kulus  l igemale  kaks  aastat ,  enne kui  a lustat i  projekt i juht imisega 
Moldova delegats ioonis  ( loodi  2005.  aasta l ) .  Ühe eesmärgiga mitme ELi 
r a h a s t a m i s v a h e n d i  k o o s e k s i s t e e r i m i n e  j a  n e n d e v a h e l i s e  j ä r j e p i d e v u s e 
puudumine pärss is  lähenemisv i i s i  kva l i teet i .  L i saks  e i  võtnud komis jon 
rangeid meetmeid,  kui  se lgus ,  et  EL i  abi  kval i teet i  vähendasid  puudused 
toetusega seotud töövõtjate  projekt i juht imises  (vt  punkt id  55–57) .

 71. Abisaajari ikide val itsused ja komisjon ei  kooskõlastanud piisavalt  ELi  tege-
vust  suure hulga te iste  rahastajate  poolt  antava abiga.  Kooskõlastamata 
vahendite  vool  er inevatest  a l l ikatest  põhjustab jõupingutuste mittevaja-
l ikku kahekordistamist ,  ebajär jek indla id  lähenemisvi ise  ja  nõrgendatud 
mot ivats iooni  kulude madala l  tasemel  hoidmiseks  (vt  punkt id  36 ,  51  ja 
punkt i  54  a lapunkt  a) .

 72. Abisaajar i ik ides täheldati  projekti  tasandi l  panuse puudumist  er it i  rände/
varjupaiga ja kohtusüsteemi /  hea val itsemistava alavaldkondades.  Komis-
jon a lahindas  ka  ulatust ,  mi l  määral  väl ised tegur id ,  nagu pol i i t i l ine  eba-
s t a b i i l s u s ,  v a l i t s u s s t r u k t u u r i d e  p i d e v u s e t u s  j a  p o t e n t s i a a l s e l t  k a  E L i g a 
ühinemise perspekt i iv i  puudumine,  võivad takistada projekt i  eesmärkide 
t ä i t m i s t .  N i m e t a t u d  t e g u r i d  u l a t u v a d  k o m i s j o n i  o t s e s e s t  v a s t u t u s a l a s t 
kaugemale,  kuid komisjon ei  h innanud neid as jakohaselt  ega real ist l ikult 
oma r isk ihindamises  (vt  punkt i  54  a lapunkt id  b  ja  d) .

 S O O V I T U S

Komisjon peaks :

tugevdama oma vabadusel ,  turvalisusel  ja õigusel  rajaneva ala per-a) 
sonali  Moldova ja Ukraina delegatsioonides ning tagama asjakohase 
pädevuse hangete ja ehitustöödega seonduvate osade käsitlemisel;

püüdma valdkonna toetamisel  kasutada uut  ENP vahendit  ühtse  ja b)  
paindl iku vahendina;

teostama rangemat  kontrol l i  töövõt jateks  olevate  rahvusvahel iste c )  
organisats ioonide üle seoses projekt i juhtimise menetlustega,  nagu 
personali  mobil iseerimine,  hanked,  maksed,  aruandlus,  kulude kont-
rol l  ja  EL i  nähtavuse nõue;

võtma asjakohaseid meetmeid, innustamaks ja toetamaks abisaajariike d)  
looma ja  kasutama rahastajate  mõjusat  koordineer imissüsteemi ;

toetama projekte ,  kus  abisaajar i ik ide tegel ik  huvi  on selge ja  tõen-e)  
datud muu hulgas r i ik l iku rahastamisega,  püst itades samal  ajal  rea-
l i s t l i k u m a i d  e e s m ä r k e  j a  k e h t e s t a d e s  ü k s i k p r o j e k t i d e l e  p i k e m a i d 
e l luvi imisper ioode.
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MILLISES ULATUSES ON KOMISJON VÄLJA 
TÖÖTANUD PROTSESSI,  MILLE ABIL ARVESSE VÕTTA 
SAADUD KOGEMUSI  VABADUSEL,  TURVALISUSEL 
JA ÕIGUSEL RAJANEVAL ALAL ABI  ANDMISE 
JÄTKAMISEKS?

 73. Komisjon ei ole täiel määral kasutanud võimalusi kogemustest õppimiseks ja 
saadud kogemusi  e i  kajastatud a lat i  vastkäiv i tatud projekt ides ,  mistõttu 
korrat i  mõnel  juhul  vanu v igu (vt  punkt id  60–62) .

 S O O V I T U S 

Uute projektide koostamisel  peaks komisjon süstemaati l isemalt  arvesse 
võtma varasematest projektidest saadud kogemusi .  Jaod „Saadud koge-
mused”  peaksid  olema ettevalmistavates  dokumentides  üks ikas ja l iku-
malt  väl ja arendatud.  Nimetatud jaod peaksid saama ka rahvusvaheliste 
o r g a n i s a t s i o o n i d e  p o o l t  e s i t a t a v a t e  t o e t u s t a o t l u s t e  s t a n d a r d s e k s 
osaks .

  Kontrollikoda võttis käesoleva aruande vastu 19. novembri 2008. aasta istungil 
Luxembourgis .

 K o n t r o l l i ko j a  n i m e l

p r e s i d e n t
Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
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I  L I S A

Allikas: Euroopa Komisjon.
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I I I  L I S A

AUDITEERITUD LEPINGUTE ÜLEVAADE 

N Lepingu nimetus ELi osalus Riik
Olukord

(juuli 2007) 1

Töövõtja/ 

rahastamisallikas
Tulemuste üldine hinnang2

PIIRIKONTROLL

1
Euroopa Liidu piirikontrolli abimissioon 

Moldovas ja Ukrainas (EUBAM I)
4 000 000,00 UA, MD

lõpetatud 

21.5.2006

ÜRO arenguprogramm / 

kiirreageerimise kord

Rahuldav

2
Euroopa Liidu piirikontrolli abimissioon 

Moldovas ja Ukrainas (EUBAM II)
4 000 000,00 UA, MD

lõpetatud 

31.10.2006

ÜRO arenguprogramm / 

piirkondlik tegevuskava 

2004

3
Euroopa Liidu piirikontrolli abimissioon 

Moldovas ja Ukrainas (EUBAM III)
2 200 000,00 UA, MD

lõpetatud 

31.1.2007

ÜRO arenguprogramm / 

piirkondlik tegevuskava 

2003

4
Euroopa Liidu piirikontrolli abimissioon 

Moldovas ja Ukrainas (EUBAM IV)
8 885 000,00 UA, MD

käimasolev 

alates 1.2.2007

ÜRO arenguprogramm / 

piirkondlik tegevuskava 

2006

5
Piirikontrolli tugevdamine Valgevene 

Vabariigis (BOMBEL I)
4 500 000,00 BL

lõpetatud 

31.12.2006

ÜRO arenguprogramm / 

piirkondlik tegevuskava 

2001
Rahuldav

6
Piirikontrolli tugevdamine Valgevene 

Vabariigis (BOMBEL II)
8 800 000,00 BL

käimasolev 

alates 1.9.2006

ÜRO arenguprogramm / 

piirkondlik tegevuskava 

2003

7 Kozlovitši II piiripunkti terminali ehitustööd 14 000 000,00 BL
käimasolev 

alates 30.12.2004

Ehitustööde leping / 

piiriülese koostöö projekt 

2000; piiriülese koostöö 

projekt 2002

Mitterahuldav

8
Ukraina piirikontrolli parandamine:  

osad 1, 2
2 223 738,00 UA

lõpetatud 

17.7.2005 Tarnelepingud / TACISe 

riiklik tegevuskava 2001
Rahuldav

9 Ukraina piirikontrolli parandamine: osa 5 1 770 555,00 UA
lõpetatud 

17.7.2005

10
Ukraina tolli reformimine 

ja moderniseerimine
1 372 500,00 UA

lõpetatud 

15.1.2005

Teenusleping / riiklik 

tegevuskava 2001 

(väikeprojektide 

programmid)

Rahuldav, kuid eesmärke ei täidetud 

komponendi „Uus arvutipõhine 

transiidisüsteem” osas

RÄNNE JA VARJUPAIK

11
Rände juhtimissüsteemi loomine 

Taga-Karpaatias
12 781 86,41 UA

lõpetatud 

31.12.2006

Toetusleping / 

eelarverida B7-667
Mitterahuldav suutlikkuse arendamise 

osas 

(humanitaarabi meede)12
Põgenike ja varjupaigataotlejate kaitse ja 

kohtlemise parandamine Taga-Karpaatias 
699 942,43 UA

käimasolev 

alates 1.1.2007
  Toetusleping / Aeneas

13
Rände juhtimise suutlikkuse arendamine 

– CBMM I
3 781 505,00 UA

käimasolev 

alates 1.3.2005
Rahvusvaheline Migrat-

siooniorganisatsioon / 

TACISe riiklik 

tegevuskava 2003

Mitterahuldav põhitegevuse osas 

(sisserändajate majutuskeskused); 

pärast auditikülastusi võeti 

parandusmeetmeid
14

Rände juhtimise suutlikkuse arendamine, II 

etapp (CBMM II)
2 767 000,00 UA

käimasolev 

alates 22.7.2006

15
Ukraina ja Moldova varjupaigasüsteemide 

tugevdamine
1 635 000,00 UA, MD

lõpetatud 

31.12.2006
ÜRO Pagulaste 

Ülemkomissar / TACISe 

piirkondlik 

tegevuskava 2002

Mitterahuldav põhitegevuse osas 

(ajutised majutuskeskused) Ukrainas 

ja Valgevenes, rahuldav Moldovas16
Valgevene Vabariigi riikliku 

varjupaigasüsteemi tugevdamine
365 000,00 BL

lõpetatud 

31.12.2006

17
Piiriülese koostöö protsess 

(Söderköpingi protsess) – sekretariaat
147 479,00 BL, UA, MD

lõpetatud 

3.5.2004

ÜRO Pagulaste 

Ülemkomissar / ATA

Rahuldav, kuid esines viivitusi. Tuleb 

kavandada strateegia seoses riigist 

lahkumisega

18
Piiriülese koostöö protsess 

(Söderköpingi protsess) – Söderköping I
762 488,00 BL, UA, MD

lõpetatud 

28.2.2006

Rootsi migratsiooniamet / 

eelarverida B7-667

19
Piiriülese koostöö protsess 

(Söderköpingi protsess) – Söderköping II a
1 307 898,00 BL, UA, MD

käimasolev 

alates 1.3.2006

ÜRO Pagulaste Ülem-

komissar (töövõtjateks 

Rahvusvaheline Migratsioo-

niorganisatsioon ja 

Rootsi migratsiooniamet) / 

Aeneas

20
Piiriülese koostöö protsess 

(Söderköpingi protsess) – Söderköping II b
1 026 000,00 BL, UA, MD

käimasolev 

alates 1.3.2006

ÜRO Pagulaste Ülem-

komissar (töövõtjateks 

Rahvusvaheline Migrat-

siooniorganisatsioon 

ja Rootsi migratsiooni-

amet) / piirkondlik 

tegevuskava 2004

1 Viimane kohapealne külastus toimus juulis 2007.      
2 Mitterahuldav: projektieesmärgid olulisel määral saavutamata (lõpetatud lepingud) või hetkeolukord on oluliselt kehvem eeldatust (pooleliolevad lepingud).
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N Lepingu nimetus ELi osalus Riik
Olukord

(juuli 2007) 1

Töövõtja/ 

rahastamisallikas
Tulemuste üldine hinnang2

ORGANISEERITUD KURITEGEVUSE VASTANE VÕITLUS

21

Ukrainas, Moldovas ja Valgevenes 

mitmeid valdkondi hõlmava abi ja 

institutsioonide väljaarendamisega 

seotud uimastikontrolliprojekt (BUMAD 1)

2 000 000,00 BL, UA, MD
lõpetatud 

30.4.2005

ÜRO arenguprogramm / 

piirkondlik 

tegevuskava 2001

Rahuldav uute uimastivastaste 

struktuuride loomise osas, 

mitterahuldav õigusaktide ja 

politsei operatiivteabe osas

22

Ukrainas, Moldovas ja Valgevenes 

mitmeid valdkondi hõlmava abi ja 

institutsioonide väljaarendamisega 

seotud uimastikontrolliprojekt (BUMAD 2)

2 5000 00,00 BL, UA, MD
lõpetatud 

21.1.2007

ÜRO arenguprogramm / 

piirkondlik

 tegevuskava 2002 

23

Ukrainas, Moldovas ja Valgevenes 

mitmeid valdkondi hõlmava abi ja 

institutsioonide väljaarendamisega 

seotud uimastikontrolliprojekt (BUMAD 3)

2 000 000,00 BL, UA, MD
käimasolev 

alates 1.1.2007

ÜRO arenguprogramm / 

piirkondlik 

tegevuskava 2004

24
Naistega kaubitsemise vastane võitlus 

Moldovas
599 408,00 MD

lõpetatud 

23.6.2004

Rahvusvaheline Migrat-

siooniorganisatsioon / 

piirkondlik 

tegevuskava 2000
Rahuldav, kuid kahtlused seoses 

tõhususega (kattuvus teiste 

rahastajatega)

25
Inimkaubanduse vastane võitlus Moldova 

Vabariigis
300 000,00 MD

lõpetatud 

18.12.2006

Rahvusvaheline Migrat-

siooniorganisatsioon / 

TACISe piirkondlik 

tegevuskava 2002

26

Rahvusvahelise 

Migratsiooniorganisatsiooni 

rehabilitatsioonikeskus inimkaubanduse 

ohvritele (Chisinau, Moldova): 

terviklikul arstiabil põhinev taastumine, 

rehabilitatsioon ja reintegratsioon 

308 000,00 MD
lõpetatud 

3.3.2006

Rahvusvaheline Migrat-

siooniorganisatsioon / 

TACISe piirkondlik tege-

vuskava 2002

Rahuldav, kuid kahtlused seoses 

säästlikkusega (kõrge üür)

27 Inimkaubanduse vastane võitlus Ukrainas 1 892 000,00 UA
lõpetatud 

18.6.2006

Rahvusvaheline Migrat-

siooniorganisatsioon / 

TACISe piirkondlik 

tegevuskava 2002

Rahuldav kaitse/ reintegratsiooni 

ja teadlikkuse suurendamise 

osas. Mitterahuldav kuriteoks 

tunnistamise  

ja kohtupidamise osas

28

Rahapesu, terrorismi rahastamise ja 

korruptsioonivastase võitluse projekt 

Moldovas

3 000 000,00 MD
käimasolev 

alates 2.8.2006

Euroopa Nõukogu / 

riiklik tegevuskava 2005

Mitterahuldav algus, 

kuid tulemused paranesid 

korruptsioonivastase võitluse 

komponendi osas

29
Rahapesuvastase võitluse projekt Ukrainas 

(MOLI-UA-1)
974 502,00 UA

lõpetatud 

1.7.2005

Euroopa Nõukogu / 

piirkondlik tegevuskava 

1999
Rahuldav

30

Rahapesu ja terrorismi rahastamise 

vastase võitluse jätkuprojekt Ukrainas 

(MOLI-UA-2)

5 000 000,00 UA
käimasolev 

alates 1.5.2006

Euroopa Nõukogu / 

riiklik tegevuskava 2005

I I I  L I S A 

1 Viimane kohapealne külastus toimus juulis 2007.      
2 Mitterahuldav: projektieesmärgid olulisel määral saavutamata (lõpetatud lepingud) või hetkeolukord on oluliselt kehvem eeldatust (pooleliolevad lepingud).
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N Lepingu nimetus ELi osalus Riik
Olukord

(juuli 2007) 1

Töövõtja/ 

rahastamisallikas
Tulemuste üldine hinnang2

KOHTUSÜSTEEM JA HEA VALITSEMISTAVA

31
Tsiviil- ja kaubandusõiguse valdkonna 

projekt (uued iseseisvunud riigid), Moldova 
2 194 015,00 MD

lõpetatud 

29.7.2005

GTZ / riiklik 

tegevuskava 2001
Rahuldav

32
Moldova riikliku korruptsioonivastase 

strateegia toetamine (PACO Moldova)
250 000,00 MD

lõpetatud 

14.1.2006

Euroopa Nõukogu / 

riiklik tegevuskava 2003
Rahuldav (pilootmeede)

33

Euroopa Komisjoni ja Euroopa Nõukogu 

ühine toetusprogramm Moldovale: 

demokraatiareformide 

jätkamine 2004–2006

800 000,00 MD
lõpetatud 

15.12.2006

Euroopa Nõukogu / 

riiklik tegevuskava 2003

Rahuldav, kuid ebapiisav 

kavandamine 

34

Kohtusüsteemi sõltumatuse, läbipaistvuse 

ja tõhususe suurendamine Moldova 

Vabariigis 

3 000 000,00 MD
käimasolev 

alates 1.10.2006

 Euroopa Nõukogu / 

riiklik tegevuskava 2005

Rahuldav, kuid kogemusi ei 

saadud

35
Vahekohtute reformimine ja kohtu 

administratsiooni toetamine
2 476 000,00 UA

lõpetatud 

31.12.2005

ÜRO arenguprogramm / 

riiklik tegevuskava 

2000

Mitterahuldav

36
Ukraina rahvusvaheline koostöö 

kriminaalasjades (UPIC)
1 500 000,00 UA

käimasolev 

alates 1.12.2005

Euroopa Nõukogu / 

riiklik tegevuskava 2004
Rahuldav

37

Ukraina: kohtulik valimis- ja 

nimetamismenetlus, koolitus, 

distsiplinaarvastutus, juhtumite 

haldamine ja alternatiivsed vaidluste 

lahendamismeetodid

2 000 000,00 UA
käimasolev 

alates 31.5.2006

Euroopa Nõukogu / 

riiklik tegevuskava 2003

Mitterahuldav algus; paremad 

tulemused alates 2007. aastast

38

Hea valitsemistava toetamine: 

korruptsioonivastase võitluse projekt 

Ukrainas (UPAC)

1 500 000,00 UA
käimasolev 

alates 9.6.2006

Euroopa Nõukogu / 

riiklik tegevuskava 2004
Mitterahuldav

39

Interpoli toetatav projekt Ukraina 

õiguskaitseasutuste rahvusvahelise 

koostöö kohta kriminaalasjades

989 788,00 UA
käimasolev 

alates15.1.2007

Interpol / riiklik 

tegevuskava 2004

Mitterahuldav algus; paremad 

tulemused alates juunist 2007

40

Korruptsioonivastasele võitlusele 

suunatud advokaaditeenuse ja õigusalase 

nõustamise keskus Ukrainas (ALAC)

500 000,00 UA

Projekt 

koostatud, kuid 

lepingut ei ole 

sõlmitud

Riiklik tegevuskava 

2004
Mitterahuldav, tegevus tühistatud

ELi osalus kokku 99 306 004,84

I I I  L I S A

1 Viimane kohapealne külastus toimus juulis 2007. 
2 Mitterahuldav: projektieesmärgid olulisel määral saavutamata (lõpetatud lepingud) või hetkeolukord on oluliselt kehvem eeldatust (pooleliolevad lepingud).
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I V  L I S A

Allikas: Euroopa Komisjon.

EUBAMi peakorter asub Odes-
sas ning kuus osakonda Mol-
dova-Ukraina piiril ja Odessa 
sadamas. EUBAMil on ka neli 
riskianalüüsiga tegelevat 
nõustajat, kes töötavad Chi-
sinaus ja Kiievis.
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KOMISJONI 
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

I.  
Komisjoni  abi  p idi  to imima keerul istes  pol i i t i -
l istes  ja  inst i tuts ionaalsetes  taustsüsteemides, 
m i d a  i s e l o o m u s t a b  u l a t u s l i k k e  r e f o r m e  v a j a v 
nõukogudeaegne haldus .

D e m o k r a a t i a  j a  õ i g u s r i i g i  p õ h i m õ t e t e  n i n g 
in imõiguste  r ikkumise tõttu pi i rdub komis joni 
a b i  V a l g e v e n e l e  2 0 0 7 . – 2 0 1 0 .  a a s t a l  5  m i l j o n i 
e u r o g a  a a s t a s .  J ä r g n e n u d  n õ u k o g u  j ä r e l d u s -
t e s  o n  m ä r g i t u d ,  e t  E L i  a b i  V a l g e v e n e l e  p e a b 
toetama elanikkonda ning demokrat iseer imist , 
s e d a  e e l k õ i g e  h u m a n i t a a r - ,  p i i r i ü l e s e  j a  p i i r -
k o n d l i k u  k o o s t ö ö  k a u d u  n i n g  d e m o k r a t i s e e -
r i m i s t  j a  d e m o k r a a t l i k k e  j õ u d e  o t s e s e l t  v õ i 
kaudselt  toetavate  projekt ide kaudu.

I I I .  
K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t r o l l i k o j a  r a h u o l u  p i i r i -
kontrol l i  projekt idega,  mis  moodustavad pea-
a e g u  k a k s  k o l m a n d i k k u  p r o j e k t i d e  r a h a l i s e s t 
k o o r m u s e s t .  R ä n d e  j a  v a r j u p a i g a  v a l d k o n n a s 
valmistas id  raskusi  need projekt ide osad,  mis 
o l i d  s e o t u d  e h i t u s t ö ö  j a  t a r n i m i s e g a ,  e r i t i 
Ukrainas ,  samal  a ja l  kui  suut l ikkuse suurenda-
misel  saavutat i  rahuldavaid tulemusi .

IV.  
P r o j e k t i d e  e l l u v i i m i s e  a e g l u s t u m i s e s  o n  o m a 
osa olnud ka pi irkonna pol i i t i l isel  ebastabi i lsu-
sel .  Saavutused ol id pi i ratud s i isk i  a inult  mõne 
projekt i  puhul .

R a h a s t a j a t e v a h e l i s e  k o o s k õ l a s t u s e  p o o l e s t 
p e e t a k s e  ü k s m e e l s e l t  p a r i m a k s  U k r a i n a  d e l e -
gats iooni .  Kooskõlastamise ulatus  sõltub väga 
p a l j u  a s j a o m a s t e  p o o l t e  v a l m i s o l e k u s t  s e l l e s 
o s a l e d a  ( m õ n e d  r a h a s t a j a d ,  e r i t i  E L i - v ä l i s e d , 
suhtuvad sel lesse  tõrksamalt  kui  te ised) .

PH812631_ET_inside_BT.indd   41 3/03/09   14:40:26



42

K o m i s j o n  k o h u s t u b  k o r r a p ä r a s e l t  j u h t i m a  j a 
t u g e v d a m a  r a h a s t a j a t e  t e g e v u s e  k o o s k õ l a s -
t a m i s e k s  t e h t a v a i d  j õ u p i n g u t u s i  a s j a o m a s t e s 
r i ik ides  ning korra ldama 2008.  aasta  jaanuar is 
p r o t s e s s i  k ä i m a l ü k k a m i s e k s  k o g u  p i i r k o n d a 
hõlmava rahastajate tegevuse kooskõlastamise 
konverents i .

P r o j e k t i d e  t e h n i l i s t e  i s e ä r a s u s t e  v õ r d l e m i s e 
võimalikkust arvestades võeti  saadud kogemusi 
arvesse edasise  tegevuse kavandamisel .

E Ü  M o l d o v a  d e l e g a t s i o o n  o n  n ü ü d s e k s  p r o g -
rammi haldamise ülesanded Ki ievi  delegatsioo-
ni l t  tä ie l ikult  ü le  võtnud.

V.  
K o m i s j o n  t u n n u s t a b  k o n t r o l l i k o j a  t ö ö d  j a 
panust  projekt ide tõhususe suurendamisel . 

AUDITI  ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

13.  
K o m i s j o n  t u n n u s t a b  k o n t r o l l i k o j a  p o s i t i i v s e t 
hinnangut audit i  rahal iselt  kõige olul isema osa 
kohta .

3.  selgitus.  Näide mitterahuldavate 
tulemuste kohta:  tööde mahu vähenemine 
ja  vi ivitused
H o o l i m a t a  m ä r g i t u d  r a s k u s t e s t  v õ t t i s  k o m i s -
jon mitu meedet ,  et  tagada kõnealuse projekt i 
va lmimine.  Tööde edenemist  jä lg i t i  tähelepa-
nel ikult  ja  p idevalt  kuni  nende lõpuni .  Tööde-
l e p i n g  o n  t ä i d e t u d  j a  E Ü  v a h e n d i d  t ä i e l i k u l t 
ära  kasutatud.  EÜ rahastatud Kozlovi tš i  I I  p i i -
r i p u n k t i  e h i t u s t ö ö d e l e p i n g u  e s i a l g s e  v a s t u -
v õ t u t õ e n d i  a l l k i r j a s t a s  V a l g e v e n e  t o l l  2 0 0 8 . 
aasta märtsis .  Valgevene toll  otsustas,  et  ehitab 

p ä r a s t  l ä b i r ä ä k i m i s i  k õ r v a l e j ä e t u d  i n f r a s t r u k -
t u u r i e l e m e n d i d  r i i k l i k e  v a h e n d i t e  a b i l  v a l m i s 
( n t  p a r k i m i s a l a d  j a  m õ n e d  l a o r a j a t i s e d ) .  V a s -
t a v a d  t ö ö d  o n  p r a e g u  k ä i m a s .  S e e g a  o n  u u s 
p i i r i p u n k t  e e l d a t a v a s t i  t ö ö v a l m i s  2 0 0 9 .  a a s t a 
jaanuar is .  Tööd kavandat i  n i i ,  et  need võimal-
daksid uue pi i r ipunkti  ehituse ajal  jätkata vana 
p i i r ipunkt i  tegevust  n ing see  jääb kasutusele 
osana Kozlovitš i  kompleks ist .

17.  
K i i r r e a g e e r i m i s e  k o r d  v õ i m a l d a b  m o b i l i s e e -
r ida rahal is i  er ivahendeid ja  võtta need ki i rest i 
kasutusele ,  et  rakendada k i i re loomul is i  meet-
meid aitamaks taastada või  kaitsta seatud poli i -
t ika  e l luvi imiseks  vaja l ikke  normaalt ingimusi , 
et  sä i l i tada nende tõhusust .  Nõukogu määruse 
(EÜ)  nr  381/2001 art ik l is  1  on selgelt  märgitud, 
et  k i i r reageer imise korra  a lusel  võib rahastada 
m e e t m e i d ,  m i s  t a v a o l u k o r r a s  k u u l u v a d  t a v a -
päraste  abiprogrammide al la .  K i i r reageer imise 
k o r r a  p e a e e s m ä r k  o n  v õ i m a l d a d a  ü h e n d u s e l 
kr i i s io lukordades  k i i rest i  reageer ida ning toe-
tada ühenduste väl ispoli it ikat.  Ki irreageerimise 
k o r r a g a  r a j a t i  t e e d  s e k k u m i s e  ü l d e e s m ä r k i d e 
saavutamiseks  tavaprogrammide rakendamise 
k a u d u .  N a g u  E U B A M i  ü l e s a n n e t e  k i r j e l d u s e s 
öeldud,  eeldati  a lgusest  peale,  et  konkreetseid 
tulemusi  võib  oodata  a l les  keskmises  ja  p ikas 
perspekti ivis .  See eeldus on täiel ikult  kooskõlas 
k i i r r e a g e e r i m i s e  k o r r a  k e h t e s t a n u d  n õ u k o g u 
määruse eesmärgiga.
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18.  
T A C I S e  p r o g r a m m  e i  o l n u d  p i i s a v a l t  p a i n d l i k 
v õ i m a l d a m a k s  s u u r t e  s u m m a d e  k i i r e t  m o b i l i -
seerimist  pikemaks rakendusperioodiks.  Sel l ise 
projekti  el luvi imise võimalus tekkis  2005.  aasta 
juunis,  kui Moldova ja Ukraina presidendid saat-
s i d  n õ u k o g u l e  j a  k o m i s j o n i l e  ü h i s e  k i r j a ,  k u s 
palus id  abi .  Komis jon le idis ,  et  se l le le  palvele 
on vaja ki iresti  reageerida.  Pi irkonna tolleaegse 
pol i i t i l i se  ebastabi i l suse  tõttu  (Ukra ina  oranž 
revolutsioon)  tul i  aga olemasolevate summade 
kasutamiseks  paratamatult  sõlmida lühia ja l is i 
lepinguid.  Vahepeal  p ikendat i  miss iooni  man-
daati  (2009.  aasta lõpuni) .  Üks prognoositavuse 
t e g u r  t e k k i s  E u r o o p a  n a a b r u s -  j a  p a r t n e r l u s -
inst rumendi  jõustamise l  Ida  p i i rkondl iku  nä i -
disprogrammi 2007–2010 raames.  EUBAMi jaoks 
on ette  nähtud iga-aastane vahendite  era lda-
mine kuni  2009.  aasta  lõpuni .

19.  
Bommoluki  projektide aluseks on EUBAMi vaja-
d u s t e  a n a l ü ü s i  j a  s o o v i t u s t e  a r u a n n e ,  m i l l e s 
analüüsiti  puudujääke ja piir ivalveametite vaja-
dusi  Moldova-Ukraina r i igipi ir i l .  Üks i lmne eel is 
o n  s e e ,  e t  v õ e t a k s e  a r v e s s e  e e l m i s t e  p r o j e k -
t ide pakkumismenet lustest  saadud kogemusi . 
Mis  puutub teistesse rahastajatesse,  s i is  tagat i 
t ä i e n d a v u s  U S A g a ,  k e s  k e s k e n d u s  t e r r o r i s m i -
v a s t a s e  v õ i t l u s e  t o e t a m i s e l e .  E n n e  s e a d m e t e 
k o h t a  p a k k u m i s e  e s i t a m i s t  p e a v a d  a b i s a a j a d 
t a g a m a ,  e t  n a d  s u u d a v a d  n e i d  s e a d m e i d  k ä i -
t a d a  n i n g  k a n d a  n e n d e  k a s u t u s -  j a  h o o l d u s -
k u l u d .  E U B A M  k o n t r o l l i b  h o o l i k a l t  p a r t n e r i t e 
suut l ikkust  oma kohustusi  tä i ta .

25.  
a)  
U k r a i n a  v a l i t s u s e  p a l v e l  o t s u s t a s  k o m i s j o n 
Ukraina val i tsust  toetada.  Vi imane näitas  2004. 
aasta l  ü les  tä ie l ikku pühendumist  ebaseadus-
l i k e  s i s s e r ä n d a j a t e  t i n g i m u s t e  p a r a n d a m i s e l e 
n i n g  n õ u s t u s  t o e t a m a  r a h a l i s e l t  k o d a k o n d -
sus-  ja  migrats iooniametit  kahe s isserändajate 
k i n n i p i d a m i s k e s k u s e  r a j a m i s e l ,  m i s  v a s t a k s i d 
Euroopa In imõiguste  Konvents ioonis  sätesta-
tud nõuetele  ja  CPT soovitustele .

4.  selgitus.  Ebaseadusl ike s isserändajate 
elamistingimused olemasolevas 
majutuskeskuses on endiselt 
mitterahuldavad,  hoolimata nende 
leevendamisest  ELi  toetuse abil
Pavtšino ja Tšopi  ajutiste kinnipidamiskeskuste 
väga kehvade t ingimuste  tõttu  ant i  se l le  pro-
jekt iga lõpuks  rohkem humanitaarabi  kui  suu-
rendat i  suut l ikkust .

E Ü  d e l e g a t s i o o n i  k ü l a s k ä i g u l e  j ä r g n e s  t õ s i n e 
arutelu  r i ig i  p i i r iva lveameti  es indajatega,  kes 
hakkasid kohe tegutsema ja  rakendama paran-
dusmeetmeid.  Pärast  kontrol l ikoja vis i i t i  soovi-
tas komisjon Ukraina val itsusel  Pavtšino keskus 
inimõigusi  käsit levate normide kehva järgimise 
tõttu  sulgeda.  Vahepeal  otsustas  va l i tsus  sul -
geda Pavtšino ni ipea,  kui  saab võtta kasutusele 
te ised hooned.

5.  selgitus.  Ebaseadusl ikele 
s isserändajatele  uute majutuskeskuste 
loomine edeneb mitterahuldavalt
V a l i t u d  s i s s e r ä n d a j a t e  k i n n i p i d a m i s k e s k u s t e 
r e m o n t i m i s e l  Ž u r a v õ t š i s  ( V o l õ õ n i a  o b l a s t )  j a 
Rozsudiv is  (Tšernigiv i  oblast )  koget i  v i iv i tus i , 
mis  tulenesid  pol i i t i l i sest  ebastabi i l susest  (nn 
o r a n ž  r e v o l u t s i o o n ) ,  p ä d e v a  m i n i s t e e r i u m i 
vahetusest  perioodil  2004-2005 ning eraldatud 
vahendite  ülekandmata jätmisest .
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O t s u s e l e  v ä h e n d a d a  m a j u t u s k o h t a d e  a r v u 
a l g s e l t  p l a a n i t u d  1 2 6 0 l t  2 5 0 n i  j õ u t i  E u r o o p a 
prakt ika põhjal ,  mõistes ,  et  suurem mahutavus 
mõjutab negat i ivselt  keskuse tööd.  2007.  aas-
tal  edenesid remonttööd jõudsalt .  Vahepeal  on 
mõlemad s isserändajate k innipidamisasutused 
hakanud tööle  Euroopa tavade kohaselt .

6.  selgitus.  Vastehitatud 
varjupaigataotlejate ajutiste 
majutuskeskuste alakasutamine
2 0 0 6 .  a a s t a  l õ p u s  o l i  O d e s s a  a j u t i s e s  m a j u -
tuskeskusesse tänu projekt i le  „Var jupaigasüs-
t e e m i d e  t u g e v d a m i n e  U k r a i n a s  j a  M o l d o v a s ” 
võimal ik  majutada 250 var jupaigataot lejat .  On 
t õ s i ,  e t  a u d i t i  a j a l  o l i  r i i g i p o o l s e  r a h a s t a m i s e 
puuduse tõttu  kasutusel  a inult  pool  majutus-
k e s k u s e s t .  M u k a t š e v o  a j u t i n e  m a j u t u s k e s k u s 
võet i  kasutusele  2007.  novembri l  pärast  seda, 
k u i  k o m i s j o n  v e e n i s  U k r a i n a  v a l i t s u s t  a n d m a 
maa ja hoone omandiõigus piir ivalveametilt  üle 
kodakondsus-  ja  migrats iooniameti le ,  et  era l -
dada sel le  käi tamiseks  r i ig i  vahendeid.

26.  
K o m i s j o n  k ä s i t l e b  r a h a l i s i  k ü s i m u s i  o m a  k o h -
tumistel  Ukraina val itsusega.  Ülesannete jaota-
mine pi ir ivalveameti  ja  s iseministeeriumi vahel 
on jur i id i l i se l t  k indlaks  määratud ja  se lge:  p i i -
r i v a l v e a m e t i  v a s t u t u s  l õ p e b  1 0  p ä e v a  p ä r a s t 
( l ü h i a j a l i n e  k i n n i p i d a m i n e )  n i n g  p ä r a s t  s e d a 
tuleb ebaseadusl ikud s isserändajad s iseminis-
teer iumile  üle  anda.  Kuna aga ministeer ium ei 
olnud kuni vi imase ajani  ühtki  kinnipidamiskes-
kust  hal lanud,  s i is  seda õigusnormi ei  kohalda-
t u d  n i n g  p i i r i v a l v e a m e t  p i d a s  s i s s e r ä n d a j a i d 
kinni  kuni 6 kuud, mis on Ukraina õigusnormide 
a lusel  lubatud maksimumperiood.

27.  
Valgevene ri ikl iku varjupaigasüsteemi tugevda-
mise  projekt  takerdus  ha ldus l ikesse  ja  õ igus-
l ikesse  probleemidesse,  mida EÜ delegats ioon 
käsitles ja lahendas kontakteerudes ri igi  valitsu-
sega.  Valgevenes Gomelis  asuv varjupaigataot-
l e j a t e  a j u t i n e  m a j u t u s k e s k u s  a v a t i  a m e t l i k u l t 
16 .  jaanuar i l  2008 ning on nüüd kasutusel .

34.  
P ü ü d e s  k a a s a  a i d a t a  U k r a i n a  õ i g u s k a i t s e a s u -
tuste vahel ise teabevahetuse paranemisele,  on 
komisjon ja Interpol alates sel lest  ajast  uurinud 
v õ i m a l u s t  l a i e n d a d a  s ü s t e e m i  i 2 4 / 7  U k r a i n a 
p i i r i v a l v e a m e t i l e .  R i i g i  s u v e r ä ä n s u s e s t  t u l e -
nevatel  põhjustel  osutus  see la iendamine aga 
teostamatuks .

35.  
U k r a i n a  e i  o l e  v e e l  r a t i f i t s e e r i n u d  E u r o o p a 
N õ u k o g u  a n d m e k a i t s e  k o n v e n t s i o o n i ,  m i s  o n 
i s i k u a n d m e t e  ü l e k a n d m i s e  e e l d u s .  K o m i s j o n 
ärgitab Ukrainat  konvents iooni  rat i f i tseer ima, 
et  võimaldada õ iguskai tseasutuste l  koostööd 
t e h a .  A s j a o l u ,  e t  a n d m e k a i t s e  k o n v e n t s i o o n i 
e i  o le  rat i f i tseer i tud,  on ka  põhjus ,  miks  e i  o le 
senini  al lk ir jastatud ühtegi  strateegi l ist  kokku-
lepet  Europol iga .

36.  
K o m i s j o n  h a k k a s  j u b a  2 0 0 0 .  a a s t a l  a k t i i v s e l t 
o s a l e m a  i n i m k a u b a n d u s e v a s t a s e s  v õ i t l u s e s 
s e l l e s  p i i r k o n n a s .  A r v e s t a d e s  t e i s t e  r a h a s t a -
jate osalust  inimkaubandusevastases võit luses, 
lõpetas  komisjon sel lealaste  projekt ide kavan-
damise TACISe kahepoolse programmi raames. 
V i imane projekt  v i id i  e l lu  Valgevene toetuseks 
programmi NAP 2005 raames.

40.  
Vähemalt Ukrainas takistasid seadusloomeprot-
s e s s i  o r a n ž i  r e v o l u t s i o o n i  j ä r g s e d  s a g e d a s e d 
val i tsuse vahetumised.  Üldiselt  võib öelda,  et 
s e a d u s l o o m e p r o t s e s s i d  o n  s e l l e s  p i i r k o n n a s 
aeglased.
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41.  
Kontroll ikoja visi idi  ajal  esines varade arestimisi 
tõepoolest  tagasihoidl ikul  määral .  Pärast  seda 
on tulemused s i isk i  o lul ise l t  paranenud.  2007. 
aasta l  arest is  Ukraina kokku 415 kg heroi in i  ja 
19 kg kokaiini  ning 2008.  aasta esimese vi ie kuu 
jooksul 214 kg heroiini  ja 41 kg kokaiini .  Moldo-
vas  konf iskeer i t i  2008.  aasta  veebruar is  200 kg 
heroi in i .  EÜ projekt  on suut l ikkuse  suurenda-
m i s e l e  s u u n a t u d  t e g e v u s t e  k a u d u  a r e s t i m i s e 
edukusele  k indlast i  kaasa  a idanud.

47.  
P r o j e k t  „ V a h e k o h t u t e  r e f o r m i m i n e  j a  k o h t u 
a d m i n i s t r a t s i o o n i  t o e t a m i n e ”  o n  a n d n u d 
k o n k r e e t s e i d  t u l e m u s i ,  k u n a  s e e  o l i  e s i m e n e 
s e l l i s e  t e g e v u s a l a  j a  u l a t u s e g a  j u s t i i t s v a l d -
konna abiprojekt  Ukrainas ning sel lega sekkuti 
nõukogudeaegse haldustava järgi  kujundatud 
inst ituts ionaalsesse kontekst i .  R i igi  kohtuamet 
on mõne olul ise kõnealuse projekti  tulemusena 
antud soovituse ka  e l lu  v i inud.

Seadmete hankimise läbipaistvuse tagamine tõi 
mõnel  juhul  kaasa pakkumiste tühistamis i ,  mis 
põhjustas id  kokkuvõttes  v i iv i tus i .

50.  
J ä t k u p r o j e k t i  h a k a t i  r a k e n d a m a  2 0 0 6 .  a a s t a 
a u g u s t i s  n i n g  s e e  e d e n e s  a l g u s e s  a e g l a -
s e l t  k o r r u p t s i o o n i v a s t a s e  v õ i t l u s e  n õ u n i k u 
t a g a s i a s t u m i s e  t õ t t u  p e a t s e l t  p ä r a s t  a l g u s -
k o n v e r e n t s i ,  m i s j ä r e l  o l i  v a j a  a l g a t a d a  u u s 
värbamisprotsess .

52.  
2 0 0 6 . – 2 0 0 7 .  a a s t a  p o l i i t i l i n e  k r i i s  m õ j u t a s 
re formide k i i rust  n ing ka  uute  korrupts iooni -
v a s t a s t e  õ i g u s a k t i d e  j a  k o r r u p t s i o o n i v a s t a s e 
tegevuskava vastuvõtmisega seotud tegevusi . 
2007.  aasta  lõpus ,  kui  erakorra l ised par lamen-
dival imised tõid võimule presidenti  pooldavad 
jõud, sai  projekt uue alguse.  29.  novembril  2007 
t o i m u n u d  j u h t r ü h m a  k o o s o l e k u l  v a a d a t i  l ä b i 
p r o j e k t i  t ö ö k a v a  n i n g  k i n n i t a t i  p r i o r i t e e t s e t e 
tegevuste  loend 2007.  aasta  detsembrist  kuni 
2008.  aasta märtsini .  Osa korruptsioonivastaste 
õigusaktide koostamise ja  vastuvõtmisega seo-
tud tegevustest  on  uue a jakava  kohasel t  p la-
neer i tud 2008.  ja  2009.  aastasse .

a)  
Korruptsioonivastane tegevuskava algatati  pro-
j e k t i g a  e t t e n ä h t u d  t o e t u s e s t .  P ä r a s t  o t s u s t a s 
j u s t i i t s m i n i s t e r  a g a  k o o s t a d a  s e l l e  t e g e v u s -
k a v a  ü k s i .  K o r r u p t s i o o n i v a s t a s e  t e g e v u s k a v a 
r a k e n d a m i s e  t o e t u s e k s  m õ e l d u d  j ä r e l m e e t -
m e n a  a n t i  p r o j e k t i  r a a m e s  a b i  k o r r u p t s i o o n i -
vastase paketi  koostamiseks.  Euroopa Nõukogu 
antud eksperdihinnangus  keskendut i  kolmest 
seaduseelnõust  koosnevale  korrupts ioonivas-
t a s e l e  p a k e t i l e .  K o r r u p t s i o o n i v a s t a s t e  r i i k i d e 
ü h e n d u s e  p r e s i d e n d i  e k s p e r t i i s i s  m ä r g i t i  ä r a 
seaduseelnõude kõrge kval i teet .

Eksperdid said korruptsioonivastase tegevuska-
vaga enne sel le kehtestamist  vaid põgusalt  tut-
vuda.  Seetõttu e i  o lnud võimal ik  es i tada sel le 
k o h t a  m u u d a t u s e t t e p a n e k u i d .  P e a l e g i  v õ e t i 
seaduseelnõud vastu tegevuskavaga samal ajal , 
et  luua Ukraina korrupts ioonivastasele  võit lu-
sele  õigusl ik  a lus .  Projekt i  ettevalmistamine ja 
Ukraina l i i tumine korruptsioonivastaste r i ik ide 
ühendusega toimis id tegevuskava vastuvõtmi-
sel  katalüsaator i tena.  Sel legipoolest  jä i  mul je , 
e t  t e g e v u s k a v a  v a s t u  v õ t t e s  s o o v i s  v a l i t s u s 
pigem võetud meetmest  „õigel  a ja l  aru  anda” 
k u i  l u u a  h ä s t i  l ä b i m õ e l d u d ,  p õ h j a l i k  j a  h õ l p -
sast i  rakendatav dokument .
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b)  
Korrupts ioonivastane tegevuskava võet i  vastu 
a l l e s  2 0 0 7 .  a a s t a  a u g u s t i s .  S e e t õ t t u  e i  o l e k s 
audit i  a jal  olnud võimalik  el lu vi ia  tegevuskava 
rakendamise järe levalvega seotud tegevusi .

P r o j e k t i l e  p a k u b  p r a e g u  t u g e  i n s t i t u t s i o o -
n i d e v a h e l i n e  k o r r u p t s i o o n i v a s t a s e  v õ i t l u s e 
töörühm,  mi l le  l i ikmeks  on määratud üks  pro-
jekt imeeskonna es indaja .  Järelevalve korrupt-
s i o o n i v a s t a s e  t e g e v u s k a v a  r a k e n d a m i s e  ü l e 
o n  ü k s  r ü h m a  e e s m ä r k e .  P o l i i t i l i s t e  p a r t e i d e 
rahastamise küsimus tõstatat i  kõigepealt  pro-
jekt i  juhtrühma 6 .  märts i  2007.  aasta  koosole-
kul ,  kuid just i i tsminister  e i  p idanud seda kuigi 
tähtsaks .

S e o s e s  a v a l i k u  a r v a m u s e  u u r i n g u g a  k o r r u p t -
s i o o n i  k o h t a  o l i d  U k r a i n a  a m e t i a s u t u s e d 
s a a t n u d  k o r r a g a  m i t m e l e  r a h v u s v a h e l i s e l e 
rahastajale taotlused,  tagamata vajal ikku teabe 
koordineer imist  ja  lev i tamist .

54.  
a) ,  b) ,  c)   
P e a m i s e k s  p r o b l e e m i k s  o n  t õ e p o o l e s t  o l n u d 
keerul ine pol i i t i l ine  olukord a lates  2007.aasta 
apr i l l i s t  kuni  kõnealuse aasta  lõpuni .  Kontrol -
l i k o j a  m u l j e  U k r a i n a  õ i g u s -  j a  k o h t u s ü s t e e m i 
ning korrupts ioonivastase  võit luse  valdkonna 
vajaduste hindamisest  tuleneb erit i  keerul isest 
ja  spets i i f i l i sest  taustsüsteemist ,  mida ise loo-
m u s t a b  s e e ,  e t  v a s t u t u s  o n  e r i  t ä i t e v a m e t i t e 
v a h e l  v ä g a  k i l l u s t a t u d  j a  h a j u n u d  n i n g  p u u -
d u b  m i s  t a h e s  v o r m i s  v a l d k o n d a d e v a h e l i n e 
kooskõlastamine.

Projekt  on kavandatud ja  vä l ja  töötatud koos 
v õ i m a l i k e  a b i s a a j a t e g a  ( k e l l e  s e a s  o n  k a  j u s -
t i i t s m i n i s t e e r i u m ) .  S e e t õ t t u  o n  k o h a p e a l n e 
osalus  a lgusest  peale  tagatud ning k innitatud 
praeguse,  pärast  2007.  aasta  val imis i  ametisse 
määratud val i tsuse a ja l .

P r o j e k t i m e e s k o n d  o n  k ä i v i t a n u d  t a v a p ä r a s e d 
rahastajatevahelise kooskõlastamise algatused, 
et  vahetada teavet ,  tagada er i  sekkumismeet-
mete vahel ine s idusus  ning vält ida  kattuvust . 
Esialgsed personal iga seoses kogetud raskused 
on ületatud ning bürooruumide küsimus on uue 
val i tsuse a ja l  lahendatud.

Peab rõhutama,  et  kaasrahastamine e i  o le  abi -
saava r i ig i  kohustus .

55.  
a)  
E Ü  M o l d o v a  d e l e g a t s i o o n  o n  n ü ü d s e k s  p r o g -
r a m m i  h a l d a m i s e g a  s e o t u d  ü l e s a n d e d  K i i e v i 
delegatsiooni lt  tä iel ikult  üle  võtnud.  Komisjon 
n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a g a ,  e t  p i i s a v a  t ö ö t a j a t e 
arvu ja  oskuste  saavutamiseks  tuleb veel  pal ju 
ära  teha.

b)  
H o o l i m a t a  m õ n i n g a s e  h a l d u s l i k u  k e e r u k u s e 
t e k i t a m i s e s t  e i  t a k i s t a n u d  k õ n e a l u n e  s e g a r a -
h a s t a m i s e  s ü s t e e m  k o n t r o l l i k o j a  p o o l t  r a h u l -
d a v a k s  t u n n i s t a t u d  t u l e m u s t e  s a a v u t a m i s t 
Söderköpingi  projekt is .

7.  selgitus.  Näide ebatõhusa lepingute 
halduse kohta
S ö d e r k ö p i n g i  3 .  e t a p i  p r o j e k t  j a g a t i  p r o g -
r a m m i d e  A e n e a s  j a  T A C I S  v a h e l  s e e t õ t t u ,  e t 
k u m m a l g i  p r o g r a m m i d e s t  e i  o l n u d  p i i s a v a l t 
v a h e n d e i d  v õ i m a l d a m a k s  e l l u  v i i a  k õ i k e h õ l -
m a v a t  p r o j e k t i ,  m i s  o l i  p ä r a s t  E L i  l a i e n e m i s t 
2004.  aasta l  er i t i  täht is ,  et  edendada pi i r iü lest 
k o o s t ö ö d  v a r j u p a i g a ,  r ä n d e  j a  p i i r i k o n t r o l l i 
valdkondades ning vält ida mul jet ,  et  EL  ehitab 
uue ELi  vä l ispi i r i  ümber  uut  eesr i iet .
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56.  
On tõsi ,  et  projekt i  rakendavad komisjoni  part-
nerid ei pööranud maadejagamise ja maaomandi 
k ü s i m u s e l e  p i i s a v a l t  t ä h e l e p a n u .  K u i d  n i i p e a 
k u i  k o m i s j o n  n e i s t  p r o b l e e m i d e s t  t e a d a  s a i , 
hakat i  kohe rakendama parandusmeetmeid.

Rahastajad kooskõlastasid oma tegevust sageli : 
enne programmitööd, selle vältel  ja pärast seda. 
Pärast  Pari is i  deklaratsiooni  see institutsional i-
seerit i .  Vahepeal  toimusid ühise programmitöö 
miss ioonid.

57.  
H o o l i m a t a  v ä h e s t e s t  j u h t u d e s t ,  k u i  e s i n e s 
puudusi ,  on rahvusvahel iste l  organisats iooni-
del  taval ise l t  märkimisväärne oskusteave muu 
h u l g a s  n ä i t e k s  t e a d m i s t e  m o b i l i s e e r i m i s e , 
v ä l i s m a i s e  f i n a n t s h a l d u s e  j a  t õ h u s a  h a n k e t e -
g e v u s e  a l a l  k e e r u l i s t e s  v a l d k o n d a d e s .  P a r a n -
dused kontrol l imisvi is ide määrat lusse  tehakse 
f inants-  ja  haldusraamist iku lepingu kontekstis 
ühise  ülesannete k i r je lduse täpsustamise teel 
ning nähtavus paraneb tänu „ELi  väl istegevuse 
nähtavuse ja  teavitamise käs i raamatu”  väl jaa-
ndmisele (apri l l  2008),  mida kohaldatakse nüüd 
ka  rahvusvahel iste  organisats ioonide suhtes .

d)  
„ K o n k r e e t s e l  j u h t u m i l  o t s u s t a t i  k o n t r o l l i d a 
m õ n d a  Ü R O  a r e n g u p r o g r a m m i  p r o j e k t i  n i n g 
võtta  arvesse nende järe ldusi” .

60.  
Komisjon jä lgib hool ikalt  aruandlusmenetlust , 
m i s  s e o s t a b  a r u a n d l u s e  l e p i n g u p a r t n e r i t e l e 
tehtavate  maksetega.  Tuleb ette  olukordi ,  kus 
tegevuse jätkuvus eeldab uute lepingute käivi-
tamist  a ja l ,  mi l  varasema tegevuse aruandlus-
p r o t s e s s  e i  o l e  t ä i e l i k u l t  l õ p p e n u d ,  t e k i t a d e s 
v ä l t i m a t u l t  o l u k o r d i ,  k u s  k õ i k i  t e a b e s a a m i s e 
võimalus i  e i  o le  ära  kasutatud.

61.  
a)  
Pärast kontroll ikoja auditit  on komisjon laienda-
nud tulemustele  or ienteer i tud sei re  katvust .

b)  
Tulemustele orienteeritud seire kahelehekülje-
l ine  kokkuvõttev  aruanne,  mida toetab üks ik-
a s j a l i k  e s i a l g s e t e  j ä r e l d u s t e  l e h t ,  e i  s i s a l d a 
m i t t e  a i n u l t  v i i e  p e a m i s e  j ä r e l e v a l v e k r i t e e -
r i u m i  ( a s j a k o h a s u s ,  t õ h u s u s ,  t u l e m u s l i k k u s , 
mõju ja  jätkusuut l ikkus)  rakendamisel  saadud 
punkte ,  va id  ka  kokku 21 a lakr i teer iumi ,  mida 
analüüsitakse,  mil le  kohta antakse punkte ning 
m i s  t e h a k s e  a v a l i k u s t a t a k s e  s t a t i s t i l i s t e l  e e s -
märkidel  ja  tä iendavate võrdluste  tegemiseks . 
MONISe ( M o n i t o r i n g  I n f o r m a t i o n  S y s t e m  „ järe-
levalveteabe süsteem”)  andmebaas  võimaldab 
kõigi le projektide ülevaatamises,  rakendamises 
ja  se i res  osalevatele  haldur i te le  üks ikas ja l ikku 
j a  s t r a t e e g i l i s t ,  k u i d  l i h t s a l t  v ä l j a v õ e t a v a t  j a 
kasutatavat  analüüsi .

8.  selgitus.  Saadud kogemused 
ebapiisavalt  uutesse projektidesse üle 
vi idud
a)  
Kõnealune jätkuprojekt  o l i  programmi Aeneas 
2005 pakkumiskutse raames tehtud par im pak-
kumine ning vastas  Karpaat ia  pi i rkonna k inni-
pidamiskeskuste  tegel ikele  vajadustele .

b)  
S e o s e s  j ä t k u p r o j e k t i  a j a s t u s e g a  a l l k i r j a s t a t i 
projekt  CBMM 2 toetamaks EÜ ja  Ukraina vahe-
l iste  tagasivõtmis lepingut  käs i t levate  läbirää-
kimiste  posit i ivset  lahendust .  Projekt ist  CBMM 
1  s a a d u d  k o g e m u s i  v õ e t i  a r v e s s e  e e l k õ i g e 
s e o s e s  k e s k e n d u m i s e g a  a j u t i s t e l e  k i n n i p i d a -
m i s r a j a t i s t e l e ,  m a a d e j a g a m i s e  j a  m a a o m a n d i 
k ü s i m u s t e  e e l n e v a  t ä p s u s t a m i s e g a  v a s t u t a v a 
üksusega ning Volõõnia s isserändajate kinnipi-
damiskeskuse jaoks vajal ike ja  projekti  I I  etapis 
vabastatavate  l i savahenditega.
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JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED

63.  
K o m i s j o n  t u n n u s t a b  k o n t r o l l i k o j a  ü l d i s e l t 
pos i t i ivset  h innangut  auditeer i tud projekt ide 
k o h t a .  N e n d e  u l a t u s  o l i  p i i r a t u d  s e e t õ t t u ,  e t 
v ä l t i d a  t e g e v u s t e  s e g u n e m i s t  j a  v ä h e n d a d a 
projektitulemuste vähese tõhususe ohtu,  võttes 
arvesse  kõnealustes  ü leminekur i ik ides  lahen-
damist  vajavate  probleemide ulatust .  Kui  pro-
jekt ide  suut l ikkuse  suurendamise le  suunatud 
osa  puhul  on saavutatud üldise l t  rahuldavaid 
tu lemusi ,  on ehitustööde ja  tarnetega seotud 
o s a d  e d e n e n u d  a e g l a s e m a l t  n e n d e g a  s e o t u d 
pakkumismenet luste  ja  se l le  tõttu ,  et  abisaav 
asutus  peab pakkuma pi isavat  logist ikat .

64.  
Jätkusuutl ikkuse küsimusega tegeletakse kahel 
v i i s i l .  Ü h e s t  k ü l j e s t  o n  p i i r i k o n t r o l l i p r o j e k t i d 
suunatud suurel  määral  abisaajate  tehni l i se  ja 
i n s t i t u t s i o n a a l s e  s u u t l i k k u s e  t u g e v d a m i s e l e . 
T e i s e s t  k ü l j e s t  o n  M o l d o v a s  j a  U k r a i n a s  s i s e -
r i ik l ikul  tasandi l  jätkatud EUBAMi hinnangute 
j a  s o o v i t u s t e  ü l e v õ t m i s t  E Ü  l i s a t o e t u s e  a b i l , 
p i d a d e s  s i l m a s  p i i s a v a  p i k a a j a l i s e  j ä t k u s u u t -
l ikkuse tagamist .

65.  
Transnistr ia  konf l ikt i le  rahumeelse  lahenduse 
ots imisega tegeletaksegi  tegel ikult  peamiselt 
pol i i t i l i se l  tasandi l .

67.  
L õ p l i k  v a s t u t u s  s ü ü d i s t u s t e  e s i t a m i s e  j a  k r i -
m i n a a l j u u r d l u s t e  t e g e m i s e k s  v a j a l i k u  t e e n i s -
tustevahel ise  koostöö parandamise eest  lasub 
r i i g i  s u v e r ä ä n s u s e ,  s h  j u l g e o l e k u g a  s e o t u d 
küsimuste  tõttu r i ik l ikel  asutustel .

68.  
Komis joni  arvates  saavutatakse  korrupts iooni 
v a l d k o n n a s  j ä r k - j ä r g u l t  e d u .  E u r o o p a  N õ u -
k o g u  k o r r u p t s i o o n i v a s t a s t e  r i i k i d e  ü h e n d u s , 
m i l l e  l i i k m e k s  U k r a i n a  2 0 0 6 .  a a s t a l  s a i ,  v õ t t i s 
o m a p o o l s e  v a s t a s t i k u s t e  e k s p e r d i h i n n a n g u t e 
a r u a n d e  v a s t u  2 0 0 7 .  a a s t a  m ä r t s i s  ( m i s  a v a l -
dat i  2007.  aasta  oktoobris ) .  Ukraina peaks  vas-
tama omapoolse aruandega 2008.  aasta sügisel . 
Ü l a l n i m e t a t u d  k o r r u p t s i o o n i v a s t a s e  t e g e v u s -
k a v a  e e s m ä r k  o n  t e g e l e d a  m i t m e  k o r r u p t -
s i o o n i v a s t a s t e  r i i k i d e  ü h e n d u s e  s o o v i t u s e g a . 
Lahendust  nõudvad küsimused on järgmised:

s p e t s i a a l s e  k o r r u p t s i o o n i k u r i t e g u d e g a •  
tegeleva üksuse loomine;

p õ h j e n d a m a t u  p u u t u m a t u s e  k a o t a m i n e •  
j a  p u u t u m a t u s e  a n d m i s e  m e n e t l u s t e 
üht lustamine;

r i ig ihangete muutmine läbipaistvamaks ;•  

k õ i g i  k o r r u p t s i o o n i g a  s e o t u d  r i k k u m i s t e •  
kr iminal iseer imine –  pal jud neist  e i  kuulu 
s i iani  kr iminaal jur isdikts iooni  a l la .

Soovitus  
a)  
Põhimõtte l i se l t  on Frontexi  määrusega antud 
agentuuri le  mandaat hõlbustada l i ikmesri ik ide 
j a  k o l m a n d a t e  r i i k i d e  v a h e l i s t  o p e r a t i i v k o o s -
tööd.  Komisjon nõustub si iski  pöörduma nende 
p o o l e  n õ u  s a a m i s e k s .  P i i r i k o n t r o l l i  s e a d m e t e 
h a n k i m i s e l  o n  s e n i  t a g a t u d  j a  t a g a t a k s e  k a 
e d a s p i d i  s i d u s u s  t e i s t e  r a h a s t a j a t e  s o e t a t u d 
seadmetega.

b)  
K o m i s j o n  n õ u s t u b  k o n t r o l l i k o j a  s o o v i t u s e g a 
ning soovib rõhutada,  et  tagasivõtmisega seo-
tud abiprogrammi (2007) kontekstis  on Ukraina 
siseministeerium sell ise kohustuse võtmist juba 
k innitanud.
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c)  
K o m i s j o n  n õ u s t u b  K o n t r o l l i k o j a  s o o v i t u s e g a . 
Sel le  soovituse tä i tmist  tagatakse a lates  2006. 
a a s t a s t  e l l u v i i d a v a  E Ü  j a  E u r o o p a  N õ u k o g u 
ühisprojekti  „Ukraina rahvusvaheline kriminaal-
küsimuste  a lane koostöö”  (UPIC)  raames.

d)  
Komisjon on uurinud ja  uurib ka edaspidi  val i t -
s u s v ä l i s t e  o s a l e j a t e  k o r r u p t s i o o n i v a s t a s e s s e 
pol i i t ikasse  kaasamise edendamise võimalus i .

69.  
Peamine probleem ol i  2007.  aasta apri l l ist  kuni 
kõnealuse aasta lõpuni kestnud keeruline poli i -
t i l i n e  o l u k o r d .  H o o l i m a t a  n e i s t  s ü n d m u s t e s t 
t a g a t i  k o h a l i k  o s a l u s .  E s i a l g s e d  p r o b l e e m i d 
töötajate  le idmisel  on ületatud Euroopa Nõu-
kogu täiskohaga töötaja tööleasumisega Ukrai-
n a s ,  k e s  o t s e s e l t  j ä l g i b  j a  j u h i b  p r o j e k t i d e g a 
seotud tegevusi .

70.  
E Ü  M o l d o v a  d e l e g a t s i o o n  o n  n ü ü d s e k s  p r o g -
r a m m i  h a l d a m i s e g a  s e o t u d  ü l e s a n d e d  K i i e v i 
delegatsioonilt  täiel ikult  üle võtnud,  mis peaks 
lahendama ressurs iprobleemi .

Mis  puutub ühe eesmärgiga  mitme EL i  rahas-
t a m i s v a h e n d i  k o o s e k s i s t e e r i m i s s e ,  s i i s  k a h e 
vahendi kasutamine Söderköpingi  projekti  toe-
t a m i s e k s  o l i  o m a l  a j a l  l a h e n d u s ,  m i s  v õ i m a l -
das sel l ise  ulatusega probleemile  adekvaatselt 
reageer ida.

71.  
Komis jon on lubanud korrapärasel t  juht ida  ja 
tugevdada rahasta jate  tegevuse  kooskõlasta-
m i s e k s  t e h t a v a i d  j õ u p i n g u t u s i  U k r a i n a s  n i n g 
korraldanud 2008.  aasta jaanuaris  protsessi  käi-
malükkamiseks kogu pi i rkonda hõlmava rahas-
ta jate  tegevuse kooskõlastamise konverents i .

L i s a k s  s e l l e l e  k a s u t a t a k s e  n ü ü d  a k t i i v s e l t  ä r a 
ühise  programmitöö võimalusi  n ing üks  ühise 
programmitöö miss ioon Ukrainas ,  koos  Roots i 
S IDAga,  on lõpule  v i idud.

72.  
K o m i s j o n  p ö ö r a b  t ä h e l e p a n u  v ä l i s t e  t e g u r i t e 
olul isusele .

Soovitus  
Komisjon peaks

a)  
Piisava töötajate arvu ja oskuste saavutamiseks 
tuleb veel  pal ju  ära  teha.  EÜ Moldova delegat-
s ioon on s i isk i  nüüdseks programmi haldamise 
ülesanded Ki ievi  delegats iooni l t  tä ie l ikult  ü le 
võtnud.  Peale  se l le  hakat i  1 .  septembr i l  2008 
ümber  korra ldama Ukraina delegats iooni  ope-
r a t s i o o n i d e  p e r s o n a l i  e e s m ä r g i g a  j a o t a d a 
ümber töökoormus,  eelkõige õiguse,  vabaduse 
ja  turval isuse valdkonnas .

b)  
Kuigi  ENP vahend on paindl ikum kui  se l le  eel -
k ä i j a ,  o n  e r i  v a h e n d i t e  v a h e l  e n d i s e l t  s e l g e 
t ö ö j a o t u s  v a s t a v a l t  i g a  v a h e n d i  e e l i s t e l e  j a 
spetsi i f ikale .  ENP programmid Ukrainas ja  Mol-
d o v a s  k e s k e n d u v a d  n ä i t e k s  v a l d a v a l t  p i g e m 
k o g u  v a l d k o n d a  h õ l m a v a t e l e  t o e t u s p r o g r a m -
m i d e l e  k u i  v ä i k s e m a t e l e  p r o j e k t i d e l e .  S e e  o n 
k o o s k õ l a s  v a j a d u s e g a  p a r a n d a d a  E N P  v a h e n -
ditest  rahastamise rõhuasetust  ja  st rateegi l i s t 
mõju.  Teiste l  vahendite l ,  näiteks  var jupaiga ja 
rände teemaprogrammil ,  on aga võime mobi l i -
seer ida väiksemaid rahasummasid mahukatest 
va ldkonnareformi  programmidest  k i i remini  ja 
paindl ikumalt .

c)  
Standardne toetusleping kajastab FRi  nõuded 
ning s isa ldab rangeid nõudeid,  mis  käs i t levad 
r a h v u s v a h e l i s t e  o r g a n i s a t s i o o n i d e  k o h u s t u s i 
seoses nähtavuse,  ehitustööde lepingute sõlmi-
mise korra  a lase teabe,  samuti  hanketegevuse, 
toetuste  andmise,  vä l istamiskr i teer iumide jär -
gimise,  EÜ antud toetuse nõuetekohase edasise 
aval ikustamise  n ing organisats iooni  sõ lmitud 
r i ig ihankelepingutega.
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d)  
K o m i s j o n  o n  t e i n u d  k o o s t ö ö d  p a r t n e r r i i k i d e 
val itsuste,  l i ikmesri ikide ja teiste rahastajatega 
julgustamaks ja  toetamaks r i ik ide endi  hal lata-
vaid rahastajatevahel ise kooskõlastamise meh-
hanisme ning jätkab sel lealaste  jõupingutuste 
tegemist .

e)  
K o m i s j o n  n õ u s t u b  s e i s u k o h a g a ,  e t  a b i s a a j a -
r i ik  peab oma soove se lgelt  vä l jendama,  n ing 
soovib rõhutada,  et  sel lega seotud kohustused 
o n  s ä t e s t a t u d  p a r t n e r l u s -  j a  k o o s t ö ö l e p i n g u -
t e s  n i n g  E N P  t e g e v u s k a v a d e s .  N e i d  v õ e t a k s e 
a r v e s s e  k a  p r o j e k t i d e  m ä ä r a t l e m i s e t a p i s ,  j ä r -
g i d e s  k o o s k õ l a s  E N P  t e g e v u s k a v a d e g a  r i i g i 
s t r a t e e g i a d o k u m e n d i s  j a  r i i k l i k e s  s i h t p r o g -
rammides  k indlaks  määratud pr ior i teete .  R i ig i 
osalust  nähakse ette  ja  rakendatakse vastavalt 
projekt i  i se loomule.

T a v a p ä r a s e  t u l e m u s t e l e  o r i e n t e e r i t u d  s e i r e 
r a a m e s  p ö ö r a t a k s e  e r i l i s t  t ä h e l e p a n u  k a  e e s -
m ä r k i d e  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e l e  v a s t a v a l t  a b i -
s a a j a r i i k i d e  p o l i i t i l i s e l e  j a  i n s t i t u t s i o n a a l s e l e 
s u u t l i k k u s e l e .  R a k e n d u s p e r i o o d i d e  p i k k u s 
m ä ä r a t a k s e  k i n d l a k s  a b i s a a j a r i i k i d e  t o e t u s e 
k a s u t u s e l e v õ t u  s u u t l i k k u s t  a r v e s t a d e s ,  m i d a 
mõõdetakse valdkondl ike  reformide e l luvi imi-
seks  vaja l ikus  a jas .

73.  
Soovitus  
Komisjon jagab seda seisukohta ning rõhutab, 
et  kogemustest  saadud asjakohast  teavet kasu-
tatakse juba praegu projekt i  ettevalmistamise 
etapis .  Kval i teeditoetusrühm kasutab sõelumi-
seks  projekt ipõhise  lähenemisvi is i  jaoks  mõel-
d u d  m ä ä r a m i s k a a r t i ,  m i s  r a h a s t a m i s o t s u s e l e 
tegevuskaardi  kujul  l i satuna s isa ldab omanda-
tud kogemusi  käs i t levat  punkt i  (punkt  2 .2) .
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