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S5ISSEJUHATUS

1. See dokument on osa OECD kolmanda taseme hariduse temaatilisest lilevaatest. Tegemist on
koostéoprojektiga, mille eesmark on riikide sotsiaal- ja majanduseesmdrke toetava kolman-
da faseme hariduspoliitika kujundamine ja ellurakendamine.

2. Paljude OECD liikmesriikide kolmanda taseme haridussiisteem on viimasel aastakiimnel labi
teinud kiire kasvu ning kogenud globaliseeruva majanduse ning tédturu survet. Selles kon-
tekstis otsustas OECD Hariduskomitee 2003. aasta l6pus teha suurema kolmanda taseme
haridussiisteemi temaatilise tilevaate. (llevaate eesmérk on aidata riikidel maista, kuidas
kolmanda taseme hariduse korraldus, juhtimine ja kattesaadavus vaib neid oma majandus-
ja sotsiaaleesmérkide saavutamisel aidata. (llevaade keskendub kolmanda taseme hariduse
paliitikale ja stisteemidele, mitte niivord institutsioonide juhtimis- ja tegevusniianssidele,
ehkki on selge, et esimene mdjutab viimase fahusust.

3. Projekti eesmérgid, metodoloogia ja juhendmaterjalid on kirjas OECD (2004a).!
{llevaate eesmirgid

}  Siinfeesida uuringutel pghinevaid andmeid kolmanda taseme hariduspaliitika mdjude
kohta ning levitada seda feavet uuringus osalevate riikide seas.

)}  Selgitada valja uudsed ja edukad poliitilised algatused ning meetodid.

}  Lihtsustada 8ppetundide ja kogemuste vahetust riikide vahel; ning selgitada vélja po-
liitilised valikud.

4, (llevaade hdlmab taieliku valiku kolmanda taseme ppekavadest ja -asutustest. Rahvus-
vahelised statistikakonventsioonid defineerivad kolmanda taseme haridust vastavalt
Bppetasemetele: ISCED? tasemetele 5B, 5A ja b vastavaid Gppekavasid kisitletakse kolmanda

1 Aruanded ja uuendused on saadaval www.oecd.org/edu/tertiary/review

14 Rahvusvaheline thtne hariduse liigitus (ISCED] looh aluse rahvusvaheliselt vrreldavale haridusstatistikale

ning kehtestab selle raames haridusprogrammidele definitsioonid ja klassifikatsioonid.
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taseme haridusena, dppekavu allpool ISCED 5B taset mitte.> Manedes riikides kasutatakse
rohkem ferminit kdrgharidus, mis vahel viitah kdigile dppekavadele tasemel 5B, 5A ja b,
vahel aga ainult ppekavadele tasemel 5A ja 6.* Probleemi muudah keerukamaks ménede rii-
kide prakfika defineerida kdrgharidust véi kolmanda faseme haridust asutuste, mitte Gppe-
kavade jargi. Nii nditeks on levinud viidata kérgema hariduse ferminit kasutades iilikoolides
pakutavatele programmidele ning nimetada kalmanda taseme hariduseks valjaspool tilikoole
tegutsevate asutuste Gppekavu. OECD temaatiline ilevaade jargib standardseid rahvusva-
helisi konventsioone ning kalmanda taseme haridus viitah anfud tekstis kdigile ISCED 58, 5A
ja b taseme programmidele, olenemata dppeasutusest, mis neid pakub.

5. Projekfiga kaasneh kaks tdiendavat |dhenemismeetodit: analiiiitilise Glevaade liin ja rii-
gitlevaade. Analiitiline llevaade kasutab erinevaid vahendeid - riigi taustaaruandeid,
kirjanduse tlevaateid, anallilise ja tellitud uuringuid — uurimaks fequreid, mis kujundavad
kolmanda faseme haridussiisteemi valjundi ning vaimalikke poliitilisi reageeringuid. Selles
todliinis osalevad kdik 24 iilevaatega hdImatud riiki. Lisaks on valitud 14 kolmanda taseme
haridussiisteemi riigililevaate tegemiseks, mis sisaldab valise analiilisimeeskonna lilevaate
nende riikide kalmanda taseme hariduspoliitika kohta.

b.  Eestioli iiks neid riike, mis soovis riigiiilevaate koostamises osaleda ning tutvumisvisiit toi-
mus 2006. aasta septembris-oktoobris. Gruppi kuulusid OECD sekretariaadi liikmed, akadee-
milised isikud ja poliitikakujundajad Austraaliast, TSiilist, Madalmaadest ja Rootsist. Grupi
nimekiri on Lisas 1.

1.2 Eesti osalus

7. Eesti osalemist OECD iilevaate koostamisel koordineerib Haridus- ja Teadusministeeriumi
ndunik Heli Aru. Eesti riigi faustaaruande OECD iilevaatele valmistas ette Haridus- ja Tea-
dusministeerium Heli Aru koordineerimisel ning seda foetas ekspertgrupp.

8. (levaate koostajad tanavad taustaaruande autoreid ning kiki kes neid abistasid, informa-
tiivse ja poliitikale orienteeritud dokumendi eest. Aruanne kattis feemasid nagu kolmanda
taseme hariduse reformide faust ja sisu; kolmanda faseme hariduse struktuur; kdrghariduse
roll regionaalarenqus, riigi teadustegevuses ja tédturu kujundamisel; probleemid ressurssi-
de jaotamise, haldamise, vordsuse tagamise ja kdrgharidussiisteemi tagamise kiisimustes.
Maned peamised Eesti faustaraportis tostatatud probleemid, mida selles dokumendis kasit-
letakse, on loetletud allpool.

3 5. taseme programmide fdielik teareetiline kestus peab olema véhemalt 2 aastat 5. faseme algusest ning
need ei anna atseselt kirgemat teaduskvalifikatsiooni (need programmid kuuluvad 6. taseme alla). Gippekavad jagunevad
edasi 5A, pohiliselt teoreetilise suunitlusega programmideks, mille eesmérk on valmistada ette piisav baas kérgema tea-
dusdppe alustamiseks ja suurte oskuste ndudmistega erialadel t8dtamiseks, ning 5B, programmid, mis on vérreldes ISCED
5Aga Uldiselt enam praktiliselt/tehniliselt/kutsealaselt orienfeeritud. 6. taseme programmid viivad ofseselt kdrgema
teaduskvalifikatsiooni omandamisele. Nende dppekavade teoreetiline kestus on enamikus riikides 3-aastane téisajadpe
(nt doktarigpe), ehkki tegelik Gppeaeg on tavaliselt veel pikem. Sellised dppekavad on piihendatud teadusuuringutele ja
iseseisvale teadustddle. Tapsemalt vt OECD (2004h).

4 Kogu tekstis kasutatakse termineid “kolmanda faseme haridus” ja “kdrgharidus” siinoniiiimidena.
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}  Piilid saavutada paremat kooskdla kdrgharidussiisteemi ja riigi majanduslike ning sot-
siaalsete arengueesmarkide vahel.

) Uut tiilipi suhete loomine valitsuse ning kolmanda tfaseme haridusasutuste vahel, mille ko-
haselt on asutused vastutavad oma td6tulemuste eest, kuid sdilitavad piisava autonoomia
oma asjade korraldamisel nii, et nad saavad tequtseda diinaamiliselt ja loominguliself.

)}  K@igi sotsiaalmajanduslike gruppide juurdepdasu ja valjundi vordsuse parandamine.

)}  Rahastamise mitmekesistamine ning erafinantseeringu laiendamine selleks, et vas-
tata ndudlusele dppekohtade jarele ning suurendada kvaliteedi tostmise eesmargil
oppekoha rahastamist.

}  Defineerida paremini kolmanda taseme hariduse rolli siisteemis, mis on muutumas
suurel madral iihetaoliself ja pohilises osas akadeemiliselt kdrgharidusstisteemilt sel-
liseks, kus taimivad erinevad institutsioonid tihiskonna ja tédturu erinevate vajaduste
rahuldamiseks.

9. Eesti faustaraport on OECD projekti vdga vaartuslik osa ning iilevaate koostajad hindasid
seda nende t6ds adrmiselt kasulikuks. Selles dokumendis fsiteeritakse sageli faustatilevaa-
te tulemusi ja selles tostatatud probleeme.’ Selles mittes on dokumendid iiksteist téienda-
vad ning Eesti kolmanda faseme hariduspoliitikast fdieliku tilevaate saamiseks tuleks neid
lugeda koos.

10. Tutvumisvisiit toimus 25. septembrist kuni 3. oktoobrini 2006. Tdapne ajakava on Lisas 3.
(llevaate koostajate grupp pidas arutelusid paljudes haridusorganisatsioonides ja nendega
seofud struktuurides ning kiilastas mitmeid kolmanda taseme haridusasutusi kogu riigis.
Arutelud foimusid haridus- ja feadusministeeriumis, rahandus-, majandus- ja kommunikat-
siooni- ning sotsiaalministeeriumis; kdrgkoolide ja nende esindajatega; lidpilasorganisat-
sioonidega, akadeemilise personali liikmetega; fodandjateqga; dri- ja fodstusringkondadega
ning teadusuuringute ja kvaliteedi tagamisega tegelevate organisatsioonidega. See véimal-
das meeskonnal saada laia lahildike arvamustest kdrghariduse tugevate ja ndrkade kiilgede
ning poliitiliste prioriteetide kohta kaasaegses Eesti iihiskonnas kdigilt olulisematelt siis-
teemi osapooltelt.

11, See dokument votab kokku visiidi kaigus tehtud tahelepanekud ning taustainfo. See aruanne
Eesti kohta liilitatakse OECD projekti Ioppraportisse. Me usume, et see toetab ka Eestis toi-
muvaid arutelusid ning teavitab rahvusvahelist hariduskogukonda arengutest Eestis, milles
voib peituda dppetund ka teistele siisteemidele.

12. (llevaate koostajad hindavad kérgelt sisukaid ja avameelseid kohtumisi, mis visiidi kestel
peeti ning vaartuslikku dokumentatsiooni, mida kdik grupid andsid. Kargharidusringkon-
nad pidasid selgelt vdga tahfsaks visiidi eesmdrke ja tosiasja, et koostajate meeskond toi
endaga kaasa kdrvalseisja vaatenurga. Kohtumised olid avatud ning andsid suurel hulgal
andmeid ja analtisitulemusi. Erilised tanusdnad kuuluvad rahvuslikule koordinaatorile Heli
Arule, kes nagi palju vaeva meie grupi kiisimustele vastamiseks ja vajaduste rahuldamiseks.
Tema t8husus ja teadmised olid muljetavaldavad ning me nautisime tema s@bralikkust ja
vdga meeldivat seltskonda. Meile kogu Eestis viibimise valtel osutatud siidamlikkus ja kii-
lalislahkus muutsid meie 186 iilevaate koostamisel samavord meeldivaks ja nauditavaks kui
see oli ergutav ja vdljakutsuv.

5 Andmed selles dokumendis périnevad Eesti taustaraportist (Haridus- ja Teadusministeerium 2006), vélja ar-

vatud juhtudel, kui on margitud teisiti.
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13.

Loomulikult on see dokument (ilevaate koostajate vastutusel. Ehkki Eesti taustaiilevaatest
ja teistest dokumentidest oli palju kasu — samuti kui paljudest aruteludest suure hulga Eesti
inimestega — vastutame meie ise mis tahes vigade vdi vaartdlgenduste eest selles dokumen-
dis.

1.3 Dokumendi struktuur

15.

llejaanud osa aruandest on jagatud viieks pdhiliseks peatiikiks. 2. peatiikis tegeldakse
faustainfoga riigi kohta. 3. peatiikis tuuakse valja pdhilised korgharidusstisteemi kujunda-
nud faustafakforid ning pliitakse aidata rahvusvahelisel lugejal mdista, mis on Eesti korg-
hariduspoliitikas eripdrast. 4. peatiikk identifitseerib Eesti kdrgharidussiisteemi pghilised
fugevused koos probleemide ja valjakutsetega, mis siisteemi ees seisavad.

5. peatiikis kasutatakse eelmiste I8ikude analiilisi selleks, et arutleda edasise arengu po-
liitiliste prioriteetide le. Soovitused lahtuvad paljulubavatest algatustest, millega grupp
visiidil futvus. b. peatiikis sisalduvad mdned kokkuvatlikud markused.

Paliitilised soovitused péhinevad ja piiiavad tugevdada reforme, mis Eestis on juba foimu-
mas, samuti tugevat plihendumist edasisele edenemisele mis oli meiega kohtunud inimeste
seas silmaga nahtav. Soovitused peaksid arvestama raskusi Eesti keerukuste hoomamisel
ning probleemide taielikul maistmisel, millega puutub kokku iga selline visiidile saabuv
grupp — sdltumata sellest, kui hea on eelnev kodutda.



2: RIIKLIK KONTEKST

17. Euroopa kirdenurgas asuv Eesti on iiks mandri vdiksemaid riike, mille pindala on 45 227 ruutkilo-
meetrit ja elanike arv 2004. aastal 1,35 miljonit. Peaaegu 50% riigist on kaetud metsaga ning ligi
1200 jarve hdlmavad 5% pindalast. Ldanemeres kuulub Eestile enam kui 1500 saart.

18. Riik jaguneb 15 maakonnaks. Pealinn on Tallinn, see on tihtlasi 371 000 elanikuga riigi suurim
linn. Suuruselt teine linn on 105 000 elanikuga Tartu. Narva, Kohtla-Jarve ja Parnu on samuti
(suhteliselt] markimisvdarse suurusega linnad: 50 000 - 80 000 elanikku. Linnaelanikkond
moodustab rahvastikust 70%.

2.2 Ajalugu ja kultuur

19. Esimene Eesti vabariik kestis ajavahemikul 1918-1940. Viiskimmend aastat 1940 ja 1991.
aasta vahel oli Eesti Ndukogude Liidu osa. Nn. “laulva revolutsiooni” fulemusel taastati ise-
seisvus 1991. aasta augustis. 2004. aastal sai Eesti NATO ja Euroopa Liidu liikmeks

20. Riigikeel on, sarnaselt soome ja ungari keelele socome-ugri keelte hulka kuuluv eesti keel. Suurim
vahemuskeel on vene keel, mida radgib umbes 30% rahvastikust. Venekeelset haridust antakse
kdigil dppetasanditel. Samuti rddgitakse ja mdistetakse laialdaself inglise ja saksa keelt.

21. Suurimad etnilised grupid on eestlased (68%)] ja venelased (26%), kuna ukrainlased, valge-
venelased ja soomlased moodustavad kdik rahvastikust 1-2%.

2.3 Demograafia

22. Eestion (iks vdikseima asustustihedusega riike Euroopas. Arvestades 1,35 miljoni elanikuga on
rahvastiku tihedus ruutkilomeetri kohta umbes 30 inimest. Rahvaarv on viimase viieteistkiimne
aasta jooksul jarsult langenud (1,57 miljonilt 1989 1,35 miljonini 2004, osaliselt tulenevalt
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emigratsioonist — eriti 1990-ndatel - ning samuti madala siindimuse tulemusel. Praequste
prognooside kohaselt langeb Eesti rahvaarv jargmise 50 aasta jooksul veel 17-18% varra.
Samal ajal foimub kiirenevas tempas rahvastiku vananemine. 16-18-aastaste arvu prognoos
perioodiks kuni aastani 2016 naitab jarsku langust. Kui 2005. aastal oli 16-18-aastasi ligi 65
000, jadb aastaks 2016 samasse vanusegruppi vaid 27 000 inimest (Poliitikauuringute Keskus
Praxis, 2006). See ei mgjuta mitte ainult kdrgharidust, vaid ka majandust ja sotsiaalset tur-
valisust. Kui 1992. aastal oli iihe pensionari kohta kaks tddtavat inimest, siis 2050. aastaks
kahaneb see suhtarv prognooside kohaselt 1,27-ni. Sellistel muutustel on dramaatiline mgju
haridus-, tervishoiu- ja sotsiaalsiisteemi investeeringute fasakaalustamisel.

2.4 Majandus

24,

25,

2b.

2.

28.

Iseseisvuse saavutamisel ja selle jarel on majandus teinud |abi markimisvdarsed muutu-
sed. Pdrast dramaatilist majanduskollapsit 1990-ndate alguses (reaalnditajates SKT langes
perioodil 1989-1994 ligi 40%] on Eestist niiid saanud iiks Euroopa kiiremini kasvavaid ma-
jandusi (SKT kasv 2005. aastal 9,8%). 1995. aastast alates on majandus kasvanud aastas
keskmiselt peaaequ 6%, vdrreldes EL25 sama perioodi keskmisega, 2,3%. Hinnanguliselt
voib riik 2010. aastaks saavutada taseme umbes 62-63% EL-i keskmisest SKT-st.

Maksuslisteem pdhineb thtlasel maksuméaral (23% tulumaks). Ettevtted on ettevitte fu-
lumaksust vabastatud, kui kasumid reinvesteeritakse. Kdibemaksumdar on 18%. Tddandjad
maksavad sofsiaal- ja tervisekindlustusmaksu 33% brutopalgast.

Suurem osa kaubandusest on seotud EL-i liikmesriikidega, 2004. aastal oli see osakaal 80%
kogu kaubavahetusest. Pohilisteks kaubanduspartneriteks on Soome, Rootsi ja Saksamaa.
Eesti peamisteks ekspordiartikliteks on masinad ja seadmed, puit ja puidutooted, tekstiil,
pollumajandus- ja toidukaubad. Eesti peamisteks impordiartikliteks on masinad ja seadmed,
transpordivahendid, metallid ja pdllumajandus- ning foidukaubad.

Rahaihik on Eesti kroon (EEK], 1 EUR = 15,65 EEK, (seisuga 17. veebruar 2007). Euro kasutu-
selevatu tahtaeq on liikatud 2010. aastasse.

Todpuudus on madal varreldes paljude teiste OECD riikidega ning kahanes 2005. aastal 7,9%-
ni. S5amas on 53% kdigist togtutest pikaajalised todtud (2006. aasta seisuga), see puudutah
eriti mitte-eestlasi.

Eesti on arenenud riikidele jargi jdudnud info- ja kommunikatsioonialase infrastruktuuri
ning leviku poolest tihiskonnas. Uuringud naitavad, et enam kui pooled (54%) 6-74-aastas-
test kasutavad Eestis Internetti.

2.5 Valitsus

30.

Eesti on parlamentaarne demakraatia, mille riigipeaks on president. Parlament (Riigikogu]
valitakse proportsionaalse esindatuse alusel. Riigikogul on 101 liigef, kes valitakse neljaks
aastaks. Visiidi ajal oli valitsuses 2005. aasta aprillist alates Eesti Reformierakonnast, Eesti
Keskerakonnast ja Rahvaliidust koosnev koalitsioon. Viimase 15 aasta jooksul on koalitsioo-
nivalitsuste keskmine iga olnud umhes kaks aastat.

Nii praegused kui eelnevad valitsused on majanduspoliitika aluseks pidanud tasakaalusta-
fud riigieelarvet ja liberaalseid dri- ja investeerimisalaseid seadusi. 2005. aastal moodus-
fas eelarve Ulejdadk umbkaudu 1,8% S5KT-st.
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3:  KOLMANDA TASEME HARIDUSE KONTEKST JA
POHIJOONED

1.

Iseseisvuse taastamise jargsel perioodil on kdrgharidussiisteemis toimunud mdrkimis-
vdarsed muutused. See ei paista mitte ainulf kdrgkoolide arvu kasvust, vaid ka arengutest
rahastamise, inimressursside juhfimise, kvaliteedikontrolli, teaduse ja innovatsiooni, t66-
turusidemete ja rahvusvahelistumise alal. Neid feemasid kasitleme detailsemalt allpool. 3.
peatiikis tuuakse vdlja pohilised taustafaktorid, mis on kérgharidussiisteemi kujundanud
ning piiiab aidata rahvusvahelist lugejat mdista, mis on Eesti kdrghariduspoliitikas eripa-
rast. Esiteks kasitleme (ldise juhtimise, suunamise ja planeerimise pealkirja all kolmanda
taseme haridussektori pahijooni, kraadide struktuuri, kdrghariduspoliitika pghilisi osalejaid
ning peamisi poliitikadokumente ja digusakte.

3.2 Juhtimine, suunamine ja planeerimine

32

33.

Kérgharidust pakkuvaid institutsioone on kolme liiki: Gilikoolid, rakenduskdrgkoolid ja kut-
sedppeasutused. Tequtseda v@ivad nii avalikud (ehk riiklikud) kui erakoalid. Kakku oli 2005.
aastal kdrgharidust pakkuvaid asutusi 39, kiimne vdrra véhem kui 2001/02 8ppeaastal. 2006/
07 dppeaasta jooksul kahanes see number veelgi, 35ni.

Tequtseb kuus avalik-Biguslikku tilikooli: Tallinna (likool (7350 iiliGpilast aastal 2005), Tartu
(likool (18536) - riigi kdige vanem (asutatud 1632), Tallinna Tehnikaiilikool (10700, Ees-
ti Maaiilikool (4752), Eesti Teatri- ja Muusikaakadeemia (567) ning Eesti Kunstiakadeemia
(962). Ehkki kdik need asutused olid olemas juba 1991. aastal, on sealtsaadik nende tege-
vuses foimunud arvestatavaid muutusi. Esiteks integreeriti tilikoolidega rida varem Teadus-
te Akadeemia osana tequtsenud instituute. Teiseks tegid kaks Ulikooli eelmisel aastal labi
suured muutused. Praegune Tallinna (likool on 2005. aastal toimunud Eesti Akadeemilise
Raamatukoqu, Eesti Humanitaarinstituudi, Teaduste Akadeemia Ajalooinstituudi ja Tallinna
Pedagoogikaiilikooli (asutatud 1919) liitumise tulemus. Eesti Kunstiakadeemia (asutatud
1914) osales samuti liitumisprotsessis, kuid loobus sellest. Maailikool on samuti asutatud
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34,

35.

36.

37.

38.

b

2005, kuid pdhineb suurel mddral endisel Eesti Pdllumajandusiilikoolil (asutatud 1951). Sa-
muti on mitmed neist ilikoolidest asutanud viimase kiimne aasta jooksul rea pooliseseisvaid
(regionaalseid) kolledzeid. 2005. aastal dppis avalik-Giguslikes ilikoalides ihtekokku ligi-
kaudu kaks kolmandikku kdigist 68 287 Eesti lidpilasest.

Tegutseb ka viis suhteliselt vdikest eralilikooli, millest enamik pakub Gppekavasid vaid
vahestel erialadel. Neist olulisemad valdkonnad on drijuhtimine, 8igusteadus, humanitaar-
teadused ja kunstid ning infotehnoloogia. (liGpilaste arv neis koolides ulatus 2005. aastal
116-st 2547-ni; tihtekokku Gppis neis 6467 (lidpilast.

Kaheksa rakenduskdrgkooli moodustavad selle sekfori avaliku sektori osa, kus 2005. aas-
fal 8ppis 7142 (lidpilast. Nende koolide suurus kdikus 166 ja 2111 ilidpilase vahel. Lisaks
tequtseh kolmteist eradiguslikku rakenduskdrgkooli (kakku 7452 iligpilasega), kdik vaga
vaikesed, ehkki erakoolidest suurim iiletab suuruselt suurimat avalik-Giguslikku kooli (seal
Opib 2538 lidpilast). Nagu eraiilikoolidki, keskenduvad eradiguslikud rakenduskdrgkoolid
pohiliselt arijuhtimisele, infotehnoloogiale, humanitaarteadustele ja kunstidele, kuid ka
teoloogiale.

Kolmas sektor, kutsedppeasutused, koosneh kuuest riiklikust ning tihest erakutsekdrgkoo-
list. (lliapilaste koguarv selles sektoris on 4359. Koolide suurus ulatub 30-st 1322 iiligpila-
seni. Need koolid ei paku mitte ainult kolmanda taseme, vaid ka keskharidust.

Kraadistruktuur on viimasel kiimnendil pidevalt muutunud, seetdttu eksisteerib koos rida
formaalselt erinevaid kvalifikatsioonistruktuure. Olulisem on siiski koondada fdhelepanu
kdige hilisemale kvalifikatsioonistrukfuurile, mis vdeti kasutusele 2002. aastal. Ulikoolid
pakuvad bakalaureuse (kolm aastat, 180 ECTS® punkti - vdi erijuhtudel 240 ECTS punkti,
bakalaureusekraad), magistri (iiks-kaks aastat, 60120 ECTS punkti, magistrikraad) ja dok-
toridppe (kolm kuni neli aastat, doktorikraad) kavasid. Arstiteadus, farmaatsia, hambaars-
tidpe, veferinaarmeditsiin, arhitektuur ning fsiviilehitus ei kasuta bakalaureuse-magistri
slisteemi. Neis Gppekavades kasutatakse (senini] integreeritud tasemeid, mis viivad otse
magistrikraadini (300-360 ECTS punkti). Riiklikud rakendusk@rgkoolid pakuvad enamasti
nelja-aastast bakalaureuse astmel Gpet (rakenduskdrgharidus), kuid méned Gppekavad on
kolmeaastased, mdned ka nelja-ja-poole-aastased. (llidpilased vdivad jatkata dpinguid iili-
koolides, kuid vajavad selleks sageli tileminekukursusi. Riiklikel koolidel on igus pakkuda
magistriprogramme (teatud fingimustel], kuid 2006/07 Gppeaasta seisuga oli registreeritud
vaid kuus magistriprogrammi kolmes riiklikus rakenduskargkoolis (Tartu Lennukolledz, Eesti
Mereakadeemia ja Kaitsevigede (Ihendatud Oppeasutus). Eradiguslikud rakenduskdrgkoolid
pakuvad enamasti kolmeaastaseid Gppekavu, méned ka magistrikursusi. Kutsedppeasutused
pakuvad kdrghariduse tasemel ainult rakenduskdrghariduslikke 8ppekavu. Hiljuti valminud
Eesti kdrgharidusstrateegia 2006-2015 kohaselt suletakse enamik neist ppekavadest, vdi
korraldatakse kutsedppeasutused iimber rakenduskargkoolideks.

Kérgkoolidesse paasu requleerivad (llikooliseadus ja Rakenduskdrgkooli seadus. Korg-
haridusele on juurdepaas (lidpilastel kellel on kas glimnaasiumi IGputunnistus (12 aastat
dpinguid) vai kutsedppeasutuse Iputunnistus (erineva pikkusega dpe) ning riigieksamitun-
nistus. Lisaks voetakse vastu neid, kellel on vastav valisriigi kvalifikatsioon. Samas on iili-
opilaste vastuvdtt kdrgkoolide endi ofsustada. Konkreetsetel programmidele juurdepddsu
tagamisel on otsustav kandidaadi fase.

ECTS - Euroopa ainepunktisiisteem. Siisteem struktureerib Gppekavad vastavalt ainepunktide stisteemile (60

punkti tdisdppeajaga akadeemilise aasta eest].
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

Kérgharidusasutused tequtsevad Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas, vélja arvatud
Kaitsevagede (Ihendatud Oppeasutus ja Sisekaitseakadeemia — malemad rakenduskdrgkoo-
lid — mis fegutsevad vastavalt Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi valitsemisalas.

Enne kdrghariduspoliitika pohiliste tegijate kirjeldamist tasub vdlja fuua poliitikakujunduse
kolm faasi. Esimene faas (1989-1995) tdi kaasa eraldumise Ndukogude slisteemist ja uue
seadusandliku raamistiku loomise. Suuri pingutusi tehti 1995. aasta (ilikooliseaduse ellura-
kendamiseks, mis sillutas teed 1996. aasta Kérgharidusstandardile. Teine faas (1996-1999)
t0i kaasa kdrgharidussiisteemi laienemise koos seadusandliku raamistiku arenemise ja kva-
liteedikontrolli mehhanismidega erinevate sektorite tarbeks. Kalmas faas (2000-2004) tdi
kaasa uue reformide laine, mida iseloomustas 2002. aasta kdrghariduse reformikava. Siis-
teemi kasvu peeti liialt kiireks, siisteemisisene konkurents ali vaga dge ning siisteem ise ei
vastanud Bologna deklaratsioonis seatud eeldustele. Kdige varskema strateegiadokumendi
(2006-2015) kiitis valitsus heaks 2006. aasta juunis.’

See 2006. aasta Eesti korgharidusstrateegia 2006-2015 tegeleb kolme p@hilise sektori ees
seisva valjakufsega lahiaastatel. Esiteks vaheneb kdrgharidust omandavate Ulipilaste arv
2016. aastaks eeldatavasti umbes 60%. Teiseks on selge vajadus fugevdada kérgharidus-
asufuste rahvusvahelist maddet. Kolmandaks on siisteemi jatkusuutlikkuse fagamiseks elu-
liselt oluline taiendav rahastamine - nii infrastruktuuri kui inimressursi puhul.

Kavas on rakendada jargmisi konkreetseid meetmeid: kdrgkoolide profiilide selgitamine;
keskendumine kvaliteedikiisimustele; diplomite funnustamise muutmine (sGltumata akre-
diteerimistulemustest]; Bologna protsessi jatkamine; uus kdrghariduse suunamise skeem
iiksikute kdrgkoolidega sdlmitavate kolmeaastaste lepingute kaudu; suurem fdhelepanu
karjaariteenistustele ja noorte parem informeerimine erialastest valjavaadetest.

Eesti kdrghariduspoliitika kujundamisel mangib votmerolli Haridus- ja Teadusministeerium.
Selle pohivastutusalad on: riikliku koolitustellimuse alusel eraldatavate 6ppekohtade jaota-
mine dppeasutuste vahel, vahendite eraldamine rakenduskargkoolidele, rakenduskargkooli-
de arengukavade kinnitamine ja riikliku jarelvalvefunktsiooni tditmine. Kérgharidussiistee-
mi arengu lldsuunad, sealhulgas kdrgharidusele ja feadusele eraldatavate vahendite mahu
madravad valitsus ja riigikogu.

Ministeeriumi toetavad rida poolsdltumatuid organisatsioone ja nduandvaid kogusid. Tea-
dus- ja Arendusndukogu (TAN] annab soovitusi teadus- ja arendustegevuse strateegilistes
kiisimustes. Kérghariduse Hindamise Noukogu (KHN), mille liikkmed méérab valitsus, vastu-
tab kdrgkoolide ja nende dppekavade akrediteerimise eest. Valitsuse asutatud Teaduskom-
petentsi Noukogu annab Teadus- ja Haridusministeeriumile soovitusi teaduse sihtfinant-
seerimise suhtes ning feeb ettepanekuid teadus- ja arendustegevuse hindamistulemuste
heakskiitmise kohta. Eesti Teadusfond (ETF) on ekspertidest koosnev teaduse finantseeri-
mise organisatsioon, mis toetab rahaliselt fundamentaal- ja piiratud mdaral ka rakendus-
uuringuid. Haridus- ja Teadusministeeriumi asutatud Sihtasutus Archimedese haldah fervet
rida Euroopa Liidu abi ja koostédga seotud tegevusi. Samuti kuulub selle alla Kdrghariduse
Akrediteerimiskeskus, mis vastutab administratiivse foe eest KHNile kdrgkoolide ja Gppeka-
vade hindamise protsessis.

Ehkki dppeasufuste ja koolitlitipide kaupa on favad erinevad, jargib oppeasutuste juhti-
mine jargmist mustrit. Kérgeima juhi - rektori — valib valimiskogu (vaike akadeemilistest

Kuu pérast tilevaategrupi visiiti kiitis Eesti Riigikagu strateegiadokumendi heaks (8. novembril 2006).
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46.

47.

3.3

48.

isikutest ning Glidpilaste esindajatest koosnev kogu) maaratud perioodiks (tavaliselt viis
aastat]. Rektor vdib maarata kindla tlesannete valdkonnaga - nt teadus, dpe ja arendus
— prorektoreid. Akadeemilised ndukogud (ka tilikoolivalitsus) koosnevad tidpiliselt rekto-
rist, prorektoritest, direktoritest, dekaanidest ja personali ning Uligpilaskonna esindajatest.
Ndukogu on dppeasutuse kdrgeim otsustusorgan. Lisaks toimib nduandev kogu - kuratoo-
rium — mis koosneb kdrgkoolivalistest isikutest.

Teised tdhtsad osalised kdrghariduses on rektorite ndukogud (eraldi nGukegud on avalik-
diguslikel dilikoolidel, eraiilikoolidel ja rakenduskdrgkoolidel), Eesti Uligpilaskondade Liit,
Eesti Todandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-Tédstuskoda ja Eesti Kérgkoolide, Teadus. ja
Arendusasutuste Amefiliitude (Ihendus (UNIVERSITAS).

Oigusakte kasitletakse pdhjalikumalt jargmistes Igikudes ja peatiikkides. Siinkohal piisah
pohiliste digusaktide loetelust ja nende pdhifunktsiooni dramarkimisest.

)  (likooliseadus (1995), Rakenduskdrgkooli seadus (1998}, Erakooliseadus (1998, Kut-
sedppeasutuse seadus (1998), Tartu (likooli seadus (1995) ja Kérgharidusstandard
(1996] kehtestavad kirgkoole puudutava Gigusliku ruumi.

) (likooli ja rakenduskdrgkooli ning nende ppekavade akrediteerimise kord ja akreditee-
rimisel esitatavad nduded (2003) ning Oppeasutuste antavate akadeemiliste kraadide
nimetuste loetelu (1991) on seotud kvaliteedikontrolli ja kvalifikatsiooniraamistikuga.

) Diplomi ja akadeemilise diendi statuut ja vorm (2003) ja Oppeasutuste antavate aka-
deemiliste kraadide nimetuste loetelu (2004] reguleerivad ildisemalt Bologna prot-
sessi ja rahvusvahelistumisega.

) Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud Gppekoha baasmaksumus (2005) ja Op-
pevaldkondade koefitsiendid (2002, 2004] tegelevad rahastamiskiisimustega.

Rahastamine

Avaliku sektori kulutuses kolmanda taseme haridusele Eestis on viimase kiimne aasta jook-
sul plsinud kiillaltki stabiilsena, kdikudes 0,9 ja 1,1% vahel SKT-st (0,9% 2005. aastal).
Erasektori kulutuste kohta on andmed olemas ainult 2004. ja 2005. aasta kohta. 2005. aas-
fal ulatusid erasektori hariduskulud 0,47%-ni SKT-st. Tulenevalt taielikult fasulises dppes
oppivate Ulidpilaste arvu kiirest kasvust vdib eeldada, ef erakulufuste fase on viimastel
aastatel jarsult fdusnud. 2005. aastal on kogukulutused kolmanda taseme kdérgharidusele
eeldatavasti umbes 1,4% SKT-st (vérdluseks OECD keskmine 2003. aastal oli 1,5%). 2002.
aastal olid aastased kulutused kolmanda faseme haridusasutustes iihe iiligpilase kohta suh-
tes 5KT-sse iihe elaniku kohta 24,9, allpool madalaimat taset 26 OECD riigi seas, mille kohta
vastav nditaja on kattesaadav (OECD keskmine on 42,6, vt Lisa 4].

3.3.1 Oppeasutuste finantseerimine

49.

Eesti kdrgkoolidele eraldatakse vahendeid riigieelarvest |Gpetajate arvu jargi (nn. riik-
lik koolitustellimus), kapitaalinvesteeringuteks ja muudeks kulutusteks (valisabiprojek-
tid, Glidpilaste ppetoetused, raamatukogukulud jne).8 Pdhiliselt eraldatakse vahendeid

Teaduse rahastamist kdsitletakse I8igus 3.6.
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50.

51.

5e.

53.

54,

riigieelarvest riikliku koolitustellimuse kujul: ligikaudu 80% kogu riiklikust rahastamisest
perioodil 1995-2004. Riikliku koolitustellimuse kaudu finantseeritakse nii avalik-Biguslikke
kui erakoole. Samas eraldatakse erakoolidele vdga véikesel arvul riikliku koolitustellimuse
kohti piiratud valdkondades. Maningatel juhtudel foimuvad sellised eraldised valdkondades,
mida avalik-Biguslikud koolid ei suuda katta, feistel juhtudel peegeldavad need see avalik-
kuse hinnangut 6ppekava kvaliteedile.

Riikliku koolitustellimuse siisteem on toiminud alates 1995. aastast. Koolitustellimus on
leping Eesti valitsuse ja kdrgkooli vahel teatud kaguse Ipetajate ostmiseks. Vastavalt prae-
gusele siisteemile maarab valitsuskomisjon magistrikursuse |opetajate arvu konkreetsel
erialal, mille footmise eest kdrgkoolile makstakse. Kuivard bakalaureusekraadi omandamine
on eeltingimuseks magistridppesse asumisele, nduab komisjon ka kindlat arvu bakalaureu-
sekraadi omandajaid. Selle jargi eeldatakse 6ppeasutustelt vahemalt 1,5 bakalaureusedppe
koha loomist iga magistrioppe koha kohta.

Tellimuse fegelik sisu mddratakse lahiradkimiste kdigus ning séltub reast teguritest (maa-
ratud (likooliseadusega, 1995): prognoositav vajadus kirghariduskraadiga spetsialistide
jarele tééturul; dppeasutuse tdestatud suutlikkus |opetajaid toota; ministrite, omavalitsus-
litude registreeritud kutse- ja fegevusalaliitude, ametitihingute ja iilikoolide ettepanekud;
ning riigieelarves riikliku koolitustellimuse tarbeks eraldatud vahendite maht.

Riikliku koolitustellimuse sisu {ile otsustamisel on pdhirolli manginud kaks faktorit. Esi-
teks, garanteerida juurdepdas kdrgharidusele ligikaudu 50% giimnaasiumildpetajatele ning,
teiseks, arusaam, et riiklik rahastamine peaks fasakaalustama iligpilaste dpieelistust nn.
pehmete erialade suhtes, nagu éridpe ja humanitaarained. Riikliku koolitustellimuse mad-
ratlemise profsess hdlmab lahiraakimisi erinevate osapoolte vahel, k.a Teadus- ja Haridus-
ministeerium ning teised ministeeriumid, nt majandus-, t66- ja rahandusministeerium, sof-
siaalpartnerid ja Gppeasutused.

Oppeasutuste finantseerimine riikliku koolitustellimuse eest toimub iildise toetuse vormis.
Toetuse suuruse madravad riiklike dppekohfade arv ja jaotus rahastamiskategooriate kau-
pa. Rahastamise maar erinevates kategooriates maaratakse (iliopilaskoha baasmaksumuse
korrutamisel vastava dppevaldkonna koefitsiendiga. Kokku on 34 kefitsienti (vt Oppevald-
kondade koefitsiendid, august 2002, Vabariigi Valitsus). Koefitsiendid madratakse laiale
dppevaldkonnale [nt humanitaarained), erialale (nt pedagoogika) ja m@ningatel juhtudel
ppekavale (nt muusikadpetajate koolitus). Siisteemi, mis tépsustaks toetuse suurust au-
fomaatself, lahtudes likoole mgjutavate hindade muutustest, ei ole. Kdik kasvud tuleb labi
vaielda eelarvestamisprotsessis. Infrastruktuuri rahastamine foimub eraldi finantseerimis-
kanaleid pidi. Investeeringute rahastamist peavad dppeasutused taotlema projektipghiselt.

Nii avalik-iguslikud kui erakoolid saavad koolitustegevusest tulu iiliépilaste dppemaksude
kaudu. Avalik-digusliku kdrgkoolid vaivad nduda 6ppemaksu Ulidpilastelt, kes ei padse riik-
liku koolitustellimuse alusel eraldatud 8ppekohtadele ning neil on Gigus dppemaksu suurust
vahalt maérata. (ks kirgkoolidele kehtestatud piirang keelab ppemaksu tdstmise rohkem
kui 10% vérra aastas (vt Ulikooliseadus, 1995).

3.3.2 (iligpilaste rahastamine

55.

Eesti Gilidpilased jagunevad kahte selgelt eristuvasse gruppi. Uhed dpivad riiklikul 8ppeko-
hal ning dppemaksu ei maksa, teised maksavad dpingute eest fdishinda. Tekkimas on kolmas
grupp: Ulidpilased, kes voetakse vastu fasuta dppeasutuse kulul. Viimane frend on eriti nah-
tav doktorigppe puhul.
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56.

57.

58.

59.

60.

b1.

62.

Kérgkoolid jaotavad riiklikud ppekohad tdisajaga dppivate ilidpilaste vahel vastavalt aka-
deemilisele edukusele. Alustavatele ilidpilastele jaotatakse ppekohad vastavalt erialaga
seotud sisseastumiseksamite tulemustele (tegelikult glimnaasiumi I6pus tehtavad riigiek-
samid). Kui riiklikul dppekaohal Gppiv dlidpilane ei tdida taiskoormuse ndudeid, kaotab tfa
diguse sellisel kohal dppimisele ning vaidakse asendada feise paremate tulemustega, samal
oppeftasemel ilidpilasega.

Uligpilaste tasulise Gppe eest makstavad Gppemaksud erinevad erialade ja Gppeasutuste
kaupa. KdikehdImavat teavet 6ppemaksude kohta Haridus- ja teadusministeerium ei kogu.
Siiski nditab Glevaategrupile antud info, et Gppemaks vdib ulatuda 60 000 kroonini aastas
(nt Tartu (likooli arstiteaduskonna ingliskeelne kursus), suurusjargus 35 000 krooni Gigus-
teadusdpingute eest ning 18 000 krooni humanitaaraladel. Rakenduskarghariduses vaivad
dppemaksud kursuse kohta olla madalamad (nt 14 000 krooni].

Samuti pakutakse (lidpilastele toetust elamiskulusid katvate stipendiumide ja dppelaenu-
de vormis. (lidpilaste elamiskulude toetusi antakse p@hitoetuse ja lisatoetuse vormis (vt
Oppetoetuste ja Gppelaenu seadus). Pdhitoetus on mittesihtotstarbeline; selle eesmark on
katta hariduse omandamisega seofud kulusid. Lisatoefus on sihtotstarbeline. Seda anfakse
ilidpilastele, kes vastavad pohitoetuse saamise tingimustele ja kelle elukoht on valjaspool
kohaliku omavalitsuse territooriumi, kus asub kérgkool, milles nad dpivad; toetuse eesmark
on katta elamispinna ja franspordiga seofud kulutusi.

Neid toetusi on Sigus saada iilipilastel, kes Spivad riiklikel dppekohtadel. Toetusi jaotavad
oppeasutused. Valja arvatud vdike osa (5%), mis jaotatakse rahaliste vajaduse pghimdttel,
jaotatakse toetusi akadeemilisest edukusest lahtudes. Oppetoetuste jaotamiseks ette néh-
tud eelarve on darmiselt vdike. 2006. aastal sai pohitoetust umbes 15% ilidpilastest ning
17% sai lisatoetust.

Nii avalik-iguslikes kui eraiilikoolides dppivatel iliopilastel, kes Gpivad tdiskoormusega
vdi kes fddtavad dpetajatena ning osalevad osalise koormusega Gpetajakoolitusprogrammi-
des, on vGimalus vitta Gppelaenu (olenemata sellest, kas nad dpivad riiklikul 8ppekohal vii
mitte]. Nguetele vastavad diligpilased vdivad faotleda laenu vastava kursuse nominaalsele
dppeajale vastava perioodi ulatuses iheaastase maksimummadra piires (2004/05 oli mak-
simummaar 17 500 krooni]. Laen kuulub tagastamisele parast seda, kui {ilidpilane on kooli
Iopetanud vai muul viisil 8pingud katkestanud. Kui suur osa nduetele vastavatest ligpilas-
test laenu votab, ei ole teada.

Oppelaenu véljastavad eradiguslikud finantsasutused. Valitsus garanteerib laenu andvale
asutusele minimaalse infressimddra ning samufi laenu pghisumma laenuvdtja maksevdi-
metuse korral. Laenu taotlemiseks peah ilidpilane andma tagatise kas kahe kdaendaja ndol,
hiipoteegina vdi muude varade pantimise teel. Laenudele kohaldatav intressimadr on kom-
mertsintressimadr, mis madratakse seadusega, kuid ei vGi langeda alla 5%. Samas on (li-
opilaste makstav intressimaar fikseeritud 5%. Kui tegelik infressimaar seda tiletah, maksab
valitsus vahe kinni.

Laenu tagasimaksmine algab 12 kuud parast @pingute |dpetamist (v@i katkestamist]. Ta-
gasimaksmine toimub hiipoteegi-tiilipi graafiku alusel ning ei ole seofud sissefulekutega.
Teatud tingimustel peafatakse tagasimaksete fegemine - nt alla kolme aasta vanuse lapse
vanematel vdi kahustusliku sGjavdeteenistuse ajaks. Nende perioodide valtel maksab valit-
sus laenuvdtja laenusumma jadgilt intressi. Valitsus katab teatud juhtudel ka osa vai kogu
laenusumma - nditeks riigiteenistusse astumisel, alla viie aasta vanuseid lapsi kasvatava
vanema puhul ja laenuvgtja surma voi kestva tédvdimetuse korral.
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63.

3.4

Nagu ilalpool margitud, garanteerib valitsus laenuandjat laenuvdtja maksevdimetuse kor-
ral. S5amas ei anta Ulidpilastele garantiisid maksuvdimetuse puhuks. Kui véla mittemaksmise
korral ei ole laenuandjal vdimalik volasummat fagasi saada iligpilaselt ega kdendajatelt,
maksab valitsus laenuandjale katmata volasumma kinni. Valitsus vaib omakorda taotleda
vastava summa katmist llidpilaselt vdi tema kdaendajatelt.

Kvaliteedikontroll

3.4.1 Praegune siisteem

b4.

b5.

6b.

67.

68.

69.

Kérgharidusstisteemi kasv on viinud Eesti ihiskanna arusaamiseni, et kdrghariduse kvali-
teet on nii erinevate dppeasutuste tiipide kui erialade kaupa véga erinev. Eesti alustas oma
kvaliteedikontrolli stisteemi tlesehitamist 1990-ndate keskel vastusena kdrgharidussektari
kiirele kasvule. Selle eesmdrk oli parandada informeeritust kérghariduse pakkumise kohta
ja toetada akadeemilisi ringkondi enesearendustdds.

Alates 1996. aastast reguleerib kérgkoolide asutamist ja ndudeid, millele koolid ja nende
oppekavad peavad koolitusloa saamiseks vastama, valitsuse mdarus, Kérgharidusstandard.
Koolituslubade valjastamisega tegeleb Haridus- ja Teadusministeerium.

Kvaliteedi fagamise siisteem pghineb akrediteerimisskeemil, mis on vabatahtlik, kuid hada-
vajalik nii ametlikult tunnustatud kérgharidust t6endavate tunnistuste valjastamiseks kui
riiklikule rahastamisele juurdepadsu saamiseks. Hindamisega tegeleb 1995. aastal asutatud
Kdrghariduse Hindamise Ngukogu (KHN], mis koosneh kaheteistkiimnest liikmest, kelle még-
rab valitsus Haridus- ja Teadusministeeriumi ettepanekul (mis vétah arvesse kdrgkoolide,
akadeemiliste Gihenduste ja todandjate ettepanekuid). KHN kehtestah kvaliteedistandardid,
organiseerib valishindamise ja annab ministeeriumile soovitusi Ulikoolide, erialaselt vdi
kutsehariduslikult orienteeritud kérgharidusasutuste ja nende tegevuse suhtes. Akredi-
teerimisotsuse teeb ministeerium, mis tavaliselt kiidab heaks KHN-i soovitused; samas on
ministeeriumil vdimalik ettepanekut tagasi liikata, millele jargneb uus hindamine.

KHN-i toetab tema t8ds Eesti Kdrghariduse Akrediteerimiskeskus (EKAK], mis tegutseh
Archimedese Sihtasutuse juures. Keskus [EKAK) koordineerib Kdrghariduse Hindamise
Ndukogu jaoks kdigi vajalike dokumentide, sealhulgas ekspertkomisjoni ja eneseanaliiisi
raportite nduete, samuti pdhiliste dppekavade akrediteerimist reguleerivate dokumentide,
koostamise. Praktikas foimib EKAK nagu KHN-i sekretariaat.

Akrediteerimine foimub nii instifutsionaalsel, kui dppekava fasandil. Instifutsionaalse ta-
sandi akrediteerimine kontrollib dppeasutuse ileiildist organisatsiooni ja juhtimist, res-
sursside tihusat kasutamist ning dppettioks soodsa keskkonna loomist. Oppekavade akredi-
teerimine hindab kava vastavust Kérgharidusstandardile ning ligpilastele anfava hariduse
kvaliteeti.

Valjundina vdib dppeasutus voi dppekava saada akrediteeritud staatuse, mis tahendab, et
nad vastavad kehtestatud nduetele; anda vdib tingimusliku akrediteeringu, mis tahendab, et
eksisteerivad olulised puudujadgid, mis fuleb kolme aasta jooksul likvideerida, kuid akredi-
teeringu vaib ka fagasi likata, andes “akrediteerimata” hinnangu, mis tahendah, et leitud
probleemid ohustavad dpilaste teadmiste ja oskuste kvaliteeti. Akrediteerimata ppekavad
peavad fegevuse ldpetama. Vastuvott |Gpetatakse ning Glidpilased tuleb suunata feiste
oppekavade alla kas samas lilikoolis v8i mdnes feises. Kui korgkool jaab akrediteerimata,
kdivitatakse likvideerimisprotsess ning iilidpilastele fuleb leida koht teises kdrgkoolis.
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70.

1.

12.

Kvaliteeti juhitakse kaude, seadusandluse abil (vt iilevaadet IGigus 3.2). Nagu juba varem
selgitatud, on tahtsaim juriidiline dokument Kérgharidusstandard (1996, muudetud 2003 ja
2004). Selles kehtestatakse nduded, millele kdrgkoolid ja nende Gppekavad peavad vasta-
ma. Otsuse langetamine, kas dppeasutused vastavad Kérgharidusstandardile, on Haridus- ja
Teadusministeeriumi vastutusel. Tapsemad kvaliteedikontrolli nduded on kehtestatud (ili-
kooli ja rakenduskargkooli ning nende dppekavade akrediteerimise korras ja akrediteerimi-
sel esitatavates nduetes (2003).

Lisaks riiklikele digusaktidele on kuue iilikooli ja tihe erakooli rekforid kirjutanud alla Kva-
liteedilepingu, milles mdaratletakse akadeemilise personali nduete ja edutamise phiprint-
siibid. Ehkki tequ on eradigusliku lepinguga, on fehtud ettepanek, et mdningad selle punkfid
fuleks seadusesse sisse kirjutada. Vahemalt osaliselt oli lepingu tekkimise pdhjuseks tun-
ne, et kehtivad reeglid on segadusttekitavad ning et kohaldatavad standardid on kas liiga
ildised vdi ebapiisavalt ndudlikud. Selle pahieesmdrk oli kehtestada nduded, mis oleksid
konkreetsemad ja lihiskonnale olulisemad; I8pptulemusena saavutataks kérgkoolidevaheli-
se usalduse tdus.

Seega eksisteerib rida digusakte, mis kehfestavad kdrgkoolide tegevusele kvaliteedipii-
ranguid, eriti rakenduskdrgkoolide ja kutseGppeasutuste puhul. Uued erakdrgkoolid peavad
toestama Haridus- ja Teadusministeeriumile, et nad vastavad Kargharidusstandardile ning
uute dppealade avamine vdi uute dppekavade pakkumine rakenduskdrgkoolides ja kutsedp-
peasutustes sdltub ministeeriumi langetatavast otstarbekusotsusest.

3.4.2 Kvaliteedikontroll Kdrgharidusstrateegias 2006-2015

3.

14,

75.

Haridus- ja Teadusministeeriumi juhtimisel koostatud Kdrgharidusstrateegia 2006-2015
paneb suurt rohku kvaliteedile ja selle tagamise meetmetele. Selle eesmargid keskenduvad
Eesti kdrghariduse kankurentsivdimele ja vajadusele, et kérgharidus teeniks riigi arenguhu-
ve ja innovatsiooni. Kooskdlas nende eesmdrkidega rohutab fegevuskava vajadust tugevda-
da kvaliteedikontrolli, propageerides eneseanaliilisi ja arendusstrateegiaid haridusasutus-
fes, feostades riigipoolset kvaliteedijarelvalvet ning kehtestades kvaliteedindudeid.

Seadusandluses defineeritakse erinevad kdrgkoolide tiitibid: tlikoolidel peavad olema po-
sitiivselt evalveeritud teadusrithmad ning doktoridppe kavad vahemalt kahes Gppevaldkon-
nas. Kérgharidust vaivad pakkuda ka regioonides asuvad kolledzhid ja rakenduskérgkoolid.
Uldnuded on kehtestatud Kérgharidusstandardis, mida on pidevalt tiiendatud, ning (li-
kooliseaduses, mis madratieb nduded nii akadeemilistele positsioonidele kandideerivatele
isikutele, dppekavadele kui vaitekirjade kaitsmise protseduurireeglitele, samuti kui Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi poolse kvaliteedijarelevalve korralduse.

Kvaliteedikontrolli korralduses ette ndhtud muudatused on jargmised: (a) ellu rakendatakse
uus koolituslubade véljastamise kord ning kdik tequtsevad dppeasutused peavad taotlema
uue koolitusloa septembriks 2008. Koolitusload tegutsevatel kdrgkoalidele valjastab valif-
sus Haridus- ja teadusministeeriumi kvaliteedihinnangu alusel. Uued koolitusload valjasta-
takse, jdlgides vastavust Kérgharidusstandardis kehtestatud nduetele ning ministeeriumi
hinnangut koolitusloa digustatusele ja sihiparasusele; (b] eraldi tuleb taotleda luba uutele
ppevaldkondadele vai uuele koolitustasemele; (c] akrediteerimine on tulevikus arengule
orienteeritud, pdhinedes rahvusvahelisel hindamisel vordluses feiste sarnaste tunnustatud
kdrgkoolidega; (d) kdik kdrgkoolid ja dppevaldkonnad tuleb akrediteerida iga seitsme aasta
fagant. Tasiste puudujadkide korral vaib akrediteerimisprotsessi fulemuseks olla ettepa-
nek koolitusloa dravtmiseks; (e] akrediteerimise eest vastutab Kdrghariduse Hindamise
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76.

3.5

7.

78.

79.

80.

9

Ndukogu, kuid kérgkoolidel on Gigus kasutada iga Euroopa Kérghariduse Kvaliteedikontrolli
Registrisse kantud akrediteerimisorganisatsiooni teenuseid.

Arengut selles tegevussuunas hinnatakse vastavalt jargmistele nditajatele: kdrgkoolide arv,
millised on lahinud valise kvaliteedi hindamise protseduurid ja saanud koolitusloa; rahvus-
vaheliselt funnustatud akrediteerimisorganisatsioonide antud hinnangud Eesti kdrgkooli-
dele; kdrgkoolide ja dppevaldkondade osakaal, millistes on kdivitatud sisemine kvaliteedi-
analliiis vastavalf rahvusvahelistele tavadele.

Vordsus

Vardsus ei kuulu Eesti kbrghariduspoliitika prioriteetide hulka. Mis puutub kolmanda taseme
hariduse kdttesaadavusse, siis on Eesti paliitiline réhuasetus olnud pigem (ldise vastuve-
ftuarvu suurendamisel, kui vordse kattesaadavuse tagamisel, mis seondub enam (ligpilaste
gruppide erineva osalusmadra kiisimustega — sotsiaalmajandusliku fausta jargi, elukoha
jargi, kultuurilise tausta vdi puuete jargi. Vordse kattesaadavuse osas on tdsiseid prob-
leeme, kuid osaluse laiendamise vallas on tehtud mdrkimisvddrseid edusamme. 1994-95 ja
2005-06 vahelisel perioodil kasvas vastuvdtt kolmanda taseme Gppesse 168%, mis on samal
tasemel suurimate kasvumdaradega OECD riikide seas (OECD, 2006a]. Kolmanda taseme &p-
purite arvu suhe elanikkonna arvu viieaastases vanusegrupis keskkooli Idpetamise vanuse
jarel on joudnud 64%-ni 2003. aastal (mis tletab OECD keskmist nditajat 57,9% riikides, mil-
le kohta vastav nditaja on kdttesaadav), virreldes 51%-ga 1999. aastal (vt lisa 4]. Moddu-
nud aastakiimne jooksul plisis keskkoolildpetajate tase stabiilsena, mis nditab, et nimetatud
kasv peegeldah vastuvdtumadara kasvu.

Kolmanda taseme hariduse kasv on Eestis saavutatud kahe mehhanismi abil. Esiteks avaliku
sektori laienemine: pohiliselt tulenevalt Gppekohtade arvu suurenemisest riiklikes kutse-
ppeasutustes pakutavates kalmanda taseme dppekavades (kolmanda taseme dppurite arv
neis dppeasutustes kasvas 1995. ja 2004. aasta vahel 19 korda) ning kehtestades osaliselt
rakendatava dppemaksu poliitika, mille puhul osa Uligpilastest maksavad tdaiel madral &p-
pemaksu, kuna teine osa dppemaksu ei maksa (kogu siisteemis kasvas dppemaksu maksvate
iiliGpilaste osakaal 7,4%-It 1994. aastal 54%-ni 2006. aastal®). Teiseks, tasulise era-kdrgha-
ridussektori laienemise kaudu: 1935-2004 kasvas vastuvott erakdrgkoolidesse peaaegu viis
korda. Eraiilikoolidesse astuvate Uligpilaste osakaal kdigist sisseastujatest kasvas 5%-It
1995, aastal 9,1%-ni 2004. aastal.

Kiire laienemine véib virdse kittesaadavuse seisukohalt anda erinevaid tulemusi. (helt poolt
avah kiire laienemine kdrgkoolides suurema arvu kohti ning see parandab véhemsoodsatest
fingimustest iilidpilaste vdimalusi. Teisalt, arvestades laienemismustrit, on probleemsetel
uliopilastel tekkinud vdimalus astuda madalama staatusega dppeasutustesse, k.a neisse,
mis asuvad vdiksemates linnades, samuti fasulistele 6ppekohtadele kas avalik-diguslikes
voi erakaolides. .

Riiklik strateegia kolmanda faseme hariduse vordse kdttesaadavuse parandamiseks tugi-
neb neljal pghisuunal. Esiteks, eranditult kandidaadi faseme jdrgi jaotatavate, Gppemaksuta

Et saada aimu selle arvu tahendusest, tuleb lisada, et erasektoris 8pib kokku umbes 20% kdigist ilipilastest.

2004/05 maksis Sppemaksu 47% kdigist neljas suuremas avalik-giguslikus iilikoolis (Tartu (likool, Tallinna Tehnikaiilikool,

Tallinna (ilikool ja Eesti Maaiilikool) Gppivatest iiliapilastest.
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riiklike 6ppekohtade tagamine. Eesti kdrgharidusstrateegia 2006-2015 (tleb, et “2006-
2008 tagab riiklik koolitustellimus dppekohad vahemalt 50%-le ildise keskhariduse oman-
danud dpilastest ning 10%le kutsekeskhariduse omandanud dpilastest”. Teiseks, lidpilaste
foetussiisteem, mille méningad elemendid arvestavad ilidpilase finantsseisundiga. Siia
hulka kuulub riiklikult garanteeritud laenuskeem tdisajaga oppivate ilidpilaste jaoks ning
pohiliselt Glidpilase taseme baasil riiklikel Gppekohtadel dppivatele ilidpilastele eralda-
tavad pohi- ja lisatoetus. Finantsraskustes iligpilastele eraldatakse vaid tahtsusetu osa
pohitoetusest, kuna lisatoetus on suunatud Gppeasutuse suhtes kaugel asuvatest regiooni-
dest parit iilidpilastele (vt IGiku 3.3). Kolmandaks, kolmanda taseme dppekavade pakkumise
laiendamine, luues dppeasutusi vdiksemates linnades (eriti mitte-ilikooli-tiilipi Gppeasu-
tusi). L8puks, rida algatusi, mis on suunatud kérghariduse kattesaadavuse parandamiseks
venekeelse vahemuse jaoks.

3.6 Teadus ja innovatsioon

81. Noukogude perioodil oli Eesti teadus- ja innovatsioonisiisteemi keskmes vdimas Teadus-
te Akadeemia, mille teadusinstituutide prestiiz oli tihti vdga kdrge. Kdrgkoolid, vastupidi,
osalesid teadus- ja innovatsioonitegevuses vdga piiratud mddral. Vdhene teadus- ja aren-
dustdd, millega tegeldi, oli pohiliselt vaikesemahuline lepingule teadustdd ettevdtete voi
rakendusuuringutega tegelevate organisatsioonide fellimuste alusel, mida kasutati taien-
dava tuluallikana dppetegevuse ja sellega seotud tegevuste toetamiseks.

82. Eestifaasiseseisvumise jarel 1991. aastal t6i furumajanduse areng ja tugevalt laissez-faire
orientatsiooniga majanduspoliitika kaasa suure osa tootmisettevdtete ja rakendusuuringu-
tega (eriti sdjalise otstarbega] tegelevate organisatsioonide dramaatilise kokkuvarisemi-
se. Paljud ettevdtted ning enamik rakendusuuringute organisatsioone kadusid, samas kui
moned ettevatted suufsid ellu jadda parast erastamist ja radikaalseid t66jou vahendamisi
(75-90% tgotajate arvu vahendamine polnud haruldane).

83. Eftevdtete uued eraomanikud on seni fulnud peamiselt Roofsist ja Soomest ning Eesti tea-
dus- ja arenduspotentsiaali vastu (k.a teadustegevus kérgkoolides) puudub neil igasugune
huvi, pigem ofsitakse madalate kuludega tootmiskeskkonda.

84. Kunagistel rakendusuuringutega tegelevatel organisatsioonidel polnud seetdttu erilisi vai-
malusi valisinvesteeringute ligimeelitamiseks vorreldes ettevétetega ning tulenevalt va-
litsuse poolsest tahelepanu ja toetuse puudusest uue vabariigi esimestel aastatel lihtsalt
Iopetasid tegevuse. Kuivard rakendusinstituudid oli toiminud teadust ja footmist siduva
lilina, ndrgene see side niilid margatavalt. Ststeemi seisukohast fahendas see feaduse ja
innovatsiooni erinevate allsiisteemide vahelise isolatsiooni kasvu.

85. Noukogude-aegse teadus- ja innovatsioonisiisteemi kokkuvarisemise positiivseks aspektiks
oli see, et vabhanes suur hulk kdrgelt kvalifitseeritud teadustdotajaid. Need isikud moodus-
fasid tegelikult mitme fulevikule orienteeritud Eesti dariettevatte tuumiku, eriti IT valdkon-
nas, kuna tilejaanud muutusid oluliseks inimressursi allikaks valitsemissektorile.

86. Vorreldes eftevétete ja rakendusuuringute organisatsioonide t8sise nérgenemisega toimus
kdrgkoolide jaoks iileminek sujuvamalt. Erinevate organisatsioonitiitipide erinev areng te-
kitas suure ebakéla kogu innovatsioonisiisteemis, kusjuures kérgkoolid ja ellujddnud aka-
deemia instituudid fegelesid teadustdd ja hariduse andmisega viisil, mis ei vastanud Eesti
majanduse ja Uhiskonna tegelikele vajadustele.
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Tanapdeval peegelduvad need ebakdlad veelgi markimisvdarses erinevuses suhteliselt has-
tiarenenud haridus- ja teadussiisteemi ja palju ndrgemini arenenud innovatsioonisiisteemi
vahel. Seetdttu on Eesti ettevotlussektori kulutused teadus- ja arendustegevusele osana
SKT-st (0,28% 2003. aastal] peaaegu olematud vorreldes OECD keskmisega (1,51%), kus-
juures teadus- ja arendustegevuse kulud Eesti kirgkoolides (0,36%) on OECD keskmisele
(0,36%) palju lahemal.

Rahvusvaheliselt on Eesti tommanud viimastel aastatel méningast fdahelepanu fanu oma
uuendusmeelsele |ahenemisele, erifi IT vallas. Nditeks on riik esirinnas internetipangandu-
se, mohiilsideteenuste ja e-valitsuse osas (Hagselius, 2005). E-valitsuse poolest paigutas
Global Information Technology Report (GITR, 2002) Eesti 2001. aastal maailmas 5. kohale.

Riik on suutnud tekitada mitmeid vdga uuendusmeelseid ettevdtteid, ehkki favaliselt on
need vdikesed. Majanduskasv tervikuna on senini alnus siiski palju enam investeeringutest,
kui innovatsioonist lahtuv. Lisaks on kdige uuendusmeeltel ettevotetel olnud favaliselt
vdga norgad sidemed kdrgkoolidega, ehkki on erandeid, nagu Regio vdi Skype, mida vdib
kirjeldada vastavalt Tartu (likooli ja Tallinna Tehnikaiilikooli spin-off-idena. Kokkuvéttes
on kérgkoolide teadustegevusel olnud Eesti majandusarengule minimaalne mdju (Hogselius,
2005). Siiski, nagu jérgmises peatiikis vélja toome, on toimumas rida positiivseid muutusi,
mis pikemas perspektiivis foovad kaasa olukorra olulise paranemise.

Parast Teaduste Akadeemia reformi 1997. aastal liideti enamik Noukogude-aegseid aka-
deemia instituute kdrgkoolidega. Viimased s6ltumatud instituudid muutusid Glikoolide all-
iiksusteks alles 2005. aastal, mil rida humanitaar- ja iihiskonnateaduste instituute liideti
Tallinna (llikooliga. Seega toimub enamik teadustegevusest praequsel ajal iilikoolides, kuna
Teaduste Akadeemia on muudetud auvaarsete liikmete organisafsiooniks.

Teadustegevus on tugevalt kontsentreerunud Tartu (llikooli ja Tallinna Tehnikaiilikooli, mis
iiheskoos annavad umbes 70% kdigi Eesti kdrgkoolide teadus- ja arendustegevuse valjundist
(k.a publikatsioonid, patendid, kaitstud doktorikraadid ja lepingulistest uuringutest saadav
tulu). Vaiksemad kdrgkoolid, sealhulgas suurema osa rakenduskdrgkoolide, kutsedppeasu-
tuste ja erakdrgkoolide panus teadusuuringutesse on tihine.

Moned vdiksemad Gppeasutused, erifi Tallinna Tehnikakdrgkool, on siiski marku andnud, et
neil on teadusuuringute osa fugevdamiseks pikemas perspektiivis huvi ning vdiksemates
koalides on levinud tugev veendumus, ef ka neil on selles osas midagi pakkuda, kasutades
oma lahedasi sidemeid ettevdtete ja muude ndudlust kujundavate organisatsioonidega. See
peaks vélja paistma ka nende kavadest pakkuda teaduspdhist dpet.'®

Teaduse rahastamise siisteemis domineerib hiljuti kdivitatud teadusiilikoolide baasfinant-
seerimine ning eriti Teaduskompetentsi Ndukogu (peagi Teadusndukoguks Gimber nimetatav]
jagatavad palju suuremad pikaajalised toefusrahad, mis reaalselt moodustavad Eesti ole-
masoleva teadussuutlikkuse sdilitamise aluse. Lisaks méngib rolli Eesti Teadusfond (ETF),
mis jagah vdiksemaid toetusrahasid tiksikutele teadlastele.

Ettevotted panustavad kdrgkoolides toimuvasse teadus- ja arendustegevusse ainult vdga
vahesel maaral. Oluline uus feaduse rahastamise allikas on aga tekkinud Eesti teadlaste
osalemisest EL-i projektides. Need finantseerimismehhanismid on veelgi mitmekesistunud
fanu tippkeskuste loomisele 2001. aastal ja kompetentsikeskuste loomisele 2004. aastal.

Kérgkoolide ambitsioone teaduspdhist dpet pakkuda rdhutati praktiliselt kdigis ilevaatemeeskonna kiilasta-

tud kdrgkoolides.
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Tippkeskused valiti valja kahes ringis 2001. ja 2002. aastal eesmdrgiga toetada sihtfinant-
seerimise ahil eriti fugevaid ja rahvusvaheliselt konkurentsivéimelisi Eesti teadusgruppe.
2004. aastal loodud kompetentsikeskused on enam uuenduslikkusele orienteeritud ning
moodustatud kdrgkoolide ja arieftevétete koostods. Eesmark on tugevdada Eestis feaduse
ja uuendustegevuse vahelisi strateegilisi sidemeid.

Teaduse ja innovatsioonivaldkonna poliitika kujundamise eest vastutavad erinevad orga-
nisatsioonid, millest olulisim on valitsuse tasemel feadus- ja arendusndukogu. Prakfikas
todtavad strateegiadokumendid siiski valja Haridus- ja Teadusministeerium ning Majandus-
ministeerium, mille juurde on loodud kaks erikomisjoni, vastavalt Teaduspoliitika komisjon
ning Innovatsioonipaliitika komisjon. Lisaks osalevad poliitika kujundamises sellised orga-
nisatsioonid nagu Teaduskompetentsi Ndukogu ja Ettevitluse Arendamise Sihtasutus (suur
valitsusorganisatsioon, mis tegeleb teaduse ja fehnoloogiaga seotud kiisimustega ettevat-
jate vaatepunktist).

Teadus- ja innovatsioonipaliitika hakkas tahelepanu fdmbama 1390ndate 18pul, eriti seoses
IT buumiga ja Laari (teise] valitsuse v@imule tulekuga 1999. aastal. Eesti Riigikogu vdttis
esimese olulisema teadus- ja arendustegevuse strateegia vastu 2001. aasta detsembris
viie aasta plaani kujul aastateks 2002-2006. Muuhulgas formuleeris strateegiadokument
eesmargi saavutada teadus- ja arengukulutuste kogutase 1,5% SKT-st aastaks 2006 ning
prioriteetidena tosteti esile kalm teaduse ja fehnoloogia valdkonda: kasutajasobralik IT,
biomeditsiin ja materjalitehnoloogia (MKM, 2001). Uus strateegiadokument (katab perioodi
2007-2013) on hetkel vastuvgtmisel.

Inimressursside juhtimine

Avalike kdrgkoolide personali loetakse Eestis iseseisvate asutuse todtajateks ning riigitee-
nistuja staatus neile ei laiene. Koolid on vastutavad akadeemilise personali palgale vatmise
ja toolt vabastamise eest, palgataseme mdaramise eest ning fodfingimuste eest vastavalt
t86- ja muule asjassepuutuvale seadusandlusele.

Ulikooliseadus (§34-§40) defineerib akadeemilise personali tédlevitmise iildise igusraa-
mistiku, sealhulgas erinevatel akadeemilise hierarhia tasemetel ndutav kvalifikatsioon, t66-
levitmise protsess ja toélepingu fingimused. Akadeemilised ametikohad tuleb tdita avaliku
konkursi teel. TdGtajad palgatakse téhtajalise todlepingu alusel kuni viieks aastaks (konkursi
alusel tdidetavad kohad) vdi kolmeks aastaks (ametikohad, mida thel v@i teisel pghjusel ei
taideta kankursi alusel). Alates 2003. aastast vdib séImida tahtajatu tédlepingu professarite-
ga, kes on samas ullikoolis tootanud vahemalt Uiksteist aastat ja kes on edukalt valituks osutu-
nud vahemalt kolmel jarjestikusel konkursil. K8igil akadeemilise ja teaduspersanali liikmetel
on Bigus tihe semestri pikkusele akadeemilisele puhkusele kord viie aasta jooksul.

Vastavalt (likooliseadusele valib (méérab) professori iilikooli ndukogu, teistele ppe- ja
teadustoo ametfikohtadele valib inimesed vastava alliiksuse kollegiaalne organ. Naqu iilal-
pool margitud, satestatakse akadeemilise personali ndutav kvalifikatsioon seaduses ja see-
tottu erinevusi ilikoolide ja rakenduskdrgkoolide vahel pole. Reaalsuses aga kehtestavad
kdrgkoolid erinevaid lisandudeid, mis peegeldavad sektorite ja valdkondade erinevust, mil-
les koolid tegutsevad.

Tulenevalt detsentraliseeritud palgakorraldusest on akadeemilise personali palgad erine-
vates koolides erinevad. Keskmine akadeemilise ja teaduspersonali palk avalik-8iguslikes
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ilikoolides oli 2003. aastal 1,5 korda kdrgem riigi keskmisest palgast. Rakenduskargkooli-
des oli personali palk madalam ehk ligikaudu 1,2 riigi keskmist palka.

Uldiselt on akadeemiline personal suhteliselt hasti tasustatud ning palgasuhted on vérrel-
davad ingliskeelsete maade palgasuhetega. Nii nditeks oli Eesti professori kuupalk 2003.
aastal 2,5 keskmist kuupalka. Austraalias, kus akadeemilised palgad on rahvusvaheliste
standardite jargi kiillalt head (Kubler ja Roberts, 2005, p 8), sai professor 2002. aastal 2,4-
kordse keskmise nadalapalga (Horsley ja Woodburne, 2005, p.8). (hendriikides oli professo-
ri palk 2003. aastal 2,3-kordne keskmine kuupalk.'’

Seosed ftodturuga

Praegusel hetkel vdib Eesti tdturgu varreldes OECD riikidega iseloomustada jargmiselt (Ha-
ridus- ja Teadusministeerium, 2006 ja OECD, 2006b):

}  Toohdive madr on keskmine (2004. aastal t6otas 64,4% 15-64 aasta vanustest isiku-
test, mis on ldhedal OECD riikide keskmisele 65,1%).

}  Suhteliselt kdrge naiste osalus téoturul (2004. aastal t6otas 60% 15-64 aasta vanus-
test naistest, OECD vastav keskmine naitaja on 55,6%).

) Todpuudus on keskmine (2005. aastal 7,9%, virreldes 2004. aasta OECD keskmisega
6,9%], kuid pikaajalise t6otuse osakaal on kirge (53% kdigist totutest 2005. aastal).

Iseseisvuse taastamise jdrgne periood fdi Eesti t66turul kaasa dramaatilised muutused.
T6ojoulise elanikkonna suurus kahanes ajavahemikus 1990-2005 30% (825 800-It 586 300-
ni). Primaarsektor kahanes viis korda, tégstussektor 1,5 korda (suured langused tootmises,
maenduses ja kalanduses), samas kui teenindussektor jdi kogu perioodi valtel suhteliselt
stahiilseks. Suurem osa hiljutisest kasvust on foimunud teenindusvaldkondades nagu fi-
nantsvahendus ja kinnisvara. Saavutanud tipu, 14,2% 2000. aastal, on tédpuudus piisivalt
langenud ning joudis 2005. aastaks 7,3% tasemele. Need nditajad on kérgemad venekeelse
elanikkonna hulgas (12,9%) ning meeste hulgas (8,8%, naiste 7,1% vastu).

Eesti téoturul on suhteliselt vahe suuri tédandjaid. Ettevatiuse struktuuri pohijooneks on suur
arv vdikesi ja keskmisi eftevdtteid, mis kujundabki fddturu olemuse koolilopetajate jaoks, sa-
muti meetodid, mille jérgi foimub ning rahastatakse teadus- ja arendustegevust (vt ka I8iku
3.6). Togturg on dilekuumenenud. Eksisteerib tugev ja pidev ndudlus oskustdGtajate jarele, tog-
puudus on kuue aasta madalaimal tasemel ja muret tekitab todoskuste ja t6ojou nappus.

Kolmanda faseme haridussektori vaatevinklist on néudlus piisinud kdrgena, vaatamata 16-
siasjale, et siisteemi kasv on ldpetajate kasvu massiivselt suurendanud. Todpuudus on ma-
dalaim kelmanda taseme haridusega inimeste seas (2005. aastal 3,8%, vastavalt kaks ja neli
korda madalam kui kesk- ja pghiharidusega inimeste seas) ning on ajavahemikus 1997-2005
plisinud kiillaltki stahiilsena, 3,5 ja 6% vahel. Mdned uurimused nditavad, et markimisvdarne
posifiivne korrelatsioon on ka haridustaseme ja aastase sissetuleku vahel. Kalm parimate
palgavdljavaadetega valdkonda on Ghiskonnateadused, loodus- ja fappisteadused ning teh-
noloogia, ari ja digusteadus. Kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal todjoust oli
2005. aastal 35,9%.

{llevaatemeeskonna arvutus phineh National Centre for Education Statistics (2005) (tabel 235) ja Bureau of

Labour Statistics andmetel.
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Eestis on suhteliselt vdike insenerierialade, tootmise ja ehitusvaldkonna iilidpilaste osa-
kaal. 2002-03 oli nende alade IGpetajaid 9%, vorreldes keskmisega 14,2% nendes OECD
riikides, mille kohta meil on andmed kattesaadavad. Kontrastina oli sotsiaalteaduste, ari
ja digusteaduse ala ldpetajaid 39%, mis on markimisvadrselt ile keskmise OECD riikides
(30,6%).

Rddkides tédturu rahvusvahelisest dimensioonist ja selle silmndhtavatest pingetest, siis
pole andmeid, mis testaksid ajude vdljavoolu Eestist. Kuuldud info pghjal vaib olefada, et
teadlaste ja inseneride puhul on see oht reaalne. Visiidi kdigus peetud vestlused nditavad,
et enamik vdlismaale tédle lainutest naaseb mdne aasta jooksul Eestisse.

Tagasiside kérgharidussiisteemi ja fodturu vahel toimub pghiliselt kolmel tasandil. Esiteks
tehakse pingutusi kolmanda taseme Gppekavade mitmekesistamiseks, seda eriti erialaselt
ja kutsealaselt orienteeritud sektorites (rakenduskdrgkoolid ja kutsedppeasutused). Teiseks
on kavas mdjutada Ulidpilaste erialavalikut, jaotades riikliku koolitustellimuse dppekohti
alade vahel vastavalt riikliku komisjoni tellitud to6turu vajaduste hinnangule (vt 18iku 3.3).
Praegune lahenemine eelistab feadust ja fehnoloogiat, teenuseid ja meditsiini sotsiaaltea-
dustele, humanitaarteadustele ja kunstidele (2005. aastal ldks loodus- ja tappisteaduste
ja tehnoloogia erialadele 40% riiklikest dppekohtadest]. Lpuks toimub partnerlus Gppe-
asufuste ja todandjate vahel, eriti mitte-llikoolide puhul. Siia kuulub ettevétetest profes-
sionaalide suunamine dppeasutustesse koolituse korraldamiseks, erialaorganisatsioonide
osalemine dppekavade ettevalmistamisel ning tédandjate osalus dppeasutuste juhtimisor-
ganites.

Rahvusvahelistumine

. Iseseisvuse taastamise jarel on Eesti kdrgkoolid oma rahvusvahelisi sidemeid oluliselt tu-

gevdanud. Praegusel ajal on pohilised Eesti rahvusvahelise suhtluse kanalid seofud (iligpi-
laste ja dppejdudude vahetusega ning Eesti osalemisega Euroopa Kérgharidusala loomisel
eelkdige Bologna profsessi kaudu.

Bologna profsessiga seoses on valitsus fdiendanud digusakte ja ning suhteliselt varases
faasis kasufusele votnud kaheastmelise struktuuri, samuti kehtestanud protseduuri kdigile
iliopilastele automaatselt ja tasuta ingliskeelse akadeemilise diendi vdljastamiseks Va-
litsuse 2005. aasta strateegiadokument kdrghariduse rahvusvahelistamiseks rohutab, kui
oluline on olla aktiivne rahvusvahelistes vargustikes ning rahvusvahelisel karjadrivalikul:
“... Eesti akadeemilised ringkonnad peaksid edendama aktiivset osalust rahvusvahelistes
vorgustikes, kuivard teaduslik karjaar theainsa ulikooli piires on erakorraline. Doktorikraa-
di kaitsmise jargsed dpingud teistes ilikoolides ning valistlikoolides tédtamise kogemuse
arvestamine akadeemilisele ametikohale madramisel peaksid muutuma tavalisteks.”

Huvi ja entusiasmi rahvusvahelistumise suhtes nditavad nii Haridus- ja Teadusministeeriumi
tehtud uuring (millele viidatakse Riigi taustaraportis) kui ka tilevaategrupi visiidil kogutud
muljed. Rahvusvahelistumise pahikomponendid peaksid kiisitlusele vastajate arvates olema
rahvusvaheline koostdd teadus- ja Gppetegevuses, osalemine rahvusvahelistes vargusti-
kes, Eesti akadeemilise personali ja Ulidpilaste suurem mobhiilsus ning Eestisse tulevate
vdlisiilidpilaste suurem arv.

Kaivitatud on rida mobiilsusalgatusi. Mdned said alguse juba 1990-ndatel (hGimurahvaste
programm soome-ugri paritolu Ulidpilaste toomiseks Eestisse, teadlaste mobiilsuse prog-
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ramm Eesti Teaduste Akadeemia kaudu), kuid enamik on kdivitatud pdrast 2002. aastat.
2004. aastal alustas kaasmaalaste programm, mille eesmark on noorte eestlaste kodumaale
tagasitoomine. Samuti asutati hiljuti Kristjan Jaagu programm, mis toetab liihikesi valisvi-
siite. Oppeaastal 2005/06 kasutas seda programmi 207 iiligpilast ja teadlast. Teine hiljutine
algatus on doktorantidele anfav foetus valisilikoolides dppimiseks. 2005/06 osales selles
programmis 47 doktorandi. Samuti osaleb Eesti alates dppeaastast 1999/2000 ERASMUS/
SOCRATES programmis. Véljaminevaid diligpilasi on alati olnud rohkem, kui sissetulevaid (nt
aastail 2004/05 444 vélja ning 266 valistudengit sisse). Akadeemilise personali puhul on
see erinev, algusaastatel oli Eestisse tulejate arv peaaequ vordne vdi kdrgem kui Eestis
vélja minejate arvuga, kuid see pgordus 2004/05 aastal (243 vélja, 158 sisse]. Kaks Eesfi
ilikooli osalevad kalmes EL ERASMUS Mundus dppekava konsortsiumis: “Majandus, riik ja
iihiskond”, “Turvaline ja mobhiilne arvutustehnika” (m@lemad Tartu (llikool) ning “Digitaalne
raamatukogudpe” (Tallinna Ulikool). Uksikutes kirgkoolides toimivad téiendavad mobiilsust
edendavad algatused.
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KORGHARIDUSPOLITIKA TUGEVAD KULJED
JA PROBLEEMID

4.1

113.

4.2

Sissejuhatus

Eelmine peatiikk andis kdrgharidussiisteemi pghijoonte kirjelduse ning riikliku poliitika kon-
teksti, selles peatiikis analiilisime ja vaatleme neid aspekte ldhemalt. Kui 3. peatiikk basee-
rus pohiliselt taustainfol, mida kiilastusgrupile andsid meie vastuvdtjad, siis 4. peatiikis
fuuakse valja Eesti kdrghariduspaliitika fugevad kiiljed koos siisteemi ees seisvate problee-
mide ja valjakutsetega.

Juhtimine, suunamine ja planeerimine

114, Viimaste aastate jooksul on saavutatud palju, hoolimata sellest, et tingimused pole Eesti

115.

kdrgharidussiisteemile olnud sugugi alati soodsad. Stisteem pidi toime fulema kommunistli-
ku parandiga, poliitilise ebastabiilsusega (palju koalitsioonivalitsusi, mis sugugi alati oma
tahtaja 3puni vastu ei pidanud), siisteemi muljetavaldav kasv (lidpilaste arvu osas ning
piiratud ressursside juures. Sellest hoolimata on kdik kdrgharidusega seofud - valitsused,
kdrgkoolid ja muud osapooled - tuleviku suhtes optimistlikud ning valmis panustama vajali-
kesse muudatustesse.

Kérgelt hinnatakse poliitika ettevalmistamise konsulfatiivset meetodit, mida kahtlemata
lihtsustah siisteemi suurus ning mis véimaldab valitsusel oma eesmargid |abi mdelda, aru-
fada olulisi kiisimusi osapooltega ning tapsustada poliitilist strateegiat. Vajaduse korral
fuginevad valitsus ja kérgkoolid rahvusvahelistele ekspertidele, erifi kui fegemist on kvali-
teedikontrolli ning teadusprojektidele toetusrahade eraldamisel vastastikuste eksperthin-
nangufe hankimisega vdi rahvusvaheliselt aktsepteeritud hea fava jargimisega. Togandjate
ja nende organisatsioonide osalus poliitilise protsessis on mdnevdrra ala-arenenud (vt ka
5iku 4.8]), milles peegeldub ka seni alles vélja kujunemata tédandjate huvi kdrghariduskiisi-
muste suhtes.
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Ulevaategrupi hinnangul on tbétajate arvu suurendamine ministeeriumi tasemel paranda-
nud ministeeriumi suutlikkust poliitika valjatéotamiseks ja ellurakendamiseks, ehkki minis-
teeriumi suurus on sellest hoolimata ménevdrra piiratud. Vaimekuse kasv pole seafud ainult
ministeeriumi enda véimekuse suurenemisega vaid ka seotuse kaudu teiste ministeeriumide
ja poolsdltumatute organisatsioonidega (nt Archimedese Sihtasutus Eurcopa Liiduga seotud
tegevuste osas; sihtasutuse alla kuulub ka Kérghariduse Akrediteerimise Keskus, mis fe-
geleb akrediteerimisega, vt IGiku 3.4.1] Siiski ndib kdrghariduspoliitika edasiarendamiseks
vajalik infobaas olevat suhteliselt ndrk. Eesti feadusinfosiisteem sisaldab palju teavet tea-
duse kohta, kui hariduse vallas ndib puuduvat oluline taustainfo olulistes kiisimustes. Selles
raportis on esile tostefud jargmisi oluliste andmete puudumise nditeid: ajude valjavoolu
tdendavad nditajad (vt IGiku 30}, Gppelaenu taotlevate lligpilaste arv sotsiaal-majandusliku
tausta jargi (vt Idiku 3.3.2), Eesti kdrgkoolide personali iseloomustavad andmed (vt IGiku
4.7), andmed, mis iseloomustaksid kdrghariduse vardse kattesaadavuse, Gpingute pidevuse
ja edukuse kiisimusi (vt |8iku 4.5) ja tGoturuvdljundit siisteemi tasemel. Lisaks néib poliitika
fulemuslikkuse hindamine olevat sporaadiline, ehkki 6ppeasutuste fasandil tehakse manin-
gaid, vdltimatult vaikesemastaabilisi uuringuid. 5amas on arusaadav, et kagu stisteemi vaik-
sus jatab mdningast ruumi poliitika tulemuslikkuse mitteformaalsele hindamisele.

Eesti kdrgkoolidel on markimisvaarne sisuline ja protseduuriline autonoomia, ehkki ilikoo-
lide ja rakenduskdrgkoolide vahel tuleb ette teatud erinevusi. 2001 OECD levaade (OECD,
2001, p.171] markis, et rakenduskdrgkoolid olid virreldes (likoolidega marksa enam Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi otsese finantsilise kontrolli all. Seda aspekti tdsteti intervjuu-
des nimetatud institutsioonide esindajate esile minimaalselt, seega eeldab {levaategrupp,
et finantskontrolli taseme erinevused on jark-jargult kadunud. Samas rohutavad rakendus-
liku ja kutsealase suunitlusega Gppeasutuste esindajad, et arenguruum (eriti mis puudutab
uute Gppekavade kaivitamist, k.a magistri tasemel) on pigem piiratud.

Nii tlikoolide kui rakendusk@rgkoalide jaoks naib autonoomia keskenduvat eriti finantskiisi-
mustele ja dppeasutuste juriidilisele staatusele. Visiidi kdigus valjendati mdningast muret
(suhteliselt] madalama autonoomia suhtes Gppekavade pakkumise ja inimressursside juhti-
mise valdkannas. Esimese puhul mainiti, et akrediteerimine piirab dppekavade uuendamist
ja teise puhul ppeasutuste personali puutuvaid rangeid staaziprotseduure.

Uldiselt hindavad dppeasutused oma autonoomiat, mis annab neile piisavalt mandéver-
damisruumi oma protsesside ja struktuuride kohandamisel ning véimaldab adekvaatselt
vastata kankreetsetele kohalikele, riiklikele ja rahvusvahelistele ndudmistele. Uhtlasi val-
jendati muret koorma iile, mille praegused seadusandlikud protsessid koolidele panevad.
Oppeasutused on pidanud kulutama palju energiat asjakohastest ning kasulikest digusakti-
dest nduete kohandamiseks dppeasutuse tasemel. Viimasel ajal on olukord paranenud, Eesti
Kdrgharidusstrateegiat aastateks 2006-2015 ndhakse kui head alusdokumenti dppeasutus-
te tegevuse planeerimisel ja arengukavade koostamisel.

Kargkoolide sisemiste juhtimisstruktuuridega, milles ka valitud ilidpilased ja personali
liikmed nSukogu liikmetena otsuste langetamise protsessis osalevad ning kus rektori valib
valimiskogu, ollakse iildiselt rahul. (llevaate koostajad markasid vaiksemaid Gppeasutuste
vahelisi erisusi protseduuris ning ndukogude ja juhtimisorganite koosseisus (ldiselt naib
olevat saavutatud mdistlik tasakaal taidesaatva juhtimise-suunamise ning konsensuspghi-
se ofsuselangetamise vahel, mille puhul nii personal kui ilidpilased mangivad ndukogudes
ja komiteedes osaledes olulist ja rahuldavat rolli. (ligpilased usuvad, et neil on véimalik
mdjutada pakutava kvaliteeti nii kursuste hindamise kui informaalsete meetodite ahil. (ks-
meelselt oldi mures kuratooriumide nduandva rolli parast. Paljud véljendasid arvamust, et
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121.

4.3

see kogu pole eriti motiveeritud olulistes kiisimustes 6ppeasutusele soovitusi jagama ja/vGi
ei saa vdi ei suuda tegutseda thiskonna laiemates huvides. Osalt kuratooriumidega seotud
probleemide ja nende otsuseid mitte langetava rolli tottu kujunes tilevaate koostajatel mul-
je, ef hiskondlikud huvid ei ole kérgkoolide formaalsetes otsuselangetamise protsessides
esindafud piisavalf.

{levaatemeeskond hindah vdga seda, kuidas siisteem on arenenud. Siisteemi mitmekesisuse
kasv, eriti rakenduskarghariduse laienemine ja erasekfori kasv on kindlasti positiivne nahe.
Samas on llevaate koostajad mures siisteemi fugevuse pdrast. Esiteks on see seotud madala
iihiskondliku hinnanguga rakenduskdrgharidusele ja selle arengule; ndib, et tddandjad ja li-
opilased eelistavad ilikoolilopetajaid, voimalik, et selle pghjuseks on rakenduskarghariduse
uudsus ja véhene arusaamine tema olemusest. Ilevaatemeeskond leidis, et Gppeasutuste ja
nende pakutavate dppekavadega ei ole (lidpilased kursis, mis nditab vajadust tsta raken-
nende koolide IGpetajate oskuste ja teadmistega.' Teine siisteemi tugevusega seotud prob-
leem puudutab era-kdrgharidussektori haprust. Alates 1995. aastast on mitmed erakoolid
tekkinud ja jélle kadunud (OECD, 2001) ning ka praegu on erasektori osakaal iiligpilaste arvu
jargi (umbes 20%) piiratud ning tiiiipilise erakooli suurus véga vaike.'* Kolmas probleem on
stisteemi killustatus, eriti mis puutub Sppeasutuste vahelist koostdod. (llevaatemeeskonna-
le ndis, et ilikoolide, rakenduskdrgkoolide ja kutsedppeasutuste vahel on kiillaltki fugevad
barjadrid ning sama kehtib avalik-Biguslike ja erakoolide suhete kohta. Need barjdarid on
nahtavad teaduses (nt vérgustike puudumine Glikoolide ja rakenduskdrgkoolide vahel] ja
Gppetegevuses (nt t8husa dpingute vastastikkuse tunnustamise puudumine Gppeasutuste
vahel).

Rahastamine

4.3.1 Oppeasutuste finantseerimine

122.

123.

12

Uledildiselt on kiirus, millega Eesti krgharidussiisteem muutus iseseisvuseelsest siistee-
mist praeguseks, paljusid rahastamise hdid tavasid jargivaks siisteemiks, olnud tahelepa-
nuvaarne.

Oppeasutuste rahastamine on arenenud koolide suureneva autonoomia ning toetuste siis-
teemi lihtsustumise suunas. Oppeasutustel on niliid arvestatav autonoomia oma vahendite,
personali ja selliste varade nagu maa ja hoonete haldamisel. Tegevuse rahastamine iildtoe-
tuste vormis vdimaldab kdrgkoolidel kasutada vahendeid riigi koolitustellimuse faitmiseks
vdheste piirangutega. Vahendite eraldamine dppeasutustele lepingu alusel muudab valitsu-
se ootused iiheselt maistetavaks. (lldiselt on valitsuse roll siisteemis muutunud pigem suu-
navaks kui kaskivaks ja kontrollivaks. 5amal ajal on Eesti siisteemile omased ka erakoolid,
mis saavad eelarvelisi vahendeid piiratud ulatuses.

Siiski voih taheldada positiivseid marke, mis nditavad rakenduskdrghariduse populaarsuse kasvu dpilaste

seas. Ajavahemikus 1938-2005 kasvas rakenduskdrghariduse sektor tegelikult kiiremini kui Gilikoolisektor. Selle perioodi

jooksul kasvas Uligpilaste arv llikoolides 1,7 korda, rakenduskargkoolides Gppijate arv peaaegu kahekordistus ning kutse-

dppeasutustes oli tequr 2,4.

13
250.

19 erakdrgkooli suurus (2005) kdigub 18 ja 2538 Gpilase vahel. Kaheksas koolis 19st on @pilasi vahem kui
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Poliitika voimaldada dppeasutustel pakkuda tasulisi 8ppekohti lisaks riikliku koolitustel-
limuse dppekohtadele on foiminud omamoodi kaitseventiilina, mis tasakaalustab riiklikke
kulutusi ja iihiskonna ootusi. See on vdimaldanud dppeasutustel vastata kaugelt riiklikku
koolitustellimust iletavale ndudlusele kdrghariduse oppekohtade jarele ilma riigieelarvet
iile koormamata.

Arvestades Eesti dppelaenu reformiplaane fuleb hinnata praeguse siisteemi positiivseid
omadusi. Esiteks on laenud laialt kattesaadavad. Teiseks v8imaldab laenu korraldus liika-
fa iliopilastel fagasimaksed edasi dpingute |6pefamise jargsesse aega ning fagasimaksete
korraldus votab teatud maaral arvesse vélgniku olukorda.

Samuti on oluline funnistada, ef Eesti kdrghariduspoliitika areneb jatkuvalf. Oluline on, ef
hiljuti vastu vaetud Eesti kdrgharidusstrateegias aastateks 2006-2015 valja kdidud reformi-
plaanid jatkavad senist positiivset suunda, eriti institutsionaalse autonoomia tugevdamise
ja kasvava rahastamiskindluse osas. (ks neljast tegevussuunast, mis 2006. aasta stratee-
giadokumendis sisaldub, on Eesti kdrgharidussiisteemi rahastamissiisteemi moderniseeri-
mine. Ettepanekute seas on:

)}  Kolmeaastaste tulemuspdhiste lepingute sdlmimine riikliku koolitustellimuse jaoks;

)}  kava investeerida kapitaalinvesteeringutesse aastas ligikaudu 400 miljonit krooni,
kusjuures need vahendid sisalduvad ppeasutuste fegevustoetuse summas;

)  avaliku-eradigusliku partnerluse véimaluste uurimine kdrghariduse rahastamiseks; ja

}  meetmete llevaatamine, tagamaks kdrghariduse vordset kdttesaadavust sotsiaal-ma-
janduslikult halvemas olukorras olevatele ilidpilastele.

ks kiige hammastavamaid jooni Eesti kirgharidussektori arengus iseseisvuse taastamise
jarel on tasulises dppes dppivate Glidpilaste arvu kiire kasv nii absoluutnditajates kui suht-
arvuna kdigist tlidpilastest. Kui 1990-ndate alguses oli riiklikult finantseeritud tlidpilaste
iilekaal selge, siis tanaseks on dppemaksu maksvate (lidpilaste osakaal enam kui pool (li-
opilaste koguarvust. See areng fastatab pohimattelisi kiisimusi rahastamispoliitika suhtes,
eriti mis puutub sellise rahastamismudeli sobivust ja m@ju, mille puhul iile poole iligpilas-
test ei saa mingit riikliku fuge. Selles kantekstis vajab edasist kaalumist kolm p@hikiisimust:
riikliku koolitustellimuse olulisus ja mdju, tliGpilaste Gppemaksude finantseerimine ning
iliopilaste sissetulekutoetus.

Ulevaate koostajate jaoks on riikliku koolitustellimuse probleem tellimuse sisus (mille eest
makstakse], mitte vormis. (Iheselt mdistetava lepingu olemasolu valitsuse ja kdrgkooli va-
hel, kus defineeritakse, mida valitsus ostah ja millistel tingimustel, tuleb pidada Eesti fi-
nantseerimisslisteemi positiivseks jooneks. Probleem on aga selles, kuidas mdjutab tellimus
to6turgu, Ulidpilaste valikuid ja oskuste pakkumist.

Riikliku koolitustellimuse praequse toimimisviisi puhul ndevad lilevaate koostajad kolme pd-
hilist probleemide valdkonda. Esiteks peab (ilevaategrupp kiisitavaks, kuivard koolitustellimus
peegeldab Eesti todturu vajadusi. Nagu on sdtestatud seadusandluses ning valjendatud riigi
taustaraportis ning Eesti kérgharidusstrateegias aastateks 20062015, on koolitustellimuse
eesmark fagada f6dturu varustamine piisava hulga kvalifitseeritud tédjouga. Sellele vaih lisada
kaks kommentaari: Esiteks on koolitustellimusega madratietud |opetajate arv praequse ndudlu-
se taitmiseks ebapiisav. Eesti to6turg vajab praequ silmnahtavalt ilma raskusteta kaugelt roh-
kem l8petajaid, kui riiklikult tellitud. Teiseks ei vasta koolitustellimuse keskendumine “kévade”
erialade dpetajatele [nt teadused ja insenerierialad) adekvaatselt teenindussektori tahtsusele
(eelkdige finants- ja ettevGtlussektori puhul] kaasaegses “teadmistepGhises” majanduses.
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133.

Teiseks pole kindel, et riiklikult tellitavate kohtade kontsentreerimine teatud aladele aitab
lahendada sohiva kvalifikatsiooniga kandidaatide puudust vastavatel erialadel - nditeks pe-
dagoogilistel vdi insenerierialadel. Puudub garantii, et toetatavate alade Idpetajad asuvad
todle vastavatel erialadel. On fdendoline, et paljud otsivad paremini fasustatavat todd eri-
aladel, mis pole otseself seotud nende dpingutega, seda eriti rasketes fadturutingimustes,
mis praequ Eestis eksisteerivad. Tohusama meetodina featud erialadel t6jou pakkumise
nappuse probleemi lahendamiseks tasub kaaluda selliseid ndudluse mgjutavaid meetmeid
nagu hoonustasud, siduvad stipendiumid v@i laenukergendused iilidpilastele, kes asuvad
nimetatud erialadel tédle.

Kolmandaks on praegusel skeemil potentsiaalselt moonutav mdju ilidpilaste valikutele.
Ideaalis oleks soovitatav, kui Glidpilased valiksid eriala, mis nende andeid kdige paremini
ara kasutah. Arvestades riiklike Gppekohtade vahesust ning moonutatud jaotust, véib nap-
pide vahenditega andekas tudeng asfuda erialale, mille vastu tal on vdike vai olematu huvi,
lihtsalt saamaks tasuta haridust. See on eriti t6endoline humanitaaralade, sotsiaalteaduste
ja ettevdtlusalade puhul, kus riiklike Gppekohtade osakaal on madal. Naiteks Gppis ainult
eftevatiuserialadel 15% ilidpilasi riiklikel 8ppekohtadel vorreldes ligikaudu 75%ga insene-
rierialade, pedagoogika ja meditsiinierialadel.

On valdkondi, kus finantseerimisskeeme vdiks Gppeasutuste seisukohalt nii lihtsustada kui
muuta nende foimimise |ahipaistvamaks. Finantseerimiskoefitsientide siisteem on tarbe-
fult keerukas 34 erineva koefitsiendiga, mida kohaldatakse laiematele dppevaldkondadele,
dppekavadele ja mdnedel juhtudel konkreetsetele kursustele (iiksikud dppekavad). Paljudes
teistes riikides eksisteerivad lihtsamad rahastamisvalemid. Naiteks TSehhi Vabariigis kasu-
tatav rahastamisvalem kasutab seitset erinevaid erialagruppe katvat koefitsienti (Sebkova,
2006, vt eriti tabelit 7.8). Austraalias kasutatakse 12 erinevat rahastamisklastrit (DEST,
2006) ja Uus-Meremaal 15 kategooriat (TEC, 2006).

Lisaks tekitab rahastamismddrade automaatse korrigeerimise vdimaluse puudumine inflat-
sioonimddra jargi (st nende reaalvdartuse séilitamine) dppeasutustes arvestatavat eelarve-
list ebakindlust, eriti suhteliselt korge inflatsiooni perioodidel.

4.3.2 lilipilaste rahastamine

134. Asudes niiiid Ulidpilaste rahastamise kiisimuste juurde sai selgeks, et praegune korraldus

135.

tahendab kdrghariduskulude jagamist iligpilaste (ja nende perekandade] ning riigieelarve
vahel. Kuigi toetades kulude jagamise pohimatet, seah lilevaategrupp kiisimargi alla praegu
kasutatava viisi tohususe ja vardsuse (vt ka |diku 4.5). Praeguse asjade korralduse juures
saavutatakse kulude jagamine selliselt, et mdnede ilidpilaste dppekulud kaetakse fdieli-
kult riigieelarvest, kuna iilejaanud maksavad oma dppimiskulud faielikult ise. Teisisdnu,
erasektori panuse kafah teatud dlidpilaste alahulk, mitte ei toimu selle iihtlane jagamine.
{llevaategrupp peab diglasemaks ja tihusamaks korraldust, mille puhul kéik tilipilased pa-
nustaksid teatud osa oma dppekuludest ja enamik, kui mitte kdik tliopilased saaksid mingit
riiklikku toetust.

Kdigile rakendatava 8ppemaksu poolt radgib kaks tdsiasja.'* Esiteks saavad lapetajad hari-
dusest markimisvadrset isiklikku kasu eluaegsete kdrgemate sissetulekute ja vdiksema tde-
naosusega tédtuse ndol. Teiseks on fdieliku subsideerimise mdju regressiivne selles mattes,

Selle kiisimuse hea kasitluse leiab: Chapman ja Ryan, 2002, p 2-3 ja Chapman, 1997.

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline (ilevaade



136.

137.

138.

139.

140.

et avalikke ressursse jaotatakse iimber neile, kellel on paremad eluvéimalused ja teenimis-
potentsiaal. (Ilaltoodu otseseks jarelduseks on vajadus jagada avalikke Gppemaksusubsii-
diume laiemalt. Riikliku toetuse jagamise pdhjuseks on see, et kdrgem haridus looh teatud
ihiskandlikku vai valist hiivet, mis ei saa osaks lksnes |dpetajale. Sellise hiive suurust ja
jaotumist on hinnata tlimalt keeruline. Samas pole vaimalik vdita, et nende 50% iilidpilaste
haridus, kes praegu oma 6ppemaksude katmiseks avalikku foetust ei saa, sellist valist hiivet
ildse ei loo.

Pealegi tekitab praegune riiklike Gppekohtade jaotus nii valikumoonutusi (vt Glalpool] kui
ebavdrdsust. Seda eriti seetdttu, et need Gligpilased on koondunud teatud erialadele (nt
sofsiaalteadused ja humanitaaralad), teatud Gppevormidesse (osalise Gppeajaga ja kaug-
dpe) ja/vdi on neil teatud Ghisjooned (nf sageli on tegemist vanemate iilidpilastega).

Teine praequse finantseerimissiisteemi oluline element, mida reformimise ahil saaks paran-
dada, on dppelaenude siisteem. Eeskdtt ei kdrvalda olemasolev laenuskeem tdielikult riski,
et tilidpilane, kes oleks vdimeline edukalt omandama kdrghariduse, ei saa seda siiski teha
finantsraskuste tottu.

Esiteks, laenud pole kattesaadavad kdigile ilipilastele. Praegu vdivad riiklikult toetata-
vaf laenu votta ainult taisajaga oppivad ilidpilased. Teiseks séltub laenuvatmise vaimalus
dlidpilase krediidikglbulikkusest ja tagatiste olemasolust [nt varad nagu kinnisvara) Gligpi-
lasel vdi kahel kdendajal. See tingimus tekitab ofsekohe probleemi ilidpilastele peredest,
mis pole (piiratud vahendite t&ttu) véimelised tagatist pakkuma. (levaategrupp ei olnud
suuteline arvuliselt madratlema, kui suur osa Ulidpilastest sel pghjusel laenu votta ei saa-
nud. Samas oli grupi vestlustes ilidpilastega ilmne, et kdendajate puudus takistas mdnin-
gaid lidpilasi laenu vétmast, Kalmandaks, laenu vétnud tlidpilane kannab maksevdimetuse
riski. Riik garanteerib maksevdimetuse vastu kiill laenu andvat finantsasutust, kuid mitte
iliopilast. Tagajdrjeks on, ef piiratud vahenditega vdi vaesemast perest parit tilidpilane vaib
ofsustada laenu mitte vtta tulenevalt hirmust maksevdimetuse ees. Loppude I5puks ei ole
iliopilastele antav laenusumma piisav dppemaksu katmiseks, ragkimata elamiskuludest.

Ulidpilaste toetusskeem on Eestis véga piiratud ulatusega ning enamik iiligpilasi elamisku-
lude katmiseks toefust ei saa. Olemasolevad foetused jaotatakse akadeemiliste tulemuste,
mitte aga (ilidpilase ja/vdi tema pere finantsseisundi alusel. Tdisajaga tilidpilastel on vaima-
lik vgtta dppemaksu ja elamiskulude katmiseks laenu (vt Gilal). Samas ei kata saadavad sum-
mad enamiku Ulidpilaste puhul 8ppemaksu fasulistel ppekohtadel ning vajadus tagatise
jdrele ning maksevdimetuse risk tdhendavad, et vaesema taustaga ulidpilastel laenuvatmise
vaimalus puudub.

Tulemuseks on, et paljud Eesti iilidpilased peavad katma nii taieliku 8ppemaksusumma kui
oma elamiskulud ilma igasuguse riikliku foeta. Vdib eeldada, et ebaproportsionaalselt suure
osa sellistest (ilidpilastest tuleb vaesemast keskkonnast. Neis oludes on sellistel {ilidpilas-
tel ainsaks vdimaluseks todtada praktiliselt fdistédajaga. Visiidil hdmmastas (ilevaategrup-
pi, et kohtutud Glidpilaste seas oli erakordselt suur osa selliseid, kes tdétasid tdiskohaga
vdi peaaegu taiskohaga, samaaegselt vattes ka fdisajaga 6ppekoormuse. Koormus, mille see
iliopilastele paneb ja mdju, mida see tdendoliselt avaldab (lidpilase suutlikkusele tehusalt
oppida, on mdrkimisvadrne.
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Kvaliteedikontroll

lks pdhilisi jooni, mis Eesti kirgharidussiisteemiga tutvudes kohe silma tarkab, on siin-
se kvaliteedikontralli siisteemi seaduspdrasus ja (ldine aktsepteerimine. Nii kvaliteet kui
vajadus seda Uhiskonnale tdestada on nii Eesti valitsuse kdrghariduspaliitika kui enamiku
kdrgkoolide poliitika keskne kiisimus. Suurt tahelepanu pédratakse arengutele mujal maa-
ilmas ning kvaliteedikontrolli mehhanismid arenevad kdrgharidussiisteemi vajadusi pide-
valt arvesse vottes. Selle tdendiks on pidev vajadus seaduste, standardite ja protseduuride
muutmise jdrele, samuti siisteemi suutlikkus analiilisida viise, kuidas kvaliteedikontrolli
teostatakse.

Uhtlasi on olemasolevad mehhanismid hasti organiseeritud ja institutsionaliseeritud. Karg-
koolid teavad, mida oodata ning nende hinnang tunnistab siistemaatiliselt, et vajadus tegel-
da valise kvaliteedikontrolli protsessidega on aidanud neil valja arendada oma sisemised
hindamisprotseduurid. Ka valine hinnang on ildiself aktsepteeritud ja valiste kontrollgrup-
pide hinnanquid nahakse kasuliku sisendina dppeasufuste ja nende dppekavade arendami-
sel.

Samas taheldas Ulevaategrupp pingeid koolituslubade ja akrediteerimisprotseduuride va-
hel. Esimene pinge on seotud kontrolli tasakaalustatusega. Teatud vormis litsentseerimine,
olgugi hetkel piiratud, on paljude uute kérgkoolide kontrollimisel kasutusel nende Gppeka-
vade kinnitamise kaudu. Maned sellistest koolidest on erakoolid, kuid samuti vajavad kont-
rollimist moned avalik-Giguslikud koolid. Toimivaks mehhanismiks on Kargharidusstandardi
kohaldamine, milles on satestatud Gppekavade pdhinduded. Eesti kdrgharidussirateegia
aastateks 2006-2015 arendab seda litsentseerimismehhanismi edasi ning teeb kdigile 8p-
peasutustele kohustuslikuks taotleda uus koolitusluba enne septembrit 2008. Akrediteeri-
mine toimub selleks, et edendada karghariduse kvaliteeti, sel eesmadrgil julgustatakse korg-
koole arendama valja sisemisi kvaliteedi juhtimise protseduure ning vabatahtlikult alluda
akrediteerimisele.

Litsentseerimine asjade sellise korralduse juures on {ihekordne hinnang, mis langetatakse
ajal, kui programm on algusjargus. Kui uue 8ppeasutuse programmidele on koolitusload val-
jastatud, vdib ta arengut jatkata, ning kui ta soovib, et tema antavaid kraade tunnustataks
voi taotleb juurdepddsu riigieelarve vahenditele, peab ta need ja iseennast akrediteerima.
Rahvusvahelises terminoloogias on litsentseerimine kvaliteedikontrollimehhanism, mis pa-
hineb ldvendistandarditel. Tavaliselt on see tsiikliline ning kas pidev (nagu USAs) vdi toimub
kindla perioodi jooksul, mille kaigus programmi voi 6ppeasutust perioodiliselt hinnatakse,
et maaratlieda tema suutlikkus vastata kohaldatavale lavendistandardile. See on mehhanism,
mida (iha enam kohaldatakse neis riikides, kus kdrgharidus mitmekesistub, kas siis uut fiiti-
pi kdrgkoolide (iilikoolid ja mitte-tlikoolid) tekkimise v@i uute koolide ilmumise tdttu. Lit-
sentseerimine on Uldjuhul kohustuslik ja vdib I6ppeda ka fagasi liikkamise vdi litsentsi dra
votmisega. Seetdttu on panused hindamisel kérged ja enesehinnang mangib palju vdiksemat
rolli kui akrediteerimisel, peamiselt seetdttu, et ei ole vdga realistlik oodata Gppeasutuselt
oma norkuste selget valjatoomist, kui selle tagajdrjeks vdib olla tfema sulgemine.

Akrediteerimine teiselt poolt on mehhanism, mille eesmark on anda avalikkusele fdend koos-
kdlast varem kokkulepitud standarditega. Siin on marksa suurem kvaliteedi parandamise
komponent, akrediteerimine on reeglina vabatahtlik ja 15peb kinnitusega vastavuse taseme
kohta, kuid tulemuseks pole tingimata tegevuslitsentsi dravatmine. Sellisel juhul mangib
enesehinnang samavdrd suurt rolli kui valine hinnang, kusjuures viimase iiks pahieesmark
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on enesehinnangu |dpptulemuse valideerimine. See on hea viis aidata kérgkoolidel Gppida
arendama ja rakendama sisemisi kvaliteedijuhtimise mehhanisme ja edendada enesearen-
dust.

Selles mdttes kaasneb Eesti kvaliteedikontrolli siisteemiga paras hulk piitsa [nii litsent-
seerimisel kui akrediteerimisel], samas kui prédniku tahtsus on véiksem, ehkki see toetaks
enesehinnanguf ja sisemiselt mofiveeritud hindamiskulfuuri loomist.

Samamoodi on vabatahtlik akrediteerimine, mis on seotud vdimalike sanktsioonidega Gppe-
asufuse vastu, mitmes mattes problemaatiline ja foob meid teise pingeallika juurde, milleks
on vahatahtlikud versus kohustuslikud protseduurid. Olles vabatahtlik, ei vGimalda see hin-
nata kdige probleemsemaid kdrgkoole. Kuigi haridus- ja teadusministeerium saab hindamist
algatada ise, on paljudel juhtude kahtlase vdartusega dppekavad voi Gppeasutused elus
plisinud ka ilma akrediteerimiseta ning pakuvad jatkuval madala kvaliteediga teenuseid.
Just selles osas on kohustuslik litsentseerimine (nagu 2006. aasta strateegiadokumendis
ette ndhtud) palju t8husam. Teisalt, kui akrediteerimise eesmérk on toetada ja edendada
kvaliteedikontrolli kultuuri ning aidafa arendada ausat, siivitsi teostatava enesehinnangu
voimet, peaks see olema vabatahtlik ja ilma sankfsiooniriskita. See on eriti oluline, kuivérd
rahvusvaheline kogemus nditab, et enesehinnang on kvaliteedi parandamise kdige t8husa-
maks vahendiks.

Kdrghariduse Akrediteerimiskeskus (EKAK], mis tequtseb KHNiga koostdds, on loonud selged
kriteeriumid ja protseduurid, mis vdimaldavad siisteemil toimida selgelt ja labipaistvalt. Ta
pakub kdrgkoolidele ka koolitust ja tehnilist abi, et aidata neid enesehinnangu ettevalmis-
famisel ning on profsessi tarheks efte valmistanud ahimaterjalid.

Akrediteerimistulemused avaldatakse, tehes sel moel vaimalikuks siisteemi (ihe eesmargi
fditmise, nimelt osapooltele kasuliku info jagamise.

Siisteem pdhineb rahvusvaheliste hindajate t6dl. Eesti kodanikud on valise hindamismees-
konna liikmeteks vaid harva. Selleks on lihtne pdhjus: riigi ja siinse akadeemilise kogukonna
suurus muudab objektiivse, kdikehdlmava hinnangu saavutamise ilma valisekspertide tu-
geva osaluseta viga raskeks. (htlasi on rahvusvaheliste ekspertide t6d Eesti akadeemili-
se kutsealase dppetegevuse pidevaks vordlemiseks rahvusvaheliste standarditega, miski,
mida riik vajab ja ka agaralt ofsib.

Praeguses kvaliteedikontralli stisteemis piisib risk arendada valja formaalsed, pigem kvan-
titatiivsed protsessid ja nditajad kvalitatiivse analiilisi asemel, mis viiksid vélja paremate
eneseregulafsiooni tavadeni. Esimesed mdrgid selle kohta on juba naha. Mitmetes kiilasta-
tud kdrgkoolides margiti, et akrediteerimine kipub keskenduma formaalsetele kriteeriumi-
dele, kui et kvaliteet ei tihenda ainult formaalsetele nduetele vastavust. Oppekavadele ja
koolidele kohaldatavate standardite labivaatus naitas, et need rohutavad kvalitatiivseid as-
pekte, kuid Kvaliteedilepingu, Ulikooliseaduse ja Rakenduskargkooli seaduse ning Kérghari-
dusstandardi satted kipuvad keskenduma formaalsetele ja kvantitatiivsetele meetmetele.

Teisalt on programmide hindamise standardid tldised, mis fahendab, et nad ei viita konk-
reefsetele programmidele omastele nduetele. Anfud programmi kvaliteedile antav hinnang
sdltub valise faielikult valiseksperfidest koosneva hindamismeeskonna arvamusest. Nii
naiteks peavad nad hindama kas “dppekava vastab Kdrgharidusstandardi, kutsestandardi
ja rahvusvaheliste digusaktide nduetele, vottes arvesse Eesti ja Euroopa tdstus- ja majan-
dusarengut”, vahimagi viiteta, mis oleks soovitatav Eesti valitsuse, kdrgkoolide, fadturu vai

kutseala seisukohast. Nad peavad ka (iflema, kas “Gppekava peegeldab tédturu vajadusi”.
Seega ei vota programmidele kohaldatavad kvaliteedikriteeriumid arvesse Eesti osapoolte
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vaateid ega konkreetseid riiklikke vajadusi, mida oleks aga vdimalik véljendada, pakkudes
sel moel juhtnddre nii programmidele kui valishindajatele.

Kohaldatavad kvaliteedistandardid on koostatud favaliste, auditooriumis toimuva oppetdd
jaoks. Kuid foimunud on olulised arengud sidus- ehk e-hariduse vallas, mis tahendab, et kva-
liteedikriteeriumid ja protseduurid fuleb kohandada kaug- ja e-Gppe spefsiifilistele joontele
vastavaks. Kui paljud ndost-nakku edastatavate Gppekavade kvaliteedikriteeriumid on ko-
haldatavad ka kaug@ppele, on viimase puhul spetsiifilisi aspekte, mida tuleks adekvaatselt
arvesse votta.

Ldpuks on otsustusprotsess kvaliteedikantrollis keerukas ning vaib sattuda siilidistuste alla
ebapiisavas stltumatuses nii valitsusest kui kdrgkoolidest. Tegelikult langetab akrediteeri-
misotsused Haridus- ja Teadusministeerium KHN-i ettepanekul, kes omakorda esitab oma
soovitused hindamismeeskonna hinnangu pghjal.

Haridus- ja Teadusministeerium ei pruugi KHN-iga ndustuda; sellisel juhul v@ib ta néukogult
taotleda kogu protsessi lahivaatamist. See muudab ndukogu séltuvaks ministeeriumist, mis
Euroopa kvaliteedikantralli standardite (ENQA) jérgi pole aktsepteeritav. Samal ajal vdib
ndukogu hiiljata ekspertgrupi soovitused. Seda vdimalust on ilevaategrupi intervjuude
kaigus korduvalt kritiseeritud pohjendusega, et ofsused muutuvad vahem lahipaistvaks ja
vdivad eelistada prestiizikamaid 6ppeasutusi.

\Vordsus

Karghariduse geograafiline kattesaadavus on paranenud. Esiteks on kdrghariduse laiene-
mine Eestis kaasa foonud kolmanda taseme dppeasutuste tekke valjaspool kahte suuremat
linna — Tallinnat ja Tartut. 2005/06 dppeaastal dppis sellistes koolides 10% kdigist Gliopi-
lastest. Selliseid Gppeasutusi on kahte tiitipi. Enamik neist (17) on Tallinna voi Tartu ava-
lik-Giguslike ilikoolide alliiksused. Ndidetena vaib mainida Tallinna Tehnikaiilikooli Virumaa
Kolledzit (kohaliku tédstuse huvidele vastavad tehnoloogiale orienteeritud Gppekavad),
Tartu (likooli Parnu Kolledzit (turismialane Gpe) ja Tallinna (likooli Rakvere Kolledzit (spet-
sialiseerunud Gpetajate ja ddede koolitusele]. Tequtsevad ka viis séltumatut Gppeasutust,
mis on ka rakenduskargkoolid v@i kolmanda taseme Gppekavasid pakkuvad kutseGppeasu-
tused. Kérgharidust pakkuvate dppeasutuste teke regioonides on tulenenud enamasti iihelt
poolt Uksikute dppeasutuste strateegiast laieneda ka regionaalsel tasandil, teiselt poolt
kohalikust algatusest arendada kohalikke keskharidust andvaid koole valja kdrgkoolideks.
Tegemist poleriigi ja kohalike omavalitsuste koostéds valja téotatud strateegiaga. Haridus-
ja Teadusministeeriumi roll on piirdunud valitud algatuste toetamisega (nagu Tartu (likooli
Narva Kolledz, mis valmistab ette Gpetajaid |da-Virumaa venekeelsetele koolidele].

Samas on maapiirkondades paiknevatel Gppeasutustel rida piiranguid. Oppekavasid paku-
takse piiratud arvus valdkondades ning sageli tuginetakse akadeemilisele personalile, mis
on périt linnak@rgkoolidest (enamasti “emaiilikoolist”). Nende dppekavad keskenduvad tild-
juhul avaliku sektori tdtajate ettevalmistamisele (nt Gpetajad, meditsiinided, sotsiaaltod-
tajad) ning véimalused Gppida ettevitlusele huvi pakkuvatel aladel on tisna piiratud. (htlasi
on sageli fegemist kiillalt vdikeste dppeasutustega.

Teiseks soodustab kdrghariduse kattesaadavust regioonides avatud/kaugdppe véimaluste
arendamine. Enamik kdrgkoole pakub niilidseks vdimalust dppida kaug- vdi e-oppes. Eri-
ti oluline selles valdkonnas oli Eesti e-(llikooli kdivitamine 2002. aastal, milles osalesid
riik, ariringkonnad, Tarfu (likool, Tallinna Tehnikatilikool ja osaliselt rahastatakse seda
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riigieelarvest Eesti Infotehnoloogia Sihtasutuse kaudu. Selle konsorfsiumi eesmdrk on
arendada eesti elanike, eriti kaugemate piirkondade elanike e-dppe véimalusi. Veel liks vaga
kiiduvdarne algatus oli 10 regionaalse, enamasti likoolilinnakutes, kutsedppeasutustes vdi
avalikes raamatukogudes paiknevate Gppekeskuse avamine iile kogu maa. e-(llikooli prog-
ramm ja regionaalsed keskused teevad koostddd selle nimel, et muuta kvaliteetne haridus
kattesaadavaks ka kaugemates maanurkades. Need algatused on seni varases arengustaa-
diumis. (levaategrupil kujunes mulje, et regionaalsete Sppekeskuste potentsiaali ei kasuta-
fa fanini taielikult dra ning kaugdpe on siiani alaarenenud.

Ulevaategrupp leidis samuti, et kolmanda taseme hariduse regionaalse magtme puhul an-
nab tunda ilelildine ebaselgus. See pole siiski iillatav, arvestades, et Eesti on vdike riik,
mille linnaelanikkonna osakaal on suur (2004. aastal 63%). Kohasena tundub I&henemine,
mille kohaselt regionaalsete koolide arendamine ning taiendava kaugdppe ning regionaal-
sete dppekeskuste loomine on jaetud tugevamate kdrgkoolide kanda. Distantsdpet toetab
kindlasti Eesti elanike arvutioskuste kdrge tase ja lai arvutite ja Inferneti levik kogu riigis.
Kdigele sellele on kohaseks tdienduseks finantsabi, mida antakse maapiirkondadest parit
iliopilastele, kes dpivad linnades asuvates kdrgkoolides, nagu see praequ toimub tdiendava
dppetoetuse kaudu (vt ka Idiku 4.3).

Naiste osakaal kdrghariduses on viimastel aastatel piisivalt kasvanud. 2003. aastal moo-
dustasid naised kdrgharidusse sisseastujatest 62% (see on suurem kui tiheski teises OECD
riigis, mille kohta vastav vérreldav naitaja on saadaval, vt Lisa 4], vérreldes 51%-ga 1993.
aastal. 5amas on naised alaesindatud manedel aladel, nt fehnoloogia ja insenerierialad, ning
ileesindatud teistel aladel, nt pedagoogika ja 8endus. Samuti on soaline Ighe kraadigppes
naiste kasuks: 2003. aastal oli naiste osakaal sellistes dppekavades 55%, mis on suurem kui
tiheski teises OECD riigis, mille kohta vastav nditaja on kattesaadav (vt Lisa 4].

Veel iiks positiivne areng on kiipsemas eas iilidpilaste osakaalu kasv, mis nditah selliste (li-
opilaste vdimaluste paranemist. 2b. aastaste ja vanemate iilidpilaste osakaal kasvas 1995.
aasta 15,3%-It 2005. aastaks 34,1%-ni. Peaphjuseks tundub olevat see, et paljud inimesed
likkasid oma pinguid raskemate olude ning tekkivate dritegemise vdimaluste tottu vahe-
fult iseseisvuse taastamise jargsel perioodil edasi. Vaatamata sedavérd kdrgele osalusele
on elukestva dppe edendamise strateegiad alles algusjdrgus ning puudub vdimalus alustada
kdrgharidust isiku hinnangulise kompetentsi baasil ilma formaalse kvalifikatsioonita.

liks valdkond, kus on tehtud tdsiseid pingutusi, on venekeelsele vihemusele kirghariduse
omandamise vdimalusi suurendavad algatused. Suurim vahemuskeel on vene keel, mida raagib
umbes 30% rahvastikust. Venekeelset haridust antakse nii avalikes kui erakoolides kdigil tase-
metel, alates eelkoolidest kuni kdrgkoolideni. Arvestades, et suuremates kérgkoolides toimub
ope peamiselt eesti keeles, on venekeelsete koolide Idpetajate juurdepdds neile raskendatud.
2005. aastal asus eestikeelsete koolide l6petajatest riiklikul dppekohal kdrgharidust omanda-
ma 39%, venekeelsete koalide Idpetajatest vaid 31% Sel pohjusel pakub Haridus- ja Teadusmi-
nisteerium ilidpilastele, kelle eesti keele oskus on piiratud ning kes on asunud Gppima riiklikul
dppekohal, (heaastasi eesti keele edasijdudnute kursusi (koos tdiendava finantseerimisega).
Samuti tequtsevad sel alal aktiivselt 8ppeasufused ise. Nende pakutavad venekeelsed kursu-
sed on sageli ulatuslikumadki kui ministeeriumi nduded ette ndevad. Mdned koolid pakuvad
taielikku venekeelset dpet — vene keeles 8pib iihtekokku umbes 10% kaigist ilidpilastest. Ve-
nekeelse kogukonna vajaduste rahuldamiseks on asutatud méned vaiksemad eradppeasutused.
Samuti on dppeasutuste poolsete algatuste seas voimalus sooritada eksameid vene keeles ning
vene iilidpilaste gruppide moodustamine. (llevaategrupil kujunes arvamus, et siisteemis ollak-
se vagagi teadlikud vajadusest rahuldada ka venekeelsete ilidpilaste vajadusi.
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Oluline areng oli 1997. aastal lihetacliste giimnaasiumi I6pueksamite kehtestamine kogu
riigis, mis on kdrgkoolidesse sisseastumisel ning riiklikele Gppekohtadele padsemisel kdige
olulisem kriteerium (kdrgkoolid vdivad kehtestada taiendavaid kriteeriume). See vdiks olla
kdige olulisem samm, muutmaks kdrghariduse kattesaadavust kogu siisteemis iihetaolise-
maks ning kehtestamaks selgeid ootusi kdrgkoolidesse sisseastumise standardite kohta.

Vaatamata neile positiivsetele arengutel jadb les rida probleeme, mis on seotud karghari-
duse vordse kafttesaadavusega. Puudub eftekujutus sellest, mil madral kérghariduse katte-
saadavuse ehavordsus on iildse probleemiks, kuna olulisi andmeid kdigi ilidpilaste, riiklikel
oppekohtadel Gppivate Glidpilaste vdi foetusmeetmeid kasutavate ilidpilaste sotsiaal-ma-
jandusliku tausta kohta lihtsalt ei ole. Visiidi ajal tehtud intervjuud naitasid, et kdrghari-
duse kattesaadavus on Ulidpilaste ja nende perede sotsiaal-majandusliku tausta — eelkdige
sissetulekute taseme ning vanemate haridustasemega - véga tugevasti seatud. (llevaate
koostajatel kujunes mulje, et vaatamata kindlate fdendite puudumisele on pghjust arvata,
et ebavdrdsus Eesti kdrgharidussiisteemis on fugev ning nii sisseastujate seas ildiselt kui
riiklikele Gppekohtadele padsejate seas (eriti parimates koolides) on ebaproportsionaalselt
suur kdrgharidusega peredest parit llidpilaste osakaal.

Samuti ndib, et Eesti kérghariduses puudub ileiildiselt tahe vardsuskiisimusega tegelda.
Vordsus ei ole kdrghariduspoliitika prioriteetide seas, vordsuse parandamisele on suunatud
vahe algatfusi, probleemi ulatuse hindamiseks kogutakse vahe infot ning eelarvevahenditest
on vajadusel pdhinevatele finantstoetustele suunatud vaid tiihine osa. Sarnaselt on korg-
koolide piihendumine vérdsuse fagamisele rahvusvaheliste standardite jargi madal. Kdrg-
koolid pakuvad ligpilaste vajadusest lahtuvat fuge suhteliself vahe. Visiidi ajal kdrgkoolide
esindajatega peefud vestlustes tdsteti varduse parandamise teemat iiles harva.

Nagu Idigus 4.3 mdrgitud, on ilidpilaste finantstoefuste siisteem alaarenenud ning ei toe-
fa piisaval finantsraskustes olevaid ilidpilasi. Pakutavad foetused ei ole piisavad tegelike
elamiskulude katmiseks ning laenu antakse piiratud méaral. Uligpilastele toetuste andmine
tulemuste jargi on samuti kiisitav ning sofsiaaleesmdrke ilmselt ei taida. Tegelikult on va-
hetdendoline, et akadeemiliselt vdimekad (ilidpilased, kellel finantsraskusi ei ale, loohuksid
haridusest, kui nad ei saa dppefulemustel pghinevaid foetusi. Need riigieelarvelised vahen-
did oleksid kulutatud paremini, kui neid kasutada hariduse kattesaadavuse parandamiseks
akadeemiliselt vdimekatele, kuid vaesema faustaga lidpilastele. Seetdttu on tahelepanu-
vaarne, et ettepanek kehtestada vajadusel pohinev dppetoetuste siisteem Oppetoetuste ja
oppelaenu seaduses 2004. aastal kukkus teravate poliitiliste lahkhelide tottu labi.

Ulevaate koostajad on arvamusel, et ka puuetega iilipilaste kérghariduse omandamise liht-
sustamiseks on toetussiisteemid ebapiisavad. Seaduses on kiill méned satted, mis puuduta-
vad fiilisilist juurdepddsu hoonetes, viipekeele tolke kulude katmiseks vajalikke vahendeid
ning vaiksemaid Gppetoetusi (100-400 krooni kuus) kdrgharidust omandavatele puudega
iliopilastele. Praktikas on aga kdttesaadavuse probleem olemas ning erivajadustega iliopi-
lastele on 6ppematerjale vahe. 2004. aastal astus ilikoolidesse vaid 13 nagemispuudega, 5
kuulmispuudega ning b liikumispuudega isikut.

Ka véljundi vérdsusele podratakse pahe téhelepanu. (levaate koostajatele j&i mulje, et
ilidpilaste dppeedukusele pannakse dpingute valtel vahe rohku ning suuremates raskus-
tes Ulidpilastele pakutakse vdhe foetust ning jareleaitamisvdimalusi. Meie kiilastatud
oppeasutustes leidus vahe marke sellest, et dppejoud jalgiksid Glidpilaste edasijoudmist
voi et ehasoodsama taustaga ilidpilastele podrataks eraldi tahelepanu. See on tahtis, ar-
vestades, et dpingud nominaalse Gppeaja jooksul |dpetavate ilidpilaste arv on viimastel
aastatel kdigis dppeasutuse titpides langenud (nditeks 1990. aasta 60%-It 2004. aasta
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48%-le avalik-Giguslike ilikoolide Gppekavadel, vt Haridus- ja Teadusministeerium, 2006)
ning kdrghariduse omandandamist katkestavate iiliopilaste osakaal on sama perioodi valtel
kasvanud. Tartu (llikooli 2005. aastal tehtud uuring néitab Gpingute katkestamise vdimalike
pdhjustena (lidpilaste halba informeeritust karjadrivalikutest (mida sageli moonutab riik-
like ppekohtade jaotus) ning halb ettevalmistus (Must, 2006). Samuti on t8endoline Eesti
dlidpilaste laialdase Gpingutega samaaegse togtamise [tihti tdiskohaga) negatiivne mdju
opitlemustele.

4.6 Teadus ja innovatsioon

169.

170.

171.

172.

173.

174,

175.

Uldiselt véib teaduse ja innovatsiooniga seotud kilsimustes Eestis eristada mitut positiivset
ja julgustavat suundumust. Samal ajal piisib ka hulk probleemseid teemasid, millega fuleb
tegeleda. Peame silmas jargmisi kiisimusi: (ldine visioon ja strateegia, teaduse rahastami-
ne, inimressursid, ilikoolide suhted ettevdtlusega, regionaalne madde ja integreerumine
vdlismaiste teadus- ja innovatsioonisiisteemidega.

Oluline positiivne suundumus on kasvav teadlikkus teaduse ja innovatsiooni olulisusest ma-
janduse ja thiskonna arengu jaoks. See teadlikkus oli fugev Noukogude perioodil, kuid kadus
suurel madral seoses 1990ndate alguse neoliberaalse Sokiteraapiaga.

Praequ arutatakse ja vaieldakse innovatsiooni teemadel laialdaselt Eesti meedias, samuti
poliitilistes ringkondades ja kirgkoolides. (Iha enam tajutakse, et senine madalatele kulu-
dele orienteeritud Eesti majandus ei ole pikas perspektiivis jatkusuutlik ning seetdttu on
ferav vajadus luua rohkem teadmistel pghinev ja innovatsioonile orienteeritud majandus.
Arvukate osapoaolte seas on selle tdlgenduse suhtes praeguseks saavutatud laiem konsen-
sus.

Probleem on aga selles, iiha suurenev tunnustus feaduse ja innovatsiooni rollile ei valjendu
vastavas rahalises panustamises. Teisisonu, olgugi, et eesmargid on niiidseks selgemalt
formuleeritud, jddvad nende saavutamise vahendid seni hdguseks. Vastuolu soovide ja tege-
likult tehtava vahel, nditeks vottes arvesse esimese teadus- ja arendustegevuse strateegia
(2002-2006) ellurakendamisest, on vahendanud usaldust poliitika kujundajate ja tileja@nud
osapoolfe vahel.

Sellega seotud ndrk koht on tdsiasi, et paoliitiline juhtkond vaheldub sageli ning sellega
kaasneh varem fehtud otsuste ignoreerimine, mis sunnib osapooli oma pikaajalistesse plaa-
nidesse muudatusi tegema. See on fekitanud silmaga ndhtavaid pingeid feadus- ja innovat-
siooniringkondades. Tohusaks planeerimiseks ja ellurakendamiseks vajab teadus- ja inno-
vatsioonipoliitika vdga pikka perspektiivi ja Eestis selline pika perspektiiviga lahenemine
seni puudub.

Teine traditsiooniline probleem Eesti innovatsioonisiisteemis on palju aastaid olnud tege-
like prioriteetide vdi selge “strateegilise peasuuna” puudumine teadus- ja arenduspoliitika
ellurakendamisel. See probleem on tanini tleval, ehkki vahemalt kaks hiljutist paliitilist al-
gatust piiliavad sellele vastu astuda, nimelf sihtfinantseerimise kaivitamine tippkeskuste ja
kompetentsikeskuste vérgustiku kaudu.

Mis puutub fteadus- ja innovatsioonipoliitika organisatsioonilisse korraldusse, siis on prob-
leem poliitikaloomega tegelevate organisatsioonide arvukus. Vastutuse jaotus ja enne-
kdike koordineerimine kahe asjaga seotud ministeeriumi (Haridus- ja Teadusministeerium
ning Majandus- ja Kemmunikatsiooniministeerium) on segane, samuti kui suhted Teadus- ja
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Arendusndukogu, Teaduspaliitika Komisjoni, Innovatsioonipoliitika komisjoni ja Teaduskom-
petentsi Noukogu vahel ning loetletud organisatsioonide tohusus. Erinevate valitsuste ja
vastutavate ministrite kiirelt muutuvad tegevuskavad on muudavad majandus- ja teadus-
strateegiafe iihendamise samuti keeruliseks.

1990-ndatel kdivitatud struktuurireformi edusammuks tuleb kahtlemata pidada Teaduste
Akadeemia timberkorraldamist, millega seoses enamik teadusinstituutidest liideti tlikooli-
dega. See on radikaalselt suurendanud Ulikoolide teaduspotentsiaali ning loonud vdimalusi
teaduse ja Oppetdd paremaks tihendamiseks.

Samal ajal ei tahenda see suqugi, et varem akadeemia instifuutides foimunud feadustéé on
niitid loomulikul moel kérgkoolide Gppettdga Gihendatud. Teatud madral eksisteerivad senini
tugevad eraldusjooned (iksikisikute tasandil, ppejoudude ja teadlaste vahel ja poliitikad
ning strateegiad ei ole selle probleemiga rahuldaval moel tegelenud.

Liikudes edasi jargmise probleemi - feaduse rahastamise — juurde, tuleb ildiselt markida,
et see toimib praegusel hetkel paremini kui moni aasta tagasi, kui tegemist oli rea kaebus-
te ja ebakindlusega, mida tekitasid nditeks iiks ministeeriumi otsene sekkumine feaduse
toetusrahade jaotamisse. Sellest saadik on loodud stahiilne, konkursipghine ja kiillaltki 8-
hipaistev siisteem, mis néib funktsioneerivat sujuvalt ning konflikte minimeerides. (ldiselt
on teaduse rahastamise instrumentide portfell mdistlikus tasakaalus, kuivérd seda on vii-
mastel aastatel mitmekesistatud.

Teaduskompetentsi Ndukogu, mis on kdige olulisem feaduse rahastamise organisatsioon,
sai 2004. aastal 240 rahastatud projekti kohta ainult seitse kaebust. Positiivne on ka hilju-
tine baasfinantseerimise siisteemi loomine 2005. aastal, ehkki kdigist teadusele antavatest
rahadest moodustab selle maht vaid 15%. Eesti feadusfond panustab veel 15-20% ning on
orienteeritud isikute toetusrahadele ja stipendiumidele.

Lisaks juba nimetatule on Eesti teadlased ja teadusgrupid muutunud vdga aktiivseks EL-i
rahastamisvdimaluste kasutamisel, kus nad on osutunud mitmel alal edukateks ning rahvus-
vaheliselt kankurentsivdimelisteks. Negatiivsena tuleb mainida rahvuslike teadus- ja aren-
dusinvesteeringute tdiendamiseks mdeldud Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamist
sisuliselt nende asendajana (Haridus- ja teadusministeerium, 2006; Technopolis, 2006).

Positiivse aspekfina vdib esile tdsta suuremat réhuasetust konkursipdhisele teadusrahas-
tamisele ning eriti rahvusvaheliselt orienteeritud hindamisprotsessi. Eriti tdhelepanuvaar-
ne on, et nii Teaduskompetentsi Ndukogu kui Teadusfond kasutavad iillatavalt suurel maaral
oma hindamisprotsessis valishindajaid.

Arvestades Eesti teadussiisteemi probleeme inimressursi tagamisel (vt ka IGiku 4.7), on
positiivseks frendiks ka suurem tahelepanu noorteadlaste finantseerimisel, seda nii po-
liitikaloomes kui ellurakendamises. Riiklikult tellitud doktorantidele on kehtestatud 6000
kroonine stipendium ning ka Teaduskompetentsi Noukogu ja Teadusfond keskenduvad iiha
enam noorteadlastele, nii dokforantidele kui selle kraadi juba omandanutele. Lisaks on ka
Kompetentsikeskuste pragramm osutunud noorteadlastele vahendiks, kuidas fequtseda iili-
koolis, iihflasi sdilitades sidemed eraettevdtiusega.

Oluline kiisimus Eesti teadusasutustele on juba aastaid olnud feadusinstrumentidesse ja
seadmetesse tehtavate investeeringutega seotud probleemid. Niilidseks on olukord para-
nenud ning infrastruktuuri ja varustuse probleemid on kui mitte lahendatud, siis vahemalt
saanud feenitud tahelepanu ja maistmist.

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline (ilevaade



184,

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

{Ihtekokku kulutavad kérgkoolid teadus- ja arendustegevusele vaid pisut véhem, kui nende
partnerid Ldaneriikides seda protsendina SKT-st teevad (0,36% vdrreldes OECD keskmise-
ga 0,42%) - vaatamata sellele, et riiklik teadus- ja arendustegevuse finantseerimine pole
viimastel aastatel suutnud plstitatud eesmarke saavutada (Technopolis, 2006, p 24]. See
ftahendab, et ppetegevusel on niiiid toesti vaimalus muutuda teaduspdhiseks, ehkki kulub
veel aega, kuni 8ppejoud fegelikult feadustédd tegema hakkavad.

Kadige tosisem probleem Eesti feadus- ja arendustegevuse rahastamisel seisneb aga selles,
ef Eesti eraettevatted on jatkuvalt vahe huvitatud teadus- ja arendustegevusse investeeri-
misest. 5amas on selles osas naha positiivset frendi, kuivard erasektor panustas 2004. aas-
fal juba 40% Eesti teadus- ja arendustegevuse kogukuludest, kusjuures 1999. aastal oli see
osa vaid 20%. Rahvusvahelises vordluses on see nditaja siiski madal ning veel madalamaks
muutub see, kui arvestada Eesti teadus- ja arenduskulude ildiselt madalat taset.

Kvalifitseeritud inimressursi kattesaadavus on (iks Eesti teadus- ja arendustegevuse tuge-
vamaid kiilgi, ehkki negatiivne demograafiline trend koos paljude teiste teguritega (nagu
allpool kirjeldatud) ohustab seda tulevikus tdsiselt.

Eesti feadus- ja innovatsioonikogukaonna ilelildine vastuvdtu- ja kahanemisvdime on ham-
mastavalt kdrge, arvestades Eesti riigi suurust ja SKT taset. See vaime on Noukogude pe-
rioodi kdige vadrtuslikum parand, mis on iseseisvusajal pannud aluse reale rahvusvaheliselt
edukatele teadusriihmadele ning, vahemal mddral, uuendusmeelsetele driettevatetele.

Vaatamata sellele, et riik on vaga vaike, on Eestis kdrgelt kvalifitseeritud teadusriihmi vdga
laias teadusvaldkondade ja inferdistsiplinaarsete uurimisvaldkondade spekiris. See tahen-
dab, ef Eesti teadusringkondades on tugev “tfaustkompetents” mis véimaldab riigis jalgida
rahvusvahelisi arenguid praktiliselt kdigis suuremates teadusvaldkondades ning muudab
Eesti teaduse paremini ette valmistatuks ja vahem haavatavaks uutele radikaalsetele glo-
baalsetele pédretele feaduses.

Eesti teadusriihmad on rahvusvaheliselt tunnustatud, vahemalt mdonedes valdkondades.
Rahvusvaheliselt kdige konkurentsivdimelisemad valdkonnad on materjaliteadus, farma-
koloogia-toksikoloogia, botaanika, zooloogia ja keskkonnateadused [Haridus- ja Teadusmi-
nisteerium, 2006). See véljendub ka EL-i taotluste heas tulemuslikkuses ja edukas Gldises
infegreerumises globaalsesse teadusmaailma. EL-i viienda raamprogrammi raames on Eesti
faotluste eduprotsent olnud 24,2.

Suurimaks valjakutseks Eesti teaduse tulevikule on uue teadlastepdlvkonna loomine. Enamik
tdnastest juhtivteadlastest on vanemad kui b0 aastat. Problemaatiline on 40-55-aastaste
teadlaste puudumine (ESF, 2006, mis muudab noorteadlaste tohusa koolituse veelgi terava-
maks ja kiireloomulisemaks.

Kérgkoolid tunnistavad, et kvalifitseeritud noorte inimeste, eriti doktorantide meelitamine
teadusesse ja nende seal hoidmine on varasemaga vorreldes palju keerulisem. 2005. aastal
anfi Eestis vaid 118 dokforikraadi, mis on allpool kriitilist tasef, sdilitamaks pikemas pers-
pekfiivis olemasolevat teadustaset. Uuendusmeelsetel ettevatetel on samuti suuri problee-
me kvalifitseeritud noorte ligimeelitamisega — ehkki leidub rida julgustavaid erandeid.

Poliitikakujundajad ning kdrgkoolid on eesseisva pélvkondade vahetusega seofud tohutust
vdljakutsest selgelt teadlikud ning on kaivitanud rea algatusi negatiivsele suundumusele
vastu seismiseks ning méned neist on juba oma t6husust toestanud. Nii naiteks on vBimalus
pakkuda rahvusvaheliselt kankurentsivaimelisi feadlaspalkasid juba fekitanud kojunaasmi-
se trendi emigreerunud teadlaste seas, kaasa arvatud hiljutised doktorandid ning doktorid.
Riiklikult tellitud doktorantidele igakuise stipendiumi maksmine on samuti rakendunud,
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nagu Ulalpool mainitud, kuna rahastusorganisatsioonid keskenduvad enam noorteadlastele.
Veel {iks algatus, mis on suutnud noori talente teaduse juurde fuua, on Kompetentsikeskuste
programm.

Kiisimus, mida Eestis on palju arutatud, on inimressursside kadu emigratsiooni tgttu (“ajude
véljavool”). Arvestades suurepdrast keeleoskust pole kuigi illatav, et noori andekaid tea-
dusambitsioonidega eestlasi meelitavad valisilikoolide ja uuendusmeelsete ettevatete lah-
ked pakkumised.

Siiski on rahvusvahelisel liikumisel oma positiivne m@ju ning puuduvad kindlad andmed sel-
le kohta, kas emigratsiooni ldplik mdju on ikka negatiivne. Loomulikult on emigreeruvate
teadlaste vool eelduseks sellele, et nad hiljem naasta saaksid. Inimesed, kes naasevad koju
parast magistri- voi doktorikraadi omandamist vélismaal, vdi kes omandasid doktorikraadi
jargselt kogemusi valisriikides, loovad koduseks arengus hindamatu vdimaluse nii nende
isiklikku kompetentsi kui vorgustikke arvestades. See on ilmselge kdrgkoolides, kuid ka era-
sektoris, kus naasjate vadrtust tdendab tdsiasi, ef rida Eesti kdige edukamaid uuendusmeel-
seid ettevgtteid tugineb laialdase véliskogemusega isikutel (Hgselius, 2006).

Oluliseks probleemiks Eesti innavatsioonisiisteemis on lai Iahe kdrgkoolides ja ettevotluses
foimuva vahel. Ehkki olukord on viimastel aastatel ménevarra paranenud, on otsesidemeid
siiani vaga vahe varreldes fiipiliste OECD riikidega.

Enamik kdrgkoole vaib kergesti loetleda rea seoseid kodumaise ettevatlusega, kuid projek-
fid on favaliselt vaga vdikesed ja sidemete tase pole sugugi samal fasemel kui Laaneriikides.
Erinevused sekfarite kaupa on siiski markimisvadrsed ning manedes sektorifes, nt masina-
ehituses ja energeetikas, on seased ettevtetega fugevamad (Tallinna Tehnikailikool, 2006).
Uhtekokku panustas Eesti erasektor 2004. aastal vaid 6,5% kdrgkoolide teadus- ja arendus-
kulutustest.

Ebakdla kahe sektori vahel illustreerib iihelt poolf Glikoolides tihti esitatav vaide, et Eesti
eftevotted pole piisavalt tugevad, et kdrgkoolide loodavaid vaartuslikke uurimistulemusi
ara kasutada ning feiselt poolt ettevotjate vdide, et tlikoolid on tilemddra paindumatud ning
ei suuda end ettevdtluse kiiresti muutuvate vajadustega kohandada, samuti ei tegelda ak-
tiivselt oma vdimekuste propageerimisega.

See olukord peegeldab tihelt poolt Noukagude stiilis innovatsioonisiisteemi parandif, milles
ilikoolide ja ettevdtete sidemed olid vdga ndrgad, feisalt aga seda, et Eesti majandus on
praegu pigem investeeringutele kui innovatsioanile orienteeritud. Viimane asjaclu peegel-
dub Eestis ka (likooliteaduse ja eftevatete teadus- ja arendustegevuse markimisvadrses
mittevastavuses.

Suhteliselt hasti on arenenud sidemed ettevatluse ja rakenduskdrgkoolide, nagu Tallinna
Tehnikakargkooli ja IT Kolledzi vahel. Lepinguliste uuringute maht rakenduskargkoolides on
viimastel aastatel kasvanud ja selles osas pole Tartu (llikooli ja Tallinna Tehnikaiilikooli do-
mineerimine sugugi nii ilmselge kui teiste teadus-ja arendustegevuste puhul.

Ettevdtjad on ka ipris aktiivsed, panustades dppekavade valjatdétamisse rakenduskorg-
koolides, sest firmad funnevad, et rakenduskdrgkoolide kursustel on suurem potentsiaal
ofsesteks seosteks erasektoris foimuvaga, varreldes ilikoolikursustega See peegeldab taas
kodumaise ettevdtluse iseloomu, selliste uuendusmeelsete ja fteaduspthiste ettevatete
kaugeleulatuvat puudust, mis arenenud teadmispdhistes majandustes leiavad koostdd Uli-
koolidega olevat loomulikuma.
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Rakenduskdrgkoolide jaoks peitub sellises kohanemises kohaliku ettevotlusega risk, et nad
satuvad praequse madalatele kuludele orienteeritud majanduse I8ksu, see aga on vastuolus
Eesti ametliku eesmargiga muutuda kdrgtehnoloogiliseks maaks.

Positiivne trend on hiljutine teadus- ja arenduskulutuste mahu kasv eraeftevatiuses ning
vastavalf kasv teadlaste ja inseneride palkamises ettevitetes (1997. aastal peaaegu null,
2004. aastal 700, arvestades tdistoaja ekvivalenti]. Alates 1991. aastast on teadus- ja
arendustegevuse puudumine ettevatluses olnud vahest kdige olulisem probleem Eesti in-
novafsioonististeemis. Hiljutine positiivne trend on kaasa toonud ka suurenenud néudluse
lepingulise teadustdd jargi kdrgkoolides, nditeks Tallinna Tehnikaiilikoolis: kooli lepingulis-
te teadusuuringute maht on viimase viie aasta jooksul kasvanud 2,5 korda (Tallinna Tehnika-
ilikool, 2006).

Oluline tegija ilikoolide ja ettevdtjate innovatsioonialaste sidemete foetamisel on Eesti Et-
tevdtluse Arendamise Sihtasutus (EAS). See on Eesti mdistes suur, ligikaudu 200 tddtajaga
organisatsioon. EAS on olnud edukas ettevdtete seas teadlikkuse tdstmisel nende innovat-
sioonialasest rollist, ihtlasi aidates likoole sidemete loomisel firmadega. Kdige olulisem
konkreetne algatus on siiamaani olnud Kompetentsikeskuste programm, milles seitse kuni
kimme ettevétet ning liks-kaks krgkooli teevad pikaajalist koostddd.

Kompetentsikeskuste programm kdivitus vaid kaks aastat fagasi ning seetéttu on fema edu-
kust ehk veel vara hinnata. Esialgu oli programmil probleeme biirokraatia ning omandidigu-
sest tulenevate konfliktidega kdrgkoolide ja firmade vahel, kuid parast neid kasvuraskusi
on programmi toimimine olnud julgustav. Keskused pole mitte ainult toonud kdrgkoolid ja
ettevdtjad vdga konkreetsel moel kokku, vaid need on osutunud ka viisiks, kuidas kaasata
teadusesse noori inimesi, kes muudel juhtudel vaevalt teaduskarjdarile oleksid pihendunud.
Sellele lisaks on Kompetentsikeskuste programm toonud inimesi tagasi vélismaalf.

Eesti on vdike riik ja mdnes mottes voib teda kasitleda tihe regioonina, siinne riiklik innovat-
sioonististeem moodustabki liheainsa regionaalse innovatsioonististeemi. Kui riigi vdiksus
tekitab thelt poolt probleeme, kui radgime suuremahulisest teadus- ja arendustegevusest,
siis feiselt poolt on see tugevuseks, kui votta arvesse, et riigisisene koostdd ja vastasmdju
on lihtsam varreldes geograafilises matte suuremate riikidega. Vaevalt vaib tile hinnata vai-
kese Eesti paindlikkust vorreldes suuremate riikidega.

Teaduses ja innovatsioonis on kdikjal tunda “kdik-tunnevad-kaiki” mentaliteet. See on po-
sitiivne, kuna muudab teadus- ja arendusprojektideks pofentsiaalsete partnerite leidmise
vdga lihtsaks jne. See on aga ka probleemiks, mida illustreerivad nditeks rahastamisorga-
nisatsioonide raskused faotlustele sdlfumatute hindajate leidmisel. See probleem on aga
lahendatud igati rahuldaval viisil, kasutades vdlishindajaid.

Probleeme, mis fulenevad kahe olulisema teadus- ja arenduskeskuse Tartu ja Tallinna vahe-
maast (200 km) ei tuleks (ile hinnata. Teadlastel on sageli mitmeid samaaegseid iilesandeid
ning isegi todkohti riigi erinevates paikades ning seoses oma feadus- ja arendustdtga reisi-
takse igapaevaself erinevate regioonide vahel.

) See kehtib ka arvukate regionaalsete Ulikoolilinnakute kohta, nditeks Narva Kolledz,
mille dppejdud sdidavad Tartusse paljudel juhtudel iga nadal vdi vahemalt regulaarselt.
Vdljapoole Tartut ja Tallinna jaavate regioonide omavaheline integratsioon on siiski
tldiselt ndrk ning kdige olulisemaks vastasmdju kanaliks on regionaalsete kolledzite
oppejdud, kes samaaegselt on seotud magistri- véi doktoridppega Tarfus vdi Tallin-
nas. Regionaalsed kolledZid on paraku Uldjuhul sedavérd vdikesed, et vaevalt on neil
voimalust fekitada piisavalt kriitilist massi rahvusvaheliselt konkurentsivaimeliste
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teadusriihmade loomiseks. Nende vdimaluseks teadus- ja arendustegevuses osaleda
sdlfuvad suuremate kdrgkoolide juhitavatesse projektidesse kaasamisest.

SeetSttu pole Ida-Virumaa ja Lddne-Virumaa taoliste regioonide kohalike ettevatete suure-
mateks kodumaisteks teadus- ja arendustegevuse partneriteks mitte kohalikud kdrgkoolid,
vaid Tartu vi Tallinna omad, mis pole ju lappude 16puks kuigi kaugel. Tartu (ilikool réhutab
omalt poolt, et tema peamised eftevétluspartnerid ei asu Eestis, vaid valisriikides.

Eesti kaugeleulatuval taasintegratsioonil Ladne teadus- ja innovatsioonisiisteemidesse pa-
rast Ndukogude Liidu kokkuvarisemist on olnud nii positiivseid kui negatiivseid mdjusid.
Ndukogude aja parandina olid olemas uuendusliku potenfsiaali valdkonnad vdi véhemalt
nisid, mida olnuks véimalik uuel iseseisvusajal marksa paremini dra kasutada kui 1390nda-
te algupoole valitsused pddranuks enam tahelepanu olemasolevate fugevuste kaitsmisele
majanduse dkilisel avamisel valisinvesteeringutele. Teisalt on Eesti oma 1991. aastal alanud
rahvusvahelisest avatusest 18iganud tohufut kasu. Eeskatt on Eestil suutnud fulusalt dra
kasutada oma geograafilist ja kultuurilist Iahedust Soome ja Rootsi arenenud teadmispdhis-
te majandustega. Eriti Soome on Gldlevinud vardluspunktiks kdigil tasemetel, kui formulee-
ritakse visioone, paliitikaid, strateegiaid ja valmistatakse ette reforme ja algatusi.

Kultuurilises mattes kaldub Eesti end juba pidama Pghjala riigiks ning pghjamaistumine on
eesmark ka majanduslikus mattes. Ehkki v@ib vaielda, mil madral on realistlik piiida ehitada
Eestis PGhjamaade stiilis teadmisp@hist Gihiskonda (arvestades palju vdiksemat elanikkon-
da ning radikaalselt erinevaid ajaloolisi lahtepunkte], rohutab ilevaategrupp PGhjamaadest
saadava inspiratsiooni iildiselt positiivset rolli.

Eesti teadus on iilemaailmsetesse teadusringkondadesse integreerunud edukalt. Eesti tea-
dusriihmad on rahvusvaheliselt tunnustatud, vahemalt monedes valdkondades. Veel enam,
pool Eesti teadlaste avaldatud publikatsioonidest on kirjutatud koostéds valispartneritega
ning samaaegselt on valisteadlased vdga aktiivselt kasutusel Eesti teadustddde hindaja-
tena. Riigi rahvusvahelise integreerituse ulatust peegeldab statistiliselt t8siasi, et Eesti
teadus- ja arendustegevuse kogukuludest 15,2% tuli 2003. aastal valisriikidest (vGrreldes
EL-i keskmisega, mis on 7%). Kdrgkoolide osas on see nditaja veelgi kirgem.

Eriline valjakutse Eesti teadus- ja innovatsiooniringkondadele on oma imago ja ndhfavuse
tugevdamine vdlismaal. Ehkki riigil on méningates valdkondades hea reputatsioon, peavad
vdlisvaatlejad Eestit sageli pigem endiseks Noukogude vabariigiks, koos suure hulga sellega
kaasnevate (ilemddra negatiivsete eelarvamustega, mitte aga moodsaks teadusele ja inno-
vatsioonile orienteeritud “P8hjala” riigiks.

Inimressursside juhtimine

Eesti kbrgharidussiisteem on lahi teinud fohutu muutuse siisteemist, milles teadus ja dppe-
86 olid Uksteisest lahutatud ning milles tulemuslikkusele keskendumine oli nark, siistee-
miks, milles akadeemiline roll hdlmab nii dpetamist kui teadusuuringuid (ehkki need pole
veel kogu stisteemis tdielikult Ghendatud, vt I3iku 4.6] ja kus on arenev tulemuslikkuse kul-
tuur.

Lisaks varakult langefatud ofsusele liita endised Teaduste Akadeemia instituudid ulikoo-
lidega, on lheks muutust lihtsustanud tequriks t@siasi, et Eesti kérgkoolid on 1990-ndate
algusest saadik nautinud mdrkimisvddrset autonoomiat oma inimressursside juhfimisel.
Eeskatt on just 6ppeasutused olnud tédandjateks, mitte aga riik.
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216. Samuti on olnud oluline Eesti poliitikaloojate, Gppeasutuste liidrite ja akadeemilise perso-
nali vdljapoole suunatus. Vdga fugevad oli nii feadus- kui dppetdd rahvusvahelised seosed.
Lisaks Eesti akadeemiliste isikute dppe- ja feadustegevusele vdlismaal kasutati Euroopa
Sotsiaalfondi, toomaks (pikaajaliste lepingute alusel) kirge kvalifikatsiooniga professori
tasemel spetsialiste Eestisse. (llevaate koostajatele avaldas muljet Eesti kirgkoolide aka-
deemilisele personalile pakutav enesefdiendamise vaimaluste valik.

217. Eesti taustaraportis deldakse, ef “piiratud arv kvalifitseeritud kandidaate akadeemilistele
ametikohtadele” on “lks kdige olulisem strateegiline probleem Eesti kdrgkoolide jaoks”.
Vadidetavalt on konkurents professori ametikohtadele madal. 2004. aastal oli konkurents
ametikohtadele Glikoolides 0,7-1,7 kandidaati iihele kohale. Lisaks peetakse doktorioppe
Idpetajate arvu ehapiisavaks. Viimastel aastatel on doktorikraadi saanud vaid veidi iile 100
inimese aastas. 5See on tunduvalt allpool 300 doktoranti aastas, mida Eesti véimud peavad
vajalikuks kdrgharidussektori ja laiemalt kogu majanduse vajaduste rahuldamiseks (vt ka
|Biku 4.6).

218. Eesti kdrgkoolide personali puudutavad andmed ei ole lihfsalf kattesaadavad. Taoliste and-
mete puudumine seab piirid Eesti véimude ja dppeasutuste t6husale planeerimisele ning
oppe- ja teaduspersonali uuendamisele. lIma vastavate andmeteta oli iilevaate koostajatel
raske hinnata, mil madral on tekkimas akadeemilistele ja teadusametikohtadele kandideeri-
vate isikute nappuse probleem vdi kuivord adekvaatne on seatud eesmark toota aastas 300
dokforikraadi Eesti akadeemilise t86jou taastootmiseks.

219. Arvestades potentsiaalse akadeemilise personali nappust, pole selge, kuidas seda mgjutab
akadeemiliste palkade fase vorreldes palkadega feistes eluvaldkandades. Suhteliste palka-
demuutust ajas nditavad andmed ei olnud (ilevaate koostajatele kattesaadavad. Siiski, nagu
I8igus 3.7 margitud, on suhe akadeemiliste palkade ja muude palkade vahel vérreldav suh-
tega mitmetes inglise keelt kdnelevates maades. Teatud mddral vdib akadeemilise todturu
probleeme pdhjustada iildiselt keeruline to6turu olukord tulenevalt kiirest majanduskas-
vust.

220. (ks valdkond, mille abil oleks vGimalik akadeemilise karjdari afraktiivsust parandada, on
tddlepingute suurem paindlikkus. Kui valja arvata isikud, kes on piisivalt tdétanud samal
ametikohal 11 aasta jooksul, peavad kdrgkoolid kasutama tédtajate palkamiseks tahtajalisi
todlepinguid téhtajaga mitte rohkem kui 5 aastat. (llevaate koostajate hinnangul on selline
ndue tarbetult range ning piirab dppeasufuste vaimalusi pakkuda erinevaid tdélepinguid,
mis vastaksid konkreetse situatsiooni vajadustele ning ppeasutuste ja tdotajate olukorra-
le. See puudutab eriti juhtumeid, kus dppeasutused korraldavad personali leidmiseks rah-
vusvahelise konkursi.

4.8 Seosed t66turuga

221. Mis puudutab tédturu ja kdrgkoolide seoseid, siis selles vallas on foimunud rida positiivseid
arenguid. Esiteks on Eesti kolmanda taseme haridussiisteem iiha enam véimeline rahuldama
véga erinevate dppurite vajadusi. (Ihelt poolt on toimunud markimisvadrne laienemine, mis
vdimaldab paremini rahuldada iletildist ndudlust kalmanda taseme hariduse jarele. Laiene-
nud erasektor ja vdimalus dppida avalik-Giguslikes koolides fasulisel 8ppekohal on ndud-
mise ja pakkumise kohandamisel olnud suurima tahtsusega. Teisalt on kutseharidussektari
arendamisele pandud réhk muutnud pakutavate programmide valiku mitmekesisemaks ja
paremini ettev@tluse vajadustele vastavaks. Liihemate programmide (kolmanda taseme 58
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programmid] jargi dppivate llidpilaste osakaal on kasvanud 17%-It 1998. aastal 38%-ni
2003. aastal (funduvalt kdrgem kui keskmine 17,4% OECD riikides, mille kohta vdrreldavad
andmed on kattesaadavad, vt Lisa 4). Elanikkonnale on niiiid kattesaadavad mérksa erineva-
mad kolmanda taseme dppeprogrammid. Paraku, nagu paljudes feisteski riikides, ei ole kuf-
sealaselt orienteeritud kolmanda taseme 8ppe staatus varreldav ilikoolidppega. Lisaks on
takistuseks rahva iihetaolisel ja thusal haridustaseme tastmisel (iligpilaste foetussiistee-
mi vBimetus leevendada krediidipiirangutest ja vBlgadest hoidumisest tulenevaid problee-
me, millega potentsiaalsed (lidpilased sisseastumisotsuse langetamisel silmitsi seisavad.

Teiseks on olemas head ndited ettevatluse ja Gppeasutuste partnerlusest. Need vdivad votta
erineva vormi - konsulfatsiooniteenused, thised teadusprojektid, professionaalide osalus
dppeasutuste tdds, tédandjate osalus kuratooriumide valisliikmetena vai ettevotete osa-
lus 6ppekavade arenduses dppeasutuste 8ppekavandukogude liikmetena. Siiski jai iilevaate
koostajatele mulje, et fugevad, siistemaatilised koostédstruktuurid ettevatlusega ei kuu-
lu dppeasutuste tavapraktikasse (vt ka IGiku 4.6). Sellised struktuurid on mdrksa paremini
arenenud rakenduskdrgkoolides ja kutsedppeasutustes, kus sidemed teaduskondade ja eri-
alapraktikute vahel on fugevamad. Sellistes 8ppeasutustes on programmid praktikale orien-
teeritud ning programmide sisu mdjutavad nduandvad grupid, kuhu kuulub ka tdéandjaid.
Uldiseks probleemiks kogu stisteemis naivad olevat piiratud praktilise to6 vdimalused dppe-
praktika kaudu ettevatetes. Ettevatetel puudub tasisem huvi iligpilaste lihikeseks perioo-
diks tddle votmiseks ning nende juhendajatena tequtsemiseks. Sellist praktikat takistab ka
Gppetddga paralleelselt téotavate (iildjuhul valdkondades, mis pole nende erialaga seotud)
iliopilaste suur osakaal. See vahendah iligpilaste voimalusi arendada valja oskustepagas,
mis oleks td6turu ndudmistega vastavuses ning luua selge arusaam tfulevase eriala t66- ja
palgavdimalustest.

Kolmandaks ndib kolmanda taseme haridusasutustel olevat hea iilevaade oma |dpetajate
toimetulekust todturul. Enamik koole korraldab vilistlaste uuringuid, mis annavad kasulikku
teavet karjadrisuundadest ja |Gpetajate hinnangust oma ettevalmistuse kohta. Seda teavet
kogutakse ka kui iiht dppekava akrediteerimise eelfingimust. Sellised kiisitlused annavad
tagasisidet 8ppeasutuse programmide kasulikkusest ja seovad neid paremini téoturu va-
jadustega. Samas on selliste kiisitluste ulatus ja kasutus Gppeasutuste kaupa vdga erinev.
Lisaks pddratakse siisteemi tasandil |dpetajate to6turuvaljundi analiiisile vahe téhelepa-
nu. Nditeks ei ole kolmanda taseme kvalifikatsioonide tulususe kohta tehtud siistemaatilist
anallisi.

Toetada fuleks paljusid teisigi algatusi. Oluline samm kvalifikatsioonide muutmisel téaturu
jaoks lahipaistvamaks oli 2005. aastal vastuvéetud valitsuse madrus, mis vdimaldah vorrel-
da nelja jarjestikuse 1991. aastast saadik kasutusel olnud kraadistruktuuri kvalifikatsioone.
Teine positiivne suundumus on tédandjate, ettevatete ja erialaliitude kasvav osalus Kérg-
hariduse Hindamise Nukogu akrediteerimistoimingutes. Lopuks on suurepdraseks nditeks
akadeemiliste ringkondade, kodumaise ettevdtluse ja mingil madral ka valitsuse partner-
lusest Eesti Infotehnoloogia Sihtasutus. See tihendab riiki, &riringkondi, Tartu (likooli ja
Tallinna Tehnikatilikooli ning seda finantseerivad ettevatted, riik ja Euroopa Liit. Sihtasutuse
eesmark on toetada info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonna vaimekuse fastmist.
Selle saavutamiseks kasutatakse mitmeid vahendeid nagu IT Kolledzi (rakenduskdrgkool] ja
e-(likooli konsortsiumi (vt ka Iiku 4.5) asutamine , info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
oppekavade arenduse foetamine ning skeemid, mis edendavad Sppejoudude kaadri mobiil-
sust ja vdljadpet.
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Vaatamata neile tugevatele kiilgedele on kolmanda taseme hariduse sidumisel tédturuga
arvestatavaid lahendamata probleeme. Esiteks pole selge, kas praegu pakutav ka tegelikult
té6turu vajadusi rahuldah. Taéturg votab vastu pdhiliselt kolmanda taseme hariduse lahi-
nuid, nagu nditavad madalad t66puuduse nditajad kdrgkoolide |opetajate seas ning lahiv so-
num infervjuudes, et |petajatel on t66 leidmine lihtne. Samas on téendeid, et suur osa lope-
fajatest ei leia t6dd valdkonnas, mis vastaks neile kdrgkoolis antud feadmistele ja oskustele.
Nii nditeks asus pedagoogika ja meditsiini erialade |Gpetajatest vastaval erialal tadle vaid
54% 1999/2000. dppeaastal ning 57% 2002/03. Gppeaastal (Haridus- ja teadusministeerium,
2006). See vdib ndidata, et teatud juhtudel ei ole kolmanda taseme kvalifikatsiooni ndudvate
tookohtade pakkumine vastavuses antud kvalifikatsiooniga |dpetajate arvuga (alternatiivne
seletus on, et avaliku sekfori palgafase pole tegeliku ndudluse peegeldamiseks piisavalt
paindlik]. Teine intervjuudes ilmnenud probleem oli, et liiga véhe dliGpilasi Idheb Gppima
insenerierialasid ja reaalaineid. Hiljutine kdrgkooli astujate arvu kasv on kontsentreerunud
tihiskonnateadustesse (valdkonnad nagu &ri, Sigusteadus ja avalik haldus).

Teiseks paistah todandjate/ettevtjate osalus kbrghariduspoliitika valjakujundamisel olevat
monevarra piiratud. lImselt puudub riiklikul tasemel foorum, kus &ri ja tddstuse esindajad
vdiksid kdrghariduspoliitika véljatddtamisse siistemaatiliselt oma panuse anda. Julgusta-
vaks arenguks selles suunas oli fodandjate organisafsioonide formaalne osalus téagrupis,
mis valmistas ette hiljuti vastu vietud kirgharidusstrateegia. Uhtlasi kujunes meil arva-
mus, et puudub fraditsioon ettevotete akfiivsest osalusest ppeasutuste, eriti tlikoolide
igapdevategevuses. Tédandjate ja ettevotjate esindajate formaalsel osalusel kuratooriumi-
de valisliikmetena tundub olevat vahene mgju dppeasutuste tegevusele, kuna kuratooriumid
mangivad kdrgkoolide otsustusprotsessis vaid piiratud rolli (vt ka IGiku 4.2). Kérgkoolide
téidesaatvad kogud (ndukogud) ei véimalda Gppeasutusevéliste liikmete osalemist. (Iht-
lasi kujunes llevaate koostajatel veendumus, et tédandjad ja driringkonnad pole valmis
oppeasufuste fasemel panustama vastavalt slisteemi ootustele. Valisekspertide tehtud
uuring (Laasherg, 2005) tdstis Eesti kdrgkoolide olulisemate probleemide seas esile jérg-
misi aspekte: (a) Gppekavade arendamisel Idhtuvad kdrgkoolid enamasti traditsioonidest
ja olemasolevatest dppejoududest, mitte aga konkreetsel erialal ja dppetasemel vajalikust
kompetentsist; ja (b] kontaktid potentsiaalsete tddandjate ja erialaassotsiatsioonidega on
piiratud.

Kolmandaks oli iilevaate koostajatele ilmne, et llikoolide pakutavad elukestva dppe vdima-
lused on alaarenenud ning fdiskasvanud 8ppurite vajadused pole kalmanda faseme &ppeasu-
fuste seisukohast olulised. Vastavalt 2004. aasta EL-i t66jou-uuringu andmetele osales vaid
6,4% 25-b4-aastastest inimestest viimse nelja nadala jooksul mingisugusel treeningul,
mis jadh tunduvalt alla EL-i keskmisele (9,9%). Elukestva Gppe propageerimise strateegia
on lapsekingades, mida nditab ka efttevatete tddtajatele pakutav piiratud taiendoppe valik.
Koostdd kdrgkoolide ja ettevdtete vahel eriprogrammide koostamisel on alles algusjargus.
Tadiskasvanute vdimalusi kolmanda faseme hariduse omandamiseks parast tookogemuse
saamist takistab ka véimaluste puudumine arvestada kdrgkooli astumisel isiku kompetentsi
formaalse kvalifikatsiooni asemel.

Neljandaks ei pakuta Eesti kdrgkoolides ilidpilastele kuigi laialdaselt karjddrindustamis-
ja abi feenuseid. Arvestades rahvaarvu on Eesti todturg vdiksem kui keskmises OECD rii-
gis. Selle tulemusel on vdimalik, et isiklikel tutvustel ja erialastel ringkondadel p&hinevad
vorgustikud annavad ilidpilastele tohusat feavet tédturu ja tédvdimaluste kohta. Sellest
hoolimata vdiksid Eesti kdrgkoolid oma mitteformaalsete siisteemide f8husust ning for-
maalsemate ja sisteemsemate karjadri- ja noustamisteenuste kasulikkust ile vaadata.
Samuti pole karjadrindustamine stisteemi tasemel kuigi laialt kattesaadav. Puudub keskne
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organisatsioon, mis annaks feavet, ndu ja abiteenuseid, mis oleksid loodud aitama inimesi
informeeritud karjéériotsuste langetamisel. Seda puudust siisteemis on Tartu (llikooli teh-
tud uurimuses (Must, 2006) peetud iheks olulisemaks pdhjuseks kdrgkoolidest véljalange-
vusel. Karjadrindustamine on tks valdkondi, kus arenemisruumi on veel palju.

229. Viiendaks, nagu detailsemalt juba kirjeldatud 18igus 4.3, moonutab kdrgkoolide rahastami-
ne riiklike Gppekohtade jaotamise kaudu Ulidpilaste reaktsioone tooturu signaalidele. Selle
fulemusena on sisseastujate arvu jaotumine alade kaupa véhemal madral seotud uliopilaste
tegeliku ndudlusega. Néudlusel pghinev stisteem vaimaldaks (ilidpilastel vastata tédturu sig-
naalidele ja kohanduda turu muutuvate néudmistega, mis omakorda soodustaks inimressurs-
side f6husamat jaofumist. Katsed optimeerida hariduse andmist vastavalt tédturu nduetele
on seofud raskuste ja keerukusega. Pghikiisimuseks jadb alus, mille jargi riikliku koolitus-
fellimuse dppekohti jaotatakse erialade vahel. Todturud on kéikuvad — eriti kehtib see Eesti
avafud majanduse kohta - ja ennustamatud. Tulevast tédturu ndudlust on kiillalt raske ennus-
fada, eriti kui vastavad andmebaasid puuduvad ja keskendutakse teadmistepdhisele majan-
dusele, kus tanased varskeimad oskused ja teadmised véivad homme olla aegunud.

230. Kuuendaks, vaatamata kalmanda taseme hariduse olulisele kasvule on oskuste puudus kes-
tev probleem. Andmeid, mis téendaksid oskuste puudust Eestis, ei ole. Raagitu viitab sellele,
et puudus on inseneridest ning teatud konkreetsete erialade oskustédlistest (metallitddd,
elektroonika, optika, ehitus). Sellise puuduse pdhjuseks peetakse demograafilist trendi
(kiire rahvaarvu langus] koos ebapiisava ilidpilaste ndudlusega teaduse ja tehnoloogia
valdkondades. Arvestades, et kolmanda taseme haridust omandavate (ligpilaste arv langeb
2004. ja 2016. aasta vahel eeldatavasti 60%, on risk, et oskuste nappuse probleem muutub
lahiaastatel (iha fdsisemaks.

231. Seitsmendaks, viimane probleem puudutab ilidpilaste mabiilsust stisteemi sees. Eelkdige
pohjustas tleminek Bologna tiilipi kraadistrukfuurile pettumuse lidpilaste koolidevahelise
mobiilsuse parandamise osas. lga magistriprogramme pakkuv kdrgkool peab kinni omaenda
vastuvdtukriteeriumidest, mis muudab rakenduskdrgkoolide, kutsedppeasutuste ja erakoo-
lide Iopetajatele sisseastumise keeruliseks. On vdimalik, et teatud vdikese riiklike 8ppe-
kohtade arvuga magistriprogrammidesse vastuvotul toimub ka kisitava vadrtusega diskri-
mineerimist samas koolis hakalaureusekraadi omandanud ilidpilaste kasuks. Kontrastina,
iliopilaste liikumist avalik-diguslike (likoolide vahel on kuue ilikooli rektorite 1995. aastal
allkirjastatud kavatsuste protokoll oluliselt lihtsustanud.

4.9 Rahvusvahelistumine

232. Rahvusvaheline fegevus on laialdane ning nii personali kui iligpilaste puhul on rahvusva-
heline vahetus kindlalt tousuteel. Juhtivad teadusriihmad on (ildiselt heade rahvusvaheliste
sidemetega. Lisaks sellele ilmutavad nii kérgkoolid kui tiksikisikud markimisvddrset ava-
tust rahvusvaheliste kogemuste suhtes, likskdik, kas tegemist on kogemustega (iksikisiku
tasemel vdi avatusega valismaisele Iahenemisele ja mudelitele. Viimase puhul jalgitakse
erilise hoolega arenguid Rootsis ja Soomes, kusjuures iisna tundlikult arvestatakse, et neid
mudeleid tuleb kohandada Eesti oludele vastavaks. Selline avatus puudutab ka valiseks-
pertide kaasamist hindamis- ja akrediteerimistegevusse nii feaduse kui ppetdd osas, mis
voimaldab kdrgkoolidel ja lksikutel erialadel vorrelda oma kogemust valisekspertide oma-
ga. Visiidi ajal torkas Glevaate koostajatele silma, et vidrkeele (inglise keel] oskus paljude
oppejoudude, kuid eriti iilidpilaste seas oli vdga hea.
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Veel (iks positiivne areng on olnud kdrghariduse rahvusvahelistumise formaalne tunnis-
tamine strateegilise prioriteedina, arvestades teema olulisust 2006. aasta Eesti kdrgha-
ridusstrateegias aastateks 2006—2015. Rahvusvahelise madtme fugevdamine kdrgkoolides
on strateegias esile téstefud kui tiks kolmest olulisemast sektori ees seisvast valjakutsest
lahiaastatel. Selles kontekstis valmistas Haridus- ja teadusministeerium paoliifikat suuna-
va alusdokumendina ette “Eesti kdrghariduse rahvusvahelistamise strateegia aastateks
2006-2015". See strateegiadokument ndeb ette rahvusvahelistumise portfelli margatavat
laienemist. Dokument ndeb ette: (i) toetava Giguskeskkonna ettevalmistamist (kvaliteedi-
kontrolli meetmed, kvalifikatsioonide funnustamine, valiskdrgkoolidega ja rahvusvaheliste
kdrgkoolidega koosttds saavutatud ihiskraadide tunnustamine, seosed immigratsioonipo-
liitikaga); (i) 8ppetdd rahvusvahelistamine (tudengivahetus, rahvusvahelised tdiskraadi-
oppe tudengid, doktorantide vahetus, rahvusvaheline akadeemiline personal, vadrkeelsed
Gppekavad, rahvusvahelised Ghisprogrammid, Gppekavade rahvusvahelistamine); ja (iii)
rahvusvahelistamise fugisiisteem (foetav rahvusvaheline @pikeskkond, rahvusvaheliste
ilidpilaste ja akadeemilise personali integreerimine, turundus ja teavitus). See on oluline
samm rahvusvahelistumise kui kdrghariduse strateegilise kiisimuse funnustamisel. Prae-
gune valjakutse on selle poliitika ellurakendamine, et panna strateegilised eesmargid vilja
kandma. Hetkel on rahvusvahelistumise ulatus veel piiratud. Rahvusvahelistumise vormid
nagu “rahvusvahelistumine kodus” nditeks iihiskraadide vdljaarendamine koostdds valis-
partneritega ning dppekavade Euroopa mddtme arendamine on seni ndrgal jarjel.

Uligpilaste ja akadeemilise personali vahetus on rahvusvahelistumise fuumaks ja selles osas
hindab llevaategrupp kdrgelt kdrgharidusstrateegias kavandatud mitmekesist tegevuste
kompleksi nii personali kui Ulidpilaste mobhiilsuse suurendamiseks. Samas on mohiilsuse
tase seni madal, eriti Eestisse fulevate valisilidpilaste puhul (2004/05 moodustasid need
1,3% kdigist Eesti kdrgkooli astunud Gligpilastest]. Takistused, mis hoiavad vilisiligpila-
si alustamast Gpinguid Eestis, on: (i) keeleraskused; (ii) motivatsiooni puudumine alustada
akadeemilist karjédri Eestis; ja (iii) nGrgad véljavaated laiemalt Eesti tgaturul.

Tosiseks probleemiks Eesti kdrghariduses on ajude valjavool, ehkki konkreetsed andmed
selle kohta puuduvad (vt ka Igiku 4.2). Kuid arvestades, et probleemi tdstatasid infervjuude
kdigus praktiliselt kdik osapooled, eeldame, et probleem on téeline. Paljud andekad noored
Iopetajad lahkuvad riigist, et leida tédd mujal, kuid mdned naasevad parast seda, kui on aas-
faid valismaal kogemust kogunud. Ehkki pdhjused véliskdrgkoolidesse minekul on erinevad,
funnistasid ménedki infervjueeritavad, et valismaine palgatase témbab, isegi kui elukalli-
dus on valismaal uldiselt kdrgem.

Ajude valjavool — vaatamata pingutustele teadlasi tagasi tuua — koos akadeemilise perso-
nali keskmise eluea téusuga muudavad adekvaatse personali leidmise tdsiseks probleemiks.
Naiteks andmed Tallinna Tehnikadilikooli kohta nditavad, et 2006. aastal oli ligikaudu 45%
personalist 50-aastased vdi vanemad. Samuti ilmnes, et suur hulk teadusndukogude finant-
seeritud projektidest ldks vdga eakatele tegijatele, mis tostatab kiisimuse, kas praeguses
jaotusmehhanismis on piisavalt motivatsiooniallikaid, et hoida Eesti kdrgharidust ja tea-
dust noortele feadlastele piisavalt afraktiivsena. Ehkki andmeid ajude valjavoolu kohta oli
probleemi tdsisemaks analiiiisiks ebapiisavalt, tfostatati seda kiisimust kui vdga tdsist ena-
mikus intervjuudes. Seetdttu on jargmise Eesti teadlaste ja oppejoudude pdlvkonna jaoks
sobivate kandidaatide leidmine vdga tdsine mure (vt ka I8iku 4.6). Eesti palgatase ja kom-
pensatsioonimehhanismid ei ole lilejadnud Euroopa ja muude kui Euroopa riikidega varreldes
konkurentsivdimelised. Need tequrid takistavad valtimatult vdlisdokforantide, dokfarite ja
vanema akadeemilise kaadri tulekut Eestisse ning kdrbivad Eesti suutlikkust véistelda tle-
maailmself liikuva intellektuaalse t66jdu parast.
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Eesti kdrgharidussiisteem on omaks vatnud hulga Bologna protsessi elemente (nf kolm fsiik-
lit, ECTS, diplomi lisa) ning teinud seda kiillalt Iiihikese aja jooksul. Siiski on rida teema-
sid, mis vajavad tdiendavat tdhelepanu. Eelmises I8igus 4.8 kdsitlesid lilevaate koostajad
piiratud mobhiilsust Eesti kdrgkoolide vahel ning et programmid hoiavad kinni oma vastu-
votukriteeriumidest. See ei piira mitte ainulf riigisisest mobhiilsust, vaid tekitab kiisimusi
ka potentfsiaalse rahvusvahelise mobhiilsuse koha pealt. Teise kiisimusena fuleks lahendada
KHN-i s@ltuvuse prableem, mis vdimaldaks KHN-il saavutada rahvusvahelise tunnustuse (vt
edaspidi IGiku 5.4).

Viimane probleem on tegelikult mobiilsusse kaasatud (ilidpilaste ja personali arv. Vattes
kiill arvesse piiratud eelarvet, on mohiilsuse fase suhteliselt madal, eriti Eesti kdrgkoolides
dppivate (ajutiselt vdi taisprogrammi alusel) valistudengite puhul. (llevaate koostajad tun-
nistavad mobhiilsuse suurenemiseqga seotud paradoksi: valjapoole suunatud mobiilsuse kasv
vdib arvestatavalt suurendada ajude valjavoolu.
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239. Arvestades Eesti kdrghariduse tldiselt positiivset arenguf, sealhulgas nii ministeeriumi kui

oppeasutuste poliitikat ja strateegiaid, fuleb vdlja fuua rida probleeme, mis vajavad lahen-
damist. Selles peatiikis sénastame omapoolsed soovitused poliitika edasiseks kujundami-
seks.

5.2 Juhtimine, suunamine ja planeerimine

240. Nagu juba I8igus 4.2 réhutatud, peah llevaategrupp kdrgkoolide autonoomia taset sohivaks.

Samas tuleb teha pingutusi, et rakenduskdrgkoolide autonoomia viia samale tasemele iili-
koolidega. Meie probleem pole niivard seotud ainult iihetaolise manguvalja loomisega, vaid
vajadusega kiirendada rakenduskdrghariduse sekfari arengut. Ministeerium vdib kaaluda
rakenduskdrgkoolidele suurema vabaduse andmist oma programmivaliku uuendamisel (seal-
hulgas magistriprogrammide arendamisel] ja sisseastumisnguete kehtestamisel. Otsusta-
misel, kas programm on pakkumiseks sobilik vai mitte, peaks suunanditajateks olema kvali-
teedikontroll ja formaalne litsentseerimine. Véttes arvesse labikukkumise vdi Gppeasutuse
madala kvaliteediga seofud finantsriski, on (ilevaate koostajad arvamusel, et kdrgkoolid
funnevad piitsa ja prdaniku sobivat tasakaalu, mis téhendabh, et neil on vdimalik teha prog-
rammidesse vajalikke muudatusi samas Uhtlasi valtides suure hulga pikemas perspekfiivis
eluvdimetute programmide kdivitamist. Teine kogu stisteemi mdjutav, lilemddrase keskjuhti-
misega seotud probleem puudutab akadeemiliste ametikohtadega seotud protseduure (vt ka
I6ike 4.7 ja 5.7) Detailne riiklik requleerimine tuleks Igpetada, jéttes protseduurid tlikoolide
enda korraldada. Kdrgkoolidele vaib selles abiks olla juhendite ettevalmistamine vdi vasta-
vate sektorite hea favaga kurssi viimine.
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Kuratooriumide probleem peaks panema nii ministeeriumi kui Gppeasutusi arutlema selle
iile, kuidas parandada avalikkuse rolli kdrgkoolide otsustusprotsessis. Intervjuude pahjal
oli raske hinnata, kas viga on ajapuuduses, liikkmete piihendumuse puuduses vai puudulikus
institutsionaliseerumises (kogunemised kaks korda aastas), v@i on kuratooriumid lihtsalt
sohimatud avalikkuse esindamisel. Selles osas pole Eesti kogemus teistest kérgharidussiis-
teemidest kuigivard erinev. Kogu Euroopas vdib taheldada, et valitsused ja tiksikud dppeasu-
tused on valinud kankreetseid lahendusi, mida peetakse kankreetsetele oludele sobivateks,
kuid mis pole tingimata optimaalsed lahendused (vt nt Amaral jt, 2002). (llevaate koostajad
soovitavad vajalikud sidemed avalikkusega juhtimiskorralduses formaliseerida. Eeskatt
peaks avalik véim plilidma saavufada valiste huvitatud osapoolte laiemat osalust kdrgkoo-
lide strateegilise juhtimise eest vastutavates kogudes, nimelt ppeasutuste ndukogudes.
Formaalsed regulatsioonid on vajalikud ka programmide ja erialade tasemel. See v@iks toi-
muda kas teaduskonna v@i programmi taseme [nduandvate] komiteede moodustamises, mis
tagaksid td6andjate ja muude osapoolte mdju dppekavadele. Teine viis seda formaliseerida
oleks kehtestada akrediteerimisprotseduurides ndue, et programmid peavad selgitama ja
esitama tdendid selle kohta, kuidas on tagatud Gppekavade vastavus iihiskonna (eelkdige
téoandjate] huvidele.

lllevaate koostajad soovitavad parandada poliitika kujundamiseks vajalikku infobaasi, eriti
hariduse ja poliitika tulemuslikkuse hindamise osas. Meile jaid silma mitmed olulised augud
andmetes, mis peaksid olema tdenditel pghineva poliitikakujunduse aluseks. Vatmekiisimu-
seks on paliitiliselt olulistes valdkondades andmete siistemaatiline kogumine nii siisteemi,
kui dppeasutuste tasemel. Ministeeriumil tuleks iihtlasi tellida uuringuid reas vétmekiisi-
mustes nagu vardsus vai llidpilaste toimetulek todturul. See peaks tdmbama hariduspoliiti-
kast huvitatud Eesti teadusriihmi.

Poliitika kujundamine toimub informaalselt ja formaalselt vaikeses kdrgharidusest huvita-
tud osapoolte ringis. Toimivad konsultatiivmehhanismid, mis kaasavad kdiki osapooli, samu-
ti on kolmanda faseme hariduspaliitika kujundamisel hasti valja kujunenud dialoogil pghinev
kultuur. Selles kontekstis peavad aga ministeeriumi piitided julgustada tédandjate ja nende
organisatsioonide osalust riikliku taseme diskussioonis olema piisivad ning vastama osalu-
sele Gppeasutuste ja programmitasandil (eriti rakendusk@rgkoolide puhul).

Siisteemi integratsioon ja koostdd peaksid olema kdigi osalejate pdevakorras.
Fragmenteerumine on iseenesest murettekitav, kuid oodatavad demograafilised arengud
muudavad selle tosiseks probleemiks. Ministeerium kdsitleb seda kiisimust Eesti kdrghari-
dusstrateegias aastateks 2006-2015, kuid probleemi lahendamine ei ole - tilevaate koosta-
jate hinnangul - piisavalt |ahi téotatud. Dokument iitleb: “Kérgkoolide arv on tarbetult suur,
pakutavad dppekavad ei vota piisavalt arvesse fddturu vajadusi”. Soovitatakse méningaid
foiminguid sidemete fugevdamiseks tddturuga, kuid ndib et ministeerium — mis pole tege-
vusala hiljutises restruktureerimises osalenud, vaid liitumised ja muud organisatsioonilised
muutused algatasid ja fegid Gppeasutused ise — tahah kdrgharidusmaastiku timberkorralda-
misel pohiliselt fugineda kvaliteedikantrollile (litsentseerimine ja akrediteerimine).

Veelgi enam - arvestades rakenduskdrghariduse piiratud arengut (21% dligpilaste kogu-
arvust], vaiks ministeerium kavandada toetusmeetmeid selle osakaalu suurendamiseks.
Vérreldes paljude teiste Euroopa siisteemidega on rakenduskdrghariduses dppivate ligpi-
laste osakaal ikka veel suhteliselt madal. Mdnedes slisteemides on rakenduskérghariduse
sektor suurem kui ilikoolisektor (vt Huisman ja Kaiser, 2001). Kolmanda taseme hariduse
rakenduskdrgkoolide sektori arendamine ei ole kerge ning ka paljud teised riigid on selles
osas raskustes olnud. Kuid leidub ka rida positiivseid naiteid, nagu kiillalt varske ja vdga
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edukas AMK sektori loomine Soomes, laias laastus (endiste] Briti politehnikumide ja Saksa
Fachhochschulen eeskujul. Eesmdrk peaks olema luua ja edendada eraldi rakendus/kutseha-
ridussekforit, mis oleks plihendunud kdrgeimal fasemel rakendus- ja kutseharidusele ning
-koolitusele: sektor, mis oleks tugevalt orienteeritud fddandjatele ning tihedalt integree-
ritud konkreetsete tooturu vajadustega igas paikkonnas ja regioonis. Oppeasutused selles
sekfaris peavad arenema ning vatma kollekfiivse vastutuse oma eriparase ilesande eest,
mille tile nad vivad uhkust tunda. Seetdttu peavad kvaliteedikontrolli nduded olema koos-
tatud spetsiifiliselt rakendus/kutsehariduse farbeks: loomulikult on akadeemiline kvaliteet
ja rangus esmatahtsad, kuid kutsealaseid kursusi ei sobi hinnata puhtalt akadeemiliste
standardite jargi. Tugev sekfor suudab ise luua endale sohiva kérge staatuse nii, ef raken-
dus/kutsealaseid programme ei peetaks enam feisejdrgulisteks. Lisaks fuleb dligpilastele
luua vaimalus bakalaureuse ja magistritsiikli 18pul liikuda piisava toetusega iile akadeemili-
se-rakendusliku rajajoone (mdlemas suunas).

(limalt téhtis on tugevdada koostddd kirgkoolide vahel. Sellise strateegia element - mis
oleks kooskdlas arengutega Euroopas — oleks ergutada veelgi enam dppeteekonna paindlik-
kust ning tagada ilidpilaste varasema Gpikogemuse kehtivus kogu siisteemis. See puudutab
nii sektorite vahelist liikumist ({ilikooli- ja rakenduskdrghariduse sektor, kutseharidussek-
tor; avalik ja erasektor] kui dppeasutuste sees ja vahel konkreetses sektoris (vt ka Idiku
4.8 sektarisisese mobiilsuse kohta]. Asutuste tasandil on soovitatav Gppeasutuste suhted
selles osas formaliseerida lepingute abil.

Rahastamine

. Eestil on 8nnestunud markimisvaarselt laiendada kdrghariduse pakkumist — ilma samal ajal

riigi eelarvet iile koormamata - lubades ilikoolidel votta lisaks riikliku foetusega opeta-
favatele fudengitele Gligpilasi vastu ka tasulisse ppesse. Paraku on selle hinnaks teatud
ebadiglus ja llidpilaste valikute moonutamine.

lllevaate koostajad on kindlal veendumusel, et kulude jagamise printsiipi riigieelarve ja era-
isikute vahel tuleb hoida. Samas tuleks seda saavutada iga lksiku Gligpilase tasemel, mitte
aga selliselt, et mdned (ilidpilased ei maksa mingit Gppemaksu, kuna teised maksavad fdiel
madral. Seetdttu soovitame Eestil kasutusele vatta siisteemi, kus kaik tlidpilased katavad
osa oma dppekulusid ja niivard, kui see on vaimalik, saavad ka riigipoolset foetust. Praequ-
ne avaliku finantseerimise tase vdimaldaks Uimberjagamise korral kdigil ilidpilastel saada
riiklikku tuge keskmiselt umbes 50% ulatuses pingute hinnast.

Selle soovituse jargimine nduab méningate olemasoleva finantseerimissiisteemi aspekti-
de iimberkorraldamist. Selle asemel, et teha soovitusi (imber korraldatud finantseerimis-
stisteemi detailide osas, piitiab llevaategrupp anda eelissuundade kondikava. Ndideteks
stisteemidest, milles (iliGpilased maksavad Gppemaksu ja saavad riiklikke toetusi, on teiste
seas Austraalia, Inglise ja Uus-Meremaa kdrgharidussiisteemid, samuti suurem osa Ameeri-
ka Uhendriikide osariikide kirgkoolidest. Seda kagemust saavad ja peaksid Eesti véimud ara
kasutama Eesti vajadustele vastava stisteemi loomiseks.

Ulevaate koostajad leiavad, et Eesti peaks tagama, et iikskdik milline uus finantskorraldus
voimaldab Ulidpilaste poolsel ndudlusel avaldada tugevat mdju Eesti kdrgharidussiisteemi
ildisele mahule ja kujule ning dppekavadele ilikoolide tasandil. See eeldaks riiklikku fi-
nantseerimisslisteemi, mis pdhineb tegelikul sisseastujate v@i I6petajate arvul, mitte aga
oppekohtade ostmisel ette mingil konkreetsel erialal véi dppetasemel. Seda méttesuunda
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jargides usume, et Eesti valitsus peaks kaaluma riiklike toetuste laiendamist kdigile erakoo-
lide normaalselt akrediteeritud kursuste iligpilastele (kui 2006-2015 Kérgharidusstratee-
gia jargi kavandatavad kvaliteedikontrolli siisteemid toimivad), samuti vdimaldada riiklikke
toetusi saavate (ilidpilaste koguarvu maérata ndudlusel, mitte aga normeerimise jargi.”

Oluline tequr kdigi valitsuste jaoks - lldiselt — ndudlusel pShineva finantseerimiskorraldu-
se sisseviimisel on eelarverisk ning ndudluse kdikumisest tulenev kulutuste maaratlematus.
Oluline on meeles pidada, et Eesti demograafiline olukord ning kérge osalusmaar kdrghari-
duses tahendavad, et risk eelarve kasvule tulenevalt iilidpilaste arvust on vdike.

Véttes kasutusele stisteemi, mille Glidpilaste poolne ndudlus on pohiline fequr Gligpilaste
jaotumisel dppeasutuste vahel ja sees, nduab samuti valitsuse ja Gppeasutuste vahelise
lepingu (imberm@testamist. Teatud mdttes muutuks valitsus kindlaks maaratud teenuste
ostjast ilidpilaste finantspartneriks. (Ilevaate koostajad on veendumusel, et see roll so-
hib laias laastus lepingulisse suhtesse 8ppeasutustega, milles kdrgkoolid peavad vastama
teatud kriteeriumidele, eriti mis puudutab kvaliteeti ja orienteeritust féturule. Selles
kontekstis peaks lepingu fookus nihkuma ostetavate dppekohtade spetsiifikalt laiematele
eesmarkidele, mille saavutamist valitsus kdrgkoolidelt ootah. Labirdakimised lepingu tile
voiksid muutuda protsessiks, mille ahil valitsus kui finantspartner ja iilikoolid peavad stra-
teegilist diskussiooni edasiste suundade ja vahendite iile.

Liikumine kdrgharidusele eraldatavate toetusrahade ja stipendiumide struktuuri lihtsusta-
mise suunas peaks jatkuma. Toetame kavandatavat 6ppeasutuste investeeringute rahasta-
mise |lilitamist tegevustoetuste hulka. Lihtsustamisega peaks kaasnema ka rahastamiskoe-
fitsienfide ja baasrahastamise mddra ilevaatamine eesmdrgiga vahendada koefifsientide
arvu.

Toeftame {ileminekut iga-aastaselt rahastamiselt kolmeaastastele roteeruvatele lepingutele
kui viisile fagada kdrgkoolidele suurem finantseerimiskindlus vaimalus dppekavade pakku-
mist pikemalt planeerida. Selles kontekstis tuleks thtlasi kaaluda siisteemi, mis sailitaks
iihe dlidpilase kohta arvestatavate rahastamismadrade reaalse (st inflatsiooni arvestava)
vadrtuse lepingute kestuse jooksul. Pingutused suurendada I8petajate pakkumist teatud
valdkondades peaksid keskenduma pigem ndudluspoolsete motivaatorite kasutamisele,
mitte aga pakkumispoolsetele meetmetele.

Veel (iks valdkond, kus asjade praegust korraldust on vdimalik parandada, on dppelaenu-
siisteem. Kaaluda fuleks praeguse Sppelaenuskeemi asendamist sissetulekuid arvestava
laenuskeemiga, nagu need foimivad naiteks Inglismaal, Uus-Meremaal ja Austraalias. Selli-
se siisteemi eelised hiipoteeklaenude ees (nagu praequ Eestis) rahaliste takistuste kdrval-
damisel kdrghariduse omandamiselt tulenevalt madalast isiklikust v@i pere sissefulekust,
tagatise puudumisest véi maksevdimetuse riskist, on laialt funnustatud (vt nt Chapman ja
Ryan, 2002). Sellise skeemi eesmark oleks tagada, et Gihelgi potentsiaalsel Gligpilasel ei jaa
iilikooli astumata pdhjusel, et fa ei suuda maksta dppemaksu.

Ullevaatemeeskonna visiidi kdigus tstatati kiisimusi sissetulekut arvestava dppelaenusiis-
teemi rakendamise tasuvusest Eestis, eriti arvestades kulusid, administratiivset koormust
ja suhteid maksusiisteemiga Oluline on tagada, et likskdik millised vaimalikud vaaritimdist-
mised oleksid kdrvaldatud, et fagada poliitilise debati toimumine faktidele fuginedes. Ku-
lude mattes riigieelarvele vaib luua sissefulekut arvestava Gppelaenusiisteemi andma mis

Llus-Meremaa ndide on siinkahas sobilik, vt Uus-Meremaa Haridusministeerium (2006).
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tahes soovitud tulemust - kéik s6ltub iilidpilase vlalt nutavast intressist. S5arnase skeemi
administratiivne koormus ei erineks mingil maaral Eestis praegu kasutatava laenuskeemi
omast. Maksusiisteemi rolli laenu korralduses vdib vahendada, edastades andmed laenuvot-
jate aastase sissetuleku kohta administreerivale ametkonnale tagasimaksete arvutamiseks.
Lopuks, maksustisteemi kasutamine tagasimaksete kagujana, nagu seda tehakse Austraalias
on pigem administratiivse fohususe kiisimus, mitte sissetulekuid arvestava @ppelaenusiis-
teemi oluline osa.

Loomulikult eeldab riigieelarvest finanfseeritava, sissetulekut arvestava dppelaenusiistee-
mi kasutuselevgtt markimisvadrset alginvesteeringut (mis hakkah fagasi tulema alles siis,
kui Gligpilased alustavad tagasimakseid), mida ei ole riigieelarvest kerge teha. Seda kulu
on voimalik piirata uue siisteemi astmelise kasutuselevotu meetmetega, pakkudes esialgu
juurdepaasu ainult uutele sisseastujatele véi suurimate vajadusteqa iiligpilastele.’® Samas
peaks siisteem aegamddda muutuma universaalseks.

Ulidpilaste sissetulekutoetused on Eestis ehapiisavad arvestades toetuste korraldust, nen-
dega kaetud ilidpilasi ning toetuse taset, mida need iligpilastele annavad, eriti vaesema
faustaga ilidpilaste seisukohalt. Selle siisteemi lilevaatamist tuleks lugeda prioriteediks.
Samas tuleb tunnistada, et taiendav riiklik investeering iligpilaste sissetulekutoetustesse
tuleb jagada mitme aasta peale.

Esialgne prioriteet peaks olema elamiskulude toetuse jaotamine vajadusepdhiselt, mitte
aga tulemusepdhiselt, ning ilalkirjeldatud sissetulekuid arvestava dppelaenuskeemi ka-
sutuselevdtt laenulimiidiga, mis on piisav (liopilaste elamiskulude komponendi katmiseks.
Pikemas perspektiivis peaks eesmark olema ilidpilaste sissetulekutoefustena saadava ra-
hastamise mahu suurendamine, millega héImatakse suuremat osa ilidpilasi ja tostetakse
ka toetuste madra. Kaaluda tuleks toetuste ja laenude laiendamist nii osalise dppeajaga kui
fdieliku dppeajaga Ulidpilastele.

5.4 Kvaliteedikontroll

¢b0.

¢b1.

16

Korgharidusstrateegiat valja téotades on Eesti juba teinud markimisvadrseid edusamme.
Selles strateegias on pohikiisimusi kasitletud ning kombineeritud litsentseerimis- ja akre-
diteerimisskeem on juba valmis.

Soovitatav oleks siiski teha moningaid tapsustusi, formuleerides loodava kvaliteedikont-
rolli stisteemi jargmised pghieesmargid: (a) edendada kvaliteeti ja arendada tugevamate ja
arenenumate krgkoolide eneserequlatsioonivdimet tsiiklilise, range, kuid mitte dhvardava
akrediteerimisskeemi kaudu. Mittedhvardava all peavad iilevaate koostajad silmas, et akre-
diteerimismehhanismis ei peaks sisalduma sanktsioone, ehkki teatud juhtudel v@ib see viia
véljaantud litsentsi uuendamise vajaduseni; (b) kehtestada tugevad, selged nduded uute-
le ppeasutustele ja uutele dppekavadele, mis peavad litsentfsi taotlema. Tingimuslik vai
esialgne litsents vdimaldaks dppeasutusel tdod alustada; teatud arvu aastate jdrel, mille
jooksul Haridus- ja Teadusministeerium teostab jarelvalvet ppeasutuse iile, saaks viimane
fdislitsentsi ning tal oleks voimalik sooritada nii Gppeasutuse kui Gppekavade akrediteeri-
mine. Kui selle litsentsimisperioodi jooksul leitakse, et dppeasutus vdi selle Gppekavad on

Tuleb arvestada, et riigieelarve kulusid iiligpilastele laenu andmisel katah fakt, et Gppelaenu puhul on tege-

mist vara, aktivaga.
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puudulikud ja adekvaatne ning tohus arenguplaan puudub, vib dppeasutuse sulgeda ning
iliopilased Ule viia teiste Gppekavade vGi Gppeasutuste alla (samal viisil, kui see praequ
toimub akrediteerimise puhul]. Sellises skeemis oleks akrediteerimine vabatahtlik, kuid lit-
sentsimine kohustuslik — mitte lihtsalt vajalik vi soovitatav, vaid valtimatu Eestis kdrgkoo-
lina fequtsemiseks.

¢62. Langetatud ofsus sooritada praktiliselt kdik valishindamised rahvusvaheliste hindajate abil
on hea ja sel on mitmeid eeliseid. Siiski muudab see keeruliseks mis fahes riiklike prioritee-
tide arvestamise, olgu siis kdrgkooli voi Gppekava tasemel. Seefdttu on darmiselt soovita-
tav, et vahemalt reguleeritud kraadideni [nt sellised erialad nagu dendus, pedagoogika ja
raamatupidamine] viivate programmide tarvis koostataks dokument, mis loetleks soovitud
opitulemused, vattes arvesse olulisemate huvitatud osapoolte arvamusi. See oleks kasuli-
kuks juhtndériks rahvusvahelistele hindajatele, aitaks dppeasutusi oma dppekavade koos-
famisel ja annaks Ulidpilastele ning téoandjatele padevat ja fohusat infot otsuste langeta-
misel. Praequsi standardeid kohaldataks sellisel juhul ettemddratud ja Gheselt mdistetavate
oodatavate dpitulemuste raames. Opitulemused moodustaksid sellisel juhul Gpetamise ja
oppimise protsessis arendatava sisu, véimete ja hoiakute tuuma.

263. Soovitatav on ka praeguste standardite kohandamine, et vatta arvesse sidus- vai kaugdppe
ndudmisi. Rahvusvahelised naited nende kohta on olemas ning need vdiksid anda sobiva lah-
tepunkti. Kui kohaldada tavadppega samu standardeid, vib fulemuseks olla vahene tdahe-
lepanu olulistele aspektidele 8ppekavade ja materjalide eristamisel, organisatsioonilistes
kiisimustes, hindamisel ja teistes sidus- vdi kaugdppe olulistes elementides.

2b4. Praegu langetab akrediteerimisotsused Haridus- ja Teadusministeerium. See mitte ainult, et
muudahb Eesti kvaliteedikontrolli organil vaimatuks kohandumise Euroopa kvaliteedi faga-
mise juhenditega, vaid fahendab iihtlasi, et fegeliku hindamise ja otsuselangetamise vahele
jddb mitu sammu ning iga sammu juures on véimalik ofsuse langetamine omal drandgemisel.
Seetdttu on soovitatav, et KHN vGi sarnane organisatsioon muutuks tegelikuks akrediteeri-
misagenfuuriks, mis vastutab akrediteerimisotsuste eest. Noukogu peaks toetama sekre-
fariaat tohusaks foimimiseks vajalike ressurssidega. Kui on langetatud ofsus kehtestada
oppeasutuste litsentseerimisskeem — ja see on (limalt soovitatav — peaks Haridus- ja Tea-
dusminister delegeerima selle tilesande KHN-ile v@i eraldama litsentseerimise eest vastu-
favale osakonnale nii vajalikud inim- kui rahalised ressursid. Puhtformaalselt soaritatav
litsentseerimisprotsess karistab selliseid 8ppeasutusi, kus piiiitakse teha head todd ja ta-
gajarjeks on kvaliteedi eest karistamine siisteemis.

265. Paljudes riikides on litsentseerimine isemajandav fegevus, mida rahastatakse dppeasutuste
makstavatest litsentsitasudest. Oppeasutuste tasude kehtestamise kaudu oleks vdimalik
luua f8hus kulude jaotamise skeem, mis kataks vahemalt valishindamisega seotud kulud
ning tagaks sujuva ning usaldusvaarse litsentsimisprotsessi.

5.5 Vordsus

26b. On selgelt vajalik, et kolmanda taseme hariduse vordse kattesaadavuse kiisimus muutuks
Eesti rahvusliku arutelu ja poliitikakujunduses senisest olulisemaks teemaks. Sidusamaks
ja stisteemsemaks |dahenemiseks oleks esmalt vaja hinnata, kus vordsuse probleemid teki-
vad: kas need on seotud perede sissefulekupiirangute ja ebapiisava iiliopilaste foetamisega;
kas need on seofud vdimaluste ebavdrdsusega koolide tasemel; kas need on seotud vastu-
votukiisimustega; vai kas need on seotud muude fakistustega, nagu teadmatus kolmanda
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267.

268.

269.

270.

271.

taseme hariduse eelistest. See nduab andmete siistemaatilist kogumist, naiteks iligpilas-
te sotsiaalmajandusliku tausta kohta, vdi dpingute I8puleviimise mdara kohta arvestades
perekondlikku tausta. See vdimaldaks kujundada kolmanda taseme hariduse ebavdrdsuse
vahendamiseks sobiva strateegia.

On halb, et hiljuti vastuvdetud Eesti kdrgharidusstrateegia aastateks 2006-2015 paneb se-
davord vahe rohku vardsuse kiisimustele ning ei sea selles valdkonnas mingeid selgeid ees-
marke. Vaid (ks vdlja toodud kuuest Eesti kdrghariduse eesmdrgist (“edendada kérghariduse
sofsiaalset moddet”) mainib vérdsust véga ildises sdnastuses: “UliGpilaste sotsiaalsete
garantiide siisteem peab fagama diglase juurdepdasu kdrgharidusele ja piihendumise 8pin-
gutele.” Ainult iiks neljast tegevussuunast mainib hdaguselt vajadust arvestada kargharidu-
sele virdse juurdepadsu tagamisel Ulidpilaste sotsiaalmajandusliku taustaga (Tegevus 10
Tegevussuuna 4 all].

Vditlus ebavordsuse vahendamisel kolmanda taseme hariduse kattesaadavuses ja dpingute
|opetamisel peaks hdlmama algatusi neljas valdkonnas: (i) koolituspoliitika; (ii] finants-
toetus puudust kannatavatele iligpilastele; (iii] motivaatorid kérgkoolide jaoks laiendada
fpingutes osalust ja osutada tdiendavat abi ebasoodsa taustaga tliGpilastele; ja (iv) konk-
reetsetele rahvastikugruppidele suunatud algatused.

Uliﬁpilased, kelle vanemate haridustase on madalam, alahindavad sagedamini kalmanda ta-
seme hariduse eeliseid. Selle erinevuse tasandamiseks peaksid Eesti koolide karjadrindus-
tamisteenistused fugevdama oma rolli, teadvustades halvasti informeeritud kooliGpilastele
kolmanda taseme hariduse eeliseid ning tdstes nende 8ppemotivatsiooni. Selles suhtes on
oluline adekvaatselt, vastava valjadppega tddtajatega mehitatud koolide karjadrindusta-
misteenistuste vargu loomine. On soovifatav, ef karjadrindustamisteenistus réhutaks ile-
mineku vajadust kérgemast keskharidusest kolmanda taseme koolidesse just ehasoodsama
faustaga opilastele. Selles suhtes vdiksid kasulikud olla hiljutises OECD karjadrindusta-
misiilevaates soovitatud mudelid (OECD, 2004c]. Lisaks vdiks suurendada osalusmadra seni
vahemesindatud gruppide seas edasiliikumisvdimaluste laiendamine kutsekeskharidusest
kolmanda faseme dppesse.

Veel iiks valtimatu element kolmanda taseme hariduse pakkumise vardsustamisel on finants-
toetused puudust kannatavatele iilidpilastele. (lipilaste toetussiisteeme tuleks laiendada
ja mitmekesistada. Soovitused vordsusprobleemide leevendamiseks finantssiisteemi kaudu
esitasime eespool (IGigus 5.2). Rohutasime, et tulemuspdhiselt toetussiisteemilt tuleks dle
minna vajaduspdhisele toetuste siisteemile. Samuti, kui kdigile avalik-Biguslikes kdrgkoo-
lides dppivatele llidpilastele kehtestatakse Gppemaks, peaks valitsus ndudma Gppeasutus-
telt oppemaksu vahendamist vai sellest loohumist kdige raskemas majanduslikus olukorras
olevate ilidpilaste puhul. Tagamaks, et tehtavad allahindlused on piisavad, peaks valitsus
eraldama vahendid dppeasutustele tehtud allahindluste katmiseks.

Kérgkoole tuleh motiveerida laiendama seni vahemesindatud gruppide osalust dppes ning
osutada neile gruppidele taiendavat tuge. (iks kaalumist vaart véimalus on ppeasutuste-
le erilise rahalise motivaatori loomine vahem esindatud gruppide kaasamiseks. Seda oleks
voimalik saavutada nditeks rahastamisvalemist ilidpilaskomponendile suurema kaalu and-
misega teatud iliopilasgruppide, nt venekeelsete véi puuetega iilidpilaste puhul. Kérgkoolid
peaksid ka omavahenditest looma stipendiumiskeeme, mis arvestavad (lidpilaste sotsiaal-
majandus|ikku staatust. Oppeasutused peaksid looma mehhanismid ebasoodsa taustaga iili-
opilaste toetamiseks dppetdds. Nagu varem madrgitud, tuleb Eesti dppeasutustel laiendada
iliopilastele jarelaitamisteenuste pakkumist.

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline {ilevaade

57



58

27¢.

273.

274.

275.

Lopuks on méned grupid, mis vajavad sihitud poliitikat. Téhusamad toetusmeetmed tuleb
luua puuetega Uliopilastele. Need peaks hdlmama juurdepdadsu parandamist 6ppehoonete-
le ja -rajatistele, lisaressursse dppeasutustele sellistele llidpilastele spetsiaalse foetuse
farbeks ning eraldisi, mis aitaks puuetega ulidpilastel katta dppimiskulusid On markimis-
vaarne, et kdrgharidusstrateegias on selle probleemi lahendamiseks vajalik tegevus vilja
toodud.

Algatused, mis lihtsustaksid venekeelse vahemuse kaasamist kdrgharidusse, peaksid olema
piisivad, et tagada erinevate kogukondade vardne osalusmaar. On fahtis, et venekeelsete-
le iilidpilastele antav minimaalne abi oleks kdrgkoolide 18ikes kooskdlas. Edenemine selles
valdkonnas s@ltub suurel madral Gppeasutuse tasandil keelepoliitikast, seega on vajalik eri-
nevate haridustasandite iihtne Idhenemine.

Kérgkoolide rolli suurendamiseks elukestvas oppes tuleks luua vdimalus astuda kérgkooli
omandatud kompetentsi (mitte akadeemilise kvalifikatsiooni] alusel. 5amas tuleks omanda-
tud kompetentsi hindamine korraldada selliselt, et mitte alandada akadeemilisi standardeid.
Vaga oluline on foetada noori, kes fddtavad ja Gpivad samaaegselt. Selles osas peaks prog-
rammide pakkumine olema paindlikum, et selle Gppurite grupi vajadusi arvesse votta.

Strateegia kolmanda taseme hariduse kattesaadavuse parandamiseks kaugemates regiooni-
des peaks jatkuvalt tuginema kaug@ppel, komhineerituna linnades asuvate kérgkoolide re-
gionaalsete allliksuste loomisega ning kohalike furgude vajaduste katmiseks kutse@ppeasu-
tuste arendamisega. Regionaalsete dppekeskustel on oluline roll kolmanda taseme hariduse
ja kohalike kogukondade Ffiiiisilisel sidumisel. Need foimivad oppekeskustena ning pakuvad
ka telekonverentsiviimalust. e-(llikooli konsortsiumi roll on samuti iilioluline phielemen-
tide seostamisel, pakkumaks kaugemate piirkondade Uligpilastele kolmanda taseme Gpef.
Valitsusel tuleks hinnata, kas keskuste ja e-(likooli programmi toetus on piisav vérreldes
traditsiooniliste Gppemeetoditega. (ilevaate koostajate arvates tuleb kaugdppe vdimalusi
veelgi tdiendada.

5.6 Teadus ja innovatsioon

276.

271.

278.

Eesti on riik, mis on viimastel aastatel lahi teinud radikaalsed muutused iihiskannas kgigis
voimalikes mdatmetes ning mis on jatkuvalt pidevas muutumises viisil, mis on vdga erinev
koigist teistest OECD riikidest. Selles olukorras on eriti oluline esile tosta vajadust stabiil-
se, pika perspektiiviga matlemise vajaduse jargi rahvusliku teadus- ja innovatsioonisiistee-
mi arendamisel. Selliste siisteemide loomisele ja arendamisele kulub palju aega ning Eesti
vajab tugevamat Uleiildist kansensust ja piihendumist teaduse ja innovatsiooni pahistratee-
giatele ning paliitikale - viisil, mis suudaks iiletada liihiajalisi paliifilisi frende ja valitsuste
vahefumisi.

Sellega seoses vajah Eesti strateegiate joulisemat elluviimist ning marksa enam etfendge-
likku, visioonil pahinevat pihendumust jatkusuutliku innovatsioonisiisteemi tlesehitami-
seks vajalike finantsressursside jaotamisel. Ebadnnestumine selles kiisimuses toob kaasa
riski kaotada stisteemi osaliste usalduse.

Samuti on vajalikud meetmed poliitilisel tasemel feadus- ja innovatsioonisiisteemi siis-
teemsete probleemide kdsitlemiseks. Loobuda fuleb haridus-, teadus-, innovatsiooni- ja
majandusarengu poliitika kunstlikust eraldamisest ning erinevaid alapoliitikaid suunavad
organisatsioonid peavad tegema fdhusat koostédd. Moningate organisatsioonide tegevuse
|opetamine vai liitumine fundub seetdttu olevat valtimatu.
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lImselgelt on vajalik prioriteetide teadus- ja innovatsiooni poliitika kujundamisel paikapa-
nek, eriti mis puudutab teatud teaduse ja tehnoloogia valdkondade eelistamist feiste vald-
kondade arvelt. See saab olema valuline protsess, kuid Eesti on iiks maailma vdiksemaid riike
ega saa plisida kdigis valdkondades absoluutses tipus. Eelistamisprotsessis tuleb arvestada
kahe pdhilise teguriga: rahvusvahelise kankurentsivdime vdljavaadetega antud valdkonnas
ning selle olulisusega Eesti tihiskonna kankreetsete (fuleviku] vajaduste seisukohalt.

Mis puutub esimesse neist fequritest, siis on vaja valja arendada mehhanismid, mis véimal-
daksid uute ja tekkivate radikaalsete teadus- ja tehnoloogiavaldkondade eelistamist lisaks
juba olemasolevatele konkurentsivdimelistele valdkondadele. Mis puutub teise valdkonda,
siis on silmandhtavalt olulisteks valdkondadeks energia ja keskkonnaga seofud teadus ja
innovatsioon, tervishoiuga seofud teadus- ja arendustegevus, infolihiskonna ehitamisega
seotud valjakutsed ning Eesti ajaloo ja kultuuriga seotud humanitaarvaldkonnad. Need vald-
konnad kattuvad osaliselt juba varasemates strateegiadokumentides formuleeritud réhu-
asefustega, kuid réhutades ldhedasi seoseid Eesti iihiskonna tegelike vajadustega, on ehk
kergem praktikas saavutada seni puuduvat strateegilist ja finantsilist piihendumist vasta-
vale poliitikale.

Samas, ehkki vajadus prioriteetide jarele on silmaga ndhtav, on darmiselt oluline, et Eesti
sdilitaks oma praeguse teaduskompetentsi laias teadusvaldkondade spekiris. See on va-
jalik, et riik suudaks kiirelt vastata rahvusvahelistele uutele suundadele teaduse ja inno-
vafsiooni valdkondades, kasutada dra valismaiseid teadus- ja arendustegevuse edusamme
ning Uldisemalt sailitada oma integreerituse rahvusvaheliste teadusringkondadega (Cohen
& Levinthal, 1989). Samas ei tohi seda vdidet vaariti tlgendada, kui ettepanekut sdilitada
Eesti teadust kdigis valdkondades.

Noorteadlaste foetamine on Eesti feaduse pikaajalise jatkusuutlikkuse jaoks vatmekiisimus.
Sellest ollakse feadlikud ning kasufusele on véetud rida vastavaid meetmeid. See peab jat-
kuma.

Oluline Teaduste Akadeemia reform oli ofstarbekas, kui teadusinstituutide integratsioon
kdrgkoolidega peab jatkuma ning see protsess vajab aktiivset tuge. Kérgkoolid peavad te-
gema pingutusi instituutide teadlaste Gpetamispotentsiaali dra kasutamiseks, et iilikoolide
oppetdd oleks toepoolest teadustddl pohinev selle valjendi otstarbekas tahenduses. Senini
pole sellele kiisimusele tahelepanu pddratud.

Rakenduskorgkoolid peavad olema leiildisesse strateegilisse matlemisse paremini in-
tegreeritud. Nemad moodustavad eluliselt tahtsa seose kdrgkoolide ja etfevatluse vahel
praeguses Eestis, kuid pole selge, kuidas nende edasine areng sobhib ldistesse teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsioonistrateegiatesse.

Et parandada Ulikoolide ja etfevatete seofust innovatsiooni alal, tuleb aktiivselt kaasata
eftevtteid ja muid todandjaid senisest mdrksa suuremal madral kdrgkoolide strateegia-
te ning dppekavade arendusse. Eriti oluline on, et kaasatud oleks mitte tdéandjad ildiselt,
vaid eriti uuenduslikud efttevatted, nende seas VKE-d. Vdikeste teaduspdhiste firmade arv
on Eestis arusaadavalt vdga piiratud, kuid need mis fegutsevad, saaksid kdrgkoolide tegevu-
ses vaga fulusalt kaasa radkida. Arvestades markimisvadrset ajamdddet tugevate teadus- ja
innovatsioonististeemide tilesehitamisel on vdga oluline kuulata mitte ainult tanase tééturu
domineerivate osaliste vajadusi, vaid samuti ja eelkdige plitida ennustada homset tgétur-

gu.
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287.

288.

289.

290.

Inimressursside juhtimine

. Inimressursside juhfimise vallas tdstavad ilevaate koostajad esile jargmisi olulisi paranda-

mist vajavaid teemasid: vajadus paremate andmete jdrgi; tédlepingud; vahem seadusandlik-
ke eftekirjutusi.

Kasulikud andmed personali kohta on hadavajalikud, kui soovime arendada t8husat inimres-
sursside poliitikat. Sellest vaatepunktist julgustab tlevaategrupp Eesti ametiasutusi tege-
ma EHIS andmebaasi kdivitamisest olulise prioriteedi (vt riigi taustaraport].

Tddlepingute puhul tuleks kaaluda dppeasutustele suurema paindlikkuse vdimaldamist t66-
lepingute fiidbi valikul, mille alusel akadeemilist ja teaduspersonali todle véetakse. Kasuta-
da v@iks lepinguid, mis vdimaldavad pikendamist 186 rahuldava tulemuslikkuse korral parast
algperioodi vdi tahtajatuid lepinguid, milles on satestatud iiheselt maistetavad ootused tu-
lemuste suhtes.

Laiemalt on Eesti kdrgkoolid oma personalipoliitika, nagu ka paljude feiste valdkondade ma-
ningates aspektides, markimisvddarselt autonoomsed, samas kui teised aspektid on seadus-
andluses kiillalt detailselt ette kirjutatud. Naiteks on neil vabalt vaimalik maarata palkasid,
samas on toile vitmise protsess ja todlepingu kestus maaratud (likooliseadusega.

Et anda dppeasutustele vaimalus paindlikumalt ja kiiremini reageerida muutuvatele olude-
le ja dppeasutuse vajadustele, arvab llevaategrupp, et seadusandluses tuleks keskenduda
rohkem pohimdtetele kui konkreetsetele protsessidele Inimressursside juhtimises tooks
see (ilikoolidele kaasa ndude jalgida (ning tdendada, et jélgimine toimub) ametikoha taitmi-
sel avatud konkursi, valiku fegemisel véimete ja tédtajate valiku lahipaistvuse pghimatteid,
ilma tdpsemalt mdadramata, kuidas seda tuleb saavutada. Samuti vdib seadusesse kirjutada
pohimdtte, et pidev tdotamine avalik-Giguslikus 8ppeasutuses sdltub teatud tulemuskritee-
riumidele vastamisest, madratiemata, kuidas seda konkreetsetel juhtudel rakendada.

5.8 Seosed tooturuga

291.

292.

Meie arvates vdib kdrgkoolide ja tédturu seoste fugevdamisele suunatud algatused jagada
mitmesse kategooriasse. Esimene ja lihtsaim viis tagada, et haridusprogrammide pakkumine
vastab téoturu vajadustele, on luua poliitiline raamistik, mis véimaldab iligpilaste sisseas-
tumisvalikuid teha vastavalt todturu signaalidele. Pahiliseks vahendiks hariduspakkumis-
te joondamisel togturuga ongi ilidpilaste endi otsused, mida ja kus dppida. Opivalikud on
todturu valjavaadete suhtes tundlikud, vottes muuhulgas arvesse vanemate mdju ja antud
erialade sisemisi tegureid. Ndudlusep@hine siisteem vajab stisteemipaliitikat (nt Gppekoh-
tade finantseerimisel] ja Gppeastutuste poliitikat (sisemine ressursijaotus), mis vgimaldaks
kolmanda taseme 8ppimisvdimaluste arvul ja tiilibil kohanduda iligpilaste eelistustega. See
nduab praeguse dppeasutuste finantseerimise siisteemi kohandamist vastavalt I8igus 5.2
anfud soovitustele. Lahenemine, mis vatab arvesse siisteemi mitmekesisust ja valdib mik-
rojuhtimise ohtu (st riikliku koolitustellimuse Gppekohtade kaudu) tundub olevat praegusi
ja tulevasi téoturu probleeme arvestades sohivaim. Keskendumine planeerimisele ja requ-
leerimisele ei sobi {lidpilaste ndudlusepthise ldhenemisega kuigi hdsti.

Selleks, ef ndudluspdhine tdéturuga joondamise siisteem faimiks, tuleb teave saadaoleva-
test programmidest, toéturuvaljunditest ja tddle votmise nduetest teha kattesaadavaks nii
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(ilidpilastele, Bppeasutustele kui todandjatele. Ulidpilastel peab olema ettekujutus tadtu-
rust, saadaolevatest tdokohtadest ja nende tddkohtade saamiseks vajalikust hariduslikust
eftevalmistusest. See aitab Ulidpilastel oma kolmanda taseme Gpingute suhtes langetada
hasti informeeritud ofsuseid. Jarelikult tuleb valitsusel valja arendada andmesiisteemid,
mis vdimaldaksid tulevastel ja praegustel ligpilastel mdista erinevate Gppimisvalikute
tédturuvaljundeid. Konkreetse eriala/elukutse kohta peaks kattesaadavad nditajad olema
|opetajate arv soolises jaotuses, |opetajate osakaal tédhdives, toohdive osakaal |opetaja
kompetentsivaldkonnas, keskmine palk erinevates karjaari faasides, positsiooni tase, t66-
koha staatus (st osalise tGdajaga vai mitte, sohib t6oks vabakutselisena vdi ei), vdi to6-
haive kasvumaar. (htlustatud iilidpilaste tasandi andmesiisteem muudaks vdimuorganitele
pohimdtteliselt vaimalikuks iihendada iliopilase andmed teabega fodvdimaluste ja palkade
kohta kas siis tagtuskindlustuse véi maksuandmete kaudu ning saada sel viisil baasi tdéturu
valjundi analiilisiks. Stisteem vGiks osaliselt kasutada vilistlaste uuringuid teostavate Gppe-
asufuste kogemust. Todturuvaljundi siistemaatilisest analiilisist saadavad andmed oleksid
iilioluliseks aluseks uute programmide (ile langetatavate ofsuste tegemisel vdi kvaliteedi-
kontralli hinnangute langetamisel.

Selles osas oleks oluline tagada sedagi, et keskkoolide ja kdrgkoolide karjaarindustamis-
teenistused kasutaksid neid detailseid andmeid tdéturuvaljundi kohta. Stisteemile oleks
suureks kasuks kdigi haridustasemete karjadriteenistuste tugevdamine. Tahtis oleks muuta
ka tleminekud ihelt erialalt feisele ning iihest koolist teise paindlikumaks. See vdimaldaks
ilidpilastel, kes leiavad, et nad on valinud vale eriala, vahetada Sppesuunda, vahendades sel
moel sarnaseid ebakdlasid ning annaks potentsiaalselt parema vastavuse muutlike téoturu
nduetega.

Teine lihtne viis, kuidas rahvuslik poliitika saab kaasa aidata kdrgharidustegelikkuse ja t6d-
furu joondamisele, on suunamise ja juhtimissiisteemide kaudu. Haridus- ja Teadusministee-
rium peaks jatkama oma jdupingutusi tédturuosaliste (ettevdtted, erialaliidud, ametithin-
gud) kaasamisel riikliku kérghariduspoliitika formuleerimisse, lilitades neid valitsusele ngu
ja anallilisi pakkuvatesse organitesse, nagu see toimus tédgrupis, mis aitas ette valmistada
hiljuti vastuvdetud kérgharidusstrateegiat. Et selline dialoog oleks ftghus, tuleb tagada, et
eftevotetel ja tédandjatel tekiks huvi selles osalemiseks ning et nende vaateid hinnataks ja
voetaks arvesse poliitika formuleerimisel. Haridus- ja Teadusministeerium peaks nduandva-
tesse kogudesse liilitama ka need valitsuse liikmed, kes vastutavad téohdivepoliitika eest,
kuna nad tooksid kérghariduspoliitika valikute langetamisse erineva vaatenurga ja koge-
mused. Eelkdige peaks avalik vaim piilidma saavutada valiste huvitatud osapoolfe laiemat
osalust kdrgkoolide strateegilise juhtimise eest vastutavates kogudes, nimelt dppeasutuste
ndukogudes. Me usume, et driringkondade otsesel osalusel Gppeasutuste igapdevajuhtimi-
ses on pofentsiaali parandada kdrgkoalide vastuvdtlikkust tédturu vajadustele ning sellist
asjade korraldust peaks kaaluma suurem hulk ppeasutusi.

Kolmandaks ldhenemiseks oleks luua raamistik, mis vdimaldaks kdrgkoolidel saada feavet
ja kohanduda |dpetajate todturuvaljundiga. Kolmanda faseme dppeasutused tahavad sageli
keskenduda oma lopetajate tddturuvaljundile - kas siis seeparast, et see vastutus on osa
nende missioonist vi seepdrast, ef nad funnistavad, ef Glidpilaste ligimeelitamise vahen-
dina on see nende endi huvides. Ehkki 8ppeasutuste julgustamiseks ldpetajate tédturukoge-
mustest 8ppimisele janeile vastamisele on palju viise, vadrivad kaks neist erilist tahelepanu.
Esiteks fuleks avalikul voimul tagada, et avalikud andmesiisteemid vdimaldavad pikaajalise
Iopetajate todturukogemuse hindamist selliselt, et 8ppeasutustel tekiks vdimalus mdista
mitte ainult t66tuse madra ja palgataset vahetult |dpetamise jarel, vaid analiiiisida lopeta-
jate pikaajalisi karjadriradasid. Naiteks on Gppeasutused, kes avastavad elukutsevahetuse
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ja karjadrimobiilsuse, paremini véimelised hindama, kuidas iiligpilased on ettevalmistatud
ning mida tahendah Uligpilastele nn. tédlevoetavuse oskuste andmine. Teiseks saavad riigi-
asufused kasutada nende kdasutuses olevaid poliitilisi instrumente kdrgkoolide suunamiseks
koostddle nii avalik-Biguslike kui erattdandjatega, et selgitada valja Iopetajate oskused ja
kompetents. Seda teavet on vdimalik kasutada programmide kujundamisel ning ilidpilaste
hindamisel, nditeks uute dppekavade kaivitamisel voi olemasolevate programmide re-akre-
diteerimisel.

Selles kontekstis on oluline fugevdada partnerlust dppeasutuste ja drisektori vahel. Tradit-
sioonid, mis vajavad tugevdamist, on ettevottepraktika nii Glidpilastele kui Sppejéududele,
oppeasutustes loodavad alliksused, mille eesmdrk on sidemete loomine ettevatetega ning
tédandjate osalemine dppeasutuste juhfimises. Stisteem vdiks siin dra kasutada ettevote-
ftega paremaid sidemeid omavates rakendus- ja kutsedppe sektorites levinud favasid. Kogu
kolmanda faseme haridussektoris peab partnerlus muutuma piisivamaks ja siistemaatilise-
maks. Samuti tuleb hinnata erinevaid partnerlussuhteid ning madrata, millised neist vaiksid
osutuda tohusamaks.

Neljandaks on vaja jouda selleni, et kolmanda faseme haridussiisteem pakuks piisavalt vai-
malusi paindlikuks, todle orienteeritud valjadppeks. Ulikoolidel on sageli pikaajaline koge-
mus ning tihti ka mdrkimisvadrne kompetents ainepghiste teadmiste edastamisel ja noorte
inimeste treenimisel akadeemilise ja erialase suutlikkuse valjaarendamiseks. Samas on nad
mérksa vahem kursis — ja kohanenud — td6pdhise dppega erialaoskuste arendamiseks. 5a-
muti on nad tldjuhul véhem kogenud kiipsemas eas ilidpilaste koolitamisel, kes sageli juba
todtavad ning kellel on muid kohustusi, mis ei vdimalda neil osaleda pidevas ja tdisajaga op-
pes (asjaclu, mis Eestis tegelikult kohaldub enamikule Gligpilastest, kui arvestada, kui suur
osa neist osalise tddajaga togtab). Riikliku poliitika kujundajad peaksid toetama Gpivdima-
luste mitmekesistamist selliselt, et tédelule orienteeritud bakalaureuseprogramme ja liihi-
kese fsiikliga prakfikale orienteeritud programme oleks piisavalt saadaval ning tugevdada
selliseid programme pakkuvaid ppeasutusi (nt rakenduskdrgkaole ja kutsedppeasutusi) nii,
ef nende kvaliteeti tunnustaks laialf nii Gilidpilased kui tdéandjad. Selles osas fuleb foefada
kdimasolevat kutsedppeasutuste reformi (nii keskhariduse kui kelmanda taseme hariduse
tasandil, pakkumise suurendamine, erinevate haridusvalikute véimaluste laiendamine ja
sisseastumisvdimalus kompetentsi alusel]. Sellel on potentsiaali tdsta kutsedppe profiili,
parandada Uileminekuvdimalusi kesk- ja kdrghariduse vahel, laiendada praktikale orientee-
ritud programmide valikut ja paremini vastata fddstuse ja ettevdtluse vajadustele. Nende
reformide edu séltub thtlasi suurel maaral sellest, kuidas 8nnestub dra hoida mdnede kol-
mandal fasemel dppekavu pakkuvate kutsedppeasutuste akadeemilist nihet.

Samas suunas jatkates tuleks dppeasutustel laiendada elukestva dppe vaimalusi, paran-
dades 8ppet6d paindlikkust (nt osalise Gppeajaga Gpet ja kaugdpet pakkudes), osutades
finantsabi madala sissefulekuga tddtajate raskuste kdrvaldamiseks ning vaadates (ile ha-
ridus- ja koolitusalternatiivide sohivuse. Lisaks fuleks tagada, et varasema dppe hindamine
ja tunnustamine on laialt kattesaadav ning selle kasutamine atraktiivne nii tlidpilastele kui
kdrgkoolidele ja ef riiklik kvalifikatsiooniraamistik annaks nii ilidpilastele, 6ppeasutustele
kui todandjatele selgeid signaale.

Viimaks tuleb anda parem hinnang fd6joupuuduse ulatusele ménedes tééturu valdkonda-
des ja ajude valjavoolu potentsiaalile teaduse ja tehnoloogia alal. Nende valdkondade po-
liitika peab enam tuginema kindlatel tdenditel. Opilaste huvi teaduse ja tehnoloogia vastu
tuleb stimuleerida juba varasest east ning muuta see valdkond olulisemaks koolide tasandi
poliitikas. Nagu l8igus 5.3 mainitud, on t66jdupuudust manedel erialadel samuti véimalik
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adekvaatsemalt lahendada aktiivse t66hdivepoliitika abil (nt boonusmaksed, laenu kustu-
tamine sellisele td6le asumisel]. Motivaatorite loomist kdrgetasemeliste rahvusvaheliste
ilidpilaste ligimeelitamiseks tuleks samuti kaaluda (nt stipendiumide pakkumine, liberaalne
immigratsioonipoliitika).

Rahvusvahelistumine

. Riikliku poliitika votmeroll on rahvusvahelistumist soodustava raamistiku loomine: see peaks

sisaldama sohivaid kvaliteedikontrolli siisteeme, toetavat Giguskeskkonda, sobivat toetuste
slisteemi, finantseerimiskorraldust, mis vdimaldaks dppeasutustel panna rahvusvahelistu-
mise tulu fooma, palku, mis tugevdavad dppeasufuste suutlikkust konkureerida valistead-
laste parast, samuti riiklike dokfaridppe stipendiumide programme parematele valistuden-
gitele. “Eesti kdrghariduse rahvusvahelistamise kava aastateks 2006-2015" on hea alus,
millele luua riiklik raamistik, sest selles tuuakse valja kdikehdlmav loetelu komponentidest,
mida see peaks sisaldama (vt IGiku 4.9). Prioriteet on seega strateegias esitatud eesmérkide
saavutamiseks vajalike paliitiliste otsuste ettevalmistamine ja ellurakendamine.

Samas ei tohiks ministeerium rahvusvahelistumist tile requleerida. Suur osa rahvusvaheli-
sest tegevusest saab foimuda ainult 8ppeasutuse tasandil, vi isegi dppeasutuse sees alliik-
suse fasandil. Vastavalt on soovitatav, et Haridus- ja feadusministeerium astuks samme, et
julgustada kalmanda taseme dppeasutusi vétma ennetavat rahvusvahelistumise rolli. Seda
on vdimalik saavutada mitmel viisil, kuid teiste OECD riikide kogemus nditab, et téhusaks on
osufunud nduda Gppeasutustel nende endi rahvusvahelistumise strateegia valjatddtamist
osana rahastamissiisteemist, millega kaasneks sihtotstarbeline rahastamine. Viimast vaiks
kasutada dppeasutuste administratiivsete ja organisatsiooniliste struktuuride fugevdami-
seks erinevate rahvusvahelistumise elementide farbeks. Kasuliku ndite leiame TSehhi Va-
bariigist, kus rahvusvahelistumine on pikaajalises plaanis 2006-2010 esile fastetud tihena
kolmest pohiprioriteedist kdrghariduse arendamisel. Kérgkoolide aastaplaanide rahvusva-
helistumise toimingud, mis on vastavuses TSehhi ministeeriumi kehtestatud prioriteetide-
ga, annavad Giguse taiendavale riiklikule rahastamisele (File jt, 2006).

Uligpilaste ja dppejdudude mobiilsuse suurendamiseks on ruumi kiillaldaselt. Selles osas
voiksid kasulikuks osutuda mitmed algatused. Nende hulka kuuluvad paindlikud dppekavad
ning rahvusvaheliselt tunnustatud ainepunktid ligpilasmobiilsuse mdlemasuunaliseks
suurendamiseks; kahe- ja mitmepoolsete oppeasutuste vaheliste lepingute toefamine;
professionaalne/haldusvéimekus laiemate vahetusprogrammide haldamiseks ning parem
infrastruktuur Eestis dppivatele vdlisilidpilastele, sealhulgas tugibliroode ja eesti keele
oppimise vdimaluste loomine. Tunnustades iihtlasi, et “vaikeste” keelte, nagu eesti keel,
toetamine on tdsine kiisimus, jadb rahvusvahelistumise parandamise votmestrateegiaks
suurema arvu programmide ja kursuste pakkumine vélismaalastele sobivamas keeles. (lle-
vaate koostajad mdistavad muret rahvuse keele ja identiteedi sdilitamise parast, kuid seda
on vdimalik ihendada ka poliitikaga, mis soodustab Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumist.
Pole eriti tdendoline, et paljud vdlistudengid hakkavad investeerima markimisvadrset aega
ja energiat eesti keele dppimisele, kui samas regioonis vdi mujal Euroopas leidub piisavalt
oppimisvdimalusi kvaliteetsetes ja mdistliku hinnaga kdrgkoolides. Seetdttu on soovitatav
jouliselt toetada ingliskeelsete dppekavade ja programmide vdljatdétamist ning — vajadusel
- 0ppetdd korraldamist inglise keeles. Kiillaltki edukas strateegia, mida on rakendatud feis-
tes “vaikeste keeltega” riikides [nt Madalmaad) on olnud magistriprogrammide arendamine
inglise keeles ning enamiku bakalaureusedppe programmide pakkumine emakeeles.
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Nagu ka “Eesti kBrghariduse rahvusvahelistumise strateegias aastateks 2006-2015" mar-
gitud, tahendah rahvusvahelistumine rohkemat kui lihtsalt Glidpilaste ja 6ppejoudude mo-
hiilsust. Laiemas rahvusvahelistumise strateegias peaks sisalduma: “rahvusvahelistumine
kodus” (rahvusvahelised dppekavad, Gppekavavalised tegevused, visiteerivad valisakadee-
mikud, ndue, ef Eesti Ulidpilased votaksid kohustusliku miinimumkoguse kursusi véarkee-
les); Gihiskraadide arendamine koostdds valispartneritega; vdliskGrgkoolidel Eestis Gppetdd
korraldamise lubamine; vdimalus tunnustada Eesti (ilidpilaste valiskdrgkoolides kaug- vdi
e-0ppes teenitud ainepunkte; rahvusvaheliste materjalide laiem kasutamine kursustel ja
programmides; Euroopa mddtme arendamine ppekavades; rahvusvahelise teaduskoostéd
arendamine.

Suuremaid joupingutusi nduab Eesti kdrghariduse futvustamine valismaal. Ministeeriumil ja
rektorite konverentsidel fasub pghjalikumalt arutada Eesti kolmanda taseme hariduse kau-
bamargi kiisimust rahvusvahelisel turul. Osa tfurundusest vaiks olla riikliku koostdd alusel,
kasutades ilalnimetatud agentuure, osa v@iks toimuda regionaalsel alusel dppeasutuste,
kohalike ja regionaalsete omavalitsuste ning tddandjate assotsiatsioonide koostdds. Rah-
vusvahelistele Gligpilastele mdeldud furundus fuleks suunata neile kriitilistele valdkonda-
dele majanduses, kus heal oskustasemel Idpetajatest on puudus.

Arvestades seda, et ajude valjavoolu kiisimusest puudub tegelikult iilevaade, on esmalt soo-
vitatav seda probleemi, selle pohjuseid ja mdju siivitsi uurida. Saadud teave annah vdima-
luse valmistada efte vajalikke poliitilisi ofsuseid ja strateegiaid ajude valjavoolule vastu
seismiseks voi selle piiramiseks. Tunnistades, ef riikide erinev majanduslik olukord ei ole
hdlpsasti muudetav, vaib sellises olukorras abi olla fiskaalpaliitikast, samuti plietest tu-
gevdada plsivaid sidemeid rahvusvaheliste partneritega teaduse ja hariduse alal (iiritades
podrata ajude valjavoolu ajude sissevooluks ning muuta seda ajutiseks mobiilsuseks).

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline (ilevaade



6:  KOKKUVOTE

306.

307.

308.

Viieteistkiimne laulvale revolutsioonile jargnenud aasta jooksul on Eesti rajanud kolmanda fa-
seme haridussiisteemi, mis on lahendanud olulised Néukogude perioodist jaanud probleemid.
limselt on vahe kérgharidussiisteeme, mis on sedavard liihikese aja jooksul lahi teinud niiverd
suured muutused, kui Eesti tegi iseseisvuse taastamise jargsel perioodil. See ajalooline epohh
on kaasa toonud kérgharidussiisteemi markimisvadrsed saavutused: markimisvadrne laiene-
mine, kasvav dppeasutuste ja -ainete mitmekesisus siisteemis, edukas Teaduste Akadeemia
teadusasutuste integreerimine ilikoolidega ning Bologna protsessi ellurakendamisel toimu-
nud sujuv progress. See on veelgi fahelepandavam, arvestades, kui piiratud olid kdrghariduse
kdsutuses olevad vahendid selle perioodi jooksul. Niilid iseloomustah kdrgharidussiisteemi
kdrgetasemeline institutsionaalne autonoomia, akadeemiline omavalitsus, konkurents &p-
peasutuste vahel kui dppeasutuste algatuste ja rahvuslike eesmdrkide (ihendamise peamine
vahend ja ahistavad suhted Haridus- ja Teadusministeeriumiga.

Laienemine on kaasa toonud rea valjakutseid, mis nduavad niitid prioriteetide muutmist
kasvult kvaliteedi parandamisele ja konsolideerimisele. Keskkond ise, milles Eesti korg-
haridussiisteem foimib, on vorreldes 1391. aastaga pohjalikult muutunud. Eesti on valmis
iileminekuks kvantiteedile keskendumiselt peamistele réhuasetustele kvaliteedil, sidususel
ja haridusel vordsel kattesaadavusel. Niitid on soodne hetke selliste muutuste elluviimiseks,
arvestades, et demograafilise trendi tottu vaheneb inimeste arv siisteemis ja vabanevaid
ressursse on voimalik kasutada kvaliteedi tostmiseks, elukestva Gppe laiendamiseks, vord-
susmehhanismide parandamiseks ja kolmanda faseme @ppeasutuste innovatiivse potent-
siaali arendamiseks.

See raport vaatles Eesti kdrghariduspoliitika arengut, selle markimisvaarset fugevust ning
ees seisvaid valjakutseid. Raportis antakse rida soovitusi, milliseid suundi Eesti vaiks tu-
gevdada ja loodetavasti veelgi tohusamaks muuta. (llevaate koostajad usuvad, et praegu on
vajalik kohandumisperiood, mille ajal stiisteemi osapooled tegelevad uute valjakutsetega.
Jargnevate aastate jooksul tuleb keskenduda kdrghariduse muufmisele paremaks, konku-
renfsivdimelisemaks, vdga mitmekesiseks ning enam seotuks Eesti (ihiskonna, laiemate
sotsiaalsefe vajaduste ja tdeluga. Votmekiisimuseks saah, kuidas tihendada tksikute op-
peasutuste prioriteedid ning kdrgharidussiisteemi laiemad sotsiaalsed ja majanduslikud
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eesmargid. Keerukate probleemide arvukad mdgtmed nduavad meetmete paketti, mitte ai-
nult Giht vi kaht valikulist sekkumist. Moned probleemidest nduavad pikema perspektiiviga
lahenemist, kuna teised vajavad viivitamatut tahelepanu.

Ulevaategrupi tilesanne pole detailselt ette kirjutada ette vietavaid samme, mida kérgha-
riduspoliitika peaks jargima selles raportis anfud laiemate poliitiliste suuniste valguses.
Poliitika ellurakendamise prioriteetide seadmine on Eesti osapoolte ees seisev kansensuse
loomise Ulesanne. Tuleb markida, et eestlased liiguvad arukalt kokkuleppe suunas, kuidas
lahendada m@ningaid selles raportis vdlja toodud probleeme, nditeks laialdase diskussiooni
kaudu suure hulga huvitatud poolte vahel, mis viis kérgharidusstrateegia valmimiseni. 5a-
mas ndeme, et praeguse poliitika keskmes peaks olema kindla ja laialt aktsepteeritud juhti-
misraamistiku loomine, milles 8ppeasutused funnetaksid oma panust siisteemi toimimisse
ning saavufaksid selge arusaama oma vastutusest teiste 8ppeasutuste ja haridusvéimude
ees, kvaliteedikonfrolli korraldus tagaks kokkulepitud tasemel aruandekohustuse ning fi-
nantseerimismehhanismid oleksid kooskalas kdrgharidussiisteemi eesmarkidega.

Mainime rida Uldisi probleeme, mis selles raportis esile tdusevad: dppeasutuste valjapoole
suunatud fookuse tugevdamine; suurem siisteemisisene integratsioon ja edasine koostto
oppeasufuste vahel sektorisiseselt ning sektorite vahel; poliitika kujundamiseks vajaliku
infobaasi tugevdamine; riiklike ressursside jaotamise prioriteetide imberhindamine; ning
ministeeriumi juhtimisvdimekuse tfugevdamine.

Kdige olulisem on Gppeasutuste valjapoole suunatud fookuse tugevdamine. See tahendab
tugevamaid hariduslikke sidemeid tddandjate, regioonide ja t6turuga; tlikoolide ja ette-
votluse seoste tugevdamist teaduse ja innovatsiooni vallas; valiste huvitatud osapoolte
suuremat rolli siisteemis, Gppeasutuste juhtimises ja kvaliteedikontrollis; valiste vahendite
kasvavat osakaalu dppeasufuste eelarvetes; ning rahvusvahelistamise poliitika portfelli
laiendamist, et soodustada avatust Euroopasse ja maailma. Selle eesmargi jargimisel vaib
abiks olla ppeasutuste vdi sektorite rollide ja missioonide parem defineerimine selliselt, et
igaliks annah siisteemi foimimisse oma erilise panuse.

Teine kiire vajadus on koostdd parandamine kolmanda taseme 8ppeasutuste vahel nii sek-
torisiseselt kui sektorite vahel. Seda tuleh julgustada nii ratsionaalsetel pghjustel (nagu
kriitilise massi loomine, regionaalsed teenused) kui, loomulikult stahiilsuse ja ellujd@mise
huvides (mdnel juhul ebasoodsates regionaalsetes tingimustes). Suhtlemist peaks lihtsus-
tama kdrghariduse osapoolte suhteliself vdike vargustik, kuid samas on Eesti kérgharidusel
suhteliselt vdahe vimalusi kasutada ara mastaahiefekti.

Parem teave on liks seda raportit lahivaid soovitusi. Kolmanda taseme hariduses on vaja
palju paremat informeerifust oma tegevuse ja planeerimise tarbeks, kui hetkel haridusvdi-
mudele dppeasutustele, personalile ja ilidpilastele on kattesaadav. See ei ole piiiid suu-
rendada biirokraatiaf, vaid baas lihise teabeplatvormi rajamiseks iildise poliitikakujunduse
vundamendina. Tdiendavate andmete kéttesaadavus slisteemi toimimise kohta toetah ka
soovitatud oppeasutuste eneserequlatsioonivéime fugevdamist kvaliteedikontrolli vallas
stisteemis, kus Gppeasutuste ja ppekavade litsentseerimine vajab palju rangemaid ndu-
deid.

Vaja on Umber hinnata viis, kuidas jaotatakse kdrgharidusele méeldud avalikke ressursse.
On vaja, et kulude jagamise pdhimate riigi ja tlidpilase vahel muutuks diglasemaks, pannes
kdik dlidpilased panustama Gppemaksudesse. Samuti sai meile selgeks, et siisteem peab
péorama enam tahelepanu vardsuse kiisimustele ning eraldama lisavahendeid siisteemis
leiduva ebavdrdsuse likvideerimiseks. Eesti vdiks kaaluda suurema ressursi suunamist
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oppeasutuste teadus- ja innovatsioonipotentsiaali arendamiseks. Seda saab saavutada
kooskdlas stahiilse, pikaajalise strateegiaga rahvusliku teadus- ja innovatsioonisiisteemi
arendamiseks, mis hdlmaks kaugeleulatuva eelistamisiilesande.

Veel Uks prioriteet on Haridus- ja Teadusministeeriumi juhtimissuutlikkuse téstmine sidu-
sa slisteemi loomisel. Vastutuse vatmine poliitika suunamisel ja tulemuslikkuse hindamisel
eeldab ka muutusi ministeeriumi kompetentsis ja organisatsioonis. Eriti on vaja tugevdada
tema suutlikkust andmete kogumisel ja analiilisil, paliitikakujundamise pilootprojektides
ja paliitikaanaliiisil. See eeldab vadimet hinnata, kas kdrgharidus vastab ootustele ja for-
maalse informeerimis-, aruandlus- ja jarelkontrolli protsesside parandamist. Loomulikult
on oluline, et Eesti taclistele vdikestele siisteemidele omaseid informaalseid vorgustikke
kasutataks suhtlemiskanalina ja mitteametliku teineteisemdistmise, konsensuse ja koos-
kdla saavutamiseks osapoolte vahel. 5amas pole mitteametlikud vérgustikud piisavad kiire
laienemise korral siisteemi edasi suunama ja vajalikuks osutub m@ningane profseduuride
tsentfraliseeritud formaliseerimine. See tahendab paremat poliitika koordineerimist erine-
vate ministeeriumide vahel, nditeks innovatsioonipoliitika puhul.
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Lisa 3: Ulevaatevisiidi kava

Esmaspdev, 25. september, Tartu

10.30-11.00 Eesti Haridus- ja Teadusministeerium
Kérghariduse osakond
Ulikoolide sektor
Rakenduskargkoolide sektor
Planeerimisosakond

11.00-12.30 Eesti Haridus- ja Teadusministeerium
Teadusosakond
12.30-14.00 Kérghariduse Hindamise Noukogu (KHN]

KHNi juhataja
Akrediteerimiskeskuse juhataja

14.00 - 15.00 Eesti Haridus- ja Teadusministeerium
Jarelevalveosakond
Akadeemiliste Mohiilsustoetuste Keskus, ARCHIMEDES Sihtasutus

15.00 - 16.00 Haridus- ja Teadusministeerium ({ildharidus), videokonverents
Uldhariduse osakond
Kutsehariduse osakond

16.30-19.30 Oppeasutuse kiilastamine (1.): Eesti Maaiilikool
Rektar ja juhtkond
Akadeemilise personali esindajad
Uligpilaste esindajad

19.30-21.00 Ohtusddk Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajatega ning Tartus asu-
vafe dppeasutuste esindajateqga.

Teisipdev, 26. september, Tartu

08.30-09.30 Teaduskompetentsi NGukogu, k.a selle sekretariaat (Sihtasutuses ARCHIMEDES)
10.00 - 13.00 Oppeasutuse kiilastamine (2.): Tartu Tervishoiu Kérgkool {rakendusk@rgkool)
Rektar ja juhtkond

Akadeemilise personali esindajad
(ligpilaste esindajad

13.45-15.00 Kohalikud huvitatud osapooled ja (llikooli juhid
Tartu linna esindajad
Tartu maavalitsuse esindajad
Tartu (likooli esindajad (rektor, teadusprorektor, Gppeprorektor]

15.00 - 18.00 Oppeasutuse kiilastamine (3.): Tartu (likool
Rektor ja juhtkond
Akadeemilise personali esindajad
Uligpilaste esindajad
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Kolmapaev, 27. september, Tallinn

09.00-12.00

12.15-13.30

13.30-15.00

15.00-16.30

16.30-17.30

17.30-18.30

Oppeasutuse kiilastamine (4.): Akadeemia NORD (eraiilikool]
Juhtkond

Akadeemilise personali esindajad

Uligpilaste esindajad

Pr Tiina Annus, Haridus- ja Teadusministeeriumi ndunik, endine Poliitika-
uuringute Keskuse PRAXIS haridusprogrammi direktor

Rektorite Noukogu
Rakendusk@rgkoolide Rektorite Noukogu
Eesti Kutsedppe Edendamise (lhing

Eralilikoolide Rektorite Ndukogu

Neljapédev, 28. september, Narva, Madriku, Rakvere

10.00 -13.00

13.00-14.30

16.00 -18.15

18.30-19.30

Oppeasutuse kiilastamine (5.): Tartu (likooli Narva Kolled?
Direktor ja juhtkond

Akadeemilise personali esindajad

Uligpilaste esindajad

Narva linnapea

Oppeasutuse kiilastamine (6.): Ladne-Virumaa Kutsekdrgkool (kutsedppe-
asutus)

Direktor ja juhtkond

Akadeemilise personali esindajad

Uligpilaste esindajad

Lddne-Viru maavanem

Reede, 29. september, Tallinn

09.00 - 12.00

12.30-14.00

14.00 - 17.00

17.30-18.30

18.30-19.30

Oppeasutuse kiilastamine (7.): Tallinna Tehnikaiilikool
Juhtkond

Akadeemilise personali esindajad

Uligpilaste esindajad

Ettevotiuse Arendamise Sihtasutus

Oppeasutuse kiilastamine (8.): Tallinna Tehnikak@rgkool (rakenduskdrgkool)
Rektor ja juhtkond

Akadeemilise personali esindajad

Uligpilaste esindajad

Eesti Infotehnoloogia Sihtasutus

Eesti Teadusfond
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Piihapdev, 1. oktooher, Tallinn

(levaategrupi koosolekud

Esmaspdev, 2. oktoober, Tallinn

09.00 - 12.00

12.00-13.30

14.00 -15.30

16.00-17.30

17.30-18.30

18.30-19.30

20.00-22.00

Oppeasutuse kiilastamine (3.): Tallinna (ilikool
Rektar ja juhtkond

Akadeemilise personali esindajad

Uligpilaste esindajad

UNIVERSITAS (akadeemilise personali esindajad)
Eesti Kdrgkoolide, Teadus- ja Arendusasutuste Ametiliitude (lhendus

Prof Jiiri Engelbrecht, Eesti Teaduste Akadeemia asepresident
Dr Olav Aarna, Riigikogu kultuurikomisjoni esimees
Riigikontrolli auditiosakonna juhataja

Haridus- ja teadusminister pr Mailis Reps

Ohtusdok Haridus- ja Teadusministeeriumi esindajatega ning Tallinnas asuvate dppe-
asutuste esindajafega.

Teisipdev, 3. oktoober, Tallinn

08.30-09.30

09.30-10.30

10.30-11.30

11.30-13.00

Todandjate liidud
Eesti Kaubandus-Todstuskoda
Eesti Todandjate Keskliit

Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Sotsiaalministeerium

Eesti (llidpilaskondade Liit (E(lL)

(llevaategrupi suuline ettekanne esialgsete jareldustega Haridus- ja Tea-
dusministeeriumi ametnikele
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Lisa 4: Kolmanda taseme hariduse vérdlevad naditajad

Eesti OECD Eesti Eesti %-
keskmine' | positsioon? | na OECD
keskmisest?
0SALUS
Uliapilaste osakaal, kdik kolmanda taseme programmid®
2003
Mehed + naised b4 57,9 - 11
Mehed 49 52,5 - 93
Naised 65 63,5 - 102
1999
Mehed + naised 51 49,1 - 104
Mehed 42 45,6 - 92
Naised 60 52,7 - 11
Ulidpilaste jaotus programmitiiiipide kaupa
2003
Kolmanda taseme 5A programmid 59 80,1 - 74
Kolmanda taseme 5B programmid 38 17,4 - 240
Kolmanda taseme b programmid 2 3,3 - 61
1998/1999
Kolmanda taseme 5A programmid 81 11,7 - 104
Kolmanda taseme 5B programmid 17 20,2 - 84
Kolmanda taseme b programmid [4 3,2 - 63
Uliapilaste sooline jaotus (2003)
Naisi profsjendma ulidpilastest kolmanda taseme £ 53,2 129
programmides kokku 117
Naisi profsen.dma ulidpilastest kolmanda taseme €0 53,2 4/29
5A programmides 113
Naisi profsen.dma ulidpilastest kolmanda taseme e 55,0 5/29
5B programmides 118
Naisi pro’rse.ndma ulidpilastest kolmanda taseme e 140 128
b programmides 125
Koolipdlve oodatav kestus® (2003]
ISCED 1-6 15,7 17,1 24/28 92
ISCED 5 and 6 3,3 2,8 9/28 118
Kolmanda taseme lgpetajaid dppevaldkondade kaupa® (2002/2003)
Haridus 12 12,6 - 95
Humanitaarteadused ja kunstid 10 10,2 - 98
(Ihiskonnateadused, &ri ja igusteadus 39 30,6 - 130
Loodusteadused 8 9,2 - 87
Insenerierialad, footmine ja ehitus 9 14,2 - 63
Péllumajandus /4 2,0 - 91
Tervishoid ja sotsiaalteenused 13 14,4 - 90
Teenindus 7 4,5 - 156
Teadmata voi maaratlemata - - - -
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Eesti | OECD kes- Eesti Eesti %-
kmine | positsioon’ | na OECD
keskmi-
sest
To6tuse mdar ja haridustase ' (2003
25-59-aastaste tadtuse madr 25-59 aasta vanuste elanike arvust
Pohiharidus
Kokku 12,6 - - -
Mehed - 9,8 - -
Naised - 11,0 - -
Keskharidus (ISCED 3A)
Kokku - - -
Mehed - 71 - -
Naised - 10,6 - -
Keskhariduse jargne mitte-kolmanda-taseme haridus
Kokku 11,0 - - -
Mehed - 5,9 - -
Naised - 6,9 - -
Kolmanda taseme haridus tiiiip B
Kokku - - - -
Mehed - 39 - -
Naised - 4.4 - -
Kolmanda taseme haridus fiiiip A ja kérgemad teadusprogrammid
Kokku 5,5 - - -
Mehed - 3,6 - -
Naised - 41 - -

Vastuvdtt kolmanda taseme haridusele’ Allikas: Eurydice (2005)
Piirang dppekohtade arvule enamikus avalik-Giguslikes ning toetust saavates erakdrgkoolides (2002/03]

Piirangud riiklikul tasemel otsese valikukontrolliga 1/35 - -
Valik Gppeasutuste poolt (vastavalt vastuvatuvdimele
PO, o 23/35 - -
vdi riiklikele kriteeriumidele)
Vaba juurdepdds enamikus valdkondades 11/35 - -
KULUTUSED
Iga-aastased kulutused kdrgkoolidele Glidpilase kohta
suhtes 5KT-ga Uhe elaniku kohta, avalik-Biguslikud ja 24,9 42,6 26/26 58
erakdrgkoolid (2002
Kulutused haridusasutustele ja hariduse administreerimisele %-na SKT-st, riiklikud allikad (2002]
Koik haridustasemed 5,2 53 - 98
Kolmanda taseme haridus 0,9 11 - 82
Hariduskulufused kalmandale tasemele protsendina
kogu hariduskuludest (2002) 137 24,1 2023 B
Kulutused kérgkoolidele kulude sisu jérgi (2002/2003)
Kogu- ja tegevuskulude jaotus
Tegevuskulud 95,7 88,4 3/26 109
Kapitalikulud 43 11,6 24/26 34
Tegevuskulud profsendina kogukuludest
Palgad 47,5 66,1 21/21 72
Muud fegevuskulud 48,1 339 3/27 142
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. Eesti %-na
esti | o0 Festi | OECD kesk-
keskmine | positsioon? .
misest
Registreerimis- ja Gppemaksud (2002/03)8 Allikas: Eurydice (2005)

Registreerimis- ja dppemaksud ning muud maksed tdisajaga oppivatelt ilidpilastelt avalikus sektori

S

Ei dppemakse ega kohustuslikke tasusid 9/35 - -
Ainult maksed iligpilasorganisatsioonidele 3/35 - -
Registreerimis- ja/vdi dppemaksud (ning véimalikud / 23/35 ) )

maksed {liGpilasorganisatsioonidele)

OPPETO0

Uligpilaste suhe Gppepersonali kolmanda taseme hariduses (2002/2003)

Pohineb tdisaja ekvivalendil, avalik ja erasektor

Tiilip B - 14,4 - -
Tiitip A ja kdrgemad teadusprogrammid - 15,7 - -
Kokku kolmanda taseme haridus - 14,9 - -
Vdlisiiligpilasi protsendina kolmanda faseme 2 6,6 21/27 30
vastuvgtust (2002
TEADUS JA ARENDUS
Sisemaine brutokulu teadus- ja arendustegevusele protsendina SKT-st Allikas: Eurostat (2005)
2003 0,82 2,24 21/24 37
1998 0,58 1,61 2,15 27
Korghariduskulud teadus- ja arendustegevusele protsendina SKT-st
Allikas: Eurostat (2005)
2003 0,36 0,42 1319 86
1998 0,19 0,37 - 51
Sisemaiste teadus- ja arendustegevuse kogukulutuste osakaal sektorite kaupa [2003)
Kdrgharidus 473 18,7 1/18 253
(kdrgharidus 1998. aastal) 56,0 17,2 - 326
Ariettevétted 339 67,3 1718 50
Valitsus 15,8 10,9 8/18 145
mittetulunduslik erasektor 31 31 314 100
Teadlaste jaotumine (tdisajaekvivalenti arvestades) (2003) Allikas: Eurostat (2005)
Kdrgharidus 65,4 37,0 1/ 177
(kdrgharidus 1998. aastal) 68,6 40,0 - 172
Ariettevétted 16,7 45,4 10/11 58
Valitsus 15,8 17,1 6/11 92
Teadlasi miljoni elaniku kohta, tdisajaekvivalendis
2002 1950 2683 - 73
1998 2142 2410 - 89
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Markmed tabelite juurde

Allikad:

Kdik andmed pdrinevad UNESCO “Global Education Digest 2005” ja “Statistics on research and
development”, UNESCO statistikainstituut, http://www.uis.unesco.org, v.a juhtudel, kui
tabelis on ndidatud feisiti.

Mérkused:

1. “OECD keskmine” on arvutatud kaalumata keskmisena kaigi OECD riikide andmetest, milliste
kohta vastavad varreldavad andmed on kattesaadavad UNESCO Global Education Digest 2005
ja UNESCO teadus- ja arendusstatistikast. Eesti nditajat pole arvestatud. Arvutused on teh-
fud OECD Sekretariaadis.

2. OECD liikmesriikide seas fahistab “riigi positsioon” nimetatud riigi asukohta OECD riikide
jarjestuses, kui riigid on paigutatud langevasse jarjestusse vastava nditaja kdrgeimast
vaartusest madalaimani. Eesti-taolise muude kui OECD riikide puhul fahendab Eesti posit-
sioon sellise OECD riigi positsiooni, kelle andmed on Eesti omadele kdige lahedasemad.

3. “% OECD keskmisest” tahistab Eesti nditaja vadrtust protsendina OECD nditajast. Naiteks
esimene naitaja “(llidpilaste osakaal, kdik kolmanda taseme programmid, 2002/2003, Mehed
+naised” puhul téhendab protsendimdar “111”, et Eesti nditaja védrtus on 111% OECD kesk-
misest.

4,  (lidpilaste osakaal, bruto, tahistab antud Gppetasemel Gppivate dpilaste koguarvu olene-
mata vanusest, valjendatud protsendina elanikkonnast teoreefilises vanusegrupis samal
haridustasemel. Kolmanda taseme hariduse kohta kasutatakse elanikkonnana viit aastat
hélmavat vanusegruppi parast keskkooli [dpetamist.

5. Koolipdlve oodatav kestus on aastate arv, mille kooli minev isik eeldatavasti veedab vas-
taval dppetasemel. Ef kompenseerida usaldusvddrsete vanusekohaste andmete puudumist
kolmanda taseme hariduse osas, on kolmanda taseme iilidpilaste osakaal korrutatud viie-
ga; saadud tulemust kasutatakse vanuse-spetsiifiliste dpilasosakaalude asendajana. Kaigil
teistel ISCED tasemetel jagatakse vanuse jargi jaotamata dpilasosakaal kooliealise elanik-
konna arvuga ja korrutatakse kdnealuse dppetasandi kestusega ning liidetakse alles seejd-
rel vanusespetsiifiliste 6pilasosakaalude summale.

b.  Seenditaja annah lopetajate mddra osakaaluna kdigist 6ppevaldkondadest. Kasutatud Gppe-
valdkonnad jargivad taiendatud ISCED Sppevaldkondade klassifikatsiooni.

7. Selle nditaja puhul tdhistab tulp “OECD keskmine” Eurydice liikmesriikide/territooriumide
arvu, milles kasutatakse piiranguid kdrgkoolidesse vastuvdtul - kdigist 35-st riigist/terri-
fooriumist, mille andmed on kattesaadavad. Naiteks tulbas “Piirangud riiklikul tasemel ot-
sese valikukontrolliga” tahistab 1/35, et riiklikul tasemel otsese valikukontrolliga piirangut
kasutatakse thes riigis.

8. “Registreerimistasu” viitah kas registreerimise endaga seotud maksetele vdi iga uliopila-
se sertifitseeritud hindamisele. “Oppemaksudena” kasitletakse iiksiku kirgkooli tehtavate
hariduskulutuste katmist. Need hdlmavad ka erinevaid serfifitseerimistasusid. Sisseastu-
miseksamite eest tehtavaid makseid ei arvestata. Selle nditaja puhul fahistab tulp “0ECD
keskmine” Eurydice liikmesriikide/territooriumide arvu, milles kasutatakse registreerimis-
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ja Bppemakse, kbigist 35-st riigist/territooriumist, mille andmed on kdttesaadavad. Nditeks
reas “Ainult maksed Glidpilasorganisatsioonidele” fahendah 3/35, et maksed iiliGpilasorga-
nisafsioonidele on kasutusel kolmes riigis/ferritooriumil.

Riigispeftsiifilised mdrkused:

i.  Vanusevahemik on erinev; OECD keskmine pghineb 25-65-aastastel; nditajad sugude kau-
pa ei ole kattesaadavad; keskhariduse jargne mitte-kolmanda-taseme haridus on liilitatud
keskhariduse alla; B-tiilipi kolmanda taseme haridus on lilitatud A-tiilipi kolmanda faseme
hariduse ja kérgemate teadusprogrammide alla.
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FELSONA

See raport on OECD-le kolmanda taseme hariduse temaatilise tilevaate ettevalmistamiseks. Doku-
ment on koostatud ldhtudes OECD juhtnddridest. Raportis véljendatud arvamused ei pruugi iihfida
riigi ametliku seisukohaga.

Ettevalmistustddd suunas kdrgharidusosakonna juhataja Jaan Kérgesaare juhitud ekspertgrupp.
Ekspertgruppi kuulusid veel Mart Laidmets (Rekforite NGukogu tegevsekretar], Tiina Kukkes (Ra-
kenduskdrgkoolide Rektorite ndukogu esindaja), Marjaliisa Alop (Uligpilaskondade Liidu esindaja)
ja Eve Tdnisson (analiilisiosakonna analliitik]. Rahvuslik koordinaator ja raporti toimetaja on Heli
Aru.

Eriline tanu professor Jaak Aaviksoole, Tiina Annusele, Kristjan Hallerile, professor Mati
Heidmetsale, Rein Kaarlile, Sirje Kivile, Liis Krautile, Tiia Lepassonile, Heddi Lutterusele, Siret
Malleusele, llmar Prallale, Tiia Raudmale, Indrek Reimandile ja Taimo Saanile nende vaartuslike
kommentaaride ja abi eest raporti koostamisel.

Raporti andmed on esitatud seisuga november, 2007.a.

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline {ilevaade



KOKKUVOTE

82

Esimese 15 iseseisvuse taastamise jargse aasta jooksul on Eesti kdrgharidussiisteemi iseloomus-
fanud fugev deregulatsioon ja kiire laienemine. Ehkki kdiki ettevoetud reforme pole dnnestunud
edukalt 18pule viia, on muutuste ulatus - riigipoolselt tugevasti konfrollitud siisteemist demo-
kraatlike ja furu vajadustest lahtuvate otsustusmehhanismideni iseseisvates institutsioonides
~ tahelepanuvadarne. Tuleb tunnistada, et nende reformiaastate jooksul foimusid muudatused sa-
geli alt diles - institutsiooniline praktika ja requlatsioonid muutusid alles tagantjarele riiklikul
tasemel seadusandluseks, mitte vastupidi. Ja ehkki haridusreformi planeerimisel on kodanikual-
gatuse osakaal olnud tugev, on rida kavu luhfunud vai Ippenud tulemusteta kompromissiga.

Ajaloaliselt on haridus, eelkdige kdrgharidus olnud Eestis kdrgelt hinnatud, sest see on toonud kaasa
kirgema elustandardi ja tihiskondliku positsiooni. lidpilaste ja kirghariduse pakkujate arvu kiire
kasv on stisteemi mainet manevarra kdigutanud, kuid tildine suhtumine on jaanud kiillalt soodsaks. Po-
liitilisest vaatevinklist on kérgharidusele varreldes iild- ja kutseharidusega podratud vahem fahele-
panu, kuid kattesaadavuse kiisimused ja feemad - nt doktoridpe, samuti teaduse- ja tehnoloogiavald-
konnad on valitsuse tahelepanu all. Taéiendavat survet kdrghariduse, teadusuuringute ja innovatsiooni
prioritiseerimiseks on pohjustanud EL-i td6turu avanemine. Jark-jérgult on arusaamine teaduse ja in-
novatsiooni kasvavast rollist riigi fuleviku kujundamisel laienemas, ehkki kérgharidussektori liidrite
suureks pettumuseks ei valjendu see alati rahastamisotfsustes.

Viimase 15 aastat olulisemaid arenquid kokku vottes tuleks markida jargmist.

Olulisemad poliitilised arengud kolmes faasis
1989-1995 - Vahanemine Noukogude siisteemist ja uue seadusandliku raamistiku loomine

)  Demokraatlike printsiipide ja protsesside levik iilikoolides, marksismi-leninismi, Ndukogu-
de Liidu Kommunistliku Partei ajaloo ja s@jalise Gpetuse eemaldamine 6ppekavadest. Selle
tulemusel struktureeriti 5-aastased dppekavad (imber 4-5-aastasteks spetsialisti kvalifi-
katsiooni andvaks Gppekavaks. Paralleelselt viidi sisse 2-aastane magistri- ja 4-aastane
doktorigpe, mis pikendas nominaalselt 9-aastase teadushariduse (5 aastat diplomidpet + 4
aastat kandidaadikraadini) 10-11 aastani (spetsialisti kvalifikatsioon 4-5 aastat, magister
-2, doktorantuur — 4 aastat]. Ehkki esialgne eesmérk 90-ndate alguses oli kohene Gileminek
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anglo-ameerika mudelile, ei osutunud see edukaks tasiste lahkhelide tottu akadeemilistes
ringkondades.

Kérghariduse, kvaliteedikontrolli ja akrediteerimise seadusandlik raamistik jai vaidluse oh-
jektiks. Protsessi juhtimise ndrkuse tottu riiklikul tasandil ja erinevate osapoolte huvide
konfliktist ei langetatud kuni 1995. aastani mingeid kindlaid seadusandlikke otsuseid. 1395.
aastal vittis Riigikogu (llikooliseaduse vastu ja sellega tagati iilikoolidele laiaulatuslik au-
fonoomia - vabad ja demokraatlikud rektori ja dekaanide valimised, digus omada varasid
ja ehitisi, sélmida laenulepinguid, madrata tddtajate palgataset, otsustada vastuvdetava-
te iilidpilaste koguhulga iile ja maarata pakutavate teenuste eest vietavat tasu. Ulikooli-
seadus oli aluseks valitsuse maarusele Kérgharidusstandard (vastu vGetud 1996), mis on
koolituslubade ja akrediteerimise alusrequlatsioon. Maarus kehtestas ulidpilastele todkoor-
musel phineva ainepunktisiisteemi. Sarnaselt Skandinaavia riikidele vastab tiks ainepunkt
iliopilase nadala jooksul tehfud 40 funnile Gppetddle.

Turumajanduse vdimalused, majanduslikud huvid ja soov pakkuda konservatiivsetele riik-
likele instifutsioonidele alternatiivi olid 1390-ndate alguses erakdrgkoolide tekke p8hjus-
teks. Ehkki Erakooliseadus 16i nende tegevusele seadusandliku aluse alles 1998. aastal, oli
see periood, mil olulisemad erakoolid oma tegevust alustasid ning mil nende maine oli kdige
korgemal tasemel.

Varem Teaduste Akadeemia alla kuulunud eraldiseisvate uurimisinstituutide integreerimine
ilikoolidega ja akadeemia reformimine auvaarse liikkmeskonnaga seltsiks. Nende muudatus-
te ideoloogia ja pohimdtted lepiti kokku juba 90-ndate alguses, ehkki tegelik elluviimine
jai kiimnendi teise poolde. Reformi ettevalmistamisel mangisid olulist rolli rahvusvahelised
uurimishinnangud, andes fagasisidet uurimisgruppide tegeliku kvaliteeditaseme kohta ja
analiiiisides kavandatavaid siisteemi tdhususe ja kvaliteedi suurendamise meetmeid. (ks
Eesti suuri eeliseid varreldes teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega on olnud teadus- ja aren-
dustegevuse riikliku rahastamise siisteemi loomine, mille puhul on algusest saadik tugine-
tud avatud konkurentsi pghimatetele.

1996-1999 - Kdrgharidussektori laienemine

Ténu liberaalsele uute dppekavade avamise paliitikale (avalik-Giguslikes ilikoolides ja sar-
nastes erainstitutsioonides) ning erainstitutsioonide lubamisele kasvas pakkumine jarsult
- keskmiselt oli vastuvdetute hulga kasv oli keskmiselt 18% akadeemilise aasta kohta.
Absoluutarvudes keskendus kasv pohiliselt ilikoolidesse — vastu voetud Ulidpilaste arv
peaaegu kahekardistus, 5465-It (1996/97) 10219-le (1999/00). Suhteliselt oli suurim kasv
erakdrgkoolides (336%) ja riiklikes kutsekoolides (286%). Vdib delda, et neid laienemisot-
suseid toefasid vaid harva siistemaatiliselt juhitud ja vajalikud investeeringud inimkapitali
ja dppeasutuste fllsilisse infrastruktuuri.

Laienemine ei foimunud mitte ainult erasektoris, vaid ka riiklikes dppeasutustes — andes
valitud kutsekoolidele Siguse pakkuda kdrghariduslikke 6ppekavu aladel, kus rakenduskérg-
hariduse andmine oli seni piiratud véi puudus tildse. Samal ajal alustas Tartu (llikool siiste-
maatilist t66d regioonides, asutades kolledzeid teistes linnades, nt Pérnus (Ldéne-Eesti] ja
Narvas (Kirde-Eesti). Peagi jargisid teised avalik-Giguslikud ilikoolid tema eeskuju. Nii era-
kui avalik-Bigusliku Ulikoolisektori laienemine toimus suurel mdaral eraraha abil, kasutades
laekuvaid Gppemakse.

Suurenenud vastuvatt toi kaasa vajaduse tugevama kvaliteedikontrollijdrele ning Ipuks loo-
di 1996. aastal siisteemi administreerimiseks eraldi organisatsioon — Akrediteerimiskeskus.
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Esialgu olid reeglid institutsioonidele mdnevdrra erinevad, fulenevalt nende juriidilisest
staatusest. Suurim erinevus seisnes selles, et kui riiklikult rahastatavatel institutsioonidel
(avalik-Giguslikud tilikoolid, riigile kuuluvad rakenduskdrgkoolid ja riigi kutsekoolid) oli 8i-
gus ilma akrediteerituseta véljastada riigi tunnustatud diplomeid (sest nende programmide
tase oli mdningal madral “kontrollitud”), siis erainstitutsioonid pidid |dbima akrediteeri-
misprotseduuri.. See muutus hiljem ja praequ peavad kdik kdrgkoolid, olenemata juriidili-
sest staatusest, lahima riikliku funnustuse saamiseks valise hindamise (parandus aastast
2003).

1998. aastal vottis Riigikogu vastu Rakenduskdrgkooli seaduse, |Gpetades seadusandliku
baasi ettevalmistamise ja tunnustades kdrgharidussektori duaalset olemust.

1990-ndate jooksul peeti “Ladnelt dppimist” teeks edule. Otsese Ladne kdrghariduse ja
teadustdd kogemusega akadeemiline ja administratiivpersonal, samuti Lddnest fagasitul-
nud olid edasiste reformide tugevaimad toetajad (Kalm, 2004). Rahvusvaheline koostdd oli
erifi oluline dlikoolide juhfimise ja Gppekavade reformimisel. Alates 1990-ndate algusest
panustasid selliste vdlisriikide nagu Rootsi, Soome, Saksamaa, Taani, Prantsusmaa, Tiirgi,
Jaapani, USA ja paljude feiste rahastatud arendusinitsiatiividesse mitmed valisteadlased.
Oluline mgju on olnud Eesti osalemisel alates 1998. aastast EL-i programmides, nt Socrates
ja Leonardo da Vinci.

2000-2004 - Uus reformilaine: kdrgharidusreformi kava 2002

90-ndate lopuks kujunes erinevate osapoolfe seas valja konsensus, et sektori areng ei ole
fdielikult kooskalas laiema avalikkuse oofustega — sektor on kasvanud liiga kiiresti ja seda
mitte aladel, mis on rahvamajanduse jacks k@ige hadavajalikumad (vdga vahesed uued prog-
rammid olid seotud kdrget oskustaset ngudva todstusega). Kogu stisteem oli liialt hdgune
ning jattis mulje, et kdrgkoolid konkureerivad liiga palju tlidpilaste parast ja liiga vahe kva-
liteedi nimel. Tdiendav reformipdhjus oli valitsustevaheline initsiatiiv Euroopa kérgharidus-
ala loomiseks. Selle tulemusena kiitis Valitsus esimese kérgharidusreformi kava heaks 2000.
aastal ja ministeeriumi sammud jargnevatel aastatel oli pghiliselt juhitud sellest dokumen-
dist.

Jargides Bologna deklaratsiooni pghimdtteid kehtestati 2002/03 spetsialistikvalifikatsioo-
ni saavutamiseks kaheastmeline stisteem. (likooliseadusse tehti muudatused, ja need alid
seega koigile Ulikoolidele jargimiseks kohustuslikud. Muutuste ettevalmistamise kaigus
toimusid avalik-diguslike likoolide dppeprorektorite regulaarsed kohtumised eesmargiga
leppida kokku uue dppekava struktuuri pdhiprintsiipides. Uued dppekavad plaaniti luua sel-
liselt, et see vdoimaldaks eriala vahetamist nii tlikooli sees kui institutsioonide vahel. Teised
Bologna protsessiga seotud sammud olid akadeemilise diendiga seotud Sigusaktid (2003,
iliopilaste, noorte dppejoudude ja feadlaste vahetuse riikliku finantseerimise skeemide
kdivitamine (2003], maarus kvalifikatsioonide vastavusest erinevates kvalifikatsioonisiis-
teemides (2004) ja vdliskvalifikatsioonide tunnustamise aluse legaliseerimine (2005).

Oluline muutus rahastamispdhimatetes foimus 2002, kui - selle asemel, et rahastada riik-
likult tiligpilaste vastuvdttu eriala kohta (jaotades Gppekohti] — v@eti kasutusele Gldisem
lahenemine, leppides riiklikul tasandil kokku laiema valdkonna Iopetajate arvus. Selle muu-
fusega likvideeriti institutsioonide lisastiimul uute erialade loomiseks.

Nende aastate jooksul ei ole kdrghariduse vordse kattesaadavuse kiisimus olnud poliiti-
liselt vdga oluline prioriteet, sest sektori erarahadel tuginev laienemine on vdimaldanud
erinevate gruppide vajadusi ja huve rahuldada. Tanu avatud juurdepdasu muljele pole olnud
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t8sist avalikku huvi hinnata, kui hasti praegune stisteem vordset kattesaadavust tegelikult
toetah. 2002.-2003. aastal tehti samm vajadustel pahineva dppetoetuste siisteemi suunas,
valmistades ette Oppetoetuste ja Gppelaenude seadust, kuid ideest loobuti tdsiste poliiti-
liste lahkhelide t6ttu parlamendis. Parimatele Ulidpilastele tasuta oppekohfade pakkumist
koos riiklikult garanteeritud dppelaenude stisteemiga peetakse senini sobivaimaks vordsete
oppimisvdimaluste loomise vahendiks.

On selge, et siisteemi sedavadrd kiire laienemise puhul erineb dppetdd kvaliteet institutsioo-
nide vahel, aga sageli ka dppeasutuse sees, markimisvaarselt. Erasektori reputatsiooni kah-
justas veelgi prestiiZika eratilikooli Concordia majanduslikult ebaotstarbekas juhfimine, mis
viis pankrotini (kohtuotsus 2006, kuid tudengite tilevGtmine teise eraiilikooli — Audentesse
- foimus juba 2003}, samuti mitmete véikeste erainstitutsioonide dppetdd madal kvaliteet.
Neid kogemusi arvestades viidi Erakooliseadusse 2003. aastal sisse vajalikud muudatused
finantsjuhtimise ja akfsiakapitali nduete osas.

2004. aastal moodustati uus komisjon Eesti kdrgharidusstrateegia valjatéotamiseks aas-
fateks 2006-2015, kasitledes finantseerimist ja kvaliteedijuhtimist Lissaboni strateegia
ja riikliku teadus- ja arendusstrateegia valguses. Parast téogrupi kaheaastast tédd kiideti
strateegia Riigikogus 2006. aasta novembris heaks.

Olulisemad arengud arvudes

llligpilaste arv

15 aasta jooksul on (lidpilaste arv kasvanud 2,7 korda — 25 483-It 1994/95 68 287-ni 2005/
06. Kasv on toimunud ténu oma hariduse eest otseselt 8ppemaksu fasuvate iilidpilaste arvu
kasvule, riiklikel Gppekohtadel dppivate ilidpilaste arv on 1994-2005 kasvanud 1,4 korda.
Kasv on keskendunud pghiliselt sellistele aladele nagu dri, digusteadus, meedia, humani-
taaralad ning kunstid.

Soaline I16he mees- ja naisilipilaste vahel kasvab — 1993. aastal moodustasid naisiiliopila-
sed 51% Ulidpilaskonnast, 2005. aastal on nende osakaal kasvanud 62%-ni.

(ligpilaste keskmine vanus on oluliselt kasvanud - 2005. aastal kuulus vanusegruppi “26 ja
vanemad” 34,1% ilidpilasi, 1995. aastal oli see nditaja vaid 15,3%.

Pghiline dppekeel on eesti keel, 10% kdigist tlidpilastest dpib vene keeles ja 1,5% inglise
keeles.

Kérgharidus on kaondunud kahte suuremasse linna — Tallinna ja Tarfusse. 2005/06 dppeaas-
tal Gpib regioonides (véljaspool kahte suuremat linna) 10% UliGpilastest, omandades pahili-
selt rakenduskdrgharidust.

Institutsioonid

Kérgharidust pakkuvate institutsioonide arvu kasv on samuti olnud tugev - 6 (likoolilt
1990/91 29 institutsioonini (nende hulgas dlikaolid, rakenduskdrgkoolid ja kutsekoalid).
Institutsioonide koguarv on vahenemas fanu reale liitumistele ja sulgemistele, aga ka re-
struktureerimisele avalikus sektoris. Suurim arv institutsioone tequtses 2001/02 ja 2002/
03, kui neid oli 49.

Veel iisna hiljuti mdisteti “kdrghariduse” all Eestis traditsioonilist akadeemilist haridust.
Kiire laienemine ja mitmed uute erialade loomise kaasa foonud struktuurireformid on
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kdrghariduse tahendust iihiskonnas ménevérra muutnud. Eestis tahistab termin “rakendus-
kdrgharidus” Iihemaid, otseselt tddturule orienteeritud dppekavu, mida rahvusvaheliselt
teatakse Fachhochschulen'i tiilipi kdrgkoolide dppekavadena, ehkki ,,akadeemilises (ilikoo-

lis” petatavad erialad nagu juristid, insenerid ja meditsiinitddtajad on samuti suunatud
tédturule. 2005/06 dppeaastal dppis rakenduskdrghariduse suunal 34% (lidpilastest.

Vastuvtt

}  Kérgkooli vastuvdtu ldtingimus on keskharidus, institutsioonidel on Gigus kehtestada
spefsiifilisi lisandudeid. Vastuvattu korraldavad otseselt koalid ise.

}  Kdigist 2005/06 esimeses tsiiklis vastu voetud lidpilastest olid 49% keskkoolildpetajad
(2004/05) ja 4,6% kutsekoolide Ipetajad.

}  Riiklikes institutsioonides rakenduskdrghariduse omandanuid vBetakse heal meelel vastu

avalik-8iguslike Glikoolide magistriprogrammidesse. 7% kdigist avalik-Giguslike likoolide
teise tsiiklisse vastuvdetutest 2005/06 olid rakenduskérgharidusliku taustaga.

Rahastamine

Karghariduse finantseerimine avaliku sektori poolt protsendina SKT-st on 1995. aastast pi-
sinud samal tasemel, kusjuures suhteliste nditajate osas on ndahtav kerge langev frend. 2004
oli vastav naitaja 1,1%. Erasektori arvele jaah umbes 1/3 kérghariduskuludest. Kulutused
tliopilase kohta olid 28% SKT-st, ehk 29 138 krooni [nditaja on antud ilma erasektori osa-
fa).

Kérghariduse riiklik finantseerimine on viimastel aastatel arvestatud selliselt, et vahemalt
50% keskkoolilopetajatest oleks tagatud tasuta 8ppekoht. Eraldused institutsioonidele fe-
hakse ildiste toefustena. Infrastruktuuriinvesteeringuid otsustatakse eraldi, lahtudes va-
litsuse prioriteetidest ja labirdakimistest.

Alates 2002/03 dppeaastast on riiklik rahastamine eelistanud valdkondi nagu teadus ja teh-
noloogia, teenused ja tervis/heaolu, tasakaalustamaks Ghiskonnateaduste, kunstide ja hu-
manitaaralade kasvu [nendes valdkondades Gppijad maksavad enamasti oma 8pingute eest
ise). 2005/06 Gppeaastal moodustasid teaduse- ja tehnoloogiavaldkonna esimese tsiikli riik-
likud eraldised 40%. Siiski on tunne, et lliopilaste ndudlus madrab institutsioonide poolse
pakkumise.

19-st era-kdrgharidusinstitutsioonist (iilikaolid, rakendusk@rgkoolid, kutsekoolid) oli kuuel
2005/06 aastal riikliku koolitustellimuse lepingud Haridus- ja Teadusministeeriumiga.

Uurimis- ja arendustegevus

Eestile on iseloomulik kiillalt madal uurimis- ja arendusalaste investeeringute fase — 2004.
aastal eraldati selleks ofstarbeks vaid 0,91% S5KT-st. 38% kaigist kulutustest moodustasid
eftevtete tehtud investeeringud, ent viimastel aastatel on see osakaal kiiresti kasvanud.
Absoluutarvudes on maht aastatel 1999-2004 kasvanud 3,5 korda.

Riiklikust feaduse rahastamisest pahilised kasusaajad on avalik-iguslikud ilikoolid. Jark-
jargult on nad suurendanud uurimis- ja arendustegevuses rahvusvahelisest ja kohalikust et-
tev@tlusest parineva valisfinantseerimise osa. Suurima, Tartu (llikooli eelarvest moodustasid
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uurimistulud 2005. aastal ligikaudu 40%, k.a 20% rahvusvahelistest projekfidest ja abiraha-
dest. Suuruselt teise teadusilikooli, Tallinna Tehnikatilikooli, uurimis- ja arenduseelarvest
24% tuleb erasektoriga solmitud lepingutest ning 16% rahvusvahelistest projektidest.

Kvaliteedikontroll

2005/06 dppeaastal dppis 16% Ulidpilastest erialadel, mis ei olnud ldbinud akrediteerimis-
protseduuri.

Esimene akrediteerimistsiikkel (1996-202) nditas, et vaid 15 (3%) 500-st hinnatud Gppeka-
vast said negatiivse akrediteerimishinnangu, 100 dppekava (20%) akrediteeriti tingimusli-
kult. Kdigile feistele Gppekavadele anti taielik 7-aastane akrediteeritus.

Tooturg

Kérgharidus on suure majanduslike imberkorralduste perioodil andnud inimestele teatud
furvatunde. Todtuse mddr kalmanda faseme haridusega inimeste seas on olnud pidevalt ma-
dalaim vorreldes teiste haridustasemetega. 2005. aastal oli tédtuse madr kérgharidusega
inimeste hulgas 3,8%.

Kérgkooli IGpetanud noorte sisenemine tédturule on olnud suhteliselt lihtne. Uldjuhul ei
ole tugevaf seost |opetatud eriala ja fddvaldkonna vahel, kahe selge erandiga - 54% opeta-
ja eriala l6petanuist asub tddle Spitud erialal ning meditsiinipersonali ja sotsiaalteenuste
valdkonnas on seos isegi fugevam - 57%.

Vanusegruppi 25-64 kuuluvate fdiskasvanute osalus elukestvas Gppes on pigem madal,
2005. aastal oli vastav nditaja 5,9%.

Regionaalne mddde

Valjaspool Tallinna ja Tartut pakub kdrgharidust rida alliiksusi ning 5 iseseisvat institut-
siooni. Nende seas on méned, mis on loonud jatkusuutlikuks arenguks tugeva aluse, kuid
enamikul puudub kriitiline mass ning ldhiaastatel fuleb neil liituda véi lopetada tegevus
praegusel kujul fulenevalt (iligpilaste arvu kahanemisest.

Oluline areng on olnud regionaalsete e-dppe keskuste avamine. 2005. aastal tequfses 10
oppekeskust avalik-diguslike likoolide regionaalsetes kolledzZites v@i avalikes raamatuko-
gudes. Vargustik katab kogu riigi kiillalt esinduslikult.

Rahvusvahelistumine

Ajude valjavool on Eestis fdsine probleem, kuivard vdga vahesed teadusasutused vdivad
pakkuda rahvusvaheliselt kankurentsivaimelist fddkeskkonda. Tulenevalt aastatepikkusest
piiratud rahastamisest on vardvdarset rahvusvahelist koostddd véimaldavad infrastruktuu-
riinvesteeringud olnud vaimalikud vaid lksikutel juhtudel. Seetdttu v@ib paljude institut-
sioonide vdi alliksuste akadeemilist kultuuri kirjeldada kui sissepoole vaatavat. Tihti vaib
tdheldada survet killustumiseks ning vastupanu rahvusvahelisele mdatmele “kodus”.

Vdlistudengite osakaal on kiillalt madal — 2004/05 dppeaastal oli see vaid 1,3% (iligpilaste
koguarvust. Suurim osa neist parineb Soomest. Nii era- kui avalik-diguslikud likoolid on
teinud algatusi rohkemate Kagu-Aasia Gligpilaste ligitdmbamiseks.
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}  Osalemine EL-i programmis Erasmus on kiiresti kasvanud, 1999/00 ja 2004/05 vahel ligi kaks
korda fudengite liikumise osas valja ning neli korda Eestisse fulevate fudengite osas. Ka
akadeemilise personali vahetuse osas on arvud kiiresti kasvanud.

Jatkuvad diskussioonid

Paljude haridusteemade suhtes on kdimas vaidlused. Olulisemate viimastel aastatel faste-
fud feemade hulgas on olnud

) diskussioon kdrghariduse rollist iihiskonnas — kas see peab olema erialane ettevalmistus
vdi sisaldab laiemaid eluks vajalikke vddrtusi;

) diskussioon eesti keeles dpetatavate programmide ulatuse ile, kontekstiks eesti keele kui
teaduskeele positsiooni sdilitamine ja arendamine;

)  diskussioon osalise 8ppemaksu kehtestamisest kdigile iilidpilastele;

) arufelu sotsiaalsetest hiivedest tudengitele: abirahade eraldamise tingimused, t60 ja oppe
tihendamine;

) Arutelu nn Bologna-iihilduva kaheastmelise oppe sisseviimisest ja uue hakalaureuse-kvali-
fikatsiooni vaartusest tooturul;

) Vastuolud paljudes kiisimustes Tallinna ja Tartu tilikoolide vahel. Debatt muutus intensiiv-
semaks tulenevalt Riigikogu otsusest Tallinna Pedagoogiline (likool 2005. aastal Tallinna
Ulikooliks timber nimetada;

) Tudengite vdimaluse piiramine vahetada valitud eriala, oppides riigi finantseeritud dppeko-
hal (seaduseparandus aastast 2003).

Edasised poliitilised arengud

8. novembril 2006 kiitis Eesti Vabariigi Riigikogu heaks uue kérgharidusstrateegia doku-
mendi aastateks 2006-2015. Strateegia kohaselt seisab ldhiaastatel valdkonna ees kolm
pohilist tilesannet -

}  valmistuda ilidpilaste arvu vahenemiseks. Langevast demograafilisest trendist tulenevalt
vaheneh kdrgharidust omandama asuvate potentsiaalsete tliopilaste arv 2004-2016 peaae-
gu 60%. Tagajdrjena on sellel vahenemisel tédturule vdga negatiivne mdju.

) Eksisteerib selge vajadus tugevdada kdrgkoolide rahvusvahelist moadet, k.a rahvusvahelise
akadeemilise personali palkamise ja valistudengite ligitdmbamise kaudu.

) Sektori jatkusuutlikkuse saavutamiseks globaliseeruvas maailmas on eluliselt oluline ra-
hastamise suurendamine nii infrastruktuuriinvesteeringuteks kui akadeemilise personali
palkade konkurentsivaimelisuse suurendamiseks.

Uues strateegiadokumendis sisalduvate meetmete seas on

}  kdrgharidusinstitutsioonide profiili selgemaks muutmine, tuues valitsuse tasandile Gppevald-
kondi ja kvalifikatsioonitasemeid puudutavad otsused. Strateegiadokumendist ldhtuvalt pea-
vad kdik institutsioonid Iahima protseduurid oma litsentsi kinnitamiseks vastavalt profiilile.

) Keskendumine kvaliteedikiisimustele, kehtestades akadeemiliste kraadide ja positsioonide
nouetele rohkem kvaliteedikesksed kriteeriumid. Muutused foimuvad vastavalt ilikoolide
kvaliteedilepingule, mis on akadeemiliste ringkondade aktsepteerifud kriteeriumide komp-
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leks. Kérghariduslike Gppekavade pakkumise @igus jaab ainult kbrgkoolidele, teistel insti-
tutsioonidel (nt kutsekoolidel) seda pole.

Valitsuse otsuse tulemusena kérgkoolide profiilide kohta muudetakse riiklikku diplomite
funnustamise stisteemi. Hetkel on diplomite funnustamine seotud akrediteerimistulemuste-
ga, kuid see siisteem on darmiselt keerukas ja selle jdikus takistab uute erialade loomist ja
rahvusvahelist koostdod.

Nn Bologna fegevuskavaga on seotud rida foiminguid, k.a 8pieesmarkide ja iihiskraadide
sisseviimine, liikuvusskeemide toetamine, elukestev dpe ja varasemate dpingute ja téoko-
gemuse arvestamine (VOTA). K&igi kiisimuste keerukusega toimetulemiseks on rahvusvahe-
listumise teema kohta koostatud eraldi strateegiadokument. Akadeemilise liikuvuse eden-
damiseks seatakse kankreetsed sihtarvud, mis peaksid kaasa aitama liikuvuse suurendami-
sele.

Protsessi juhtimiseks luuakse uus skeem, mille eesmark on tileminek 3-aastastele lepingute-
le. Kdrgkoolide tulemuslikkuse hindamiseks lepitakse kokku spetsiaalsetes kriteeriumides.
Jatkatakse riiklikku rahastamist 50% keskkoolilpetajate ja 10% kutsekoolide |Gpetajate
arvuga arvestades.

Rohkem tahelepanu fuleh pddrata ja vahendeid eraldada pahikooli taseme kutsendustamis-
siisteemile ja huviharidusele, et teavitada noori paremini erinevate kutsealade valjavaa-
detest. Eestis on see olnud fraditsiooniliselt halvasti koordineeritud kiisimused, mistottu
keskkoolildpetajad kipuvad jatkama @pinguid kdrgharidustasemel n-6 “pehmematel aladel”,
mitte teaduses ja tehnoloogiaga seotud aladel.
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PEATLUKK
KOLMANDA TASEME HARIDUSE
RAHVUSLIK KONTEKST

Eesti rahvaarv on 1,35 miljonit (2004), riigi pindala on 45 227 km? rahvastiku tihedusega 30
inimest ruutkilomeetril. Eesti on roheline maa, metsad katavad riigi pinnast 50,5% (22 846
ruutkilomeetrit. Suurimad rahvusgrupid on eestlased (68%), venelased (26%), ukrainlased
(2%)], valgevenelased (1%] ja soomlased (1%). Riik jaguneb 15 maakonnaks. Linnaelanike
osakaal oli 2004. aastal 69,3%.

Eestis kehtib siidamefunnistuse-, usu- ja mattevabadus, riigikirikut ei ole. Siiski on juba
reformatsioonist 16. sajandil manginud Eestis juhtivat rolli luterlik kirik. Teised suuremad
aktiivsed konfessioonid an: vene Gigeusu kirik, kreeka-katoliku kirik, baptistid, metodistid
ja rooma-katoliku kirik.

Eesti faastas oma séltumatuse Noukogude Liidust 1991. aasta augqustis. Eestist sai NATO
liige 29. martsil 2004 ja Euroopa Liidu liikmesriik 1. mail 2004. Avalikkuse toetus Euroopa
Liidule on pdrast laienemist kasvanud ja piisis 2005. aastal 70% ldhedal. Noukogude aja
parandi tottu on Eesti suhted oma suurima naabri Venemaaga piisinud pingelistena.

Eesti riigikeel on eesti keel, mis kuulub soome-ugri keelte hulka ja on ldhedases suguluses
soome keelega. Soome, inglise, vene ja saksa keelt kdneldakse samuti laialdaselt. Suurim
keelevdhemus on vene keel, mille kdnelejad moodustavad rahvastikust ligikaudu 30%. Vene-
keelset haridust anfakse nii riiklikes kui erakoalides kdigil tasemetel: koolieelsetes asufus-
tes, pohi- ja keskkoolides, samuti kutsekoolides ja kdrgkoolides. Ligikaudu 24% kdigist Eesti
koolilastest kdib venekeelsetes p&hi- ja keskkoolides. 10% ilidpilastest dpib vene keeles.
Alates 1990-ndate keskelt on valitsus jark-jargult loonud paliitilise raamistiku keeledppe
parandamiseks kdigis olulistes rahvastikugruppides.

Parlamenti nimetatakse Riigikoguks ja see valitakse proportsionaalse esinduse alusel. Rii-
gikogul on 101 liiget, kes valitakse neljaks aastaks. Koalitsioonivalitsus on ametis alates
2005. aasta aprillist ja seda juhib peaminister Andrus Ansip (Reformierakond), koalitsiooni
kuuluvad veel Keskerakand ja Rahvaliit. Osalusprotsent parlamendivalimistel on jark-jargult
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langenud, olles 2003. aasta valimistel 58%. Koalitsioonivalitsuste keskmine iga on 1990-
ndate algusest saadik olnud ligikaudu 2 aastat.

Eesti on liihikese aja jooksul jdudnud arenenud riikidele jarele info- ja sidetehnoloogia inf-
rastruktuuri osas ning info- ja sidetehnoloogia levikus iihiskonnas. Info- ja sidetehnoloogiat
soodustav suhtumine, uuendusmeelne matlemine ja progressiivne ettevdtjaskond on loonud
Eestis tugeva tehnoloogilise infrastruktuuri. Uuringud nditavad, et 54% 6-74-aastastest
eestlastest kasutab Internetti, mis tahendab, ef Interneti kasutajate arv on 648 000. Eestis
on (le 700 avaliku infernefipunkti, 51 punkti 100 000 elaniku kohta, mis on iiks suurimaid
suhtarve Euroopas. Kdigis Eesti koolides on infernefilihendus. 72% Eesti internetikasuta-
jatest teeb oma igapdevaseid pangatoiminguid Inferneti teel. Internetipangandus on muu-
funud inimeste jaoks vahendiks, mille kaudu tehakse makseid, tasutakse feenuste eest,
makstakse makse, suheldakse Maksuametiga jne. Interneti kasutamise kdrge tase on suurel
maddral seotud Inferneti varase kasutuselevatuga teadusasutustes ja kdrgharidussekforis,
samuti hasti arenenud sidevarkude olemasoluga.

1.2. Uldine makrodkonoomiline areng

SKT 9,8% kasv 2005. aastal paigutab Eesti regiooni kdige kiiremini kasvavate majanduste
hulka. Alates 1995. aastast on majandus kasvanud keskmiselt 6% aastas. Keskmine majan-
duskasv EL25 riikides samal perioodil oli 2,3%. Eesti SKT inimese kohta, vdttes arvesse os-
fujou pariteeti, on kasvanud tihelt kolmandikult pooleni EL-i keskmisest. Kui praegune areng
jatkub, jouame 2010. aastaks 62-63%-ni EL-i keskmisest. Kiireim majanduskasv toimub
tootva fddstuse, ehituse, hotellide ja restoranide ning finantsvahenduse alal.

Jargnevad valitsused on pidanud kinni Eesti majandusedu pShimdtetest: tasakaalustatud
riigieelarve, stahiilne, konverteeritav ja euroga seotud valuuta (iiks euro vardub 15,6466
Eesti krooniga, enne 1. jaanuari 1999 oli kroon seotud Saksa margaga), liberaalne dri- ja
investeerimisalane seadusandlus. Eesti rahasiisteem pghineb valuutakomitee siisteemil.

Eesti kauaaegne madalate, Uihtlaste maksumadradega maksusiisteem, eelkdige aga 23%-line
fulumaks tagavad lihtsa maksustisteemi. Ef julgustada ettevatteid oma dri laiendama, on
kdik reinvesteeritud kasumid eftevitte tulumaksust vabastatud. See-eest maksustatakse
jaotatud kasumit, naiteks dividendidena vdlja makstud kasumit 23%-ga. Kdibemaksu maar
on 18%. Todandjad maksavad sotsiaal- ja tervisekindlustusmaksu, mis on 33% brutopal-
gast.

Ligikaudu 80% Eesti kaubavahetusest toimus 2004. aastal EL-i liikmesriikidega. Eesti pea-
mised kaubanduspartnerid on Soome, Rootsi ja Saksamaa. Eesti peamised ekspordiartiklid
on masinad ja seadmed, puit ja puidutooted, tekstiil, péllumajandus- ja toidukaubad. Eesti
peamised impordiartiklid on masinad ja seadmed, franspordivahendid, metallid ja pdlluma-
jandus- ning foidukaubad.

2005. aastal moodustas eelarve iilejadk umbkaudu 1,8% SKT-st. Valitsussektori kulutused
moodustasid 2005. aastal SKT-st 37,4%. Tarhijahinnaindeks oli 2005. aastal 4,1 (2004 oli see
3.1).

Tarhijate ostujoud on aasfafe jooksul kasvanud tulenevalt keskmise palga ja pensionide
kasvust. See omakorda on ergutanud eratarbimise kasvu, mdjutades samal ajal negafiivselt
kaubandushilanssi impordi kasvu ldbi. Véliskaubanduse osakaal majanduskasvus on rea aas-
tate jooksul olnud negatiivne. Jooksevkonto defitsiit on 10% SKT-st (12,7% 2004. aastal).
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13, Suurimaid probleeme, mille kiire majanduskasv on kaasa foonud, on tarhimiskrediidi mahu
kiire kasv, eelkdige kinnisvaralaenude osas. Leibkondade vélgnevus, mis 2006. aasta martsi
Ipus moodustas 57% reaalsissetulekutest, on viimase aasta jooksul kasvanud 15%. Valg-
nevuse tase on jatkuvalt madal virreldes Euroopa arenenumate majandustega (2005. aasta
[8pul oli vBlgnevuse suhe reaalsissetulekutesse Taanis 225%, Suurbritannias 150%, Rootsis
130% ja Soomes 89,5%). Vdlgnevuse kasvutempo osas on Eesti aga Euroopa riikide esireas.
Eluasemelaenude maht on viimase aasta jooksul kasvanud 65%, kasvatades pikaajalise lae-
nukohustusega leibkondade arvu 17,5%-ni. Olulist rolli eluasemelaenude furu aktiivsuses
on manginud madalad intressimddrad.

14.  Avaliku sektori eelarvelised kulutused haridusele on olnud pideva fahelepanu all enamikus koa-
litsioonilepingutes, mis on aluseks koalitsioonivalitsuste fegevusele ja eelarvelistele eraldis-
tele. Rahastamine on absoluutarvudes kasvanud. Suhtarvuna 5KT-st on rahastamine viimase 5
aasta jooksul kasvanud 5,6%-It 5,8%-ni 2003. aastal ja prognoos 2004. aastaks on 6,3%. Kérg-
hariduskulude osa SKT-st avaliku sektori 2005. aasta eelarvetes oli 0,9%, erakulude osakaal
0.47%. (vordluseks, OECD riikide kogukulutused keskmiselt olid 2003. aastal 1,5% ).

Joonis 1.1. Avaliku sektori kulutused haridusele miljardites Eesti kroonides ja %-na SKT-st
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Allikas: EV Haridus- ja Teadusministeerium, 2005

1.3. Laiemad rahvastikutrendid

15.  Eesti rahvaarv on 1990-ndate algusest saadik pidevalt langenud. Kui esialgu oli peap@hjus
migratsioon, siis mdne viimase aasta jooksul on hakanud muutuma rahvastiku vanuseline
struktuur. Iseseisvuse taastamist vdib lugeda rahvastiku vananemisprotsessi alguspunktiks
b5-aastaste ja vanemate inimeste arvu pideva kasvu tottu. Parast “laulva revolutsiooni”
aastaid on siindivuse madr langenud allapoole rahvastiku taastootmise piiri (2005. aastal
17 316 surma ja 14 350 siindi), kusjuures keskmine laste arv peres on 1,5. Laste arvu véhe-
nemine ja eeldatava eluea kasv on vanemate inimeste hulka rahvastikus valtimatult suuren-
danud. Kui 1390. aastal oli iile 65 aasta vanuste osakaal 11,5%, siis tdna on neid 16,2% ja
2050. aastaks kasvab see nditaja 27%-ni.
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Tabel 1.1. Rahvaarv 1. jaanuarist 1989 kuni 2006. aastani (tuh]

Aasta Rahvaarv aasta alguses

1989 1565,7
1991 1570,5
1999 1379,2
2000 1372,1
2001 1366,93
2002 1361,2
2003 1356,0
2004 1351,0
2005 1347,5
2006* 1344,0
*Prognoos

Allikas: Statistikaamet

16. Vastavalt viimastele prognoosidele (Euroopa Komisjonilt ja EV Rahandusministeeriumilt)
vaheneb Eesti rahvastik jargneva 50 aasta jooksul ligikaudu 17-18%. Prognoos eeldab, et
stindivuse mdar vorreldes praegusega kasvah, kuid mitte piisavalt, ef tagada 2,1 last naise
kohta, mis oleks populatsiooni sdilitamiseks vajalik.

17. Madala siindivuse mddra ja oodatava keskmise eluea kasvu fulemusena halveneb tédtavate
inimeste ja pensiondride suhtarv (pensionisiisteemi sgltuvusmaar). 1992. aastal oli Eestis
kahe td6tava inimese kohta liks pensionar. Tanaseks on sdltuvusmdar langenud 1,8-ni. Vas-
favalt prognoosidele on 2050. aastal iga pensiondri kohta ainult 1,27 tédtavat inimest. Need
arengud panevad suure surve alla sotsiaalkindlustussiisteemi, mistottu on vajalik votta ka-
sutusele meetmed pensioni- ja tervisekindlustussiisteemi jatkusuutlikkuse tagamiseks.

Joonis 1.2. 16-18-aastaste arv, 2003-2016
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Allikas: Poliitikauuringute keskus Praxis, 2005
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1.4. Tooturu pohilised suundumused

20.

2l.

Todturu muutused on laias laastus olnud paralleelsed muutustega iseseisvuse taastamisest
alates. Toghdive langes 1389-1397 ligi 200 000 varra, kusjuures suurim langus toimus 1993.
aastal. Prakfiliselt kdik majandusharud tegid lahi languse, suurim langus absoluutarvudes
foimus pallumajanduses, kus 1997. aasta toéhaive 53 00 oli vaid kolmandik 1989. aasta vas-
favast naitajast. Todstuses langes tachdive 215 00-1t umbes 144 000-le. Teised suure suh-
telise langusega sektorid olid maendus ja kalandus. Méned sekforid nditasid ka kasvu, ent
ahsoluutnumbrites kiillalt vdikest. Need olid sektorid, kus turumajandus ndudis suuremat
aktiivsust, nagu kaubandus ja finantssektor.

2004. aastaks oli téohdive maar tousnud b4,4%-ni, st. et vanusegrupis 15-64 oli tédga hoi-
vatud 586 300 inimest. See on viimase 5 aasta jooksul olnud vaga oluline protsess. Tédtuse
frend on samuti olnud soodne — 2005. aastal langes tddtuse maar 7,9%-ni, saavutades vii-
mase seifsme aasta madalaima taseme. Eesti on juba saavutanud kaks “Lissaboni eesmarki”
tdéturu osas — 2004. aastal oli td6hdive madr naiste seas 60% ja vanemate inimeste seas
52,4%.

Tdsine probleem on struktuurne todpuudus. Pikaajalised to6tud moodustavad fodtute ko-
guhulgast 53% (4,2% tGovoimelisest elanikkonnast] (Sotsiaalministeerium, 2006). 2005.
aastal oli 56% tdotutest mitte-eestlased, kellel oli raskusi t66 leidmisega fulenevalt eesti
keele oskuse madalast tasemest. Todtus on meeste hulgas pisut kdrgem kui naiste hulgas
(2005. aastal 8,8% 7,1% vastu). Todtute keskmine haridustase on margatavalt madalam kui
todtajatel. Todtuse maar kolmanda taseme haridusega inimeste hulgas on oluliselt madalam
- 25-b4 aasta vanuste seas oli tddtute osakaal 3,8%, kusjuures EL25 riikide vastav nditaja
on 4,2% (2002. aasta andmed). Vanusegrupp, kus kdrgharidusega inimestel oli enim problee-
me, on 45-54, selle grupi todtuse madr kdikus 1997-2004 5% ja 8,5% vahel (Statistikaamet,
2006). Mérkimisvddrne togtuse mddra langus toimus 15-24-aastaste seas — 21%-It 15,9%-
ni 2005. aastal varreldes eelmise aastaga, kuid see nditaja on ikkagi liiga suur.

Osalus elukestvas Gppes on samuti suhteliselt madal - vastavalt EL-i 2004. aasta t96jou-
uuringule osales vaid 6,7% elanikkonnast vanuses 25-64 aastat viimase nelja nddala jook-
sul mingit sorti 8ppel. Vastav nditaja on Euroopa Liidu riikides keskmiselt 9,9%. Sotsiaalmi-
nisteeriumi prioriteediks on fugevdada aktiivse téoturu meetmeid, mis fugineksid erinevate
riskigruppide vajadustele ning fddturuteenuste paindlikkuse suurendamine, et tuua riski-
grupid taas tadle (nt juhtumikorralduse pghimdtete rakendamine, tGotreening, personaal-
selt kohandatud teenused puuetega inimestele jne]

22. Too tootlikkus Eestis moodustas 2004. aastal 50,6% EL-i keskmisest. Tootlikkuse kasvu maar

tootaja kohta on langemas - 2005. aastal oli see 7,5%. Viimastel aastatel on reaalpalga kasv
iiletanud footlikkuse kasvu. Pghilisteks madala tootlikkuse pdhjusteks peetakse finanfsres-
sursside nappuse fottu piiratud investeeringuid infrastruktuuri, puudusi juhtimispraktikas
ja logistikas, uute ideede puudumist ja téotajate ebapiisavat oskuste taset. Muutuste esile-
kutsumiseks nendes kiisimustes panustatakse palju EL-i struktuurifondidele, millest toeta-
fakse lahiaastatel tileminekut tehnoloogiamahukale majandusele.
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23. EEesti korgharidusstisteemi vaib kirjeldada kui suhteliselt heterogeenset. Selle p@hjus
peitub 90-ndafe aastate esimesel poolel valitsenud arusaamas, ef riik peab majanduselu
korraldamisse sekkuma vdimalikult vahe. Seetdttu on tanasele Eesti kdrgharidusele nao
andnud olulisemad arengud viimase 15 aasta jooksul kérgharidussektoris toimunud esmalt
institutsionaalsel fasemel, minimaalse ministeeriumipoolse sekkumisega. Tagantjarele on
raske hinnata, kas otsusele jatta ministeerium kdrvale dppekavade avamisel nn ofstarbe-
kuse otsusest, eelnes (ldse analiiiis voimalike fulemuste kohta. Selle otsuse tulemuseks
on aga olnud laiaulatuslik niinimetatud pehmetesse valdkondadesse kuuluvate Gppekavade
kasv, mille jargi 2005/06 8a Gppis 51% (lidpilastest. Kasv on olnud véimalik eeskdtt p-
pemaksude sisseseadmise tottu — 2005/06 maksis 54% kdigist ilipilastest ise oma dpin-
gute eest. Absoluutnumbrites on kasv keskendunud autonoomsetesse avalik-Giguslikesse
iilikoolidesse, kus dppimiseks on dppurite huvi olnud suurim. Erasektori koolide fase on
ebaiihtlasem, sest hasti tuntud ja tugevate institutsioonide olukorda halvendab suur arv
erakoole, mis on asutfafud alles suhteliselt hiljuti ja mis pole saavutanud kriitilist massi.
Todandjate peftumuseks pole loodus- ja fdppisteaduste ning tehnoloogiaerialad noorfe
seas kuigi populaarsed. Tuleb ka tunnistada, et rakenduskérgharidus on seni tudengikan-
didaatidele iilikoolidpingutega vérreldes vihem huvipakkuv. (heks pahjuseks vdib siin olla
rakenduskdrghariduse suhteliselt hiljutine teke. V@ib delda, et (likoolidega varreldes on
rakenduskdrgkoolid oma mainet potentsiaalsete tlidpilaste silmis alles loomas.

24, Kargharidust pakkuvaid institutsioone on kolme liiki: iilikoolid, rakenduskdrgkoolid ja kut-
sekoolid.

)  (likool - teadusuuringu-, arendus-, Gppe- ja kultuuriasutus, mis viib I&bi Gpet erine-
vates oppevaldkondades kdikidel kdrgharidustasemetel.

)}  Rakenduskdrgkool - haridusasutus, mis viib labi opet rakenduskarghariduslike ja ma-
gistrioppekavade jargi. Voib pakkuda ka 8ppekavu kutsekeskhariduse tasemel.
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25.

}  Kutsedppeasutus — kutsekeskharidusr tasemel @pet lahi viiv kool. Kuni 2006. aastani
kehtis piirang, et kool v@ib viia labi 8pet rakenduskdrghariduse tasemel, kui seal ei
anfa kutseharidust pahikooali alusel.

Kérgharidusasutustel on kalm vaimalikku juriidilist vormi: avalik-Biguslik, riiklik ja erakool.
Tapsemat teavet juriidiliste Giguste ja vastutuse erisuste kohta leiate 8. peatiikist. Erakoali
omanik vaib olla driregistrisse kantud akfsiaselts, osaiihing, vdi mittetulundustihingute ja
fondide registrisse kantud fond vai mittetulundusiihing.

2¢b. 2005/06 dppeaastal viis kdrghariduslike Gppekavade jérgi dpet labi 39 kooli. Ehki ins-
fitutsioonide arv tundub Eesti-suuruse riigi kohta kdrge, on see arv juba vahenemas fu-
lenevalt seadusandlikest kvaliteedi- ja finantsnduetest. Suurim hulk — 49 kdrgharidusasu-
tust - tequtses 2001/02 ja 2002/03 dppeaastal. Kérgharidusasutused kuuluvad haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsusalasse, kolme erandiga — Kaitsevégede (lhendatud Oppeasutus
(Kaitseministeeriumi valitsusalas) ja Sisekaitseakadeemia (Siseministeeriumi valitsusalas).
Balti Kaitsekolledz (asub Tartus) tequtseb kolme Balti riigi kaitseministrite lepingu alusel
ega ole formaalse kérgharidussiisteemi osa.

Tabel 2.1. Koolide ja Gligpilaste arv 2005/06"

Koolide arv Uligpilaste arv

Avalik-Biguslikud iilikoolid b 42 867
Eraiilikoolid 5 6467
Riiklikud rakenduskargkoolid 8 7142
Era-rakenduskargkoolid 13 7452
Riiklikud, kérgharidust andvad kutsedppeasutused b 4058
Eraomanduses, kdrgharidust andvad kutsedppeasutused | 1 301
Kokku 39 68 287

Allikas; HTM, Eesti Hariduse infoslisteem, 8.11.2005

27. ISCED-i kontekstis tuleb arvestada nii “kolmanda taseme” kui “kdrgema” hariduse kvalifi-
katsiooniga. Ehkki vastuvdtt vanadesse ndukogude-tiiiipi politehnikumidesse — kolmanda
taseme haridust andev ISCED 4 - |dppes 1999/2000, moodustavad selle kvalifikatsiooniga
inimesed t66jGust olulise osa (10,2%). Praegune siisteem koosneb ainult “kdrgemast hari-
dusest” (ISCED 5 ja 6).

¢8. Enamik viimase viie aasta jooksul toimunud muutusi on Euroopa Kdrgharidusala arenguga
seofud (dppestruktuuri reform, mohiilsusskeemide loomine Gligpilastele ja akadeemilisele
personalile, VOTA pahimétete kasutuselevdtt], sest Eesti oli 1999. aastal Bologna dekla-
ratsioonile alla kirjutanud riikide seas. Erinevalt paljudest feistest riikidest nahti Bologna
protsessi varasemate reformiplitete jatkuna, voimalusena tdsta rahvusvahelist konkurent-
sivdimet (eelkdige vorreldava kraadistruktuuri kaudu) ning laiendada iiligpilaste siseriiklik-
ku ja rahvusvahelist liikumisvabadust. Veel tks oluline muutus on olnud tleminek fulemus-
pohisele finantseerimisele (teatud laiade valdkondade IGpetajate tellimine programmip@hi-
se vastuvdtu rahastamise asemel]. Selle kohta leiate tapsemat teavet 7. peatiikis.

29. Bologna protsessiga seotud muutuste ellu viimiseks kiitis valitsus 2001. aasta juunis heaks
reformikava — esimese omataolise. Seda on eriti oluline tdhele panna, sest varasemad po-
liitikamuudatused valmistasid ette tédrihmad, kes keskendusid pghiliselt seadusandlusele

17 Regionaalseid kolledzeid ei loeta eraldi, vaid iilikoolide alliiksustena
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ega kdsitlenud kuigi pShjalikult dildist poliitilist konteksti. See oli esimene samm selles suu-
nas. Uut kdrghariduse arengukava 2006—2015 on niilidseks ette valmistatud kaks aastat ja
valitsus kiitis selle heaks 2006. aasta juunis.

. Luhike Glevaade Eesti haridusstlisteemist '

Haridusseaduse kohaselt on madalaim kohustuslik haridustase vastavalf riiklikule
haridusstandardile pShiharidus. Vastavalt haridusseadusele on koolikahustuse eas
olevad lapsed kohustatud koolis kdima. See ngue kohaldub lastele, kes saavad 7-
aastaseks vastava aasta 1. oktoobriks. f]pilased on kohustatud koaolis kaima, kuni
nad omandavad pdhihariduse vdi saavad 17-aastaseks.

P8hiharidust on véimalik omandada kolme erineva riikliku 8ppekava jargi: riiklik pghi- ja
keskkoolide Gppekava; abidppe Gppekava (kerge Gppepuudega Gpilased; selle alusel Gpib
1,4% péhikoolide pilastest]; riiklik Gppekava mddduka kuni tdsise dppepuudega dpilastele
(selle Gppekava alusel dpib 0,4% pdhikoolide Gpilastest]. Iga kool valmistab riikliku ppeka-
va alusel efte oma dppekava. Erikoolide dpilaste osakaal oli 2004/05 2,9% ja erivajadusteqa,
kuid tavakoolidesse integreeritud dpilaste osakaal 12,1%. Viimase viie aasta jooksul on ol-
nud selge frend integratsiooni paranemisele.

Pérast pohihariduse rahuldavat omandamist anfakse 9. klassi I6petajatele pghikooli 18-
pufunnistus ja neil on digus jatkata Gpinguid giimnaasiumis v@i kutsedppeasutuses. Ehkki
kutsedppeasutuste dpilaste arvu suurendamine on poliitilise eesmargina olnud pdevakor-
ras aastaid, pole avalikus arvamuses ja seega ka kutsekoolide populaarsuses noorte hulgas
toimunud mingeid muutusi. 2004/05 jatkas kutse@ppeasutustes dpinguid 29% pohikoolide
|opetajatest ja see arv pole aastaid muutunud. 2005/06 Sppeaastal vahenes vastuvatt kut-
sedppeasutuste riiklikult finantseeritud kohtadele eelmise aastaga vorreldes 10%. Suurem
osa sellest langusest toimus (ldise keskhariduse baasil foimuva kutsedppe kohtade arvelt.

Vastuvdtt glimnaasiumidesse toimub pdhikooli dpitulemuste alusel. Eestis on vanematel
oigus valida oma lastele kooli ning see valik pole tingimata seotud pere elukohaga. Koalid,
mis peavad osutama feenust kogu linnale vi kogu riigile, véivad kehtestada vastuvatuks
lisakriteeriume, et fagada piiratud dppekohtade arvu taitmine parima kvalifikatsiooniga
opilastega Gppekava nduetele vastamiseks. Enamikul juhtudest ndutakse pghiteemadel vai
valitud erialadel lisateste, millele jargneb intervjuu kdigi dpilastega. Eelisseisundis on dpi-
lased, kes on olnud edukad kohalikel v@i riiklikel aineoliimpiaadidel.

Kutseharidussiisteemis foimuvad praegusel ajal laialdased reformid. Lisaks {ihele seni pa-
kutud kvalifikatsioonitasemele viiakse sisse fdiendavad kvalifikatsioonitasemed. Kvalifi-
katsioonide andmine on korraldatud jargmiselt:

}  Kutseharidus pdhihariduse baasil, minimaalse kestusega 3 aastat (olemasolev), vas-
tab tasemele ISCED 3B;

) kutseharidus (ldise keskhariduse baasil kestusega vahemalt (iks aasta (olemasolev),
vastah tasemele ISCED 4B;

)}  kutsedppekavad inimestele, kellel puudub p@hiharidus ja kes on tlefanud koolikohus-
tuse piirvanuse (avatakse 2006/07);

Eesti haridussiisteemi formaalne struktuur on diagrammil B1 lisas
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35.

36.

}  kutsedppekavad pdhihariduse baasil, mille omandamise kéigus ei anta keskharidust
(avatakse 2006/07);

}  Lihikese tsiikliga kalmanda taseme kursused 2 aasta jooksul vdimalusega minna kol-
mandal aastal (le rakenduskgrghariduse omandamisele (seadusandlik vdimalus on
juba olemas, ent seda pakuvad véahesed koolid. Samuti pole sellele kvalifikatsioonile
hetkel olemas eraldi nimetust.)

Need muudatused peaksid véhendama valjalangevust kutsedppeasutustest. Veel iiks oluline polii-
tiline eesmark on lihtsustada dleminekut kutsedppeasutustes kdrgharidusse, pakkudes lisa-aas-
fat riigieksamiteks valmistumiseks. See peaks toimuma eelkdige tehnoloogiavaldkondades. Teiste
olulisemate muudafuste hulgas, mis kutsedppes on ellu viidud, on vdikeste kutsedppeasutuste
liitmine suuremateks (mis on véhendanud nende arvu 86-It 1998. aastal 68-le 2004. aastal ja riigi
omanduses olevate koolide arvu 70-It 47-le ja tGdandjate vastutuse suurendamine koolinguko-
gudes. Markimisvaarset tood tehakse kutsedppe afraktiivsuse suurendamiseks kvaliteedi tostmi-
se kaudu, kasutades tdielikult ara hiljuti avanenud EL-i struktuurifondide vahendeid.

Juurdepdas kdrgemale haridusele on avatud kdigile, kes taidavad keskhariduse ndudeid.

Allpool loetletud dokumendid on vastavalt Ulikooliseadusele ja Rakenduskdrgkooliseaduse-
le vastuvdtu alus.

)} Gimnaasiumi [dputunnistus (12 aastat Gpet] ja riigieksami sertifikaat v&i

}  Ldputunnistus keskhariduse/ pShihariduse baasil kutsekeskhariduse omandamise koh-
tajariigieksami sertifikaat voi

}  vastav vilisriigi kvalifikatsioon.

Kdrgkoolide autonoomia vdimaldab neil lisaks glimnaasiumioppe tulemustele tapsed vastu-

votunduded ise kehtestada. Tulemuste tase madrah |8pliku vastuvétu kdrgkooli. Koolid vai-

vad valida Gpilasi eksamite/testide/intervjuude, Idputunnistuse keskmise hinde vdi teatud
ainete grupi hinnete alusel.

. Kolmanda taseme haridussiisteemi eesmargid ja sihid

Kargema hariduse eesmarke vdi tlesandeid pole theski seadusandlikus akfis satesfatud.
Siiski loetles riikliku kdrgharidusstrateegia fddversioon kérghariduse rollide ja eesmarki-
dena jargmist.

37.1. Moodsa Uhiskonna sotsiaalse ja majandusliku arengu maarah suuresti fema innovat-
sioonisuutlikkus ja vdimekus globaliseeruva maailma riskidega toime tulla. Sellise ihis-
konna keskmes on vabad ja haritud iiksikisikud ning tihiskonna ja majanduse korraldus on
teadmistep@hine ning inimdiguste ja sofsiaalse digluse pahimatetest lahtuv.

37.2. Teadmistepdhise iihiskonna loomise eeltingimus on Giglane ja t8hus haridussiisteem,
mille elutdhtsaks ja arenenumaks osaks on kdrgharidus. Kérgharidus on muutumas Uldha-
riduseks, mille poole plitiab suurem osa elanikkonnast, olgu siis traditsioonilises vormis
voi pidevalt kasvava ja erivormilise elukestva dppe kaudu. Kérgharidussiisteemi ja teadus-
uuringute, arenduse ja innovatsioonisiisteemide (ihisosa suureneh pidevalt.

37.3. Hariduse kvaliteet on riikide ja organisatsioonide vahelises konkurentsis keskseks te-
guriks. Sel pghjusel on mdistlik rahvusvaheline fdgjaotus valtimatu, seda eriti vaikeriikide
jaoks. On Eesti huvides pakkuda Euroopa kdrgharidusruumis konkurentsivaimelist kdrgemat
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haridust kdigil siin levinud tegevusaladel ning piiiielda olulisemates valdkondades rahvus-
vahelisele fipptasemele.

37.4. Kdrgharidus on iihiskondliku arengu mootor ja innovatiivne haridussiisteem on (ihis-
konna uuenemise eeltingimus. Kvaliteetse kdrghariduse diglane kdttesaadavus vastavalt
igalihe vdimetele on 8igus, mida peab fagama avalik sektor. Samal ajal tuleb meeles pidada,
et korgem haridus on nii avalik kui ka erahtve.

37.5. Kérghariduse korraldus on muutunud iiha rohkem {ligpilase-keskseks — nende oofu-
sed, vajadused ja eelistused on muutunud kdrgharidussiisteemi oluliselt mdjutavateks te-
guriteks.

Ulikooliseaduse kohaselt on iilikooli missioon teaduse arendamine ja akadeemiline tegevus,
hariduse ja teadusuuringute thendamisel pghinevate vdimaluste loomine ja arendamine
kaasaegse kdrgema hariduse andmiseks, jatkuva koolituse korraldamine ja haridus- ning
teadusuuringute teenuste osutamine tihiskonnas. Rakenduskdrgkoolide seaduse kohaselt on
eesmargiks haridusprogrammide pakkumine, téoajal toimuva véljadppe korraldamine, raken-
dusuuringute tegemine ning dppetdd kvaliteedi arendamine. Kutsedppeasutuste seadusega
defineeritud iilesanne on pakkuda @pilastele vdimalust omandada eluks ja todks vajalikke
teadmisi, oskusi ja moraalseid vadrfusi. Koolid peaksid kutsedppe ja erialase dppe, samu-
ti jatkuva kutsedppe korraldamisel arvestama thiskonna ja fddturu vajadustega. Seaduse
kohaselt kdrgemat haridust pakkuvate ja mittepakkuvate kutsedppeasutuste iilesanded ei
erine.

Tuginedes valitsuse 1998. aastal heakskiidetud Kutsehariduse kontseptsiooni lahtekoh-
tadele on kdrgemat haridust pakkuvad programmid sisse viidud 8 riigi omanduses olevas
kutsedppeasufuses. Poliitiline ofsus pghines vdidetavalt vajadusel kdia kaasas kiirelt
muutuva td6turuga ja peegelda mingil madral toonase (likoolipoliitika jaikust, laiendades
regionaalset juurdepadsu kdrgharidusele ning rakenduskdrgkoolide spetsialiseerumise pii-
ratust. Aastate jooksul on selle sammu iile palju vaieldud ja ndib olevat fekkinud poliitiline
konsensus, et kdrgharidusprogrammide pakkumine peaks olema selgelt kdrgkoolide digus.
Kaks meditsiinippe kooli, millel varem oli kutsekooli staatus — Tartu Tervishoiu Kdrgkool
ja Tallinna Tervishoiu Kargkool - lahisid institutsionaalse akrediteerimise 2004. aastal. Ak-
rediteerimise tulemused olid kummagi kooli jaoks erineval madral positiivsed ja nende ju-
riidiline staatus muudeti 2005. aastal valitsuse otsusega rakenduskorgkooliks. Veel maned
riiklikud kutsedppeasutused on hetkel staatuse muutmise protsessis.

Aastate jooksul on kdrgharidusstisteemi infegratsioon paranenud, kuid sektori erinevate
osade vahel eksisteerivad igal juhul pinged. Kdige tundlikum koht selles teemas puudutab
kutsekoolide Gigust pakkuda kdrgharidusprogramme (vastavalt uuele kérghariduse arengu-
kavale peaks see vdimalus jadma pigem erandiks kui reegliks, nagu juba eelmises punktis
viidatud) ning rakendusk@rgkoolide Gigus pakkuda magistridpet (see on seaduse kohaselt
vimalik, kuid nduab igakordset, kindlatel kriteeriumidel pdhinevat valitsuse ofsust]. Ma-
lema ndite puhul ndhakse kérghariduse laiemat pakkumist institutsioonide poolt furundus-
vahendina uute @pilaste ligimeelitamiseks. Siiani on Haridus- ja Teadusministeerium sdi-
litanud rakenduskargkoolide magistriprogrammide suhtes konservatiivse positsiooni, sest
uued ettepanekud on Gldjuhul keskendunud “pehmetele” aladele, kus iilepakkumine turul on
niigi suur.
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2.4. Tahtsamad poliitilised osapooled

41. Riigikogu vastutusel on krghariduspoliitika koha pealt (lisaks seaduste vastuvdtmisele)
) haridussiisteemi moodustamise, toimimise ja arendamise pohimatete maaratiemine;
}  Oppemaksude kehtestamine avalik-Giguslikes haridusasutustes ja llikoolides;

}  avalik-Biguslike llikoolide asutamise, jagamise vdi sulgemise requleerimine Riigikogu
otsustega.

42. Vabariigi Valitsuse tilesandeks on
) kdrgharidusstandardite heakskiitmine;
}  rakenduskdrgkoolide asutamise, jagamise v8i sulgemise reguleerimine

)}  Oppemaksumddrade, dppelaenude maksimummaddrade, laenuintresside ja laenude
mitteSigeaegse tagastamise viiviste heakskiit, samuti Gppelaenude vdljastamise ja
tagasimaksmise profseduuride heakskiitmine ja laenude vdljastamise soodustuste
kehtestamine;

}  Gdpetfajakoolituse kompetentsiraamistiku nduete kehtestamine;

}  ilidpilastele dppetoetuste aluste madramine riigi ja omavalitsuste kutsedppeasutus-
tes ning riiklikel dppekohtadel, k.a magistri- ja doktoriGppes;

}  Kdrghariduse Hindamise Noukogu koosseisu ja todkorra heakskiitmine;

}  avalik-Biguslike iilikoolide kuratooriumide koosseisu heakskiitmine.

Joonis 2.1. Olulisemad osalised ja nende roll Eesti kdrghariduspoliitika arendamisel.

Riigikogu i Seadusandlus,

®-->
riigieelarve
e N
Eesti Teadus- Ja Kérghariduslikke ppekavu
Arendustegevuse Noukogu | —» Vabariigi Valitsus - pakkuvad Gppeasutused
~ q Avalik-Giguslike iilikoolide
Kdrghariduse — Haridus- j [ 9
. A IR Rektorite Noukogu
Hindamise Noukogu ) [ teadusministeerium - :
N [ Rakenduskargkoolide Rektorite j
. Ndukogu
Teaduskompetentsi- Rahandusministeerium P :
ndukogu ]
Eraiilikoolide Rektorite
( Siseministeerium ) Ndukogu
Riikliku koolitustellimuse <
komisjon - ( Kaitseministeerium ) ( Eesti [iliapilaskondade Liit )
N J
L[] L]
E H -> ( Tddandjate keskorg | )
v v
:' Strateegilised suunad, E : Digusloome, | ( UNIVERSITAS )
' soovitused ' . riigieelarve eraldised, !
-------------------- \ lepingud !
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43.

44,

45,

46.

Eesti Teadus- ja Arendusndukogu on valitsusele nduandev kogu, kelle esimees on peaminis-
ter. Noukogu annab soovitusi teadusuuringute ja arendustegevuse strateegilistes kiisimus-
tes, suunates sel moel riikliku teadus- ja arendus- ning innovatsioonisiisteemi arengut. Tea-
dus- ja arendusndukogu t66d toetavad kaks komisjoni, kes keskenduvad vastavalt teadus- ja
innovatsioonipaliifikale. Komiteede esimehed on vastavalt haridus- ja teadusminister ning
majandus- ja kommunikatsiooniminister; nad esitavad iga-aastase komisjoni t66 tulemuste
aruande ja Teadus- ja Arendusn@ukogu 160 jargmise perioodi tegevuskava. Komisjonide iga-
paevatdd korraldamise eest vastutavad vastavate ministeeriumite ametnikud. Konkreetsete
iilesannete lahendamiseks v@ib luua vastavaid komiteesid.

Haridus- ja Teadusministeeriumi {ilesanded on

)  I3hiradkimised riikliku koolitustellimuse ja ldpetajate arvu ile ilikoolide, rakendus-
kdrgkoolide ja kutsedppeasutusteqa;

eelarvevahendite jaotamine rakenduskdrgkoolide vahel;
rakenduskadrgkoolide arengukavade heakskiitmine;

riigipoolne jarelevalvetegevus;

tlikoolide ja rakenduskdrgkoolide valjastatud I6putunnistuste registri pidamine.

Avalik-diguslikud iilikoolid on autonoomsed, administratiivselt Haridus- ja Teadusministee-
riumi valitsemisalas. Autonoomia fagab ilikoolidele diguse madrata iseseisvalt

akadeemilise ja organisatsioonilise struktuuri;
oppe- ja teadustdd sisu;

oppetod korraldust;

kursuste dppekava;

vastuvdtu- ja lopetamistingimusi, feadustdd korraldust ning

oppejoudude ja teadustdotajate todlevatmise tingimusi ja valida kandidaate

Haridusministeeriumi foetavad tema rollis mitmed juht- ja konsultatiivorganid, kellel on ka
administratiiviilesanded.

Kdrghariduse Hindamise Noukogu, 12 liikmest koosnev kogu, kelle madrah kolmeks aastaks
Vabariigi Valitsus haridus- ja teadusministri ettepanekul. KHN peaiilesanne on ilikoolide ja
teiste kdrgharidust andvate haridusasutuste akrediteerimine, akrediteerimisotsuste avali-
kustamine, rahvusvahelistele nuetele vastavate kdrgharidusstandardite véljatdotamine ja
akrediteerimisotsuste alusel soovituste véljastamine. Lahtudes (llikooliseaduse 2003. aas-
ta muudatusest vdib KHN koostéos Haridus- ja Teadusministeeriumiga konfrollida kargkooli
vdi selle dppekava vastavust akrediteerimisel esitatud feabega. Kui ilmneb, et kdrgkooli
tegevuses vdi fema oppekavas on olulisi puudusi vai seaduserikkumisi, v8ib haridus- ja
teadusminister koostdds HKN-iga akrediteerimise kontrollimisele jargnevast dppeaastast
tiihistada. Praktikas pole seda vdimalust kunagi kasutatud.

Eesti Teaduskompetentsi Noukogu moodustatakse ja tema liikmed mddrab Vabariigi Va-
litsus kolmeks aastaks haridus- ja teadusministri ettepanekul. Noukogu péhiiilesanded on
anda haridus- ja teadusministrile soovitusi teadus- ja arendusasutuste uurimisteemade
sihtfinantseerimiseks, teadus- ja arendusasutuste sihtfinantseerimise t8hususe ja teadus-
uuringute rahvusvahelistele standarditele vastavuse hindamine ning teadus- ja arendustdo
hindamistulemuste heakskiitmine.
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47.

Eesti Teadusfond on ekspertidest koosnev teaduse finantseerimisasutus. Selle phiiilesanne
on toefada kdigi valdkondade fundamentaal- ja rakendusuuringute kdige perspektiivikamate
suundade toetamine. Teadusfond kasutab iksikisikutele ja uurimisriihmadele konkureerival
alusel eelretsenseerifud foddele toetuste jagamiseks riigieelarve vahendeid.

SihtasutusArchimedes on Haridus- ja Teadusministeeriumi erinevate Euroopa Liidu abi-
ja koostddprojektide korraldamiseks ja juhtimiseks loodud organisatsioon. Lisaks mangib
sihtasutus olulist rolli kdrgharidus- ja feadusalal riiklikul fasemel. Sihtasutuse alliksused
on:

}  Korghariduse Akrediteerimise Keskus vastutah institutsioonide ja oppeprogrammide
akrediteerimise eest.

}  Eesti ENII/NARIC-i iilesanded on vélismaiste kdrghariduskvalifikatsioonide ning kdrg-
haridusele juurdepddsu andvate kvalifikatsioonide hindamine nende funnustamiseks,
teabe kogumine ja levitamine kdrgharidussiisteemide, institutsioonide, programmide
ja tunnistuste kohta nii Eestis kui valismaal, samuti valisiiliopilaste teavitamine 8ppi-
misvaimalustest Eesti kdrgkoolides.

}  Mobiilsustoetuste Keskus koordineerib riigieelarvest rahastatavaid Ulidpilastele ja
akadeemilisele personalile suunatud stipendiumiprogramme ning suunab Eesti korg-
koolide riigieelarvest rahastatavat rahvusvahelistumise alast tegevust.

) EL-i koostdd, k.a Euroopa Noored Eesti Biiroo ja Socrates (ERASMUS ja COMENIUS),
Teadus- ja fehnoloogiaalase 5. ja 6. raamprogrammi kontaktpunktid, COST vorgustiku
rahvuslik biroo ning eContent ja eTen rahvuslikud biirood.

Rektorite ndukogud toimivad eraldi tlikoolide, rakenduskargkoolide ja eraiilikaolide jaoks.
Haridus- ja Teadusministeerium konsulteerib rektorite ndukogudega kdigis seadusandlikes
kiisimustes ja teistes kdrgharidus- ja teaduspoliitikat puudutavates strateegilistes kiisi-
mustes. Viimase kalme aasta jooksul on iga-aastased rahastamistingimused olnud Haridus-
ministeeriumi ja rektorite ndukogude vahel eraldi aruteluteema, enne kui alustatakse eraldi
labirdakimisi tlikoolidega riikliku koolitustellimuse mahu (le.

Eesti (liapilaskondade Liit on erinevates Haridusministeeriumi togruppides tudengeid
esindav organisatsioon.

Eesti Todandjate Liit ja Eesti Kaubandus-Todstuskoda osalevad olulisemate poliitiliste
dokumentide ettevalmistamise todriihmades.

Eesti Kargkoolide, Teadus- ja Arendusasutuste Ametiliitude (Ihendus (UNIVERSITAS) toi-
mib teatud kiisimustes diskussiooniosalise ja néuandva partnerina.

Aastate jooksul on kujunenud kdrghariduspoliitika kujundamisel selge fendents leida eri-
nevate osapoolfe vahel konsensus. Kdrghariduspoliitika otsuste langetamise tavapdrane
protseduur sisaldab konsultatsioone kdigi huvitatud osapooltega, favaliselt arutelude ja
ametliku kooskdlastusringi vormis. Laiap@hjaliste poliitiliste suuniste voi seadusandlike
aktide vdljatdotamiseks looh minister tavaliselt eraldi, konkreetse eesmdrgiga téogrupi.
Sellisel juhul palutakse rektorite ndukogudel, (lidpilasesindustel ja teistel organisatsioo-
nidel nimetada oma esindajad. Uldjuhul juhib selliseid t6gruppe Haridusministeeriumi
kdrgem ametnik, kuid vahel ka ekspert valjastpoolt. Téogruppide t66 fulemused esitatakse
soovituste kujul ministrile. Ehkki soovifused ei ole juriidiliselt siduvad, on need enamikul
juhtudest voetud Idppotsuse langetamise aluseks.
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2.5. Kehtiv organisatoorne ja seadusandlik raamistik

49.

50.

Siisteemi korraldavad jargmised seadused:

Ulikooliseadus (vastu véetud 12.01.1995)
Rakenduskdrgkooli seadus (10.06.1998)
Erakooli seadus (03.06.1998)
Kutsedppeasutuste seadus (17.06.1998)
Tartu Ulikooli seadus (16.02.1995)

Vastuvétmisest alates on Riigikogu (llikooliseadust parandanud ile 20 korra. (Ilejéénud
kdrgharidussektorit requleeriva seadusandluse muufuste tempo on olnud sarnane. Loo-
mulikult pole kdik need muudatused olnud akadeemilisele elule olulise téhtsusega (nt ava-
lik-Giguslike dlikoolide nimemuutused). Siiski nditab see valdkonnas toimuva diskussiooni
ulatust, piitideid haridussiisteemi ja td6turgu paremini siduda ning soovi suurendada lahi-
paistvust, tohusust ja tosta kvaliteeti.

Olulised kdrgharidussektorit majutavad dokumendid on valitsuse madrused, mille seas taht-
samad on

Kérgharidusstandard (aastast 1996, muudetud 2003, 2004), mis madratleb nguded
kdrgharidusele Eestis ja on aluseks koolituslubade véljastamisel ning kdrgkoolide ak-
rediteerimisel. Kdrgharidusstandard pdhineb feistel kdrgharidust puudutavatel akti-
del ning kehtib kdigile kdrghariduse astmetele ja vormidele, olenemata omandivormist
vdi dppeasutuse juriidilisest staatusest. Ofsuse langetamine, kas dppeasutus vastab
Kérgharidusstandardile, on Haridus- ja teadusministeeriumi vastutusel.

Diplomi ja akadeemilise diendi statuut ja vormid 2003. aastast satestab erinevat
tiilipi 6ppeasutuste erinevate programmide |Gpetajatele diplomite andmise korra. See
digusakt nduab, et alates 1. jaanuarist 2004 peavad kdik dppeasutused valjastama ing-
liskeelse akadeemilise Giendi. Akadeemilise diendi formaat vastah Euroopa Komisjoni,
Euroopa Noukogu ja UNESCO/CEPES kehtestatud nduetele.

Ulikooli ja rakenduskérgkooli ning nende dppekavade akrediteerimise kord ja
akrediteerimisel esitatavad nduded 2003. aastast kehtestah nduded (ilikoolide ja
rakenduskargkoolide akrediteerimisele nii insfifutsionaalsel kui Gppeprogrammide
tasemel. NGuete hulgas on missiooni, eesmdrke, planeerimist ja enesehindamist, or-
ganisatsiooni ja juhtimist, 8ppekavu, dppekorraldust, dppeasutuse personali, ilidpi-
laskonda, 6ppevahendeid ja infoallikaid, materiaalseid vahendeid, rahalisi vahendeid,
oppeasutuse suhtekorraldust, akadeemilist eetikat, samuti fagasisidet ja kvaliteedi-
juhtimist puudutavad standardid.

Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991 antud endise NSV Liidu
kvalifikatsioonide vastavus aastast 2005 vardleb erinevate kvalifikatsioonisiistee-
mide alusel antud kvalifikatsioone. Madaruse eesmark on tagada |dpetajatele vardsed
digused dpingute jatkamisel ja fodturul.

Riikliku koolitustellimuse dppekoha haasmaksumus 2005 on valitsuse maarus, mis
voetakse vastu igal eelarveaastal ja millega madratakse kdigi erinevate riigieelarvest
kaetavate Gppeprogrammide (bakalaureus, magister, doktor, rakenduskdrgharidus) ku-
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lutaseme. See on aluseks lepingute sdlmimisel avalik-Biguslike ja era-kdrgkoolidega
ning riigieelarvelistele eraldustele riiklikele rakenduskdrgkoolidele.

)  Oppevaldkondade koefitsiendid aastast 2002 ja 2004 jaotab erinevad dppevaldkon-
nad gruppidesse, lahtudes eksperimentaalse ja iseseisva t66 mahust (st tappisteadu-
se fequr on 2,1, sotsiaalteadustel 1,1 jne).

)  Oppeasutuste antavate akadeemiliste kraadide nimetuste loetelu aastast 2004
loetleb Eestis ppeprogrammi ldbinutele antavate akadeemiliste kraadide nimetused
ja lihendid nii eesti kui inglise keeles.

2.b. Kvalifikatsioonistruktuur

51.

5e.

Eesti kdrgharidussiisteemis puuduvad osakvalifikatsioonid. Kdik valjastatavad kérgharidus-
diplomid ja kraadid annavad |8pliku kérghariduskvalifikatsiooni. Kdigil tunnustatud riiklikel
ja avalik-diguslikel haridusasutustel on digus valjastada kindlas vormis ja sisuga riiklikke
diplomeid. Erakérgkoolid vdivad valjastada riiklikke diplomeid ainult Idpetanutele, kes on
labinud akrediteeritud ppeprogrammi. Vabariigi Valitsuses kehtestatud diplomistatuut re-
guleerib riiklike diplomite vormi ja sisu.

Alates 1991. aastast on kehtinud neli kdrgema hariduse ja kvalifikatsioonitasemete siistee-
mi. Vordsete véimaluste ja Siguste fagamiseks on alustatud t66d, madramaks varasemate
kvalifikatsioonide vBrreldavuse uue siisteemiga. Varasemates siisteemides kasutatud kva-
lifikatsioonide vrreldavust uue stisteemi kvalifikatsioonidega requleerib valitsuse maarus
2005. aastast.

Kuni 1991. aastani

53.

54,

55.

Kuni 1991. aastani jargisid Eesti kérgharidusasutused ndukogudeaegset kdrgharidussiis-
teemi. Enamikus kérgharidusvaldkondades oli nominaalne dppeaeq 5 aastaf, vahestes 4 voi
4,5 aastat, meditsiinis b aastat. Lopliku kvalifikatsioonina anti valja spefsialisti diplom vdi
originaalpealkirjaga Diplom kdrgema kutsehariduse omandamise kohta, kus ndidati dra ka
teatud erialane kvalifikatsioon: insener, fiilisik, geograaf, 6kanomist vai majandustead|ane,
jurist jne ning featud juhtudel ka kitsam eriala.

Esimene diplomijargse Gppe aste (aspirantuur], mis andis teaduste kandidaadi kraadi, kestis
kolm aastat ning sisaldas originaalset teadustdéd ning publikatsioone. Diplomijdrgse dppe
teine tase (doktorantuur] andis teaduste doktari kraadi.

31. juulil 1990, aasta enne Eesti faasiseseisvumist, vottis valitsus vastu kdrghariduse kva-
lifikatsioonide madruse, mille kohaselt kaks siisteemi, ndukogudeaegne stisteem ja Eesti
stisteem muutusid vardselt kehtivaks. Reaalself lakkas ndukogudeaegne stisteem foimimast
1991. aasta kevadel.

1991-1994

56.

Sellel Gleminekuperioodil oli ndukogudeaegse spetsialisti diplomile vastav kvalifikatsioon
nn kraadita diplom. Enamikul juhtudest oli nominaalne dppeaja pikkus 5 aastat, sest iliopi-
lased olid alustanud dpinguid ndukogudeaegses kdrgharidusstisteemis. Mningatel juhtudel,
naiteks Tartu (likoolis, lihendati nominaalset Gppeaega 4 aastani, kuid Ipetanud said sama
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57.

58.

akadeemilise ja erialase vadrtusega kvalifikatsiooni kui 5-aastase dppe |dpetanud. Mitme-
tel humanitaaraladel oli 8ppe kestus 5,5-6 aastat. Kraadita diplom oli Iplik, parast pikka
oppetsiiklit antav kdrghariduskraad, mis andis juurdepddsu kdigile kdrgharidust ndudvatele
ametikohtadele.

Uldjuhul oli magistridppesse lubamise eeltingimus péarast Gppekava ldhimist ja diplomitdd
kaitsmist vdi I8pueksami sooritamist véljaantav teatud kvalifikatsiooni andev diplom (inse-
ner, Gkonomist, hioloog jne).

Senise aspirantuuri asemel loodi diplomijdrgse dppe esimese taseme teaduspdhine prog-
ramm, mis nimetati timber magistrantuuriks (magistrigpe). (ldiselt oli magistripe samal
tasemel kui ndukogudeaegne aspirantuur. Kuni 1391. aastani oli vastuvétundudeks kraadita
diplom v@i spetsialistidiplom. Magistrioppe nominaalseks kestuseks oli mdaratud 2 aastat.
Pérast originaalse uurimistdd avalikku kaitsmist anti |dpetanutele magistrikraad. Magistri-
kraad seati sisse korgharidussiisteemi esimese teaduskraadina ja muutus ndutavaks neile,
kes tahtsid fddtada teadusinstituutides, kdrgharidussiisteemis vdi soovisid jatkata dpin-
guid doktarikraadi [teise taseme teaduslik kraad) saamiseks.

1995-2002

59.

60.

b1.

62.

Vastavalt (llikooliseadusele kehtestati uutele vastuvgetavatele 4-aastase dppeajaga esi-
mese astme kdrgharidus alates 1. jaanuarist 1395. 1990-ndate |Gpul foimusid ka vahesed
3-aastase dppeajaga kursused (nt &rijuhtimine eraiilikoolides). (ldiselt tulenes dppeaja lii-
henemine furumajanduse arengust kehtestades kdrgemad kvaliteedistandardid ja intensiiv-
sema Oppefdd vorreldes varasema 5-aastase, spefsialistidiplomini vai kraadita diplomini
viinud kursustega. Lopetajatele anti bakalaureuse kraad. Samas, mdned (likoolid (nt Tartu
Ulikool, Tallinna Pedagoogikaiilikool) andsid bakalaureuse kraadi mitte ainult dligpilastele,
kes alustasid dpinguid 1995. aastal, vaid ka neile, kes sellel aastal |dpetasid. Teised iilikoo-
lid (nt Tallinna Tehnikallikool) andsid jdtkuvalt kraadita diplomeid neile, kes olid Gpinguid
alustanud enne 1. jaanuari 1995. M&nel juhul ndidati diplomil erialanimetus (insener, dkono-
mist jne).

Tegelikult eksisteerisid mitmed seda tiilipi bakalaureuse taseme kursused (5-aastase kes-
tusega) - naiteks Gpetajakoolituses. Bakalaureuse kvalifikatsioon oli Iplik kraad, mille
akadeemiline ja professionaalne vadrtus oli vordne endise spefsialistidiplomi véi kraadita
diplomiga. Jargmine 8ppetase oli jatkuvalt 1990-ndate alguses sisse viidud magistrantuur.

Ehkki Eesti kdrgharidussiisteemis kasutati tiitleid bakalaureus ja magister, ei olnud te-
gemist traditsioonilise bakalaureuse-magistri (Bachelor-Master] vdi kaheastmelise vii
undergraduate-graduate struktuuriga. Enamikus dppevaldkondades, k.a insenerivaldkonda-
des, dpetajakoolituses, digusteaduses jm oli 4-5-aastase kestusega ihe pika fsiikli siis-
teem. Bakalaureuse- ja magistrikraadid olid Eesti haridussiisteemile ainuomased ega olnud
vorreldavad enamiku Euroopas levinud bakalaureuse-magistri siisteemidega.

90-ndate teisel poolel loodi paralleelselt {ilikoolide akadeemilisema haruga ka praktilise-
ma kallakuga kérgharidusprogramme. Selliseid oli kaks — diplomigpe ilikoolides ja raken-
duskdrgkoolides ning kutsekdrgharidus kutsekoolides ja rakenduskdrgkoolides. Kahe fiitibi
suurim erinevus seisnes praktika mahus ja akadeemilise personali kvalifikatsiooninduetes.
Lopetajate jaoks oli suurim vahe magistridppes jatkamise osas, sest seadustest fulenevalt
kutsekdrghariduse omandanud seda teha ei saanud.
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Alates 2002/03 dppeaastast

63.

b4.

65.

6b.

67.

68.

Suurema kdrgharidusreformi ja 6ppetdd imberkorralduse tulemusena vatsid Eesti iilikoolid
esimest korda Eesti kdrghariduse ajaloos kasutusele kaheastmelise (bakalaureuse-magist-
ri) struktuuri 2002/03 Gppeaastal vastuvdetutele. Mitteametlikult kutsuti siisteemi 3+2 mu-
deliks. Esimene uues struktuuris omandatav kvalifikatsioon on bakalaureuse kraad. Oppetdd
nominaalne kestus on pghiliselt kolm aastat ja maht 120 riiklikku ainepunkti, mis vastab
Euroopa Ainepunkfisiisteemis ECTS 180 punkfile. Erijuhfudel pikeneb bakalaureusedpe nelja
aastani (240 ECTS punkti). “Uus” bakalaureusekraad ei ole v@rreldav “vana” bakalaureuse-
kraadiga. Uus kraad annab bakalaureuse taseme kvalifikatsiooni. Sellel fasemel omandatak-
se haasteadmised ja erialaoskused.

Paralleelset akadeemilise haruga pakutakse uue kvalifikatsioonististeemi alusel ka raken-
duskdrghariduse programme - selle erinevusega, et diplomidpe ja kutseharidusdpe Gihendati
iihe nimetuse alla - rakendusk@rgharidus. See on kdrghariduse esimene aste, mille eesmadr-
giks on omandada vastaval ametialal tédtamiseks vai magistrioppes hariduse omandamise
jatkamiseks vajalik kompetents. Opingute nominaalne kestus on 3-4,5 aastat, Gppetté maht
120-180 ainepunkti (180-240 ECTS punkti).

Parast bakalaureusekraadi saamist v@ib (lidpilane jatkata teises astmes magistrikraadi
omandamist, Magistridpe keskendub erialasele siivadppele, millega kaasneb kitsas spef-
sialiseerumine. Need, kel on rakenduskdrghariduse diplom, vdivad (likooli kehtestatud
tingimustel ja profseduuride kohaselt astuda sealsesse magistrioppesse. Magistrioppe no-
minaalne kestus on 1-2 aastat ja dppetdd maht 40-80 ainepunkti (60-120 ECTS punkti), kuid
koos bakalaureusedppega mitte vahem kui 5 aastat (200 ainepunkti/300 ECTS punkti). “Uus”
magistrikraad on magistri faseme kvalifikatsioon ja ndutav ametikohtadel, kus vajatakse
kdrgemat kvalifikatsiooni, nt 6petajad, insenerid, 6konomistid, juristid jne

Uus kaheastmeline strukfuur laieneb peaaequ kdigile erialadele, erandid on meditsiin, far-
maatsia, hambaravi, veterinaarmeditsiin, arhitektuur ja tsiviilehitus. Neid pikki, Ghetsiklili-
si kursusi nimetatakse integreeritud bakalaureuse- ja magistrigppeks nominaalse kestuse-
ga 5 vdi b aastat ja mahuga 200-240 ainepunkti (300-360 ECTS punkti). Ope annab magistri
taseme diplomi. (likoolid véivad parast nende Gpingute sooritamist anda magistrikraadi.

Dokforigppe nominaalne kestus on muutunud: doktoridppe pikkus on varasema 4 aasta ase-
mel 3-4 aastat. Diplomijdrgne teaduskraad on doktori kraad.

Alates 2004. aastast vivad magistridpet pakkuda ka rakenduskargkoolid, kuid seda koos-
tdds Ulikoolidega ning arvestades regionaalsete vajadustega. Rakenduskargkool vaib ise-
seisvalt magistriopet korraldada teoloogia ja riigikaitse alal.

2.7. Olulisemad muudatused viimase 15 aasta jooksul™

19

(lleminekuriigina on Eesti aastatel 1991-2005 teinud lbi suure hulga muutusi nii majandus-
kui tihiskondlikus elus. Endastki mdista pole kdrgharidussektor selles suhtes erand. Alpool
on loetletud suurimad muutused nende aastate jooksul.

1991-1999 toimunud muutuste kirjeldamisel pohineb tekst OECD raportil “Rahvusliku hariduspoliitika dle-

vaade. Eesti” aastast 2001.
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Ulidpilaste arv on markimisvaarselt kasvanud - 2,6 korda (25 899 - 67 760) perioodil 1930~
2004. See oluline kasv tuleneb péhiliselt tasulise hariduse osakaalu suurenemisest avalik-
diguslikes ilikoolides koos elukestvale dppele keskenduvate avatud ilikoolide arenguga,
endiste politehnikumide muutmisest rakenduskargkoolideks ja uute kdrgharidust pakkuva-
te haridusasutuste tiilipide tekkest (kutseGppeasutused, erakoolid). Praegu (2005) maksab
oma dpingute eest taielikult ise 54% (ligpilastest.

Reformide esimeses Ffaasis (1991-1995) olid poliitikute ja akadeemiliste ringkondade td-
helepanu keskpunktis demokraatlike phimatete ja protsesside kasutuselevdtt ilikoolides
(k.a rektorite ja akadeemiliste dekaanide vabad valimised), uue juriidilise raamistiku loomi-
ne kdrgkoolidele, ilikoolide autanoomia, kvaliteedi tagamise pdhimatted, ja kdrgharidus-
slisteemi mitmekesistamine. Sisu osas tuli kdrvaldada senised sisulised ja pedagoogilised
piirangud, eelkdige sofsiaalteadustes ja humanitaaraladel ning sdjalise Gppe kui dppekava
kohustusliku osa likvideerimine. Muutused tdhendasid ka haridusministeeriumi rolli imber-
defineerimist - liikudes jaigalt ja administratiivselt ministeeriumidele allutatud tlikoolidelt
laialdasele autonoomiale akadeemilise poliitika, sisejuhtimise, palkade, inimressursside
haldamise alal ning eelarvekiisimustes, mis omakorda tdi kaasa akadeemilise uuenduslikku-
se ja turusuundumustele vastava paindlikkuse.

Veel iiks strateegiline samm oli Teaduste Akadeemia kui teadusasutuse |Gpetamine (1997,
faasluues Akadeemia auliikmeskonnana, infegreerides teadusuuringud ilikoolidesse ja
luues rea iseseisvad Eesti teaduskeskused, mis tugevdas oluliselt Glikoole ning f3i kaasa
teaduse arengu. Kraadioppe tugevdamine, eelkdige teaduse ja 6ppetdt integreerimise kaudu
doktorigppe tasandil (kontrastina véljaspool likoole toimunud doktorigppele Ndukogude
ajal) muutus vdimalikuks just selle padrde tattu.

Finantspoliitika reformimine, eraldades iilikoolidele kindlaks madratud summad, nii 6ppe- kui
teaduseesmarkide selgesgnaline tunnustamine ja eelarveridade [nt palgad jms) ministeeriu-
mipoolse detailse kontrolli kaotamine. Alates 2002/03 Gppeaastast keskendus dppeasutuste
uus finantseerimisskeem valjundi (magistri- ja doktoridppe Idpetajate arv] rahastamisele
ning loobus programmi taseme kontrollarvude jaotamisest, kontsentreerudes selle asemel
laiematele valdkondadele.

Vaadeldava perioodi valtel on eksisteerinud kokku neli erinevat kraadistruktuuri. Esialgu
eemaldus stisteem kitsast ndukogudeaegsest kraadistruktuurist uuele stisteemile, mis pol-
nud mitte ainulf paindlikum, vaid ka kooskdlas Laane mudelite ja kasvavate oofustega tild-
kasutatavate struktuuride suhtes Euroopas ja maailmas. Hiliseim muutus toimus 2002/03,
kui tilikoolides voeti kasutusele Bologna mudelit jargiv kraadistruktuur.

Aastate jooksul on kdrghariduse kvaliteedi kiisimused muutunud jarjest olulisemaks nii kérg-
koolidele endile kui riikliku poliitika seisukohast, seoses Euroopa kérgharidusala arenguga.
1996. aastast alates on kasutatud Gppeasutuste ja —programmide akrediteerimissiisteemi.
Siisteemi administreerimise juurde kuulub asutuste kriitiline eneseanaliilis, ekspertide visii-
did koolidesse, otsuste langetamine ekspertide soovituste alusel ning hindamis- ja akredi-
teerimistulemuste avalikustamine Internefis. Lisaks akrediteerimissiisteemile ja riigi jare-
levalvetoimingutele on ilikoolid (k.a kaks eraiilikooli] kehtestanud endale ise akadeemiliste
kraadide, Gppeprogrammide ja ametikohtade kvaliteedistandardid (2003). See on pidev protf-
sess kohustusega votta osalevate ilikoolide iga-aastase tulemuslikkuse alusel kasutusele
meetmed. (Ilikoolide kvaliteedilepingu tisteksti on esitatud kéiesoleva dokumendi lisas.

Erakoolide tekkimine jaareng sai alguse juba 1988. aastal reaktsioonina uutele sotsiaalsetele
ja majanduslikele vdimalustele, mis Gorbat3ovi perestroika ajal tihiskanna aluspghimdtteid
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muutsid. Moned vdiksemad eradppeasutused loodi Eesti venekeelse elanikkonna vajaduste
rahuldamiseks — vene dppekeeles dppijate osakaal kdigi tilidpilaste arvust on langenud vaa-
deldaval perioodil 17%-It 10%-le. Véheste eranditega on erakoolidel olnud tdsiseid rasku-
si enese kehtestamisega korgharidusturul, arvestades tasulise hariduse pakkumise kasvu
avalik-Biguslike ilikoolide poolt. Paljude ilidpilaskonnad pole saavutanud kriitilist massi
ning neil puuduvad ressursid asutuse pikaajalise jatkusuutlikkuse tfagamiseks vajaliku inf-
rastruktuuri arendamiseks.

2004. aastal voeti vastu Erakooliseaduse muudatus, mis kehtestas eradppeasutuste tddle
|abipaistvamad nduded, sealhulgas miinimumkapitali ndude erakooli omanikule. likoolidele
ja rakenduskargkoolidele on aktsiakapitali ndue erinev, vastavalt 10 ja 8 miljonit Eesti kroo-
ni. Need muudatused fingis ihe suurema eratilikooli finantsiliselt ebakorrektne juhtimine,
mis |Gppes pankrotiga. Olukord lahenes siiski Ulidpilastele posifiivselt — vastavalt seadu-
sele said (lidpilased jdtkata feises eralilikaolis, mis pakkus sama valdkonna akrediteeritud
programme ning juhtum on loonud kdrgharidusringkondadele sobiva kditumisskeemi.

Vaadeldud perioodi jooksul on foimunud mitmed institutsionaalsed muutused. 1990-ndatel tu-
lid mitmed Gppeasutused turule kdrgharidust pakkuvate programmidega. 2005/06 Gppeaasta
alguseks ilmnes selge suundumus 8ppeasutuste arvu vahenemise suunas. Liitumised on faimu-
nud pohiliselt [abirdakimiste ja lepingute alusel asutuste vahel ja Haridusministeerium on neis
profsessides manginud vdga piiratud rolli. Uus kdrgharidusstrateegia aastateks 2006-2015
ndeb ette dppeasutuste arvu jatkuvat kahanemist, peamiselt kahe tequri mdjul: esiteks, po-
tentsiaalsete ilidpilaste arv vaheneb negatiivse demograafilise frendi tottu kiiresti ja, tei-
seks, uute aktsiakapifali puutuvate reeglite tottu, mis jdustuvad 2007. aastal.

Kérgkoolide eesmargid on oluliself laienenud héImates niiiid teenuseid regioonides, kasutades
avatud/kaugdpet ja feisi kdrgharidusele juurdepadsu vdimaldamise teid, samuti koostédd ko-
halike omavalitsuste ja sotsiaalpartneritega kdikjal Eestis. E-Gppe vaimaluste laiendamiseks,
juurdepddsu laiendamiseks kvaliteetharidusele nii iilidpilaste kui teiste Gpihimuliste inimeste
jaoks, samuti puuetega inimestele, eestlastele valismaal ja valistudengitele, loodi 2002. aastal
Eesti Infotehnoloogia Sihtasutuse juurde Eesti e-{ilikoali programm (mille asutasid riik, ari-
ringkonnad, Tartu (llikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja mida osaliselt rahastab riik].

Toefus- ja laenuskeemide kdivitamine Ulidpilastele nii Eesti kui valiskdrgkoolides dppimi-
seks (Oppetoetuste ja ppelaenu seadus, 2003) ning riigipoolne kaasrahastamine ilipilaste
osalusele sellistes rahvusvahelistes mabiilsusprogrammides nagu Erasmus [alates 2002).
Alates 2003. aastast finantseeritakse Kristjan Jaagu stipendiumiprogrammist nii liihema-
kui pikemaajalisi mobiilsusvéimalusi, pohiliselt magistri- ja dokforidppes osalejatele ja
akadeemilisele personalile.

Nende muutuste juhtimine on kdigile osalistele olnud ft8sine valjakutse ning eriti algperioo-
dil oli kansensuse loomine kdigi osapoolte vahel raske. Muutused on toimunud vaga kiiresti.
Aastate jooksul on olukord paranenud ning 2005. aastal foimus kdigi osapoolte kaasamine
todgruppidesse juba rufiinselt.

2.8. Institutsionaalne maastik

8e.

Eesti kdrgharidussiisteemis on b erinevat fiilipi juriidilisi isikuid, mis vdivad kérgharidus-
programme pakkuda ning erinevad Uksteisest juriidilise staatuse (avalik-Giguslik /era] ja
pakutavate programmide tiiiibi poolest. (likoolidel on Gigus anda hakalaureuse-, magistri-
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ja doktorigpet, samuti vaib ilikooli alliksus (enamasti regionaalne] pakkuda rakenduskdrg-
hariduslikke programme. Ehkki kdik Glikoolid on haridusministeeriumis registreerinud dok-
toridppe programmid, pole kdik need programmid Iahinud akrediteerimist. Oigupoolest pole
ihelgi eraiilikoolidest 8igust valjastada riigi funnustatud doktoridiplomeid. Kdik eratilikoo-
lid on edukalt akrediteerinud magistriprogrammid ja kahes neist tequtsevad teadusiiksused,
mille t66 on rahvusvahelise ekspertide riilhm vahemalt rahuldavaks hinnanud. Teistes eraiili-
koolides sarnaseid riiklikku hinnangut Iahinud feadusprogramme pole.

Tahel 2.2. (lligpilaste jagunemine institutsiooni tiiibi jargi, 2005

Institutsiooni fiilip Koolide arv  (liapilaste arv 2005
Ulikoolid, kus on doktori tasemeni akrediteeritud program- b 42 867

mid

Ulikoolid, kus on magistri tasemeni akrediteeritud prog- 5 6467
rammid

Akrediteeritud rakenduskdrghariduse programme pakku- b 18724

vad koolid

Kérgkoolid, kus akrediteeritud programmid puuduvad® 2 229

Kokku 39 68 287

Allikas: EV Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

3.

20

Erinevaid kdrgharidusprogramme pakkuvad asutused vdib jagada jargmiselt:
Ulikoolid, kus on lai erialade valik, need on ka suurima doktorigppe pakkujad:

) Tartu (likool (asutatud 1632). Doktoridpe humanitaarteadustes ja kunstides, peda-
googikas, sotsiaalteadustes, teaduses, meditsiinis, teeninduses. (Ilikoolil on viis re-
gionaalset kolledzit — Narva, Parnu, Tiri ja Viljandi. Alates 2002. aastast on suurim
digusteaduse valdkannale spetsialiseerunud eraiilikool, asukahaga Tallinnas, liitfunud
ulikooliga.

}  Tallinna Tehnikallikool, Tallinn University of Technology (asutatud 1918). Doktoridpe
teaduse ja insenerivaldkondades ning sotsiaalteadustes. Regionaalsed kolledzid Koht-
la-Jarvel ja Kuressaares.

) Eesti Maaiilikool (sdltumatu dlikool alates 1951, Tartu Ulikooli kolme teaduskonna
- agronoomia, metsanduse ja veterinaaria — baasil. Doktoridpe feaduses,inseneriva
Idkondades, pdllumajanduses ja teenustes. Nime muudefi hiljuti — kuni 2005. aasta
stigiseni funti seda Eesti P6llumajandusiilikooli nime all.

) Tallinna (likool (imber nimetatud 2004, 1919. aastal asutatud Tallinna Pedagoogilise
Ulikooli juriidiline jérglane). Doktoridpe pedagoogikas, humanitaarteadustes ja kuns-
tides, sotsiaalteadustes, teaduses, teeninduses. 2004. aastal liideti Tallinna Ulikoo-
liga Eesti Humanitaarinstituut (eradlikool). Kaks regionaalset kalledzit — Rakveres ja
Haapsalus.

Veel kaks dokforidpet pakkuvat ilikooli on selgelt spetsialiseerunud — muusikale ja kujuta-
vale kunstile.

Martsis 2006 kiilastas neid kahte asutust akrediteerimismeeskond ja kdigile programmidele anti mitte-akre-

diteeritud staatuse soovitus, mille Kdrghariduse Hindamise Ndukogu ja minister heaks kiitsid.

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline {ilevaade

109



110

4.

85.

86.

) Eesti Kunstiakadeemia (asutatud 1914).
}  Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia (asutatud 1919).

Eralilikoolid asutati enamasti pdrast Eesti lahkumist Noukogude Liidust. Suurem osa neist
loodi eesmdrgiga rahuldada turumajanduse kasvavaid vajadusi. Sarnaselt feistele Ida-Eu-
roopa maadele pakuvad need koolid Gpet drijuhtimise, digusteaduse, meedia, kunstide ja hu-
manitaarteaduste ning IT valdkondades. Aastate jooksul on seitsmel asutusel olnud riikliku
koolitustellimuse lepingud Haridusministeeriumiga (IT Kolledz, Mainori Kdrgkoal, Estonian
Business School, Akadeemia Nord, ArvutikolledZ, Eesti Hotelli- ja Turismimajanduse Erakool,
Concordia Rahvusvaheline (likool), kuid riigi finantseeritud Gppekohtade koguarv on olnud
piiratud, sest enamik erasektori pakutavaid kursusi ei kuulu riiklike prioriteetide hulka.

) Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku Usuteaduste Instituut, (asutatud 1946, parast seda,
kui NGukogude v8imud sulgesid Tartu ilikooli usuteaduskonna). NGukogude okupat-
siooni valtel oli see ainus dppeasutus, mis koolitas personali Eesti luterlikule kirikule.
Seda vdib pidada ka vanimaks eratilikooliks Eestis.

Estonian Business School (asutatud 1989).
Akadeemia Nord [asutatud 1991). Regionaalne kolledz Sillamael.

Eurolilikool (1998).

Audentese (llikool (1999). 2003. aastal liideti selle iilikooliga Concordia Rahvusvaheli-
ne (llikool Eestis ja Sotsiaalteaduste Erakdrgkool Veritas. Regionaalne kolleds Jghvis.

Riikliku rakendusk@rgkoolid on tugevalt spetsialiseerunud, tihti aladele, mida reguleerivad
rahvusvahelised standardid. Nad pakuvad 4-aastase kestusega rakenduskdrghariduse kur-
susi. Lopetajatel on voimalik jatkata dpinguid llikooli magistridppes, ehkki enamik iilikoole
nduab tdiendmoodulite labimist enne magistridppesse vastuvatmist, Seaduse kohaselt vai-
vad ka rakenduskdrgkoolid ise magistriopet korraldada, kuid seadus kirjutab ette ka monin-
gad eeltingimused. Kuni 2005. aastani ei olnud tikski neist koolidest selle taseme program-
me registreerinud, ehkki rakenduskargkoolid sooviksid tegevust selles suunas laiendada.
Oppeasutuste nimistu on jargmine.

}  Tartu Tervishoiu Kdrgkool (1811). Kooli staatus muudeti kutsedppeasutusest raken-
duskdrgkooliks, kui see 2004. aastal akrediteerimise lahis.

)  Eesti Mereakadeemia (1919). Kdrgkooli staatuse sai 1992.

}  Tallinna Tervishoiu Kérgkool (asutatud 1940). Kooli staatus muudeti kutsedppeasutu-
sest rakenduskargkooliks, kui see |ahis 2004. aastal akrediteerimise.

}  Tallinna Tehnikakdrgkool (asutatud 1992), 1962. aastal asutatud Tallinna Ehitus- ja Me-
haanikatehnikumi digusjarglane.

}  Sisekaitseakadeemia, (1992).

}  Tartu Lennukolledz (1993).

) Kaitsevagede (Ihendatud Oppeasutus (1998).
}  Tartu Kérgem Kunstikool (asutatud 2000).

Erakdrgkoolid, sarnaselt eraiilikoolidele, keskenduvad sellistele aladele nagu drijuhtimine,
IT, teoloogia, kunst ja humanitaarteadused. Programmid on pahiliselt kolmeaastased. Kokku
tegutseh 13 sellist dppeasutust. Suurim neist on Mainori kdrgkool, mis annab kérgharidust
13 eri asukohas iile Eesti. 2005. aastal andis valitsus Mainori Kdrgkoolile diguse pakkuda
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sotsiaalteaduste vallas magistriprogramme. Enamikul erarakenduskdrgkoolidest on fuge-
vad sidemed tdandjateqa. (ks védga hea ja unikaalne avaliku ja erasfaéri partnerluse naide
on Eesti Infotehnoloogia Kolledz, mille asutasid valitsuse (esindaja Haridusministeerium),
suurimad Eesti iilikoolid - Tallinna Tehnikaiilikool ja Tartu (llikool - ning Eesti info- ja side-
ftehnoloogia eftevatted 1999.aastal.

Alates 1999. aastast on Ulheksas riiklikus kutseGppeasutuses avaftud kérghariduse fase-
mel programmid. 2005/06 aastaks on nad kdik akrediteerimisprotseduurid I&binud, ehkki
erinevate tulemustega. Méned neist koolidest mangivad kindlasti olulist rolli, ka siis, kui
potentsiaalsete lilidpilaste arv langeb, kuid uue kérgharidusstrateegia kohaselt peaks korg-
haridusprogrammid kontsentreeruma pghiliselt kdrgkooli staatuses ja diplomi andmise @i-
gusega dppeasutustesse.

Tegutseh ka ks rakenduskargharidust pakkuv erakutsekool, nimelt Eesti Hotelli- ja Turismi-
majanduse Erakool. Kooli asutas 1996. aastal selle valdkonna tddandjate liit. See on vdike,
kuid hinnatud ning akrediteeritud 8ppeprogramme pakkuv koal.

. Kérgharidussektori suurus

1993-2004 piisis keskkoolilépetajate hulk stabiilselt 10 000 - 11 000 tasemel. Kuid nende
huvi 8pingute jatkamise vastu suurenes fohutult. Kui 1993. aastal ei jatkanud ligi pool abi-
turientidest oma dpinguid mitte kusagil, siis 2004. aastaks ei jatkanud vaid (ks kuuest Iape-
tajast viivitamatult pinguid (k.a kutsekoolides). Kdrgema hariduse omandamist jatkavate
abiturientide osakaal on kasvanud 30%-It 68%-le 2004. aastal.

Aastate jooksul on dpilased muutunud kiipsemaks. (ks silmatorkav pahjus on iildise kesk-
hariduse suurem pikkus — 11 aasta asemel 12. Formaalselt on kdrghariduse alustamise iga
niitid 19. Kuid samal ajal on ilmnenud feine oluline suundumus — 26-aastaste ja vanemate
suurem osakaal. Kui 1995. aastal oli selle vanusegrupi osakaal iilidpilaste seas 15,3%, siis
2005. aastal oli see osakaal kasvanud 34,1%-ni. Selle oluliseks phjuseks on toonased ras-
kemad majanduslikud olud ja tekkivad drivdimalused 1390-ndate alguses, mille tottu paljud
dpingute jatkamist edasi liikkasid. 1990-ndate I8pul oli tédturg muutunud — diplomite vaar-
fus hakkas téusma — ning suure fdokogemusega inimesed naasid dpingute juurde.

Tabel 2.3. Vastuvdtt kdrgkoolidesse dppetaseme jargi, 19942004

1994 1995 19% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rakenduskdrgharidus 0 0 0 0 0 0 0 0 5400 |7¢259 (7080
Kutsekdrgharidus 0 0 0 0 0 1830 |2637 |3019 |[344 0 0
Diplomidpe 2038 |2081 |3098 [4733 |5623 5060 |5152 |4528 |984 0 0
Bakalaureusedpe 3360 (3934 (4336 |4635 [4920 |6165 | 6960 |6463 |7670 | 7473 7738
Integreeritud bakalaureu-
se- ja magistriope 0 0 0 0 0 0 0 0 934 875 811
Magistriope 791 1027 | 1023 [1025 |1135 1462 | 2074 |2150 |2830 2894 | 2866
Doktoridpe 134 ¢50 |93 298 324 386 370 281 329 354354 | 428428
KOKKU 6323 |7292 8651 | 10691 |12002 |14903 [17193 | 16441 |18491 | 18855 |18 923

Allikas: Statistikaamet, 2005
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Nagu tabelist 2.3 naha v@ib, on osalus siisteemis kasvanud kiillalt ihtlaselt kdigil taseme-
tel. Moningane muutus on toimunud bakalaureusedppe osakaalus — 53% 1994 ja 41% 2004.
Langus on taimunud pohiliselt todturule orienteeritud 8pingute kasuks — rakenduskdrgha-
riduse (siia alla kuuluvad kutsekgrgharidus ja diplomiGpe] osa vastuvdtus oli 1994. aastal
32%, kiimme aastat hiljem 37%, magistridppe osakaal 1994. aastal 12,5% ning 2004. aastal
15%. Doktoridppesse vastuvatt on suurenenud jarsult absoluutnumbrites, kuid selle asakaal
oppijate koguarvust on jaanud samale tasemele — mélemal aastal 2%. Tabelist 2.4 on naha,
kuhu kasv on konfsentreerunud dppeasutuste kaupa.

Tabel 2.4. Vastuvott 1995-2004, dppeasutuse tiiiibi kaupa

1995 1995 1997 1998 1993 2000 2001 2002 2003 2004
Avalik-giguslikud dlikoolid 4643 |4353 |5829 |6410 |84% | 9980 |9535 | 10537 | 10724 | 10735
Erallikoolid %3 (512 1134 1571|1723 1877|1735 1714|1526 | 1729
Riiklikud rakenduskbrgkoolid | 793|866 |1224 |1174 |1291 |1272 |1051 |1412 | 1456 | 1459
Era-rakenduskGrgkoolid 1362|1700 (1872 |2113 |1813 |1645 |1307 |1976 |2344 | 2516
KufseGppeasufusfe 131 620 632|734 |1580 |2413 (2813 | 2852 2805 | 2484
kdrgharidusprogrammid

KOKKU 7292 8651 | 10691 |12002 | 14903 | 17193 | 16441 | 18491 18855 | 18 923
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Allikas: Statistikaamet, 2005
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Suurima kasvuga valdkonnad on olnud sotsiaalteadused, ettevtlus ja Sigusteadus — mis
on kasvanud 28,3%-It 1994 38,1%-ni 2004. aastal. Teenindusvaldkond on peaaegu kahe-
kordistunud - 4,6%-It 8,6%-ni. Meditsiin ja sotsiaalteenused on kasvanud b,7%-It 8,8%-ni.
Kdigi feiste valdkondade osakaal on kasvanud, ehkki absoluutnumbrites ei ole lihegi laiema
valdkonna (lidpilaste arv kahanenud. Teaduse- ja insenerivaldkondade osakaal on langenud
29,2%-It 22,6%-le, pdllumajanduse, kalanduse ja veterinaarteaduste osakaal 4,8%-It 2,6%-
ni ning haridusteaduste osakaal 12,7%-It 8%-le.

Pohiline kasvutegur on olnud fasulise hariduse sisseviimine, eelkdige avalik-Giguslikes Uli-
koolides. 2004/05 dppeaastal oli oma dpingute eest maksvate iligpilaste arv (k.a erasekfori
kdrgkoolides) enam kui 35 000, mis on ligi 53% Uligpilaste koguarvust. Neljas avalik-gi-
guslikus dlikoolis®' dppis 41 340 dlidpilast (umbes 61% dliGpilaste koguarvust], neist riigi
eelarvelistel kohtadel 53%. Eraiilikoolides Gppis 18% ja rakenduskdrgkoolides 19% kaigist
tasulises Gppes dppivatest ilidpilastest.

Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikailikool, Tallinna (likool ja Eesti Maatilikool
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Joonis 2.2. Vastuvdtt kdrgkoolidesse ppevaldkonna jargi, 1994-2004
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Allikas: Statistikaamet, 2005
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2004/05 moodustas vastuvtt loodusteaduste- ja insenerierialadele 36% kdigist riiklikult
finantseeritavatest dppekohtadest. Ehkki sotsiaalteadused on olnud lidpilaste seas, kes on
valmis oma dppe eest maksma, lilipopulaarsed, ei ole riiklikku koolitustellimust neile eriala-
dele |dpetatud, sest vajalik on ette valmistada kdrgkoolide Gpejudude jargmine pdlvkond.
Nelja viimase aasta jooksul on riikliku koolitustellimuse jaotamise pghimdtted jaanud sa-
maks — valdkonnad jaotatakse kasvavateks, stahiilseteks ja kahanevateks. Selliseid alasid
nagu IT, bioteadused, insenerierialad ja teenused loetakse eelistatud aladeks, ehkki ldi-
selt pole Gppekohtade arvu jargi riigipoolsetes eraldistes pghimdttelist muutust foimunud.
Enamjaolt palvivad eelistatud alad paremat kohtlemist EL-i struktuurifondide vahendite
kasutamise kaudu.

Oppekoormuse osas puudub usaldusvaarne statistika, sest alates 2002/03 Gppeaastast on
kdik dppeasutused eraldi madratlenud oma nduded ja tingimused tdis- voi osalise dppeajaga
oppele. Alates 2003. aasta siigisest peavad Ulidpilased madratlema end kas tdisajaga op-
pijaks voi osalise dppeajaga oppijaks. Kui nad teevad vdahemalt 75% tddst, mida programm
nominaalse dppeaja jooksul nduab, loetakse nad tdisajaga oppijaks. 2004. aastal oli selliseid
iliopilasi 54 552. 13 208 mddratles end osalise dppeajaga dppivana.

Uues kdrghariduse strateegiadokumendis on aastateks 20062015 margitud kontrollarvud
riiklikult finantseeritud dppekohtade osas perioodiks 2006—-2008. Kombineeritud bakalau-
reuse- ja rakenduskdrghariduse dppekohtade finantseerimine fagatakse 6300 dppekaoha
tasemel (50% keskkoolilGpetajatest]. Kuid {ilemist piiri Gldisele kattesaadavusele (kGigil
dppetasemetel] ei ole seatud. See on foonud kaasa mdningast kriitikat tddandjate organi-
satsioonidelt, kes sooviksid ndha enamate dpilaste suunamist kutseharidusse kdrghariduse
asemel.

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline {ilevaade

113



3. PEATUKK
KOLMANDA TASEME HARIDUSSUSTEEM JA TOOTURG

97. Eesti todealine rahvastik kahanes 1990. ja 2005. aasta vahel 11%, 1,1 miljonilt 380 000-ni.
Kiired majandusreformid tingisid veelgi suurema t6djou vahenemise 825 000-I+ 1990. aas-
tal 586 300-le 2005. aastal, ehk peaaequ 30%, kusjuures 85% tddkohtadest kadus 1990. ja
1995. aasta vahel (Statistikaamet, 2006). Téohaive oli 2006. aastal 64,4%, mis on varase-
mate aastatega vorreldes positiivne muutus (Rahandusministeerium, 2006). Kdige enam oli
mdjutatud primaarsektor, kus langus oli pea viiekordne, samas kui tddstuses toimus umhes
1,5-kordne langus. Teenindussektoris piisis tddhdive kogu perioodi valtel suhteliselt sta-
biilsena. Neid protsesse vdib vaadelda kui valtimatuid, sest nende majandusharude suh-
teline tahtsus tulenes Noukogude perioodi majanduspaliitikast. Iseseisvuse taastamisest
alates on tgohaive kasv toimunud aimult mgningates teenuste valdkondades (finantsvahen-
dus, kinnisvara, liising ja ettevitlussektorid), sest neil aladel langes suur ngudlus kokku uue
eftevatiusvaimuga, pdhjustades uute ettevatete loomis ja personali arvu kasvu.

98. Kiired reformid viisid laialdaste vallandamisteni, ja kui osa inimesi suutis kiillalt kergelt ko-
haneda ja leida uue t66 majanduse kasvavates sektorites, siis paljudele osutus tddotsimine
kvalifikatsiooni puudumise, vanuse, vdi elukoha tattu raskeks. Esimene todtuse laine ilmnes
vaidetavalt 1991. aastal, kui togtuse tase tiletas 1% piiri (Eamets, 2000). Need nditajad saa-
vufasid tipu 2000. aastal, mil tédtuse maar kiitindis 14,2%-ni, kuid sealt alates on tase pide-
valt langenud, jdudes 2005. aastal 8,3%-ni. Todtus on suurim 15-25-aastaste vanusegrupis,
kus t6otusemdar oli 2005. aastal 15,9% (Statistikaamet, 2006).
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Joonis 3.1. Tédtuse maar kolmanda taseme haridusega inimeste seas vanusegruppide jargi %
(sh rakendusk@rgharidus ning keskerihariduse keskhariduse haasil)
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Allikas: Statistikaamet

99. Todétuse mdar kdrgema haridusega 25-64-aastaste seas on 1997. aastast alates piisinud
enam-vahem samal fasemel — 3,5% ja 6% vahel — ehk ahsoluutarvudes 4500 ja 7100 vahel.
Vastavalt 2005. aasta andmetele olid vastavad numbrid 3,7% ja 5200 (Statistikaamet, 2006).
Arvestades juurde keskeriharidusega isikud (keskhariduse baasil] isikud kui kalmanda ta-
seme hariduse gruppi kuuluvad, jadb té6tuse maar 3.8% ja 6,8% ehk 7900 ja 12500 vahele
(2005. aasta andmed 3.8% ja 9100). Uuritaval perioodil tagas kdrgharidus inimestele tur-
vafunde - td6tuse maar oli selles grupis kaks korda madalam kui keskharidusega inimeste
seas ning neli karda madalam kui neil, kes said vaid pdhihariduse. Tédtus on kolmanda ta-
seme haridusega inimeste seas Eestis (3.8%) samal tasemel vrreldes todtusega kalmanda
taseme haridusega inimeste seas EL-s, EL-25 keskmine (4.2%)% (2002 andmed). Madr erineh
mdnevdrra vanusegrupiti ning on suurim vanusevahemikus 45-54,

100. 2005. aasta andmete kohaselt oli Eesti tddjoust 35,9% kolmanda taseme kvalifikatsiooniga
(Gtatistikaamet, 2006). Véljaspool avaliku sektorit (sh administratsioon, riigikaitse, haridus
ja tervishoid) on suurim kérgharidusega togtajate koondumine finantsvahenduse ja ettevit-
lussektoris, vastavalt 37% ja 43%, ning need nditajad pole viimase 10 aasta jooksul muu-
funud. Suurim kasv kolmanda faseme kvalifikatsiooniga tootajate osakaalus 1997. ja 2005.
aasta vahel foimus franspordis ja side, péllumajanduse ning hotelli- ja restoranisekforis,
ehkki absoluutnumbrid véisid isegi langeda.

22 Vanusegrupi 25-34 valim oli liiga vdike, et seda ametlikesse andmetesse kaasata.
23 “European Higher Education in a Worldwide Perspective,” Euroopa Komisjon, kevad 2005.
24 Vanusegruppi 15-24 pole sisse arvatud, sest Statistikaameti andmebaasis olevad vdartused ei kata kdiki

uuritavaid aastaid.
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Tabel 3.1. Td6j6u jagunemine haridustaseme jdrgi (tuh), 1997 ja 2005

Majandussektar

Toojou haridustase

Péllumajandus, Alla keskhariduse 13.6 1.2
jahindus, metsandus | Keskharidus 30.2 16.2
Kolmanda taseme haridus 6.1 5.6
Kalandus Alla keskhariduse
Keskharidus 3.5 1.8
Kolmanda taseme haridus
Mdendus Alla keskhariduse
Keskharidus 5.2 3.8
Kolmanda taseme haridus
Todstus Alla keskhariduse 2e.1 17.5
Keskharidus 85.4 90
Kolmanda taseme haridus 29 31.9
Energeetika Alla keskhariduse 1.9
Keskharidus 9 8.2
Kolmanda taseme haridus 5.7 3.7
Ehitus Alla keskhariduse 1.5 1.7
Keskharidus 29.3 30.8
Kolmanda taseme haridus 8.1 10.1
Hulgi- ja jaekauban- | Alla keskhariduse 1.3 3.8
dus Keskharidus 523 49.7
Kolmanda taseme haridus 6.6 27.1
Hotellid ja restoranid |Alla keskhariduse 2.5
Keskharidus 10.3 13.8
Kolmanda taseme haridus 5.7
Transport, side ja Alla keskhariduse 6.9 4
logistika Keskharidus 36.3 32.9
Kolmanda taseme haridus 13.4 17.7
Finantsvahendus Alla keskhariduse
Keskharidus 34 2.9
Kolmanda taseme haridus 3.6 3.8
Kinnisvara, rentimine | Alla keskhariduse 2.3 3.7
ja ettevétlus Keskharidus 15.2 19.7
Kolmanda taseme haridus 16.5 23
Avalik haldus, riigi- Alla keskhariduse 1.5
kaitse, sotsiaalhool- | Keskharidus 14.5 15.6
dus Kolmanda taseme haridus 16.6 0.8
Haridus Alla keskhariduse 3.2 1.9
Keskharidus 18.5 17.2
Kolmanda taseme haridus 35.1 359
Tervishoid ja sotsiaal- | Alla keskhariduse 3.6 3
feenused Keskharidus 14.4 15.4
Kolmanda taseme haridus 17.8 16.6
Muu Alla keskhariduse 3.4 1.4
Keskharidus 16.5 15.2
Kolmanda taseme haridus 12.7 14.4

Allikas:Statistikaamet, 2006
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ks suundumus kiire sotsiaalse ja majandusliku arengu puhul on vajadus paigutada inime-
si ametikohtadele, mis nduavad kolmanda taseme kvalifikatsiooni ja sellistest inimestest
on puudus. Analiiiisides sellise kvalifikatsiooniga todtajate jaotumist vastavalt ISCO tege-
vusvaldkonna gruppidele (Heinlo, 2004}, v@ib ndha, et kalmanda taseme kvalifikatsiooniga
todtajad moodustavad 81% kdrgtasemega spetsialistidest ja 52% madalama jargu spefsia-
listidest ning tehnikutest. Neid on ka 53% seadusandliku kogu liikmetest, tippametnikest ja
juhtidest, kuid arvestades vaikeste ja mikroettevtete domineerimist Eestis® ei tekita see
naitaja probleeme.

ks Eesti kiire majandusedu hind on olnud kasvav ebavérdsus, mis valjendub ka hariduses
osalemise madras. Probleemid ei iseloomusta mitte niivord kolmanda taseme haridust kui
varasemaid fasemeid. 2000. aastal oli vahemalt ISCED-3 haridusega inimeste osakaal va-
nusegrupis 20-24 83,9%. 2005. aastaks on see naitaja langenud 80,9%-ni (Haridus- ja Tea-
dusministeerium, 2006). Ehkki see nditaja on parem, kui Euroopa Liidus keskmiselt (2006.
aastal oli see EL-25 riikides 77,3%), on meil tegemist langustrendiga. (leminek on sooliselt
mdjunud erinevalt, kusjuures mehed on maksnud muutuste profsessis kérgemat hinda.

Tabel 3.2. Haridustaseme osakaal toGtajate hulgas soo ja vanusegrupi jérgi (%, aasta keskmine)

Alla keskhariduse

vanusegrupp 25-64  vanusegrupp 25-34  vanusegrupp 15-24

1997 2005 1997 2005 1997 2005

Mehed 13.9 9.1 7.8 11.8 0.3 6.6

Naised 9.1 5.6 2.9 7.2 10.1 14.9
Keskharidus

Mehed 58.6 60.1 70.1 58.9 71.7 58.9

Naised 49.5 50.2 51.3 49.4 69.7 61.1

Kolmanda taseme haridus

Rakendusk@rgharidus
keskhariduse haasil

Mehed 7.8 8.1 6.4 7.6
Naised 17.2 15.2 19.1 9.9 15.8
... Kdrgharidus
Mehed 19.6 22.7 15.7 217 10.3
Naised 24.3 29.1 26.7 33.5 21.8

Allikas: Statistikaamet, 2006.
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25

Pikaajaline t6atus on kdrge. 2005. aastal oli selle osakaal 53% (ehk 4,2% tdGealisest elanik-
kannast). Tagtus on kdrgem venekeelse elanikkonna seas, 12,9% eestlaste 5,3% vastu, kus-
juures peap@hjus on riigikeele puudulik valdamine. Traditsiooniliselt on tédpuudus meeste
seas monevdrra kdrgem — 8,8% naiste 7,7% vastu 2005. aastal (Rahandusministeerium,
2006).

Statistikaameti jérgi oli 2005. aastal 88% kdigist registreeritud ettevatetest alla 10 tdotaja. See proport-

sioon on piisinud sellel tasemel palju aastaid.

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline {ilevaade

117



118

3.2. Taoturu vajaduste hindamine

104. Kuni hiljutise ajani ei foimunud 1390-ndate pghjaliku majanduse reorganiseerimise tottu
Eestis mingeid uuringuid t66jou vajaduse hindamiseks riiklikul tasemel. Majandus- ja Kom-
munikatsiooniministeerium tegi esimesed sammud selles suunas 2003. aastal, kui I8petati
esimene fd6hdiveprognoos aastani 2010. Seda t66d on kavas jatkata, fdiendades prognoosi
aluseks olevat mudelit ja keskendudes enam vajaduste hindamisele.

105. Oluline roll t66turukiisimustes on Eesti Todturuametil. Ameti eesmark on toetada konkuree-
rivat, t6husat ja paindlikku todturgu, kiirendada fddkohtade taitmist ja pakkuda majandus-
arenqu ergutamiseks ahi tédotsijatele ja tddandjatele. Amet todtleb ja anallilisib fodotsijate
andmebaasi ning pakutavaid t8dturuteenuseid, kuid philiselt on kogutav teave suunatud
kvalifikatsioonitasemetele allapoole kolmandat haridustaset. Tdéjdupuudust peetakse t6-
siseks, eriti kiiresti kasvavates sektorites (metallide tadtlemine, elektroonika, optika, ehi-
tus), kuid tegemist on laiema probleemiga, mis fulenevalt rahvastikutrendist puudutab ka
teisi sektoreid.

106. Riiklikul tasemel tegutseb 2000. aastast alates Haridus- ja Teadusministeeriumi egiidi all
spetsiaalne komisjon, mis vastutab kdrghariduse riikliku koolitustellimuse kujundamise
eest. Komisjoni peaeesmargiks on laiema konsensuse ja suurema ldbipaistvuse saavutamine
haridus- ja koolitussiisteemis. Tequ on ministeeriumite vahelise struktuuriga (kuhu kuulu-
vad ka tgdandjate ja (iliGpilaste esindajad), mis ndustab ministrit ja esitab soovitusi Gppe-
kohtade (riikliku koolitustellimuse jargne Idpetajate arv] ja eri taseme erialade jaotamise
suhtes. Komisjoni esimees on haridus- ja feadusminister.

107. Alates 2002/03 dppeaastast on haridusministeerium oma rahastamisotsustes eelistanud
loodus- ja tappisteadusi ning fehnoloogiavaldkonda. 2005/06 oli eelistatud valdkondade
osakaal (esimese tsiikli Gppekohtade arvu jérgi] 39%. Loetletud valdkondade eelistamises
lepiti kokku 2002. aastal pérast erinevate osapoolte seas korraldatud Delphi uuringut. (ldi-
selt jagatakse arvamust, et riiklik rahastamine peab aitama tasakaalustada tudengite “peh-
memaid” valdkondi eelistavaid opivalikuid. Samal ajal fuleks sdilitada sotsiaalteaduste, hu-
manitaaralade ja kunstide finantseerimine vahemalt miinimumtasemel, et tagada jdrgmise
pdlvkonna akadeemilise personali ettevalmistus. Samuti on joutud arusaamisele, et eelista-
fud valdkondade Sppekohtade edasist kasvu on vdimalik saavutada ainult komplekssemate
meetmete kasutuselevétuga. Soodsama suhfumise loomine teaduse ja tehnoloogia feemade
suhtes noorte seas (alates juba pahikooli tasemest] peaks olema pdhiline strateegiline ees-
mark. Samuti peavad toimima stipendiumiskeemid, mis véimaldaksid tliopilastel pihendada
end taielikumalt @pingutele. Ning I8puks vajavad nendes valdkondades Gpet pakkuvad asu-
tused arenguks lisaressursse (nii inim- kui rahalisi).

108. On fdsi, ef tanaseni on planeerimisprotsess pohinenud pigem haridusele juurdepddsu ta-
gamisel kui téoturu vajaduste hindamisel. Vastavalt on poliitiliseks eesmérgiks olnud luua
riiklike tugimeetmete ahil ligikaudu 50% abiturientidele vGimalus asuda kdrgharidust oman-
dama. Siinkohas tuleb réhutada, et Haridus- ja Teadusministeerium ei kontralli seda, kas rii-
gi loodavaid 8ppekohti fdidavad “vdrsked” keskkoolilépetajad, vi need, kes on keskharidu-
se juba varem omandanud. Kérgharidusstrateegia aastateks 2006-2015 réhutab soovi luua
kdrghariduse dppekohad ka 10% kutsekeskhariduse omandanutest, mis tahendab, et esime-
sel dppeastmel vdiksid dpinguid alustada ligikaudu 6300 inimest (perioodil 2006-2008).

109. (lidiselt usutakse, et iilidpilaste poolne ndudlus tekitah ka pakkumise ning et kolmanda ta-
seme hariduse omandanud suudavad paindlikult imber orienteeruda, kui olud seda nduavad.
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Samal ajal kdib meedias aktiivne diskussioon olulisemate osaliste vahel feemal, kas kérgha-
riduse laienemine peamiselt valdkondades nagu sotsiaalteadused, humanitaaralad ja kunst,
on ikka rahvamajandusele kasulik. Kdrgkoolides nahakse seda vaidlust sageli kantekstis, et
todandjad ofsivad vahempretensioonikat odavat fd6joudu. Tédandjad esitavad aga teiste
riikide naiteid, kus laienemine on toimunud liihikese tsiikliga ning praktilisema orientfat-
siooniga oppekavadel vorreldes Eestiga, kus laienemine toimus pghiliselt avalik-Giguslikes
ilikoolides. Kuivard riik pole saanud tunda olulisi majanduslikke tagasilodke, siis on esialgu
lahtine, kas laienemine on teeninud riigi huve vai mitte. Suuri lahkarvamusi phjustab ees-
kdatt majanduse struktuur — riigis on vahe ettevdtteid, mis kasutaksid teadmistemahukaid
tehnoloogiaid.

Sellest hoolimata on seadusandlusse sisse viidud mitmeid meetmeid, mis lihtsustavad t6o-
furu tagasisidet kdrgkoolidele. Akrediteerimisreeglite kohaselt peavad kérgkoolid koguma
infot oma lopetajate edukuse kohta todturul, samuti peavad todturu esindajad olema kaa-
satud dppekavandukogudesse struktuurijactuse tasemel. Alates 2003. aastast on akredi-
teerimisega tegelevad hindamiskomiteed ildiselt kohtunud vastava valdkonna tddandjate
esindajatega ning valdkonna erialastandardid (seal, kus need on olemas) saadetakse akredi-
teerimiskomitee liikmetele enne akrediteerimise korraldamist tutvumiseks. Ariringkondade
haalt esindab Karghariduse Hindamise Ndukogus Eesti Kaubandus-Tédstuskoda. Kuid koge-
mus nditah, et kasuliku panuse andmiseks vajavad osapooled aega ja huvi - kaks tequrit, mis
pole sugugi alati taidetud.

111. Tihedam koostéd kdrgkoolide ja ettevatete vahel on tekkinud rahvusvahelisel tasandil re-

112.

guleeritud valdkondades prakfika organiseerimisel. Teistel aladel on hdid ndifeid vahe vdi
neid polegi — efttevatted pole huvitatud iligpilaste lihiajalisest tddle votmisest ja nende
suunamisest. Haridusasutuste poolse initsiatiivi piiratus tuleneb tdsiasjast, et vdga suur
arv Ulidpilasi téotab dppimise ajal, olgugi vahem ndudlikel positsioonidel, mis pole tingima-
fa nende dpiteemaga seotud. Tapsed andmed selles kiisimuses, paraku, puuduvad. Koostdd
kdrgkoolide ja eftevdtete vahel eriprogrammide koostamisel on alles algusjargus. Praktika
erineb valdkondade kaupa, avaliku sektaori personali (ametnikud, Gpetajad, meditsiiniperso-
nal) ettevalmistavad programmid on selles osas paremal jarjel.

Uhtset karjaarindustamis- ja teahe siisteemi Eestis ei ole. See kehtib ka kérgharidustaseme
kohta. Seda peetakse iiheks olulisemaks p@hjuseks, miks paljud noored otsustavad jatkata
opinguid keskkoolis, mitte kutsekoolides ning jarelikult eelistavad akadeemilisi dpinguid
rakenduskdrgharidusele. Ehkki sellise siisteemi loomisest on olnud palju juttu, pole konk-
reetseid arenguid. Korgkoolide vaatevinklist vdib seda passiivsust selefada |opetajate
eduka tleminekuga tooturule. Karjaariteenistuse kvaliteeti ja ulatust puudutavad ofsused
langetatakse liksikutes haridusasutustes eraldi, haridusministeeriumil selles osas mingit
rolli pole. (ldiselt nahakse seda valdkonnana, kus ressursid on piiratud ja arengupotent-
siaal suur. Tartu Ulikoolis on vaid kolm tistddajaga tostajat, kes tegelevad tosvahenduse,
psiihholoogilise toe ja karjdarindustamisega 18 000 (ilidpilasele ning Tallinna Tehnikaiilikoo-
li 11 000 (ilidpilasele annah karjadrindustamist kaks tédtajat.

3.3. Lopetamine ja palgatrendid

113. Viimase 25 aasta valtel on kolmanda taseme haridusega koolildpetajate arv kalmekordistu-

nud, sest kutsekvalifikatsiooniga I6petajate arva on kahanenud poole varra. Selle languse
taga on haridussiisteemis struktuursed muutused (varasemate poliitehnikumide muutmine
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kérgkoolideks), kolmanda taseme haridust omandama asuvate “vanade” ligpilaste suur
hulk (omandatakse teist vi |opetatakse esimest kraadi, samal ajal tdotades). Lopetajate
arvu detfailsemaid frende naete lisas, tabelis A11.

114. Oppevaldkondade kaupa on |Gpetajate arv kasvanud kdigil aladel peale pdllumajanduse (lisa,

tabel A7). Suurimad muutused on foimunud Ghiskonnateaduste valdkonnas — nditeks ari,
oigus, avalik haldus — mis muudab vaieldavaks teemaks kiisimuse turu vastuvétuvdimest.
Mure vdib olla pdhjendatud, sest juhtimisega seotud kursuste esimene tsiikkel on ildise
iseloomuga ega paku piisavaid vdimalusi spetsialiseerumiseks.

Joonis 3.2. Kolmanda taseme haridusega |opetajad 6ppevaldkondade kaupa, 1992/93 - 2004/05

Lopetajate arv

5000 Haridus

4500 —m— Humanitaaria

ja kunstid
4000 /
/‘/- —a— Sofsiaalteadused
3500
/k’-A/ —>¢— Loodus-
3000 ja tappisteadused

2500 / —— Tehnika, tootmine

/ ja ehitused
2000

—®— Pdllumajandus

1500

Tehnika

1000

T T T T T T T T T T T T
92/93 94/35 96/97 98/99 00/01 02/03 04/05*

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

115.

116.

17.

Suhteliselt vahe on fdhelepanu pdératud lopetajate edukusele Eesti todturul. lga aasta
detsembris avaldab Tdéturuamet huvitatud osapooltele ametis tédotsijana registreerunud
varskete |dpetajate arvud. Paraku ei peegelda need arvud olukorda kogu selle keerukuses,
libisedes iile tequritest, mis v@ivad naitajaid mjutada (nditeks registreeruvad IGpetajad
mdnedes regioonides kohe parast |Gpetamist togtutena, et saada sotsiaalabi).

Eestis puudub Gihtne andmekogu tddtajate palgataseme ja haridustausta kohta, tanu t66jdu
valimi vdiksusele. Statistikaameti andmekogu keskendub majandussektoritele ja ettevdtete
suurusele. Esimese sammu |dpetajate sissetuleku hindamise suunas tegi 2005. aastal Palii-
tikauuringute Keskus PRAXIS. Uuringut rahastas Haridus- ja Teadusministeerium.

Uuring tugines Maksu- ja Tolliameti andmetel |Gpetajate (ja Gpingud katkestanud dlidpilas-
te] makstud tulumaksu kohta 1999/00 ja 2002/03 Gppeaastatel. Erinevatel pdhjustel pole
tulemust vaimalik kasutada kogu sissetuleku tagasiarvutuseks. Siiski on vdimalik neid arve
kasutada erinevate alade ja Gppetasemete |Gpetajate (ja dpingud katkestanute] suhteliseks
vordlemiseks. Arvestades, et uuritud periood on vdga lihike, ei saa tulemusi kasutada jarg-
nevatele perioodidele laienevateks iildistusteks. Haridusministeerium kavatseb jatkata lope-
fajate palgatasemete hindamist, laiendades uuringu ulatust ka kutsekoolide Iapetajatele.
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118. Esimese uringu tulemustest selgub, et kdrghariduse omandamist kinnitav diplom avab Eesti
té6turul uksed. Lopetajate keskmine fulu on suurem kui katkestajatel, viimastest maksah
fulumaksu 70%, vorreldes Idpetajate 85%-ga. Samuti kasvah |dpetajate makstava aastase
fulumaksu summa kiiremini kui 8pingud katkestanutel. Varreldes erinevaid kdrghariduse
fasemeid, oli tulumaksu maksvate isikute osakaal dokforidppe I6petanute seas 35%, ma-
gistridppe lopefanute seas 92%, bakalaureusedppe Ipefanute seas 89% ja rakenduskarg-
hariduse omandanute seas 87%.

Tabel 3.3. Lopetajate ja Gpingud 2000/01 Gppeaastal katkestanud Glidpilaste makstud fulumaks
kahel jargneval aastal, kroonides

Lopetanud Opingud katkestanud iilidpilased
Lopetamise Aastapdrast 2.aastal  Lopetamise Aastapdrast 2. aasfal
aasfal Iopetamist  pdrast lope- aasfal lopetamist  pdrast lope-

famist famist

Rakenduskdrgharidus 10772 14730 18129 10 209 11653 13757
Bakalaureusefpe 14 361 20671 25 840 14 597 17109 19 200
Magistridpe 24 602 30121 34 443 30973 34108 37 849
Doktorigpe 27 822 37 581 42773 39645 39022 41244
Residentuur®® 17 488 30097 43508 34535 36269 65 243

Hallid alad téhistavad valdkondi, kus maksumaksjaid oli alla 50
Allikas: ,Korghariduse omandanute ja 8pingud katkestanute sissetulekute vérdlus toétasult laekunud tulumaksu pghjal”
(PRAXIS, 10/2005)

119. Silmndhtav reegel on, et mida kdrgem haridus, seda rohkem makstakse. Sel moel on raken-
duskdrgharidusega ldpetajate tulumaksutase olnud aastate jooksul madalam ning doktori-
oppe ja residenfuuri lopetajatel kargem. Kolm parimate palgavaljavaadetega valdkonda on
sofsiaalteadused, loodus- ja fappisteadused ning tehnika, tootmine ja ehifus. Sofsiaaltea-
duste puhul on avalik-Giguslike ilikoolide Iopetajate keskmine aastane tulumaks kérgem
kui erakoolide samade erialade |Gpetajatel. Madalaimad algpalgad olid péllumajanduse ja
hariduse valdkondade Iopetajatel, kuid fulumaksutaseme kasv kahel jargneval aastal oli neil
kahel alal suhteliselt kdrgem kui mujal. Lopetajate sissetulek humanitaarteadustes, kunstis,
loodus- ja fappisteadustes ning péllumajanduses on kohati isegi madalam kui samal perioo-
dil 8pingud katkestanutel, kuid arvestades sellega, kuidas need arvud igal aastal kahanevad,
jouab lopetajate maksutase ldhiaastatel siiski ette. Naiste keskmine fulumaks erinevates
oppevaldkondades on jaotunud sama ihtlaselt kui meestel - ning kui vérrelda kérgeimat ja
madalamat tulumaksutaset, siis keskmiste erinevus on vaiksem.

120. Vaadates |dpetajate jaotumist erinevate tegevusalade vahel, vaib naha, et tervishoiu, sot-
siaalhoolde ja hariduse valdkonnad on enim koondunud: 57% tddtavad tervishoiu- ja sot-
siaalhoolde sektoris ning 54% hariduses. Kdige tihtlasemalt jaotuvad majandusvaldkondade
vahel sofsiaalteaduste valdkonna ldpetajad, nende kolme valdkonna Idpetajaid on kdige

2b Residentuur — 3-5 aastat kestev kraadijargne meditsiinikoolitusprogramm. Residentuuri IGpueksam antakse
komisjonile, mille liikmed on vastava eriala fegevspetsialistid. Eduka soorituse korral antakse residendile antud valdkon-

na meditsiinispetsialisti tiitel. Ainult selle programmi I8petamine annab Siguse spetsialistina tdgtamiseks.
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rohkem koondunud avaliku halduse, riigikaitse, hulgi- ja jaekaubandus ning kinnisvaraga
tegelevatesse sektoritesse. Opingud katkestanute jaotumine tégturul on ildiselt sarnane
Iapetanute omaga, ehkki mdnevarra hajusam. Detailse info leiate lisast, tabelist A1e.

3.4. Rahvusvaheline tddturg

121. Spetsialistide ja fddliste arvu kohta, kes parast Euroopa Liiduga thinemist on Eestist lah-
kunud, ametlikud statistilised andmed puuduvad. Hinnanguliselt v@ib inimeste arv, kes t6o
eesmargil hetkel maalt lahkunud on, ulatuda 12 000 - 16 000-ni (Aru, 2006). Selle kiillalt
madala arvu pdhjuseks peetakse eestlaste iseloomu — inimesed ei koli meelsasti t86 parast,
isegi mitte siseriiklikult. Sotsiaalministeerium on teinud uuringuid, et saada rohkem teavet
eelistuste kohta riikide suhtes ning Soome on osutunud kaugelt kdige populaarsemaks siht-
kohaks. Tavaliselt on inimesed valmis valismaal tddtama ajutiselt ning vaid 3% ndeb seda
ihe-ofsa-reisina.

Joonis 3.3. Inimeste valmisolek vadlismaal tddtamiseks, 2003

50%

45% 3%
4%

40%
35% 35%

35%

30%

25% A

20% 1

15% 1

10% 1

5% 1

0%

2000 2003
Kindlasti + (Isna tdenaoliselt Kindlasti
. Alatiseks . Moneks aastaks . Moneks kuuks Periooditi

Allikas: Kallaste, E., et al. Eesti td6ealise elanikkonna tédtamise potentsiaal Euroopa Liidus, Poliitikauuringute Keskus
PRAXIS, 2004, véljavote Rahandusministeerium, 2006

122. Tihti on valismaal 186 otsimise peamine pdhjus palgatasemete erinevus. Kuid eelk@ige vdib
kdrgharidusega spetsialistidele p8hjus olla uutes eneseteostusvéimalustes. Ménedes kit-
samates valdkondades vaib Eesti vdiksus olla erialaself piirav — nditeks kirurgile, kes peab
professionaalse faseme sdilitamiseks sooritama kindla arvu mitmesuguseid operatsioone,
kuid Eesti rahvaarvu juures ei pruugi see olla vaimalik.

123. Siiski ahvardab Eestit just teadlaste ja inseneride osas ajude valjavool, kui lahiaastate in-
vesteeringud akadeemilisse infrastrukfuuri osutuvad ebapiisavaks — see on nii kohalike kui
vdlisteadlaste jaoks tdokeskkonna atraktiivsemaks muutmisel olulisim fequr.
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PEATUKK
KORGHARIDUSE REGIONAALNE ROLL

124. Varreldes feiste Euroopa regioonidega on Eesti horedalt asustatud - asustustihedus on 31

inimest ruutkilomeetri kohta, mis on umhes veerand Euroopa Liidu keskmisest. 5amas on eri
regioonide arengus suhteliselt suured erinevused. Tartu ja Tallinna linnastud torkavad oma
arengupotentsiaaliga selgelt silma ning rohkem kui pool riigi majanduskasvust (umbes 60%)
toimub Pghja-Eestis. Regioonide erinevat arengupotentsiaali ndhakse Eestis probleemina
ning seetdttu on valitsuse tasemel koostatud rida strateegilisi kavu, mis réhutavad kdigi
maakondade tasakaalustatud arengut ja mis piitiavad valtida rahvastiku liikumist pealinna.
Esimene regionaalpoliitika dokument vaeti vastu 1994. aastal. Kahjuks ei olnud strateegili-
sed initsiatiivid kuni 2004. aastani piisavalt konkreetsed, mistdttu regioonide ebavérdsus
on kdigi majandusnditajate jargi kahanemise asemel hoopis kasvanud. Teatud muutusten-
dents on hakanud ilmnema seoses Euroopa Liidu liikmestaatusega seotud péllumajandus-
foetustega.

125. Véimalused foetada regioonide kompleksset ja fasakaalustatud arengut kankreetsete meet-

mete ahiga muutuvad kdttesaadavaks Euroopa struktuurifondide 2007-2013 programmipe-
rioodi jooksul, mil ndutakse markimisvaarsete toetussummade suunamist sotsiaal- ja tehni-
lisse infrastrukfuuri. Vastavalt valitsuse otsusele on regionaalarengu foetamine ks viiest
pohiprioriteedist hariduse, teaduse ja arendustegevuse, keskkonnakaitse ja teedeehituse
kdrval. Uute eftevotete ja todkohtade loomist soodustava ettevatluskeskkonna loomist,
inimeste pohivajaduste rahuldamisele suunatud avalike teenuste kdttesaadavuse ja kvali-
teedi tostmist ning ihiskondliku kaasamise kasvu nahakse strateegilisel fasandil oluliste
teguritena. Pliitud on kasutada mitmesuguseid meetmeid, et luua kdrge kvalifikatsiooniga
todjoule ning spefsialistidele ligitmbavaid fingimusi, samuti ajaloolise ja kultuuriparandi
sdilitamiseks valjaspoal pealinna.

126. Tanini pole Eestil olnud konkreetset kokkulepet ja strateegilist nagemust kdrghariduse

arendamisest regioonides. Areng on olnud pigem sporaadiline, s6ltudes pigem kohalikust
initsiatiivist ja Tallinna ning Tartu kdrgkoolide huvist. Vaib isegi Gelda, et kdrghariduse
regionaalne aspekt an senini defineerimata kuigi paljud regionaalpoliitika dokumendid
(rédkimata kohalike v@imude plaanidest] réhutavad kérghariduse olulist rolli regionaal-
arengu seisukohalt. (iks regionaalse matme tagasihoidliku edendamise pahjusi peitub
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ilmselt selles, et kuni 1991. aastani — NGukogude perioodi valtel - tequtsesid kdrgkoolid
iiksnes Tartus ja Tallinnas. Eesti iseseisvuse taastamise jargne esimese reformikiimnend
oli suunatud peamiselt kdrghariduse tldjuhtimise moderniseerimisele ja 8ppekvaliteedi
fagamisele, mistottu regionaalse médtme arendamiseks ei jatkunud ressursse. Teisalt on
probleem selles, et teaduse, arendus- ja innovatsioonitegevus ning sellega seotud kdrgha-
ridus nduab tugevat ettevdtius- ja tédstussektorit, mis aga véljaspool Pohja-Eestit ja Tartu
imbrust puudub. Siin on ka peamine pghjus, miks valjaspool kahte mainitud regiooni on
sedavord vahe feadus- ja arendusalaseid koostddprojekte kdrgkoalide ja regioonide vahel.

127. Kdrghariduse regionaalne médde on leidnud pdhilise valjundi riikliku koolitustellimuse
suunamises haridusasutustesse valjaspool kahte peamist iilikoolilinna. Regioonides kdrg-
haridust pakkuvate haridusasutuste vark on loodud avalik-Biguslike ilikoolide iseseisva-
fe ofsuste ja kohaliku algatuse tulemusena varem keskhariduse jargset rakendusharidust
pakkunud kutsedppeasutuste baasil. 2005/06 Gppeaastal dppis véljaspool Tallinna ja Tartut
10% kdigist tlidpilastest. Samal aastal ppis Tartus 33% kaigist Eesti Glidpilastest ning
pealinnas iile poole. Regioonides pakutakse peamiselt Gppekavu rakenduskdrghariduse ning
bakalaureusedppe tasemel. Magistriopet pakutakse vahe ning see on seotud keskselt keh-
testatud kvalifikatsiooninGuetega spetsialistidele (nt dpetajad]. Suhteliselt laialt on esin-
datud avalikule v@i teenindussektarile suunatud erialad (haridus- ja sotsiaaltddtajad), sest
fddstuse ja footmisega seotud dpef leidub lsna piiratult.

Tabel 4.1. (lligpilaste jaotumine regioonides asuvate haridusasutuste kaupa.?

Elanike arv | Kdrgharidust andvad haridusasutused (k.a Uligpilaste arv

eraomanduses) vastavalt kdrgkoalide regioo- | 2005/06 Gppe-
nides asuvatele alliiksustele, eraldi loetuna | aastal

Pohja-Eesti 521410 28 38 878
Kesk-Eesti 142 091 b 1800
Kirde-Eesti 174 809 b 2167
Ldane-Eesti 163 406 5 1697
Louna-Eesti 349 353 " 23745
KOKKU 1351069 56 68 287

Allikas: Statistikaamet: Regionaalarengu andmebaas, 2005; Eesti Hariduse Infosiisteem (EHIS), 2005

128. Haridus- ja Teadusministeeriumi roll avalik-diguslike tilikoolide foetamisel kolledzite loomise
osas on olnud valikuline ning ldhtunud ofseselt regionaalsetest vajadustest — Tartu (llikooli
Narva Kolledz palvis foetust fanu vajadusele valmistada ette dpetajaid vene dppekeelega
koolidele Ida-Virumaal, Tartu (ilikooli Parnu Kolledzis néhakse liidrit turismi- ja puhkema-
janduse spetsialistide dpetamise vallas ning Tallinna Tehnikatilikooli Virumaa kolledZ pakub
rakenduskdrgharidust tehnoloogiavaldkondades, mis pghinevad regiooni tddstuse profiilil.
Tartu (llikooli Viljandi Kultuuriakadeemia on Eestis tuntud oma rahvakultuurierialade poo-
lest. Viljandi Kultuuriakadeemia staatus muutus riiklikust rakenduskargkoolist Tartu (llikoo-
li regionaalseks kolledziks suhteliselt hiljuti (2005).

27 Vastavalt Statistikaameti klassifikatsioonile kuulub Harju maakond Pdhja-Eesti alale, Hiiu, Laéne, Parnu ja
Saare maakond moodustavad Laéne-Eesti, Jarva, Lédne-Viru ja Rapla maakond Kesk-Eesti, Ida-Viru maakond moodustab

Kirde-Eesti ning Jageva, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi ja Voru maakond Lduna-Eesti.
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129. Paralleelselt avalik-diguslike iilikoolide struktuuritiksuste loomisega erinevates regioonides

hakkasid neli kutsedppeasutust samuti kdrgharidust pakkuma, tuginedes valitsuse 1998.
aastal vastu voetud kutsehariduse arengukavale. Tanaseks on iiks neist koolidest — Koht-
la-Jarve Poliitehnikum liitunud Ida-Virumaa Kutsehariduskeskusega ning alates 205/06
oppeaastast viidi kdrgharidusdpe (le Tallinna Tehnikaiilikooli Virumaa Kolledzisse. Rakvere
Pedagoogiline Seminar I6petas tegevuse 2000. aastal, kusjuures sotsiaaltéd eriala viidi tle
Ladne-Virumaa Kutsekdrgkooli ning lasteaiakasvatajate koolitus Tallinna Ulikooli Rakvere
KolledzZisse. Kohtla-Jarve meditsiinikooli tegevus lapetati 2006. aastal, ehkki manesid selle
programme pakub jatkuvalt Tallinna Tervishoiukdrgkooli kohalik haru. Need sammud on vii-
nud olukorrani, kus riikliku koolitustellimuse samas valdkonnas ei pakuta paralleelself tihe
regiooni erinevates dppeasufustes.

130. Vajaduse riigi sekkumise jarele kdrghariduse pakkumises on enim digustatud lda-Viru re-

gioonis, kus eestlaste osakaal elanikkonnast on vaid ligikaudu 20%, mis tahendab, et sel-
les regioonis kdrghariduse pakkumine foetab tihtlasi ka integratsiooniprotsessi. Samuti on
15-19 aastaste noorte osakaal Ida-Virumaal liks kdrgemaid vérreldes feiste maakondadeqa,
olles Tallinna ja Harju maakonna jarel kolmandal kohal. Selles regioonis on alati asunud tea-
dusasutusi alates 1950-ndatest Noukogude perioodil, mis fdhendab, et kalmanda taseme
oppe kdivitamine on fanu ajaloolistele traditsioonidele olnud mdnevérra lihfsam. Regiooni
todstusettevotetel on suur pofentsiaal tulevaste praktikakohtade ning stipendiumide pak-
kujana.

131, (lldiselt on kdrghariduse regionaalne médde, k.a riikliku koolitustellimuse kohane haridus

praeguses prakfikas vastuoluline feema. Paljudes regionaalsetes haridusasutustes pole
tudengite arv saavutanud kriitilist massi ning nad ei eristu teistest pakutavate erialade
poolest, mistdttu sGltuvad tugevalt “emaiilikooli” lektoritest (kes togtavad kiilalislektori-
tena), samuti puuduvad koolitusprogrammid, mis seostuksid selgelt edasise dppega. Hari-
dusasutused regioonides erinevad iiksteisest oluliselt ka nende kasutuses olevate ressurs-
side poolest — leidub strukfuuriiiksusi, mis kdigil erialadel sdltuvad iiheks-kaheks paevaks
opetama saabuvatest lektaritest. Tuleb ka arvestada, et seniajani pole regioonides foimu-
vale dppele riiklikult kohaldatud n-6 regionaalset koefitsienti, mis tahendab, et ressursse
regioonides foimuvale Gppele jaotatakse samadel alustel kui Tallinnas ja Tartus toimuvale
oppetddle. Arendustddd, mis toetaks Sppetdd kvaliteedi fagamist, tehakse vaid liksikutes
regionaalsetes haridusasutustes. Regioonides dppetdd korraldamisel on eri tlikoolidele ka
erinev fahtsus, sdltuvalt sellest, kuidas Ulikool enese fookust Eesti ja rahvusvahelises plaa-
nis mddratleb — kdiki vaimalikke arengusuundi vajalikke ressurssidega katta ei ole lihtsalt
vaimalik.

132. E-Oppe vdimaluste laiendamises regionaalsefe koolifuskeskuste kaudu nahakse fdienda-

133.

vat jatkukoolituse véimalust regionaalse kdrghariduse pakkumisel. 2004. aastal kdivitati
riiklikult finantseeritava e-tilikooli raames algatus, mille sihiks on luua 10 Sppekeskuses
enesearendamise vdimalusi vdljaspool Tartu ja Tallinna regiooni elavatele inimestele. See
voimaldaks erinevates regioonides elavatel inimestel osaleda jatku- ja koolitusprogram-
mides. Kaheksa loodud koolituskeskust todtavad koos avalik-Giguslike (likoolidega ning
samuti kasutatakse avalike raamafukogude ja kutsekoolide ruume. Info- ja sideseadmete
ostu rahastatakse e-iilikooli kaudu ning foetatakse ka haridustehnoloogide ja Gpetfajate
koolitust, et tagada keskuste teenuste thtlane kvaliteet. Projekt ise on seni algstaadiumis,
mis fahendab, et konkreetsetest vdljavaadetest ja mahtudest on veel vara radkida.

Et Eesti on sedavdrd vdike riik, ei ole teaduse, arendustegevuse ja innovatsiooni valdkonnas
selgelt defineeritud “regionaalpoliitikat” seni vdlja fodtatud. Nii siseministeerium kui
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134.

majandusministeerium foetavad regionaalarengut projektipShiselt (Siseministeerium, nt
rahvusvahelise INTERREG-i ja Phare CBC programmide raames), kusjuures kohalik initsiatiiv
ja taotluste kvaliteet on otsustavad tegurid. Infrastruktuuriobjektid on erinevatele
regioonidele riigieelarve rahade jaotamise pohikisimus. EAS-i hallatavad ettevatluse
infrastruktuuri arendamise fugiskeemid, mille kaudu toetatakse vdljaspool Tallinnat asuvaid
eftevotteid ning Tallinnaga piirneva Harju maakonna ettevatetelt ndutakse kdrgemat
omafinantseeringut, samuti alustavate ettevétete stardiabi on méeldud ainult valjaspool
Tallinna asuvatele firmadele ning seda vaib kasitleda featud tasakaalumehhanismina.

Eestil tuleb regionaalse krghariduse arendamisel valida kahe variandi vahel - luua sot-
siaalsed garantiid (Ghiselamud, transpordi- ja elatustoetused) ilidpilastele, kes tulevad
vdljastpoolt pealinna ja Tartut, mis véimaldaks neil dppida Tallinna ja Tartu kdrgkoolides,
voi madratleda riiklikul tasandil need regionaalsed hariduskeskused, kes saavad riigilt tuge,
ef tagada kriifiline arv Ulidpilasi 6ppeasutustes ning garanteerida seal pakutava hariduse
kvaliteet. Valiku tegemisel on olulised aspektid Gligpilaste arvu vahenemine (nagu margitud
1. peattikis, on potentsiaalsete iliopilaste arv 2014. aastal vahenenud 60%-ni 2004. aasta
tasemest], samuti kérge kvalifikatsiooniga spetsialiste vajavate alade valik. Regionaalsed
haridusasutused, mis on fdnaseks fegevust alustanud, vdivad tegevust jdtkata kumma-
gi stsenaariumi korral, kuid méned kolledzid vdivad vajada fegevuse Umberprofileerimist
jatkuhariduselt e-Gppele ja dppekoolitusele. Kolledzite tulevik séltub eeskatt suurtest au-
fonoomsetest avalik-Giguslikest likoolidest, kellel on digus pakkuda jatkuharidust lisaks
riigieelarvelistele kohtadele ka fasulisena.
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5.

PEAT[JKK
KORGHARIDUSSEKTORI ROLL TEADUSE JA
INNOVATSIOONI VALDKONNAS

135. Praeguse teadus- ja arendustegevuse korraldamise siisteemi alus pandi Eestis 1990-ndate

alguses teadus- ja kdrgharidussiisteemi reformiga, mille raames tootati vélja siisteemi ja
selle rahastamist requleeriv seadusandlus ning kaivitati teadusasutuste ning Eesti Teadus-
te Akadeemia instituutide infegreerimine ilikoolidega. Kogu kiimnendi valtel mangisid re-
organiseerimise ettevalmistamises olulist rolli rahvusvahelised hinnangud®, mille raames
hinnati teaduse tegelikku taset ja anallilisiti Eesti feadussiisteemi t6hususe suurendamise
vBimalusi. Mitmed (haru]instituudid, mis tegelesid rakendusuuringutega Ngukogude Liidu
sojalis-todstusliku kompleksi tarbeks, suleti. Nimetatud radikaalsed muutused panusta-
sid kdrghariduse ja baasuuringute faseme tugevdamisesse Ulikoolides, kuid tdid kaasa ka
rakendusuuringute ning todstusele orienteeritud arendustéo drastilise vahenemise. See
sekfor digupoolest likvideeriti ning selline muutus oli Kesk- ja Ida-Euroopas ilmselt kdige
radikaalsem®.

136. Rahvusvaheline koostdé ning eriti osalemine alates 1993. aastast Euroopa Liidu Kesk- ja

Ida-Euroopa teadus- ja arendustegevusele suunatud raamprogrammis on feaduse ja aren-
dustegevuse edenemist oluliselt mgjutanud. Lisaks fdsiasjale, et Eesti teadlastele avanes
juurdepdas suurele hulgale finantsinstrumentidele, on rahvusvahelises koostdds osalemine
tekitanud vdimaluse sidemete loomiseks, uute fehnoloogiate kasutusele vatuks ja moodsa
juhtimiskompetentsi omandamiseks.

137. Esimese teadus- ja arendustegevuse strateegia kiitis Riigikogu heaks 2001. aastal. Esma-

kordselt mdaratleti strateegias teadus- ja arendustdd prioriteetsed valdkonnad (kasutaja-
sdbralik infotehnoloogia ja infoiihiskonna areng, hiomeditsiin, materjalitehnoloogia), seati

1991-9¢ aitas Rootsi Kuninglik Teaduste Akadeemia korraldada esimese hindamise, teise korraldas 1394. aas-

tal Eesti Teadus- ja Arendusn8ukogu.

S. Radovisevic, ,Restructuring and Reintegration of Science and Technology Systems in Economics in

Transition” 1996, tsiteeritud dokumendist , Teadus- ja arendustegevus Eestis 2000-2001".
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teadus- ja arenduskulutuste eesmargiks kasv 1,5%-ni 5KT-st aastaks 2006, tugevdada aren-
dustegevuse ja ettevotluse vahelist koostddd, arendada rahvusvahelist koostédd ning pa-
randada avalikkuse informeerimist feadus- ja arendustdds peituvatest vdimalustest. Ehkki
areng pole strateegia vastuvétmisest saadik foimunud oodatud tempos, oli dokumendil suur
fahtsus, sest see 0i teadus- ja arendustegevuse teema esmakordselt kdrgel tasemel polii-
tilisse paevakorda. EL-i Lissaboni strateegia elluviimine, mille kontekstis antud kiisimuste
olulisus avaliku sektori ja ettevitete jaoks on kasvanud, muudab teadus- ja arendustegevu-
se teema veelgi akfuaalsemaks.

5.2. Teadus-, arendus- ja innovatsiooniststeemi struktuur

138. Eesti teadus- ja arendustegevuse suunaja on alates 1993. aastast peaministri juhitav Teadus-

ja Arendusndukogu (edaspidi TAN), kes ndustab Vabariigi Valitsust teadus- ja arendusstra-
teegia kiisimustes, koordineerides sel moel feadus- ja arendus- ning innovatsioonisiisteemi
arenguf®®. TAN esitab ministrite ettevalmistatud riiklike feadus- ja arenduskavade kohta
arvamuse Vabariigi Valitsusele; esitab iga-aastase raporti teadus- ja arendustegevusest
Eestis ning ndustab valitsust teadusasutuste asutamise, reorganiseerimise ja |lpetamise
kiisimustes.

139. Teaduskompetentsi Noukogu on Haridus- ja Teadusministeeriumi juures tequtsev nduandev

organ, mis on strateegilise tahtsusega Eesti teaduspoliitika valjatogtamisel. (ks Ndukogu
kdige olulisemaid eesmadrke on teadusasutuste uurimisteemade sihtfinantseerimise ettepa-
nekute fegemine, samuti teadus- ja uurimistdd hinnangute heakskiitmise suhtes ettepane-
kute tegemine ministrile.

Eesti teadus- ja arendustegevuse struktuur:

30

RIIGIKOGU
TEADUS- JA MINISTRITE _
ARENDUSTEGEVUSE VABARIIGI VALITSUS ™ KONKURENTSIVGIME
(TAN) NOUKOGU
TEADUS-
POLIITIKA [ [ —
KOMISJON MAJANDUS- JA INNDVATSIOONI
HARILLS- JA TERDUS KOMMUNIKATSIOONI " POLIITIKA mNJs?ésﬁ%umn
— MINISTEERILM KOMISJON
KOMPETENTSI s IIT |- :
NOUKOGL A B
—=1"" TEADUSTE _: : : EEST! ARENDAMISE
. AKADEEMIA TEADUSFOND SIHTASLTLS
SIHTASLITUS I
ARCHIMEDES r===1 — [
o AVT*}E'AKU” RIIGI TEA ERATEA
AsUTSED ASUTUSED ASUTUSED
| ‘
L riiklikud asutused
sescccene era

avalik

Ajaloolised juured ulatuvad veelgi kaugemale, 1990. aastasse, mil Eesti Teadusndukogu nime all moodustati

TAN-i eelkdija
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140. Uurimis- ja arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse seostatuse tugevdamiseks,
teadusasutuste ning ettevotete vahelise koostdd arendamiseks ja riiklikul tasandil uute
teadmispthiste tehnoloogiate kasutuselevatu stimuleerimiseks asutati Eftevatluse Aren-
damise Gihtasutus (EAS). See sihtasutus Eesti suurim ettevtluse tugistruktuur, mis pakub
eftevitetele, teadusasutustele, avalikule sektorile ja kolmandale sektorile finantstooteid,
ndustamist, koostddvdimalusi ja koolitust, Pdrast Euroopa Liiduga Ghinemist avanenud
majandusarengule suunatud struktuurifondide vahendeid jaotati EAS kaudu, parandamaks
vahese arvu prioriteetsetel aladel suurt kompetentsi omavate teadus- ja arendusasufuste
infrastruktuuri olukorda, pidades silmas majanduskasvu. Samuti administreerib EAS SPINNO
vorgustikku, mis aitab

}  koostdd kaudu ettevotlussektoriga luua teadus/kdrgharidusasutustes soodsat ja mo-
tiveerivat keskkonda,

}  osufab teadus/kérgharidusasutuste tddtajatele vajalikke abiteenuseid teabe- ja teh-
noloogiasiirde valdkonnas,

}  muudab ettevdtjatele kdttesaadavaks teahe teadus/kdrgharidusasutuste pakutavate
teenuste ja koostédvdimaluste kohta.

141. Individuaalsete vdikeste abirahade haldamine on iiks 1990. aastal asutatud Eesti Teadusfon-
di (edaspidi ETF) tlesandeid. Rahade jaotamine toimub avatud taotlusprotseduuri alusel.
Vérreldes piirkondliku koostddndukogu valjastatavate suuremahuliste projektide kollektiiv-
sete toetustega on ETF abirahad kiillalt vaikesed — 2005. aastal oli abiraha keskmine suurus
122 500 krooni (7850 EUR] ja need olid suunatud rahvusvahelistes koostddvargustikes osa-
lemiseks ning uue pdlvkonna teadlaste ettevalmistamise foetamiseks, aidates doktoranti-
del osaleda ahirahaprojektides stipendiumide ja uurimistdéga seotud reisikulude katmise
kaudu. ETF-i kaheksa ekspertkomitee ahirahaotsused, erinevalt piirkondliku kostédndukogu
omadest, kinnitah mitte haridusminister, vaid ETF néukogu, mis maaratakse haridusministri
madruse alusel. ETF iilesanded on hetkel reorganiseerimisel — muutusi tehakse juhtimis-
struktuuris, tihendades kaheksa olemasoleva ekspertide komitee t66 nelja komisjoni.

5.3. Teadus- ja arendustegevuse finantseerimissisteem

142. Vorreldes teiste EL-i liikmesriikidega iseloomustab Eesti majandust kiillaltki madal teadus-
ja arendusinvesteeringute fase. Kogu teadus- ja arenduskulude maht moodustas 2004. aas-
fal SKT-st vaid 0,91%, vorreldes EL-i keskmisega 1,90%. Peapdhjus on ettevatete poolne
madal investeeringute tase teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni. Ettevétete
teadus- ja arendusinvesteeringute tase moodustas Eestis koguinvesteeringutest vaid 38%,
vorreldes EL-i keskmisega 55%. Tuginedes sarnase metoodika jargi kdigis Euroopa Liidu
liikmesriikides tehtud uuringu andmetele moodustasid Eesti ettevatete innovatsioonikulud
2000. aastal vaid 1,43% kaibest, sest EL-i keskmine samal ajal oli 2,15%.

143. Ka riiklik finantseerimine riigieelarvest ja SKT-st jaah Euroopa keskmisest tugevalt maha.
Riiklik finantseerimine on 2000. aastast alates aeglaselt kasvanud, moodustades 2003. aas-
fal 0,40% SKT-st — vaid 60% EL-i keskmisest. Profsendina 5KT-st panustab Eesti vahem kui
poole, virreldes arenenud teadmispdhiste majandustega (Soome, Rootsi), seetdttu on see
suureks takistuseks kriitilise massi tippspetsialistide valjadpetamisel ja teadus- ning aren-
dustegevuse konkurentsivdimeliste suundade arendamisel.
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145.

146.

147.

Planeeritud finantseesmdrgid (2003. aastal 0,9% SKT-st ja 2006. aastal 1,5% SKT-st], mis
sdtestati “Teadmispdhises Eestis” (teadus- ja arendusstrateegia aastateks 2002-2006] on
saavutamata. Suur tagasilddk strateegias seatud eesmdrkide saavutamisele toimus 2004.
aastal, kui Eestile muutusid kattesaadavaks Euroopa Liidu struktuurivahendid, et téiendada
riigi enda teadus- ja arendus- ning derivafsioonilisustele mdeldud eelarvevahendeid. Selle
asemel, et kombineerida Euroopa vahendeid valitsuse rahastamisega, toimus asendamine
- peamiselt innovatsioonipoliitika meetmete osas.

“Eesti majanduskasvu ja todhdive tegevuskavas” esitatud ja 13.oktoobril 2005 valitsuse
esitatud Eesti seisukoht Lissaboni strateegia rakendamiseks on jouda 2010. aastaks 1,9%
teadus- ja arendustegevuse investeeringute osakaaluni SKT-st, kusjuures avaliku sektfori
investeeringute osa SKT-st peaks olema 1,05%. Lissaboni strateegia eesmark, 3% SKT-st
kavandatakse saavutada 2014. aastaks, kusjuures avaliku sektori osa oleks 1,2% SKT-st.
Seejuures on valifsus lahtunud realistlike ja saavutatavate eesmdrkide seadmise pohimat-
fest, fuginedes konservatiivsele prognoosile ja tagades eesmdrgi taitmise.

Teadus- ja arendustegevuse kulutuste kasv erasektoris on olnud positiivne, tulemuseks
on 23,7% kasv uute foodete ja teenuste arendamisele suunatud tehnoloogilise arendustdo
osakaalus aastatel 1993-2003. Ehkki fundamentaal- ja rakendusuuringute ning tehnoloo-
gilise arendustdd proportsioonid ei ole jdudnud arenenud riikide fasemele, annavad uued
2004-2005 rakendatud meetmed ja uue riikliku teadus- ja arendusstrafeegia vastuvétmine
pohjust uskuda, et kasvutendents jatkub.

Teadus- ja arendustdd ning innovatsiooni eelarvelise rahastamise siisteemi alused on sa-
testatud Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduses. (llevaate teadus- ja arendus-
tegevuse finantseerimise struktuurist leiab lisast, diagrammist B8. 2005. aastal ulatusid
eelarvelised feadus- ja arendus- ning innovatsioonivahendid 837 miljoni kroonini (k.a EL-i
struktuuriinvesteeringud). Suuremate finantsinstrumentide maht oli jargmine: sihtfinant-
seerimine — 230,4 miljonit krooni (14,8 mIn EUR], abirahad — 94,8 miljonit krooni (6 min EUR),
baasfinantseerimine 64,4 miljonit krooni (4 mIn EUR], riiklikud programmid — 66,9 min krooni
(4,3 min EUR], teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni foetamine EAS poolt - 285
miljonit krooni (18,3 min EUR]. Uus finantsinstrument, baasfinantseerimine, mis p&hineh
sellistel kriteeriumidel nagu publikatsioonid, patendid, doktorikraadide arv ja teadus- ja
arenduslepingute osakaal, voeti kasutusel 2005. aastal. Eralilikoolid pole suutnud rahasta-
mise noudeid taita, seega pole nad teadusrahadest osa saanud.

Joonis 5.1. Teadus- ja arenduskulud sektorite kaupa jooksvates hindades, 1996-2004 (tuh kr)
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Allikas: Statistikaamet, 2005
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148. Kdiki teadus- ja arendustegevuse finantseerimise instrumente administreeritakse avatud
taotlusprotseduuride alusel projektipShiselt ning taotlejad peavad protseduuris osalemi-
seks olema registreeritud teadus- ja arendusasutuste registris. llma avatud konkursita ot-
seeraldisi feadusele Haridus ja teadusministeerium ei tee. Asutuste feaduseelarved kujune-
vad, fuginedes iiksikute teadlaste ja uurimisgruppide tulemuslikkusele. Seega eraldatakse
vahendid konkreetfsele uurimisgrupile ning need ei ole ldhiradkimiste ohjektiks asutuse ja
ministeeriumi vahel v@i asutuse siseselt. Ehkki teadus- ja arendusstrateegia on formulee-
rinud prioriteetsed valdkonnad, on peamine ahirahade eraldamise kriteerium Haridus- ja
Teadusministeeriumi kaudu esitatud projektide ja nende osaliste kvaliteet (nt abirahamees-
konna varasema t60 tohusus bibliomeetriliste ja muude andmete jargi, uurimisgrupi liikme-
te formaalne hariduskvalifikatsioon jne]. Lisaks Haridus- ja Teadusministeeriumile on teised
ministeeriumid vastutavad teadus- ja arendustegevuse koordineerimise ja rahastamise eest
nende valitsusalas.

149. Teaduse tippkeskuste eriprogramm on foiminud 2001. aastast alates. Programmi eesmargid
on

}  Tingimuste loomine Eesti feadus- ja arendusstrateegiaga koosk@las olevaks kdrgeta-
semeliseks teadustodks;

}  Tingimuste loomine Eesti fippkeskuste liitumiseks rahvusvahelise vargustikuga vas-
tavalt EL-i feaduspoliitikale;

}  Lhedastel vdi iiksteist tdiendavatel aladel tequtsevate uurimisgruppide koostdd er-
gutamine;

) Innovatiivsete ideede fekitamise, arendamise ja ellurakendamise mehhanismi loomi-
ne.

Keskuste valikukriteeriumid ja —eesmargid koostas Teaduskompetentsi Noukogu, fu-
ginedes pohiliselt Soome kogemusele. Valikuprotseduurid hdlmavad rahvusvahelise
eelretsenseeringute hindamist ja Teaduskompetentsi Noukogu soovitust haridusministrile.
Eesti tippkeskused on Analiiiitilise spektromeetria tippkeskus, Alus- ja rakendusdkoloogia
keskus, Eesti kaitumis- ja terviseteaduste keskus, Eesti kultuuriloo- ja folkloristikakeskus,
Eesti Biokeskus, Tartu Ulikooli Fiiiisika Instituut ning Geeni- ja Keskkonnatehnoloogia Kes-
kus. Kogueraldised riigieelarvest tippkeskustele 2006. aastal olid 39,3 miljonit krooni (2,5
min EUR].

5.4. Kérgharidussektori roll teadus- ja arendussiisteemis

150. (likoolid uute teadmiste loomise keskustena mangivad Eesti teadus- ja arendussiisteemis
votmerolli. Kérgharidussektori osakaal kogu riiklikust teadus- ja arendustegevuse rahas-
tamisest oli 2004. aastal ligikaudu 45% ning vdheste eranditega on nii kdrgharidus kui
teadusuuringud koondunud nelja avalik-diguslikku (likooli ja nendega seotud asutustesse.
Eraiilikoolide pdhiprioriteet on spetsialisti tasemel koolituse pakkumine, seda tehakse pea-
miselt niinimetatud pehmetel aladel, seega doktorioppe ja teadus-arendustegevuse ulatus
on vaga piiratud. Vastavalt praequsele seadusandlusele on rakenduskdrgkoolide pghiiles-
andeks Gpefamine, rakendusuuringute korraldamine on feisejargulise fahtsusega. Eraldi
sihtfinantseerimist riigieelarves selleks eesmargiks ei ole, rakenduskérgkoolid peavad
teadus- ja arendusrahade parast konkureerima vardsetel alustel (likoolidega. Ehkki raken-
duskdrgkoolide personali seas on ka teadustédtajad, on nduded neile samad kui (ilikoolides,
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ilma erisusteta. Paari md6dunud aasta valtel on rakenduskdrgkoolid suurendanud oma dri-
liste arendusprojektide ulatust, kuid nende projektide rahalise mahu kohta puudub ametlik
statistika.

151. Kérgharidussektori teadus- ja arendustegevust rahastab peamiself riik, mille arendusrahad
ja investeeringud moodustasid sektori kogufinantseerimisest 2004. aastal peaaegu 70%,
kusjuures 20% tfuleb vilisallikatest — lepingute alusel rahvusvahelistest fondidest ja le-
pinguliste tddde eest vélisklientidelt. Erasektori roll doonorina oli suhteliselt vdike - 6,5%
ringis, llejdanud rahastamine foimus kdrgharidussektori omadest ressurssidest ja kasumi-
taotlusega sektori vahenditest.

152. Vaadeldes ressursside jaotust kirgharidussektoris, muutub Tartu Ulikooli juhtiv roll ilm-
selgeks - nii kaitstud kraadide arvu, avaldatud publikatsioonide ja heaks kiidetud paten-
tide poolest kui eraldatud arendusrahade ja lepingute rahalise mahu poolest. (ilalmainitud
4 ilikooli vordlus on anfud fabelis 5.2. Lisaks nimetatud (likoolidele eraldab Haridus- ja
teadusministeerium riikliku koolitustellimuse raames doktorioppe kohti ka Eesti Kunstiaka-
deemiale ning Eesti Muusika- ja Teatriakadeemiale, kuid nende dokforioppe maht on vdike,
vaid 2% kogumahust.

Joonis 5.2. Teaduspuhblikatsioonide, patentide, kaifstud doktorikraadide ja teadus- ning arendus-
lepingute jaotumine dlikoolide vahel (2001-2003)
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Allikas: Eesti Haridus- ja Teadusministeerium, 2005
Selgitus: koondarv sisaldab erinevate kamponentide (publikatsioonid jms) kaalutud komhbinatsiooni, mis on riigipoolse

baasfinantseerimise jaotuse alus.

5.5. Teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi hindamine

vahemalt kord kaheksa aasta jooksul. Hindamise eesmargiks on teadusasutuste tegevuse
ja nende kaetavate arendusvaldkondade analiilis, tuginedes vastava valdkonna rahvusva-
heliselt tunnustatud tasemele, hinnatavas valdkonnas olulisemate puuduste tuvastamine
ja esiletdstmine ja soovituste andmine nii teadusvaldkondade arendamiseks kui teadus- ja
arendustegevuse strateegia kiisimustes. Teadustegevuse hindamise korraldab vastaval
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155.

156.

157.

eesmargil loodud kolme- kuni kuueliikmeline komisjon (edaspidi hindamiskemisjon], kuhu
kuulub vdhemalt kolm eksperti valjastpoolt. Komisjonide 186 organiseerimist korraldab
Archimedese Sihfasutuse juures tegutsev Kérghariduse Akrediteerimiskeskus. Teadusasu-
fuses vdib hindamiskomisjoni saata Teaduskompetfentsi Ndukogu esindaja. Avaliku sektori
asutuse puhul kaefakse hindamiskulud riigieelarvest Haridus- ja Teadusministeeriumi eel-
arve kaudu.

Hindamiskomisjoni 66 pdhineb teadusasutuse siseanaliilisi aruandel, millele jargneb visiit
asutusse. Ekspertide 180 kirjalik kokkuvdte peab sisaldama hinnangu, mis pghineb jargmis-
tel kriteeriumidel:

}  teadus- ja arendustegevuse sisuline kvaliteet ja uudsus varreldes rahvusvaheliselt
tunnustatud tasemega ning teema olulisus Eesti majanduse, avaliku sektori ja kultuuri
jaoks;

}  arendusvaldkondade tddtajate kvalifikatsioon varreldes rahvusvaheliselt funnustatud
tasemega ning jarjepidevus, arvestades noorte teadlaste jargmise generatsiooniga;

) uurimiskeskkond, sealhulgas finantsvahendite, seadmete ja ruumide olemasolu;

}  siseriiklik ja rahvusvaheline koostdd, uurimisgruppide liikkmete osalus rahvusvahelis-
tes ja kohalikes teadlaste organisatsioonides ja nende juhtimises, samuti kui teadus-
poliitilistes kogudes, perioodiliste valjaannete toimetustes ja konverentside korral-
damisel.

Hindamisprotseduuri tulemustel on tugev mdju, sest need on sihtfinantseerimise temaa-
filiste ja struktuursete muutuste alus. Tulenevalt uurimisgrupile eri valdkondades antud
hinnete varreldavuse probleemist ei kasutata neid ofsuste langetamisel otseselt. Kuid iil-
dine ldhenemine on, et hinded “4" (hea) ja kirgemad naitavad head kvaliteeti ning hinded
allpool “3” (rahuldav) taset tahistavad probleemi. Hindamise nérk tulemus on piisav pdh-
jus konkreetse iilikooli vastavale valdkannale doktaorikraadide riikliku tellimuse andmisest
keeldumisel. Seaduse kohaselt valistab hindamisel saadud nark hinne sihtfinantseerimise
voimaluse. Hindamistulemusi voetakse arvesse ka doktorikoolide partnerluskandidaatide
valikul, foetusrahade eraldamisel doktoridppe valisiilidpilastele jne.

Vaatamata piiratud ressurssidele on hindamine ja konkursip8hine rahastamine meie tead-
laste kvaliteeti tostnud. Naiteks on 15| WEB of Science’i indekseeritavates kdrgtasemelistes
vdljaannetes avaldatud Eesti teadlaste artiklite arv 1993. aastast alates kahekordistunud
ning moodustab niilid 0,07%. Rohkem kui pool kdrgtasemelistest publikatsioonidest on kir-
jutatud flitisika, kliinilise meditsiini, keemia, botaanika ja zooloogia ning geoloogia vald-
kondades. Vastavalt S| Essential Science Indicators'ile forkah riikide edetabelis artiklite
olulisuse poolest (viiteid vdrreldes valdkonna keskmisega) silma materjaliteadus, hoides
olulisusjarjestuses viiendat kohta. Farmakoloogia-foksikoloogia, hotaanika ja zooloogia
ning keskkonnateadused ja Skoloogia jarjestuvad samuti pisut keskmisest kdrgemale ja
keemia vdga keskmise Iahedale. Olulisuse kasv materjaliteaduses (60%), immunoloogias,
molekulaarbioloogias ning keskkonnateadustes ja dkoloogias peegeldavad kolme viimase
aasta kiireimat kasvu. Vaatamata piiratud ressurssidele on hindamine ja konkursipghine
rahastamine meie teadlaste kvaliteeti fostnud. Naiteks on ISI WEB of Science’i indekseeri-
tavates korgtasemelistes vdljaannetes avaldatud Eesti teadlaste artiklite arv 1993. aastast
alates kahekordistunud ning moodustah niiid 0,07%.

Teatud teadus- ja arendussuundade konkurentsivéimet nditab ka suhteliselt suur edukus
peamiselt konkurentsipShise valisabi hankimisel. Nii oli valisfinantseerimise osakaal Eesti
teaduses 2003. aasta teadus- ja arendustegevuse kogukuludest 15,2%, vdrreldes EL-i
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keskmiseqa, ca 7%. Edukuse maar oli kbrge EL-i 5. raamprogrammi raames, edukaks osutus
195 taotlust 809-st ehk 24,2%. Kdige edukamad olid projekfid sellistes valdkondades,
nagu elukvaliteet ja elatusvahendite korraldus, kasutajasdbralik infolhiskond, keskkond ja
sadstev areng, energeetika ja sadstev areng ning inimpotentsiaali arendamine.

5.6. Teadus- ja arendustegevuse inimkapital

teliselt suuremat arvu feadlasi ja insenere, kes iihelt poolt tagaksid avaliku sektori teadus-
ja arendustegevuse ja kdrgharidussiisteemi jatkusuutlikkuse ning kankurentsivaime, teiselt
poolt aga moodustaksid innovatiivse ettevotiuse teadus- ja arendustdd inimkapitali. Lah-
fudes arenenud riikide kogemusest, vajavad avalik sektor ja feised eluvaldkonnad ligikaudu
sama arvu kraadiga kérgtasemel spetsialiste.

159. Ehkki teadlaste ja inseneride arv 1000 elaniku (ka tdisajatodd arvestades) kohta on mane-
vorra kasvanud, on siin arenenud riikidega vorreldes siiski suur arengulghe. 2003. aastal
todtas Eestis 4,6 teadlast ja inseneri 1000 tddtaja kohta. Vastav OECD riikide keskmine on
6,5, Soomes 15,8, Euroopa Liidus 5,8.

160. Joonis 5.3 nditab teadlaste ja inseneride arvu muutuse diinaamikat sektorite kaupa aastatel
1996-2004, kus pidev arisektoris tootavate teadus- ja arendustegevusega seotud inimes-
te arvu kasv viimaste aastate jooksul annah pghjust maddukaks optimismiks. Eesti ei kogu
ametlikku stafistikat selle kohta, kuidas teadus- ja arendustegevusega seofud inimeste
tddaeq jaguneb teadustdd ja dpetamise vahel, seega pole vastavat statistikat véimalik esi-
fada.

Joonis 5.3. Teadlaste ja inseneride fdistdoajaekvivalent sektorite kaupa, 1996-2004
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Allikas: Statistikaamet, 2006.a.

161. Riik tellib doktaoreid ainult avalik-8iguslikelt tilikoolidelt, sest tellimus pohineb akrediteeri-
tud dppekavade olemasolul ja positiivse hinnanguga uurimisrihmadel. Oluline on ka teadus-
rahastamise ulatus. Paari viimase aasta jooksul on tellimuse jaotus erialade kaupa piisinud
stahiilsena, kuid lahtuvalt teadusvaldkondade prioriteefsusest on loodus- ja tappisteaduste
ning tehnoloogia, tootmise ja ehituse valdkonnad eelistatud. Riikliku koolitustellimuse maht
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Oppeaastas on viimastel aastatel kdikunud 220-st 250-ni. Arvestades doktorioppe suhte-
liselt madalat tohusust on Ulikoolid markimisvaarselt suurendanud vastuvattu — 2005/06
dppeaastal alustas dpinguid rohkem kui 440 doktorikandidaati. Tabel 5.4 nditab doktorikan-
didaatide jaofust koolide kaupa 2004/05.

Lahtudes ajaloolistest traditsioonidest on Eestis suurim osakaal loodus- ja fappisteaduste
doktoridppel - 38% 2005/06 dppeaastal, nendele jérgnesid sotsiaal- ja kaitumisteadused
- 17%, tehnoloogia ja tootmine — 14%, humanitaarteadused ja kunstid — 13%, fervishoid
- 8%, pdllumajandus — 5%, teenindus - 3% ja haridus - 2%.

161. Ehkki mdne viimase aasta jooksul on lpetajate arv teaduse ja tehnoloogia valdkondades

kasvanud, on nende osakaal fanini oluliselt madalam kui EL-i keskmine ja veelgi madalam
vordluses Skandinaavia riikidega. Lopetajate arvu kasv fteaduse ja tehnoloogia alal ei ole
kahjuks kaasa toonud médrkimisvadrset teadustdgtajate arvu kasvu (tdisajaga t66l). See vdib
viidata ajude valjavoolule ja tdsiasjale, et riiklikul tasandil pole péoratud piisavat tahelepa-
nu ldpetajate kvalifikatsioonile vastavate heade tdgkohtade loomisele Eesti majanduses.

162. 300 dokfarikraadiga inimese lisandumine aastas on piisav, fagamaks uue dpetajate ja tead-

laste pdlvkonna ettevalmistamist ja avaliku ning erasekfori vajaduste katmiseks kérge kva-
lifikatsiooniga spetsialistide jarele. Eesti iilikoolides dokforidppe |Gpetanute arv on méne
viimase aastaga oluliselt kasvanud /2002/03 — 105 kaitstud dokforikraadi, 2003/04 - 138,
2004/05 - 118), kuid see arv on siiski kaugelt alla vajaliku. Probleemid fulenevad osalt ala-
rahastamisest - kulutused teadlase/inseneri kohta (taistddajale taandatuna) oli ettevdtlus-
sektoris 2,8 korda kdrgem kui kdrgharidussektoris (vastavalt 763 000 krooni 271 900 krooni
vastu, 2004. aasta andmetel).

Joonis 5.4. Doktorantide arv iilikoolides seisuga 1.10.2004.
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Allikas: Statistikaamet

163. Samal ajal tulenevad teatud probleemid ka doktorioppe programmide korraldusest iilikoo-

lides. 2004. aastal korraldas kuus avalik-Biguslikku ilikooli Tartu (likooli eestvedamisel
uuringu, ef analiilisida madala huvi pghjusi doktoridppe vastu. Projekt tdi esile sellised jd-
reldused.

}  75% juhtudest valib doktoritdd teema doktorand Uksi.

) (ks suurimaid doktorantide muresid oli doktoritad juhendajate kattesaadavus. Juhenda-
jad on tihti hdivatud mitmesuguste ilesannetega, mis muutis nad ilidpilastele kattesaa-
matuks.

}  Kolmandik doktorante tunnistas, et juhendaja maarati vaid formaalselt.
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164.

165.

}  Kolmandikule doktorantidest maarati juhendaja, kellel ei olnud uurimistoetust/projek-
ti, seega ei saanud Opilased osaleda uurimisriihma tdds.

}  Piiratud stipendiumid sundisid doktorante tegelema asjadega, mis polnud fingimata
seofud nende dpingutega.

Ulaltoodu valguses on Haridus- ja Teadusministeeriumi algatusel kdivitatud mitmeid mehha-
nisme, mille koosmdjul peaks olukord paranema. Meetmete seas oli doktorantide stipendiumi
tostmine alates 2004. aastast, doktorikoalide pilootprojekti kdivitamine, mobiilsustoetused
erineva pikkusega perioodideks, eelistatavalt doktoridppes alates 2003/04 (véhemal maaral
ka noortele Gpetajatele ja magistrikandidaatidele m@eldud), doktorikandidaatide suunami-
ne valisiilikoolidesse fdisajaga dppesse kohustusega kaitsta kraadi seal ja naasta Eestisse
(alates 2002/03) ning riikliku koolitustellimuse Gppekohtade avamine vélismaalastele vérd-
setel alustel Eesti dokforantidega.

(likoolide tasemel on pddratud rohkem tahelepanu dppetdd korraldusliku poole paran-
damisele. Eespool viidatud uuringule toimus ka jareluuring. Arendusprojekti toetatakse
struktuurifondide kaudu. See katab aastaid 2005-2008 ning selle eesmdrk on doktoridppe
programmide anallilis ja restruktureerimine, tohususe tdstmiseks doktoridppe lepingulise
stisteemi vdljatddtamine jne.

5.7. Kérgharidusasutuste roll innovatsiooni alal,
infellektuaalomandi kiilsimustes, koostdds ettevotlusega

166.

167.

168.

169.

Praegune integreeritud projekte kasitlev seadusandlus ei erista ilikoolide teadus- ja aren-
dustegevust ning ettevatete sarnaseid toiminguid. EAS on rakendanud mitmeid programme,
mis edendavad feadus- ja arendustegevust fodstuses ning koostodd todstuse ja teadusasu-
tuste vahel.

Teaduse ja arendustegevuse projektfinantseerimise programm jagab rakendusuuringute- ja
footearendustoetusi uute voi paremate toodete ja teenuste vdljaarendamiseks. Neile abira-
hadele vaivad kandideerida nii firmad kui feadus- ja arendusasutused, kuid viimased peavad
alati festama eftevatte osalust nende faotluses. Programm kdivitati 2001. aastal ning nen-
de aastate jooksul on finantseeritud 219 projekti kogusummas 28,1 miljonit eurot. Ligikaudu
75% finantseeritud projektidest esitasid ettevotted ja 25% feadusasutused.

Eesti kompetentsikeskuste programm toetab uute ettevétete loomist, mis oleksid efte-
votete ja (ilikoolide ihises omandis ning juhtimise all. Siiski peab enamusosalus kuuluma
eftevotetele. Nende keskuste pohieesmargiks on teostada fundamentaal- ja rakendus-
uuringuid omanikfirmade tarbeks. Kompetentsikeskuste uuringute tulemused on efteva-
fete tootearendustegevuse sisend. Alates 2004. aastast on asutatud viis sellist keskust
nanotehnoloogia, toidutehnoloogia, manussiisteemide ja vahidiagnostika alal. Praegusel
hetkel on Eesti kompetentsikeskustega seotud ligikaudu 30 eftevdtet ning 7 iilikooli ja
teadusasutust. Perioodil 2004-2006 on programmi kogufinantseering olnud 9,1 miljonit
eurof.

Spinno programm on algatus, mille eesmark on Eesti teaduspotentsiaali parem kasutami-
ne kohalike ettevotete poolf. See programm toefab teadusasutuste teenuste, koostddvai-
maluste ja infellektuaalse omandi aktiivset furundust eftevdtetele erinevaid kanaleid ka-
sutades. See pakub ka kohapealset administratiivset fuge akadeemilistele ringkondadele
koostéoprojektide ettevalmistamisel ettevdtlusega. Programm kaivitati 2001. aastal ja
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hetkel on Spinno abiga ettevitluskoostddd arendamas 10 teadusasutust ning ilikooli. Pe-
rioodil 2001-2006 on programmi kogufinantseering olnud 5,7 miljonit eurot.

170. Inkubaatorid ja tehnoloogiapargid. Hetkel tequtseb Eestis kolm tugevat tehnoloogiaparki.

Kaks neist on riiklikud, tiks pahineb erakapitalil. Lisaks sellele eksisteerib vahemalt kaheksa
foimivat vdi kohe tegevust alustavat inkubaatorit. 2005. aastal kdivitas EAS inkubaatorite
asufamist toetava programmi. Programm finantseerib inkubaatorites asuvate ettevatete
arendusteenuseid. Selle programmi eelarve on peaaequ 1 miljon eurof ja enamik sellest on
hetkel finantseerimisotsustega kaetud. Samuti eksisteerib tehnoloogiaparkide infrastruk-
tuuri arendamiseks loodud programm. See kdivitub 2006. aasta teisel poolel esialgse eelar-
vega 3,6 miljonit eurof.

171. Koostdd kérgkoolide, teadusasutuste ja ettevatiuse vahel tugevneb jark-jargult, kuid seni ei

toimi personalivahetuse mohiilsusskeemid nii akadeemilise kui ettevotlussektori feadlaste
farheks. Vastavaid skeeme valmistab ette Majandusministeerium uueks EL-i programmipe-
rioodiks (2007-2013).

Intellektuaalomandi digused®'

172. Kdige olulisem infellekfuaalomandi digusi kasitlev dokument Eestis on Autaridiguse seadus.

Patendiseadus requleerib patenteeritavate leiutiste diguskaitset. Kgigil iilikoolidel on oma
detailsed intellektuaalse omandi Giguste pohimatted. Teose loomisest alates kuuluvad selle
autoridigused autorile. Autorile kuuluvad ka kdigi teose loomise vaheetappide (mustandite,
sketside, plaanide, jooniste, peatiikkide, ettevalmistava disainimaterjali jms) autoridigu-
sed. Teose originaalpealkiri on kaitstud vardsel alusel f36 enesega.

173. Autoridigused koosnevad moraalsetest ja majanduslikest digustest. Autori moraalsed digu-

sed on autori isikust lahutamatud ning ei ole edasi anfavad. Autori majanduslikud digused
on vddrandatavad tihtse Gigusena vdi Biguste paketina tasu eest vai ilma fasuta. Tédlepingu
alusel voi avalikus teenistuses olles, oma otseste t6okohustuste taitmise teel loodud teose
autorile kuuluvad moraalsed Sigused. Autori majanduslikud Sigused Iahevad (le tédandjale,
kui lepingus pole satestatud teisiti.

174. Seaduslikult omandatud teost tohib paljundada isiklikuks otstarbeks ilma autori loata ja tasu

maksmata. Teose avalik esitamine otseses 8petamisprotsessis ilma aufori loata ja hiivitust
maksmata on lubatud, kui autori nimele on korrektselt viidatud. Patendid kaitsevad 8igus-
likult leiutisi. Leiutis on patenteeritav, kui see on uus, sisaldab uuendusliku elemendi ja
on kohaldatav tdéstuslikuks footmiseks. Kasulik mudel, nagu ka patendiga kaitstud leiutis,
peah olema uus, kuid varreldes viimasega on uuendusliku elemendi ndue madalam. Leiutise
autoril on 8igus taotleda patenti vi kasuliku mudeli tunnistust.

175. Eesti ilikoolides kehtib pahimate, et téokohustuste tditmise kdigus tehtud tddstusleiutiste

31

majanduslikud digused ldhevad ile tédandjale. Leiutiste ja kasulike mudelite puhul ldhevad
majanduslikud Sigused tddandjale ile lepingu alusel. Vastav leping v@ib olla osa tddlepin-
gust vdi sdlmitakse eraldi. Patentide ja kasuliku mudeli funnistuste taotlused tuleb esitada
Eesti patendiametisse. (likoolide intellektuaalomandi Giguste reeglid on saadaval nende
veehilehtedel.

Peatiiki see osa on vdljavdte veebilehelt http:/www.smartestonia.ee/index.php?page=197 mis kuulub

Archimedese sihtasutusele.
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PEATUKK
VORDSETE VOIMALUSTE SAAVUTAMINE
KOLMANDA TASEME HARIDUSES

176. Viimase kiimne aasta jooksul on kolmanda faseme haridust omandavate inimeste arv Eestis
kasvanud umbes 27 000-1t iile 68 000 (1995-2005). Samal ajal on aga rahvastik kahanenud
1,5 miljonilt 1,35 miljonile. Kdrgemat haridust omandavate inimeste arv on hetkel ligikaudu
5% elanikkonnast.

177. Tabel 6.1 naitab iilidpilaskonna kasvu Eestis viimase kiimnendi jooksul. Eriti kiire oli kasv
1998. ja 1999. aastal (vastavalt 18% ja 22%), kui liGpilaste arv kasvas kummalgi aastal
ligi viiendiku vorra. Viimastel aastatel on kasv aeglustunud 2-3%-le aastas, mis tahendab
keskmist kasvu umbes 2000 iliopilase vdrra aastas. Eelmisel aastal oli kasv 527 {ligpilast,
mis teeb kasvumaaraks alla 1%.

Joonis 6.1. (ligpilaste koguarvu muutus kolmanda taseme hariduses 1993/94-2005/06 dppeaas-
tatel, GliGpilaste arv ja muutus vérreldes eelmise Gppeaastaga (%)

2005/2006 66287  (0,8%)
2004/2005 67760 (3,2%)
2003/2004 65659  [(3,2%)
2002/2003 63 625 (5,3%)
2001/2002 60409  (7,0%)
2000/2001 56437 (13,8%)
1999/2000 49574 (22,0%)
1998/1999 40621 [(17,6%)
1997/1998 34542 (14,9%)
1996/1997 30072 (10,4%)
1995/1936 27234 (6,9%)
1994/1995 25483 (1,7%)
1993/1994 25 064
T T T T T T T T 1
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 60000

Allikas: Statistikaamet, EHIS (8.11.2005)

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline (ilevaade



178.

Ulidpilasstatistikat seletah ka muutus kérgharidusasutuste arvus sama perioodi véltel. Kui
1980 ja 1990 andsid kolmanda taseme haridust vaid kuus avalik-Biguslikku tlikooli, siis
1993. aastaks oli kdrgharidusasutuste arv kasvanud 20-le. Aastal 2000 oli nende arv ligi
50 ning kaesoleval ppeaastal on Eestis 39 kdrgharidusasutust. Kérgharidusasutuste arv
fuleneb suuresti kiirest erakoolide asutamisest ning rakenduskdrghariduse programmide
kdivitamisest kutsekoolides.

(lliapilaste jaotus Gppekoha finantseerimise allika jirgi

179.

180.

Aastast aastasse on fudengite vastuvatt kolmanda taseme Gppesse kasvanud - nii akadee-
milises kui rakenduskdrghariduses. Seda saab seletada muutunud kdrgharidussiisteemiga,
mis on niitid paljukeskuseline ning paindlikum, kuid ka fdsiasjaga, et noored tajuvad iiha roh-
kem hariduse vadrtust. See omakorda toob kaasa 6ppemaksu maksvate (ligpilaste osakaalu
jatkuva kasvu.

2005/06 dppeaastal oli riiklikult rahastatavatel ppekohtadel dppivate Ulidpilaste osakaal
46% ning fasulistel 6ppekohtadel dppivate tudengite osakaal 54% iilidpilaste koguarvust.
Oppemaksu maksvate iliGpilaste arv kasvab aastast aastasse (nagu nha jooniselt 6.2).
Tasulise hariduse osakaal kasvab peamiselt avalik-Biguslikes (likoolides ning riiklikes ha-
ridusasutustes. Eesti suurimas iilikoolis — Tartu (likoolis — moodustavad tasulises dppes
oppivad ulidpilased 44% Ulikooli iilidpilaskonnast.

Joonis 6.2. (ligpilaste arv ja nende osakaal riiklikel Gppekohtadel ning tasulises Gppes dppeaas-
fail 1993/94-2005/06

1

2005/06 | ] 36901 (54,0%)
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2004/05 | 135828 (52,9%)

N 31932 (47,1%)

2003/04 | ] 34083  (51,9%)

— 31576 (48,1%)

2002/03 | 131603  (49,7%)

— 32022 (50,3%)

2001/02 | ] 28613 (47,4%)
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Allikas: Statistikaamet, EHIS (8.11.2005)

RKT — riikliku koolitustellimuse raames rahastatavad dppekohad

REV - riigieelarvevalised @ppekohad

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline {ilevaade

139



140

181. Ulidpilaste arv riiklikel Sppekohtadel on kasvanud viimase kiimne aasta jooksul (1995-2005)
22667 iilidpilaselt 31 386 iilipilaseni, st kasv on olnud 1,4-kordne. (lidpilaste arv tasulises
oppes on kasvanud 4567-It 36 301-ni, ehk 8 korda. Tegelikult saame ettekujutuse tudengite
arvu kasvust ainult kindla vanusegrupi andmeid vérreldes (vt joonist 6.4). Riiklikel Gppekoh-
tadel Gppivate ilidpilaste osakaal vanusegrupis 20-29 on kasvanud 12%-It 17%-le, samas
tasulise Gppe (lidpilaste osakaal on kasvanud 2%-It 19%-ni. See naitab, et riiklik rahasta-
mine on loonud fasuta kolmanda taseme hariduse omandamise vdimalusi iiha rohkematele
noortele. Kuid ndudlus on kasvanud markimisvaarselt kiiremini.

Joonis 6.3. (llidpilaste osakaal riiklikel ja tasulistel ppekohtadel vanusegrupis 20-29 aastat
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Allikas: Statistikaamet, EHIS (8.11.2005)

Akadeemiline ja rakenduslik kdrgharidus

182. Viimase kimnendi jooksul on lisaks akadeemilisele kérgharidusele jouliselt esile kerkinud prak-
tilisema suunitlusega rakenduskdrgharidus (vt joonist 6.4). Vastuvdtt doktoridppesse iiligpilaste
koguvastuvgtust on viimase kiimne aasta jooksul olnud kiillaltki stabiilne, pisides vahemikus
2,3-2,9%. Magistrikraadi andmiseni viivasse dppesse astunud (lidpilaste osakaal oli 2005/06
dppeaastal 14%, iiksteist aastat tagasi oli see naitaja 10%. (ilidpilaste osakaal bakalaureusedp-
pes on langenud kiimnendi jooksul kolmandiku varra. Diplomidpe ning kutsekdrgharidus on alates
2002. aastast integreeritud rakenduskdrgharidusliku 6ppe nimetuse all.

Joonis 6.4. (llidpilased dppekava tiiiipide jargi, 1995-2005

70 000
M Kutsekdrgharidus
60 000
m Diplomidpe
50000 m Rakenduskdrgharidus
40000 -+ ] B [ Bakalaureusedpe
30000 A - - [ Integreeritud dpe
20000 -~ — + [ Magistricpe
10000 - I | [ Dokforifpe
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Allikas: Statistikaamet, EHIS (08.11.2005)
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(llipilaste sooline jaotus

183. Sooline I6he mees- ja naisilidpilaste vahel on Eestis kasvamas. 1993. aastal valitses su-
gudevaheline tasakaal - naisiiliopilasi oli Glidpilaskonnast 51% ning diplomidppes oli isegi
meesiilidpilaste enamus. 2005. aastal moodustasid naised (lidpilaste koguarvust 62%.

Joonis b.5. Naisiilidpilasi 100 meesiilidpilase kohta, 1993-2005
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Allikas: Statistikaamet, EHIS (2005)

184. Joonis 6.5 nditab, kuidas sooline ebavdrdsus on pidevalt kasvanud, tdustes 1993. aasta
peaaequ-tasakaalust 2005. aasta tasemele, kus iga 100 meestudengi kohta on iile 160 nais-
iliopilase. Rakenduskarghariduslikel dppekavadel on erinevus suurem kui akadeemilises
oppes.

185. Akadeemilises kdrghariduses on naiste osakaalu keskmine aastane kasv aastatel 1997-2003
olnud 5,5%. Detailsem analliiis nditab, et 2005. aastaks oli naistilidpilaste arv 100 meestu-
dengi kohta akadeemilises kdrghariduses jargmine: hakalaureusedppes 152, integreeritud
bakalaureuse- ja magistrioppes 164, magistrioppes 196 ja dokforioppes 115. Sooline IGhe
on vaikseim doktorigppes, kus naisiilidpilaste arv lletas meeste arvu esmakordselt 1997/38
oppeaastal.

186. Samasugune ebavdrdsus ilmneb ka uute sisseastujate andmetest samal perioodil (vt tabelit
6.1). Soaline IGhe laieneb naistudengite kasuks 1996-2004 sisseastujate hulgas, jdudes tip-
pu 2001. aastal ning vdheneb siis aeglaselt jargnevatel aastatel (v.a 2003).

Tabel 6.1. Uued kdrgkoolidesse sisseastujad®, naisilidpilasi 100 meestudengi kahta, 1993-2004

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1993 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
| 92 | 95 | 108 [ 125 | 134 [ 137 | 144 | 166 | 171 | 159 | 164 | 158 |

Allikas: Statistikaamet, 2005

32 Kdik kdrghariduslikud dppekavad, k.a doktorigpe.
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187. Sisseastumisavalduste jargi on naiste proportsioon aastate jooksul olnud isegi suurem

- nditeks 1993. aastal voeti vastu 112 avaldust ja 2004. aastal 172 avaldust naistelt iga
100 avalduse kohta meestelt. (helt poolt viib see téhendada, et mehed on kirgharidusest
ebaproportsionaalselt vahem huvitatud. Teisalt vGib see aga ndidata naiste “korralikkust”
avalduste esitamisel rohkematele aladele astumisel, kuid ka seda, et mehed on oma sisse-
astumisotsuse rohkem lahi kaalunud ning neid voetakse meelsamini vastu ja/vdi, et meeste
seas populaarsetel aladel on konkurents vaiksem.

{lliapilaste ealine jaotus

188.

189.

190.

Kiimne aasta jooksul on iliGpilaste keskmine vanus tgusnud. (ks kindel pahjus on Gildkesk-
hariduse pikendamine 11-It aastalt 12-le, mistottu kolmanda taseme @pingute alustamise
formaalne iga on 19 aastat. On ka teine fendents: 25-aastaste ja vanemate ilidpilaste osa-
kaal on kasvanud (nagu naha joonisel 6.6). Ainult magistri- ja doktoriGppes Gppivate tliGpi-
laste suure arvuga seda seletada ei saa.

Teine pdhjus on selles, et 1990-ndate ebasoodsates majanduslikes tingimustes polnud pal-
judel inimestel véimalik kolmanda taseme @pinguid alustada ning need Iiikati edasi, seda
kinnitah fakt, et 1993. aastal oli kiipsemas eas (30 ja vanemad) iligpilasi vaid 8%, kuid 2005.
aastal oli neid juba 22%. Selles vanusegrupis (30 ja vanemad) domineerivad naistilidpilased
(vt tabelit A10 lisas). 2003. aastal oli kilpsemas eas tudengeid 14 600 ning 2005. aastal 14
900. 1993. aastal oli selliste ilidpilaste arv veidi ile 2000.

Veel iiks ealise jaotuse muutumise pohjus on kolmanda faseme hariduse populaarsuse kasv.
Varased 1990-ndad olid nn. kooperatiivide periood, mil aktiivne eftevétius oli noorte seas
vdga populaarne ning kérgharidust ei peefud prioriteediks. Paljud olid sunnitud dpingud
katkestama tdd tottu. Vahepeal tdusnud elatustase on muutnud fasulise kdrghariduse kat-
tesaadavamaks. Samuti on tddandjad hakanud rohkem rohku panema kdrgemale haridusele,
seades selle iheks tddlevotmise tingimuseks.

Joonis 6.6. (llidpilaste ealine jaotus, 1993 ja 2005
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: Statistikaamet, EHIS 2006
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(lizpilaste jagunemine Gppekeele jargi

191. 20065. aastal Gppis vene keeles 6891 iilidpilast (ehk 10% kdigist tilidpilastest], inglise keeles
Gppis 1007 dlidpilast (1,5%). Venekeelse keskkooli IGpetajatest on oma Gpinguid mdne kdrg-
haridusasutuse riiklikel dppekohtadel jatkanud 31%. Vastav nditaja on eestikeelse keskkoo-
li Iopetajate seas 39%. Arvestades vajadust vallata 8pingute Iopetamiseks eesti keelt, on
Haridus- ja teadusministeerium toetanud edasijoudnute faseme eesti keele kursuste kor-
raldamist uutele sisseastujatele. Keelekursusi pakutakse ilidpilastele, kes vastavalt sis-
seastumisjarjestusele on vastu voetud riiklikule dppekohale, kuid kelle eesti keele oskus
on allpool ngutavat faset. Siiski on véidetud, et kokkulepitud eesti keele oskuse tase (all-
pool riigipoolset lisa-aasta finantseeritud taset) on kdrghariduse omandamiseks vene keele
faustaga dlidpilastele liialt madal. Seetdttu on mdned kdrgkoolid kdivitanud spetsiaalseid
toetusprogramme keeleprobleemidega esimese aasta iligpilastele (nt TLUJ.

Nominaalne dppeaeg ja Iopetamine

192. Opinguid nominaalse ppeaja jooksul lgpetavate tudengite osakaal on aastate jooksul lan-
genud. Rakendus- ja akadeemilise kdrghariduse vahel valitseh selles osas suur erinevus.
Esimeses grupis Idpetab nominaalse Gppeaja jooksul ligikaudu 70% lidpilastest, feises
grupis langes see naitaja nii avalik-diguslikes kui eraiilikoolides 2004. aastaks ligi 50%-
ni. Riiklikes haridusasutustes on see nditaja kdrgeim — 87%. Akadeemilises kdrghariduses
|opetavad naised nominaalse Sppeaja jooksul 1,4 karda suurema tdendosusega kui mehed,
rakenduskarghariduses sellist erinevust pole.

Tabel b.2. Lopetajate osakaal nominaalse dppekestuse jargi haridusasutuse tiibi kaupa, 1996-
2004

Karghariduse tiilip

Avalik-iguslikud iilikoolid

Rakenduskdrgharidus 48,0% [61,1% |71,8% |664% |72,4% |76,8% |70,9% |58,5% |44,6%
Akadeenmiline 60,1% |58,4% |45,7% |50,6% |46,3% |52,5% |52,2% |51,3% |47,8%
Riiklikud @ppeasutused

Rakenduk@rgharfdus 92,5% | 91,8% |91,8% |88,8% |92,5% | 87,9% |90,8% |91,1% |87,3%
Eradppeasutused

Rakendukdrgharidus 95,2% | 84,6% |90,3% |B3,5% |71,9% [78,2% |69,6% |74,6% |72,0%
Akadeemiline 90,3% |90,6% |79,2% |71,3% |59,7% |66,6% |54,0% |55,1% |52,4%

Allikas: Statistikaamet

2003/04 Idpetas kdrgkooli 10 235 noort inimest. Kui enamik kutse- ja rakenduskdrgharidu-
se ilidpilasi Iopefas nominaalse Gppeajaga, siis iga teine bakalaureusedppe tudeng tletas
seda, kusjuures 100 meestudengist |dpetas nominaalse dppeajaga vaid 35.

Opingute katkestamine

193. Opingud katkestanud iilidpilaste protsent oli 1993/94 Gppeaastal 13,9%, see osakaal langes
2001/02 dppeaastaks 10,3%-ni ning hakkas jalle tdusma, joudes 2004/05 14,1%-ni. 1993.
aastal dpingud katkestanute seast fegid 2/3 seda akadeemilise edasijoudmatuse f8ttu,
2005. aastal oli selliseid véhem kui 1/3 (Eesti Statistikaamet, 2005).
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194. Vérreldes akadeemilisi ja rakenduskdrghariduslikke 8ppekavu vdib delda, et arvestatavaid

erinevusi katkestanute osakaalu suhtes pole, kiill aga on erisus soolisel alusel. 2003. aastal
katkestas dpingud iga kuues meestudeng, kuid ainult iga kiimnes naistudeng.

Tabel 6.3. Dpingute katkestamine haridustaseme kaupa ja soo jérgi (%), 2005

Vardustose Koku_Naled _Mehed _

Rakenduskdrgharidus 14.1% 20.8% 10.2%
Kutsekdrgharidus 30.2% 30.0% 30.5%
Diplomidpe 15.1% 17.0% 13.7%
Bakalaureusedpe 14.2% 17.9% 11.8%
Integreeritud bakalaureuse- ja magistriope 9.3% 10.7% 8.6%

Magistridpe 15.9% 25.6% 10.9%
Doktorigpe 8.0% 6.7% 9.2%

KOKKU 14.1% 18.8% 11.2%

Allikas:EV Statistikaamet; EHIS (8.11.2005)

195. Efnilise ja sofsiaalse-majandusliku fausta kohta andmeid kogutud ei ole, samuti puudu-

196.

vad andmed selle kohta, kui paljud dlidpilased @pingufe ajal tootavad, ehkki projektis
Eurostudent osalemine 2006. aastal peaks selles osas maningast teavet andma. (lidpilaste
paritoluregiooni kohta saab teavet koguda, kuid tulenevalt elukoha registreerimise pahima-
tetest Eestis pole need andmed usaldusvaarsed.

2005. aastal tegid Tartu (likooli teadlased uuringu, mille eesmark oli analiiiisida Gpingute
katkestamise pdhjuseid. Nagu fulemused nditavad, on nérgalt arenenud karjaariteenistusel
selged fagajdrjed noorte valikute ndol. Tihti funnistavad katkestanud iliopilased, et nad on
fulevase ameti valikul feinud vale otsuse. See iseenesest mdjutah nende Gpimotivatsiooni.
Samuti vaib pohjus olla selles, et tudengid on oma esmastes valikutes ebadnnestunud, sest
mdnedel aladel on kankurents ddrmiselt fihe ning seejarel tehakse valik jarelejaanud vabade
tasuta dppekohtade jargi. Vastajad markisid ka, et neil puudusid vajalikud oskused kdrgha-
riduse edukaks omandamiseks — nad ei osanud teha markmeid, valmistuda eksamites, ofsida
kirjandust, kirjutada esseesid (Must, 2006). Tulenevalt vajadusest (ligpilasi abistada ning
muutunud rahastamispdhimdtetest on koolid alustanud tugipetuse pakkumist, eelkdige
aladel, kus véljalangejate osakaal on kirge nt tehnoloogiavaldkonnad).

6.2. Vordsete voimaluste suurendamisele suunatud poliitika
kolmanda taseme haridussiisteemis

197. Kolmanda taseme hariduse panust sofsiaalsesse mobhiilsusesse Eestis pole ofseselt uuritud.

Kdige silmatorkavam véimaluste vordsustamise poliitiline meede on olnud tasuta kdrgha-
riduse saamise vdimalus, mida on toefanud kdik hiljutised valitsuskoalitsioonid. Aeg-ajalt
kaivitub avalik debaft lldise osalise Gppemaksu sisseseadmisest, kuid enamik parlamenti
kuuluvaid poliitilisi erakondi pole seda oma programmi kirjutanud. Kuid arvestades, ef ha-
ridus annab loomu poolest suure isikliku hiive ning Eesti maksusiisteem péhineb iihtlasel
maksumaadral, siis jaab see kiisimus ldhematel aastatel paevakorda.
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Vardusele suunatud eesmarkide edendamine seadusandluses

198. Toetamaks noori, kes pdrast keskhariduse omandamist Gpinguid jatkata soovivad, on ka-
vandatud teatud toetusmehhanismid. Kuid erinevalt paljudest teistest riikidest ei ole see
tugististeem seotud iilidpilaste kontrollitud tegelike vajadustega. Oppetoetuste ja Gppelae-
nu seaduse eftevalmistamise 2003-2004 pakuti vdlja ka vajaduste kontrolli kasutav siis-
teem, mille jargi oleks Sofsiaalministeeriumi valitsemisalas loodud keskne ametiasutus,
mis sdilitaks tudengite kohta vajaliku taustainfo ning haldaks maksete tegemist. Seda ideed
ei toetanud aga parlamendi erakonnad, tulenevalt suurtest erimeelsustest tulude taseme
madtmise kiisimustes. Seetgttu muudeti tldist Iahenemist ning otsustati toetada Gpingutes
edukamaid dligpilasi.

199. Kehtiv tugististeem hdlmab haridusega seotud finantstuge (riigi garanteeritud dppelaenud
ja -toetused) ning maksuleevendusi dppemaksude osas. Toetuste integreeritud tiiibid on
oppetoetused ja riigi garanteeritud dppelaenud, mille eesmargiks on riigipoolne abi neile
opilastele ja ulidpilastele, kes on suutelised oma Gpingud nominaalse ppeaja jooksul 16-
petama. (ilejaénutel on véimalik oma elamiskulud ja Gppemaksud katta riigi garanteerimata
laenu ahiga. Oppetoetused jaotatakse iilikoolide vahel, millistel on Haridus- ja teadusminis-
teeriumiga sdlmitud riikliku koolitustellimuse lepingud, kuid maksed iiliGpilastele ei sdltu
sellest, kas nood @pivad riiklikul 8ppekohal vdi maksavad dppemaksu. Tudengitele dppetoe-
tuste maksmise konkreetsed fingimused kinnitatakse koali tasandil, kuid need peavad jargi-
ma Haridus- ja teadusministeeriumi etteantud pohimotteid.

200. oktoridppesse vastuvdetud iilipilastel on 8igus nominaalse ppeaja valtel saada doktoran-
distipendiumi ning stipendiumi suuruseks on riiklikul 6ppekohal 6000 krooni 10 kuu valtel
aastas. Doktorandistipendiumi makstakse ainult Haridus- ja teadusministeeriumi tellitud
kohtadel dppivatele tlidpilastele. Seega, iilidpilased, kes on valinud erakdrgkooli®, vdi kelle
opitulemused polnud piisavad riiklikule Gppekohale padsemiseks, peavad oma dppimiskulud
katma ise.

201. Pdhitoetus on méeldud julgustamaks ilidpilasi alustama kérghariduse omandamist ja piitid-
lema hea Gppeedukuse poole, kattes minimaalsed eluaseme-, transpordi-, foidu-, riietus-
ja oppematerjalide kulud. Raha jaotavad kdrgkoolid ilidpilastele akadeemiliste tulemuste
alusel. Taiendav foetus peab katma tdiendavad eluaseme- ja franspordikulud ilidpilastele,
kelle elukoht on valjaspool kohalikku omavalitsust, kus 8ppeasutus paikneb, vi ka valjas-
pool sellega piirnevaid omavalitsusi. Taiendav foetus asendas eksisteerinud séidutoetuste
siisteemi (kehtis kuni 2003, selle kohaselt kaeti neli korda kuus pool sidukuludest kodu ja
kooli vahel] ja see vGimaldah toetada neid (liGpilasi, kelle hariduskulud on suuremad tule-
nevalt nende elukohast. Pohitoetuse summa kuus on maksimaalselt 800 krooni. Tdiendava
toetuse summa on kuni 400 krooni kuus.

202. Toetusi vdib maksta nominaalse dppeaja vdltel. PShitoetusena makstav summa on Ghtne
kdikidele dlidpilastele, kes sellele kvalifitseeruvad, seda ei diferentseerita. Vanuse vdi pe-
rekonnaseisuga seotud piiranguid ei ole. Toetust makstakse 10 kuud aastas.

203. Selleks, et parandada kolmanda taseme kéttesaadavust iligpilastele, kes on andekad, kuid

olulistel pdhjustel ei saa taita seadusest fulenevaid ndudeid, on haridusasufustel @igus
33 liheski erakdrgkoolis positiivselt akrediteeritud doktorigpet ppeaastal 2005/06 ei olnud. Vhesed prog-
rammid on ldbinud akrediteerimise negatiivse tulemusega. Enamik doktoriprogramme eraiilikoolides on akrediteerimata,

seega ei saa riik valjastatud diplomeid tunnustada. Akrediteerimispghimdtteid kirjeldatakse peattiikis 9.
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mddrata 5% pohitoetuste kogusummast (kuni septembrini 2005 2%) teisi olulisi pdhjuseid
arvesse vdttes, Opilastel ja iiliGpilastel on Gigus taotleda finantsabi, kui nad on immatriku-
leeritud tdisajaga vdi pdevasesse dppesse ning nende majanduslikud vdimalused ei luba neil
Opinguid jatkata (isikud t8estatud majanduslikus puuduses; vai keskmise, magduka, tdsise
vdi stigava puudega; orvud vdi suurperedest padrit lapsed, alaealiste laste vanemad, vdi kelle
vanemad on t6tud véi pensionil jne).

204. Oppelaen on riigi garanteeritud pikaajaline laen, mida eraldatakse kolmandas tasemes vdi
kutsedppes dppijatele hariduskulude katteks. Valitsuse tagatud dppelaenude siisteem kai-
vitus Eestis 1993/34 Gppeaastal ning esialgu kehtestati laenusumma vastavalt miinimum-
palgale. Maksimaalne laenusumma oli kuni 5 minimaalset kuupalka ilidpilastele ning b mii-
nimumpalka magistrantidele ja doktorantidele semestris (poolaastas) nominaalse dppeaja
jooksul. Praequ kehtestatakse maksimaalne dppelaenu summa igal dppeaastal eraldi (2004/
05 oli see 17 500 krooni). (lligpilane ei pea laenu vélja vitma, laenu kasutavate iligpilaste
osakaalu kohta andmed puuduvad. Laenu tagasimaksed ei sdltu sissetulekust.

205. Laene valjastavad erakapitalil pghinevad pangad, kuid need fagab riik. See tahendab, et va-
litsus hiivitah finantsasutusele fagasi maksmata laenu, kui laenuv@tja osutub maksuvdime-
tuks. Varasematel aastatel, kui laenude infressimadrad olid tunduvalt kérgemad, hiivitas va-
litsus pankadele vahe kommertsintressimaara ja 5%-le fikseeritud Gppelaenu intressimddra
vahel. Avalikus sektoris t6dle asunud isiku laenusumma kantakse vastavalt graafikule maha.
Samuti on vdimalik kustutada pool tagastamata laenusummast lapse stinni korral.

206. Haridusseadus garanteerib @ppimisvdimaluse orbudele ja vanemliku hoolitsuseta lastele.
Seadus satestab, et vastavalt Lastekaitseseadusele tagavad riik ja kohalikud omavalitsu-
sed fdieliku riigipoolse hoolduse ja 8ppimisvdimalused orbudele ja vanemliku hoolitsuseta
lastele.

207. Erivajadustega isikute petamist requleerib Haridusseaduse 10. paragrahv. Kohalikud v@i-
mud peavad looma isikutele, kellel on Ffiiiisiline puue, kénehdired, meelepuue, v@i dpirasku-
sed, samuti eritoefust vajavatele isikutele véimaluse dppida elukoha laheduses. Kui selleks
puuduvad sobivad fingimused, peab kesk- v@i kohalik vdim vastavalt seaduses madratud
profseduurile ja fingimustel looma véimaluse Gppimiseks spetsiaalselt selleks loodud dp-
peasutuses. Lastele, kes vajavad erikohtlemist kaitumisprobleemide tottu, peavad riigi- ja
kohalikud vdimuorganid looma @ppimisvdimaluse vastaval eesmargil loodud dppeasutuses
ning tfagama riigipoolse hoolekande selliste laste eest vastavalt seaduses madratud prof-
seduurile ja fingimustel. Haridusasutuse tiilp ja Gppereziim mdaratakse vdi soovitatakse
erivajadustega lapsele meditsiinilise, psiihholoogilise ja pedagoogilise hinnangu alusel.

208. Haridus- ja teadusministeerium toetab erivajadustega inimeste edasisi @pinguid parast
keskhariduse omandamist, kattes kurtidele viipekeele tdlkekulud. Tallinna (llikool on s&lmi-
nud koostddlepingu nagemispuudega inimeste ahistamiseks, vahendades nende Gppemaksu
50% vorra. Keskkoali 10.-12. klassis, kutsekoolis v@i kdrgkoolis dppivatel noortel on digus
saada oppefoefust 100-400 krooni kuus, lahfuvalf tegelikest puudest fulenevatest taienda-
vatest kuludest. Kokku alustas 2004. aastal kolmanda taseme dpinquid 13 nagemispuudega,
5 kuulmispuudega ja b vahenenud liikumisvéimega inimest. Vahendeid selleks eraldatakse
korgkoolidele vastavalt nende esitatud infole vajaduse kohta.

209. Vastavalt Ehitusseadusele peab kdigis hoonetes olema puudega inimestele tagatud fiilisiline
juurdepaas, kuid reaalselt on see nii vdga vahestes asutustes. Kérghariduses pole piisavalt
tugistruktuure: kasutatakse viipekeele tdlke, kuid erivajadustele kohandatud Gppematerja-
lid puuduvad peaaequ fdielikult.
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210. Ef anda Gppimisvdimalusi noortele véljastpoolt Eestit, kellel on mingi seos Eestiga ja kellel
on majanduslikke probleeme, on kdivitatud kaasmaalaste ja hdimurahvaste programmid.
Kaasmaalaste programm on suunatud eestlastele, kes elavad véljaspool Eesti Vabariigi ter-
ritooriumi ja kes vajavad rahalist tuge, sealhulgas foetust kolmanda taseme hariduse oman-
damiseks. 2005. aastal eraldati Eesti kdrgkoolides dppimiseks stipendiumid seitsmele noo-
rele Venemaalt, Gruusiast, Latist ja Rootsist pdrit vdliseestlasele. 2002-2004 aasta jooksul
anti stipendiume 15 eestlasele idapoolsetest kogukondadest, 2005. aastal avati konkursid
esmakordselt ka Laaneriikidest parit valiseestlastele. Stipendium peab katma dppemaksu,
tervisekindlustuse ja riikliku elamisloa riigilSivu, lisaks sellele makstakse eluaseme-, koo-
litus- ja reisitoetusi.

211. Hoimurahvaste programm on ette ndhtud Vene Foderatsiooni ja Lati Vabariigi territooriumil
elavate Uurali rahvaste (soome-ugri ja samojeedi] keele ja kultuuri toetamiseks. Programmi
raames toetatakse hdimurahvaste esindajate Gppimist Eesti kirgkoolides (pdhiliselt iilikoo-
lides), kusjuures riik katab Gppekoha maksumuse ja maksab stipendiumi. Alates 1992. aas-
tast on Eesti kérgkoolides dppinud iile 100 noore soome-ugri etniliste gruppide liikme.

6.3. Vastuvdtu péhimétted kalmanda taseme dppesse

212. (lldine kdrgkooli astumise eeltingimus on IGpetatud keskharidus. Riikliku hariduspoliitika
ildine suund on alati olnud luua riiklikult rahastatud éppekohad vahemalt 50% keskkoolilg-
petajatest (arvutuste alusena). Kolmanda taseme riiklikult rahastatud dppekohtade parast
toimub karm konkurents, 2006. aastal oli avaldusi iihele dppekohale 2,6. Lisaks eelistavad
noored avalik-Biguslikke (likoole ja riiklikke haridusasutusi. Tdisajaga bakalaureusedppe
kohtadele avalik-diguslikes ilikaolides aoli konkurents 4,7 avaldust kohale, samuti oli 4,7
avaldust kohale riiklike haridusasutuste rakenduskérghariduse erialadel. Uksikute erialade
Idikes oli konkurents 12-18 avaldust kohale, suurim konkurents koguni 33,7 avaldust ko-
hale. (ldjuhul on véga populaarsed uued erialad. Eraiilikoolides oli konkurents téisajaga
bakalaureusedppe kohtadele ja rakenduskdrghariduse kohtadele 1,7. Siiski ei pruugi tldine
konkurentsistatistika peegeldada tegelikku olukorda. Eestis pole valikutele seatud piiran-
guid, ehk siis Glidpilane vdib esitada ilma piiranguteta avaldusi sisse astumiseks erineva-
tele erialadele ja erinevatesse kargkoolidesse, faotlused on piiratud vaid kahe 8ppekohaga
iihe kooli piires.

213. Alates 1997. aastast peavad keskkoolilpetajad sooritama riigieksamid. Riigieksamite fu-
lemused on konkurentsis riikliku dppekoha parast kdige olulisemaks kriteeriumiks. Lisaks
ildnduetele, milleks on Idpetatud keskharidus ja vastav tunnistus, vaib kdrgkool kehtestada
vastuvdtule erindudeid. Nende hulka vdivad kuuluda sisseastumiseksamid, riigieksamite
tulemused, teemavaldkonna testid, intervjuud jne. Erinduded kehtestatakse ildjuhul tea-
duskonnale (iilikoolis] vdi teemavaldkannale. Ained on dldjuhul seotud teemavaldkonnaga.
Laialt on levinud komhinatsioon, kus sisseastumisel arvestatakse riigieksamite tulemusi
koos temaatiliste testidega, milleks on (ldfest koos kiisimustega eriala kohta.

214, Vastuvatuprotsessi administreerivad koolid ise ning iga kool kehtestab oma sisseastumis-
reeglid. (lidpilaskandidaadid esitavad avaldused ofse iilikoolile. Kindlatele gruppidele
voivad koolid kehtestada erinevaid ndudeid. Védga levinud on erinduded akadeemiliste fu-
lemuste osas, nditeks riiklikel ja rahvusvahelistel oliimpiaadidel hasti esinenud iiligpilased
voidakse valitud erialale tasuta vastu vétta.
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215.

216.

e17.

218.

219.

220.

221,

M@ned iilikoolid on hakanud kasutama ldavendipdhist vastuvdttu, teerajajaks oli siis Tartu
Ulikool iiksikute erialadega 2004. aastal. Lavendipghine vastuvitt tahendab, et iilikooli
voetakse vastu kdik kandidaadid, kes esitavad vajalikud dokumendid digeaegselt ning kelle
riigieksamite ja sisseastumiseksamite fulemused on kehtestatud lavendiga vordsed vai sel-
lest paremad. Sellisel juhul feab tudengikandidaat juba enne avalduse esitamist, kas tal on
voimalik antud erialale sisse saada.

Lavendiks kdrgkooli astumisel on teatud miinim 100 vaimalikust punkfist. Lavend on erine-
vatel aladel erinev - naiteks Tartu (llikooli inglise keele ja kirjanduse erialal on ldvend 93,
fiilisikas aga 63. Ka nButav riigieksamite fulemus lavendipGhisel vastuvgtul on alade kaupa
erinev. Nii naiteks peab Tartu (llikooli inglise keele ja kirjanduse erialale vastuvdtuks kvali-
fitseerumiseks kirjutama essee emakeeles ning sooritama inglise keele riigieksami; tealoo-
gia erialale astumisel arvestatakse ajaloo, vidrkeele ja emakeelse essee tulemusi. (Allikas:
Tartu (llikooli kodulehekiilg).

Avatud lilikoolis dppimisel riigieksamite nduet ei ole. Mitmed avatud iilikoolid vétavad vastu
kdik soovijad, kuid Tartu (likooli Avatud (likooli astujad jérjestatakse keskkooli laputun-
nistuse hinnete ja sisseastumiseksamite fulemuste jargi. Sisseastumiseksamiteks on pea-
miselt kirjalik test, essee vai intervjuu. Manedel erialadel on ndutav vdi soovitatav eelnev
tédkogemus.

Rakenduskdrghariduslikke dppekavu pakkuvates kutsedppeasutustes foimub sisseastujate
jérjestamine keskkooli Iputunnistuse (vai kui see on kohaldatav, riigieksamite tulemuste]
ja intervjuu tulemuste alusel. Manel puhul tuleb teha ildtest ja eesti keele test. Kooli Iopu-
funnistuse v@i riigieksamite puhul voetakse arvesse pghieriala vdi seotud ainete hindeid.
Moned koolid nduavad teatud erialadele vastuvatul fookogemust, mida kinnitab soovituskiri
vastaval alal tequtsevast ettevottest.

Néuded erinevad ka rakenduskdrgkoolidesse vastuvdtul. (ldjuhul arvestavad kdik koolid
riigieksamite tulemusi (v8i kui see on kohaldatav, Igputunnistuse hindeid] — emakeel ja
voorkeel, tehnikakoolides voi —aladel, matemaatika. Neile vdivad lisanduda sisseastumis-
testid ja —eksamid [naiteks kunstialadel). Teatud erialadel annavad lisapunkte tGokogemus
ja kutsehariduse omandamine sarnasel erialal vdi kindlas koolis.

Enne 1997. aastat pohines vastuvdtt peamiselt erialaga seotud sisseastumiseksamitel,
mille korraldas kdrgkool. Samuti oli laialt levinud keskkooli I6pueksamite keskmise hinde
arvestamine — peamiselt arvestati keskmist hinnet erialaga seofud eksamitel.

Vdlistudengite jaoks on eeltingimuseks inglise keele valdamine, kuid samuti vaidakse nduda
erialaga seotud eksamitulemusi. Nditeks nguab Tartu (likooli arstiteaduskond miinimum-
skoori hioloogias ja keemias.

6.4. Praequse kolmanda taseme finantseerimise siisteemi
(k.a dppemaksude] mdju véimaluste vardsusele

2ee.

Riik on seadnud eesmargiks, et vahemalt 50% keskkoolilopetajatele ning 10% keskkutse-
hariduse l6petajatele on tagafud riiklikult finantseeritud dppekoht kdrghariduse tasemel.
Aastast aastasse on vastavale vanusegrupile jaotatavate riigieelarveliste kohtade osakaal
iiletanud 50%. Kuid ka ndudlus on kasvanud kdrghariduslike dppekavade osas igal aastal
(vt jooniseid 6.3 ja 6.4 eelpool), tulenevalt Ghiskondlikust suhtumisest, et ainult kdrgem
haridus vdimaldab saada hastitasustatud téokoha ja kdrgema elustandardi. Konkurents
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223.

224,

225.

226.

227.

riiklike ppekohtade parast on muutunud tihedamaks ja seega satuvad neile kohtadele kdi-
ge vdimekamad, sest riiklike Gppekohtade osakaal vanusegrupi kohta pole langenud. Samal
ajal fekitah see uihiskonnas pingeid, sest noored tunnetavad, ef riik ei eralda neile “fasuta”
oppekohti, mida varem peeti loomulikuks.

Riikliku koolitustellimuse raames eraldatav raha ei kata muid kulusid nagu valjaminekud op-
pematerjalidele v&i elamiskuludele. Enamik kdrgkoole pakuvad iiliapilastele tihiselamukahti,
mis on ildiselt odavamad kui kinnisvaraturul leida olevad Uiirikorterid. Enamik Gligpilasi
kasutab aktiivselt raamatukoguteenuseid ja ostab nii vahe dpperaamatuid kui vaimalik. Ku-
lutused dppematerjalidele ja elamisele saah katta Gppelaenuga ning dppetoetustega, kuid
need pole tdiesti piisavad. Veel enam, 2006. aastal makstakse dppetoetust vaid umbes 15%
dlidpilastest (v.a doktorandid) ning 17% on kdlblikud tdiendavate toetuste vdi sdidutoetus-
te saamiseks. Kui iliGpilane maksah ise oma Gpingute eest, ja tema akadeemiline edukus
on hea ning fa @pib programmi alusel, millele on olemas riiklik koolitustellimus, siis v@ib
fa faotleda Sppetoetusi. Seega on ilidpilase voimalused fugevalt seotud tema perekonna
majandusliku heaoluga v8i vanemate vBimalusega oma last Gpingute jooksul toetada, samuti
iliopilase vdimalusega oppimisega samaaegselt tédtada.

Tasistes majandusraskustes iilidpilased, nagu ka feised sotsiaalselt haavatavad grupid, vai-
vad taotleda toetust, mis peaks katma eluasemekulud ja andma lisaks minimaalse kuusisse-
fuleku. Samas seab seadus piirangu isiku elukoha jargi, seega pole Glidpilasel alati vaimalik
toetust taotleda. Valitsus omakorda iiritab selliste toetuste arakasutamist valtida, kuid
reaalselt on Ulidpilase fulu ja elustandardit kontrollida peaaegu vdimatu. Teatud perioodi
vdltel oli foetustest elamine kiillalt Gildlevinud.

Maningatele elanikkanna riihmadele on erainitsiatiivil anfud eristipendiume. Nii nditeks on
hasti tuntud Arno Tali stipendium, mida antakse maapiirkondadest parit andekatele dligpi-
lastele. Kuid iildiselt ei foimu iihiskonnas laia arutelu vdimaluste vardsusest kdrghariduses.
Uheks pahjuseks on soovimatus muuta Shukese riigi pshimatet, sest sissetulekust lahtuv
tugistruktuur eeldaks arvestatavaid riigipoolseid halduskulusid.

Aeg-ajalt kerkib esile diskussioon kérghariduse finantseerimisprintsiipidest. Viimati kai-
vitas sellise debati Tallinna (likooli endine rektor (Heidmets, 2006). Ta vaitis, et vordsete
vdimaluste fagamiseks tuleb sisse viia lldine ja osaline dppemaks. Tema artiklile jérgnes
rida artikleid erinevatelt autoritelt malemal vaidluspoolel. (ligpilasi esindava E(L-i ar-
gumentatfsioon jargib arusaadavalt Skandinaavia tiilipi “fasufa haridus kdigile” mudelit.
IImselgelt pole lidpilased huvitatud arutama alternatiivsete rahastamismudelite tle, mis
tooksid kaasa kulude jagamise.

(Ihiskonnas puudub konsensus, kas Eesti — mis jargib téiesti erinevat maksureziimi vérrel-
des Pohjamaadega - saah endale lubada jargida “fasuta hariduse” mudelit. Samuti leitakse,
et praegune siisteem on killalt Giglane, sest annah juurdepadsu riiklikele “tasuta” dppe-
kohtadele akadeemilistest fulemustest lahtuvalt. Niikaua, kuni puuduvad uuringud praeguse
stisteemi valjundi vardsusest, ei ole nende seisukohtade muutumist efte naha.
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7. PEATUKK
RESSURSSIDE JAOTUS KOLMANDA TASEME
HARIDUSSUSTEEMIS

7.1, Personal

Karjdarimudel: akadeemiliste ametikohtade tditmine ja edutamine

228. Eestis on kdik korgkoolid otseselt vastutavad personali maaramise ja palgapoliitika valjatoo-
tamise eest. Kdrgkoolide td6tajad ei ole avalikud teenistujad ning nende tédlepingud peavad
jargima (ldisi too6iguse ndudeid. (ldised kvalifikatsiooninduded on kirjeldatud seaduses,
sealhulgas nduded kvalifikatsioonitasemele ja tookogemusele. (llikoolides hinnatakse kdi-
ge olulisemana teaduskompetentsi, dpetamisoskusel on oma vadrtus, kuid seda ei hinnata
samavdrd. Seadusest lahtuvalt peavad rakenduskdrgkoolides ja kutsedppeasutustes (kdrg-
haridusGppe osas) teatud ametikohtadel tGotavad isikud omama eelnevat véhemalt kolme-
aastast todkogemust.

229. Akadeemilisel karjaaril iilikoolides on kolm péhilist astet — professor, dotsent ja lektor. Li-
saks eksisteerivad assistendi ja Oppejou ametikohad, kelle t66 ja vastutus on rohkem pii-
ratud. Ajaloaliselt on Eesti ilikoolid jarginud traditsioonilist Saksa mudelit vaheste olulis-
te erinevustega. Professariks valimine toimub Gppetooli pghiselt. Erinevatele uurimis- ja
opetamisvaldkondadele eraldatakse kindel arv professuuri kohti, ning kohale saah madrata
vaid iihe kandidaadi. (likooliseaduse jérgi peab professoritel olema doktorikraad (véi vérd-
vaarne kvalifikatsioon), nad peavad olema oma valdkonna tunnustatud spetsialistid ning
neil peab olema Gpeftamiskogemus. Dotsentidele (vdi PGhja-Ameerika karjdarististeemiga
virreldes ‘Associate Professor'-itele] on doktorikraad samuti miinimumngue. Praktikas
foimub ametikohale nimefamine (likoolides pdhiliselt teadustulemuste ning doktorantide
juhendamise edukuse alusel. Reaalsuses vdartustatakse Gpetamise osa manevarra vahem.
Valdkondades, millel on seoseid ettevotiusega, on oluliseks hoonuseks teadus- ja arendus-
lepingud. Dissertatsioonide edukas juhendamine pole esmakordsel professori- vi dofsen-
dikohale kandideerimisel kohustuslik. Erinevalt Saksa mudelist habilitatsiooni nduet ei ole.
Maned avalik-Giguslikud Glikoolid on dotsendi- ja professorikandidaatide jaoks kasutusele
votnud venia legendi ndude.
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230. Rakenduskdrgkoolides on akadeemilised ametikohad samad mis iilikoolides — professor,
dotsent ja lektor. Seaduses kirjeldatud laiemate nduete osas akadeemilisele personalile
asufuse tlitbist fingitud erinevusi pole, kuivord nduded keskenduvad dppekava tiiibile.
Karghariduslikke programme pakkuvad kutsedppeasufused fequtsevad kutsedppeasutuste
seaduse alusel, seetdttu puudub seal tlikoolidele ja rakenduskdrgkoalidele omane personali
hierarhia.

231. (llikooliseaduse kohaselt valitakse tavaline dppejdud vdi teadlane ametikohale kuni viieks
aastaks tahtajalise todlepinguga (tavaliselt ongi tdhtaeg 5 aastat]. Seadus nguab, et kdik
valikud tehakse konkursi alusel, kus kdigile kandidaatidele on fingimused vordsed. Kui so-
biv kandidaat puudub, fohib ametikoha fdita ilma konkursita, kuid sellisel juhul kannab isik
ametikohal tiitlit ‘erakorraline’ (vastavalt erakorraline professor vdi dotsent jne) ja tema
leping s@lmitakse kuni kolmeks aastaks. Alates 2003. aastast sdlmitakse seaduse kohaselt
fahtajatu leping iga isikuga, kes on tdétanud professorina samas iilikoolis vahemalt 11 aas-
tat (st. et ta on valitud professoriks kalmel korral]. Seda muudatust kohaldatakse ainult
professorite ametikohtadele, mitte aga feistele akadeemilistele ametikohtadele, kes peavad
parast tahtajalise lepingu I6ppu taas ametikoha pérast konkureerima. Vastavalt (llikooli-
seadusele valib professori ilikooli ndukogu, feistele ametikohtadele valib isikud vastava
alliksuse kollegiaalne organ.

232. Enamik avalik-Giguslikke likoole kaasab professorikandidaatide hindamisega tegelevatesse
komisjonidesse esindajaid véljastpoolt tlikooli (teistest Eesti tlikoolidest vdi rahvusvaheli-
sest kogukonnast). Tartu (ilikool on ainus, mis on hakanud teavet professorikohtade taitmise
kohta avaldama rahvusvaheliselt. (ldiselt on konkurents professorikohtadele kiillalt madal
- 2004 oli see Ulikoolides keskmisel tasemel 0,7-1,7 (Rektorite Ngukogu kvaliteedikomisjoni
aruande projekt, 2005). limselt on reaalsus vaga erinev séltuvalt koolist ja erialast, kuid
paljudel teaduskondadel on ametikohtade tditmisel viieaastaseks perioodiks heade kandi-
daatidega probleeme.

233. Vastavalt seadusele on dppejdududel (v.a erakorralisel ametkohal olijatel] Gigus kord viie
aasta jooksul votta ihe semestri pikkust akadeemilist puhkust koos tddtasu sdilitamisega,
ef taiendada oma erialaseid oskusi vdi fegelda muu loomingulise tédga. Sellise enesetdien-
damise kulud peab akadeemiline personal katma oma feadustoetusest vai muul moel. Tavali-
selt kasutatakse seda véimalust feadustéoks vdi vdlismaal raamatukogus fodtamiseks.

234. (llikooli ndukogu vdib isikule, kes on iilikoolis professorina tootanud vahemalt kiimme aastat
ning ldheb pensionile, anda emeriitprofessori fiitli. Pensioniiga on 65 aastat, nagu kaigil
tootajatel. Parast pensionile minekut véib emeriitprofessor tegelda Gppe- ja teadustddga,
kuid tal pole digust asuda valitavale ametikohale. Riik katah vastavalt seadusele emeriit-
professorite togtasu, seadus maaratleb ka palga arvutamise alused. 2003. aastal tehti (li-
kooliseadusesse parandus, millega viidi sisse emeriitdotsendi staatus. Seadusemuudatus
joustus 2006. aastal.

235. Ehkki kutsedppeasutuste ppejoud valitakse konkursi alusel, tdotavad nad fahtajatu lepin-
guga, mitte fahtajaliselt.

236. Tartu (likool on algatanud diskussiooni praequse akadeemilise karjadrististeemi muutmisest
vastavalt Pghja-Ameerikas kasutatavale karjaarimudelile (Aaviksoo, 2006; Saarniit, 2006).
Olulisem pohimate oleks staaziarvestus, kus esmalf tdidetakse ametikoht avaliku ja vordse
konkursi alusel, edutamine toimub vastavalt staazijargsele atesteerimisele ning parast kol-
mandat atesteerimist sdImitakse tahtajatu leping. Vastavalt ettepanekule taidetaks projek-
fipohised ametikohad lihtsustatud protseduuri alusel. Tahtajalisi akadeemilisi ametikohti
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tdidetakse jatkuvalt avaliku ja vardse konkursi alusel. Peamiseks pdhjenduseks selle muu-
fuse taga on soov muuta akadeemiline karjadar noorema pdlvkonna teadlastele atraktiivse-
maks ning hoida hdid kandidaate Glikooli juures (pakkudes neile karjaarivdimalust, lahtudes
ainult nende endi isiklikest saavutustest]. Infot sarnaste kavade kohta teistes kérgkaolides
ei ole.

Palgapoliitika

237. Akadeemiliste todtajate palgad madrab haridusasutus. Keskmiselt moodustavad nad 58%
tlikoolide* ja 60% rakenduskdrgkoolide tegevuskuludest. 2004. aastal oli keskmine kuutasu
avalik-Biguslikes ilikoolides, vottes arvesse nii eelarvelisi kui mitte-riigieelarvelisi vahen-
deid — akadeemilisel personalil (k.a teaduslikul personalil) 10 300 krooni (ehk 1,5 Eesti kesk-
mist palka) ning mitte-akadeemilisel personalil 6800 krooni (ligikaudu Eesti keskmine palk].
Akadeemilise personali keskmine palk viies riiklikus rakenduskdrgkoolis oli 8200 krooni
kuus (ehk 1,2 Eesti keskmist palka). Detailsema kuupalga jaotuse vastavalt akadeemilistele
ametikohtadele avalik-Giguslikes likoolides leiate lisast, tabelist A20.

238. (ks Eesti kdrgkoolide kdige strateegilisemaid probleeme on kvalifitseeritud kandidaati-
de piiratud valik akadeemiliste ametikohtade taitmisel. Sellel probleemil on rida pghjusi
- kiillaltki madal doktoridppe véljund iilikoolides, ettevatlussektari ndudlus kvalifitseeritud
personali jarele, avalik-Biguslike kdrgkoolide laienenud tegevusvaldkond ja erakoolide arvu
suurenemine 1990-ndate jooksul. (ks erasektori Gitsengu pdhjuseid peitus avalik-giguslike
ilikoolide konkurentsivdimetus palgatasemes, mille tulemusena paljud professorid suun-
dusid ppetdile erasektorisse. Ulikoolid on piitidnud olukorda parandada palku téstes ning
kehtestades reegleid, mis piiravad tégtamist teiste korgkoolide juures. Arvatakse, et nende
meetmete tulemusena on mitmel ametikohal fddtamine vahenenud. Riiklikul tasemel kehtib
requlatsioon, mis nduab, et kindla dppeprogrammiga seotud akadeemilisest personalist 51%
peah fddtama kdrgkoolis tdiskohaga, kuid reaalselt on selle konfrollimiseks vahe véimalusi.
Tulevikus eeldatakse, et tsentraliseeritud, praequ ministeeriumis loodav EHIS andmebaas
lihtsustab selliste kiisimuste anallilisi.

239. Akadeemilise personali togtamine mitmel kohal tdhendab Eestis (nagu ka paljudes teistes
Kesk- ja Ida-Euroopa riikides) skeemi, kus avalik-Giguslikus tlikoolis akadeemilisel ameti-
kohal olev isik Gpetab lepingu alusel ka erakoolis vdi riiklikus rakenduskargkoolis. Tavaliselt
on fequ piiratud dppekoormusega osalise tddajaga ametikohaga. Sest lepingute paljusus
erinevate koolidega mgjutas t06 kvaliteeti (pdhiliselt tulenevalt Gpetamisele ja juhendami-
sele kuluva aja piiratusest] pdhitdokohas (radkimata osalise tddajaga Gpetamisest teistes
koolides), on to6levdtu tingimused muutunud rangemaks. Lisateavet akadeemilise personali
todlepingute kohta leiab lisast, diagrammidest B6 ja B7.

240. (llidpilaste arv akadeemilise personali kohta oli kogu siisteemis 2004/05 1/16. Diagramm B5
lisas nditab kuidas see suhtarv on viimase 7 aasta jooksul muutunud.

Muret tekitavad kiisimused

241, Tuleb tunnistada, et suurem osa Eesti akadeemilistest tddtajatest kasutah sageli ainult fra-
ditsioonilisi Gpetamismeetodeid. Opetamise kvaliteedi parandamise nimel tehtavast todst

34 2003. aastal oli professorite keskmine kuutasu Glikoolides 16 910 krooni, dotsentidel 11 800 krooni, lektoritel
8940 krooni, assistentidel 7970, lihtdppejdududel 7300 krooni ja teaduslikul personalil 7870 krooni.

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline (ilevaade



on vaid piiratud andmeid, ehkki vahesed positiivsed ndited annavad jdrgimist vaarivat ees-
kuju (eelkdige e-iilikooli algatus). Ulikoolide konsortsium on struktuurifondide vahendeid
kasutades kdivitanud mdned suuremastaabilised arendusprojektid,.

242. Kuijattakdrvale palgaprobleem, siis on probleemseid teemasid akadeemilise personali jaoks
riiklikul tasemel raske iildistada. Teema on erifi fundlik aladel, kus 8ppemaksu maksvaid (li-
Opilasi on vahe, vdi kus Gpetamine nguab palju individuaalset to6d juhendajaga (muusika,
kunstid jms). Kiisimus muutub iiha olulisemaks, arvestades, et iildhariduskoolide (ning vii-
masel ajal ka kutsedppeasutuste] Gpetajate palgad on igal aastal tGusnud. Kérgkoolides pole
sarnast tusu olnud ja seetdttu vaib kogenud Gpetaja (vanemdpetaja-metoodik] minimaal-
ne kuupalk olla samas suurusjargus avalik-Bigusliku ilikooli lektori voi rakenduskargkooli
dotsendi palgaga. Olukord on tublisti erinev nende akadeemilise kogukonna liikmete puhul,
kellel on teadusprojektid ning kelle puhul palga tlempiir séna otseses mottes puudub.

243. Eesti kdrghariduse rahvusvahelistamiseks ning Eesti korgkoolide potentsiaali fugevdami-
seks on Euroopa Sotsiaalfondi rahadega toodud Eestisse pikaajaliste lepingute alusel kor-
gelt kvalifitseeritud, professori fasemel spetsialiste. See on muutunud Ulikoolides eriti
populaarseks parast Eesti liitumist Euroopa Liiduga. Lisaks vdimaldatakse piiratud arvule
doktorantidele (ligikaudu 5% kogu riiklikust koolitustellimusest Eesti Glikoolidele] alustada
tdisajaga dpinguid valisiilikoolides, kusjuures parast doktorikraadi omandamist peavad nad
naasma Eestisse. Neis nahakse Eesti teaduskondade jargmist generatsiooni. llataval moel
on koole, mis ei ole rahvusvahelise personali palkamisest huvitatud, sest see esitab uusi
ndudeid asutuse juhtimisele ja akadeemilisele kulfuurile.

244. Aeg-ajalt kdivitub arutelu rakenduskdrgkoolide personali kvalifikatsiooninduetest eesmar-
giga kehtestada doktorikraadi miinimumngue rakenduskdrgkoolide professaritele (erandiks
oleks kunstierialad). Hetkel vdimaldavad reeglid erinevaid tdlgendusi, mis on lasknud raken-
duskdrgkoolidel palgata asufuse tasemel kriteeriumidele vastavaid inimesi. Koolid ndevad
- pakkudes professorikohti tunnustatud, kuid doktorikraadita spetsialistidele — vaimalust
rikastada programme ja fdsta spetsialistide huvi tdkoha vastu. Ministeerium on olnud mu-
res kvaliteedi taseme parast, arvestades praegust rakenduskdrgkoolide mitmepalgelisust.

245, Hetkel puudub riiklikul fasemel iilevaade akadeemilise personali vanusest, soost ja kvalifi-
katsioonist. Eeldatakse, et uue andmebaasi, EHIS, kdivitamine muudab kdttesaadavaks teabe
akadeemilise personali arvukuse, faitmata ametikohtade, soo, kvalifikatsiooni, ametikohta-
de faseme, pohiteema, asutuse jms kohta.

71.2. Finantseerimine
Kdrghariduse finantseerimine Eestis

246. Kérghariduse finantseerimine avaliku sektori poolt on viimase 10 aasta jooksul kasvanud
3,6 korda - 0,4 miljardilt kroonilt 1995. aastal 1,5 miljardile 2005. aastal (vt fabelit 7.1).
Protsendina SKT-st on finanfseerimine pisut kahanenud, 1%-I+ 1995. aastal 0,9%-le 2005.
aasfal.

DECD kolmanda taseme hariduse temaatiline iilevaade 153



Tabel 7.1 Avaliku sektori hariduskulutused kérghariduse tasemel ja protsendina SKT-st (miljoni-
tes kroonides) ®

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004** | 2005**
Kérgharidus kokku 421 606 | 687 | 737 | 978 | 982 | 1058 | 1286 | 1374 | 1592 | 1517

% SKT-st 1,0% | 1,1% | 1,0% | 0,9% | 1,2% | 1,1% | 1,0% | 1,1% | 1,1% | 1,1% | 0,9%

Haridus- ja Teadusminis-

e 363 514 631 688 792 172 814 997 | 1085 | 1264 1304
teeriumi eelarve

% SKT-st 0,8% | 0,9% | 0,9% | 0,9% | 1,0% | 0,8% | 0,8% | 0,9% | 0,9% | 0,9% | 0,8%

Kulutused reaalvédrtuses (inflatsiooni arvestamata]

Korgharidus, kokku 421 | 492 | 502 | 498 | 639 | 617 | 628 | 737 | 778 | 875 801

Haridus- ja Teadusminis-

. 363 418 461 465 518 485 484 572 614 635 688
teeriumi eelarve

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

* Hariduskulutused rahvusvahelises mdistes, mitte hariduse kogufinantseerimise jargi. Nditeks on kdrghariduse osas
rakenduskdrgkoolide omatulud ning Tartu (likooli Kliinikumi ja residentuuri kulud Eesti avaliku sektori hariduskuludest
maha arvatud.

** Esialgsed andmed

247. Suurim vahenemise pahjus — vorreldes 2004 ja 2005 eelarveaastaid - fulenes seadusandluse
muudatustest seoses dppelaenude kustutamisega, mis muutsid finantseerimispghimatteid
nii 2004. kui 2005. aastal. See fahendas erakorralist ligi 50-miljonilist kasvu 2004. aastal
ning finantseerimise vahenemist 120 miljoni vérra 2005, aastal. Ulejaanud kirghariduskulud
sellegipoolest kasvasid (3%). Néitajat “hariduskulud %-na SKT-st” on kdvasti m@jutanud ka
Eesti vdga kiire majanduskasv — 2005. aastal oli nominaalne majanduskasv ligikaudu 16%,
mis on erakordselt kdrge isegi sellise tileminekuriigi jaoks nagu Eesti.

248. 2005. aastal kogus Statistikaamet esmakordselt andmeid erasektori (2004. aasta) haridusku-
lutuste kohta (kuid see oli esimene kord, seetdttu tekitah andmete kvaliteet méningaid kiisi-
musi]. Andmed nditavad, et erasektori hariduskulud eraiilikoolides ja rakenduskdrgkoolides
2004. aastal olid 246,8 miljonit krooni vélja arvates riigipoolsed iilekanded). Kulutused ava-
lik-Giguslikes Glikoolides ulatusid kokku 495,3 miljonini (vélja arvates riigipoolsed Glekan-
ded). Hariduskulud kérgharidusele Eestis kokku (avalik + erasektor) 2004. aastal olid 2353,3
miljonit krooni, mis on 1,7% SKT-st. Erasektori arvele jédb umbes 1/3 kolmanda taseme hari-
duskuludest. (Leibkondade andmeid Eestis veel kogutud ei ole]. Kogukulud Gligpilase kohta
(avalik + erasektor] 2004. aastal oli 23 138 Eesti krooni, mis on 28% SKT-st elaniku kohta.

249. Arvestades ainult riiklikel kohtadel Gppivaid lidpilasi, olid avaliku sektori eraldised iihe
iliopilase kohta 2004. aastal 38 012 krooni. Tuleb meeles pidada, et seda nditajat ei saa
vorrelda rahvusvahelise statistikaga, sest see ei hdIma erasektori finantseerimist ning koi-
ki Glidpilasi. Sest andmed erasektori kohta eksisteerivad Eestis alles alates 2004. aastast,

35 Tabelis on esitatud andmed 2006.a. novembri seisuga. 2007.a. tdpsustatud andmetel oli 2005.a. kdrghariduse
valdkonna kulud avalikus sektaris (eelarve taitmise alusel] 1,5 miljardit krooni ehk 0.90% SKT-st (uue metoodika jérgi).
Avaliku ja erasektori kulud kdrgharidusele on suurusjérgus 2,3 miljardit krooni ehk 1.37% (uus metoodika).

36 Tudengite soodustusi ei ole arvestatud ning tihe sajakooli (Kaitsevigede (hendatud Gppeasutus) andmeid

pole samuti arvestatud
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viib virdluseks rahvusvaheliste andmetega (kulutused iiligpilase kohta ja %-na SKT-st] ka-
sutada ainult 2004. aasta andmeid (29 138 krooni ja 28% SKT-st].

Tabel 7.2. Avalikud kulutused (iligpilase kohta riiklikul Gppekohal (v.a fudengite soodustused,
Kaitsevagede (Ihendatud Oppeasutus; kroonides)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004* | 2005+
Avalikud kulud riklikult 1 51900 | 25189 | 25714 | 28088 | 25053 | 25677 | 31417 | 34044 | 38012 | 40819
rahastatud (lidpilase kohta

Kasvumaar 3% | 16% | 2% | 9% | -11% | 2% | 22% | 8% | 12% | 7%
5KT elaniku kohta 29973 | 39486 | 48999 | 56 291 | 59 445 | 67862 | 76 577 | 86053 | 94 074 | 104 865 | 122 547
Kasvumaar 2% | 24% | 15% | 6% | 14% | 13% | 12% | 9% | 1% | 17%
Kulutused reaalvdartuses (inflatsiooni arvestamata)

Avalikud kulud riiklikult 1 o 0140 630 18401 | 17361 | 18358 | 15745 | 15252 | 18013 | 19269 | 20888 | 21547

rahastatud iiliopilase kohta

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

** Esialgsed andmed

250. Suurim osa avaliku sekfori kdrghariduskulutustest tehakse Haridus- ja teadusministee-
riumi kaudu (ligi 80% 2004. aastal). Lisaks kuulub kaks riiklikku rakenduskdrgkooli teiste
ministeeriumide valitsemisalasse (vastavalt Siseministeeriumi ja Kaitseministeeriumi, kust
kaudu kaetakse ka Kaitsevagede (hendatud Oppeasutuse ning Sisekaitseakadeemia kulud).
Oppelaenude kulusid administreerib Rahandusministeerium.

¢51. Suurim osa Haridus- ja feadusministeeriumi kaudu toimuvast kdrghariduse rahastamisest
on suunatud avalik-Giguslikesse tilikoolidesse (vt tabelit 7.1), see summa on kasvanud 1995.
aasta 315 miljonilt 1073,b miljardi kroonini 2004. aastal. 5amal ajal on rakenduskargkoolide
finantseerimine kasvanud 47 miljonilt 157,5 miljonini. Alates 1999. aastast on rakendus-
kdrgharidusliku @ppe riiklikku koolitustellimust suunatud ka kutsedppeasutustesse ning
nende finantseerimine kasvas 2004. aastaks 98 miljoni kroonini. Muude kulutuste (kulutu-
sed, mida ei saa jaotada koolitiilipide kaupa) finantseerimine on viimastel aastatel plisinud
mdne miljoni krooni piires, valja arvatud 2002. aastal kdrgharidusreformi kulude fottu ja
2004. aastal, kui finantseeriti (ilidpilaste dppetddd valisriikides (45,2 miljonit krooni). De-
failsema klassifikatsiooni kooli tiibi ja Haridusministeeriumi eelarve kululiigi kaupa leiab
lisast, fabelist A18. Stafistikat dihikukulude kohta kooli tiitibi kaupa ei ole.

252. Absoluutarvudes on ilikoolide finantseerimise (suurim osa finantseeringust] osakaal prot-
sendina Haridus- ja feadusministeeriumi poolsetest hariduskulutustest langenud — 87%-It
78%-le (vt fabelit 7.3). Samuti on langenud rakenduskdrgkoolide finantseerimise profsent.
Kui me arvestame avaliku sektori finantseeringu hulka ka rakenduskdrgkoalide teenitud
omatulu,”’ siis on rakenduskdrgkoolide finantseerimise protsent jaénud pdhiliselt samale
tasemele - 13 % kdigist Haridus- ja teadusministeeriumi kdrghariduskuludest.

37 Rahvusvahelise metoodika kohaselt ei arvestata omatulu avaliku sektori hariduskulutuste hulka. Samal ajal

on omatulu osa riigieelarvest ja teatud juhtudel arvestatakse seda kogufinantseerimise osana.
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Joonis 7.1 Kérghariduse finantseerimine Haridusministeeriumi eelarvest kooli tiiiibi kaupa, mil-

jonites kroonides
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeeriu, 2006

¢53. Rahastamine rakenduskdrghariduse riiklikule tellimusele kutse@ppeasutustelt on protsen-
dina Haridusministeeriumi kdrghariduskulutustest kasvanud 4%-1t 1999. aastal 7%-le 2004.
See, ning iilidpilaste valisdppe finantseerimine muude kulude alt on mgjutanud tlikoolide ja
rakenduskdrgkoolide finantseerimise osakaalu vahenemist, ehkki absoluutnumbrites on see
kasvanud.

Tabel 7.3 Finantseerimise osakaal haridusministeeriumi kérghariduskulutustest dppeasufuse
titipide kaupa

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Ulikoolid 87% | B7% | 87% | 87% | B85% | 84% | 83% | 82% | B2% | 78%
Rakenduskorgkoolid | 13% | 13% | 12% | 13% | 11% | 11% | 11% | 10% | 9% | 11%
sh omatulu * 13% | 13% | 12% | 13% | 11% | 13% | 14% | 12% | 12% | 13%
RKT kutsekoolidele 4% | 5% | 6% | 5% | 7% | T%

* rakenduskdrgkoolide finantseerimine koos omatuluga, protsendina kogufinantseeringust (k.a omatulu)
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

RKT - riiklik koolitustellimus

254. Kui jagame kdrghariduse finantseeringu Haridusministeeriumi valitsemisalas kuludega koo-
litustellimusele, investeeringute ja muude kuludega [joonis 7.2 ja tabel 7.4), ndeme, et ena-
mik kuludest (70-80%)] laheb riikliku koolitustellimuse finantseerimiseks, mis on absoluut-
numbrites kasvanud 1995. aasta 291 miljonilt 924 miljonile 2004. aastal. Investeeringute
osakaal kogukuludest on olnud keskmiselt 10%, kasvades 1995. aasta 44 miljonilt kroonilt
137 miljoni kroonini 204. aastal.

255. Muude kulude osakaal on olnud ligikaudu 10%, selle vaartust 2004. aastal on tastnud valis-
abiprojektid (64,4 miljonit krooni) ja tudengite vélisdppe programmid (45,2 miljonit krooni).
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Muud kulud sisaldavad vélisahi projekte (v.a investeeringud), koolitustoetusi, stipendiume,
IT vahendeid, raamatukogude kulud, emeriitprofessorite palgad, kdrgharidusreformi kulud,
tudengite valisoppe kulud ning kdrghariduse arenduskulud.

Joonis 7.2. Riikliku koalitustellimuse, investeeringute ja muude kdrghariduskulude finantseerimi-
ne Haridus- ja teadusministeeriumi eelarvest, miljonites kroonides
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Tabel 7.4. Riikliku koolitustellimuse, investeeringute ja muude kérghariduskulude osakaal Hari-
dusministeeriumi kérghariduskulufuste kogusummast

2004
prog-
1995 | 1996 | 1997 | 1998 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | noos
Kulutused riiklikule koo-
litustellimusele 80% | 78% | 76% | B0% | 87% | 87% | 87% | 77% | 76% | 67%
TU Kliinikum ja residentuur 1% 3% 4%
Investeeringud 2% | 13% | 13% | 12% | 7% 6% 5% | 1% | 11% | 10%
Muud kulud (sh vélisabi) | 8% | 9% | 10% | 8% | 6% | 7% | 9% | 11% | 10% | 19%
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Allikas:Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

¢56. Nagu (lal néha, moodustab suurema osa riigipoolsest finantseerimisest kdrgharidusasutus-
tele riiklik koolitustellimus. Kérgkoolide tahendab see kindla arvu |opetajate ettevalmista-
mist teatud dppe valdkonnas.

257. Suurem osa riigi rahadest on suunatud avalik-Biguslikesse ppeasutustesse, kuid kui era-
kapitalil pohinev kdrgkool pakub haridust riigile olulise valdkonnas, kus Gppe faset on
hinnanud akrediteerimiskomisjon positiivselt, siis vaib riiklikult finantseeritavaid dppe-
kohti suunata ka erakdrgkooli. 2005. aastal suunati eraiilikoolidesse 1,1 miljonit krooni ja
era-rakenduskdrgkoolidest 7,4 miljonit krooni 8ppekohtade finantseerimiseks. Riiklikust
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koolitustellimusest laheh suurem osa prioriteetsetesse valdkondadesse (Eestis, tehnoloo-
gia ja tootmine, IT, bioteadused, keskkonnakitse, rakenduskargkoolides lisaks isiklikud tee-
nused ja tervishoid). Véhem kohti eraldatakse valdkondades (erialadel], kus juba eksisteerib
suurem noudlus tasuliste dppekohtade jarele. Nendel aladel kehtib pghimate, ef riiklikus
koolitustellimuses fuleb eraldada teatud arv kohti véimekate ilidpilaste jaoks, et tagada
vaesematest peredest parit andekatele noortele vaimalus omandada soovitud elukutse.

¢58. Lisaks riiklikult finantseeritud dppekohtadele vdivad koolid vastu vatta dlidpilasi, kes oma
hariduse eest ise maksavad. Sellisel juhul madrab 6ppemaksu mdara kool ja riigipoolseid
piiranguid sellele pole. Oppemaksu tohib maksta ka kolmas isik, néiteks todandja, vdi sti-
pendiumifond.

259. Riiklikul koolitustellimuse kohal dppivad lidpilased ei pea maksma mingit taiendavat dppe-
maksu (kuid kdrgkoolil on Gigus Gppemaksu nduda, kui tudeng Gletab nominaalse dppeaja).
Kooli mddratud dppemaksu maksavad ainult fasulistel kohtadel @ppivad ilipilased. Kdik
iiliopilased katavad ise oma elamiskulud ja hangivad dppevahendid. Harva sisaldub dppeva-
hendite kulu Gppemaksus (nditeks erakoolides) v&i annab kool tasuta thiselamukoha, mille
eest maksab riik (nditeks riigikaitsealast haridust pakkuv krgkool]. V@imalik on ka elamis-
kulude ja dppevahendite kulu katmine riigipoolsetest toetustest, kuid enamikul juhtudest
ei kata toetused neid taies mahus. (Oppelaenude ja Gppetoetuste ning toimetulekutoetuste
kohta vt ptk 6.2).

260. Pghiline kdrgkoolide finantseerimisallikas on riigieelarve (riiklik koolitustellimus, majandus-
kulud, investeeringud ja sihtotstarbelised finantseeringud) ning tligpilaste Gppemaksudest
kogutud summad; Ulikoolidel ka teadus- ja arendustegevus. Kdrgkoolid korraldavad ka et-
fevotete toofajakoolitust. Kohalike omavalitsuste eelarvetest finanfseeritakse kérgkoole
harva. Kargkoolid vdivad vastu vétta annetusi, stipendiume jne, samuti finantseeringuid
kolmandatelt isikutelt (td6andjad, vilistlased jne). Usaldusvadrset, detailset teavet sellise
finantseerimise voi erinevate finantseerimisallikate osakaalu kohta pole, sest koolid pole ko-
hustatud neid andmeid Haridusministeeriumile esitama. Nagu juba varem mainitud, oli 2005
esimene aasta, mil Eesti Statistikaamet vastavat infot kogus, kuid andmete kvaliteet pole
piisavalt hea, et koostada koolituiipide kaupa erinevate finantseerimisallikate tlevaadet.

261. Suurim muutus viimase 10 aasta jooksul on otseselt seotud 8ppemaksu maksvate Ulidpilaste
osakaalu kasvuga kdrgkoolides. 2004/05 Gppeaastal dppis niinimetatud tasulises 8ppes 35
827 dlidpilast (53% Ulidpilaskonnast]. Et erahariduskulude kohta Eestis andmeid ei kogutud,
ei ole olemas ametlikke andmeid muutuste kohta finantseerimise osakaalus. Ef riik on oma-
poolsef finantseeringut aastate valtel suurendanud, vaib eeldada, et koolide summaarne tu-
lubaas on viimase 10 aasta jooksul oluliselt kasvanud, mis on iihtlasi motiveerinud arvukate
erakoolide asutamist. 1994. aastal tequtses kokku 8 era-rakenduskdrgkooli, sest 11 aastat
hiljem (2005) oli erakoolide arv 18 - 5 eralilikooli ja 13 era-rakenduskdrgkoali.

Rahajaotusmehhanism dppeasutuste vahel. Finantseerimine ja kvaliteet

¢62. Alates 1999. aastast finantseerib riik 8ppekulusid niinimetatud riikliku koolitustellimuse
slisteemi kaudu. Riiklik tellimus haridusele planeeritakse koos partneritega, milleks on mi-
nisteeriumid, Eesti Tédandjate Keskliit, Statistikaamet, Kvalifikatsioonindukogu, Rektorite
Noukogu, Rakenduskdrgkoolide Rektarite Ndukogu, Eraiilikoolide Rekfarite ndukogu ja Eesti
Ulidpilaskondade Liit. Samuti esitavad oma ettepanekuid erinevad ametiliidud.

263. Kérghariduse [“riikliku koolitustellimuse”) tarbeks riigi ressursside planeerimine foimub
kolmes jargus.
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Ettevalmistav jérk — Haridus- ja Teadusministeerium valmistab ette ja uuendab sta-
tistilisi dlevaateid ning tédtab valja jargmise aasta pohimdtted. Teave edastatakse
kdrgkoolidele ja neilt ndutakse pohjendatud taotlusi riiklikule fellimusele. Teised part-
nerid kaasatakse profsessi — feave saadetakse neile ja neilt palutakse ettepanekuid
riigitellimuse proportsioonide suhtes lahfuvalt valdkondadest, erialadest ja nende
majandusvaldkonna spetsiifikast. Selle faasi |6pus laekuvad partnerite ja kdrgkoolide
efttepanekud/taotlused.

Riikliku koolitustellimuse komisjoni koosolekud — teises jargus lepitakse spetsiaal-
ses alalises riikliku koalitustellimuse komisjonis kokku valdkondade ja erialade pro-
portsioonid, k.a riiklikud prioriteedid. Otsuse Iéhtekohtadeks on Riigikogu ja vabariigi
Valitsuse heakskiidetud riiklikud arengukavad ning Delphi ekspertkisitluse fulemused.
Arvestades piiratud ressursse, fahendab riikliku koolitustellimuse alalises komisjo-
nis prioriteetide kokkuleppimine lhtlasi ka ofsust kahaneva vdi stahiilse osakaaluga
valdkondade ja erialade kohta. Komisjon koosneb ministeeriumide ja sotsiaalpartne-
rite esindajatest ning selle otsused riiklike prioriteetide kohta loovad stabiilse aluse
riikliku koolitustellimuse planeerimiseks ja riiklike prioriteetide tegelikuks rakenda-
miseks.

Kolmandas jargus —oppekohad jaotatakse kdrgkoolide vahel vastavalt riikliku kooli-
tustellimuse komisjoni heakskiidetud valdkondadele ja erialadele. Oppekohtade jaota-
mise protsess toimub Idbirdakimistel ministeeriumi ja kdigi avalik-Giguslike Glikooli-
de esindajate vahel vastavalt kokkulepitud pghimdtetele, millest kdige olulisemad on
kvaliteet ja tohusus. Labiradkimiste tulemused kinnitatakse lepinguga. Oppekohtade
jaotamine rakenduskdrgkoolide vahel taimub ministri maaruse alusel.

Ulalkirjeldatud protsessi visualiseerib joonis 7.3.

Joonis 7.3. Riikliku koolitustellimuse planeerimis- ja otsustusprofsess

1. samm. Eelmise aasta
5.samm. Lepingute allakirjutamine VESfHYUT“ ja Iapetanute suhte
ja riikliku koolitustellimuse mé&rus analiiiis HaTt-s.

Y

o ) 2. samm. Ettepanek Idpetajate arvu
4. samm. HaTM lahirdakimised koolidega ja taseme suhtes laiemate

Idpetajate tapse arvu iile valdkandade kaupa riikliku

% & koolitustellimuse komisjonile

3. samm. Arutelu alalises kamisjonis ja ettepaneku heakskiitmine
rakenduskdrghariduse, magistrite ja doktorite osas

264. Riik on sidunud finantseerimise ja kvaliteedi akrediteerimistingimusega. RKT jaotatakse

vastavalt akrediteerimistulemustele. Selle reegli suhtes on ka erandeid: lepingu allakirju-
tamisel on vdimalik eraldada riiklikke dppekohti ka akrediteerimata dppeprogrammidele®.

(Ilikooliseadus, §131, punkt 5.
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2b5.

2bb.

2b7.

2b8.

269.

Sellisel juhul margitakse ilikooliga sBlmitavas lepingus selline Gppekava eraldi. Raken-
duskdrgkoolide puhul eeldatakse, et uue eriala avamine on vahemalt eelnevalt Haridus- ja
teadusministeeriumiga kooskdlastatud. Akrediteerimine fahendab haridusasutuse vai 8ppe-
programmi perioadilist enesehinnanguf, millega kaasneb erapooletu valine ekspertanaliills,
mis peab tagama, et Gppeeesmdrgid saavutatakse ja akrediteerimisasutuse kehtestatud
standardid on taidetud.

Magistri- ja doktorikohad tellitakse (likoolidelf, kusjuures tellimus katab véimalikult laia
erialade valiku. (ks magister vérdub tinglikult 1,5 bakalaureusega, s.t. et vérreldes magist-
ritellimusega v@ib riiklikel bakalaureusedppe kohtadel Sppida 1,5 korda rohkem ilidpilasi.
Oppekoha baashind 1. septembril 2005 oli rakenduskarghariduses 18 000 krooni, bakalau-
reusedppes 20 000 krooni, 3+2 magistridppes 30 000 krooni ja doktorioppes 500 000 krooni.
Hetkel tellitakse veel ka vana siisteemi (4+2] magistreid, mille Gppekoha baashind on 25
200 krooni.

Vastavalt (Ilikooliseadusele on Gppekoha baasmaksumus Vabariigi Valitsuse pool igal aastal
heaks kiidetud dppekoha minimaalmaksumus, mis sisaldab the Uligpilase 8ppekulud, vdlja
arvatud kulutused investeeringutele (Ulikooliseadus, §2). Baasmaksumus lahtub Glikoolide
arvutuslikest kuludest, millest umbesb0% moodustavad palgad, umbes 25% juhtimiskulud
ning tilejadnu on dppevahendite kulu.

Erinevatele valdkondadele on kehtestatud koefitsiendid valitsuse méarusega (Oppevald-
kondade koefitsiendid. Vabariigi Valitsuse Mdarus). Koefitsiendid jadvad 1 ja b vahele ning
keskmine vaartus on ligikaudu 2. Samuti on erinevad koefitsiendid kehtestatud eri dppe-
vormidele (taisajaga dpe 1 vs kaugdpe 0,2). (he iliGpilase Gppekoha tegelik hind kujuneb
baasmaksumuse korrutamisel koefitsientidega ning vaib kooli fiiibist ja erialast soltuvalt
oluliselt erineda.

Kui kdrgkool ei ole suutnud toota ndutud arvu I6petajaid, on haridusministril 8igus vahenda-
da tema finantseerimissummat. See siisteem kaivitub alates 2009/2010 aasta eelarvest.

Investeeringute finanfseerimine toimub praegusel ajal riikliku investeeringute programmi
alusel, kusjuures iga kdrgkool taotleb ministeeriumilt investeeringuid konkreefse objekti
farbeks. Haridus- ja feadusministeerium otsustab olemasolevate ressursside jaotamise Ra-
handusministeeriumi seatud mahtude raames. Seejarel esitab Haridus- ja feadusministee-
rium ettepanekud Rahandusministeeriumile, mis omakorda esitab need Vabariigi Valitsusele
heakskiitmiseks. Teiste ministeeriumide valitsemisalas olevad kdrgkoolid taotlevad finant-
seerinquid vastavalt ministeeriumilt.

Muutused kdrghariduse finantseerimises viimase 10 aasta jooksul

270.

2.

Viimase 10 aasta jooksul on kdrgharidusasutuste finantseerimise stisteem muutunud olu-
liselt, eesmargiga tagada finantseerimise kaudu hariduse paremat kvaliteeti ning Ghtlasi
muuta kolmanda faseme haridussiisteemi tohusamaks. Samuti piiiab finantseerimissiisteem
korrastada Uldist kdrgharidusmaastikku. Seetdttu suunatakse riiklikke eelarvevahendeid
kontsentreeritumalt, vahendades erialade pohjendamatut dubleerimist ning soodustades
vdiksemate kdrgkoolide liitumist ja parima dppejoudude kaadri kontsentreerumist.

Enne 1995. aastat finantseeriti likoole ldhtuvalt Ulidpilaste koguarvust. Alates 1995.
aastast finantseeriti ilikoole lahtuvalt ministeeriumi kooskdlastatud vastuvgetavate iili-
Opilaste arvust, mida nimetati (ja nimetatakse] riiklikuks koolitustellimuseks. Kohtade arv
fikseeriti koolitustasemete ja erialade kaupa ning Gppekohtade kulud kaeti nominaalse
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oppeperioodi valtel. Alates 1996. aastast hakkasid iilikoolid riikliku tellimuse alla mittekuu-
luvaid, oma dpingute eest tasu maksvaid (lidpilasi vastu votma ka avatud iilikoolidesse.

272. 2002. aastal voeti kasutusele uus finantseerimissiisteem, mis oli osaks laiemast kérghari-

273.

dusreformist. Reform pohines peamiselt Bologna deklaratsiooni pghimatete rakendamisele
Eesti haridussiisteemis, kuid t8i kaasa ka olulisi muutusi riigi poolse rahastamise korralda-
mises. Naiteks, uute reeglite kohaselt orienteeruti riiklik tellimus laiematele valdkondadele,
andmata tapsemaid juhiseid jaofuse osas kitsamate erialade ja Gppekavade kaupa. Teine
oluline muutus oli lilkumine sisendipghiselt finantseerimiselt valjundipghisele finantsee-
rimisele, mille puhul peab kérgkool ette valmistama kindla hulga I8petajaid kindlal Gppe-
tasemel. Uue siisteemi kohaselt tellitakse koolidelt pahiliselt magistri- ja doktori taseme
spefsialisti. Finantseerimisreeglid eeldavad ligikaudu 70% edukusprotsenti, mis tahendab,
ef iga magistrikraadi saava lopetaja kohta vdib bakalaureuse tasemel Gpinguid alustada 1,5
iliopilast.

Samal aastal muutus ka doktoridppe finantseerimise skeem: kahel esimesel aastal finant-
seerib riik 60% (30% aastas) koolitustellimuse tildsummast doktoridppes. Ulejaanud summa
(40%) saab (ilikool vastavalt kaitstud doktorikraadide arvule. Sellise finantseerimissiistee-
mi eesmargiks on tdsta senist vaga madalat doktarippe tohusust. Enne 2002. aastat toimus
dokforidppe rahastamine iga-aastaste vordsete summadena.

274, Viimastel aastatel on pdératud rohkem tahelepanu kraadigppurite suunamisele valisiilikoo-

lidesse ja 6ppejoudude osalemisele EL-i vahetusprogrammides riikliku arenqu prioriteetse-
tes valdkondades (loodus- ja tappisteadused ning tehnoloogia). PGhjuseks on vajadus tista
Eesti teaduse ja kdrghariduse edukust ning suurendada teadlaste ja 8ppejdudude etteval-
mistamist. Igal aastal vaib kuni 15 doktorikandidaati saada valistilikoolis ppimiseks riikliku
stipendiumi (lisaks 250 kadumaisele kohale).

Kdrghariduse finantseerimise probleemid ja voimalikud lahendusteed

275. Viimaste aastate jooksul on kdrgkoolid (iha joulisemalt valjendanud oma rahulolematust

kdrghariduse rahastamisega, eelkdige ressursside nappuse tottu. Teisalt pole iihiskond ra-
hul kdrghariduse lilemdérase laienemise ja kvaliteediga. Kdrghariduse uue arengukava ette-
valmistamise fddriihm analiiiisis probleeme ning esitas mitmeid soovitusi.

276. (likoolid ja teised kdrgharidusasutused vajavad tuluallikate laiemat valikut, mis t&hendab

erakapitali kaasamist kdrghariduse rahastamisse. 5amal ajal peavad kdrgkoolid muutuma
ressursside kasutamisel fhusamaks ning suutma oma raha ja kinnisvara hallafa stratee-
gilisemalt, arvestades pikaajalise jatkusuutlikkuse vajadust. (ks strateegilise ja paindliku
juhtimise vahendeid vdiks olla fulemustele orienteeritud leping, mis voimaldaks eesmarkide
selgemat kirjeldamist mitte ainult 8ppeprotsessis oppevaldkondade kaupa, vaid kompleks-
semalf. Hetkel s@lmitavad riikliku koolitustellimuse lepingud katavad ilikoolide eesmarke
suhteliselt kitsalt. Lisaks tuleb ilikoolidega séImida erinevaid lepinguid, nt muuseumide vai
raamatukogude finantseerimiseks, dppejdukoolituse arendusprojektide tarbeks jne. Tulevi-
kus peaks kdik need lepingud koondama (ihte kdrgkooliga séImitavasse lepingusse.

277. Komisjon soovitas Vabariigi Valitsusele, et riikliku koalitustellimuse siisteem praequsel kujul

tuleks hiiljata ning asendada kolmeaastaste tulemuslepingutega, milles madratletaks mini-
maalne |Gpetajate arv erialade kaupa ning riigipoolsed strateegilised foimingud. Kdikehdl-
mav leping kirjeldaks asutuste panust kogukonna elu arendamisse laiemalt (muuseumide ja
raamatukogude rahastamine jne). Tulemuslepingud sdlmitaks ministeeriumi ja kérgkoolide
vahelistel labiradkimistel, mis lahtuksid riigieelarve véimalustest ning kdrgkooli ppetdd
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praequse hetke kvaliteedist ja tohususest. Tulemuslepingud sdlmitaks kdrgkoolidega, ole-
nemata nende omandivormist.

278. (lleminek pikaajalistele tulemuslepingutele peaks toimuma hiljemalt 2008. aastal. Eesmér-
giks oleks siduda ka infrastruktuuriinvesteeringud fulemuslepingutega. Lepingus seatud
eesmdrkide ja kohustuste taitmine on aluseks jargmise tulemuslepingu sélmimisele ning
oppetod ja teadustegevuse finantseerimisele. Sellise lepingu ja rahastamismudeliga annab
riik korgkoolidele, mis peavad turu vajadustele paindlikult reageerima ning samas riigiga
s6lmitud lepingust kinni pidama, rohkem vabadust ja vastutust.

279. Kdige tahtsamad oofused fulemuslepingutele tileminekul:

}  Killustatud toimingute finantseerimise asemel on vdimalik saavutada fdielik finant-
seerimine tihe lepinguga.

)}  Toefatakse tegevuste kooskdla ilikoolide ja rakenduskdrgkoolide missiooni ja riiklike
eesmdrkidega.

)  Madrafakse |Spetajate vajalik arv, sdilitades senised pohimdtted, samas luuakse
paindlikumad vdimalused erinevate dppevarmide kasutamisele (k.a koolituskursused,
tdiskasvanukoolitus jne).

}  Muudetakse investeeringud lepingu osaks (vdttes teatud perioodil kasutusele eraldi
infrastruktuuriprogrammi).

Kdrgharidusele tehtud erakulutuste maksustamine

280. Eestis elavad inimesed vdivad aastasest maksustatavast tulust maha arvata nii omaenda
koolituskulud kui alla 26-aastaste (ilalpeetavate koolituskulud (k.a Gppelaenu intressid).
Koolituskuludeks loetakse dokumentaalselt toestatud kulutused koolitusele riiklikus vai
kohaliku omavalitsuse haridusasutuses, avalik-Biguslikus ilikoolis, koolitusloaga vdi antud
oppeprogrammi osas positiivselt akrediteeritud erakoolis, voi vordses valisriigi haridus-
asutuses. Eraisiku fulumaksust vabastatud stipendiumi arvel tehtud koolituskulusid ei vdi
maksustatavast fulust maha arvata. Riigi garanteeritud dppelaenu intress loetakse samuti
koolituskuluks (Tulumaksuseadus, §26). Muude kulutuste osas (elamiskulud, Gppevahendite
kulu jne] maksusoodustust ei rakendata.

281. Todandja kaetavad fdiskasvanukoolituse siisteemis omandatud taseme- v@i vabahariduse
kulud maksustatakse erisoodustusena, valja arvatud julgeolekuasutuse ametniku tase-
mekoolituse kulude katmine (Tulumaksuseadus, §48)

282. Tulumaksu ei arvestata riiklikele vai kohaliku omavalitsuse haridusasutustele tehtud kingi-
fustelf ja annetustelt, mis ei llefa teatud kindlat summat aastas. Eraisikule on tlempiiriks
3% sama kalendriaasta jooksul sotsiaalmaksuga maksustatud summast. Ettevdtjale on Gilem-
piir 10% eelmise majandusaasta jooksul makstud tulumaksust. [Tulumaksuseadus, §49).

Kdrghariduse omandanute tuluprofiil

283. Eestis kdrghariduse omandanute vanuse-sissetuleku profiili kohta andmeid ei koguta, kuid
t86jou uuringud nditavad, et mida kdrgem on isiku haridustase, seda kérgem on nende
keskmine aastane sissetulek leibkonnas leibkonna liikme kohta. Leibkondades, kus pere-
konnapeal on kdrgem haridus, suurenes netosissefulek ehk kasutada jadav sissetulekuosa
leibkonna liikme kohta perioodil 1997-2003 kiiremini kui Eesti keskmine vastav nditaja (vt
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joonist 7.6). Mainitud leibkondades oli keskmine aastane kasv 11,3%, summaarne nditaja
kdigis leibkondades 9,2%. 2003. aastal oli netosissetulek leibkonna liikme kohta leibkonnas,
kus perekonnapeal oli kdrgharidus, 1,6 korda kdrgem kui Eesti keskmine.

Joonis 7.4. Aastane kasutada jaav sissetulekuosa leibkonna liikkme kohta, 1997-2003

Tuhandetes kroonides
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Leibkonna pea kdrgharidusega

- Eesti keskmine
Allikas: Statistikaamet
284. Erinevus vdrreldes leibkondadega, kus leibkonna peal oli madalam haridustase, peegeldub

ka sissetuleku struktuuris (vt tabelit 7.5]. Juhtudel, kus leibkonna peal on kdrgharidus, on
todtasu osakaal suurem ja toefuste osakaal vaiksem.

Tabel 7.5. Netosissetuleku struktuur, 2003

Sissefulek | Ettevdtlus- sh pensio- | sh lastetoe-
palgatéést | tulu
Leibkonna pea kar- 72,8 41 13,6 9,2 1,5 9,5
gema haridusega
Eesti keskmine 64,0 4,5 24,9 18,1 2,6 6,6

Allikas: Statistikaamet
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PEATUKK
SUSTEEMI PLANEERIMINE JA REGULEERIMINE

285.

286.

287.

Erinevat tiilipi haridusasutuste tegevus on reguleeritud vastavat tiilipi haridusasutuste sea-
dusega - (likooliseadusega, Rakenduskdrgkooli seadusega, Kutsedppeasutuste seadusega ja
Erakooli seadusega. Vastavalt seadusele on dpingute alustamise ja korraldamise ldised tingi-
mused, kraadide andmine, haridusasutuste péhiliste otsustusorganite kompetents, iilidpilaste
ja akadeemilise personali Gigused ja kohustused, miinimumnduded akadeemilistele ametikohta-
dele valitavatele isikutele, eelarvete moodustamise alused ning riikliku kontrolli ja jdrelevalve
korraldamise mehhanismid ja ulatus madratud tsentraalselt. Akadeemilistes kiisimustes peavad
eraiilikoolid jargima samu phim&tteid kui riiklikud voi avalik-Giguslikud kérgkoolid.

Eesti haridusasutustel on laiad volitused dpilaste vastuvatu tapsemate tingimuste ja op-
pekavade sisu edasiseks tfdpsemaks maaramiseks. Erinevalf teistest riikidest, kus Gpingute
sisule ja fulemustele on erialade kaupa kehtestatud tapsemad nduded, loobus Eesti sellest
vahetult pdrast iseseisvuse faastamist. Sellest pghimdttest on siiski erandiks rahvusva-
heliselt reguleeritud erialad, nagu arhitektuur, arstiteadus jt. Samuti kehtivad opetajate
koolituse sisule valitsuse madrusega kehtestatud nduded. Samal ajal vaivad kérgkoolid neis
efteantud raamides madrata tdiesti iseseisvalt iihe vdi teise feema mahu ning loomulikult
opetamise meetodid ning praktika iseloomu.

Seoses kargharidussekfori kiire laienemisega, sooviga suurendada Ulidpilaste turvalisust
ning tulenevalt negatiivsest nditest seoses (ihe erakooli pankrotiga (2003] on hakatud nii
kvaliteedindudeid kui finantsseisundile kohaldatavaid ndudeid jark-jargult karmistama.
Seadusandlikud muudatused selles suunas tehti 2003. aastal. Rida pohimattelise iseloomu-
ga muudatusi on kavandatud kdrgharidusstrateegia aastateks 2006—2015 raamdokumen-
dis, mis kaesoleva raporti koostamise ajal ootab arutelu Riigikogus, kuid on juba saanud
valitsuse heakskiidu. Naiteks madratleb see dokument eristuskriteeriumid ilikoolidele ja
spetsialiseeritud Glikoolidele [nt need, mis tegelevad kaunite kunstidega véi majanduskdrg-
haridusega tegelevad koolid); positiivselt hinnatud teadusmeeskonna olemasolu konkreet-
ses valdkonnas nahakse doktoridppe programmi eeltingimusena, ette nahakse otstarbekuse
pohimdtte rakendamist 6ppekava registreerimisel jne.
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288. Séltuvalt juriidilisest staatusest on strateegilise otsustusdiguse erinevused kdrgkooli-
de vahel arvestatavad. Nii riiklike kutsedppeasutuste kui rakenduskdrgkoolide suhtes on
Haridusministeeriumil digus langetada uute oppevaldkondade ja uute dppekavade avami-
se ofstarbekuse otsuseid. Erakdrgkoolide ja avalik-Giguslike tlikoalide ile sellist jarel-
valvedigust pole, kuid nad peavad vastama kérgharidusstandardis kirjeldatud ildistele
kvaliteedikriteeriumidele. Jatkuvalt tekitab pingeid 1990-ndafe teisel poolel langetatud
ofsus anda kutsedppeasutustele digus laiendada tegevust kdrghariduse valdkonda. Ehkki
rakenduskdrgkoolidele ja iilikoolide kolledZitele laienevad iihtemoodi rakenduskdrghariduse
reeglid, ei kehti rakenduskdrgharidust andvatele kutsekoolidele kohustus tegelda raken-
dusuuringutega, ndue valida dppejdude avaliku konkursi korras jne. Kérgharidusstrateegias
on vdetud suund, mille kohaselt kérgharidust tdendavate diplomite andmise digus kuuluks
ainult kdrgkoolidele, eesmargiga kdrgharidussektorit paremini integreerida. Olemasolevad
kutsedppeasutused peavad kas muutma oma juriidilise staatuse rakenduskdrgkooliks (labi-
des esmalt akrediteerimise) vi loohuma kérghariduse andmisest. Kdrghariduse andmisest
loobumise korral pakutakse neile kutsekoolidele kompromissina Sigust korraldada liihikesi
kolmanda taseme kursusi. Vaidlus selle iile, milline oleks uue kvalifikatsiooni sisu ja kuidas
seda vorrelda praeguse 1-2 aastase, keskharidusele jargneva kutseharidusega, ei ole veel
|6ppenud.

289. Riikliku koolitustellimuse lepingu le peetavad lahirdakimised on hetkel aasta kdige olu-
lisemaks siindmuseks, mille raames haridusasufused saavad tagasisidet oma fegevuse ja
strateegilise planeerimise kohta. Nende lahirddkimiste kdigus selqub riigi tellitav magistri-
oppe, rakendus- ja doktoridppe spetsialistide arv. Parast iileminekut nn Bologna kvaliteedi-
kontrolli siisteemile ei telli Haridus- ja teadusministeerium iildjuhul® bakalaureuse faseme
spetsialiste, sest seda nahakse vahekvalifikatsioonina, mis ei anna lopetajatele iseseisva
spetfsialistina tdgtamise digust. Nn. tulemuspdhine riiklik koolitustellimus kdivitus 2002/03
oppeaastast koos kvalifikatsioonisiisteemi struktuursete muudatustega kargharidusrefor-
mi raames. Koolitustellimuse summad eraldatakse kdrgkoolidele iildtoetusena, tapne jaotus
struktuuriiiksuste vahel ofsustatakse kérgkooli tasandil. Eraldise kogusumma moodustub
riigi tellitavatel kohtadel dppima asuvate Ulidpilaste arvu korrutamisel dppekoha baas-
maksumuse [mis eri Gppetiiipidel on erinev) ja valdkonna koefitsiendiga. Oppevaldkondade
koefitsiendid ja erinevate dppetasemete haasmaksumuse madrad kehtestatakse valitsuse
maarusega. Viimaste aastate jooksul on (likoolide Rektorite Naukogu iiritanud siduda riik-
liku koolitustellimuse lepingute allakirjutamist riigieelarveliste eraldiste suurendamiseqa,
tostes haasmaksumuse maara. Neid ettevBtmisi on krooninud teatud edu, ehkki mitte ra-
huldaval madral, sest iileminek 5-aastasele spetsialistioppele likoolides on toonud kaasa
vajaduse lisaressursside jarele senine 4-aastane spetsialistidpe on asendatud 5-aastase
ppega), mille tagamine kokkulepitud vastuvétumahu raames on saavutatud keerukal viisil,
paliifilisel tasemel eelldabiradkimiste kdigus. Rakendusk@rgkoolide ja kutsekoolide lahirdd-
kimisruum on vaiksem, sest nende pakutav riiklikult tellitav haridus mdaratakse ministri
mdaruse alusel.

290. Ulikoolidel on laialdane autonoomia, mis vdljendub nende diguses omada vara ja hooneid,
vofta laenu, kasutada vabalt oma eelarvet pahikirjaliste eesmarkide taitmiseks, arendada
organisatsiooni struktuuri ja dppettd sisu, palgata personali ja vabastada inimesi toolf,

39 Ainus erand on lasteaiakasvatajad, keda koolitatakse nii rakendusk@rghariduse kui bakalaureuse tasemel. See
on kahtlemata laialdaselt arutatud feema, mille vahetulemuseks on kompromiss, mille jérgi korraldatakse lasteiakasvataja

pet nii praktilisema suunitlusega rakenduskdrghariduslikus dppes kui ka akadeemilisema suunaga bakalaureusedppes.
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mddrata toctajate palgataset, ofsustada vastuvetavate iilidpilaste koguarvu ja mdarata
tasuliste Gppekohtade Sppemaksumaara. (likoolil on Bigus eradiguse alusel asutada juriidi-
list isikut. Seda vdimalust kasutatakse ilikooli pohjakirjalist tegevust toetavate fegevuste
arendamiseks (kirjastamine, raamatupoed, hoonete rentimine jne], samuti drivdimaluste
drakasutamiseks (nt apteegid). Lisaks v@ivad (likoolid osutada tasulisi teenuseid, mis on
seotud nende pdhitegevusega (hariduse jatkamine fasu eest, tasuline t86jGukoolitus, le-
pinguline teadustdd, konsultatsioonid jne) ning kogu sellisest tegevusest saadav tulu 8-
heb iilikooli eelarvesse. Seaduse kohaselt pole ilikoolil Gigust tegelda sponsorlusega, anda
laene vdi krediiti, teha annetusi fondidesse ega garanteerida kolmandate isikute kohustusi
oma varaga. Erakoolide ja —teadusasutuste asutamine eradiguse alusel, kasutades tlikooli
asutatud juriidilisi isikuid, on samuti keelatud®. Ehkki iilikoolidel on oma vara kasutamisel
ja eftevdtlusega tegelemisel laiad volitused, peavad sellised tegevused olema seotud iili-
kooli p8hitegevusega ning vajalikud fema Gppe- ja teaduseesmarkide saavutamiseks.

291. Riiklike rakenduskdrgkoolide ning kdrgharidust andvate kutsedppeasutuste véimupiirid on
mdrksa ahtamad. Erinevalt avalik-Biguslikest ilikoolidest on nad riigiasutused, mis allu-
vad ministrile. Naiteks on nende pahikirjad kehtestanud vastavalt kas valitsus vai minister,
nende arengukava kinnitab minister; erinevalt iilikoolidest reguleerib fasulise dppekoha mi-
nimaalset Gppemaksu ndue hoida see vahemalt Haridus- ja teadusministeeriumi 8ppekoha
eest makstava maara tasemel (maned (likoolidest on kehtestanud Gppemaksu, mis on minis-
teeriumi tellimushinnast madalam; eriala avamiseks on vajalik ministri vastav otsus; minis-
ter kehtestah ka iligpilaste vastuvgtu ja vdljaheitmise protseduuri. Sellegipoolest on neil
digus madrata oma struktuuri, dppetdd sisu, palgata todtajaid ja madrata nende palgataset.
Neil on Gigus osutada tasu eest oma pdhitegevusega seotud teenuseid (Gpingute jatkamine
tasu eest, fasuline personalikoolitus, lepinguline teadustdd, konsultatsioonid jne]. Raken-
duskdrgkoolide autonoomiat on suurendafud koolituse vallas — st minister ei otsusta enam
rakenduskdrgkoolide korraldatava personalikoolifuse laiemate valdkondade ja Gppevormide
iile ning seda vabadust on kavas veelgi suurendada, st. kavas on anda vabadus dppejdudude
valimise korraldamisel, mis on hetkel ministri madrusega reguleeritud.

293. Rakenduskdrghariduse korraldamisel ja oma fegevuse organiseerimisel on kutsedppeasu-
tuste olukord sarnane rakenduskdrgkoolide omale; veel enam, nende Gigused, fulenevalt
asufuse olemusest on isegi piiramatud. Varade kasutamise osas on rakenduskargkoolid ja
kutsedppeasutused riigi vara kasutajad ning nad kasutavad ja valitsevad neid ministri loal
jajarelvalve all.

294. Avalik-diguslike Ulikoolide tegevuse tdhusust jalgib Riigikontroll, aga mitte Haridus- ja
Teadusministeerium. Riigikontroll otsustab analiilisi teemade ja dppeasutuste valiku vas-
favalt oma prioriteetidele. Nende audifite tulemused avaldatakse Riigikantrolli veebilehel.
Seniajani pole Ulikoolides olulisi probleeme riigi vahendite kasutamisel leitud. Haridus- ja
teadusministeeriumil on Gigus jdlgida riikliku jarelvalve raames ilikoolide tegevuse sea-
duslikkust. (likooli majandustegevust jélgivad iilikooli ndukogu méaératud alalised ja eri-
komisjonid. Avalikkuse teavitamiseks annab ulikool oma tegevusest aru vastavalt seaduses
satestatud profseduurile, esitab statistilisi aruandeid ja eelarve taifmise aruandeid. Uue
eelarve planeerimise ajal saab Haridus- ja feadusministeerium igal kevadel regulaarse iile-
vaate iilikooli finantsseisundi kohta. (llikool on kohustatud esitama finantseerijale viimase
noudmisel aruandeid sihtfinantseerimise kulutuste kohta. Lisaks peavad (likoolid informee-

40 Siin on erand sihtasutus, mille liks asutaja on riik. Eesti Infotehnoloogi Arendamise Sihtasutus, mis omakarda

on asutanud IT KolledZi, on sobiv néide.
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295.

296.

297.

298.

rima Haridusministeeriumi kdigist ndukogu otsustest, mille kohta esitatakse ministeeriumi-
le vastav dokumentatsioon.

Ulikoolide ndukogud on kérgeimad otsustusorganid, mille kampetentsi kuulub kdigi dilikooli
tegevuseqa seotud oluliste otsuste langetamine. likooli néukogu koosneb rektoritest, pro-
rektoritest, 8ppe- ja teaduspersonali esindajatest ning iilidpilaste esindajatest (tlidpilased
peavad moodustama vahemalt iihe viiendiku tilikooli ndukogu liikmetest]. Avalikkuse ja li-
kooli paremaks sidumiseks on loodud kuratooriumid, millel on nduandev funkfsioon ning mis
vdivad teha ettepanekuid haridus- ja teadusministrile ja tlikooli ndukogule tlikooli arengu
kiisimustes. Vastavalt (likooliseadusele peab kuratoorium esitama avalikkusele kord aastas
oma hinnangu ulikoolile. Ehkki valitsus madrab kuratooriumi liikkmete arvu ja nende volituste
tahtaja, maarab liikkmed ja kinnitab protseduurireeglid (vdttes arvesse (likaoli arvamust),
on need muutunud tdéorganiteks, millel on suhteliselt ndrk seos riigi kdrghariduspoliitika
ja diskussioonidega. Tavaliselt soovitavad (likoolid oma kuratooriumidesse omaenese tun-
tud vilistlasi, kellel on Ghiskonnas kérge positsioon ja kes panustavad ilikooli arengusse
pohiliselt oma erialase t60 kaudu. Seadusandlus ei jata Haridus- ja teadusministeeriumile
piisavalt vaimalusi diskussiooniks ilikoolide strateegiliste eesmarkide ja arenguplaanide
ile.

Seosed riiklike rakenduskdrgkoolide ndunike kogude ja valitsuse vahel on tugevamad, sest
koolid on erialaselt rohkem spetsialiseerunud ja iildjuhul on mingi valdkonna hariduse osas
monopolistlikus seisundis (lennundus, meditsiin). Seetdttu toimib erinevate riigiasutuste ja
ministeeriumide kdrgete ametfnike kaudu esindatud riigiadministratsioon rohkem lahtuvalt
kliendi-loogikast.

Erakoolidel peab olema koaolitusluba, mis annab neile Giguse koolitust pakkuda. Koolitusloa
annab oma mddrusega kindlaks tahtajaks vdlja ja tiihistab haridus- ja teadusminister. Era-
kooli juht kinnitab erakooli dppekava ja Haridus- ja teadusministeerium registreerib selle
koolitusloa véljastamisel. Akadeemilistes kiisimustes (Gppekavadele esitatavad nguded,
akadeemiliste ametikohtade taitmine, akrediteerimine, koolitusloa nduded, nduded rekto-
rikandidaatidele jne] nduded erakdrgkoalidele, vérreldes riigi- vai avalik-Giguslike koalide-
ga, ei erine. Juhtimismudelid on aga erinevad, sdltuvalt sellest, kas 6ppeasutuse omanik on
mittetulundusiihing vai kuulub fa aktsiaseltsile vi osaiihingule. Lisaks on muudefud kooli-
tusloa tactlemine ja Gppekava registreerimine séltuvaks lisanguetest (erakooli arengukava,
oppejoudude kirjalikud ndusolekud tddtamiseks erakoolis, info materiaalsete ressursside
kohta jne) ning minister véib moodustada Gppekava, materiaalsete ressursside ja arenguka-
va hindamiseks komisjoni. (Ihe erakooli pankroti tulemusena 2003. aastal kehtestati iilidpi-
laste paremaks kaitsmiseks uued nduded (nditeks kapitalinguded, nduded lepingule iligpi-
lase ja erakooli vahel, Haridusministeeriumi teavitamine kohustuslike auditite tulemustest,
nuded erakooli juhile ja juhtorganitesse kuuluvatele isikutele jne).

Sarnaselt avalik-Biguslikele ja riigikoolidele peavad erakdrgkoolides ndukogu liikmetest
iihe viiendiku moodustama iiliGpilased. Oppemaksu summa maarab Gppeasutuse juht ja
vastavalt seadusele ei vdi seda summat Gppeaasta kestel muuta. Jallegi, sarnaselt teistele
oppeasutustele, vdib kahe dppeaasta vahel tosta dppemaksu 10% vorra, kui erakooli ja Uli-
opilase vahel sdlmitud lepingus pole satestatud teisiti. Kui Haridus- ja teadusministeeriumil
on erakooliga sélmitud riikliku koolitustellimuse leping, kaetakse dppekoha maksumus rii-
gieelarvest vastavalt konkreetse eriala riikliku koolitustellimuse madrale, mitte vastavalt
tegelikele kuludele vdi kehtestatud dppemaksule.

Ulidpilaste ja todandjate panus kirgkoolide juhtimisstruktuurides erineb kooliti mérgata-
valt. Formaalself on (ilidpilaste osalus kdrgeima otsustustaseme organis tagatud. Praktikas
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on see monevdrra killustatum struktuurides, kus Uliopilased vGiksid avaldada ofsest mgju
oppetdd korraldusele (nt. teaduskanna- ja osakonnandukogud). Uldjuhul on iiliGpilaste osa-
lus paremini organiseeritud esimese ja teise tsiikli tdisajaga dppivate llidpilaste seas. Osa-
lise Bppeajaga Ulidpilaste ja dokforantide osalus on arusaadavatel pohjustel marksa vahem
organiseerifud. Tuleb markida, et Gligpilaste esinduskogude valimistel on osalusprotsent
favaliselt iisna madal. See on eri koolides erinev, kuid jadb tavaliselt 5-10% juurde.

8.2. Kargharidussekfori laienemisstrateegiad

299. Tuleb tddeda, et Eesti ei ole pdrast iseseisvuse taastamist erinevatel pdhjustel suutnud
seada selgeid kdrghariduspoliitilisi eesmarke. Selle tulemusel on sektori laienemine suurel
maddral jarginud furumajanduse reegleid — uusi erialasid on loodud peamiselt seal, kus ek-
sisteerib turu ndudlus ja eelkdige tahendab see nn. pehmeid erialasid - arijuhtimist, avalik-
ku haldust, digusteadust ning majandust. Riigi suhteliself loid suhtumine uute Gppeasutus-
te tekkesse (selgete kriteeriumide puudumine haridusasutuste rolli ja eesmarkide, samufi
finantsseisundi suhtes), kontrollimatusse uute programmide avamisse (néiteks loohumine
avalik-Giguslike kérgkoolide dppekavade registreerimisel otstarbekuse hinnangust], eba-
jarjekindel riigipoolne kvaliteedikontroll ja paindumatu keelepoliitika 1390-ndate alguses
on kdik omal moel sektori laienemist m@jutanud.

300. Oppeasutuste tegevusvaldkonna laienemine ja nendevaheline konkurents suurendas kéirg-
koolides dppijate arvu, sest kdrgkoolide maine avalikkuse silmis oli vdaga kdrge. Laienemine
oli sedavdrd infensiivne, et 1990-ndate teisel poolel kasvas iilidpilaste arv 22% aastas.
Suur osa sellest kasvust fulenes avalik-Giguslike Ulikoolide strateegiast. Nimelt, tdiendava
sissetuleku fekitamine, programmide mitmekesisuse sdilitamine ja pofentsiaalsete iiliopi-
laste poolse suure ndudluse rahuldamine, kuid samuti ka soov suruda erakdrgkoolid turult
vdlja - kdik see phjustas tlikoolide piilidu kasvatada oma osa riikliku koolitustellimuse alla
mitte kuuluvas hariduses.

301. Tana fundub, et kiire kasvu ajad on moddas. Viimaste aastate jooksul on fudengite arvu kasv
jdanud 3% piiresse. Kuni tanaseni on need protsessid andnud pghjust dgedateks vaidlusteks
ning kdrgharidussektori kiire laienemise suhtes on tddandjate organisatsioonid tiha sage-
damini valjendanud teravat kriitikat.

302. Riigikogu vastuvdetud kdrgharidusstrateegia 20062015 peab tagama, et kdrgharidusdiplo-
mite véljastamine jadb ainuliksi kdrgkoolide pdrusmaaks*'. Lisaks kehtestatakse iilikoolide-
le kui asutustele kdrgemad ndudmised ning uute dppeainete avamisel soovitatakse kasutada
ofstarbekuse printsiipi.

303. Elektroonilise andmebaasi - Eesti Hariduse Infostisteemi EHIS — loomisega loodetakse saa-
da paremat llevaadet akadeemilise kaadri arvukusest, kvalifikatsioonist ja téokoormusest.
Selle eesmdrgiks on selgitada valja need ppeasutused, mis sdltuvad suurel maaral teiste
kdrgkoolide akadeemilise personali palkamisest — mis on (iks olulisi sektari laienemise ta-
gajargi. Riikliku kutsedppeasutused muudetakse rakenduskdrgkoolideks alles parast akre-
diteerimise lahimist.

M Vastavalt strateegia projektile on erandid lubatud ainult seaduse alusel ning pérast Riigikogu poolset heaks-
kiitmist.
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Joonis 8.1. (ligpilaste jagunemine ppeasutuste tiiiipide kaupa 1995-2005
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Allikas: Statistikaamet, 2006.

304.

305.

Kérgkoolide arvu diinaamikat Idhiaastatel mojutab Erakooliseaduse muudatus aastast 2004.
Seadus kehtestah kdrgemad nduded erakoolide kapitaliseeritusele. Selle seadusemuudatuse
19i selgelt kaasa Concordia eratilikooli pankrot 2003. aastal. Selle vaga keeruka juhtumi la-
hendamisel (mis t8i kaasa ka rahvusvahelise vastukaja) kansulteeris Haridus- ja teadusmi-
nisteerium protsessi osapooli, lahtudes nende soovist kaifsta (ligpilaste Gigusi. Eeskatt oli
riigi osaks juriidilise abi osutamine; finantstoetuse eraldamisest loobuti, et valtida prefse-
dendi loomist. See kindel seisukoht oli fingitud eeskatt killustatud, nappide finantsressurs-
sidega era-kdrgharidussekforist. Lahiaastatel on oodata kdrgharidussektori vahenemist,
peaasjalikult noorte arvu jarsu vahenemise tttu. Oppeasutuste liitumine on véltimatu.,

Plaanis on hoida lahiaastail (2006-2008) riiklikku koolitustellimust stabiilsena, vdimalda-
des esimeses tsiiklis kdrghariduse omandamist alustada ligikaudu 6300 noorel. Arvutused
on lahtunud pdhimdttest, et 50% keskkoolilopetajatest ja 10% kutsekoolide |dpetajatest
peaksid saama alustada dpinquid riigi finantseeritavatel Gppekohtadel.

. Suhted dppeasutuste vahel ja iligpilaste liikumine

. (lligpilaste likumine avalik-iguslike iilikoolide vahel on requleeritud kavatsuste protokol-

liga, mille kuue Ulikooli rektorid kirjutasid alla 1995. aastal ja milles madratletakse kiila-
listudengite vastuvdtu ning omaenda (lidpilaste mujal labitud Spingute aktsepteerimise
printsiibid. Mujal labitud 6pingute aktsepteerimine pdhineb samuti sellel protokollil ning
Haridus- ja teadusministeeriumi andmetel pole (ligpilastel sellega probleeme olnud. Ehkki
profokoll naeh ette Ulikoolide vastastikkuse arveldamise véimaluse, pole seda tanini ka-
sutatud. Ametlikke andmeid dlidpilaste liikumisest dppeasutuste vahel pole ministeerium
kogunud.
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307.

308.

308.

310.

Keerulisem on lileminek |6petamisel, teises (likoolis labiviidavasse jargmisse dppetsiiklis-
se. Kargharidusreformi kdigus 2002. aastal, kui valmistati ette iileminek 3+2 ppestisteemi-
le, ali iks pBhjus just soov suurendada tilidpilaste mabiilsust riigi piires. Eesmdrk oli rohkem
spetsialiseeritud ja mitmekesisemad magistriprogrammid, mis suurendaksid Ulidpilaste
valikut Glikoolide vahel. Tegelikkuses pole seda ideed ellu viidud kuigi innukalt. lga kérg-
kool kehtestab oma sisereegliteqa magistridppesse vastuvatu fingimused ning Ulikoolide
vahel on suured erinevused selles, kui suurena ndhakse potentsiaalset sihtgruppi. Nditeks
on Tartu (llikool kehtestanud real erialadel magistridppesse vastuvituks eeltingimuslikud
ained, viidates Uihtlasi dpingute ldhimisele kdrgkoolides, mida loetakse tingimustele vasta-
vaks [m@nel juhul on piisav akrediteeritud Gppekava I&himine, teistel juhtudel on madratud
konkreetsete kirgkoolide konkreetsed Gppekavad). Kdigis tilikoolides kiidab Gppekava heaks
ndukogu ning Ulikoolid avaldavad detailse informatsiooni oma kodulehel.

Uldjuhul aktsepteerivad iilikoolid vastastikku bakalaureuse tasemel Iapetatud Gpinguid®;
suhtumine eraiilikoolides Igpetatud dpingutesse on pigem valikuline. (ldjuhul pole riikli-
ke rakenduskdrgkoolide |Gpetajatel olnud magistridppes jdatkamisega probleeme. Kriitiline
punkt on eeskatt vaikese riikliku koolitustellimusega erialad, kus ilikoolid eelistavad pi-
gem oma koolis bakalaureusedppe lahinud (lidpilasi. Kdigist Glidpilastest, kes lopetasid
rakenduskdrghariduse 2005. aastal®, jatkas @pinguid magistrikursusel vdi iiheaastase
dpetajakoolituse kava alusel 7,5%. See omakorda moodustas 7,7% kogu vastuvdtust neisse
programmidesse. Selline tleminek jargmisele tasemele oli pghiliselt véimalik (likoolide ja
rakenduskdrgkoolide I8petajatel. Ehkki seaduse jargi kohalduvad rakenduskdrgharidusele
iihtsed nduded olenemata ppeasutuse tibist, ei aktsepteeri iilikoolid iildjuhul kutsedppe-
asufuste antavat korgharidust. Enne jarelduste tegemist tuleb aru saada, et kutsedppeasu-
fuste kérghariduse dppekavad on akrediteerimise labinud alles viimastel aastafel. Lisaks
kehtestati magistrigpe teise tsiikli dppena alles hiljuti — 2002/03 Gppeaastal.

Strateegilist koostddd dppeasutuste vahel riigi tasandil toetatakse projektide nagu e-iili-
kool ja dokforikoolide projekti kaudu. E-iilikooli raames on kavas luua ilidpilastele véima-
lus osaleda kdigi kansortsiumis osalevate tlikoaolide kursustel. Euroopa struktuurifondide
vahendite eraldamisel doktarikoolidele oli samas kitsas nisis tegutsevate uurimisriihmade
olemasolul kahes eri tilikoolis oluliseks kriteeriumiks ressursside kontsentreerimine ja dub-
leerimise véltimine iihise avalduse esitamise ahil. Nende projektide kaudu on jark-jérgult
kdivitunud arvestatav koostdo dppeasutuste vahel.

Oppeasutuste vahelise koostdd iseloom ja piirid madratakse loomulikult asutuste tasandil.
Seadusandlus maarah sellise koostdd osas ainult ihe klausli, mille kohaselt dppeasutus vdib
arvestada isiku varasemaid opitulemusi teises dppeasutuses ainult kuni 50% ulatuses. Tea-
vet selle kohta, kui laialt neid paindlikke vGimalusi rakendatakse, keskself ei koguta.

8.4. Kargharidussektori mitmekesisus

31+, -Sarnaselt-teistele riikidele-on ka-Eesti kBrgharidussiisteemis -8ppeasutustel-kalduvus-oma

42
43

tegevust laiendada valdkondadesse, mis fradifsiooniliselt nende pdhitegevuste hulka ei
kuulu ning see trend on aastate jooksul tugevnenud. (ks iseloomulik naide on rakenduskdrg-
koolide tiha tugevnev soov laiendada oma dppetegevust ka magistrikursustele. Julgustatuna

Siin vBib eristamine pghineda sellel, kas dppekaval on kehtiv akrediteering vi mitte.

Siin arvestatakse rakenduskdrgkoolide ja ilikoolide diplomidppe ning kutsedppeasutuste kdrgharidusdppe-

kava I8petajad.

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline (ilevaade



312.

313.

valismaistest ndidetest, soovist osaleda rahvusvahelises koostdds ning eelkdige parandada
oppeasutuse positsiooni kodumaisel “kdrgharidusturul”, ndevad paljud kérgkoolid selget
arenguperspekfiivi teise fsiikli hariduse pakkumises. Rakenduskdrgkoolide seaduse muuda-
tus 2003. aastast 16i vaimaluse sellesuunaliseks arenguks, madratledes ihtlasi tingimused,
mille taitmisel valitsus saab anda vastava loa. Nendeks kriteeriumideks on tdielikult akre-
diteeritud rakenduskdrghariduse programmid, tlidpilaskandidaatide vahemalt {iheaastane
téokogemus Spingute valdkonnas, koostddleping iilikooliga jne. Esimeste riiklike rakendus-
kdrgkoolide magistriprogrammide avamine on kaalumisel 2006. aasta kevadel*.

Seadusandlikult véimaluste loomine magistrigppe avamiseks rakenduskdrgkoolides ei ta-
henda, et Haridus- ja feadusministeerium naeks lahitulevikus vajadust eraldada neile prog-
rammidele dppekohti riikliku koolitustellimuse raames. Vaheste eranditega pole tddandjad
seni ministeeriumi teavitanud sellise faseme spefsialistide vajadusest. Tehnoloogia-aladel,
kus tleminek rakenduskdrgharidusest magistrippesse on riigi jaoks strateegilise tahtsu-
sega, on dpingute jatkamine ilikoolide magistridppes olnud suhteliselt lihtne.

Samasugune dppeasutuste missiooni “akadeemiline nihe” on olnud paevakorras seoses kut-
sedppeasufuste amhitsioonidega kdrghariduse pakkumisel. 1990ndate 1opul tehtud otsus
on end mdningatel aladel (nt lastehoiu alal] seoses rahvusvaheliste trendidega Gigustanud,
kuid see on sageli suurendanud nende isikute dpingute jatkamist, kes on oma kvalifikat-
siooni saanud samas dppeasutuses. See tekitab ohu, et vdljadppinud tédtajaid hoitakse
toéturult véljas pikema aja jooksul ning see pole Sigustatud ei riigieelarveliste vahendite
ratsionaalse kasutamise, ega tooturu vajaduste seisukohast.

8.5. Slisteemi sidusus

314.

315,

44

Kdik kdrgkoolid ning kdrgharidust pakkuvad kutsedppeasutused korraldavad nii lihiajalisi kui
pikki koolituskursusi. Kérgkoolide laiemad dppevaldkonnad, kursuste varmi ja protseduuri
kinnitavad vastavalt seadusele (likoolide vdi rakenduskdrgkoolide ndukogud. Kérgkoolil on
oigus oma ilidpilastele valjastada tunnistusi. Tavaliselt toimub ainepunkfide arvestamine
koolituskursuste eest formaalse hariduse osana vabade ja valikainete, mitte kohustuslike ai-
nete osas. Praktika on selles osas koolide kaupa vdga erinev. Koolitust korraldav Gppeasutus
on vastutav koolituse sisu ja kvaliteedi eest, kdrgkoolide koolituskursustega seatud tegevus
allub samadele turumajanduse reeglitele kui eradiguslikel koolitusfirmadel. Oppeasutustel
pole kohustust registreerida sellist fegevust haridusministeeriumi juures, ainsaks erandiks
on siin erakdrgkoolide pakutavad rohkem kui 120 tunni pikkused kursused. Haridus- ja mi-
nisteerium ei kogu tsentraalselt teavet kdrgkoolide korraldatavate koolituskursuste mahu ja
sihtgruppide kohta. Vastavalt (likoolide Rektorite Ngukogu dokumentidele moodustas kuue
avalik-digusliku ja kahe eraiilikooli kogu rahaline kaive 2004. aastal 52,5 miljonit krooni.

Kdik suuremad (likoolid on vastavas iilikoolis Gpefatavate ainete vastu huvi tekitami-
seks algatanud keskkoolidpilastele suunatud initsiatiive. Nii naiteks kaivitas Tartu (ili-
kool 2002/03 @ppeaastal Teaduskooli®, mis koordineerib valmistumist iile-Eestilisteks
aineoliimpiaadideks ja valmistah ette Eesti v@istkondi UNESCO egiidi all toimuvateks

2006/07 6a oli avatud 7 magistridppekava viies rakenduskdrgkoolis. Nendele Gppekavadele oli immatrikulee-

ritud b6 Glidpilast.

45

Sellelaadsete tegevuste ajalugu Tartu (likoolis ulatub tagasi 1995. aastasse, ehkki spetsiaalsed institutsio-

naalsed struktuurid on loodud hiljem.
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316.

317.

318.

rahvusvahelisteks aineoliimpiaadideks. Teaduskool ndeb oma laiema missioonina kooligpi-
lastes huvi tekitamist Gppimise ja teadustdd vastu. 2005/06 Gppeaastal kaivitas Tallinna
Tehnikalilikool oma teaduskoali ja linnalaagrid, kus pilastele koolivaheajal tutvustatakse,
kuidas loodusteadused igapaevaelus toimivad, kuidas ideest tehnoloogilise protsessi kai-
gus saab foode, prakfiliste harjutuste kaigus dpitakse ka disainima ja kanstrueerima.

Kargkoolid korraldavad sageli kursusi riigieksamiteks valmistumiseks. Kargharidusstratee-
gia mddratleb regionaalsete kolledzite osas vajaduse korraldada koolituskursusi kdrghari-
dusega inimestele, kuid Gldiselt maarab kdrgkool koolituste sihtgrupi iseseisvalt. Varreldes
mujal levinud praktikaga ei felli ettevotted ja avaliku sektori asutused kérgkoolidelt spet-
siaalselt kohandatud kursusi tulenevalt suhteliselt kdrgest hinnatasemest. Siiski osalevad
kdrgkoolide 8ppejdud avaliku ja erasektori korraldatavatel koolitustel lektoritena. Lahtudes
to6turu olukorrast ei korralda Eesti kérgkoolid fodturuametis registreeritud tgtutele koo-
lituskursusi ega iimberdpet. Seda rolli peavad pigem fditma kutsedppeasutused ning kooli-
tusfirmad.

Vastavalt kehtivale seadusele mddrah ilikooli voi rakenduskdrgkooli ndukogu Gligpilaste
varasemate dppetulemuste ja erialase kogemuse arvestamise (VOTA) tingimused ja prot-
seduuri. Hetkel on akrediteerimise véimalus iiksnes rakenduskdrghariduses ja magistrigp-
pes, sest hakalaureusedppes on digus arvestada iiksnes varasemaid dpitulemusi. VOTA-t ei
voi kasutada Ulidpilaste vastuvdtul kandidaadi diplomi vai formaalse hariduse puudumise
kompenseerimiseks. Kérgharidusstrateegia ettevalmistamise raames on vaidluse all olnud
vajadus muuta vastuvdtutingimused paindlikumaks, eelkdige magistrippe osas, et soodus-
fada selliste inimeste edasioppimist, kes pole dpinguid kdrghariduse fasemel lapetanud
ning kellel puudub piisav tdokogemus vai formaalne haridus. Vastavasse seadusesse teh-
tava muudatuse ellurakendamise tapset ideoloogiat ning mehhanisme pole veel arutatud.
Arvestades protsessi kulukust, rakendavad krgkoolid VOTA pohimétteid erinevalt. Naiteks
on Tartu (likool kehtestanud protseduuri, mille kohaself siis, kui kandidaat soovib VQTA
rakendamist, peab ta maksma nii ainepunktide kui avalduse Iahivaatamise eest. (ihtlasi on
madratud maksimaalne makstav summa.

Haridus- ja teadusministeeriumil puudub VOTA rakendamise ulatuse kohta teave. Krgkoo-
lidel on selles osas arvatavasti vahe kogemusi ning lahfudes lidpilaste vordse kohtlemise
pohimdttest tuleb arvamused ja reeglid pghiprintsiipide tasandil harmaniseerida.
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9.  PEATUKK
KOLMANDA TASEME HARIDUSE KVALITEEDI
TAGAMINE JA TOSTMINE

318.

320.

321,

Kargharidussekfori kiire kasv on tekitanud tihiskonnas arusaama, et kdrghariduse kvaliteet
erineb nii sdltuvalt koolist kui erialast. (Ihes koolis vdib leida programme, mis on vérrelda-
vad rahvusvahelistelt tuntud iilikoolide omadega. Eelkdige leidub teaduses fundamentaal-
uuringute valdkondi (nditeks fiiisikas), kus Eesti teadlased on vdrreldavad maailma pari-
matega. 5amas on nii uute dppeasustuste asutamise kui programmide avamise liberaalsed
reeglid toonud kaasa vaid minimaalsetele kvaliteedinduetele vastavate dppekavade pakku-
mise. 2003.-2004. aasta seadusandlikud muudatused olid suunatud erakérgkoolide tegevu-
sele kérgemate nduete kehtestamisele ja eeldatakse, et kdigi regulatsioonide jark-jarguline
rakendamine 2007. aastaks toob kaasa koolide arvu vahenemise ning rahvuslike piiratud
ressursside parema kasutamise.

Kvaliteedikontrolli ning riikliku tunnustamise reeglid ja nduded on sarnased kdigile kdrg-
koolidele, olenemata nende omandivormist. Moned, uute Gppeprogrammide kaivitamist
puudutavad erinevused on siiski olemas. Erinevalf teistest riikidest ei ole uute ppeprog-
rammide avamise digustatuse hindamine seofud poliitiliste otsustega. Haridus- ja feadus-
ministeeriumil puudub otustamisdigus selles osas nii avalik-Biguslike (likoolide, kui ka
erakdrgkoolide osas. Riiklikes rakenduskdrgkoolides nduab uue Gppeprogrammi avamine
ministri heakskiitu. Pahindudeks uute 8ppeprogrammide avamisel avalik-diguslikes ilikoo-
lides ja riiklikes rakenduskorgkoolides, samuti koolituslubade andmisel erakérgkoolidele on
kdrgharidusstandardis kehtestatud nduete tditmine.

Sellise korralduse tulemusel laienesid nii avalik-8iguslikud ilikoolid kui eraiilikoolid 1990-
ndatel markimisvaarselt. Laienemine, eelkdige erakoolides, tdi kaasa avalik-Giguslike
koolide Sppejoudude osalise tddajaga palkamise, kasutades dra nende madalat palgataset
pohitdokohas. Surve oli eriti tugev suure ndudlusega aladel, nagu Gigusteadus, ari, majan-
dusteadus, vadrkeeled ja IT/arvutiteadus. Praequseks on avalik-8iguslikud ilikoolid haka-
nud rakendama reegleid, mis piiravad akadeemilise kaadri footamist erakdrgkoolides. Riigi
pohiline koolide kaitumist méjutav vahend on rahastamine riikliku koolitustellimuse kaudu
ning sellisena on fema mdju tisna piiratud.
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3ee.

Uuringuid 3petajate ja todandjate rahulolu kohta korraldatakse koolide tasandil. Uldiselt
leitakse, et |dpetajate erialased teadmised ja oskused on tavaliselt head, kui arvamused
lahknevad pehmete oskuste nagu meeskonnatdd, vadrkeelte oskuse, initsiatiivikuse jms
0sas.

9.2. Kdrghariduse akrediteerimise siisteem

323.

324

325.

326.

3el.

Sarnaselt teistele Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele alustas Eesti oma riikliku kvaliteedikont-
rolli siisteemi (ilesehitamist 1990-ndate keskel vastusena kdrgharidussektori kiirele laie-
nemisele ning tulenevalt vajadusest luua avalikkusele lahipaistev siisteem ning toefada
akadeemiliste ringkondade enesearenqut. Arvestades kdrgkoolide suurt autonoomiaft, loodi
nende eesmdrkide saavutamise pdhilise vahendina akrediteerimissiisteem.

Akrediteerimine on protfsess, mille kaudu Gppeasutus, dppeprogramm vai kérgkooli spetsia-
liseeritud osa hindab perioodiliselt oma koolitustegevust. Akrediteerimisprofsessis taotleb
asutus akrediteerimisorganilt ekspertide séltumatut hinnangut selle kohta, et fa tdidab
oma hariduslikke eesmarke ja vastab kehtestatud standarditele. Vastavalt seadusele kae-
takse akrediteerimiskulud riigieelarvest Haridus- ja teadusministeeriumi kaudu, vai iilikooli
taotlusel (likooli eelarvest. 2005. aastal olid Akrediteerimiskeskuse ministeeriumi kaetud
kulutused 4,9 miljonit krooni (314 000 EUR).

Vastavalt (Ilikooliseadusele (1995) on akrediteerimine vabatahtlik, kuid riikliku rahastamise
jaoks on see fungivalt soovitatav. Reaalselt tahendah see, et erakoolidele riiklikke vahen-
deid eraldada ei saa, sest riik ei saa tunnustada akrediteerimata programme. Avalik-8igus-
likes Ulikoolides on riiklikku fellimust vahestel juhtudel eraldatud ka positiivselt akreditee-
rimata programmidele, sest eksisteeris selge riiklik vajadus teatud spetsialistide jarele (nt
tolgid enne EL-i astumist, innovatsiooni ja tehnoloogia juhtimise spetsialistide koolitus ja
muu sarnane] ning programmid on vérskelt kdivitatud. Sellisel juhul on uute programmide
nimekiri osaks Ulikooli ja Haridus- ja feadusministeeriumi vahel sdlmitavast lepingust. Sel-
lise erandi tegemine fdahendab, et need programmid pannakse oofenimekirja kuni seaduses
kehtestatud t&htaja IGpuni (programmi saab akrediteerida parast seda, kui Gligpilased on
|dhinud kaks kolmandikku Gppemahust, et hinnata tegelikku t6dd). Mingil madral saah seda
kdsitleda eeliskohtlemisena, sest, eriti minevikus, pidid moned dppeasutused akrediteeri-
misvisiite kaua ootama. Need probleemid tulenesid eraldatud ressursside piiratusest. Vii-
masel ajal on olukord mdnevérra paranenud.

Taieliku akrediteerituse saavutamiseks tuleb kdiki Glikooli dppeprogramme hinnata ja ak-
rediteerida iga seitsme aasta tagant. Gee kehtib ka rakenduskargkoolide kohta. (llikoolide,
rakenduskdrgkoolide ja nende ppeprogrammide akrediteerimisega tegeleb Kérghariduse
Hindamise Noukogu, mis asutati 1995. aastal. NGukogu moodustab soovituste fegemiseks
ministrile Glikoolide, rakenduskdrgkoolide ja nende tegevuse suhtes hindamiskomisjonid.
Need komisjonid koosnevad teadus- ja arendusasutuste esindajatest ja kahe valisriigi tead-
lastest. Valisekspertide osalus peah garanteerima hindamise suurema objektiivsuse.

Vastavalt Eesti seadustele pole akrediteerimine kohustuslik; siiski on see dppeasutusele
ainus vdimalus saada digust véljastada funnustatud kdrgharidustunnistusi. Erandiks on
sellised avalik-giguslike Glikoolide diplomid, mida valjastatakse enne reformi algust (2002)
registreeritud ppekavade lopetamise eest. Erandina vdib akrediteerimise algatada KHN vai
Haridusministeerium oluliste puudujddkide vai probleemide korral kérgkoolis. Kérgharidus-
standardil, mis madratleb erinevate kérgharidusfaaside tldnduded Eestis ning mille alusel

OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline (ilevaade



langetatakse otsused koolituslubade akrediteerimiste kohta, on kvaliteedialases seadus-
andluses oluline roll.

328. Kérghariduse Hindamise NSukogu koosneb 12 liikmest, kelle maarab kolmeks aastaks Vaba-

riigi Valitsus haridus- ja teadusministri ettepanekul. Liikmekandidaadid esitavad ministrile
iilikoolid, rakenduskargkoolid, teadus- ja arendusasutused, registreeritud kutseorganisat-
sioonid, todandjate liidud ja (lidpilaskondade Liit. NGukogusse ei véi kuuluda rohkem kui
kaks sama Ulikooli, rakenduskorgkooli, teadusasutuse, kutseliidu, tdéandjate liidu vai {li-
opilaskondade Liiduga seofud liiget.

329. 1997. aastal asutati Archimedese Sihtasutuse raames Eesti Kérghariduse Akrediteerimise

Keskus. Keskus (EKAK] esitab Kdrghariduse Hindamise Noukogule kdik vajalikud dokumen-
did, sealhulgas eneseanaliilisi raportid ja ekspertkomisjoni raportid, samuti pghilised op-
peprogrammide akrediteerimist requleerivad dokumendid. EKAK on kdrghariduse kvaliteedi
tagamise Euroopa vérgu (European Network of Quality Assurance in Higher Education, ENQA)
ja Kdrghariduse Kvaliteedi Tagamise Asutuste Rahvusvahelise Vérgu (International Network
of Quality Assurance, INQA] liige. Hindamisprotseduuris on EKAK vastutav arganisatsioonili-
se kiilje sujuva toimimise eest. Lisaks avalikustab EKAK akrediteerimisotsused Internetis.

330. On kahte fiilipi akrediteerimisi.

331.

332.

333.

}  Institufsionaalne akrediteerimine: Keskendub dppeasutusele kui tervikule ning tema
strukfuuritiksustele, eesmdrgiks on hinnata institutsionaalset korraldust ja juhtimist,
ressursside t6husaf kasutamist ja dppetddks sobiva keskkonna loomist.

)}  Programmide akrediteerimine: Keskendub iksikutele 8ppeprogrammidele, eesmark:
hinnata vastavust Kérgharidusstandardiga, sealhulgas pakutava teoreefilise ja prak-
filise juhendamise fasef ning 8ppe- ja teaduspersonali feadus- ja 6ppekvalifikatsioo-
ni. 5amuti peab see hindama iilidpilaste, eelkdige I6petajate omandatud hariduse kva-
liteeti.

Akrediteerimisel on kolm kategooriat.

}  Akrediteeritud. Nditah, et kdrgkool vdi dppeprogramm vastab esitatud ndudmistele.
Otfsus vdib sisaldada soovitusi vaiksemate puudujddkide likvideerimiseks. Akreditee-
ritus kehtib seitse aastat otsuse kuupdevast.

}  Tingimuslikult akrediteeritud. N&itab, et uuritaval asutusel vdi dppeprogrammil on
olulisi puudujddke, mis tuleb kdrvaldada voi millega tuleb tegelda. Sellisel juhul kehtib
akrediteeritus kolm aastat otsuse kuupdevast. Perioadi I6pul tuleb ldbida taasakredi-
teerimine, kuid “Tingimuslikult akrediteeritud” staatust uuendada ei saa.

}  Akrediteerimata. Nditah, et asutusel vdi dppeprogrammil on fdsiseid puudujddke, mis
ohustavad |opetajate teadmiste ja oskuste kvaliteeti.

Akrediteerimistulemused on Internetis, Keskuse veehilehel avalikult kdttesaadavad. Keskus
avaldab EKAK otsused kdigi akrediteerimises osalenud programmide kohta, samuti ekspert-
hinnangute kokkuv@tte iga programmi kohta, olenemata tulemustest.

Negatiivse akrediteerituse saamisel (“Akrediteerimata”] Gppekava osas peab ilikool |Gpetama
iiliopilaste vastuvdtu ja oppetdd korraldamise vastavalt sellele dppekavale ning koostdds Ha-
ridus- ja feadusministeeriumiga tagama, ef tlidpilastel on vdimalik jatkata dpinguid samas vaoi
madnes teises Ulikoolis samal v@i sarnasel erialal. Negatiivse akrediteerituse korral ilikoolile
algatatakse (ilikooli I6petamine ning fagatakse koostdds Haridusministeeriumiga, et iligpilas-
tel on vdimalik jatkata Gpinguid mnes teises iilikoolis samal v@i sarnasel erialal.
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334,

335.

336.

337.

Kui akrediteerimisotsusest on moddunud kaks aastat, on EKAK-il igus ministri véi Kérgha-
riduse Hindamise Noukogu ettepanekul koostdés HKN-iga kontrollida kdrgkooli vai dppekava
vastavust akrediteerimisel esitatud informatsiooniga. Kui ilmneb, et kdrgkooli tegevuses
voi tema Gppekavas on olulisi puudusi vai seaduserikkumisi, vaib haridus- ja teadusminister
koostéds HKN-iga akrediteerituse kontrollimisele jargnevast ppeaastast tiihistada. Prakti-
kas pole seda vdimalust seni kasutatud.

Akrediteerimistulemused kinnitatakse KHN-i ettepanekul haridus- ja feadusministri kaskkir-
jaga. Haridus- ja teadusministril on 8igus KHN-i ettepanek pghjendatud kdskkirjaga tagasi
likata ning esitada NGukogu eftepanek teistkordseks labivaatamiseks. Pdrast teistkordset
labivaatust kinnitab minister akrediteerimisotsuse Ndukogu ettepaneku kohaselt vai keel-
dub tulemusi kinnitamast ja algatah Ulikooli voi ppekava uue akrediteerimise. Uuel akredi-
teerimisel ei vdi eelnevat akrediteerimist samas kérgkoolis korraldanud hindamiskomisjoni
liikmed olla ajutise hindamiskomisjoni liikmed.

2002. aastal Iopetati esimene akrediteerimisring. Aastatel 1997-2005 akrediteeriti thte-
kokku 721 dppeprogrammi, millest 609 sai fdieliku akrediteerituse, 184 fingimusliku ning
28 negatiivse akrediteerituse. 2005/06 Gppeaastal 8pib 16% (lidpilastest erialal, mida pole
veel positiivselt akrediteeritud. Lisaks neile sooritati kolm institutsionaalset akreditee-
rimist — Eesti Muusika- ja Teatriakadeemias (2000), Tartu Tervishoiuk@rgkoolis ja Tallinna
Tervishoiukdrgkoolis (mdlemad 2004). Tervishoiukdrgkoolide puhul kasutati institutsionaal-
set akrediteerimist selleks, et hinnata, kas plaan staatuse muutmine kutsedppeasutusest
rakenduskdrgkoaliks on phjendatud.

Lahtudes (llikooliseadusest, véih Krghariduse Hindamise Ngukogu rahvusvaheliste digus-
aktidega requleeritud erialade Gpekavade akrediteerimisel arvesse votta nende rahvusvahe-
liste digusaktide ndudeid ning selle alusel langetada akrediteerimisotsuse ilma tavapdrast
akrediteerimisprotseduuri jargimata. Piiratud ulatuses on kasutatud rahvusvahelist akredi-
teerimist véi sertifitseerimishiiroosid — Tartu (likaolis (2002, Euroopa {likoolide Assotsiat-
sioon), Tartu lennukolledzis (Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon ja Euroopa
Uhinenud Lennuametid), Eesti Mereakadeemias (Lloyd's Register Certificate of Compliance,
2002] ning Eesti Maaiilikooli Veterinaarmeditsiini ja loomakasvatuse instituudis (Euroopa
Veterinaar@ppeasutuste Assotsiatsioon ja Euroopa Veterinaaride Féderatsioon, 2005).

338. Eesti kdrgkoolides sageli esinevad olulisemad probleemid on valisekspertide aruannetfest

lahtuvalt jargmised (Laasberg, 2005).

)  (Oppekava arendamisel lahtuvad kirgkoolid pigem traditsioonidest ning olemasoleva-
test lektoritest kui konkreetfsel erialal ning dppefasandil arendamist vajavatest kom-
pefentsidest;

}  Puudub traditsioon kasutada eksamitel suurema objektiivsuse huvides eksamineeri-
jaid valjastpoolt kooli,

}  Kraadihariduse t8husus on liiga madal, doktorandid ei I8peta ettenahtud dppeaja jook-
sul;

}  Akadeemilise personali kvalifikatsioon vajab parandamist nii pedagoogilises kui eri-
alases plaanis;

}  Tudengite edasijoudmist 8pingutes ja nende edukust takistab liiga suur tédkoormus
sissetuleku tagamiseks;

)  Liialt piiratud kontaktid potentsiaalsete tddandjate ja kutseliitudega.
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339.

Loomulikult on iilalloetletud probleemid erineval maaral omased kdigile koolidele.

Akrediteerimissiisteemi kdivitamine on olnud t6husaks impulsiks asutusesiseste kvaliteedi-
kontrolli siisteemide arendamisele ning haridusreformi ellurakendamisel 2001-2002 arves-
tati rea valisekspertide soovitustega.

9.3. Teadustoo hindamine

3.

342,

342.

. Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus nduab, et teadus- ja arendustegevust riik-

likes, munitsipaalasutustes, avaliku diguse alusel loodud juriidilistes isikutes v@i nende
alliiksustes tuleb hinnata vahemalt iiks kord kaheksa aasta jarel. Hindamisega seotud kulud
kaetakse riigieelarvest Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve kaudu. Eraomanduses asu-
tustele selline ndue ei laiene ning hindamine korraldatakse asutuse taotlusel ja kulul.

Nagu juba varem viidatud, hindab EKAK. Selleks moodustatakse ajutine hindamiskomisjon,
mis koosneb kolmest kuni kuuest liikmest, kellest vahemalt kalm peavad olema valiseks-
perdid. Eraldi organ - Teaduskompetentsi Ngukogu (mis on valitsuse mddratud nguandev
organ Haridus- ja teadusministeeriumi juures) teeb ettepanekud hindamistulemuste kinni-
tamiseks. Lahtudes hindamistulemustest teeb Ndukogu ettepanekuid teadustdd sihtfinant-
seerimiseks, mis on Eesti teaduse suurim finantseerimisskeem.

Ministeerium edastab hindamistulemused kirja teel v@i elekfroonilisi vahendeid kasutades
teadus- ja arendusasutusse, mille fegevust hinnati, teistesse riigi feadus- ja arendustege-
vuse finantseerimiseks loodud organisatsioonidesse ning Teaduste Akadeemiasse. Hinda-
mistulemused on Infernetis ka avalikult kdttesaadavad.

Oluline on markida, et doktoriprogrammide akrediteerimine ja uurimisriihmade hindamine
foimub siiani eraldi. See on p@hjustanud fulemustes méningaid ebakdlasid ning muudab
hindamistulemuste tdlgendamise poliitilistel eesmarkidel keeruliseks. Uue kdrgharidus-
strateegia dokumendi kohaselt on tulevikus kavas uurimisriihmade ja koolituse hindamine
ihendada.

9.4. Laienemine, kvaliteet ja uuemad arengud

343.

344,

Oigustatud on kiisimus, kas iiliGpilaste arvu kahekordistumine ja arvukate uute koolide teke
on mdjutanud kvaliteeti. Slisteemi foimimisele soltumatu hinnangu saamiseks tellis Hari-
dus- ja teadusministeerium koostdds (likoolide Rektorite Noukoguga 2003. aastal aruande,
mis anallilisis hetkeolukorda ja jagatud kvaliteedikontrolli siisteemi arenqut. Téd koordi-
neerimine toonasele Eesti Teaduste Akadeemia presidendile professor Jiiri Engelbrechtile.
Meeskonda kaasati rahvusvahelised eksperdid ja aruanne anti ministeeriumile iile 2004.
aasta 16pus. Rahvusvaheline komisjon fuli vdlja soovitustega, mis pdhiosas voeti uues
2006-2015 kdrgharidusstrateegia dokumendis arvesse.

Vastavalt uuele kdrgharidusstrateegia projekfile on kvaliteet kdiki teisi olulisi kiisimusi
raamistavaks peateemaks. Lisaks juba riiklikul fasandil fehtule on vaja ka selget strateegi-
list matlemist 6ppeasutustes. Nii nditeks on likoalid funnistanud kvaliteedikiisimuse stra-
teegilist tahtsust, kirjutades 2003. aasta juunis alla kvaliteedilepingule. Rahaliselt toetas
profsessi ministeerium, kuid sisu osas ministeerium ei sekkunud. Leping kehtestab kiillalt
detailsed nguded Gppekavadele, akadeemilistele ametikohtadele ja kraadidele (tdistekst on
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345.

346.

347,

348.

esitafud lisas). Vastavalt lepingule harmoniseerisid dilikoolid kvaliteedinguded kolmes mai-
nitud valdkonnas ja asusid lepinguga kooskdlas olevaid ndudeid rakendama alates 2004/05
oppeaastast.

Lepingus sisaldub kohustus hinnata igal aastal lepingu fditmise tulemuslikkust eelmise
dppeaasta jooksul. Esimene eneseanaliiiisi voor toimus 2005. aastal.Lepinguga on liitunud
kaks erallikoali. Sarnase initsiatiivi algatas ka Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogu
2005. aastal.

On dldiselt tunnustatud, et pdhiline vastutus dppeprotsessi kvaliteedi eest lasub kdrg-
koolide fasandil. Samuti on selge, et Eesti riiklik rahastamine (ligpilase kohta on pannud
kdrgkoolid olukorda, kus kvaliteedi tagamise ja programmide parandamise arendustdd oli
suuresti piiratud. Struktuurifondide avanemine I6i Eesti inimkapitali alastele investeerin-
gutele uue perspektiivi. Kdrgkoolid, eelkdige avalik-Biguslikud ilikoolid, on neid uusi vdima-
lusi tdiel mddral dra kasutanud ja Idhiaastatel viiakse Euroopa Sotfsiaalfondi abiga labi rida
projekte, mis vdimaldavad valisprofessorite palkamist, doktorikoolide asutamist, program-
miarendust, kvaliteedi hindamist jms.

Kdige olulisem kiisimus Eesti kdrgharidussektori jatkusuutlikkuse seisukohast on infra-
struktuuri arendamise riiklik rahastamine. Valitsuse 2004. aasta otsus hindab infrastuktuuri
vajaduste finantseerimise mahuks 400 miljonit krooni 10 aasta jooksul. Riigi vahendid kom-
bineerituna EL-i struktuurifondidega peaksid neid vajadusi katma.

Kokkuv@tlikult, Eestis on juba paigas paljud kvaliteedi tagamise stisteemi elemendid. Hds-
titoimiva stisteemi iilesehitamine nduab siiski aega ja ressursse. Igal juhul néuahb see polii-
tilist kokkulepet Haridusministeeriumi rolli ning 6ppeasutuste taseme Siguste ja vastutuse
suhtes. Suurel madral on nende kiisimuste iile vaieldud ja kokku lepitud uue riikliku kdrgha-
ridusstrateegia raames.
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10.  PEATUKK
KOLMANDA TASEME HARIDUSE
RAHVUSVAHELISTUMINE

349,

350.

351.

352,

Pérast iseseisvuse taastamist on rahvusvahelised suhted olnud Eesti kdrgharidusele olulise
tahtsusega. Just rahvusvaheliste suhete abil on Eesti {iritanud fasa teha oma mahajaamust
oppetdd korralduse ja juhtimise alal, ndukogudeaja parandit. Kérgkoolide tegevuse kaas-
ajastamiseks ning rahvusvaheliste kontaktide loomiseks kaivitati vdlissaatkondade ja rah-
vusvaheliste organisatsioonide abiga rida arendusprojekte. Viimastel aastatel on suur maju
olnud Bologna profsessi arengutel.

Ehkki Glidpilaste ja teaduspersonali vahetus nende projektide kaudu on olnud kiillalt inten-
siivne, on pikaajalise, ihisdppekavade ja dppejoudude vahetuse ndol suuremale arvule Eesti
iilidpilastele kasu toovat véljundit andva koostooni viinud vahesed kontaktid. (ksikud posi-
tiivsed ndited ei fdhenda veel pidevat ja siistemaatilist tegevust. Vajadust sellise stratee-
gilise perspektiivi jargi tunnistab enamik kdrgkoole, kuid rahvusvahelistumise strateegia
arendamise ja rakendamise nimel tequtsevad reaalselt vaid maned neist.

Riiklikul tasandil on rahvusvahelistumine tequr, mida poliitika kujundamisel iiha rohkem
arvesse vietakse. (Ihise Euroopa kirgharidusruumi ning Euroopa teadusruumi areng vii-
tab vajadusele koondada ressursse kankurentsivdimeliste teadus- ja kdrghariduskeskuste
arendamiseks ja fugevdada kérgkoolide spetfsialiseerumist. Need sammud on eeskatt suuna-
fud konkurentsivdime tugevdamisele. Eesti jaoks on (ks pdhikiisimusi meie strateegilistes
fugevustes - selleks on dppevaldkonnad, milles Eesti vdiks teiste vdlistilikoolidega varrel-
des olla sihtkohana eelistatud. Meie oma nisi leidmine regionaalses tédjaotuses on Eesti
kdrghariduse jaoks ldhituleviku tahtsaim kiisimus.

Riiklikud kolmanda taseme hariduse rahvusvahelistamise meetmed on seni olnud suunatud
Eesti iilidpilaste ja ppejoudude mobhiilsuse suurendamisele ja selles vallas astuti esimesed
sammud alles 2002. aastal. Tuleb mainida (iht varasemat algatust, hdimurahvaste program-
mi, mille raames on 1992. aastast Eesti kdrgkoolides dppinud rohkem kui 100 noort soome-
ugri efnilistest rihmadest. 2004. aastal alustatud kaasmaalaste programmi, mis on suuna-
fud noorte vdliseestlaste dpingute foetamisele Eesti kérgkoolides, vdib samuti vaadelda
vdlisiiliopilaste Eestisse kutsumisena.
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353.

Valjaspool nimetatud kahe programmi raame on valisiilidpilaste Eestisse kutsumine toi-
munud Uksikute kdrgkoolide initsiatiivil. Vastavalt Statistikaameti andmetele oli valisiili-
dpilaste arv Eesti kdrgkoolides 2004/05 884, mis moodustab 1,3% ilidpilaste koguarvust.
Valismaal dppivate Ulidpilaste arv, vastavalt Eesti finantsasutuste andmetele, oli 2004/05
405, kusjuures ligi kalmandik neist dpib Vene Foderatsiooni kdrgkoolides.

10.2. Kolmanda faseme hariduse rahvusvahelistumise pahjused

354.

355.

356.

Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumisega seotud fegevust toukab fagant soov parandada
kolmanda taseme hariduse konkurentsivdimet ning tagada akadeemiline jatkusuutlikkus.
Uldiselt deldes, ilma rahvusvahelise véljundita teadusuuringute ja neil baseeruva dppete-
gevuse vdartus on kisitav, sest ainult rahvusvaheline koostdd loob viljaka pinnase uute
ideede fekkeks ja vastastikku kasulikku koostodd vdimaldavate kontaktide loomiseks.
Neile kiisimustele keskendub 2005. aastal vdlja tootatud spetsiaalne strateegiadokument.
Tsiteerides korghariduse rahvusvahelistumise strateegiadokumenti: “Eesti akadeemilised
ringkonnad peavad edendama aktiivset osalust rahvusvahelistes vorgustikes, sest tea-
duslik karjaar vaid the ilikooli raames on erandlik. Dokforikraadi saamise jargsed @pingud
teistes ilikoolides ning valisiilikoolides tédtamise kagemuse arvestamine akadeemilisele
ametikohale madramisel peaksid muutuma favalisteks. Akadeemilise edu eeltingimuseks on
aktsepteerida teiste digust eriarvamusele. Strateegilise eesmargina tuleks selle valdkanna
aktiivsed meetmed suunata eeskatt teadusele ja dokforidppele, kus rahvusvahelise kompo-
nendi osa on erilise téhtsusega” (Kérghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks
2006-2015).

Rahvusvahelistumise strateegia kujundamiseks levitati 2004. aastal riigieelarvest fi-
nantseeritud kdrgkoolides sellealast kiisimustikku. Vastustest ilmnes, et kdrgkoolid on
rahvusvahelistumisest vaga huvitatud ning selle olulisemateks komponentideks peefakse
rahvusvahelist dppe- ja teaduskoostddd, osalemist rahvusvahelistes vargustikes ning Eesti
ilidpilaste ja akadeemilise kaadri suuremat mobiilsust. Eraldi margiti vajadust kasvatada
vdlisiilidpilaste arvu, et tasandada eeldatavat fudengite arvu vahenemist.

Hetkel takistah akadeemilise mobiilsuse suurendamist akadeemiliste ja teadusasutuste inf-
rastruktuur, mis vajah olulist parandamist ja see eeldab riiklikul fasemel selgete prioritee-
tide maaratlemist. (Iliapilasvahetuse laiem rakendamine nduah vidrkeelsete Gppemoodulite
kaivitamist. Oppekeele iile ofsustab kdrgkool ise, kuid eestlaste jaoks, kellele emakeelne
kdrgharidus on kultuurilise enesemadramise ja identiteedi stimboliks, on see kahtlemata
fundlik feema. Etfevaatlik ja tasakaalustatud strateegia fuleb neis kiisimustes alles kokku
leppida — inglise keele kui teaduskeele domineerimisest ei pddse, kuid samas tuleb ergu-
fada eestikeelse teadusterminoloogia arendamist ja selle laialdast kasutamist. Oluline on
jalgida, et magistri-, eriti aga bakalaureusedppes ei mindaks ile fdielikult vodrkeelsele
oppekavale. Spetsialiseeritud valdkondades tuleks vdimaluse korral kasutada eesti keelt
paralleelselt vodrkeeltega, et tagada eesti erialakeele tipptasemel valdamine kdrgelt hari-
fud professionaalide hulgas. Samal ajal tuleb arvestada, et erialase vadrkeele valdamine on
teadlase jaoks lahildémise eeltingimus.

Siin arvestatakse (lidpilaste arvu piisiva elukohamaa, mitte kodakondsuse jargi.
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10.3. Riiklik toetus akadeemilisele vahetusele

357.

358.

(lidpilaste mohiilsuse parandamiseks ning teistes riikides labitud Gpingute tunnustamiseks
on seadusandluses tehtud mitmeid muudatusi ning Eesti on kdivitanud iilidpilaste ja noorte
oppejoudude vahetusprogrammid. Euroopa kdrgharidusruumiga integreerumiseks mindi tile
kahetsiiklilisele kdrgharidussiisteemile, Riigikogu on ratifitseerinud Lissaboni konventsioo-
nining ingliskeelne akadeemiline Giend valjastatakse kdigile Iopetajatele automaatself ning
fasuta.

Akadeemilise kaadri, magistrantide ja doktoranfide mobiilsuse suurendamiseks on kaivi-
fatud Kristjan Jaagu programm, mille kaudu toefatakse lihiajalisi valiskomandeeringuid
- raamatukogukiilastusi, t8dd laborites ning konverentsidel osalemist. Selle programmi
alusel stipendiumide jaotamisel ei ole seatud selgeid valdkondlikke prioriteete — maaravaks
teguriks on avalduse kvaliteet.

Tabel 10.1. Kristjan Jaagu stipendiumiprogramm (kroonides)

Stipendiaadid Eelarve

2003/04 113 2259000
2004/05 225 5959000
2005/06 207 8892783

Allikas: Sihtasutus Archimedes, 2006

359.

Stipendiumiskeemid, mis on mdeldud dokforioppeks valisiilikoolides, on olemuselt erinevad,
sest stipendiumisaajaid ndhakse Eesti dppejoudude uue pdlvkonnana. Stipendiaatidele an-
takse véimalus asuda fdisajaga oppetddle valismaises Ulikoolis ning parast kraadi kaitsmist
peavad nad naasma Eestisse. Riiklikud stipendiumid katavad nii 8ppemaksu kui riigi elustan-
dardi indeksi alusel arvutatud elamiskulud.

Tabel 10.2. Doktorandid vlisilikoolides riikliku koolitustellimuse raames (kroonides)

Vastuvott Eelarve*

2002/03 11 1504 000
2003/04 13 3792000
2004/05 15 6110000
2005/06 12 7301479

Allikas: Sihtasutus Archimedes, 2006

* Summaarsed kulutused vélisiilikoolides Sppivatele tlidpilastele, sh neile, kes alustasid dpinguid varasematel aastatel

360. Riikidevaheliste lepingute alusel administreeritavad stipendiumid on vdiksemad. Arvestades

piiratud rahalisi ressursse, pale riikide arv, kellega Eesti on séIminud kahepoolseid dligpi-
lasvahetuse lepinguid, kuigi suur — pghiliselt on need Kesk- ja Ida-Euroopa riigid, kellega
Eestil on sarnane I3hiajalugu, kuid lepingud on ka riikidega nagu lisrael, Sveits, Belgia ja
Taani.
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Tabel 10.3. Rahvusvahelised lepingud - Eesti iiligpilased valismaal

e TTTT—— — — —

Kahepoolsed lepingud
Suvekursused 29 27 3[]
lhepoolsed toetused 28 32 31

Tabel 10.4. Rahvusvahelised lepingud - vélistudengid Eestis

e TTT—— — — —

Kahepoolsed lepingud
Suvekursused 11 12 12

Allikas: Sihtasutus Archimedes, 2005

361. Kdige aktiivsem on Eesti ilidpilaste liikumine EL-i programmi Erasmus alusel, milles osale-
mine on viimastel aastatel oluliselt tusnud. Geograafiliselt eelistati 2000-ndate alguses
L&una-Euroopa riike, millega Eestil oli eelnevalt véhem kontakte (erinevalt Soomest, mis
on juba mdnda aega olnud populaarne sihtkeht]. Erasmus jadh Eesti Gligpilastele vahetus-
programmiks, mis aitab laiendada nende silmaringi ning 8ppida Euroopa kultuurikeskkonda
paremini fundma.

Tabel 10.5. EL Erasmus programmi rakendamine Eestis

T Timsm ewwo 2o ooy 200304 | o00u05 |

Valismaale Idinud ilidpilased

Eestisse fulnud dligpilased | 55 84 11[] 170 166 255
Vélismaale ldinud akadeemili- 78 77 84 243
ne personal

Eestisse tulnud akadeemiline b1 103 114 158
personal

Allikas: Sihtasutus Archimedes, Socratese programm

362. Akadeemilise kaadri ja teadlaste jaoks administreeritakse Eesti Teaduste Akadeemia kaudu
eraldi rahvusvahelist vahefusskeemi. Eesti teadlased teevad kdige aktiivsemalt koostdad
Soome, Ungari, Ldti, Leedu, Poola ja Roofsi feadlastega. Riikide jarjestus vdib aga oluliselt
erineda sdltuvalt uurimisvaldkonnast.
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Tabel 10.6. Teadlaste mohiilsus 1993-2004

Vilisteadlased Eestis Eesti teadlased vélismaal

Kiilastuste arv

Pdevade arv

Kiilastuste arv

Pdevade arv

1993 |413 47 996 51

1994 891 80 1164 74

1995 797 98 1315 96

1996 |739 105 1384 104
1997 | 714 87 1326 133
1998 | 1051 121 1316 148
1999 629 85 1479 173
2000 |935 119 1485 161
2001 |776 99 1715 207
2002 | 1038 116 1569 185
2003 | 805 86 1610 215
2004 | 775 95 1522 194

Allikas: Eesti Teaduste Akadeemia Valisvahetuse fond, 2005

363.

364.

Aktiivset koostddd Pohjala ja Balti riikidega toendab kdrgkoolide kaivitatud rahvusvaheliste
algatuste arv, kusjuures suurimad saatjariigid on Soome, Lati ja Leedu. Suhteliselt suurt
Soome (iligpilaste arvu Eestis vaib seletada nende kodumaal kasutatav numerus clausus
piirang, mis sunnib peamiselt meditsiinivaldkanna Gligpilasi tulema Gppima Eestisse (ees-
kitt Tartu (likooli arstiteaduskonda ja Eesti Maaiilikooli veterinaariateaduskonda). Lisaks
naaberriikidele (Soome, Lati, Leedu) on saatjariikide seas viimastel aastatel domineerinud
Hiina.

Kokkuvotteks tuleb markida, et viimastel aastatel on akadeemiline vahetus kasvanud, kuid
rahvusvaheline koost6d on arenenud siiski pigem maddukalt. Aktiivsema paliitika rakenda-
mine eeldab vodrkeelte laiemat kasutamist ning valismaiste dppejoudude laiemat rakenda-
mist. Need meetmed omakorda eeldavad teatud uute (ihiskondlike kokkulepete saavutamist:
Eesti on kuni viimase ajani olnud suhteliselt homogeense rahvastikuga riik.

10.4. Rahvusvahelistumisega seofud aktuaalsed kiisimused

365.

366.

Rahvusvahelistumisega seostatavad probleemid ja mdjud valjenduvad tavaliselt fippintel-
lektuaalide lahkumises tddle valismaal. Vaimalusele, et (ihise Euroopa teadus- ja haridus-
ruumi arendamisel riskib Eesti jadda ddremaaks, pole seni tahelepanu pddratud. Vastumeet-
mete rakendamine nduah kdigi osapoolte Idbimdeldud poliitikat ja sihipdrast tegevust, seal-
hulgas Eesti kdrgkoolide valmisolekut spetsialiseerumiseks, kuid arvestades kogu regiooni
arenquid ning jdupingutusi kooskélastades.

Oluliselt suurem valistligpilaste kaasamine on muutumas prioriteediks. Seni on ebaselge,
mil mddral on thiskond valmis selliseid muudatusi aktsepfeerima. Valisiiliopilaste suurema
kaasamise motiiv on akadeemilise jatkusuutlikkuse tagamine ning kérgkoolide piiiid tasa-
kaalustada vdltimatut iliGpilaste arvu langust. Arutelu kérghariduse ekspordi mahust sei-
sah iihiskonnas veel ees. (llidpilaste massiivne import nduah valistudengitele héid tingimusi
(isiklikud juhendajad, eesti keele ja kultuuri kursused, majutus), kuid eeskatt ja kdige olu-
lisemana voorkeelsete Gppemoodulite sisseviimist, mis omakorda fahendab suurema hulga
vdlislektorite rakendamist.
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367. Kui me soovime mobhiilsuses osaleda vordsetel alustel, siis on need meetmed valtimatud.
Lisaks tuleb arvestada, et kiige populaarsemate erialade (majandusteadus, Gigusteadus,
drijuhtimine] tasulise dppe hind Eestis ja vélismaal enam kuigi oluliselt ei erine. Eesti kdrg-
koolid peavad konkureerima koolidega, millel on olnud aastaid aega oma nisi leidmiseks.
Seetdttu peavad riigi eelarvest rahastatavad kdrgkoolid parandama akadeemilisi standar-
deid, Eesti kdrghariduse ning feaduse kvaliteeti ning pakkuma Eesti rahvale parimat vdima-
likku haridust. Oppimine koos valisiiligpilastega ning Spingute osaline toimumine vélismaal
on lihtsalt tanapdevase fudengielu loomulik osa.
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11, PEATUKK
KOKKUVOTE

368.

369.

Tehes kokkuvtte Eestis toimunud arengute kohta, peaksime taas kord alustama tavapara-
se lausega suurest muutustest, mis on selles riigis viimase 15 aasta jooksul asef leidnud.
Kaks kdige strateegilisemat nende seas on arusaadavalt EL- ja NATO liikmeks saamine - kaks
suurt sihfi, mida usutakse Eesti ajalugu viimaks “ohutumatesse vetesse” pédravat. Nende
aastate jooksul on riik feinud |abi p@hjaliku majanduse restruktureerimise ning inimesed
peavad muutusi oma elu tavaliseks osaks. Riigi vdike majandus on kdige kiiremini kasvav
Euroopas, kusjuures keskmine kasvumaar on alates 1995. aastast olnud peaaegu 10%. Ma-
jandusedu votmes@nadeks peetakse ettevatlikku vaimu, riigi mdddukat sekkumist ja avatust
uutele tehnoloogiatele. Kohalikku kultuuri on tugevalt mdjutanud profestantlik kultuur ning
teatud madral pragmatism — vddrtused, mis onriigi kiirele arengule kahtlemata mdju avalda-
nud. Selle majandusedu peamised vdifjad on olnud sellised linnad nagu Tartu ja erifi Tallinn.
Pealinn ning Kirde-Eesti toodavad riigi majanduskasvust rohkem kui poole (ligikaudu 60%).
Regioonide vaheline ebavordsus on jadanud riigi Giheks olulisemaks majanduslikuks valjakut-
seks. Moned vaatlejad on esimest 15 aastat iseloomustanud kui tugevaimate ellujéidmist.
Sellise kiire majanduskasvu hinda thiskonnale naeme, kui vaatame selliseid nditajaid nagu
stindivuse langus, pikaajaline tédpuudus, kuid ka AIDS-i haigestumine.

Sama arenguloogikat — mdddukas riiklik sekkumine ja etfevatlusvaim - rakendati suurel
madral kdigis elusfadrides, sealhulgas kérghariduses. Vdga lihtsustatult Geldes — 1990-
ndate alguses, kui mdlestus totalitaarsest riigist oli varske, esindas riik kurja, millele fuleks
anda vdimalikult vahe vaimu. Nii anti koos esimeste, vdltimatult vajalike sammudega — Néu-
kogude ideoloogia eemaldamisega dppekavadest, kohustusliku sojalise dppe kérvaldamise-
ga llikoolidest, rektarite ja dekaanide vabade ning demokraatlike valimiste sisseviimisega
- tlikoolidele thtlasi laialdane autonoomia ning loodi seadusandlik alus erasekfori tekkimi-
seks. [lhelt poolt tekitas selline &kiline reeglite Iddvendamine suuri erinevusi dppeasutuste,
teaduskondade ja 6ppeprogrammide vahel ning mitte kdigil koolidel ei olnud suutlikkust ja
kogemust vdrskelt tekkinud voimaluste dra kasutamiseks. Olukord muutus veelgi keerulise-
maks seoses sekfori kiire laienemisega 90-ndate teisel poolel. Teiselt poolt véimaldas pii-
ratud reguleerimine muutuva keskkonnaga paindlikult kohaneda (st dppekavade arendamine
uue tekkiva majanduse tarheks, sissetulekute tekitamine, et hoida avalike vahendite nappu-
se tingimustes elus programmide mitmekesisus jne). Tuleb Ghtlasi markida, et riigi piiratud
sekkumine oli kooskalas piiratud administratiivse suutlikkusega ministeeriumi fasemel.
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370. Tasiasi, ef kdiki reforme pole suudetud esimesel katsel faielikult rakendada, on p@hjusta-

371.

nud avalikkuses segadust ning muret siisteemi labipaistvuse parast. Noukogude siisteemi
Idpust alates on kasutusel olnud tihtekokku neli kvalifikatsioonististeemi. Esiteks asendati
kaheastmeline (diplom ja kandidaat] ngukogudeaegne siisteem kolmeastmelisega (diplom,
magister, doktor], pikendades teaduskoolitust 9-It aastalt 10-11 aastani ning sdilitades
iihe pikatsiiklilise spetsialistikoolituse (diplom). 1995. aastal, vastavalt (likooliseadusele,
vottis see slisteem kasutusele anglosaksi siisteemi bakalaureuse ja magistri nimefused, te-
gemata muudatusi dppevaljundis. Bakalaureusekraadi loeti jatkuvalt Iaplikuks spetsialist-
kraadiks. Magistrikraad jai spetsialisti- ja teadusdppe vahele. Kvalifikatsioonireform Ippes
alles 2002. aastal, millest alates on Ulikooliharidus fdielikult “Bologna-tihilduv”. Muutused
on foimunud ka praktilisema orientatsiooniga mitte-tlikoolihariduses, kus kutsekdrghari-
dus ja diplomidpe liideti 2002. aastal rakenduskdrghariduseks. Et tagada inimeste vdrdne
kohtlemine téoturul ja edasistel Spingutel, vBeti 2005. aastal vastu spetsiaalne valitsuse
mdarus erinevates kvalifikatsioonisiisteemides omandatud kvalifikatsioonide vastavusest.

Esimese 15 arenguaasta jooksul on kdrgharidussektor lastud areneda isevooluliselt. Mis
veelgi olulisem, teatud all-sektorite arendamise paliitilised algatused olid harva tagatud
hadavajalike inim- ja finantsressurssidega, rdakimata infrastruktuuriinvesteeringutest.
Esimest arengukiimnendit iseloomustasid sageli alt-tles toimuvad muutused, mille puhul
kdrgkoolide fasandil kehtestatud reeglid ning saavutatud kompromissid joudsid seadus-
andlusesse hiljem. Esimene kérghariduse arendamise kava voeti vastu alles 2001. aastal
Bologna reformide juhtimiseks. Teine strateegiadokument oli osapoolte vahel ettevalmista-
misel kaks aastat ning on suunatud Eesti kdrgkoolide kvaliteedi téstmisele ja atraktiivsuse
suurendamisele laias maailmas, suurendades mohiilsust ja arendades dppeasutuste spet-
sialiseerumist. Nende kahe aasta jooksul anallilisiti pghjalikult kérgharidussektori olukor-
da. Kdrgharidussektari pghilised osapooled leppisid kokku strateegilistes eesmarkides ning
tegevussuundades. Kdrgharidusstrateegia katab perioodi 2006-2015 ning kiideti valitsuses
heaks 2006. aasta juunis ja Riigikogus 2006. aasta novembris.

11.1. Eesti kolmanda taseme hariduse tugevused ja probleemid

372. Esile vdib tosta jargmised fugevused:

o Kogu siisteemis kehtivad samad kvaliteedi- ja eri kdrgharidusprogrammide tunnusta-
mise reeglid. Kogu kérghariduse pakkumine on riiklikul fasemel integreeritud Haridus-
ja Teadusministeeriumi juhfimise alla. Ehkki kaks kdrgkooli kuuluvad Kaitse- ja Sisemi-
nisteeriumi valitsemisalasse, allub nende 8ppeasutuste tegevus samadele péhilistele
digusaktidele kui kogu tilejadnud sektor.

o Kargharidus on riigis vdga korgelt hinnatud. Nooremates vanusegruppides ulatub
osalusmddr 35% lahedale (20-29-aastaste vanusegrupp 2005/06). Avalik-iguslike
tlikoolide kiire laienemine ndudluse rahuldamiseks pehmetes valdkondades on suurel
maddral olnud strateegiliselt mdistlik, sest nad suutsid pakkuda akadeemilist kultuuri
ning teatud standarditele vastavat dpikeskkonda. Pikemas perspektiivis olnuks kasu-
likum paremini suunatud laienemine rakenduskérghariduses ja fehnoloogiaga seofud
aladel, kuid see ndudnuks sel hetkel {ile jou kdivaid investeeringuid.

o Suur institutsionaalne autonoomia véimaldas oppeasutustel valida parima fee
oma Ulesannefe tditmiseks ning suurendada eelarveid valiste allikate arvelf. Oppe-
asufustel on 8igus omada kinnisvara ning neil on vabad kded oma akadeemilise ja
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administratiivpersonali palgataseme mddramisel. P6him@tteliselt vBimaldab see pa-
rimatele teadlastele ja professoritele maksta kankurentsivdimelist palka.

}  Teine suurem reformide valdkond liikus strateegiliselt Siges suunas - endised Tea-
duste Akadeemia instituudid liideti piiratud inimkapitali koondamiseks (ilikoolidega ja
teaduse rahastamise siisteem ehitati reformide algusest peale liles kankurentsipghi-
motte jargi. Hiljem on uute uurimisvaldkondade kdivitamise ja rahvusvaheliste projek-
tide kaasfinantseerimise vimaldamiseks rakendatud baasrahastamise ideed. Toimuva
teadustdo kohta laekub pidev tagasiside teadushinnangute ndol, ehkki erinevate vald-
kondade tulemuste varreldavaks muutmiseks tuleb teha veel tdiendavat todd.

)}  Kdik suuremad dppeasutused tunnistavad, et (iha kankurentsitihedamas keskkonnas
tegutsemisel on vétmesdnaks kvaliteet. Vdime delda, et praegune akrediteerimissiis-
teemi pdhimdtted vastavad ENOA kehtestatud rahvusvahelistele standarditele ning
dppeasutused on selle péhiliselt hasti vastu vitnud. Oppeprotsessi ja asutuste juhti-
mise requlaarset valist hindamist peetakse akadeemilise kultuuri osaks ja see on hasti
vastu voetud. Aastate jooksul on tiha rohkem réhku pandud sisemistele kvaliteedi fa-
gamise mehhanismidele, mille pdhiprintsiibid on kokku lepitud tlikoolide vahel sélmi-
tud Kvaliteedileppes. On julgustav, et ehkki lepingu rakendamise esimeses hindamis-
ringis (2004/05 Gppeaasta osas) leiti probleeme, peetakse protsessi ennast Glimalt
vaartuslikuks ning see jatkub. Sarnast algatust on kdivitamas ka rakenduskargkoolid.

}  Teadus-jakoolitustdé inimkapitali probleemide lahendamiseks on omaks voetud stra-
teegiline Idhenemine, mille kohaselt kasutatakse struktuurifondide vahendeid iilikoo-
lidevaheliste kraadioppekoolide loomiseks ning stipendiumiskeemide kdivitamiseks
pikaajaliselt Eestis todtavatele valisteadlastele.

}  Distantsdppe arendamiseks kdrghariduses on struktuurid loodud, et rahuldada ini-
meste huve ja vajadusi kogu riigis. Moodsa info- ja sidefehnoloogia kasutamine vdib
muuhulgas foetada kvaliteedi ning dppeprogrammide fohususe fastmist, iihendades
sarnase sisuga kursused sama @ppeasutuse piires ning kandes need iile e-Gppe kesk-
konda. Distants@pe aitab dlidpilasi, kes Gpingute ajal tgtavad (sest neil tekib vai-
malus dppimise aega valida), vdi kes elavad valjaspool suuri iilikoalilinnu Tallinnat ja
Tartut. Need arengud on tisna loomulikud, vattes arvesse arvutite leviku, internetika-
sutuse ja erifi avalike internetipunktide leviku kdrget faset Eestis.

)}  Kasvamas on iihiskonna ja haridustegelaste teadlikkus kdrghariduse omandamisele
jargnevate kutseorienfafsiooniga programmide turuvddrtusest. Tagasiside dppeasu-
fustest nditab, et rakenduskdrgkoolid teevad praktilise valjaGppe alal head t6dd, kaa-
sates (ligpilaste hindamisse ettevdtete ja kutseorganisatsioonide esindajaid.

) Viimastel aastatel on Eesti meedias kdinud diskussioon selle (ile, kas on tekkinud kol-
manda taseme hariduse “liletootmine”. Hetkel naitab t6oturuameti statistika, et sellisel
murel ei ole tugevat alust. Lopetajate suundumine tdéturule on olnud edukas. Enamgi
veel - perioodil 1997-2004 on kérgharidus taganud Eestis inimestele turvatunde. Sellest
hoolimata peavad dppeasutused pédrama rohkem fahelepanu arengutele tdéturul ning
tagama, et potentsiaalsed tédandjad on kursis ja kaasatud 8ppekavade arendusse. Selles
osas on tugev pofentsiaal valjundip@histe 8ppeprogrammide kohandamisel.

}  Sektori konsolideerimine ning ettevalmistused (lidpilaste arvu languseks on juba ala-
nud - toimunud on mitmed @ppeasutuste liitumised ja sulgemised ning need timberkor-
raldused ei ale p8hjustanud probleeme ilidpilaste jaoks. Siiski pole need muudatused
sektori jatkusuutlikkuse seisukohast piisavad.
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11.2. Praequse siisteemi probleemid

Kdige olulisemaks ohuks sektori jatkusuutlikule arengule on piiratud rahastamine. Pal-
jud globaalsed ning Euroopa Teadusruumi arengud tdstatavad kiisimuse, kas Eesti suu-
rune riik suudah ile elada teadussektori ajude valjavoolu. Valdkondades, kus riik vaiks
pikas perspektiivis olla rahvusvaheliselt kankurentsivéimeline, on vaja palju rohkem
investeeringuid.

Prioriteetide valimistsiikli-tlene stabiilsus ei ole piisav ning liiga vahe réhku pan-
nakse strafeegilise arengu analuiftilistel argumentidel tuginevale siistemaatilisele
tagasisidele. Pole haruldane, et sektori faseme arengukavad jadvad rakendamata, sest
efte pandud ning kinnitatud otsusteqa ei kaasne rahastamist. Rohkem tédd tuleb teha
erinevate osapoolte seas Uihise arusaama loomise nimel sektori olukorrast ja arenda-
misest, samuti dppeasutuste motiveerimiseks riiklike lilesannete elluviimisele.

On arvamusi, ef laialdane (likooliautonoomia pole — vaatamata selle positiivsetele
kiilgedele — loonud parimat vdimalikku tasakaalu organisatsiooni- ja avaliku huvi
vahel. Vastutusmehhanismide arendamine ning dppeasutuste tegevuse jalgimine ja
analiilis nduavad rohkem t6dd. Eksisteerib selge vajadus fugevamini keskenduda tege-
vusvaldkondadele institutsionaalsel tasemel ning motivatsioonimehhanismidele, mis
toetaksid nii riigisisest kui piirililest koostddd.

Vaatamata toimunud laiadele strukfuuri- ja seadusandlusreformidele on uuendustele
oppetdds podratud vahe tahelepanu. Suured ppertihmad ning piiratud rahastamine ei
ole toetanud muutusi dpetuskultuuris, mis Eesti kdrghariduses keskendub peamiselt
opetajapoolsele sisendile ning formaalsetele kirjalikele eksamitele hindamise pdhilise
meetodina. Kuue Ulikooli vahel 2005. aastast toimiva, strukfuurifondidest rahastatava
projekti eesmargiks on kasulike dppemeetodite valjaselgitamine ja akadeemilise kaad-
ri tarbeks spefsiaalsete koolitusprogrammide vadljatddtamine ja kaivitamine. Projekti
edukus on eluliselt oluline dpitulemustel baseeruva programmiarenduse rakendami-
seks Bologna protsessi egiidi all.

Rakendusk@rghariduse roll ja staatus omavad riigi majandusarengu seisukohalt mark-
sa suuremat pofentsiaali, kui praegu dra kasutatakse. Teistes riikideski taheldatud
eesmarginihe toimub ka Eestis, kus kutsedppeasutused tahavad pakkuda rakendus-
kdrgharidust, rakenduskdrgkoolid omakarda on huvitatud magistriprogrammide kai-
vitamisest. Liiga palju on konkurentsi ilidpilaste parast ning liiga vahe strateegilist
motlemist, kuidas parandada olemasolevaid dppeprogramme.

Kdrghariduse ja tédstuse fuleviku seisukohalt on Glimalt oluline dokforidppe tugev-
damine ning kdrgkoolide ja ettevatluse vahelise fehnoloogiasiirde toetamine. Tana on
kontaktid akadeemiliste ringkondade ja erasektori vahel piiratud iseloomuga.

2005/06 dppeaasta seisuga lisavad paljud tequrid survet kdrghariduse Gppeprogram-
mide kvaliteedi allakdigu suunas. On nditeid, kus (ligpilaste jarsu languse perspektiiv
paneb Gppeasutuste juhtkondi koostama strateegiaid veelgi fugevamaks laienemiseks
(et valmistada “jaamde sulamise” hetkeks ette suuremat baasi). Tulenevalt majandus-
kasvust ning avatud fééturust on puudus inimressursside jarele fugev, mis muudah
ulidpilaste jaoks lihtsaks 166 leidmise Gpingute ajal, radkimata Gpingute I6petamise
jargsest. Seetdttu, ehkki leidub tiksikud haali, mis kritiseerivad kdrgkoolide 160 kvali-
teeti, on dppeprogrammide kvaliteedi paranemise kohta raske saada selgelt maaratle-
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tud tagasisidet. Huvitaval kombel nditab teiste riikide kogemus, et olulisi muudatusi
juhtimisprotsessis on tehtud majandusraskuste perioodil (nt Soome, Holland), mitte
aga kasvuperioadil, mis on iseloomulik Eesti majandusele tana, 2006. aastal.

) Eestivdiksus on fema kdrgharidussektorile (ihtaegu nii eeliseks kui puuduseks. Vaikes-
tes riikides vaivad vorgustikud lihtsustada kokkuleppeid ja thiste eesmarkide maarat-
lemist, mis vdimaldab protsesse juhtida ning kiirelt ellu rakendada. Kuid vaikestes
thiskondades vdib ilmneda ka vérgustike feine pool - oluliste, erinevate osapoolte
huve potentsiaalselt mdjutavate ofsuste valtimine.
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Lihendite loetelu

VOTA - varasemate dpingute ja t6d arvestamine
ECTS - Euroopa ainepunktisiisteem

EEK - Eesti kroon

EHIS - Eesti Hariduse Infosiisteem

ECL — Eesti (Iliapilaskondade Liit

FTE - Tdistooaja ekvivalent

KH - kdrgharidus

IKT - info- ja sidefehnoloogia

ISCED - Rahvusvaheline hariduse klassifitseerimise standard
HTM - Eesti Haridus- ja Teadusministeerium
RKK - rakenduskdrgkool
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Kasutatud terminid

Baasfinantseerimine, base-line funding - riiklik teadus- ja arendustegevuse rahastamine tea-
dusasutuste strafeegiliste eesmarkide saavutamiseks, eelkdige uute uurimissuundade ava-
miseks ning valis- ja riiklike projektide kaasrahastamine.

Doktorikoolid, doctoral schools - teaduskoolituse alane partnerlus tlikoolide vahel vai tlikooli-
siseselt (struktuuritiksuste vahel). Selles aruandes viidatakse EL-i struktuurifondide vahen-
ditest rahastatud doktorikoolidele.

Kuratoorium - {ilikooli juures moodustatud nduandev kogu, mis seob (likooli ja thiskonda. Kura-
tooriumi liikmete arvu, nende volituste tahtaja ning profseduurireeglid kehtestab ja liikmed
maddrab Vabariigi Valitsus parast likooli arvamuse drakuulamist. Seaduse kohaselt feeb ku-
ratoorium haridusministrile ja tlikooli ndukogule ettepanekuid ilikooli arengu kiisimustes
ning avalikustab vihemalt kord aastas oma hinnangu ilikooli tegevusele. Ulikooli ndukogu
istungitel osaleb kuratooriumi volitatud esindaja sdnadigusega.

Residentuur - 3-5 aastat kestev kraadijargne meditsiinikoolitusprogramm. Residentuuri |dpuek-
sam anfakse komisjonile, mille liikmed on vastava eriala tegevspetsialistid. Eduka soorituse
korral antakse residendile kankreetse valdkonna meditsiinispetsialisti fiitel. Ainult selle
programmi ldpetamine annab diguse spetsialistina tédtamiseks.

Riiklik koolitustellimus (RKT) - juriidiline termin, mis tahistab |Gpetajate arvu akadeemiliste
tsiiklite kaupa laiemas dppevaldkonnas, vdi vajadusel erialal vai 8ppekavas, mis madratakse
avaliku Giguse alusel lepinguga Haridusministeeriumi ja tilikooli vahel. (llikool on kohusta-
fud tagama teafud arvu |dpetajaid standardse dppeperioodi valtel, mida Haridusministee-
rium omakorda on kohustatud standardse dppeperioodi viltel riigieelarvelistest vahendi-
test Haridusministeeriumi eelarve kaudu finantseerima.

Sihtfinantseerimine — uurimisrihmadele suunatud teadus- ja arendusasutuste finanfseerimine
riigieelarvest Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve kaudu. Uurimisteemade sihtfinant-
seerimise fingimused ja protseduur kehtestatakse haridusministri maarusega. Uurimistee-
made sihtfinantseerimise aastased mahud kehtestatakse haridusministri kdskkirjaga Tea-
duskompetentsi Noukogu ettepanekul.
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Riigi taustaraport Eesti kohta
LISA

Tabel A1. Vastuvott institutsiooni tiiiibi 16ikes

| 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Avalik-diguslikud 4643| 4953 | 5829 6410| 8496 9980| 9535 10537 10724| 10735 12765
iilikoolid

Eraiilikoolid 363| 512| 1134| 1571 1723 1877 1735 1714 1526| 1729| 1456
Riigi rakenduskdrgkoolid 793| B8bb| 1224 1174| 1291 1272| 1051 1412| 1456| 1459 1988
Erarakendus-kdrgkoolid 1362| 1700| 1872| 2113| 1813 | 1645| 1307| 1976| 2344| 2516| 2109
Riigi kutsedppeasutused 131 551 632| 735| 1576| 2149| 2543| ©2607| 2681| 2365| 1220
Erakutsedppeasutused 0 69 0 0 41 270| 270 245 124 119 82

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Tabel A2. Vastuvatt avalik-diguslikesse ilikoolidesse 1980, 13990, 1995-2005

1980 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Eesti Kunstiakadeemia 94| 88| 155 143 136 194 255 251| 231 b8 | 240 285| 286

Eesti Maaiilikool 785| B881| 464 476| 571| 8201198 1141|1130 1155 1228| 1208 1410
Eesti Muusika- ja 121 121 9| 114} 115 122 119] 138 147 192 140 168 | 147

Teatriakadeemia
Tallinna Tehnikailikool | 2122| 1784|1423 | 1394|1597 | 1705|2538 | 2222| 2219 2507 | 2911| 2627| 3365

Tallinna Ulikool 636| 817 578| 695| 1172|1205 1602|1789| 2060| 2077| 2276| 1968| 2413
Tartu Ulikool 1530 15981927 | 2131|2238 | 2364|2784 4439 | 3748 4338| 3929 4479| 5144
Kokku 5288|5289 4643|4953 5829 6410|8496|9980| 9535| 10537 | 10724 | 1073512765

Allikas: Statistikaamet, 2006.

Tabel A3. Vastuvdtt riigi rakenduskdrgkoolidesse, 1995-2005

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Eesti Merekadeemia 164| 155| 180| 184| 195, 212| 218| 260| 232| 203, 198
Kaitsevégede (Ihendatud Oppeasutus . . . 85 39 16] 31 46 39 35 55
Narva Kérgkool 60 700 70 67 . . . . . . .
Sisekaitsekadeemia 173| 190 424| 264| 305, ¢266| 135| 285| 303| 318 319
Tallinna Tehnikakdrgkool 130 153 | 175| 214| 249| 282| 317| 517| 558| 603 | 562
Tallinna Tervishoiu Kdrgkool . . . . . . . . . .| 390
Tartu Kérgem Kunstikool . . . . . 64| B2 65 67 60| 59
Tartu Lennukolledzh 10 25 25 25 35 46 b1 b6 76 68 69
Tarfu Tervishoiu Kérgkool . . . . . . . . . .| 336
Tartu Opetajate Seminar 81 83| 121 136 140| 167 . . . . .
Viljandi Kultuuriakadeemia 50 b5 79 74 87| 118| 169| 173 181| 172 0
Virumaa Rakenduskargkool 125 125 150 125] 125 . . . . . .
Kokku 793 | 86b| 1224|1174 1175| 1171| 993 | 1412 | 1456 | 1459 | 1988

Allikas: Statistikaamet, 2006.
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Tabel A4. Vastuvdtt kutsedppeasutuste korghariduse tfasemel dppekavadele,1995-2005

2002 | 2003 | 2004 | 2005

Arvutikolledzh Era . . . . .| 102] 108 83

Dentes Tervishoiukool Era . . . . 4 54 5 .

Disaini Kérgem Kool Era . . . . . 37 &

Eesti Hotelli- ja Turismimajandu- | Era

se Erakool . . . . . . 52 87, 124] 119 82
Tallinna Kommertskolledzh Era . . . . o114 50 .

Kohtla-Jarve Meditsiinikool Riiklik .| b6 b1 bb 75 36 34| 30 . . .
Kohtla-Jarve Poliitehnikum Riiklik . . . . . 43| 120| 126| 155| 149 0

Konjunktuuri ja Konsultatsiooni | Era
Rahvusvaheline Oppekeskus

EMOND-R . . . . . . .| 28 . . .
Ladne-Virumaa Kutsekdrgkool Riiklik . . . . .| 162 | 438 345 416| 391| 44
Rakenduskunsti Kdrgem Erakool | Era . . . . . . 9

Rakvere Pedagoogikakool Riiklik . . . .| 188] 214 . . . . .
Tallinna Kergetddstustehnikum | Riiklik . . . . 99| 239 ¢270| 179 174] 91 80
Tallinna Kommertskool Era .| 8

Tallinna Kérgem Giidikool Era . . . . . . 9 . . . .
Tallinna Majanduskool Riiklik . . . .| 239] 483| bbb, 759, 583| 465| 446
Tallinna Meditsiinikool* Riiklik .| 190 242| 59| 303| 328| 368 408 419| 405 .
Tallinna Pedagoogiline Seminar | Riiklik 131| 136| 149 227| 455 486| 308| 302| 394 314 300
Tartu Meditsiinikool* Riiklik .| 159| 180| 183| 217| 158| 266| 266| 320| 348 .
Vérumaa Kutsehariduskeskus Riiklik . . . . . . 73] 192 220 202| 150
Kokku 131| 579| 632 735| 1580 2419 2813 | 2852 | 2805 2484 | 1302

Allikas: Statistikaamet, 2006.
* Andmed Gppeasutuste kohta esitatud alates ajast, kui 8ppeasutus on saanud 8iguse kdrghariduse tasemel dppe ava-

miseks.

Tabel A5. Vastuvott eralilikoolidesse, 1995 - 2005
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Akadeemia Nord . . .| 249| 229 159| 2b67| 228| 339 270 258
Audentes Mainor (likool : : : : . . 214 : . :
Audentes (likool . . . . . . . .| 516 629| 531
Audentese Kargem Arikool . . . . 243 157| 127 .

Concordia Rahvusvaheline (likool Eestis . .| 85| 336| 42| 228 226 245 . . .
EELK Usuteaduse Instituut . . . . . . 12 30 12 40 37
Eesti Humanitaarinstituut . . 92| 150 124 98 81 99 87| 124 .
Estonian Business School 363| G512| 545| 488 468 449 463 | 689| 363| 407 342
Euraiilikool . . .| 193] 133 158 127| 139| 209| 259, 288
Mainori Majandusinstituut . . . . .|oeet| 187 .

Sotsiaalteaduste Erakool Veritas . . . . 92| 102 53 70

f]igusinsfifuu’r . .| 212| 155| 192 305| 192 . . . .
Kokku 363| 512| 1134|1571 1723|1877 | 1735|1714 |1526| 1729 | 1456

Allikas: Statistikaamet, 2006.
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Tabel Ab. Lopetajad institutsiooni tiiiibi jargi, 1980, 1990, 1995-2005

1980 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003 |2004 | 2005
Avalik-iguslikud dli-

koolid 3655 | 3129| 3083 2635] 2715 2912 3495 3950 | 4596 5273 | 5660 5952| 7470
Eraiilikoolid . . 44| B9] 160 246) 514| 790| 853 9% 1117| 1124 1034
Riigi rakenduskorg-

koolid . .| 196 427| 440| 453| 489 520 B32| 6B 712] 612) 1209
Eraiilikoolid . . 32| 150] 506| 428| 534| 503| 829 674 75| 804 874

Riigi kutsedppeasutu-
sed (ainult kdrghari-
duse fasemel dppeka-

vadel) . . . . . . .| 285 650 1188| 1629| 1695| 1157
Erakutsedppeasutused

(ainult kdrghariduse

tasemel Gppekavadel) . . . . . . .| 285] 685| 1202| 1663| 1743 1206
Kokku 3655| 3129 | 3355| 3301 3821 4039 | 5032 | 6333 | 8245| 10002 | 11506 | 11930 12950

Allikas; Statistikaamet, 2006.

Tabel A7. Lopetajate arv akadeemiliste ja rakenduslike Gppekavadel, Gppesuuna jargi, 1992/93-2004/05*

92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05*

Haridus Ak 509| 352| 252| 26b| 248| 2b4| 263 404| 445| 474 521| 608 791
Rak 29| 196 281 217 226 193 330 291 421| 662| 618 598 470
Humanitaariaja | Ak 360 333 492, 418 397 425 437 584 66| 752 754| 887 1144
kunstid Rak 20 451 40 16 571 105 86 73| 162| 246| 200 201 160
Sofsiaalteadused, |Ak | 1003| 750 B657| 687 723| 876| 1389| 146b| 1614| 1832| 2083 | 2122| 2571
ari ja digus Rak 67 59| 74, 230 536| 466| 779| 1033 1659 1486| 1796 1B66| 1753
Loodus- jatép- | Ak 390) 288 303, 263 236| 310 325 414 440 504| 587 b4l 973
pisteadused Rak 23 22 25 24 47 58 91| 189] 237 278
Tehnika, foofmine | Ak 836 640| 428 305 350 374| 458 503| 589 613 623| 559 804
jaehitus Rak 3 82 53 75| 108 114 135 263| 291| 295 329
Péllumajandus | Ak 451 185 197 136 15| 167 88) 15, 106| 132] 167| 165 279
Rak 5 7 14 9 9 11 13 14
Tervis jaheaolu | Ak 232| 292 438 407 591| 475 399, 355 438 538 528 541 379
Rak 17 52 15 33 50| 283 46b| 664 787| 817 900
Teenindus Ak 306f 104 133 67 56 82 87 99| 124 141 207 229 520
Rak 10 1] 132 147 162 195| ©258| 303| 405| 507| 466 436

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006
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Tabel A8. Lopetajad Gppekavade jargi, 1994-2005

Rakenduskarghariduslikud

dppekavad . . . . . . . .| 173 568| 1768 | 2461
Kutsekdrghariduslikud dppekavad . . . . . 0| 285 941 1360 | 1331 394 93
Diplomidpe 310 455 752| 1061| 1066| 1586| 1823 | 2272| 2295| 2502| 2320 1772
Bakalaureusedpe 2772| 2546| 2101| 2094 | 2281| 2639| 3065 | 3402| 3586 | 3794| 3786 5549
Integreeritud magistrigpe . . . . . . . .| 156 178| 286 252
Magistridpe * 63| 325| 410 618 586 672| 698 B31| 1056| 1278| 1472| 1535
PhD ** 9 29 38 48| 106 135| 117 149 188| 226| 209 118

Allikas: Statistikaamet, 2006
*Sisaldab internatuuri I8petajaid

** Gisaldab residentuuri |opejaid

Tabel A9. T&A nditajad avalik-Biguslikes ilikoolides, 2004

Tallinna Tallinna Tartu Ulikool | Eesti Eesti Kunsti- | Eesti Muusika-

Tehnikaiilikoo! | (likool Maaiilikool akadeemia ja Teatriaka-
deemia

oihffinantseerimine, | g 5 73 95.8 20.8 0.4 0.4
milj kroonides

K"a'I'foUd doktori- > 12 79 8 1 3
tood

Allikas: Eesti Rektarite Ndukogu, 2005/06

Tabel A10. (lligpilased vanuseriihmade Igikes, 1993 ja 2005

Vanuseriihm
18 ja nooremad 14.8% 15.4% 14.3% 3.2% 2.9% 3.5%
Vanus 19-24 62.8% 60.6% 65.0% 58.4% 62.9% 55.6%
Vanus 25-29 14.0% 15.3% 12.7% 16.5% 17.5% 15.9%
Vanus 30 ja vanemad 8.3% 8.7% 8.0% 21.8% 16.8% 25.0%

Allikas: Statistikaamet, EHIS (8.11.2005)

198 DECD kolmanda taseme hariduse temaatiline iilevaade



Tabel A11. Lopetajad kvalifikatsiooni taseme jargi, 1980-2004

1980 | 1985 | 1990 |1995 |1996 | 1997 |1998 | 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 | 2004
Phiharidus 19137 | 20799 | 18839 | 16879 | 18011 | 17677 | 15800 | 17464 | 17335 | 17980 | 18575 | 19534 | 20469
..pohiharidus - pdevases
dppes* 18285 | 20327 | 18474 | 16343 | 17380 | 17011 | 15296 | 17029 | 16851 | 17433 | 18094 | 18982 | 19971
..pohiharidus - ohtu- ja
kaugdppes B52| 472 365| 472) 513| 544| 438 398 484 547| 481| 552, 498
..pohiharidus koos kutsega . . . 64| 118 122 66 37 . . . . .
{ildkeskharidus 17499 | 16358 | 14748 | 12139 | 12851 | 12793 | 12333 | 13699 | 13635 | 12516 | 13054 | 11178 | 11362
..ildkeskharidus - pdeva-
ses dppes 9840 | 9357| 9277 8787| 9435| 9551| 9216| 10074 | 9807 | B8921| 9882 | 10115 | 10306
.Uldkeskharidus - Bhfu- vdi
kaugdppes 5163 | 3733| 1073 | 1139| 1143 | 1202| 1224 1228| 1256| 1237| 957| 1063 | 1056
.(ldkeskharidus koos
kutsega 2496 | 3268| 4398 2213 | 2273 | 2040| 1893 2397 | 2572| 2358| 2215 . .
Kutseharidus 12968 | 13571| 12949 | 7345 | 8231| B495| 8537| 8542 B566| 8953 | 10911| 8081 | 7049
.kutsedppes 7129 | 8156 | 8202 | 5052| 50296| 5545 5670 3794 | 3407| 2698 2445| 152| 248
.kutsekeskharidus 1989 | 2901| 4777 8025| 7886 | 6801
....pdhihariduse baasil . .| 276] 3396| 3526| 3026
...keskhariduse haasil . . . . . . .| 1989| 2901 4501 | 4629| 4360| 3775
.keskeriharidus 5839| S5415| 4747 2293 | 2935| 2950 2867 2759 | 2258 | 1478| 441 43
....koos keskharidusega . . .| 389 B35 66B| 612 6B3| 563 642, 279 42 .
Kargharidus** 3655 | 3575| 3129 3355| 3301| 3821 4039| 5032| 6048| 7595 8814 9877 | 10235

... pdevadppes* * seoses koolimineku ea muutumiseqga b aastalt 7 aastale astus aastatel 1989-2991 kooli véhem Gpilasi ja

|opetanute arv vahenes 1998. aastast.

** Lopetanud aastatel 1980-1990, hiljem Gppeaasta |6puaastat

Allikas: Statistikaamet, 2006
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Tabel A14. Keskmine oodatav 6piaeg soo, vanuseriihma ja aasta jargi

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Mehed 6-23| 11.84 | 12.11| 12.44 12,74 | 12.97| 13.22| 13.48|13.59| 13.62| 13.56|13.64 | 13.76
6-25| 12.02| 12.28| 12.62| 12.94|13.21| 13.46| 13.77|13.92| 13.98| 13.90/13.98| 14.10
6-40| 12.31| 12.54| 12.90| 13.29| 13.56| 13.92| 14.37|14.68 | 14.82 | 14.82|14.94| 15.14
Naised 6-23| 12.32| 12.73 | 13.06| 13.40 | 13.72 | 14.04| 14.39| 14.49| 14.56| 14.53 | 14.55| 14.61
6-25| 12.51| 12.92| 13.27| 13.64 | 14.01| 14.36| 14.78| 14.94 | 15.04 | 14.99|15.00| 15.06
6-40| 12.77 | 13.20| 13.55| 14.01 | 14.46| 14.97| 15.68| 16.21 | 16.55| 16.74 | 16.88| 17.06

Allikas: Statistikaamet, 2006

Tabel A13. Opilased ja ilidpilased 10,000 elaniku kohta, Gppetaseme jérgi
1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002 |2003 |2004

Uldharidus 1473 | 1459 | 1435 1539 | 1573 | 1601| 1614 | 1615| 1596 | 1567 | 1522| 1472| 1416
.phiharidus 1159 | 1200| 1233 | 1282| 1306| 1327 | 1346 | 1343 | 1318| 1278 1228 1171 1104
.keskharidus 314| 259| 201| ¢256| 267, 274| 268| 273| 278 289 294 301, 312
Kutseharidus 275| 281| 232| 205| 222| 224| 225 226| 225| 219| 207| 208| 222
... kutsedpe 113 136 113] 118 128] 133| 140 71 43 20 1 2 2
... kutsekeskharidusape . . . . . . . 111 164 194| 205| 206| 220
... keskeridpe 162| 145 119| 87| 95 91| 85| 44| 18 4 1 0 .
Kdrgharidus 172 154 165 191 212| 247| 293| 361| 412| 443| 469| 485| 502
..rakenduskdrgharidus . . . . . . . . . .| 46| 106| 142
..kutsekdrgharidus . . . . . . .23 4 56| 38 14 4
..diplomigpe . . .| 43| 55| 75| 108| 120| 125/ 128 95, 6O, 35
..bakalaureusedpe . . .| 126| 133| 146| 157| 184| 204 211 216| 222| 229
..m’regr'eerl’rut.i ha'k~a||au— " 19 2
reuse- ja magistriope

..magistridpe . . .| 18] 20 19 20| 25| 32 38| 47, 52| 58
..dokfaridpe . . . 4 5 b 8 9 1 11 12 12 13

Allikas: Statistikaamet, 2006

Tabel A14. (ligpilaste/ Sppejdudude suhe, 1993-2005

| 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005

Akadeemiliste todtajate arv 3554 3715 3821 4217 4127 4237
I!1\I;3;19|3milisecl todtajad (tdidetud ametiko- 1106 3069 1189 31313 3201 322
Uligpilased (sh RKT ja REV iilgpilased) 49574 56 437 60 409 63 625 65 659 67760
Ellj:llelasfe arv iihe akadeemilise tddtaja 139 152 158 151 ~ 160

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006
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Table A15. Uligpilaste arv institutsioonide I3ikes, 2005/06 da alguses

Avalik-Giguslikud tlikoolid (6):

Eralilikoolid

Eesti Kunstiakadeemia 962

Eesti Maalilikool 4752
Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia 567

Tallinna Tehnikalilikool 10700
Tallinna Ulikool 7350
Tartu (likool 18536
Kokku: 42 867

Erarakenduskdrgkoolid

Akadeemia Nord 973
Audentese Ulikool 2547
Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku Usuteaduse Instituut 116
Estonian Business School 1981
Euroiilikool 850
Kokku: b 467
Uligpilased iilikoolides kokku: 49334

Riigi rakenduskargkoolid

Arvutikolledz 245
Disaini Kérgem Kool 211
Eesti EKB Liit Kdrgem Usuteaduslik Seminar 56
Eesti Infotehnoloogia Kolledz 378
Eesti Metodisti Kiriku Teoloogiline Seminar 160
Eesti-Ameerika Arikolledz 801
Kérgkool “I Studium” 854
Mainori Kargkool 2538
Rakenduskunsti Kérgem Erakool 18
Sillamde Majanduse ja Juhtimise Instituut 819
Sotfsiaal-Humanitaarinstituut 1189
Tallinna Kommertskolledz 103
Tartu Teoloogia Akadeemia 80
Kokku: 7452

Riiklikud kutsedppeasutused

Eesti Mereakadeemia 933
Kaitsevée (Ihendatud Oppeasutused 166
Sisekaitseakadeemia 1100
Tallinna Tehnikakargkool 21
Tallinna Tervishoiu Kdrgkool 1191
Tartu Kérgem Kunstikool 257
Tartu Lennukolledzh 309
Tartu Tervishoiukdrgkool 1075
Kokku: 7142
Ulidpilased rakenduskargkoolides kokku: 14 594
Eesti Hotelli- ja Turismimajanduse Erakool 301
Kokku: 301

Kohtla-JarveMeditsiinikool 30
Ldane-Virumaa Kutsekdrgkool 991
202 OECD kolmanda taseme hariduse temaatiline (ilevaade




Tallinna Kergetddstustehnikum 220
Tallinn Majanduskool 1322
Tallinna Pedagoogiline Seminar 955
Varu Kutsehariduskeskus 540
Kokku; 4058
Ulidpilased kutsedppeasutustes kokku: 4359
Ulidpilased kokku: 68 287

Tabel A16. Avaliku sektari kulutused kirgharidusele, % SKT-st, 1995-2004, (milj kroonides)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004*

Kérgharidus-kulutused 421.3 | 6059 | 686.8 | 737.3 | 977.9 | 981.9 | 1057.6 | 1285.7 | 1373.6 | 1592.4
% SKT 1.0% | 1.1% | 1.0% | 0.9% | 1.2% | 1.1% | 1.0% | 1.1% | 1.1% | 1.2%
* prognoos

Table A18. Kérghariduse rahastamine Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve kaudu, institut-
siooni tiitipide |8ikes (milj kroonides)

11995 1996 [1997 [1998 [1999 |2000 [2001 2002 [aom3 [ 2004*
Riiklik kaalitustellimus
avalik-diguslikele iilikoolidele
Riiklik koolitustellimus eraiilikoolidele 03] 1.4 14 14] 19 1.7 2.5 1.8 1.2 13
Tartu (likooli Kliinikumi ja residentuurikulud 3.0 14.1 329 49.8
Muu Glikoolide rahastamine (sh va-

252.2| 339.8| 413.6| 476.0| 570.5| 555.0| 573.2| 6327 668.8 2.2

65| 45.1) 613| 51.4| 467| 484| 643 78.7 98.1 1526

lisabi]
(likoolide investeeringud 361 59.8| 749| 709| 51.6| 40.0| 343| 1007 120.3 125.4
Kokku iilikoolid 315.0| 446.1| 551.1| 599.8| 670.8| 645.1| 677.3| 828.1 921.3| 1041.3

Riiklik kaolitustellimus riigi rakendus-
korgkoolidele
Riiklik koolitustellimus erarakenduskdrgkoo-

386| 59.0| 650 70.2| 827| 783| B4b 89.7 100.5 109.4

. 0.1 1.0 3.6
lidele

Muu r"a!<end.uskoquool|de rahastamine TIBRE 27 10 ’c 27 2 19 16 123
(sh vélisabi)

Rakendusk@rgkoolide investeeringud 760 639 99| 130 2.8 3.4 2.7 6.0 0.6 2.2
Kokku rakenduskdrgkoolid 469 67.2| 77.6| 86.2| 88.1| 844 898 97.7 105.8| 127.4
Riiklik koolitustellimus kutsedppe- 314 398 475 639 83.0 98.0
asutustele

Muud kulud 110 10 18] 17 2.1 2.9 2.8 311 1.7 473
Kokku kdrghariduskulud 362.9| 514.3 | 630.6| 687.7| 792.3| 772.1| 817.3| 1010.8| 1117.9| 13757

Lisaks riigieelarvest otse kaetavatele kulutustele, sisaldah riigieelarve ka riigi rakenduskdrgkoolide omateenitud
fulu:

Riigi rakenduskdrgkoolide omatulud ‘ 16.5 ‘ 24.9 ‘ 5.2 ‘ 8.2 ‘ 23.7 ‘

* prognoos

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006
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Tabel 19. Avalik-iguslike tilikoolide finantsilised arvnditajad 2005 (milj kroonides)

Tallinna
Tehnikalili-
kool

Tartu
Ulikool

Eesti
Maalilikool

Tallinna

{likool

deem

Eesti
Muusika- ja
Teatriaka-

deemia

Eesti
Kunstiaka-

ia

Tegevustulud 578.6 2h3.4 838.0 284.8 62.7 51.0
... shriiklik koolitustellimus 182.6 89.3 285.8 74.7 41.0 37.5
Tegevustulud 487.3 224.1 790.2 251.5 56.5 58.8
...sh tédjdukulud 258.4 140.4 414.4 124.6 31.0 33.9
Aasta tulem 90.3 29.7 44.9 69.9 3.1 -7.9
Bilansimaht 654.5 163.8 1000.5 490.7 23.1 129.4
Kaibevarad 129.8 74.3 175.3 49.0 1.7 6.4
Pohivarad 524.7 89.5 825.2 441.7 11.5 123.0
Liihiajalised kohustused 89.0 32.3 136.9 41.8 4.8 7.5
Pika-ajalised kohustused ja eraldised 7.2 15.81 189.0 43.9 15.5
Kapital 538.4 115.7 674.5 405.1 18.3 106.4
Laenud pankadelf 7.2 17.7 206.4 40.7 12.8
Riiklik koolitustellimus/ tegevustulud 31.6% 35.2% 34.1% 26.2% 65.4% 73.5%
Tédjdukulud/ tegevustulud 53% 62.7% 52.4% 49.5% 54.9% 57.6%

Allikas: Rektorite Ndukogu Aastaraamat, 2004/05

Tabel A20. Avalik-Biguslike Glikoolide tgdtajate kuu keskmine tddtasu 2004.a. (kroonides)

Tallinna ) ) Eesti Eesti Eesti Muusika-
. Tallinna Ulikool | Tartu Ulikool . Kunsti- ja Teatri-
Tehnikalilikool Maaiilikool . .
akadeemia akadeemia
Professor 22 271 19010 23747 20 961 14743 14755
Dotsent 16185 13690 14 944 14 673 8105 10413
Vanemteadur 13 867 13690 14 944 12678
Lektor 11628 11145 9534 9970 7500 7982
Teadur 10078 10 564 9534 8 381 11053 7596
Opetaja 13102 8000 8518
Assistent 9698 9470 8518 7897

Alikas: Eesti Rektorite Noukogu Aastaraamat 2004/05

* Aasta keskmine kuupalk, mis sisaldab lisaks pdhipalgale kdiki lisatasusid, foetuseid ja vdljamakseid tédvétulepingu alusel

Tabel A21. TEA kulutuste jaotus valdkonna jérgi, vrdl. 1996 ja 2003 (milj kroonides ja %)

Loodus- Tehnika- Meditsiini- P6llumajandus- Sotsiaal- Humanitaar-
teadused teadused teadused teadused teadused teadused
1996 111.0 76.3 32.7 24.4 26.0 28.1
(37.2%) ¢5.5% 11.0% 8.2% 8.7% 9.4%
2003 234.3 144.5 71.8 62.8 82.0 90.7
33.9% 20.9% 11.2% 9.1% 11.9% 13.1%

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006.
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Diagramm B2. Kérghariduse tasemel dppekavu pakkuvate institufsioonide arvu muutus 1980,
1990, 1993-2005

1980 1990 1993 199 1995 1395 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
[ craiikoolia

[ erarakenduskérgkootia [l Avalik-Giguslikud dlikoolid

- Kutsedppeasutused

B riikiikud rakenduskérgkoolid

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Statistikaamet

Diagramm B3. Vastuvdtt kdrghariduse dppekavadele, 1993-2005

H Rak [ Akadeemilin &pe 1

70 UDW
63% ’ °

60 000 62%
— [59%

60%
50 000 A —
60%

40000 A

30000 A

(lidpilaste arv

20000 A

10000

93/94 94/35 95/96 96/97 97/38 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06*

Allikas:Haridus- ja Teadusministeerium, 2006

Res - Residentuur / MA - Magistridpe / INT - Integreeritud dpe / BA - Bakalaureusedpe

Ra - Rakenduskdrghariduslik Gpe (sh. kutsekdrghariduse ning diplomigppe dppekavad)
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Diagramm B3. Kdrghariduse valdkonna koondnaitajad, muutus eelmise aastaga vorreldes, 1993-

2005

80 000 ~

70 000

60 000

50 000

40000

L

L

(ligpilaste arv

1%

(ligpilased

30000 9 10%
2% %
2% . 0,4%

12% 4%

20000

15% o ~4%

10 000

(]
(]
b 0 1% o15% @ Lpetajad
3% 15 , 1% v 20 Q2% 16% glc% pete)
3% g 2% 6% 2

0 T T T T T T T T T T T T

93/94 94/35 95M96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06*

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006.

Vastuvdetud
tiligpilased

Diagramm B4. (Ilipilaste osakaal akadeemilises ja rakenduskdrghariduslikus dppes, 1993-2005

70 000
W H Rak [ Akadeemilin &pe 1

64%

63%

60 000 62%
—— 159%

60%
50 000 —
60%

40000 A

30000

(ligpilaste arv

20000 A

10 000 A

93/94 94/95 95996 96/37 97/38 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006.
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Diagramm BS. (lidpilaste ja akadeemiliste tdstajate arvu muutus, 1993-2005.

180%
170% _—

160% /
150%

140% /

130% /

120%

. %:,/'/

30% T T T T T T 1

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Aasta

—4&— Riigieelarvevilised iidpilased ~ —Jll— Akadeemilised tédtajad ~ —g— Riikliku koolitustellimuse
dppekohtadel dppivad ilidpilased

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, 2006.

Diagramm B8. Eesti teadus- ja arendustegevuse rahastamise siisteem

Haridus- ja Majandus- ja Muud
Teadusministeerium kommunikatsiooniministeerium ministeeriumid

AN

Teaduskompetentsi

Néukogu Eesti Ettevdtluse

Teadusfond Arendamise Sihtasutus

\

« Baas-

« Uurimis- ja foote
finantseerimine \

finantseerimine /4 arendusprojektid

\° Infrasfrukfuuri-/ g;zr:f_seerimine o Eelisarendatavad giik“kUd TZA
\kulud y, tehnoloogiaprogrammid rogrammi
1= =
I |
| I ' =
I |
P | Uurimis- Uurimis- Erasektori
Ulikoolid - = instituudid instituudid uurimisasutused

Ava slikud Erasektori
W | vt L] O [ |
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