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LUHENDID

COP - Conference of Parties, Kliimakonventsiooni liikmesriikide
tlemaailmne konverents

EBU — Eesti Biokiituste Uhing
ERL - Eesti Roheline Liikumine

IPCC - Inter-governmental Panel on Climate Change, valitsustevaheline
kliimamuutuste noukogu

KHG - kasvuhoonegaasid

Kliimakonventsioon — URO kliimamuutuste raamkonventsioon,
United Nations Framework Convention on Climate Change

KTK - Eesti keskkonnategevuskava 2001-03

REC - Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe,
Kesk- ja Ida-Euroopa Regionaalne Keskkonnakeskus

REC-Estonia — Kesk- ja Ida-Euroopa Regionaalse Keskkonnakeskuse
Eesti esindus

SEI — Saistva Eesti Instituut, Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna
Keskus

WRI — World Resource Institute, Maailma Ressursside Instituut

4 . . . .. . .
Arhusi konventsioon — Keskkonnainfo kéttesaadavuse ja keskkonnaasjade
otsustamises {ildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole p66rdumise
konventsioon



SISSEJUHATUS

Kiesolev t66 on kirjutatud rahvusvahelise iihisprojekti “Kliimamuutuste
alase teadlikkuse t6stmine Kesk- ja Ida-Euroopas” raames, Kesk- ja Ida-
Euroopa Regionaalse Keskkonnakeskuse (REC) ja Maailma Ressursside
Instituudi (WRI) eestvedamisel. Selle kolmeaastase projekti eesmargiks
oli aidata iileminekumajandusega riikidel:

m leida arenguteed, millega kaasneb voimalikult viahe kasvuhoonegaaside
(edaspidi KHG) heitmeid;

m luua eeldused poliitilise ja institutsionaalse keskkonna arenemiseks, et
toetada vastavust URO kliimamuutuste raamkonventsiooni (edaspidi
Kliimakonventsioon) ja Kyoto protokolliga.

Kolme aastaga on projekti kdigus analiiiisitud selliseid spetsiifilisi vald-
kondi nagu rahvusvahelise kliima-alase koost66 voimalused iihisrakenduse
ldhteetapi alustamise néol, vastavus Kyoto protokolli nduetele, hea tava
kliimamuutuste leevendamise poliitikas ja meetodites ning {ildsuse juurde-
paéis kliimamuutustega seotud informatsioonile ja otsustele. Rahvusvaheli-
se projekti partneriteks olid Bulgaaria, Eesti, Poola, Rumeenia, Slovakkia,
Sloveenia, TSehhi ja Ungari valitsusvélised organisatsioonid. Eesti poolseks
partneriks oli Saastva Eesti Instituut, SEI-Tallinn. Projekti publikatsioonid
voib leida RECi kodulehekiiljelt (http://www.rec.org).

Kiesoleva aasta projektietapi eesmérgiks oli analiiiisida tildsuse juurde-
padsu kliimamuutustega seotud informatsioonile ja otsustele. Seda tehti
kahe rahvusvahelise konventsiooni, Arhusi konventsiooni ja Kliimakon-
ventsiooni, pohimotteid arvestades. Lisaks voeti vaatluse alla ka Kyoto
protokollist tulenevad kohustused. Eesti on ratifitseerinud nii Arhusi kon-
ventsiooni kui ka Kliimakonventsiooni, Kyoto protokoll on kavas ratifit-
seerida 2002. a suvel.



Riigi poolt ratifitseeritud rahvusvahelised konventsioonid on riigi sea-
dusandluse oluliseks osaks. Sageli puudub aga tagasiside, analiiiis selle
kohta, kuidas seadus tegelikkuses toimib. Antud t66s on vaatluse all kahe
konventsiooni vahelised seosed ning nende reaalne toimimine.

To6 peamiseks eesmérgiks on avaliku sektori poolt seatud eesméirkide ja
tegeliku olukorra vahelise liinga maaratlemine. Avaliku sektori poolt sea-
tud eesmérgina kisitletakse Arhusi konventsiooni pshimétteid (informat-
siooni kattesaadavus ja osalemine otsusetegemises), mida antud projektis
rakendatakse seoses Kliimakonventsiooniga. Uurimuse aluseks on WRI tea-
durite poolt vilja to6tatud indikaatorid, mida rakendati kuues iilemineku-
majandusega riigis. Eesti olukorda on analiiiisinud ja kédesoleva aruande
koostanud S&istva Eesti Instituudi kliima- ja energiaprogramm.

T66 esimene peatiikk kirjeldab seadusandlikku ja institutsionaalset taus-
ta ning lithitilevaadet Arhusi konventsiooni péhimétetest. Teises peatiikis
analiiiisitakse tildsuse juurdepadsu kliimamuutustega seotud informatsioo-
nile ehk riiklikele kliimamuutuste-aruannetele, KHG inventuuridele ning
ettevotte-tasandi KHG andmetele. Kolmas peatiikk kajastab {ildsuse osa-
lemist otsuste tegemises. Eesti tugevused ja norkused vastavates valdkon-
dades on kajastatud eraldi igas peatiikis. Uldised jareldused ja soovitused
on koondatud viimasesse peatiikki.



1. TAUSTINFORMATSIOON

1.1. SEADUSANDLUS

Eesti allkirjastas Kliimakonventsiooni 1992. a ning ratifitseeris 1994. a
mais (joustumiskuupidev 12.06.1994). Sellele vaatamata pole hiljem klii-
mamuutuste leevendamise poliitikat (vastavaid seadusandlikke akte, stra-
teegiaid ja tegevuskavu) vélja tootatud. PGhjuseks on nédhtavasti eelkdige
see, et KHG heitmed 1990-ndate alguses jarsult langesid ning arvulised
néditajad on Eestil tdidetud. Seega on konventsiooni ratifitseerimise sea-
dus ainuke riiklik dokument, mis otseselt tegeleb kliimamuutuste kiisi-
mustega. Jargmine oluline kliimamuutuste leevendamise seadusandlik akt
on téendoliselt Kyoto protokolli ratifitseerimine, mis peaks toimuma
2002. a keskel. Eesti allkirjastas Kyoto protokolli 17. novembril 1998. a.

Eesti ratifitseeris Arhusi konventsiooni 6. juunil 2001. a. Konventsiooni
ametlik eestikeelne nimetus on Keskkonnainfo kattesaadavuse ja kesk-
konnaasjade otsustamises {ildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
pOordumise konventsioon.

Uks seadus, mis rakendab Arhusi konventsiooni pohimotteid, on Avaliku
teabe seadus, mis joustus 1. jaanuaril 2001. Selle seaduse eesmérk on
tagada iildiseks kasutamiseks mdeldud teabele avalikkuse ja igaiihe juur-
depéisu voimalus, ldhtudes demokraatliku ja sotsiaalse Oigusriigi ning
avatud iihiskonna pohimoétetest, ning luua voimalused iildsuse kontrolliks
avalike tlesannete tditmise iile (Avaliku teabe seadus §1).

Keskkonnaregistri seaduse eelnou on kiesoleval ajal (kevad 2002)
Riigikogu menetluses. Selles seaduses sétestatakse loodusressursse, loodus-
parandit, keskkonnaseisundit ja keskkonnategureid késitlevate andmete
keskkonnaregistrisse kandmise, andmete registris hoidmise ning andmete
tootlemise ja valjastamise alused (Keskkonnaregistri seaduse eelnéu §1).
Kyoto protokollist tulenev kohustus riikliku KHG registri loomise osas



loodetakse téita just keskkonnaregistri abil, st liita see keskkonnaregist-
rile.

Kliimamuutustele suurimat moju avaldav sektor Eestis on energeetika,
eelkdige polevkivil baseeruv elektritootmine. Eesti energiapoliitika olu-
lisimad dokumendid on Energiaseadus (vastu voetud 11. juunil 1997),
Kiituse- ja energiamajanduse pikaajaline arengukava (18. veeb-
ruar 1998) ja Eesti pélevkivienergeetika restruktureerimise tege-
vuskava (27. mérts 2001).

Eestis on vastu véetud ka Eesti keskkonnastrateegia (kinnitatud
Riigikogu poolt 12. mértsil 1997) ja Eesti Keskkonnategevuskava
2001-03 (kinnitatud Vabariigi Valitsuse poolt 05. juunil 2001, edaspidi
KTK). Molemas nimetatud dokumendis on iiks pohieesmérke energeetika
negatiivse keskkonnamdju vihendamine ning KTK-s on toodud konkreet-
sed tegevused antud eesmaérgi tditmiseks.

1.2. INSTITUTSIONAALNE ULESEHITUS KLIIMAMUUTUSTE
KUSIMUSTES

EV Keskkonnaministeeriumi valitsusalas on keskkonna- ja loodus-
kaitse korraldamine, maaga ja ruumiandmekogudega seotud iilesanne-
te tditmine, sealhulgas regionaalplaneerimise kavade valjatodtamise ja
elluviimise korraldamine, loodusvarade kasutamise, kaitse, taastootmise
ja arvestamise korraldamine, kiirguskaitse tagamine, keskkonnajéreleval-
ve, ilmavaatluste, loodus- ja mereuuringute, geoloogiliste, kartograafiliste
ja geodeetiliste t60de korraldamine, maakatastri ja veekatastri pidamine
ning vastavate oigusaktide eelndude koostamine (http://www.envir.ee).
Neis valdkondades esindab Keskkonnaministeerium riiki ka rahvusvahe-
lises suhtlemises. Kliimamuutuste kiisimustega tegelemiseks on Keskkon-
naministeeriumis méaratud vastutav t6otaja, nn kliima kontaktisik, kes
osaleb rahvusvahelistel ndupidamistel, Kliimakonventsiooni liikmesriikide
osapoolte konverentsidel ning planeerimisseminaridel. Otseselt kliima-
muutuste kiisimustega tegeleb Keskkonnaministeeriumis kaks inimest.

EV Majandusministeerium kavandab koost06s asjaomaste ministee-
riumidega riigi majanduspoliitikat oma valitsemisala tegevusvaldkonda-
des. Koosttos Rahandus- ja Vilisministeeriumiga kavandab Majandusmi-
nisteerium vélismajanduspoliitikat ning koost60s asjaomaste ministritega
regionaalpoliitikat (http://www.mineco.ee). Ministeerium analiiiisib ma-
janduse olukorda ministeeriumi valitsemisalas ja suunab selle arengut. Ka
Majandusministeerium on haaratud kliimamuutuste leevendamise alasesse
rahvusvahelisse {ihistoosse: Eesti eksperdid kliima ja energia valdkonnas



osalevad Lidnemere regiooni iihisrakenduse késiraamatu koostamises,
heitmetega kauplemise treeningutel, jms.

EV Viilisministeerium peaks olema oluliseks osapooleks rahvusvahe-
listes labirddkimistes kliimakiisimustes. Moningal mééral on Eurointeg-
ratsiooni Biiroo olnud kaasatud kliimamuutuste leevendamise to0sse, kuid
ministeeriumi roll tervikuna voiks olla margatavalt suurem.

1.3. ARHUSI KONVENTSIOONI POHIMOTTED

Arhusi konventsiooni eestikeelne ametlik nimetus on Keskkonnainfo Kkit-
tesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises osalemise ning neis asjus
kohtu poole poordumise konventsioon. Selle artikkel 1 {itleb, et kaitsta
praeguste ja tulevaste polvkondade 6igust elada keskkonnas, mis vastab
nende tervise ja heaolu vajadustele, teeb konventsiooniosaline keskkonna-
info tildkattesaadavaks, kaasab iildsuse keskkonnaasjade otsustamisse ning
voimaldab konventsiooni kohaselt po6rduda neis asjus kohtusse.

Arhusi konventsiooni kohaselt on iildsus iiks v6i mitu fiiiisilist v6i juriidilist
isikut ning siseriiklike digusaktide voi -praktika kohaselt ka nende isikute
organisatsioonid, rithmad v&i muud tihendused.

Seoses informatsiooni kittesaadavusega on ametiasutuse ja -isiku peami-
sed kohustused keskkonnainfo kogumine, levitamine ja kattesaadavaks
tegemine. Avalikkusele peab olema kéttesaadav kogu informatsioon, va
kui teabele juurdepddsu on seadusega sitestatud korras piiratud. Avaliku
teabe seaduse §3 kohaselt on avalik teave mis tahes viisil ja mis tahes
teabekandjale jaddvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi
loodud seaduses voi selle alusel antud Gigusaktides sdtestatud avalikke
iilesandeid taites.

Uldsuse kaasamise kontseptsioon p&hineb jirgmisel kahel eeldusel:

m inimestel on 6igus osaleda nende elu mojutavate otsuste langetamisel;

m asjast huvitatud tildsuse kaasamine aitab tunduvalt tdsta poliitiliste ja
administratiivsete otsuste kvaliteeti.

Uldsuse osalemine otsusetegemises peab konventsiooni kohaselt lihtuma
jargmistest pohimotetest!:

1 Merisaar, M., Simonsen, J.H., Tingas, K., Veinla, H. Kaasamiskasiraamat “Kesk-
konnainfo kéttesaadavaks tegemine ja iildsuse kaasamine keskkonda mdjutavate
otsuste langetamisse” (http://www.envir.ee/arhus/estonian/kasiraamat.htm)



m Uldsust kaasatakse otsustusprotsessi varajases etapis, kui kdik otsused
on veel lahtised. Sellisel puhul on {iildsusel véimalik otsust mojutada.
Uldsuse panus otsustamisprotsessi peaks suutma Ippotsusele tegelik-
ku moju avaldada.

m Uldsust teavitatakse osalemise véimalustest. Uldsuse osalemise voima-
lused tuleb vélja kuulutada Ametlikes Teadaannetes ja et see jouaks
voimalikult paljude huvitatuteni, ka muude kanalite kaudu.

m Otsusetegemises osalemiseks jaetakse moistlik tdhtaeg. T6husa osale-
mise tagamiseks peab kasutama kindlaid tdhtaegu, mis jataks piisavalt
aega teatises sisalduva teabe libimotlemiseks, lisainfo hankimiseks,
valjapandud materjalidega tutvumiseks, avaliku arutelu voi kohtumise
ettevalmistamiseks ja nimetatud {iritustel osalemiseks.

m Uldsusele luuakse voimalus tutvuda alusdokumendiga ja esitatakse
kogu asjakohane informatsioon, mis on vajalik otsustamiseks. Avali-
kustatav info ei tohi piirduda iiksnes aruannete voi kokkuvotetega ning
see tuleb teha kitte- ja arusaadavaks erinevatele sihtrithmadele, kasu-
tades selleks ka erinevaid meetodeid.

m Teabe avalikustamisest keeldumist pohjendatakse. Avalikustamisest
keeldumise pohjuseks voib olla nt kiisitud info konfidentsiaalsus.

m Kui vaja, tehakse kindlaks asjast huvitatud iildsus ja ergutatakse neid
osalema. Liigne oleks loota, et inimesed naitavad iiles huvitatust prot-
sessi vastu juba selle kavandamise perioodil. Seet6ttu tuleks hilisemate
arusaamatuste ja vaidluste véaltimiseks juba varakult otsida kontakti ka
passiivsemate elanikega.

m Inimestel voimaldatakse avaldada arvamust ja méjutada projekti ka-
vandamist ja elluviimist. Oiglane otsustamine tihendab seda, et kirja-
likult vormistatud 16ppotsus on ka pdhjendatud, miks ja mis ulatuses
markustega arvestati v0i arvestamata jaeti.

m Loppotsusest teatatakse viivitamatult. Otsustaja peab tldsust tehtud
16ppotsusest teavitama selleks kehtestatud protseduuride kohaselt. See
kohustus ei tdhenda ainult protsessis osalenud osapoolte voi otsusest
mojutatud huvigruppide teavitamist, vaid laiema iildsuse informeerimist.

Neid Arhusi konventsiooni pdhimétteid rakendati antud t66s seoses Klii-
makonventsiooniga, st analiiiisiti, kas kliimamuutustega seonduv infor-
matsioon on {ildsusele kittesaadav ning kas {ildsus saab osaleda kliima-
muutusi méjutavate otsuste tegemisel. Arhusi konventsiooni kolmandat
sammast ehk kohtu poole p66rdumist, kdesolevas t60s ei analiiiisita.
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2. KLIMAMUUTUSTEGA SEOTUD
INFORMATSIOONI KATTESAADAVUS

2.1. RAKENDATUD METOODIKA KIRJELDUS

Kliimamuutuste alase informatsioonina késitleti antud t66s:
1) Riiklikke kliimamuutuste aruandeid

2) KHG inventuure

3) Ettevotete KHG heitkoguste andmeid

Kliimamuutuste aruannete ja KHG inventuuride puhul hinnati nende koos-
tamise sagedust ja seadusandlikku alust, kvaliteeti ja Gigeaegsust, levita-
mist, kédttesaadavust, muude samasisuliste infomaterjalide olemasolu,
koostajate mitmekesisust ning aruannete tipsust ja usaldatavust.

Hinnangu andmiseks kasutati seadusandlust, Kliimakonventsiooni kodu-
lehekiilge (http://www.unfcce.de), Eesti 2. ja 3. riikliku kliimamuutuste
aruannet, 2001. a KHG inventuuri ning Eesti 2. riikliku kliimamuutuste
aruande kinnitamisaruannet (ingl in-depth review), viidi l4bi intervjuud
Keskkonnaministeeriumi esindajatega, kiilastati raamatukogusid ning esi-
tati teabendue Keskkonnaministeeriumile.

Uldsuse juurdepaisu ettevotete KHG heitkoguste andmetele hinnati jirg-
mistes aspektides: seadusandlusest tulenev aruandluskohustus, heit-
koguste andmete kogumine ning sellekohase informatsiooni levitamine
ja kasutamine.

Nende aspektide hindamiseks kasutati seadusandlust, valitud ettevotete
kodulehekiilgesid (http://www.energia.ee ja http://www.termest.ee)
ning keskkonnaaruandeid, viidi 1ébi intervjuud Keskkonnaministeeriu-
mi, valitsusviliste organisatsioonide ja kohaliku omavalitsuse esindaja-
tega ning esitati teabendue Keskkonnaministeeriumile ja valitud ette-
votetele.

1"



Vastavalt WRI poolt etteantud metoodikale kasutati analiiiisiks {ihte era- ja
iihte avalikku ettevétet valitud sektorist. Valitud sektoriks oli energeetika,
kuna just see sektor avaldab kliimamuutustele suurimat moju, seda ka Ees-
ti tingimustes, kus peamiseks energeetiliseks ressursiks on polevkivi. Aasta
jooksul poletatavad fossiilsete kiituste hulgad on Eestis méarkimisvéaérsed
ja seega on ka KHG heitkogus elaniku kohta suhteliselt suur.

Ettevdtete valikukriteeriumiks oli Arhusi konventsiooni lisas 1 loetletud
tegevused ehk energeetikasektori puhul soojuselektrijaamad ja muud p6-
letusseadmed, nimisoojusvoimsusega iile 50 MW. Avalikuks ettevotteks
valiti Eesti Energia AS, mis toodab nii elektrit kui soojusenergiat, {ihtlasi
on tegemist monopoolse ettevottega elektritootmises. Eraettevotteks vali-
ti Fortum Termest AS, mis ei vasta kiill Arhusi konventsiooni méistele
“suur”, kuid on suurim soojusenergiat tootev eraettevote Eestis. Fortum
Termest AS koondab 49 katlamaja, millede summaarne soojustootmise
voimsus on ca 300 MW (http://www.termest.ee).

2.2. ANALUUSI TULEMUSED

2.2.1. Riiklike kliimamuutuste aruannete ja KHG inventuuride
kattesaadavus

Aruannete koostamise sagedust ja seadusandlikku alust hinnati selliste néi-
tajatega nagu viimase kiimne aasta jooksul koostatud aruannete arv, koos-
tamise seadusandlik alus ning selleks eraldatud ressursid. Eesti on viimase
kiimne aasta jooksul koostanud kolm kliimamuutuste aruannet ja neli KHG
inventuuri. Kliimamuutuste aruanded on avaldatud 1995, 1998 ja 2001. a
ning on saadaval paberkandjal, kolmanda kliimamuutuste aruande voib lei-
da ka Keskkonnaministeeriumi kodulehekiiljelt (http://www.envir.ee).
KHG inventuurid on avaldatud Kliimakonventsiooni kodulehekiiljel, pa-
berkandjale neid Eestis triikitud ei ole. Kliimamuutuste aruannete ja KHG
inventuuride koostamise kohustus tuleneb URO Kliimamuutuste Raam-
konventsiooni ratifitseerimisest Riigikogu poolt (1994. a). Teise kliima-
aruande ja inventuuri koostamiseks eraldati riigieelarvest 150 000 EEK,
kolmanda aruande jaoks juba 250 000 EEK. Mdlemal juhul kasutati 100%
riigieelarve raha, vélisabi antud t60ks ei ole kasutatud.

Aruannete kvaliteedi ja Gigeaegsuse hindamiseks kasutati jargmiseid in-
dikaatoreid: digeaegsus, esitatud informatsiooni mitmekesisus, aruanne-
te illustreeritus tabelite ja joonistega ning nende téielikkus. Esitatud KHG
heitkoguste andmed olid varsked: kolmanda aruande viimaseks andme-
aastaks oli vastavalt IPCC (valitsustevaheline kliimamuutuste néukogu,
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Inter-Governmental Panel on Climate Change) nouetele 1999. a. Teine riik-
lik kliimamuutuste aruanne sisaldab suhteliselt vdhe tabeleid, jooniseid
ja graafikuid, mis tdiendaks ja ilmestaks Kliimakonventsiooni Sekretariaadi
poolt néutud formaati. Kuid kolmandas aruandes on sellist lisamaterjali
juba maérkimisvairsel hulgal. KHG inventuur on esitatud tépselt sellisel
kujul, nagu ndevad seda ette IPCC juhtnoorid ning mingisugust lisainfor-
matsiooni, tabeleid vo6i jooniseid ei ole. Kliimamuutuste aruannetes ja KHG
inventuurides on kajastatud kolm kuuest IPCC poolt néoutud KHG-st: siisi-
nikdioksiid (CO,), metaan (CH,) ja dilimmastikoksiid (N,0). Ulejaanud
KHG - perfluorosiisivesinikud (PFCd), hiidrofluorosiisivesinikud (HFCd),
vadvelheksafluoriid (SFg) on katmata seoses vastava statistika ja teisalt
ka kvalifitseeritud t66jou puudumisega. Uldiselt v&ib siiski 6elda, et klii-
mamuutuste aruannete ja KHG inventuuride koostamisel on jargitud IPCC
viimase metoodilise juhendi noudeid.

Kliimamuutuste aruannete ja KHG inventuuride levitamist ja kéttesaada-
vust hinnati jirgmiste indikaatoritega: kliimamuutuste aruannete ja KHG
inventuuride triikiarv, nende tasuta levitamine ning kittesaadavus. Klii-
mamuutuste aruandeid ja KHG inventuure pole eesti keeles vélja antud,
nad on saadaval vaid inglise keeles. Kliimamuutuste aruanded on saada-
val triikitud kujul, KHG inventuurid vo6ib leida Kliimakonventsiooni ko-
dulehekiiljelt (http://www.unfccc.de). Kliimamuutuste aruanded saadeti
Kliimakonventsiooni Sekretariaadile, Eesti valitsusasutustele, dppeasutus-
tele (iilikoolid) ning raamatukogudele. Teise kliimamuutuste aruande ilmu-
misel korraldas Keskkonnaministeerium pressikonverentsi ning tasuta trii-
kiseid jagati ka ajakirjanikele. Kolmandat kliimamuutuste aruannet levitati
lisaks ka valitsusvilistele organisatsioonidele. KHG inventuure on saade-
tud vaid Kliimakonventsiooni Sekretariaadile ja valitsusasutustele. Mis puu-
tub kittesaadavusse, siis esimese aruande voib leida vaid Keskkonnaminis-
teeriumist, teise Keskkonnaministeeriumist ja Rahvusraamatukogust ning
kolmanda Keskkonnaministeeriumist, Rahvusraamatukogust ja ilikooli-
de raamatukogudest. Samuti on viimane aruanne koigile kittesaadav ka
Keskkonnaministeeriumi kodulehekiiljel (http://www.envir.ee). KHG inven-
tuuri saadab Keskkonnaministeerium kiisijale elektroonsel kujul.

Kliimamuutuste aruandest ja KHG inventuuridest tulenevaid muid info-
materjale hinnati jirgmiste indikaatorite alusel: aruannete levitamise for-
maatide paljusus ning teistele sihtgruppidele ja massimeediale moeldud
samasisulised véljaanded. Kaks esimest kliimamuutuste aruannet on saa-
daval triikkitud kujul, kolmas ka elektroonsel kujul. KHG inventuur on
saadaval vaid elektroonsel kujul. Teistele sihtgruppidele méeldud infoma-
terjale nagu nt andmelehed, plakatid, brosiiiirid koolidele ja {ilikoolidele,
jms, pole tehtud. Aruande valmimisel avaldatakse enamasti pressiteade,
kuid sellega ajakirjanike informeerimine ka piirdub, va teise aruande
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puhul, mil korraldati pressikonverents. KHG inventuuri valmimisel ei le-
vitata isegi pressiteadet.

Aruannete koostajate mitmekesisuse hindamiseks kasutati selliseid indikaa-
toreid nagu: organisatsioonide arv, kes lisaks Keskkonnaministeeriumile on
tootnud kliimamuutuste aruandega vorreldavaid véljaandeid ning aruan-
nete koostamise koost66 ja osaluse méar. Kliimamuutuste aruande koosta-
mise on Keskkonnaministeerium kahel korral tellinud Okoloogia Instituu-
dilt, kes kolmanda aruande tegemisel valiti esmakordselt vélja suunatud
vahempakkumise alusel. Aruannete koostamisel osalevad ka teised orga-
nisatsioonid, kuid piiratud méaéral. Eestis pole teisi organisatsioone, kes
oleksid koostanud samasisulisi infomaterjale.

Aruannete tipsuse ja usaldusvédirsuse hindamiseks analiiiisiti metoodika
usaldusvaarsust, kliimamuutuste aruannete ja KHG inventuuridega kae-
tud sektoreid ning iilevaatamisprotsessi. Selgus, et teine aruanne sisaldas
sektoraalset, teatud maééral sektoritevahelist analiiiisi ning ka poliitika ja
vastuse valikuvdimalusi. KHG inventuuris sisalduvad vaid numbrid ja ar-
vutused, seega ei kasutatud seal poliitika analiiiisi. Kliimamuutuste aru-
annete ja KHG inventuuridega kaeti koik olulised sektorid, kuigi seoses
statistika puudumisega polnud see kaetus tiielik. Ulevaatamisprotsessi
teostajaks on Okoloogia Instituut, kes on ise ka koostaja, seega on tege-
mist piiratud osalusega antud protsessis.

2.2.2. Ettevotete kasvuhoonegaaside heitkoguste andmete
kattesaadavus

Ettevotete aruandluskohustust hinnati jidrgmiste néitajatega: ettevotte
KHG heitkoguste voi kiitusekasutuse aruandluse kohustus ja vastava in-
formatsiooni levitamine, vabatahtlik aruandlus, konfidentsiaalsuse néue-
te kasutamine ning aruannete kittesaadavus. Vastavalt Keskkonnaminist-
ri maarusele nr 58 (8.09.1998) on saasteallika valdajad, kellel on pdle-
tusseadmed kogusoojusvoimsusega 50 MWy, v6i enam, kohustatud esita-
ma Keskkonnaministeeriumile CO, heitkoguste andmed vélisdhu saasta-
mise aastaaruandes alates 1. jaanuarist 1999. Koikidele teistele saasteal-
likate valdajatele, kes omavad CO, vélisohku eraldavaid saasteallikaid ja
tdidavad vélisohu saastamise aruannet, laieneb CO, heitkoguste aruand-
luse kohustus alates 1. jaanuarist 2001. Vastavalt Avaliku teabe seadusele
kuulub see informatsioon ka avalikustamisele: avalik teave on mis tahes
viisil ja mis tahes teabekandjale jdddvustatud ja dokumenteeritud teave,
mis on saadud vo6i loodud seaduses véi selle alusel antud Gigusaktides
sitestatud avalikke tilesandeid tidites (Avaliku teabe seadus §3 Ig 1). Tea-
bevaldajad on kohustatud tagama juurdepédisu nende valduses olevale
teabele seaduses sitestatud tingimustel ja korras.
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Eesti ettevotted on kohustatud esitama Statistikaametile kiitusekasutuse
andmed, kuid need agregeeritakse ning vastavaid andmeid iiksikute ette-
votete kohta pole Statistikaametil digust véljastada.

Seega voib Gelda, et tulenevalt Keskkonnaministri 8.09.1998 maéaarusest
nr 58 kehtib Eesti ettevotetele CO, heitkoguste aruandluse kohustus. Lisaks
on Riigikogus menetlemisel ka Keskkonnaregistri seadus, mis sitestab
elektroonilise aruandluse ja registri pidamise alused.

Mis puutub konfidentsiaalsusnouetesse, siis praegu kehtiva seadusand-
luse kohaselt ei peeta ettevotete KHG heitkoguseid salajaseks informat-
siooniks.

Lisaks kohustuslikule aruandlusele koostavad Eesti ettevotted iha enam
ka vabatahtlikku keskkonnaaruannet. Selle pohjuseks on keskkonnajuhti-
missiisteemide rakendamine ettevotetes. Eesti Energia AS on iiks sellis-
test ettevOtetest, kes iga-aastast keskkonnaaruannet koostab ja levitab.
Eesti Energia AS keskkonnaaruanne sisaldab ka andmeid ettevtte KHG
heitkogustest. Andmed ettevitete KHG heitkogustest on saadaval ka Kesk-
konnaministeeriumist, kust need teaben6ude esitajale edastatakse. Ka Eesti
Energia AS vastas talle esitatud teabenoudele CO, heitkoguste osas. Fortum
Termest AS-1t vastust saada ei 6nnestunud. Samas tuleb mérkida, et Fortum
Termes AS-i néol on tegemist erafirmaga, kes ei ole Avaliku teabe seaduse
subjektiks ning seega ei ole ka kohustatud iildsuse paringutele vastama. Eesti
Energia AS-le laieneb aga teabevaldaja moéiste (Avaliku teabe seadus §5),
kes on kohustatud véimaldama teabele juurdepéésu.

Heitkoguste andmete kogumise hindamiseks analiiiisiti standardseid iden-
tifikaatoreid aruandluses, aruannete perioodilisust ning elektroonilise aru-
andluse kohustust. Leiti, et ettevOtete aruandlus pohineb standardsetele
identifikaatoritele. Aruanded tuleb esitada kord aastas Keskkonnaminis-
teeriumile. Nagu eelpool 6eldud, on seadusandlik akt, mis on elektrooni-
lise aruandluse aluseks, Riigikogu menetluses.

KHG heitkoguste andmete levitamist ja kasutust hinnati jirgmiste indi-
kaatoritega: vastavate andmete saamise lihtsus, saadud informatsiooni
kvaliteet (sisu, uudsus, formaatide arv), iildsuse osaluse mééir ettevotete
andmete tootmises ja levitamises, huvigrupid, ettevotete andmeid kasuta-
vad huvigrupid ning ettevétte informatsiooni koondatuse tase. Uurimuse
kiigus saadeti Keskkonnaministeeriumile teabendue valitud ettevotete
KHG heitkoguste kohta. Keskkonnaministeeriumist saadi valitud ettevotete
CO, heitkoguste andmed 1999-2000. a kohta. Samu andmeid Kkiisiti ka
valitud ettevGtetest. Eesti Energia AS-st saadi vastuseks paringule 1999.
ja 2000. a CO, heitkoguste andmed. Samuti v6ib need andmed leida ka
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Eesti Energia keskkonnaaruandest, mis on saadaval nii elektroonsel kui
triikitud kujul. Fortum Termest AS-lt vastust ei saadud. KHG andmete ko-
gumise ja levitamisega tegelevad ettevotted ise, valjastpoolt selleks inimesi
ei kaasata. Intervjuud Keskkonnaministeeriumi, kohaliku omavalitsuse
(Narva Linnavalitsus) ja valitsusvéliste organisatsioonide (SEI, EBU, ERL)
esindajatega tdendasid, et kdik nimetatud huvigrupid peavad ettevotete
keskkonnaaruandeid oluliseks ning kasutavad oma t66s. Nagu 6eldud, on
Keskkonnaministeeriumist voimalik saada agregeerimata KHG heitkogus-
te andmed konkreetse ettevotte kohta.

2.3. EESTI TUGEVUSED JA NORKUSED KLIIMAMUUTUSTEGA
SEOTUD INFORMATSIOONI KATTESAADAVUSE TAGAMISEL

Uldsuse juurdepéisu tagamisel kliimamuutustega seotud informatsiooni-
le on Eesti plussideks, et Kliimakonventsioonist tulenev aruandluskohus-
tus on tdidetud, kliimamuutuste aruanded ja KHG inventuurid jargivad
IPCC juhtnoore ning koik olulised sektorid on kaetud. IPCC poolt noutud
KHG-st on Eesti inventuurides kaetud kuuest kolm (CO2, CH,, N,0), ile-
jdanud, nn uued gaasid (PFC, HFC, SF¢), on katmata seoses statistika ja
kvalifitseeritud t66jéu puudumisega.

Eesti tugevuseks on ka rakendunud teabendude siisteem: igatiks, kes va-
litsusasutuselt avalikuks kasutuseks moeldud teavet nduab, peab saama
vastuse viie pdeva jooksul. Samuti on tdiustatud Keskkonnaministeeriumi
kodulehekiilge ning sealt voib leida itha rohkem informatsiooni (sh kliima-
muutuste aruanne).

Edu on saavutatud ka ettevotete aruandluses: saasteallikate valdajad, kes
omavad CO, valisohku eraldavaid saasteallikaid ja tdidavad véliséhu saas-
tamise aruannet, on kohustatud Keskkonnaministeeriumile esitama CO,
heitkoguste andmed. Kasvab ka ettevotete arv, kes koostavad keskkonna-
aruannet vabatahtlikult. Mitmed huvigrupid (valitsusasutused, kohalikud
omavalitsused, valitsusvilised organisatsioonid) peavad neid aruandeid
kasulikuks ning oma t66s vajalikuks. Ettevotete CO, heitkoguste andmed
on kéttesaadavad nii Keskkonnaministeeriumist kui ettevotete keskkonna-
aruannetest. Kdesoleva t60 kaigus saadi vastavad andmed ka iihest vali-
tud ettevottest.

Kliimamuutustega seotud informatsiooni kittesaadavaks tegemisel on
Eesti puudusteks see, et kliimamuutuste aruanded ja KHG inventuurid pole
saadaval eesti keeles ning et ei koostata ka teisi samasisulisi infomaterjale.
Inglisekeelsed kliimamuutuste aruanded on iildsuse jaoks raskesti loetavad.
Samuti pole nad kergesti kittesaadavad, kuigi iga jargmise aruandega on
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olukord paranenud. Kahjuks ei levita valitsusasutused ega ka aruannete
koostajad vastavat informatsiooni massiteabevahendites: tildsuse teavita-
mine piirdub pressiteate avaldamisega.

Suhtumine iildsuse juurdepdisu voimaldamisse teabele on erinevate valit-
susasutuste seas viga erinev, informatsiooni kittesaadavus soltub viga palju
vastutavast ametnikust. Uldiselt vdib éelda, et info jagamine iildsusele pole
Eestis veel heaks tavaks saanud.
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3. ULDSUSE KAASAMINE
OTSUSETEGEMISSE

3.1. RAKENDATUD METOODIKA KIRJELDUS

Uldsuse kaasamist otsusetegemisse hinnati kolmes osas:

1) Uldsuse kaasamine kliimamuutust méjutavate poliitikate, tegevuska-
vade voi strateegiate valjatootamisse

2) Uldsuse kaasamine iihisrakendusse véi selle lahteetappi

3) Tegevused iildsuse suutlikkuse t&stmiseks

Uldsuse kaasamist tegevuskavade koostamisse hinnati jirgmistes vald-
kondades: koostamisprotsessist teadaandmine, konsultatsioonid koosta-
mise kaigus, 16ppotsuse avaldamine véi levitamine ning tulemuse iile-
vaatamine.

Selleks kasutati Eesti valitsusasutuste kodulehekiilge http://www.riik.ee,
Riigikogu kodulehekiilge http://www.riigikogu.ee, Majandusministeeriu-
mi kodulehekiilge http://www.mineco.ee, Keskkonnaministeeriumi kodu-
lehekiilge http://www.envir.ee, Riigi Teataja elektroonilist andmebaasi
http://www.riigiteataja.ee, viidi 1&bi intervjuud Majandus- ja Keskkonna-
ministeeriumi esindajatega ning analiiiisiti Eesti Keskkonnategevuskava
2001-2003 ja Polevkivienergeetika restruktureerimise tegevuskava.

Uldsuse kaasamist iihisrakendusse vdi selle ldhteetappi hinnati jargmis-
tes l16ikudes: teadaandmine, konsulteerimine, 16ppotsuse avalikustamine
ning tulemuse iilevaatamine.

Selleks kasutati Riigi Teataja elektroonilist andmebaasi http://www.
riigiteataja.ee, Keskkonnaministeeriumi kodulehekiilge http://www.envir.ee

ja Eesti valitsusasutuste kodulehekiilge http://www.riik.ee.

Tegevusi iildsuse suutlikkuse tdstmiseks hinnati jargmiselt: institutsionaalne
toetus iildsuse osalemisele kliimamuutusi méjutavates otsustes, soltumatute
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organisatsioonide ja ekspertide olemasolu, kliimamuutuste alase hariduse
toetamine, kliimamuutuste kiisimuste kaetus ja kvaliteet ajakirjanduses ning
juurdepéis Internetile.

Nende aspektide hindamiseks kasutati Eesti seadusandluse elektroonilist
andmebaasi (http://seadus.ibs.ee), Keskkonnaministeeriumi kodulehekiil-
ge http://www.envir.ee, Eesti keskkonnaorganisatsioonide kodulehekiilgi,
Eesti suurima telekommunikatsioonifirma Eesti Telefon AS kodulehekiilge
http://www.et.ee, Eesti Statistikaameti kodulehekiilge http://www.stat.ee,
Eesti Avalike Internetipunktide kodulehekiilge http://www.aip.ee, viidi
14bi intervjuud Keskkonnaministeeriumi ja valitsusvéliste organisatsioo-
nide esindajatega, analiiiisiti ajalehte Postimees http://www.postimees.ee
ja ajakirja Luup http://arhiiv.postimees.ee/luup.

3.2. ANALUUSI TULEMUSED

3.2.1. Uldsuse kaasamine kliimamuutust mojutavate poliitikate,
tegevuskavade ja strateegiate valjatootamisse

Uldsuse osalemise hindamiseks otsusetegemises kasutati kahte energia-
poliitikat md&jutavat riiklikku dokumenti:

1) Eesti Keskkonnategevuskava 2001-2003 (06.06.2001)

2) Polevkivienergeetika restruktureerimise tegevuskava (27.03.2001)

Dokumentide valikukriteeriumideks oli nende ettevalmistus erinevate va-
litsusinstitutsioonide poolt, et anda voimalikult objektiivne {ilevaade, nen-
de uudsus (vastu voetud viimase kahe aasta jooksul) ning otsene voi kaud-
ne moju kliimamuutustele.

Koostamisprotsessist teadaandmise puhul hinnati etteteatamise aega, hol-
mavust ning sisu. KTK koostamise alustamisest andis Keskkonnaministee-
rium teada raadio teel, samuti edastati eelmise KTK koostamises osalenu-
tele vastav informatsioon emaili teel. Polevkivienergeetika restruktureeri-
mise tegevuskava koostamisest iildsust eelnevalt ei teavitatud. Kummagi
tegevuskava puhul ei edastatud {ildsusele informatsiooni selle voimalikust
mojust kliimamuutustele, samuti ei viidud 14bi keskkonnamd&jude hinda-
mist. Eesti Roheline Liikumine ja Eesti Looduskaitse Selts on Majandus-
ministeeriumi Polevkivienergeetika restruktureerimise tegevuskava kesk-
konnaméjude hindamise tegematajatmise eest kohtusse kaevanud.

Teises osas vaadeldi konsultatsioonide labiviimist tegevuskava koostamise
kéigus ning selle hindamiseks kasutati kaasamise ulatust ja tildsusele antud
kommenteerimisaega. Intervjuu Majandusministeeriumi esindajaga tden-
das, et Pdlevkivienergeetika restruktureerimise tegevuskava koostamisse
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kaasati vaid moningaid suuremaid huvigruppe, kuid mitte iildsust selle
laiemas tihenduses. Uldsuse kommentaare dokumendile ei kiisitud. KTK
puhul aga kutsuti tildsust osalema kahe foorumi kaudu. Dokumendi esi-
algse versiooni kommenteerimiseks anti iildsusele vihem kui 30 péeva.

Loppdokumendi avalikustamise ja levitamise puhul hinnati l6ppdokumen-
dist teavitamise tagasisidet ja labipaistvust, levitamise vormi ja ulatust ning
teavitamise aega ja labipaistvust. Pdlevkivienergeetika restruktureerimise
tegevuskava ei sisalda viiteid iildsuse kommentaaridele. Sellest tegevus-
kavast pole kokkuvétet voi lithiversiooni, tdisteksti voib leida Majandus-
ministeeriumi kodulehekiiljelt. Dokumendist teavitamiseks ei peetud pres-
sikonverentsi, samuti ei koostatud pressiteadet. KTK-s on viidatud piiiid-
lusele saada {ildsuse kommentaare, kuid ei ole kirjeldatud seda, kui palju
dokumenti kommenteeriti ning kas voi kuidas neid kommentaare arvesse
voeti. Ka KTK-st pole olemas kokkuvotet, tiisversiooni voib leida Kesk-
konnaministeeriumi kodulehekiiljelt. Soovi korral voib KTK triikise kujul
saada Keskkonnaministeeriumist, triikiseid levitati ka protsessis osaleja-
tele. Vastuvoetud KTK-st anti teada pressiteate kaudu.

Tulemuse iilevaatamise puhul analiiiisiti ildsuse ning valitsusvaliste or-
ganisatsioonide kaasamist tegevuskava iilevaatamisse. Intervjuust Ma-
jandusministeeriumi esindajaga selgus, et poliitika {ilevaatamist viiakse
1abi laiemalt, kuid mitte konkreetsele dokumendile (Pdlevkivienergeeti-
ka restruktureerimise tegevuskava). Valitsusvilised organisatsioonid ja
ajakirjandus sellesse protsessi kaasatud ei ole. KTK {ilevaatamisse oli kaa-
satud paljusid valitsusasutusi, ettevotteid, valitsusvaliseid organisatsioone,
jne, kuid eelkdige andmeallikana, jareldused tehakse Keskkonnaministee-
riumi siseselt.

3.2.2. Uldsuse kaasamine iihisrakendusse ja selle lihteetappi

Uldsuse osalemist iithisrakenduse ja selle lihteetapi projektide algatamis- ja
edendamisotsustes Eestis tuli hinnata madalaimate viartustega. Selle poh-
juseks on, et seaduslikult pole Eestis vastutavat institutsiooni ithisrakenduse
algatamiseks, samuti puudub ka vastav protseduur (Kallaste, 2000). Seetot-
tu on véimatu hinnata ka tldsuse osalemist neis otsustes. Keskkonnaminis-
teeriumis on praegu vastav programm valjato6tamisel. Eesti pole veel ratifit-
seerinud Kyoto protokolli, mis iihisrakenduseks seadusliku aluse annab. Kyoto
protokoll ratifitseeritakse Riigikogu poolt toendoliselt 2002. a suvel.

3.2.3. Tegevused iildsuse suutlikkuse tostmiseks

Antud teema jagunes omakorda kolmeks, millest esimene oli valitsuse piitid-
lused ja investeeringud iildsuse kaasamiseks kliimamuutusi moéjutavasse
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otsusetegemisse. Kuna iihisrakenduse algatamiseks pole seadusandlikul ta-
sandil protseduuri ette ndhtud, pole selle kohta saadaval ka informatsiooni
ning seet6ttu voib vastava informatsiooni kéttesaadavust hinnata mada-
laima vaartusega.

Intervjuudest selgus, et Keskkonnaministeeriumi tootajatele, kes on vas-
tutavad informatsiooni levitamise ja iildsuse kaasamise eest otsusetege-
misse, pole viimastel aastatel tehtud koolitust kliimamuutusi puudutava-
tes kiisimustes. Ka kliimamuutuste kiisimustega tegelevatele tootajatele
pole viimastel aastatel tehtud jarjepidevat koolitust informatsiooni avali-
kustamise ja {ildsuse kaasamise teemadel. Samas on Keskkonnaministee-
rium andnud vélja kaasamiskédsiraamatu “Keskkonnainfo kéttesaadavaks
tegemine ja iildsuse kaasamine keskkonda moéjutavate otsuste langetamis-
se”, mis on ametnikele abiks ka tina.

Teist osa, sOltumatu sektori osalemise suutlikkust kliimakiisimustes, hin-
nati jirgmiste nditajatega: kliimamuutuste temaatikaga tegeleva s6ltumatu
sektori olemasolu, selle sektori t06 mitmekesisus, piitidlused suurendada
valitsusviliste organisatsioonide tootajate suutlikkust osalemiseks kliima-
muutusi mojutavas otsusetegemises, soltumatu sektori tootlikkus ning too-
dete kasulikkus teistele. Eestis on kuus valitsusvalist organisatsiooni, keda
voib pidada kliimamuutustega leevendamisega tegelevaks. Nende t60 ise-
loom on viga erinev: on teadus- ja arendusinstitutsioone, kampaaniate ja
demonstratsioonide korraldajaid ning teadlikkust tdstvaid organisatsioo-
ne, kelle seisukohad on erinevad. Need valitsusvalised organisatsioonid
on: Sadistva Eesti Instituut, Eesti Roheline Liikumine, Kesk- ja Ida-Euroopa
Regionaalse Keskkonnakeskuse Eesti esindus (REC-Estonia), Okoloogﬂiste
Tehnoloogiate Keskus, Eesti Biokiituste Uhing ja Regionaalsed Energiakes-
kused (Kallaste, T., 2001, 1k 28-30).

Kaks kolmest kiisitletud valitsusvilisest organisatsioonist ei ole oma
kliimamuutuste kiisimustega tegelevatele tootajatele pakkunud Arhusi
konventsiooni alast koolitust, kuid iiks on seda teinud. Nende organisat-
sioonide t66 valjundid on viga erinevad: aruanded, artiklid, seminarid,
demonstratsioonid ja kampaaniad. Mainitud t66de tulemusi kasutavad nii
kliimakiisimustega tegelevad eksperdid, teadus- ja valitsusasutused kui
riigi esindajad rahvusvahelistel kliimamuutuste alastel néupidamistel.

Kolmas osa (kliimamuutuste kiisimuste moistmise allikad tildsusele) koos-
nes omakorda jargmistest osadest: keskkonnahariduse organisatsiooniline

iillesehitus, kajastatus ajakirjanduses ning juurdepéis Internetile.

Organisatsioonilist tilesehitust hinnati kliima-alase haridusega tegelevate
tootajate arvu jargi. EV Keskkonnaministeeriumis ei ole osakonda ega
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inimest, kes tegeleks ainult kliima-alase haridusega, kuid keskkonnahari-
duse kiisimustega tildiselt tootab iiks inimene.

Kliimamuutuste kiisimuste kajastatust ajakirjanduses hinnati artiklite ilmu-
mise sagedusega ning nende kvaliteediga. Vastavalt ettendhtud metoodikale
valiti hindamiseks vélja neli nddalat: Kliimakonventsiooni osapoolte kuues
ja seitsmes konverents (COP6 ja COP7), IPCC aruande avalikustamine ning
riikliku tdhtsusega kliimamuutuste alane siindmus. Viimaseks valiti oma-
korda Tiit Kallaste raamatu “Eesti kui URO kliimamuutuste raamkonvent-
siooni liikmesriik” avaldamine. Nendel valitud neljal nddalal avaldas aja-
kiri Luup vaid iihe kliimamuutuste kiisimustele pithendatud artikli (COP7
nddalal)? . Postimees avaldas kahel valitud niddalal (COP7 ja riikliku taht-
susega siindmus)?® iihe artikli nadala kohta ning iihel valitud néidalal
(COP6)* neli artiklit niddala kohta. IPCC aruande avalikustamise nidalal
ei ilmunud Postimehes iihtegi kliimamuutustele piithendatud artiklit ega
uudist. Avaldatud artiklite sisu oli informeeriv, kuid tihekiilgne: tsiteeriti
vaid tiihte allikat voi eksperti.

Juurdepéisu Internetile hinnati jargnevate niitajatega: selle hind, juurde-
pédsu voimalus raamatukogudes voi avalikes internetipunktides, Internetile
juurdepadsu omavate inimeste osakaal koguelanikkonnast. Interneti {ihen-
dus maksab ca 15% keskmisest kuusissetulekust: Interneti piisiiihenduse
kuutasu on 590 EEK, keskmine netopalk 4032 EEK (Eesti Telefon AS, Eesti
Statistikaamet). Praeguse sissetulekutaseme juures on see suhteliselt kallis.
Avalikud internetipunktid paiknevad enamikes linnades ja suuremates asu-
lates. Internetile juurdepaddsu omavate inimeste osakaal on Eestis umbes
35% (2001. a oli ca 462 000 Interneti kasutajat ja 1 366 723 elanikku).

3.3. EESTI TUGEVUSED JA NORKUSED ULDSUSE KAASAMISEL
OTSUSETEGEMISSE

Kahjuks pole Eestis iildsuse kaasamine otsusetegemisse olnud nii edukas
kui informatsioonile juurdepdasu kindlustamine. Samas soltub see viga

2 Virki, Tarmo. Maailm huku &arel. Luup nr. 11 (138), november 2001

3Virki, Tarmo. Kliimalédbiradkimised jouavad finiSisse. Postimees 31.10.2001; Virki,
Tarmo. Eesti v6ib saada 6hu eest aastas 1,7 miljardit krooni. Postimees, 21.09.2001

4 Kopli, Merit. Eesti v6ib konverentsiga rahule jadda. Postimees, 24.07.2001; Kopli,
Merit. Bonni kliimakohtumine jéudis viimasel hetkel ldbimurdeni. Postimees,
24.07.2001; Kopli, Merit. Meeleavaldajad réhutavad Bonnis kliimaleppe olulisust.
Postimees, 21.07.2001; Kopli, Merit. Bonni kliimakonverents joudis otsustavasse
faasi. Postimees, 20.07.2001
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palju iihe voi teise valdkonna vastutavast valitsusasutusest. Néditeks osa-
lemine keskkonnapoliitikas on rohkem edenenud kui majanduspoliitikas.
Energiapoliitika kujundamisel on otsusetegemisse kaasatud kiill suuremad
(otsesemad) huvigrupid, kuid iildsus laiemas mottes mitte. Keskkonna-
poliitika puhul tehakse kiill joupingutusi iildsuse osalemise tagamiseks,
kuid samas pole piisavalt selge, kas ja kuidas vetakse arvesse iildsuse
poolt tehtud ettepanekuid ja kommentaare.

Juurdepéas Internetile, mis on {iks vahend informatsiooni kéttesaadavu-
se ning ka iildsuse kaasamise lihtsustamiseks, on Eestis hasti arenenud.
Avalikud internetipunktid paiknevad enamikes suuremates linnades ja
asulates. Umbes kolmandik Eesti elanikkonnast omab juurdepéisu Inter-
netile isikliku arvuti, raamatukogu voi avaliku internetipunkti kaudu.

Ka Eesti valitsusvélised organisatsioonid on kliimamuutuste alal kiillalt
aktiivsed. Voib Oelda, et Eestis tootab kliimamuutuste kiisimustega kuus
valitsusvélist organisatsiooni. Nende t66 viljundid on viga erinevad:
teadus- ja arendust6o, raamatute ja muude triikiste publitseerimine,
kampaaniate organiseerimine, artiklite kirjutamine, seminaride korral-
damine, jne.

Eesti nérkuseks on, et vastuvoetavate poliitikate voimalikku méju kliima-
muutustele ei edastata iildsusele, kuna keskkonnaméju hindamise 14bi-
viimine poliitikatele ei ole veel tavaks saanud.

Uhisrakenduse ja selle lihteetapi seadusandlik baas ja iildsuse osalemine
neis otsustes on norgim osa Eesti kliimamuutuste leevendamise poliitikas.
Eelkdige on see seotud institutsionaalse suutlikkuse madala tasemega. Ees-
tis puudub protseduur tihisrakenduse algatamiseks ja juhtimiseks, samuti
puuduvad meil veel mitmed institutsioonid. Siiski on Keskkonnaministee-
riumil praegu vastava protseduuri viljatootamine késile vetud.

Uldsusega suhtlemise eest vastutavaid Keskkonnaministeeriumi ametnikke
ei koolitata piisavalt kliimamuutuste teemadel ning kliimamuutuste Kkiisi-
mustega tegelevatele ametnikele ei pakuta jarjepidevat koolitust {ildsusega
suhtlemise ja kaasamise teemadel. Kuigi ajakirjanduses kajastatakse Kklii-
mamuutustega seonduvaid olulisimaid siindmusi, on artiklid sageli {ihepool-
sed, kajastades vaid iihe osapoole arvamust véi tsiteerides vaid {iht allikat.
Sellekohased artiklid ilmuvad enamasti uudiste lehekiiljel, analiiiitilisi
artikleid ilmub véhe. Vaga harva avaldatakse taolisi artikleid {ildloetava-
tes ajakirjades.
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4. JARELDUSED JA SOOVITUSED

Uldistatult voib 6elda, et kliimamuutustega seotud informatsiooni kétte-
saadavus on Eestis paremini tagatud kui iildsuse véimalus osaleda otsu-
setegemises. On rakendunud kord, mille kohaselt iildsus voib valitsusasu-
tustelt teavet nouda. Teabendude siisteem toimib kiillaltki edukalt, kuigi
veel mitte ideaalselt ning informatsiooni jagamine valitsusasutuste poolt
on veel piiratud. Seega, kui inimene teab, mida kiisida, siis enamasti ta
ka vastuse saab. Kuid {isna vdike on téendosus seda informatsiooni kus-
kilt juhuslikult leida, nt massimeedia vahendusel. Seetottu on vajalik in-
tensiivsem t00 ajakirjanikega, ka valitsusvalised organisatsioonid voiksid
selles osas aktiivsemad olla.

Vaarib mainimist, et kliimamuutuste alane informatsioon on suhteliselt hésti
kéttesaadav, see kehtib ka ettevotete KHG heitkoguste kohta. Vaja oleks aga
iildsusele levitada teavet, kust nimelt seda informatsiooni néuda.

Uldsuse kaasamises otsusetegemisse on veel palju arenguruumi. Kuigi
seaduste jargi on lildsusel digus otsusetegemises osaleda, see tegelikus
elus veel ei toimi. Poliitikad, strateegiad ja tegevuskavad koostatakse tih-
tipeale iildsuse arvamust kiisimata voi kui seda kiisitaksegi, siis puudub
selgus, kuidas neid kommentaare késitletakse. Ka erinevate valitsusasu-
tuste suhtumine on viga erinev. Seetttu voib Oelda, et valitsusasutusi
on vaja enam koolitada, seda just erinevate seaduste ja konventsioonide
alal.

Uks pohjus, miks iildsus informatsiooni kitte ei saa, vib olla ametnike
tilekoormatus, ehk puudub inimressurss informatsiooni levitamiseks. Ka
vastutus iildsusega suhtlemise osas pole konkreetselt sdtestatud ning see-
tottu voib infoparing jadda valitsusasutuse siseselt ringlema voi lihtsalt
téahelepanuta.



Tunduvalt suuremat tidhelepanu on vaja poorata informatsiooni avalikusta-
misele ja populariseerimisele. Selles valdkonnas on oluline erinevate
ministeeriumide koost66 (Keskkonna- ja Haridusministeerium).

Kokkuvottes voib 6elda, et esimesed sammud kliimamuutuste alase infor-
matsiooni kattesaadavuse tagamiseks ning tildsuse kaasamiseks otsusete-
gemisse on kiill tehtud, kuid iildsust rahuldava olukorra saavutamiseks
tuleb siiski veel palju t66d teha.
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