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EUROOPA LIIDU SOTSIAALNE JA MAJANDUSLIK
UHTEKUULUVUSPOLIITIKA (SMUP)

1. MIS ON SMUP? POHIMOISTED JA -VALDKONNAD

Euroopa Liidu rajamise protsess on alati peegeldanud vajadust sailitada
majandusliku ja sotsiaalse mddtme tasakaal. Selle tulemusena hdlmab
uhenduse sotsiaalpoliitika eri ulatusega volituste piires paljusid valdkondi:
tootervishoidu ja -ohutust, meeste ja naiste vdrdseid vdimalusi,
sotsiaalkindlustuskavade koordineerimist, rahvatervist ning t66diguse satete

kooskolastamist.

Euroopa arengumudel on teinud vdimalikuks Uhendada majandusliku kasvu
sotsiaalse oigluse kusimustega. Majandusareng ei séltu mitte ainult t66j6u
kvaliteedist, vaid ka tédandjate vdimest t66jdudu mobiliseerida ja motiveerida

tootajaid uut tehnoloogiat kasutama.

Euroopa Liidus toimivat sotsiaalpoliitikat vaatleme jargnevalt neljas suuremas
osas:

e esimene osa kasitleb SMUPI arengut;

o teine osa keskendub sotsiaalpoliitika realiseerimisele;

e kolmandas osas vaatleme pdhipoliitikaid;

e neljandas osas aga raagime sotsiaalpoliitikast Euroopa Liidu laienemise

taustal.
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Esmalt aga tutvustaks Iihidalt méningaid mdisteid ja definitsioone, millega kogu

loengutsukli valtel kokku puutume.

Majandusliku ja sotsiaalse lihtekuuluvuse médiste lisati Euroopa Uhenduse
asutamislepingusse Uhtse Euroopa Aktiga (artiklid 158-162, end 130a-130e).
Selles valjendub Euroopa Liidu liikmesriikide ning regioonide omavaheline
solidaarsus — tasakaalustatud ja saastev areng, struktuuriliste erinevuste
vahendamine regioonide ja riikide vahel ning ko&igi uUksikisikute vordsete
vOimaluste edendamine. Tegelikkuses saavutatakse see mitmesuguste
rahastamisoperatsioonidega eelkdige struktuurifondide kaudu. Majandusliku ja

sotsiaalse Uhtekuuluvuse tulevik on Uks “Agenda 2000” péhiteemadest.

Euroopa Liidu aktiivse sotsiaalpoliitika eesmargiks on elu- ja tootingimuste
parandamine, toohdive ja vordsete vdimaluste ergutamine ning minimaalne

sotsiaalkaitse.

Sotsiaalpoliitika aluseks on EU asutamislepingu artikkel 2 ja artikli 3 punktid i, j
ja p, artiklid 39-42 (end 48-51), 136-148 (end 117-125), 159 (end 130b) ja 161
(end 130d) ning protokoll sotsiaalpoliitika kohta. Poliitika vahenditeks on
Euroopa Sotsiaalfond, programmid, d&igusmeetmed  vdrddiguslikkuse
tagamiseks ning siseriiklike normide ja eeskirjade taiendamiseks. Sotsiaalse
progressiga kaasnevad ja seda stimuleerivad digusaktid, mis tagavad digused
kogu Uhenduse ulatuses, pdhinevad lepingutes sodnastatud pdhimdtetel
(vérdvaarse to0 eest vordne palk), vimase aja tookaitsealastel direktiividel ja

elementaarsete ohutusnormide tunnustamisel.

Majandus- ja sotsiaalkomitee (majandus- ja sotsiaalpartnerite ndéuandev
assamblee) asutati 1957. aastal Rooma lepingu alusel esindama eri
majanduslike ja sotsiaalsete rihmituste huve. Sel teel anti neile vdimalus
osaleda uhtse turu valjakujundamisel ning olla osalised Euroopa Liidu

integratsioonis. Nende kasutuses on institutsioonilised vahendid, et teavitada
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Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Néukogu oma vaadetest igas Uhenduse

huvisid puudutavas kiusimuses.

Komiteesse kuulub 222 liiget kdigist liikmesriikidest ning see toimib EU
asutamislepingu artikli 7 (end 4) 16ige 2 ja artiklite 257-262 (end 193-198)

alusel.

Komitee arvamuse klsimine asjakohaseks peetavatel juhtudel on osa
Komisjoni ja NOukogu otsustamismenetlusest. M®oningatel juhtudel on
majandus- ja sotsiaalkomitee arvamuse kusimine enne otsuste tegemist
Komisjonile ja N6ukogule kohustuslik, muuhulgas seoses meetmetega, mis
puudutavad tdodtajate liikkumisvabadust (artikkel 40, end 49) ning koostood
sotsiaalvaldkonnas (artiklid 137, end 118, ja 144, end 121).

Euroopa Sotsiaalfond. Lepingu kohaselt on Euroopa Sotsiaalfondi Glesandeks
parandada tdotajate valjavaateid t66d leida. Fond loodi 1960. aastal ning
umberasumise ja Umberdppe abindudest said kasu ainult jdbukamad ja
avalduste koostamisel osavamad olnud riigid. Kuni 1972. aastani laks suur osa
fondi toetustest Saksamaa Liitvabariiki. 1980ndatel suunati suurem osa

summadest noorte tddotsijate abistamiseks.

Siseturu  valjakujundamine seostati Euroopa Sotsiaalfondi ulatusliku
Umberkorraldamisega. Vastavalt Uhtse Euroopa akti satetele, mida Maastrichti
leping sisuliselt ei muutnud, on Euroopa Sotsiaalfondi Glesanne koos Euroopa
Regionaalarengu Fondi ning Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi
arendusressurssidega tugevdada majanduslikku ja sotsiaalset Uhtekuuluvust
(artikkel 159, end 130b).

Uhtse turu sotsiaalne mddde ja sotsiaalne dialoog. Mbdiste sotsiaalne
moode katkeb endas puudlusi anda siseturule ja Euroopa Liidule tervikuna
inimlikum ja sotsiaal-poliitlisem modde ning vdidelda ametuhingute poolt

kardetud n.0 sotsiaalse dumpingu vastu.
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Sotsiaalse mddtme oluline osa on sotsiaalne dialoog. Katsed saavutada Uhise
ndupidamislaua aares sotsiaalsete partnerite konsensust algasid juba 1970.
aastatel alalise t6ohdivekomitee loomisega ja nn kolmepoolse konverentsiga.
Pllded kooskdlastatult tegutseda osutusid tol ajal viljatuteks, sest puudus soov
kompromissile jduda ning Uhendusel puudus antud valdkonnas vajalik
padevus. Sotsiaalse dialoogi kontseptsioonile — sotsiaalsed partnerid
tegutsevad koos uhtse turu valjakujundamise nimel ning lisavad sellele nii
sotsiaalse médtme — pani aluse Uhtne Euroopa akt (artikkel 139, end 118b),

mida Maastrichti lepingu artikkel 3 veelgi tapsustas.

Sotsiaalset dialoogi voib vaadelda kui katset luua sotsiaalne partnerlus Euroopa
tasandil. Sedalaadi protsessid ei toimu kaugeltki igas liikmesriigis ning
ettevbtmise edasine edu eeldaks Euroopa assotsiatsioonide hoopis

laialdasemat huvi ja integreerumissoovi.

Sotsiaalharta. Euroopa Ulemkogu poolt 1989. aasta detsembris, vaatamata
Suurbritannia vastuh&alele, vastuvdetud Uhenduse td6tajate sotsiaalsete
pdhidiguste harta pidi olema oluline panus Uhtse turu sotsiaalsesse
mddtmesse. NoOukogus toimunud arutelude kaigus pustitatud eesmark
kehtestada siduvad ja taitmisele kuuluvad pohidigused lahjenes peamiselt
Suurbritannia vastuseisu t6ttu. Majandus- ja sotsiaalkomitee poolt 1989. aasta
aprillis esitatud ettepanekust sai mittesiduv mitmeid sotsiaalseid pdhidigusi
kasitlev poliitilist laadi kavatsuste deklaratsioon, mis kasitles teemasid alates
kutsedppest ja Uhinemisvabadusest kuni tddtajatele pakutava informatsiooni-,

nduande- ja kaasotsustamisdiguseni.

Komisjon ullitas veel samal kuul sotsiaalpoliitika edendamiseks 47 erimeetmest
koosneva tegevusprogrammi, mida oli vaja harta rakendamiseks. Nende
meetmete hulgas oli direktiive, mis kasitlevad kollektiivseid koondamisi,
téosuhte tdendamist, naiste kaitset seoses raseduse ja stinnitamisega, noorte

kaitset 00l ning tobaega.

Maoistel sotsiaalne dumping on mitmeid erinevaid aspekte, millest kaheks

olulisemaks on alljargnevad:
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e tOotajad ja nende perekonnad, kellele on Euroopa Liidu asutamislepinguga
tagatud Uhenduse piires vaba likumine, suunduvad kd&rgemate
sotsiaalstandarditega riikidesse, koormates sellega nende riikide
sotsiaalhoolekande eelarveid ning suurendades ndudlust eluaseme- ja
téoturul ning hariduses. Nimetatud tddtajad koonduvad jdukatesse
regioonidesse ning on ndus to6tama madalama palga eest ja halvemates
tingimustes, kahjustades sellega kohaliku t66jéu huve;

e Kkui erinevused palgas ja tootingimustes on liikmesriikides pusivad,
suunduvad tO0stus- ja kaubandusettevotted antud naitajate poolest
madalaima tasemega liikmesriikidesse, nagu Portugal, Hispaania ja Kreeka
vbi hoopis Uhendusest valjapoole. Nimetatud protsess mojub jallegi

negatiivselt kdrgemate sotsiaalstandarditega liikkmesriikidele.

Uhise poliitika rahastamine. Edinburghis kohtunud Euroopa Ulemkogu véttis
12. detsembril 1992 vastu finantsperspektiivi aastateks 1993-1999. Sellega
suurenes Uhenduse eelarve 69 miljardilt ekiilt 1993. aastal 84 miljardile
ekudle 1999. aastal. Omavahendite piirmaara tosteti 1,27%ni ELi

rahvamajanduse kogutoodangust vorreldes varasema 1,2%ga.

Lisaeraldised keskendusid kolmele pdhieesmargile: valismeetmete laiendamine
vastavuses Uhenduse uutele kohustustele valissuhtluses, (ihtse turu ning
majandus- ja rahalidu peamise eesmargina majandusliku ja sotsiaalse
uhtekuuluvuse tugevdamine ning Euroopa ettevotete konkurentsivbime

parandamine.

Liidu rakendatav poliitika rajaneb kahel printsiibil: subsidiaarsuse p&himéte,
mille kohaselt Uhenduse meetmed, v.a aladel, kus tal on ainupadevus, on
piiratud valdkondadega, kus need on kdige t6husamad, ning solidaarsuse
pbdhimdte, mis peegeldub majandusliku ja sotsiaalse uUhtekuuluvuse

edendamises.

Kuna finantsperspektiiv 16ppes 31. detsembril 1999, esitas komisjon 1997.
aasta juulis uue Ulddokumendi pealkirjaga “Agenda 2000”, mis votab eelkdige

arvesse liidu ees aastatel 2000-2006 seisvaid valjakutseid (laienemine, avalike
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kulutuste ohjamine ja liikmesriikide finantspanuse labivaatamine). Selle
dokumendiga soovitab komisjon nimetatud perioodil sailitada eelarve status

quo.

2. SMUP-1 AJALOOLINE ARENG
2.1. SMUPiI tinginud faktorid (idee ajalugu)

Euroopa Uhenduse laiemaks eesmargiks oli dra hoida sdda ning loodi algselt
majanduslikku arengut ja integratsiooni siimas pidades. Uhenduse aluseks sai
labiproovitud ja téotav Soe- ja Teraseuhenduse asutamisleping ning see toimis
eelkdige riikidevahelise majandusihendusena, kus sotsiaalsed kusimused olid
teisejargulised. Toodturgu reguleerivad direktiivid ning siduvad juriidilised
instrumendid puudusid. Tanaseks on majandusliku dimensiooni kdrval tahtsale
kohale tdusnud ka sotsiaalne dimensioon, et valtida sotsiaalse heaolu arvelt
toimuvat majanduslikku arengut. Euroopa Liidu sotsiaalpoliitika laiem eesmark
on tagada liidu funktsioneerimisest tulenev vdrdne heaolu kasv kdigile

elanikele.

Vaatamata sellele, et liidusisese uhtse sotsiaalpoliitika vajalikkuse ning vormi
ule on diskuteeritud juba alates Euroopa Majandusihenduse loomisest 1957.

aastal, puudub selles kiusimuses Uhtne seisukoht tanapaevani.

Praegu Euroopa Liidus toimiva sotsiaalpoliitika elemendid on kujunenud
paralleelselt Euroopa Uhenduse poliitilise, majandusliku ja sotsiaalse arenguga

ning Euroopa Uhenduse asutamislepingu jarjestikuste kohandamiste alusel.

Perioodil 1957 — 70ndate alguseni ei kuulunud sotsiaalpoliitika arendamine
Euroopa integratsiooniprotsessis osalevate riikide prioriteetide hulka. 1957.
aastal solmitud Rooma lepingu eesmargiks oli luua Uhisturg ning tagada
kaupade, inimeste, teenuste ja kapitali vaba liikumine Uhest liikmesriigist teise.
Euroopa Uhendust nahti seetdttu eelkdige majandusliku liiduna.
Sotsiaalpoliitika oli vajalik vaid majandusintegratsiooni toetamiseks ja sisuliselt
kujunes sel perioodil t00jou vaba liikumisega seotu ainsaks tegevuseks
sotsiaalsfaaris. Kuna Euroopa Majandusuhenduse kuus asutajariiki (Belgia,
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Holland, Luksemburg, Prantsusmaa, Saksamaa ja Itaalia) moodustasid
majandusliku ja sotsiaalse taseme poolest suhteliselt homogeense grupi,

puudus ka vajadus sotsiaalpoliitika ulatuslikuks koordineerimiseks.

Pariisis 1972. aastal toimunud Euroopa Uhenduse likmesriikide riigi- ja
valitsusjuhtide tippkohtumisel anti valja kommunikee, milles rdhutati majandus-
ja sotsiaalkisimuste vordset tahtsust ning kutsuti Uhenduse institutsioone ules
aktiivselt tegutsema ka sotsiaalvaldkonnas. Kommiunikee tulemusel tddtati
1974. aastal valja esimene sotsiaaltegevusprogramm, mille vétmeteemadeks
olid voitlus tédpuuduse vastu, inimeste t66- ja elamistingimuste parandamine
ning sotsiaalse dialoogi arendamine.

1970ndate aastate keskel aset leidnud uldine majanduslik langus muutis nii
sotsiaalsete probleemide ulatust kui iseloomu. Uhenduse laienemine
ajavahemikul 1973-1986 (1973 — Taani, liri, Suurbritannia, 1981 — Kreeka ning
1986 - Hispaania ja Portugal) suurendas liikmesriikide majanduslikke ja
sotsiaalseid erinevusi ning sellest tulenevalt tdousis tdstatus vajadus
sotsiaalpoliitika Uhendusesiseseks koordineerimiseks. Samuti tekkisid konfliktid
rikkamate ja vaesemate liikmesriikide vahel seoses Uhenduse poliitikate
finantseerimisega. Rikkamad riigid ei soovinud finantseerida peamiselt
vaesematele riikidele kasutoovat tegevust, vaesemad riigid aga ei ndéustunud
tollase Euroopa Uhenduse vastavate poliitikate elluviimiseks tehtavate
kulutustega. Liikmesriigid hakkasid sotsiaalprobleemidele lahendusi otsima

rahvuslikul tasandil.

1980ndate alguses kujunes liidusiseselt sotsiaalpoliitika arengut takistavaks
asjaoluks Suurbritannia uue konservatiivse valitsuse (eesotsas Margaret
Thatcheriga) vastuseis sotsiaalset arengut puudutavates kisimustes. Konflikti
aluseks oli Euroopa Uhenduse poolne algatus suurendada tdotajate &igusi
ettevbtetes otsuste tegemisel koosotsustamise ja konsulteerimise kaudu.
Suurbritannias oli traditsiooniliselt ametiGhingute roll vaiksem kui teistes
Euroopa Uhenduse riikides, piirdudes vaid tddandjate ja t6ovdtjate vahelise
labiraakimisega palkade ning to6tingimuste Ule. Tootajate osalemine ettevotte
juhtimises oli Suurbritannias nii ametithingutele kui té6andjatele véoras ning

sellest tulenes ka Suurbritannia poolne vastuseis. Et antus perioodil oli
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sotsiaalpoliitiliste otsuste vastuvétmiseks Euroopa Noukogus vajalik konsensus,
vdis Suurbritannia panna veto kdikidele Euroopa Komisjoni ettepanekutele,

mida ta ei toetanud.

1980ndate 16ppu ja 1990ndate algust iseloomustab sotsiaalpoliitika arengu
sidumine Uhisturu saavutamisega 1993. aastaks. Seejuures pdhjendati sotsiaal-
ja majanduspoliitilise seadusandluse vdrdvaarse arengu vajadust “sotsiaalse
dumpingu” ohuga, mis seondub olukorraga, kus madalamate sotsiaalkulude
abil saavutatakse suhteline kulu- ja konkurentsieelis. Kui sotsiaalpoliitika
jaetakse seejuures liikkmesriikide haldusalasse, suureneb Uhtse turu korral

sotsiaalse dumpingu oht.

1987. aastal vastuvdetud Uhtne Euroopa Akt tdiendas Rooma lepingut uute
sotsiaalpoliitikat  kasitlevate satetega, millest olulisemad puudutasid

tootingimusi ja Euroopa tasemel toimuvat sotsiaalset dialoogi.

Liikmesriigid, v.a Uhendkuningriik, vétsid 1991. aasta detsembris vastu
protokolli sotsiaalpoliitika kohta, mis pdhines Uhenduse tdotajate sotsiaalsete
pdhidiguste hartal. Protokollis satestatakse todtajate digused kogu Uhenduse
piires: liikumisvabadus, oiglane tasu, paremad tootingimused,
sotsiaalkindlustus, organiseerumisvabadus ja kollektiiviepingu sélmimise digus,
kutseharidus, meeste ja naiste vordne kohtlemine, tervisekaitse ja té6ohutus

ning laste, vanurite ja puuetega inimeste kaitse.

1992. aastal allkirjastatud Maastrichti lepinguga muudeti Euroopa Liidu
otsustusprotsessis haalte jagunemist kvalifitseeritud haalteenamusega
otsustamisel nii, et otsuste vastuvdotmine oleks lihtsam ja samal ajal

blokeerimine raskem.

Sotsiaalkokkulepe laiendas kvalifitseeritud haalteenamuse kasutamist
sotsiaalpoliitikat puudutavates kisimustes alljargnevatele valdkondadele:

o tookeskkonna taiustamine tootajate tervise ja ohutuse kaitsmiseks;

e tootingimused;

e tootajate informeerimine ja konsulteerimine;
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e meeste ja naiste vorddiguslikkus vdimaluste suhtes t66turul ning kohtlemise
suhtes to0l;

e tOOtute integratsioon tooturule.

Euroopa Uhenduste Ndukogu (ihehaélne otsus on seejuures néutud jargmistes

valdkondades (Maastrichti leping, Sotsiaalkokkulepe, artikkel 2):

e sotsiaalkindlustus ning t66tajate sotsiaalne kaitse;

e tOotajate kaitse toolepingu I6ppemisel;

e tOOvotjate esindatus ning kollektiivne huvide kaitse;

e Liidu territooriumil seaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tootingimused:;

e rahaline panus uute tdokohtade loomisse.

Liidu kompetentsi laiendamise korval on sotsiaalprotokolli teiseks
tahelepanuvaarseks aspektiks sotsiaalsete partnerite rolli tugevdamine
(sotsiaalprotokoll, artiklid 2.4, 3 ja 4). Todandjate ja toovotjate tahtsust
suurendati seadusandlike aktide vastuvotmisel nii konsulteerimise kui

ellurakendamise faasis.

Alates 1993. aastast eristatakse sotsiaalpoliitika arengus subsidiaarsusprintsiibi
kasutamist otsese harmoneerimise asemel (Euroopa Liidul on &igus
likmesriikide kompetentsi kuuluvate valdkondade puhul sekkuda vaid siis, kui
liikmesriikide tasandil ei ole vdimalik saavutada paremat tulemust. Rohkem
kasutatakse ka selliseid nn “pehmeid instrumente” (soft law), nagu mittesiduvad
soovitused ja memorandumid. Samuti pooratakse tahelepanu sotsiaalsete

partnerite (tddandjate ja toovotjate) kaasamisele otsustusprotsessi.

1995. aastal voeti vastu kolmas Uhenduse sotsiaaltegevuse programm, mille

vbtmeteemadeks on:

e tOOpuuduse vastu vditlemine ja tookohtade loomine Euroopa Liidu
sotsiaalpoliitilisi vahendeid kasutades. Selle saavutamine eeldab rahvuslike
valitsuste, sotsiaalsete partnerite ja Euroopa Liidu vaheliste labiraakimiste

edendamist; tootajatele mdeldud treeningprogrammide arendamist,
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tootajate vaba liikumise soodustamist ning vastava seadusandluse
taiendamist;

e seadusandluse tdiendamine ja rahvuslike seaduste Uhtlustamine;

¢ naiste ja meeste vordsete vbimaluste soodustamine;

o koikide liikmesriikide jaoks Euroopa Liidu tegutsemisest saadava vordse
kasu kindlustamine. Sel eesmargil tuleb edendada sotsiaalset dialoogi,
koordineerida riikidevahelisi sotsiaalkindlustusstisteeme ning vdidelda
riskigruppide (vanurid, invaliidid) diguste eest;

e cekspertide grupi loomine jarjest kiirenevate muutuste jalgimiseks ja

sotsiaalpoliitika vastavaks kohandamiseks.

Uhendkuningriigi uue leiboristliku valitsuse suunamuutuse tulemusel otsustati
1997. aasta juunis Amsterdamis, et sotsiaalsatted inkorporeeritakse lepingusse

ja neid kohaldatakse koigi likmesriikide suhtes.

Amsterdami pohiprobleemiks oli t66hdive. Komisjoni poolt oli tahtis anda
marku, et Euroopa Liit muretseb to0puuduse parast, kuid teisalt oli pdhimdtteks
see, et mitte vétta liikmesriikidelt liiga palju véimu ara ning lasta neil omal luua
poliitikaid. Amsterdamis sai sotsiaalne mddde ELi poliitika osaks. Lepingus

satestati fundamentaalsed digused, s.h tédtajate minimaalsed digused.

Aktiivsema toohodivepoliitika tagamiseks on Amsterdami lepingusse lisatud uus
peatikk toohdive kohta ja sellest kusimusest sai liidu majanduspoliitika
prioriteet. Euroopa Ulemkogus 20.-21. novembril 1997 maéaratlesid likmesriigid
uhise strateegia liikkmesriikide poliitika tugevdamiseks, eelkdige seoses
kutsedpetuse, arilhingute asutamise alase abi ja sotsiaalse dialoogi
parandamisega. Samuti nahti ette toohdivealased suunised, millest liikmesriigid
ja Unhenduse institutsioonid jarjepidevalt kinni peavad vastavalt tulemuste

hindamise Uhtsele protseduurile.

Seega on sotsiaalpoliitika tahtsus Euroopa Liidus pidevalt kasvanud ning
jéudnud vordsele tasemele majanduspoliitikaga. Euroopa integratsiooni
algusaastatel vaid t60jou vaba liikkumist hélmanud poliitika on tanaseks

tunduvalt avardunud.
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2.2. SMUPi arengu kronoloogia (6igusaktide ajalugu)

Jatkates Euroopa SoOe- ja Teraselhenduse asutamislepingu (1951)
sotsiaalsatetega rajatud teed, seab ka EMU asutamisleping eesmargiks elu- ja
toéotingimuste parandamise. Seda eesmarki pidi aitama saavutada Euroopa

Sotsiaalfond ning koostoo liikkmesriikide vahel.

1957. aastal s6lmitud Rooma lepingus puudutavad sotsiaalpoliitikat jargmised

artiklid:

e artiklid 2 ja 3 esitavad Euroopa Uhenduse iildised eesmargid;

e artiklid 48-51 puudutavad t66jdu ja isikute vaba liikumist ning liikkmesriikide
sotsiaalkindlustussusteemide koordineerimist;

e artiklid 100-102 kasitlevad liikkmesriikide seaduste Uhtlustamist. Kui
kavandatava seadusandliku akti baasiks ei sobi Ukski teine Rooma lepingu
artikkel, kasutatakse tavaliselt artiklit 100 v6i 100a. Mainitud satted naevad
ette liikmesriikide seadusandluse Uhtlustamist selles osas, mis otseselt
mdjutab Uhisturu loomist voi funktsioneerimist. Nimetatud artikleid voib
tdlgendada vaga laialt, sest on Usna raske defineerida, mis Uhisturu loomist
otseselt mdjutab ja mis mitte;

e artiklid 117-122 seavad Euroopa Liidu Ulesandeks parandada liikmesriikide
kodanike elamis- ja tddtingimusi. Euroopa Komisjoni Ulesandeks tehakse
likmesriikidevahelise koostdo6 edendamine t60hdive, t00diguse ja
todtingimuste, baas- ja edasise kutsedpetuse, sotsiaalhoolduse,
toodnnetuste ja kutsehaiguste ennetamise, tookeskkonna, uhingute
vabaduse ja kollektiivsete labiraakimiste alal. Kasitletakse ka meeste ja
naiste vordset tasustamist ja tasulisi puhkusi;

e artiklid 123-128 puudutavad Euroopa Sotsiaalfondi, tema eesmarke ja

tegevust.

Mdningate eranditega (artiklid 39-42, end 48-51, 141, end 119 jt) olid
sotsiaalsfaari puudutavad klauslid Rooma lepingus mittesiduvad. Lepinguga
loodud seaduslik alus Uhtse sotsiaalpoliitika edasiarendamiseks oli ebapiisav ja
sisaldas vahe inimestele laienevaid otseseid digusi. Valitses uldine arvamus, et
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tooseadusandlus on liikmesriikide siseasi ja surve liidutasandilt selle

harmoneerimiseks oli vahene.

1961. aastal loodi Euroopa Sotsiaalfond (ESF) abistamaks uute tdédkohtade
loomist ning edendamaks professionaalset ja geograafilist liikumisvabadust

téostusharudes, mida Euroopa Soe- ja Teraseuhendus ei reguleerinud.

Sotsiaalvaldkonda puudutav seadusandlik baas taienes 1970ndatel mitmete
oluliste direktiividega. Neist kaks kinnitasid to0liste digust saada informatsiooni
ja konsultatsioone kollektiivse vallandamise vdi ettevotte omandisuhte
muutumise korral Ghinemiste, Ulevdtmiste voi litumiste tagajarjel. Ulejaanud
direktiivid kohustasid liikmesriike tagama meestele ja naistele vordsed
vBimalused kutsedppeks ja sotsiaalkindlustuseks ning karmistasid téokohale

rakendatavaid tervise- ja ohutusndudeid.

21. jaanuaril 1974 vétsid téohdive ja sotsiaalministrid vastu Uhenduse
sotsiaalprogrammi, mis méaaratleb EU tegevuse kolmes valdkonnas: t66hdive,
elu- ja tdétingimuste (ihtlustamine ning tédsuhte poolte osalemine EU sotsiaal-

ja majanduspoliitiliste otsuste vastuvotmisel.

1970. aastate sotsiaalpoliitika eriprogrammid keskendusid t6oohutusele ja
tootervishoiule, naiste vordsete vodimaluste arendamisele ning vaikese
konkurentsivdimega inimeste to0ellu kaasamisele. Vaid vahestes neist
valdkondadest sai kasutada diguslikku alust. Sotsiaalprogrammid pdhinesid
Uldise padevuse satetel (EU asutamislepingu artiklid 94, end 100, ja 308, end
235) ning eeldasid alati Euroopa Liidu Noukogu Uhehaalset toetust. Siiski on
alates 1974. aastast ndustutud, et EU on padev sotsiaalpoliitika alal maarusi

vastu votma.
1980ndate alguses anti Uhenduse tasandil valja vaga vahe seadusandlikke

akte. Suurbritannia vastuseisu t6ttu ratifitseeriti sel ajal vaid Uksikud

sotsiaalpoliitikat puudutavad aktid.
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Uhtne Euroopa Akt (1987) tdiendas Rooma lepingut artikliga 118a (praegune
138), mis kasitleb tervisekaitset ja ohutuse tagamist tdédkohal. Samasisulised
Rooma lepingu artiklid 117 (praegu 136) ja 118 (praegu 137) olid
likmesriikidele mittesiduvad deklaratsioonid ja toetusid nende heale tahtele
arendada koost66d sotsiaalvallas. Et Uhtse Euroopa Akti (iheks eesmargiks oli
lihtsustada sotsiaalpoliitiliste otsuste vastuvotmist, asendati artiklitega 118a
(praegu 138) ja 100a (praegu 95) Ministrite Ndukogu Uhehaalsuse ndue

kvalifitseeritud haalteenamuse ndéudega.

Uhtne Euroopa Akt lisas Rooma lepingusse ka médiste “majanduslik ja
sotsiaalne kohesioon” (artiklid 158-162, end 130a-130e). Selle alusel
toetatakse regionaalpoliitikat, mis peab tagama “llelldise harmoonilise arengu”
kogu Uhenduse territooriumil. Eriti peetakse seejuures silmas uhenduse
vahemarenenud piirkondade edendamist. Rahalised vahendid toetusteks
eraldatakse Uhenduse strukturaalsetest fondidest, mille hulka kuulub ka

sotsiaalfond.

1989. aastal voeti vastu Euroopa Uhenduse harta tddtajate pohilistest
sotsiaalsetest Oigustest ehk sotsiaalharta koos teise sotsiaaltegevuse
programmiga harta elluviimiseks. Hartast jai kérvale Suurbritannia, vaites, et
sotsiaalharta vastuvbtmisega ei ole vdimalik vahendada t66puudust ja

ettendhtud eesmargid ei sobi Euroopa Uhenduse iihisesse seadustikku.

Sotsiaalhartas toodi ara to6tajate digused kaheteistkimnes valdkonnas:

e 0Oigus tdotada vabalt valitud liikkmesriigis (para 1-8);

e vabadus valida ametit ja digus diglasele palgale (para 9-11);

e 0igus parematele elu- ja tootingimustele (para 12-13);

e 0igus sotsiaalsele kaitsele valdavalt riiklike susteemide kaudu (para 14-15);
e 0igus Uhinemisvabadusele ja kollektiivkokkuleppetele (para 16-18);

e 0igus kutsealasele taienddppele (para 19-20);

e meeste ja naiste digus vdrdsele kohtlemisele (para 21);

e tOotajate Gigus saada informatsiooni ja konsultatsioone (para 22-23);

e 0Oigus tervisekaitsele ja tddohutusele (para 24);

e laste ja noorukite kaitse (para 25-27);
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¢ minimaalse elatustaseme garanteerimine vanuritele (para 28-30);

e puuetega inimeste sotsiaalne ja ametialane integratsioon (para 31).

Teine sotsiaaltegevuse programm sisaldas 47 ettepanekut, millest vaid 21 olid
direktiivid. 1994. aastaks oli Ministrite Ndukogule esitatud 17 direktiivi ja enamik
neist sai ka vastu vdetud. Neli direktiivi, mille vastuvdtmine lukati edasi,
puudutasid Euroopa Tehaste NO6ukogu, mittestandardset toohdivet ja

valismaale saadetud to6tajate sotsiaalset kaitset.

Sotsiaalharta rakendamine kulges aeglaselt. Peamisteks takistusteks harta ja
uldse sotsiaalpoliitika elluviimisel olid ebapiisav seadusandlik baas ning endiselt

konsensuse ndue paljudes valdkondades.

Kuna sotsiaalharta ei olnud liikmesriikidele seaduslikult siduv dokument, siis oli
selle vastuvdtmine vaid sumboolse tahendusega poliitiline deklaratsioon. Siiski

oli harta oluline kui poliitiline mark sotsiaalse dimensiooni tahtsustamisest.

Sotsiaalhartast |ahtudes kavandati Euroopa Liidu vastutuse laienemist
sotsiaalsfaaris, planeerides 1992. aastal allkirjastatud Maastrichti lepingu
taiendamist sotsiaalpeatlikiga (Social Chapter). Suurbritannia ndudmisel jaeti
aga sotsiaalpeatikk formaalselt Maastrichti lepingust valja ja kaasati lepingusse
lisana sotsiaalprotokoll, mis hdlmas 11 liikmesriigi kokkulepet arendada
koost6dd sotsiaalpeatlkist valjajaetud kisimustes ja mis vdéimaldab Ulejaanud
likmesriikidel —asutamislepingutes satestatud organeid, menetlusi ja
mehhanisme kasutades ulatuslikumalt Uhtset sotsiaalpoliitikat arendada ka
Uhendkuningriigi  osaluseta. Protokollile lisatud lepingus on satestatud
sotsiaalpoliitilised eesmargid, milles Uhendkuningriik ei osale ja mis lahevad EU
asutamislepingust kaugemale ainult to0tajate diguste osas. Sihiteadlikult on
valja jaetud t666iguse ulatuslikud valdkonnad (Uhinemine, streigid ja t6osulud)
ning t60 tasustamine. ToOOtajate Oigusi ja kaitset ning tootajate sotsiaalseid
tagatisi kasitlevad otsused voetakse endiselt vastu Uhehaalselt. Esimest korda
Uhenduse ajaloos luuakse sotsiaalpoliitika protokolli rakendamisel niisuguseid
teiseseid Gigusakte, mis on kohaldatavad ainult mdnes liikmesriigis ning mis

Uhendkuningriigile samas konkurentsieelise annab.
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Sotsiaalprotokolli vastuvétmise korval tehti ka parandusi Rooma lepingu
sotsiaalpoliitikat puudutavatesse artiklitesse ja vastavad satted, millega
Suurbritannia  ndustus jaeti Maastrichti lepingusse sisse. Mitmed
sotsiaalpoliitikat kasitlevad kisimused kattuvad osaliselt Maastrichti lepingus ja

sotsiaalprotokollis.

Olles seisukohal, et td6tingimused peavad olema reguleeritud turujpudude poolt
suhteliselt laiades, rahvuslikul tasandil maaratud piirides ning et Maastrichti
lepingusse kavandatavad sotsiaalpoliitika muudatused piiravad konkurentsi, jai

Suurbritannia jarjekordselt koostoost korvale.

10. ja 11. detsembril 1993 esitas Komisjoni president Jacques Delors Euroopa
Ulemkogu kohtumisel valge raamatu majanduskasvu, konkurentsivdime ja

toohoive kohta.

22. septembril 1994. aastal vastuvdetud direktiiv Euroopa toondukogude kohta
naitas, et paarikimne vastuolulise aasta jarel on liikkmesriigid otsustanud

vBimalust kasutada ja luua Euroopa sotsiaalpoliitika miinimumnormid.

3. juunil 1996 votsid ELi to0hdive- ja sotsiaalministrid vastu Uhise seisukoha
direktiivi vastuvdtmiseks, mis kasitleb téotajate tddle suunamist. Arilihingute
poolt teise ELi liikkmesriiki saadetud tdotajate suhtes tuleb kohaldada

asukohamaa to6tingimusi.

Uhtse sotsiaalpoliitika valjatdédtamine ja rakendamine on osutunud kullaltki
komplitseerituks ning on tekkinud palju vaidlusi ja konflikte. Samas pdoratakse
sotsiaalpoliitika Uhtlustamisele Euroopa Liidu siseselt kullaltki suurt tahelepanu.
Selle tunnistuseks on Euroopa Komisjoni 1995.-1997. aastaks koostatud
tegevusprogramm, mille Uheks prioriteediks oli minimaalsete sotsiaalsete

standardite valjatootamine.
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1997. aasta novembris kiideti Euroopa Liidu riigi- ja valitsusjuhtide
tippkohtumisel Luksemburgis heaks Euroopa Liidu strateegilised toopoliitika

suunad, mis on aluseks liikkmesriikide to6turupoliitika kavandamisel lahiaastatel.

Euroopa Liidu tooturupoliitika uued pdhisuunad toetuvad neljale péhisambale:
e uus ettevotluskultuur;

e toolerakendamise uus kultuur;

e uuendustega kohanemise uus kultuur;

e voOrdsete voimaluste uus kultuur.

2.3. ELi SMUP ja liilkmesriikide sotsiaal-majanduslik poliitika
(omavaheline seostatus)

Uhtse sotsiaalpoliitika vajalikkuse (le on diskuteeritud alates Euroopa
Majandusiihenduse loomisest. Euroopa Uhenduse laienemisega on (ha
tugevamalt paevakorda tdusnud Euroopa Liidu sotsiaalpoliitika harmoneerimise
problemaatika. Kuna Uhisturg eeldab vordsete tingimuste loomist koigile liidu
likmesriikidele, on uUhtsete sotsiaalsete standardite olemasolu ja teatud

ulatuses harmoneerimine vajalik ning valtimatu.

Sotsiaalsfaari tahtsuse suurenemisele vaatamata ei ole Euroopa Liidus
omaette eesmargiks liikmesriikide sotsiaalpoliitikat Uhtlustada. Igal likmesriigil
on digus eelkdige vastavalt kujunenud traditsioonidele ja vaartushinnangutele
viia ellu oma sotsiaalpoliitikat. Sotsiaalstandardite Uhtlustamine on siiski
valtimatu sellistes valdkondades, mis mdjutavad Uhisturu funktsioneerimist, et
ara hoida nn sotsiaalset dumpingut. Sotsiaalse dumpingu valtimine on
sotsiaalpoliitika harmoneerimise pooldajate peamine argument antud
valdkonnas. Harmoneerimise vastased toetuvad rahvusliku mitmekesisuse
sdilitamise vajadusele ja vaidavad, et sotsiaalne dumping ei ole reaalne oht ja

tegelikkuses ei ole seda esinenud.

Otsest sotsiaalpoliitika harmoneerimist ei ole Euroopa Liidus teostatud ja
seetdttu on sailinud ka suured erinevused liikmesriikide sotsiaalsetes

tasemetes. Erinevused erinevate slsteemide vahel hoélmavad nii
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sotsiaalkindlustustulude kui —kulude taset ja struktuuri. Erinevused vastavad
uldiselt  sotsiaalpoliitika tlUpidele, erandiks on vaid toohdive ja

toopuudusenaitajad, kus Euroopa Liidu sekkumine on olnud suurim.

Sotsiaalpoliitika harmoneerimise vastased vaidavad, et Euroopa Liidu
likmesriikidel on olemas oma rahvuslikud sotsiaalpoliitikad, mis peegeldavad
nende ideoloogilisi, poliitilisi, majanduslikke ja institutsionaalseid erinevusi.
Seoses sellega on liikkmesriigid seadnud ka erinevad sotsiaalpoliitilised
eesmargid sotsiaalse kaitse ulatuse ja taseme suhtes. Kuna antud erinevuste
likvideerimisega kaasneksid tugevad valismojud, mis vdivad tdsiselt kahjustada
uhenduse konkurentsitingimusi ja ressursside paigutust, siis pole liikmesriikide

sotsiaalpoliitika harmoneerimine liidutasandil vajalik.

ELi siseselt on sotsiaalpoliitika harmoneerimise suurimaks vastaseks olnud
Suurbritannia, kes on kindlal seisukohal, et sotsiaalpoliitika Ule peavad
otsustama ainult liikmesriigid ise ning vdimu uleminek ELi institutsioonidele
laheb vastuollu subsidiaarsusprintsiibiga. Suurbritannia eelistab toovdtjate ja
tédandjate suhete iseregulatsiooni, kartes, et Brisselist rangelt reguleeritud
sotsiaalpoliitika oleks ettevotetele ebasoodne ning vahendaks nende

konkurentsivoimet.

Kuigi kdérged sotsiaalsed standardid t66- ja elamistingimuste suhtes on Euroopa
Liidu Uks sihte, pole siiski omaette eesmargiks sotsiaalstandardite taielik
harmoneerimine. Seega on igal liikmesriigil digus lahendada oma spetsiifilised

probleemid temale sobivaimal viisil.

Seega naeb EL endas rohkem sotsiaalpoliitilist vahendajat, kes formuleerib
ideed ja eesmargid, arendab diskussioone ja taotleb konsensusele jdudmist.
Subsidiaarsuse printsiibist l1ahtudes annab EL valja seadusi Uksnes nendes
kisimustes, kus tegutsemine liidu tasemel on téhusam kui liikmesriikide
tasemel. Praktikas tdhendab see, et kdik Uhenduse institutsioonid, eriti aga
Euroopa Komisjon, peavad alati naitama, et Uhenduse reeglite ja Uhise

tegutsemise jarele on tegelik vajadus.

Tallinna Pedagoogikaiilikool, Riigiteaduste osakond 18



Euroopa Liidu sotsiaal-majanduslik tihtekuuluvuspoliitika

Maastrichti lepingus sisalduv sotsiaalprotokoll satestab, et sotsiaalpoliitika
reeglid vbivad Uhenduses esineda kahel kujul: digusaktidena ja Euroopa
tasandil s6lmitud kokkulepetena. Seega tuleb Uhendusel lahendada probleem,
missuguseid valdkondi on otstarbekas reguleerida seadusandlike aktidega ja

milliste puhul on sobivaimaks variandiks lepingud.

Kehtib p&himdte, et Uhenduse Ulearu detailiseeritud reeglite asemel tuleks
eelistada raamseadusandlust, miinimumstandardeid ning liikkmesriikide
standardite vastastikust tunnustamist. Unhenduse seadusandluse vormideks on
tavaliselt maarused, mis on kohustavad ja seega liikmesriikide seadusandlust
asendavad ning direktiivid, mis on samuti liikmesriikidele kohustavad, ent
likmesriigid vobivad ise valida meetodi, kuidas eesmargini jdbuda. Viimased
jatavad liikmesriikidele suurema vabaduse ning seetdttu eelistatakse just

direktiive.

Eespool toodud viisid pole ainsad vdimalused sotsiaalsete reeglite
kehtestamiseks. Vdéimalikud on ka sotsiaalsete partnerite vahelised
kokkulepped. Vajalikud on mitte ainult standardid ja normid, kollektiivlepingud,
defineeritud Gigused ja kohustused, vaid ka endastmdistetavad kaitumisreeglid,

et vahendada konflikte ning kindlustada sotsiaalne areng.

Sotsiaalpoliitika eri valdkonnad on ELi liikmesriikides kattuvad, kuid nende
kasitlemise ulatus ja vormid on erinevad. Naiteks Taani ja lirimaa panevad
sotsiaalpoliitikas suuremat rohku otsesele interventsioonile, Hispaania, ltaalia,
Prantsusmaa ja Kreeka sotsiaalkaitse susteemid pdhinevad enam tootajate
vastavatel lepingutel ning Hollandi sotsiaalse kaitse susteem toetub

professionaalsete organisatsioonide liikmestaatusele.

Uldises plaanis vdib Laane-Euroopas eristada nelja sotsiaalpoliitika ttdpi:

e traditsionaal-rudimentaarne siusteem, mis seondub Ld&una-Euroopa
rikidega. Tanapaeval seda susteemi peaaegu ei eksisteeri. Susteemi
aluseks on riigi vahene sekkumine td6turul ja sissetulekute jaotuses;

e liberaal-individualistlik susteem, mida kasutatakse Anglo-Ameerika

riikides. Selle slUsteemi idee kohaselt on koik isikud, kes ei ole toovoimetud
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vabad valima oma t66j6u muumise vbi vaesuses elamise vahel. Seejuures
on sotsiaalpoliitika eesmargiks innustada inimesi osalema t66jéuturul. Riik
peab looma sotsiaalsete ulekannete ja teenuste susteemi, mis on suunatud
vaga spetsiifilistele sihtgruppidele ja mis vastab vaid toetust vajavate
inimeste minimaalsetele nduetele. Sellise mudeli levialaks ELis on lirimaa;

e konservatiiv-korporatiivne susteem on valitsev Saksa kultuuripiirkonnas.
Susteem pohineb voimalikult taiuslikul ja mahukal inimeste sotsiaalse
kindlustatuse slUsteemil, mis peaks toetama erinevate skeemide alusel koiki
toojoukategooriaid (naised ja mehed; era- ja avalik sektor). Susteemi uldine
eesmark on kompenseerida kaotused, mis tulenevad teenimatust t66voime
kaotusest. Samaaegselt puutakse aga valtida tulude vertikaalset
Umberjaotamist ja sailitada eksisteeriv klasside ning staatuste ststeem. Riik
peab sotsiaalsete probleemide ja toetustega tegelema juhul, kui
vabatahtlikud organisatsioonid (kirik) nendega toime ei tule. Seda siusteemi
kasutavad Saksamaa, Prantsusmaa, Belgia, Luksemburgi ja Hollandi
sotsiaalsed susteemid;

o sotsiaaldemokraatlikku silisteemi kasutatakse Pdhjamaades. See
susteem pulab pakkuda voimalikult suurt sotsiaalset kindlustatust.
Susteemi eesmargiks on tagada koigile vordsed sotsiaalsed O&igused,
leevendades sotsiaalkindlustussisteemi kaudu turu ebakdlasid. Seejuures
on kindlustussummad seotud sissetulekutega, kuid olenemata sissetulekute
suurusest kuuluvad kdik inimesed siiski Uhtse susteemi alla. Ststeem, mis
tagab koikidele tasustatava t00 voi rahalised Ulekanded, séltub taistoohdive
sdilitamisest. Seejuures peab riik jalgima, et tema sekkumine turul ei
nihutaks paigast palga-hinna suhet. Sotsiaal- ja majanduspoliitika Ule on
vajalikud kolmepoolsed labiraadkimised todandjate, todliste ja valitsuse

vahel.

Tegelikkuses rakendatakse nimetatud susteemide segusid mdningate Uhe

ideaaltlubi valitsevate joontega.

Ehkki viimastel aastatel on Euroopa sotsiaalpoliitika vallas peamiselt Uhtse turu
avaldatud surve mojul edusamme tehtud ning siseriiklikud &igusaktid

asenduvad vOi taienevad pidevalt Euroopa miinimumnduetega, on
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sotsiaalpoliitilise liiduni veel pikk tee. TO6seadusandlus ja sotsiaalseadusandlus
kuuluvad taielikult riikide padevusse. To66jdu suurem liikuvus ja elutingimuste
vaiksemad erinevused vodivad saada turu integratsiooni tunnusjoonteks alles
kaugemas tulevikus. Samuti voib juhtuda ka seni ainult siseriiklikku padevusse
kuuluvate haridus-, valjadppe- ja sotsiaalkindlustussusteemide voi isegi
Euroopas valjapakutavate lahenduste Uhtlustamisega. Senikaua jatkub aga eri

sUsteemide omavaheline voistlus.

Arutelud Euroopa tulevase sotsiaalpoliitika Gle kaivad. Komisjoni poolt 1993.
aasta novembris koostatud asjakohased dokumendid ja 1994. aasta juulis
ilmunud valge raamat Euroopa sotsiaalpoliitika kohta pakkusid mitmeid
valjavaateid. Tegu on peale kdikehdlmava probleemikasitluse — alates
esmavajadusest vdidelda to6puudusega kuni heaoluriigi tulevikuni — ka
Euroopa tasandil esimest korda toimuva avaliku aruteluga Euroopa Uhiskonna
mudeli olemasolu ning tuleviku ule. Niisugune arutelu on oluline samm
vOimaliku kokkuleppe suunas Euroopa sotsiaalpoliitika eesmarkides ja

koikehdlmavuses.
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3. SOTSIAALPOLIITIKA REALISEERIMINE

3. 1. ELi padevus sotsiaalpoliitikas ja liikmesriikide osalus
3. 2. Otsuste tegemise protsess
3.2.1. Kaasotsustamise protseduur
3.2.2. Otsuste mojutamine
3.3. Poliitika instrumendid
3.3.1 Sotsiaalharta
3.3.2. Sotsiaalharta ratifitseerimine Eestis
3.4. Sotsiaalne dialoog
3.5. Sotsiaalsed partnerid: UNICE, CEEP, ETUC, Majandus- ja Sotsiaalkomitee

3.1. ELi pddevus sotsiaalpoliitikas ja liikmesriikide sotsiaalpoliitikas
Ja liikmesriikide osaluse véimalused

Sotsiaalpoliitikas on liidul ja liikmesriikidel jagatud padevus. Liikmesriigil on
peamine vastutus sotsiaalpoliitika arendamise eest. Liit on direktiivides
satestanud miinimummaaral tingimusi, sh tdokaitse ja tootajate vordsuse

jargimise liikkmesriikides.

Kasutusele vdetud subsidiaarsusprintsiibi kohaselt (artikkel 3b) vdib EU

valdkondades, milles tal ei ole otsest, lepingust tulenevat padevust, rakendada
meetmeid ainult juhul ja niivord, kuivord selliseid meetmeid ei saa piisavalt

tohusalt rakendada liikmesriikide tasandil.

Komisjon on vaga ettevaatlik ja rohutab subsidiaarsuse pdhimdtet, et mitte
tungida liikmesriikide valitsuste alale:

EL soovib minimaalset vastutust paljudes sotsiaalpoliitika aspektides;
sotsiaalse heaolu vahendite laialijagamine on jaetud liikkmesriikidele valitsustele;
Euroopa Komisjon on teinud ettepanekuid miinimumstandardite kehtestamise
kohta. Naiteks on moénedes maades maaratud tasulise puhkuse
miinimumkestvus, teistes on see kollektiivse kokkuleppe kusimus. Seeparast
kujuneb Euroopa Liidu seadusandluse tegemine aarmiselt raskeks, vdib

piirduda rahustavate avalduste ja suuresdnalise retoorikaga.
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Rahvusvalitsuste rolli kasvamine sotsiaalpoliitika kujundamisel toob vastavalt

kaasa uUhtekuuluvuse vahenemise ELi sees.

ELi padevust ja selle ulatust liidu poliitika valdkondades ei saa maaratleda

Uheselt. Lahtepunktiks voib siiski pidada seda, et pdhireeqgli kohaselt:

- padevus pohineb asutamislepingus oleval otsesel ainuvolitusel;

- padevust voib kasutada vaid pustitatud eesmarkide saavutamiseks; ja

- Uhese padevuse valistes asjades piirab subsidiaarsuspdhimote padevuse nii,
et see puudutab vaid kusimusi, mille puhul liidu tasandil vbidakse otsustada

paremini kui rahvuslikul tasandil.

Padevus voib olla sisemine vdi valine. Sisene padevus puudutab liidu ja

rahvusriikide vahelisi suhteid, valine padevus liidu suhteid kolmandate riikidega

ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Sisene padevus on Uhene voi jagatud.
Uhesesse padevusse kuuluvates kiisimustes véivad ainult liidu organid seadusi
teha. Jagatud padevusse kuuluvates kusimustes on seadusandlik voim liidul ja
likmesriikidel. Jagatud padevusse kuuluvates kusimustes jargitakse
subsidiaarsuspdhimdtet. Kui liit kasutab oma padevust, on liidu seadusandlus
rahvusliku seadusandluse suhtes Ulimuslik.

Liidu padevus on suur konkurentsipoliitikas ja regionaalpoliitikas. Liikmesriigi
rahvuslik  padevus on  tooniandev, muuhulgas  sotsiaalpoliitikas,
transpordipoliitikas ja keskkonnapoliitikas. Liidul on vaid piiratud, peamiselt
koostodd edendav padevus koolitus - ja kultuuripoliitikas. Liidul ei ole Uldse
padevust naiteks kohalikku omavalitsust ja kohalikku maksustust, kriminaal- ja

protsessidigust ega valisasja- ja digusvalitsust puudutavas seadusandluses.

3.2. Otsustusprotsess

Euroopa Parlament on nduandeyv, jarelvalvamise ja kaasotsustamise vdim, kuid
peale selle voib parandada ja vastu votta seadusandlikke akte. Peale debatti ja
haaletamist istungjargul antakse parlamendi poolt ametlik arvamus.

Euroopa Komisjon teeb seaduste ja maaruste vastuvotmiseks ettepanekuid ja

administreerib neid.
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Ministrite  NOoukogu on vastutav seadusandluse seadustamise ehk siis
vastuvotmise eest; otsused vdetakse vastu Uhehaalselt voi kvalifitseeritud
haalteenamuse alusel.

Noukogu tahtsaim Ulesanne on komisjoni ettepanekute pdhjal otsuste
langetamine. ELi Leping (1993) sedastas, et peamised otsused vbetakse vastu
kas kvalifitseeritud haalteenamuse voi uhehaalsuse alusel.

ELi leping (Artikkel 189b) suurendas parlamendi osakaalu kaasotsustamise
protseduuri kaudu, mis tdhendas, et laia seadusandliku ala (nagu siseturg,
tarbijakaitse, Ule-euroopalised vérgustikud, haridus ja tervis) akte vodetakse
vastu nii parlamendi kui ndukogu poolt.

Otsused langetatakse teatud valdkondades uhehaalselt (kultuuri-, regionaal-,
arendus- ja sotsiaalprogrammid), enamasti aga kvalifitseeritud haalteenamuse
alusel.

Kvalifitseeritud enamushaaletuse korral on igal riigil vastavalt rahvaarvule

teatud arv haali.

Kuidas Euroopa Noukogu téotab?
Noukogu to0 praktiline organiseerimine toimub liikmesriikide alaliste esindajate

komitee (COREPER) kaudu. Liikmesriike esindavad iga riigi suursaadik ELi
juures ja tema asetaditip. COREPER kohtub kord nadalas ja valmistab ette
ministrite kohtumisi. COREPERIi saabuvad ka erinevad rahvuslike ekspertide
gruppide kaest tulevad ettepanekud. Need grupid teevad detailseid komisjoni
ettepanekute hinnanguid ja naitavad koos paljude muude asjadega, millega

ollakse ndus ja millega mitte.

3.2.1. KAASOTSUSTAMISE PROTSEDUUR

Kaasotsustamise protseduuri rakendatakse juhul, kui ndukogu tegutseb
vastavalt Lepingu osale, mis on satestatud artiklis 251. Seda protseduuri
rakendatakse siseturgu, transporti, kutseharidust, kultuuri, tarbijakaitset,
keskkonnakaitset, Uleeuroopalisi vorgustikke ja arengukoostodd puudutavate

klsimuste puhul.

Vastavalt kaasotsustamise protseduurile esitab komisjon oma ettepanekud

ndukogule ja parlamendile. Noukogu peab saama parlamendilt otsuse.
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Kvalifitseeritud enamuse alusel vdib ndukogu heaks kiita kdik parlamendi
poolsed ettepanekud ja voib parandatud akti vastu vétta. Samuti, kui parlament

ei esita parandusettepanekuid, siis vdib ndukogu akti vastu votta.

Vastupidiselt juhul peab néukogu vastu votma Uhise seisukoha ja edastama
selle parlamendile. Noukogu peab teavitama parlamenti kdikidest pohjustest,
mis juhtisid seda Uuhisseisukoha vastuvotmisel. Ka komisjon edastab
parlamendile oma seisukohad.

Kui kolme kuu jooksul kiidab EP edastatud uhisseisukoha heaks voi ei vota
midagi ette, siis vietakse akt vastu vastavalt Uhisseisukohale. Kui Parlament
lUkkab Uhise sisukoha tagasi absoluutse haalteenamusega oma liikmete arvust,

siis loetakse akt mittevastuvoetavaks.

Kui EP teeb parandusettepanekuid uldise seisukoha suhtes oma absoluutse
likmete arvu haalteenamusega, siis edastatakse parandatud tekst ndukogusse

ja komisjoni, mis annavad parandusettepanekutele oma arvamuse.

Kui néukogu kolme kuu jooksul vétab EP parandused kvalifitseeritud
haalteenamusega vastu, siis loetakse akt vastu voetuks Uhisseisukoha
parandatud vormina, mille aluseks on tingimus, et ndukogu peab tegutsema
uhehaalselt nende parandusettepanekute suhtes, mille puhul komisjon on
olnud negatiivsel seisukohal. Kui ndukogu ei kiida kdiki parandusi heaks, siis
kutsub ndukogu president EP presidendiga kokkuleppel kuue nadala jooksul
kokku Lepituskomitee (Conciliation Committee), mis koosneb ndukogu

liikmetest voi nende esindajatest ning vordsest arvust parlamendisaadikutest.

Kui kuue nadala jooksul lepitakse kokku pdhistekstis, siis peab selle heaks
kiitma parlament absoluutse haalteenamusega (kohalolijaist) taas kuue nadala
jooksul. Sama perioodi jooksul peab akti heaks kiitma ka ndukogu
kvalifitseeritud haalteenamusega. Samamoodi kvalifitseeritud
haalteenamusega voib ndukogu akti tagasi lUkata. Kui kumbki institutsioonidest
uletab tahtaja, siis loetakse akt labikukkunuks. Juhul kui Lepituskomiteel ei

onnestu koostada Uhist teksti, siis akt loetakse samuti labikukkunuks.
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Sotsiaalpoliitika programmid tuginevad ELi lepingu artiklitele 100 ja 235 ning

vajavad Néukogu Uhehaalset otsust.

Rooma lepinguga séatestatud Euroopa Uhenduse sihtalad olid eeskéatt
majanduslikud. Paremaid elamis- ja tootamistingimusi oodati seoses tollide
kaotamisega Uhisturu riikide vahel ning nende kehtestamisega valjapoole
Uhendust jaavatele riikidele. Rooma lepinguga Euroopa Uhendusele antud
padevus sotsiaalpoliitika alal piirdub meetmetega, mis kdik on Uhel voi teisel

moel seotud uhisturu ehitamisega.

Uhtne Euroopa Akt (1987) ei toonud endaga kaasa markimisvaarset véimu
suurenemist sotsiaalpoliitika valdkonnas EUs. EMU lepingu artikkel 118a
kehtestas tooohutuse- ja turvalisuse meetmed tookohtades. Mdned liikkmesriigid
jatkasid keeldumist andmaks EUle suuremat vdimu sotsiaalseadusandluse
vastuvétmiseks. EU lepingu artikkel 100a oli see, mis aitas kaasa Euroopa
sotsiaalpoliitika arendamisele ning oli mdéeldud hdlbustamaks seadusandluse
harmoneerimist ning, mis kaasnes Uhtse Euroopa Aktiga ning ei kai tootajate

oiguste ja kohustuste kohta.

3.2.2. OTSUSTE MOJUTAMINE

Miks mojutatakse?

Liidu otsuste tegemist pultakse mojutada samadel pdhjustel kui otsuste
tegemist Uldiselt: soovitakse, et otsus oleks mdjutaja oma huvidele vastav. ELis
toimuva moddetava mojutamise seisukohalt vaadatuna on ettevalmistamise
vbim ennekdike ametnikul. Isiklike kontaktide, lobby ja muu mitteametliku
tegevuse tahtsus kasvab. Oigeaegne madjutamine liidu organi otsuste tegemisel
on valtimatu, kuivdrd tahetakse, et regionaalsed vaatepunktid voi naiteks riiklike

organisatsioonide seisukohad mdjutaksid otsuste sisu.
Millal méjutada?
Otsuste protsessi modjutamine eeldab liidu otsustusprotsessi valitsemist ja

Oigeaegsust. Komisjonil on ainudigus seadusandlike algatuste tegemisel.
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Komisjoni tddprogrammi ja komisjoni ning nbukogu seisukohavdttude jargi tuleb
otsustada, mis kisimustes seadusandlikke projekte tuleb vastu vétta.

Mogjutamine on kodige tulemuslikum seadusandliku protsessi alguses.
Seadusandliku projekti kavandamisetapil vdidakse pllida mdjutada asjade

kaiku otse komisjoni peaosakonnas ette valmistava ametniku kaudu.

Miks mdjutatakse just Brusselis?

Kodik teisedki on seal, on lihtne vastus. Brusselis on nii lobby sihtgrupp kui
lobbistid. Liidu seadusandlikus t00s osalevad organid todtavad peamiselt
Brusselis:

- komisjon, mis peaosakondades valmistab ette seadusandlikke projekte ja kes
kuulab ettevalmistaval perioodil ara oma majanduslikke huve kaitsvaid
organisatsioone ja asjatundjaid,

- Ulimat otsustusdigust kasutav valitsusi esindav ndukogu, kus COREPER:Is ja
tooruhmades valmistatakse ette otsustamisele tulevaid seadusandlikke
ettepanekuid,

- parlament, mis valmistab komisjonides ette arvamusi ja mis osaleb otsuste
tegemisel,

- nbuandvad Majandus- ja sotsiaalkomitee ning Regioonide Komitee.

Brusselisse on paigutunud ka Euroopa-tasandi majanduslikke huve kaitsvad
organisatsioonid, millega komisjon peab nn sotsiaalset dialoogi seadusandliku

protsessi ettevalmistavas perioodis. Neist pikemalt edaspidi.

3.3. Poliitika instrumendid

3.3.1. SOTSIAALHARTA

Tahtsaks poliitika instrumendiks on programmid ja poliitilised seisukohad, mis ei
ole siduvad. Oluliseks teemargiks EU sotsiaalpoliitikas oli EU téétajate
sotsiaalsete pohidiguste harta vastuvdotmine 1989. aastal. Juba EMU

asutamislepingu preambula sisaldab oma eesmarkide hulgas ka liikkmesriikide
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‘majanduslikku ja sotsiaalset progressi” ning “nende rahvaste elu- ja

tootingimuste pidevat parandamist”.

Harta kirjeldab 12 sotsiaalset pd6hidigust. Sotsiaalhartas sisalduvad
uldkavatsuslikud avaldused:

o Kkoigil tootajatel on 0oigus Oiglastele, ohututele ja tervislikele t606-
tingimustele;

o koigil tootajatel on digus saada diglast tootasu, mis on piisav endale ja
oma perekonnale inimvaarse elatustaseme tagamiseks;

e lastel ja noortel on digus erikaitsele fulsiliste ja moraalsete ohtude eest;

e igauhel on digus saada osa mis tahes abindudest tulenevatest hivedest,
mis vBimaldavad tema tervise kaitse parimal vdimalikul tasemel;

o koigil tootajatel ja nende Ulalpeetavatel on digus sotsiaalkindlustusele;

e Kkdigil piisavate elatusvahenditeta isikutel on digus sotsiaal- ja arstiabile;

e puuetega inimestel on digus elada iseseisvalt, sotsiaalselt integreeruda
ja votta osa Uhiskonna elust;

e perekonnal kui Uhiskonna pohidksusel on oma taieliku arengu
kindlustamiseks digus sotsiaalsele, diguslikule ja majanduslikule kaitsele;

¢ lepinguosalise riigi kodanikest vddrtdootajatel ja nende perekondadel on
Oigus kaitsele ja abile mis tahes teise lepinguosalise territooriumil;

e koigil tootajatel on Oigus kaitsele tddsuhte |6petamise ja todandja
maksujduetuse korral;

o koigil tootajatel on oOigus saada kollektiivsete koondamiste puhul

informatsiooni ja konsultatsiooni.

See oli siiski rohkem “moraalseid kohustusi” sisaldav poliitiline deklaratsioon,
mitte aga siduv rahvusvaheline leping. Sotsiaalhartale on jargnenud

sotsiaalpoliitilised tegevuskavad.

Samas seostus Maastrichti lepinguga ka esimene tdsisem katse laiendada
EU sotsiaalsatteid. Mitmel liikkmesriigil oli soov lilitada 1989. a. harta Rooma
lepingu osaks, mis annaks d&igusliku aluse uuteks sotsiaalpoliitilisteks
meetmeteks EU tasandil. See katse ebadnnestus Suurbritannia vastuseisu

tottu. 1991. a. jéudis ndukogu Maastrichtis kompromissini ning Suurbritannia
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vastuolu tdttu ei satestata Maastrichti lepingus sotsiaalpoliitika kusimusi
esimesse sambasse kuuluvate liidu poliitikate poolt, vaid spetsiaalses
sotsiaalpoliitika protokollis, mis kajastab 14 liikkmesriigi vaateid.
Esmakordselt Uhenduse ajaloos tuli sotsiaalprotokolli rakendamise tdttu
kasutada teisest seadusandlust, mis kehtib ainult méne liikkmesriigi kohta ning
samal ajal tekitab see ka eelise Suurbritanniale konkurentsivdéime osas. Teised
likmesriigid kasutavad samuti ara seda vodimalust, et kehtestada Euroopa
sotsiaalpoliitika miinimumstandardid pohilistes valdkondades.

Sellele protokollle on lisatud sotsiaalpoliitika kokkulepe, millega
Suurbritannia otsustas Uhineda parast 1997. a. valimisi uue valitsuse vdimule
tulles. Seoses Amsterdami lepingu jdustumisega inkorporeeriti sotsiaalpoliitika
protokoll Euroopa Uhenduse asutamislepingu sotsiaalpeatiikki. Sellega 16peb

Suurbritannia valjajaamine sotsiaalpoliitikast.

Amsterdami leping tugevdas sotsiaalsete eesmarkide osa Euroopa Liidu

uldistes eesmarkides veelgi. Lepingu artikkel 136, viidates 1989. a. Euroopa

Uhenduse Tootajate Sotsiaalsete Pdhidiguste Hartale ning 1961. a. Euroopa
Noéukogu Sotsiaalhartale, nimetab eesmarkidena t66hdive edendamist, elu- ja
tootingimuste parendamist, adekvaatset sotsiaalset kaitset ning td6andjate ja

tootajate vahelist dialoogi.

Sama artikkel lisab aga, et konkreetsete meetmete rakendamisel tuleb lahtuda
likmesriikide  kogemuste mitmekesisusest ja uUhenduse majanduse
konkurentsivoime sailitamise vajadusest. Artikkel 137 annab kuill éigusliku aluse
votta vastu EU digusakte ka sotsiaalse kaitse valdkonnas, ent arvestades, et nii
sotsiaalkindlustuse kui ka laiemalt sotsiaalse kaitse kusimustes on digusaktide
vastuvotmise eelduseks ndukogu taielik Uksmeel, siis on tegelikkuses
uhenduse padevuse laienemine aarmiselt ebatdenaoline. Mis tahes
seadusandliku algatuse peatamiseks piisab the likmesriigi vastuseisust. Uhine
poliitika on vdimalik ainult kisimustes, kus saavutatakse taielik Uksmeel.

Olukorras, kus Euroopa Liidu Komisjoni vdimalused algatada siduvaid
Oigusakte sotsiaalpoliitika valdkonnas on Rooma lepingu ahta digusliku baasi
tottu piiratud, on komisjon aktiivselt kasutanud teisi talle jaetud vodimalusi.

Komisjoni algatusel on vastu vdetud mittesiduvaid soovitusi ja resolutsioone,
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samuti on komisjon sageli esitanud omapoolseid arvamusi ning ettepanekuid.
On vaidetud, et kuigi ELis puudub sotsiaalpoliitika valdkonnas tugev keskvdim,
on ELi Komisjon suutnud pehme seadusandluse (s.t soovituste ja
resolutsioonide) ja teisi vdimalusi kasutades suutnud ennast maksma panna

moraalse ja dpetliku liidrina sotsiaalpoliitika sektoris.

Mittekohustuslikest instrumentidest tuleb mainida kahte 1992. a. vastu
vbetud soovitust, nr. 92/441 ja 92/442. Neist esimene, piisavate
elatusvahendite ja sotsiaalabi Uhiste kriteeriumide kohta, soovitab liikmesriikidel
astuda samme sotsiaalse torjutuse vastu ja konkreetsemalt luua rahaliste
toetuste susteem, mis tagaks igaihe vahemalt minimaalse sissetuleku (Eesti
mdistete kohaselt siis toimetulekutoetuse stisteem).

Teine soovitus, sotsiaalkaitse eesmarkide ja poliitika Iahendamise kohta, Uritab
pustitada sotsiaalkaitse Uldisi eesmarke ja pohimdtteid, samas tunnustades
likmesriikide ©&igust valida eesmarkide saavutamiseks omaenda meetodeid
ning administratiivseid korraldusi. Soovitus 92/442 on tahelepanuvaarne just
seetdttu, et sellega uritati kirjeldada uut 1ahenemist Euroopa sotsiaalpoliitikale

uhised sihtalad, ent meetodite paljusus.

Kahtlematult on ELi sotsiaalpoliitikal ka retooriline dimensioon. See puudutab
erinevaid programmilisi dokumente, nn suhtlusdokumente ja tegevuskavu.
Naidetena olgu nimetatud ELi sotsiaalpoliitika roheline ja valge raamat,
sotsiaalne tegevusprogramm 1998--2000 ning ELi komisjoni
suhtlusdokumendid, nagu Sotsiaalse kaitse kaasajastamine ja parandamine
Euroopa Liidus. Need kullalt deklarativsed dokumendid kirjeldavad
soovitatavaid eesmarke voi lahenemisviise ja omavad olulist mdju eeskatt Uhise

ELi sotsiaalpoliitika kujundamise.

3.4. SOTSIAALNE DIALOOG

Termin Uhisturu "sotsiaalne dimensioon" viitab pingutustele, mida tehti, et

suurendada Uhisturu ja EL kui terviku humaansemat ja sotsiaalsemat
dimensiooni ning voidelda "sotsiaalse dumpinguga", mida kartis ametuhingute

liikumine.
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Sotsiaalne dumping on termin, mis tdhendab vdimalust, et lepinguid sélmivad

riigid vbivad kasutada ara oma madalat sotsiaalse turvalisuse taset ning seega
tootmiskulusid, et vdistelda teiste riikidega. Rahvusvahelised lepingud tavaliselt
sisaldavad klausleid, mis taksitavad sotsiaalset dumpingut. Partnerid, kellel on
suuremad sotsiaalse turvalisuse kulutused ning seega kdrgemad hinnad
tavatsevad nduda maarusi, mis paneksid samasuguseid kulutusi teistes
likmesriikides valtimaks konkurentsi. Teoorias saab sotsiaalseid kulutusi
standardiseerida ules ja allapoole. Praktikas puiltakse valtida sotsiaalse
turvalisuse  kulutuste  suurt vahendamist, mitte niivord vastavalt
rahvusvahelistele lepingutele, kui vaid rahanduspoliitika téttu. See on Saksa
keskpanga ja maailma kaubanduslepingute poliitika. Rahvusvahelisel
Rahandusfondil on selles markimisvaarne roll. Rahvusvahelised lepingud
vodivad kasutada ka kahest  tehnikat, identifitseerida uhised
miinimumstandardid, aga jatta liikmesriikidele vabadus maarata kdrgemaid
standardeid. Otsused sdltuvad palju valitsuste poliitilistest seisukohtadest, kes
lepingu labiraakimisi peavad. Rohkem arenenud riikide esindajad eelistavad
lepinguid, mis nduavad sotsiaalse turvalisuse kaitse miinimumstandardit, et
kaitsta oma majandust vahemarenenud riikide konkurentsi eest, aga kasutada

ka sisemiste vajaduste jaoks suurendada sotsiaalset turvalisust.

Sotsiaalse dimensiooni oluliseks elemendiks on sotsiaalne dialoog. T6ohdive
Alaline Komitee puudis juba 1970ndatel saada sotsiaalseid partnereid Uhe laua
umber, et konsensuseni jouda. Need katsed aga ebadnnestusid, sest
kompromissi ei soovitud saavutada ning Uhenduse katusorganisatsioonidel ei
olnud piisavat kompetentsust selles valdkonnas.

Termini sotsiaalne dialoog t6i Uhtse Euroopa Akti artikkel 118b ning nagu
seda on defineeritud Maastrichti sotsiaalse protokolli artiklis 3 tahendab see, et
sotsiaalsed partnerid peaksid tegema koostddd Uhisturu nimel ning andma
sellele sotsiaalse dimensiooni ja tooturupoliitika kdrval on selles oluline koht ka
sotsiaalse  kaitsega seotud kusimustel. Toodandjate ja  toodtajate
organisatsioonide = kaasamine  otsustusprotsessi on  Euroopa  Liidu
sotsiaalpoliitika Uks pdhitunnuseid, Sotsiaalse dialoogi abil saavutatakse lisaks
majanduslikule integratsioonile ka kdigi ELi likmesriikide kodanike sotsiaalne

areng.
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Seega tahendab dialoog sotsiaalpartnerite diskussioone, Uhismeetmeid ja
vdimalikke omavahelisi labiraakimisi, samuti diskussioone sotsiaalpartnerite ja
liidu institutsioonide vahel.

Seni on koostatud 15 udhisarvamust majanduskasvu, uue tehnoloogia
kasutuselevotu, hariduse, kutsedppe ja muude valdkondade kohta. Sotsiaalse
kokkuleppe alusel, milles osaleb 14 riiki, voib sotsiaalne dialoog tuua kaasa
lepingusuhted, kaasa arvatud kokkulepped. Nende rakendamine soltub
ndukogu otsusest, mille see teeb komisjoni ettepaneku pdhjal. Siiani on
tooandjate ja toovotjate vahel solmitud kaks kokkulepet, mis kasitlevad

lapsehoolduspuhkust ja osaajalist td6tamist.

3.5. SOTSIAALSED PARTNERID

Sotsiaalsed partnerid taidavad ka vaga olulist rolli ELi toohdivestrateegia
koordineerimisel.  Liikmesriigid koostavad oma rahvuslikud t66hbive
arengukavad. Ette on nahtud konsulteerimine sotsiaalsete partneritega nii
siseriiklikul kui ka ELi tasandil. Oodatakse, et Eesti ametihingud ja té6andjate
organisatsioonid votaksid aktiivselt osa Eesti toohdive arenguplaani

koostamisest koost6ds EL sotsiaalsete partneritega.

See on komisjoni dialoog liidu tasandi t66turu osapoolte tédandjaid esindavate
UNICE - Euroopa Uhenduse Td6stusharude Liit (Union of Industries of the
European Community) ja

CEEP - Euroopa Riigiosalusega Ettevdtete Keskus (European Centre of Public
Enterprises) ning

toovotjaid esindava ETUCiga - Euroopa Ametuhingute Konféderatsioon

(European Trade Union Confederation).

Koostoo eelduseks on Eesti organisatsioonide kuulumine ELi ametuhingute ja
tédandjate organisatsioonide Uhendustesse. Alates 1999. a. martsist on Eesti
Ametuhingute Keskliitu ETUC vaatlejaliige.

Osapooled arutavad kohtumistel Uksikuid poliitika valdkondi  voi
majandussektori kisimusi ning sihtalaks on anda uldisi juhtnddre ELi poliitika
jaoks ning formuleerida Uhiseid prioriteete, et tagada kdikidele osapooltele
moistlikke Uldisi tingimusi. Sotsiaalne dialoog on katseks luua sotsiaalset
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partnerlust Euroopa tasandil.

Siiski, sotsiaalse dialoogi tegelikku tahtsust vdib naha pigem t66turu osapoolte
omavahelises lepitamises, potentsiaalsete konfliktide ennetamises, samuti nn
euroopa sdénumi levitamises t66turu osapoolte esindusorganisatsioonide kaudu.
Sotsiaalse dialoogi valjund seadusandliku initsiatiivi kohalt on seni olnud

suhteliselt tagasihoidlik.

Euroopa majandus- ja sotsiaalpartnerite nduandev assamblee MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEE loodi koos Rooma lepingu sélmimisega 1957. aastal ja
selle Glesanne oli saada kdnealused eri huvigrupid osalema Uhisturu rajamises.
Komiteesse kuulub kolme liiki likmeid: to6andjad, tootajad ja vabakutselised.
See on konsultatiivorgan, mille arvamust tuleb kisida enamuse &igusaktide
puhul, mis on maaratud Uhtse Euroopa Akti ja Euroopa Liidu lepinguga. Siiski
pole sellest kujunenud "sotsiaalse dialoogi" toimumise paika, kuna seal on

peale tddandjate ja toovdtjate veel palju teisi erinevate huvidega liikkmeid.

Tahelepandav on olnud ka Euroopa Kohtu roll sotsiaalpoliitika kujundamises.
Kohus on formaalsest loogikast lahtudes sageli tdlgendanud Uhenduse
Oigusakte erinevalt sellest, kuidas liikmesriikide valitsused neid digusakte vastu
vottes kavandasid. Selles on Uhisele poliitikale vaga oluline mdju. Lisaks on
markimisvaarne, et FEuroopa Kohus vdtab oma otsuseid vastu
linthdalteenamusega ja seetottu on ka killalt radikaalse mdjuga otsuste

tegemine lihntsam kui Euroopa Liidu Néukogus, kus on vajalik taielik Uksmeel.

Euroopa sotsiaalpoliitika interventsiooni peamisteks vahenditeks on
seadusandlus, poliitilised seisukohad ja programmid, administratiivsed

rahastamisvahendid, sotsiaalse dialoogi 6hutamine.

Oluline on asjaolu, et majandus- ja rahaliidu edasiarenemisel saab
sotsiaalpoliitika Uheks keskseks sektoriks, kus liikmesriigid oma
iseotsustusdiguse sailitavad. Loomulikult pole kogu sotsiaalse kaitse edasine
areng Eestis seostatav Uksnes eurointegratsiooniga. Oma osa on kahtlemata

ka Eesti-sisestel arenguteguritel.

Tallinna Pedagoogikaiilikool, Riigiteaduste osakond 33



Euroopa Liidu sotsiaal-majanduslik tihtekuuluvuspoliitika

Euroopa Komisjon réhutab, et "ELi tulevase, teatud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide
suunas laienemise kontekstis on eluliselt tahtis arendada dialoogi
sotsiaalpartneritega ning nende vahel riikides, mis taotlevad liikmestaatust ning
kel on tdOsuhete ja sotsiaalse dialoogi osas taiesti erinevad traditsioonid, et nad
oleksid vdimelised taitma oma rolli nii Uhinemise ettevalmistamisel kui ka siis,

kui riigid on Uhinenud ELiga."

3.6. Euroopa Liidu regionaalpoliitika

Juba ammu oli arusaamine, et on vajadus Uhest kiljest majandusintegratsiooni
toolistele ning eriti majandussektorile avalduva moju leevendamise jarele ning
teisest kuljest saavutada finantstasakaalu jéukate ja halvemas olukorras
olevate regioonide vahel. Juba Rooma lepingutes margiti, et tuleb votta
meetmed tarvitusele voitlemaks integratsiooni ebasoodsate sotsiaalsete ja
pdllumajanduslike tagajargedega. Koos Taani, lirimaa ja Uhendatud Kuningriigi
uhinemisega 1973. a. tekis vajadus spetsiaalsete regionaalpoliitika vahendite
jarele, mis viis 16puks 1975. a. Uhenduse regionaalpoliitikani. Vajadus vahenda
regionaalseid erinevusi tdusis eriti paevakorda seoses Uhtse turu loomisega.
On teada, et konkurentsivbime sailitamise pingutused, vabakaubandus ja
turujbud ei taga tasakaalustatud arengut ning vaesemad regioonid jaavad
veelgi vaesemaks. Regioonide erinevuste vahendamine tdusis vaga
aktuaalseks ka seoses lahenemiskriteeriumitega ehk kriteeriumitega, mis olid

vajalikud astumiseks Euroopa Majandus- ja Rahaliitu.

Lepingu alus: Euroopa Uhenduse preambula, artikkel 2 ja 3, artikkel 39,
artiklid 123-125 ja 130a-e.
Sihtalad: Liidu majandusliku ja sotsiaalse uUhtekuuluvuse (cohesion)
tugevdamine, eriti regionaalsete, strukturaalsete, sotsiaalsete,
pdllumajanduslike ning té6turu vahenditega.
Vahendid:
Neli struktuurifondi:

e ESF-Euroopa Sotsiaalfond - toohoive, kutsedppe ja

sotsiaalinfrastruktuuri arendamine;
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e ERDF-Euroopa Regionaalarengu Fond - aitab vaesemaid regioone
edendades investeeringuid, infrastruktuuri ja vaikeettevotteid;

e EAGGF - Euroopa Pdllumajanduse Nouande- ja Tagatisfond, the
European Agriculture Guidance and Guarantee Fund - finantsabi
talunikele piirkondades, mis kohanevad uute péllumajandussuundadega
vOi arendavad uusi tddstussuundi, pdllumajanduse ja maaelu
arendamine;

e FIFG - Kalanduse Noustamise Rahastamisvahend, the Financial
Instrument for Fisheries Guidance — aitab rannikudarseid linnu, kus

kalatdostus on madalseisus, kalapuugi ja- toostuse arendamine.

e Untekuuluvusfond likmesriikidele, kelle per capita RKP on 90% vahem
kui Euroopa Uhenduse keskmine, pakub projektide rahastamist
keskkonna ja uleeuroopalise transpordi voérgustiku valdkondades,
suurinfrastruktuuride arendamine;

e EIB - Euroopa Investeerimispank.

Majanduslikud ja sotsiaalsed erinevused ELis on markimisvaarsed.
Domineerivaks strukturaalprobleemiks on regionaalne tasakaalutus. See
seisneb suurtes sissetuleku erinevustes ELi regioonide vahel ning
laiaulatuslikes t00tuse probleemides. Lisaks regionaalsetele erinevustele
likmesriikides, on suured erinevuse rahvuslikes majandustegevustes.
Uhenduse laienemisega I|6una poole suurenesid jéukuse erinevused
margatavalt, kuna uute liikmesriikide hulgas oli majanduslikult palju vahem
arenenud piirkondi. Soome, Austria ja Rootsi, ELi likmed alates 1995. a., on
vastupidiselt joukad riigid, kuigi ka neil on strukturaalprobleeme. Liidu
majanduslikult vahem arenenud piirkonnad on Kreeka, Portugal, suur osa
Hispaaniast, 16una Itaalia ja Sardiinia, lirimaa, Pdhja-lirimaa, Korsika,
Prantsusmaa meretagused departemangud ning uued Saksamaa liidumaad.
Regionaalse mahajaamuse probleem on lainud liidus veelgi suuremaks seoses
varasemate jOukate piirkondadega, kes puuavad labi viia vajalikku
restruktureerimise  protsessi, et muuta allakdinud t6dstust nagu

sbekaevandamine, laevaehitus, teras ning tekstiil, t00stuslikeks ning
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teeninduslikeks majandusharudeks, millel on tulevikku. Kolm uut liikmesriiki on

lidu ulatuses ainult vahearenenud regioonide Uksikjuhtumid.

Per capita RKP 1993. a ostujéus véljendatuna

Moned regioonid, kelle RKP uletab ELi 15 keskmise ule 50%:

Hamburg 190
Brussel 182
lle de France 166
Darmstadt 164
Viin 161

Mdned regioonid vahemaga kui ELi 15 keskmine:

Voreio Aigaio (Kreeka) 49

Ipeiros (Kreeka) 46
Madeira (Portugal) 45
Azores (Portugal) 42
Alentejo (Portugal) 42

Strukturaalpoliitiline ldhenemine

Uhenduse strukturaalpoliitikal on kahene lahenemine, pakkuda materiaalset
huvitatust ning koordineerida liikkmesriikide poliitikat. Regionaalpoliitika hdlmab
ka rahvuslikul tasandil antavate teenuste jalgimist tagamaks oiglast
konkurentsi. Struktuurifondid on Euroopa strukturaalpoliitika sUdameks.
Euroopa sotsiaalfond (sotsiaalpoliitika) rajati 1960.a. ning on aastate jooksul
saanud tugevaimaks Euroopa to6turu poliitika vahendiks, moodustades ELi
eelarvest ca 35%. EAGGF (pdllumajanduspoliitika) jargnes 1962. a. ning selle
juhtimissektsioonil on strukturaalset kohandamist stimuleeriv roll. 1975. a.

asutati Euroopa regionaalarengu fond (ERDF), mille peatahelepanu oli uue
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likmesriigi, Uhendatud Kuningriigi (UK), takistamisel saada neto toetajaks
mitteedukale pdllumajanduspoliitikale. UK oli pdllumajandustoodete importija,
keda ei puudutanud tdsised pollumajanduse strukturaalprobleemid, mis
vaevasid teisi riike . Sellest ajast on Uhendus andnud finantsabi ebasoodsas

olukorras olevate regioonide arenguks.

Lisaks struktuurifondidele, on mitmeid teisi Uhenduse finantsvahendeid
strukturaalpoliitika teostamiseks: Uhtekuuluvusfond majanduslikult nérkade
likmestiriikide jaoks (alates 1993), Kalanduse ndustamise finantsvahend
(FIFG), mis loodi 1993 ning Euroopa Investeerimispanga (EIB) poolt antavad
laenud. Alguses olid strukturaalpoliitika fondid suurel maaral teineteisest
iseseisvad ning seetdttu ei olnud vdimalik tagada, et Uks toetus ei duplitseeriks
ega tuhistaks teist. Niiidseks on Uhendus paljude aastate jooksul plitidnud
kaasata koiki strukturaalpoliitika vahendeid, et Iluua "homogeenset"
strukturaalpoliitikat pannes suurt réhku regionaalpoliitika sihtalale. 1986. a
Uhtse Euroopa Akt ndudis Euroopa Komisjonilt arusaadava ettepaneku
esitamist. Noukogu (Euroopa Liidu No6ukogu) kiitis heaks struktuurifondide
reformi peale Euroopa Parlamendiga ja Majandus- ja Sotsiaalkomiteega
konsulteerimist: see otsus vajas Uhehaalsust. Saadud kogemuste tulemusena
reformiti reserve uuesti 1993. a. suvel, FIFG ndol loodi uus finantsvahend
kalanduspoliitika jaoks. Struktuurifondide grantide kasutamise otsuste
ettepanekud teeb Komisjon koostdéds Euroopa Parlamendiga ning Ministrite
Noukogu votab selle haalteenamusega vastu.

Euroopa Liidu lepingus, otsustasid liikmesriigid 1992. a. veebruaris asutada
1993. a. I6puks Uhtekuuluvusfondi, millest saaksid kasu Hispaania, Portugal,
Kreeka ja lirimaa. Keskkonna ja transpordi projektide toetamisega (viimasel
juhul Uleeuroopaliste vérgustike) kavatseti edendada regionaalarengut ning
suurendada kontakte perifeeria ja keskuse vahel. 1993. a. kevadel asutati fond
ajutiste maaruste alusel. Lepingus oli strukturaalpoliitika kontekstis toodud ka

selgesodnaliselt konsultatsiooni digused loodavale Regioonide Komiteele.

Strukturaalpoliitika pohimétted

Parast 1988. a. struktuurifondide reformi jatkas Uhenduse strukturaalpoliitika

Noukogu poolt 1993. a. juulis laiendatud alusel, katmaks aastaid 1994-99,
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kontsentreerumist viiele prioriteetvaldkonnale, kuigi méned eesmarkidest on

alates 1998. a. muutunud:

1. Arengus mahajaavate regioonide stimuleerimine. Regiooni peetakse
ebapiisavalt arenenuks kui per capita RKP on alla 75% EU keskmise.

2. Toostuslikus madalseisus olevate regioonide, piirialade ja vaiksemate
piirkondade olukorra parandamine. Sellistes piirkondades on esialgselt
domineeriv td6stustegevus selgelt allakdinud ning tédtuse tase on ile EU
keskmise.

3. Voitlemine pikaajalise toopuudusega ning noorte ja torjutute todoturule
mineku lihtsustamine.

4. Tootajate todstuses ja tootmissusteemis toimunud muudatustega
kohanemise hélbustamine.

5. Maapiirkondade arengu stimuleerimine, kiirendades
pdllumajandusstruktuuride kohandamist ning kasutades strukturaalset
kohandamist, kaasaarvatud kalanduse struktuuride kohandamine. Abi
eeltingimusteks on, et piirkonnas peab olema vaike elanike tihedus, suur
pbéllumajandussektoris  tootajate arv, madalad pdllumajanduslikud
sissetulekud ning alla keskmise uldine regionaalne majandus.

6. Vaga vaikese elanike tihedusega piirkondade stimuleerimine. See
kriteerium kehtib nendele, kelle elanike tihedus on alla kaheksa inimese
ruutkilomeetri kohta. Koénealuseid riike Skandinaavias tuleb aidata

samamoodi kui sihtala1 regioone.

Uhenduse tegevus allub subsidiaarsuse pdhiméttele, kusjuures abindud vdivad
taiendada ainult rahvuslikke, kohalikke ning teisi tegevusi ning peavad piirduma

juhtudega, kus algataja oma ressursid ei ole piiavad.

Aktsepteeritud abinéud

EU strukturaalalgatuse abindud peavad olema kooskdlas Uhenduse abi
raamprogrammiga (CSF - Community support framework). CSF on loodud
Komisjoni poolt rahvuslike omavalitsustega labiraakimiste tulemusena ning
pdhineb sihtalade 1,2 ja 5b puhul regionaalarengu kavadel , mis on koostatud
rahvuslike valitsuste poolt koostoos padevate regionaalsete ja kohalike

organitega. Need peavad sisaldama sotsiaal-majanduslikku ja keskkonna mdju
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analuuse konealuste regioonide/alaregioonide kohta, jargnevat strateegiat,
peamisi toetatavaid aspekte ning oodatavate tulemuste hinnangut té6hdivele ja
keskkonnale koos (iksikasjadega sellest kuidas soovitud Uhenduse vahendeid
kasutatakse, ruhmitatult finantsinstitutsioonide kaupa. Sihtala 1 regioonide
puhul, peavad need sisaldama ka Uksikasju kattesaadava rahvusliku
rahastamise kohta.

Mis puudutab sihtalasid 3 ja 4, siis liikmesriikide poolt loodud rahvuslikud
tegevuskavad panevad CSFile aluse. Need kavad sisaldavad ka situatsiooni
kirjeldust, Ulevaadet tooturu poliitika strateegiatest, soovitud rahastamise
kasutust ning oodatavaid tulemusi. CSF hdlmab sihtalad ja peamised
réhuasetused, Uhenduse vahelesekkumise olemuse ja tingimused ning
finantskava, mis naitab Uhenduse vahendite méara ja allika. Enamikel juhtudel
rakendatakse neid nn. tegevuslike programmide meetmetega, mis grupeerivad
kokku teineteist taiendavad projektid. Need projektid vodivad olla loodud
rahvuslike véimuorganite poolt vdi arendatud Komisjoni initsiatiivil (Uhenduse

algatused).

CSF voib siiski kaasata ka individuaalseid projekte voi esitada Ulemaailmse
grantide Uleskutse. Viimasel juhul vdidakse anda eraldi organile Ulesandeks

teatud meetmete rakendamise jalgimine.

Meetmed

ERDF on kaasatud tootlikkusse investeerimisse ning majanduslikult
kasulikesse investeeringutesse ning infrastruktuuri projektidesse tervishoiu ja
keskkonna valdkondades, Uleeuroopalised transpordi vorgustikud,
telekommunikatsioon ja energia. Selleks et kasutada kohalikku
arengupotentsiaali antud regioonis innovatsiooni ja turismi stimuleerimiseks
ning pakkuda teenuste soodustusi , vdib ERDF toetada vaikeettevdtteid nii
investeeringute kui ka tegevusliku abiga ning osaleda uurimus - ja
arengutegevuses. ESFi esimene prioriteet on vdidelda td6puudusega ning see
sisaldab ka meetmeid tooturule mineku lihtsustamiseks, vordsete vbimaluste
edendamist, kutse kvalifikatsiooni arendamist ning uute té6kohtade loomist. 1.
sihtala piirkondades Uldise ja kutsekoolituse laiendamine ja parandamine, eriti

instruktorite koolitamist, vdib samuti toetada. EAGGF juhtimissektsioon
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julgustab  strukturaalmeetmeid pdllumajanduses ning pdllumajandusliku

tootmise restruktureerimist ning teisejargulisi tegevusi pdllumeestele.

Mis puutub strukturaalpoliitika erivahenditesse ning Komisjoni ettepanekuga
seoses, saavad 13 heakskiidetud Uhenduse algatust seitsmes erinevas
probleemvaldkonnas abi struktuurifondidest: regioonidevaheline koostdo,
piirialade vorgustikud, maapiirkondade areng, kdige kaugemad regioonid,
téohdive ja kvalifikatsiooni parandamine, toostuslik muutus, linna kriiside
piirkonnad, kalanduse restruktureerimine. Uhtekuuluvusfondi kasutades aitab
Uhendus investeerida keskkonna parandamist ning laiendada (ileeuroopalisi
transpordi vorgustikke Kreekas, Hispaanias, lirimaal ja Portugalis. FIFG mitte
ainult ei rahasta strukturaalabindusid kalanduse valdkonnas, vaid toetab ka
pdllumajanduse projekte ning vajalike toodete tootlemist ja turustamist. Sihtala
1 piirkodades, katavad struktuurifondid ja FIFG harilikult kuni 75% (hasti
oigustatud erandlikel juhtudel kuni 85%) kd&ikidest kulutustest ja vahemalt 50%
avaliku sektori kulutustest. Teistes regioonides maksab liit kuni 50% koikidest
kulutustest, kuid see peab sisaldama vahemalt 25% stimulatsiooni meetmete
avalikke kulutusi. Selleks otsatarbeks on regioonid  jaotatud
regionaalprobleemide  t6siduse ning liikkmesriikidele  kattesaadavate
finantsressursside jargi. EIB annab infrastruktuuri investeeringuteks laene,
harilikult kaubanduslike protsentidega. Komisjoni ndudmisel annab EIB laene
ka Uuest Uhenduse Rahastu (New Community Instrument - NCI) fondidest,
mille jaoks intressi toetust voib saada Komisjonilt, et laenu odavamaks muuta.
“‘Edinburgh’i soodustus” ndudis lisa rahastamise vdimaldamist infrastruktuuri
projektidele 1993. ja 1994. a., et saavutada Euroopas majandusliku p&oret
paremusele, eriti transpordi, telekommunikatsiooni ja energia valdkondades -
soovitavalt seoses Uleeuroopalise vdrgustikuga-ning keskkonnakaitse ja

linnauuenduse valdkondades.

Tulevikus on kavas Uhendada sihtalad senise kuue asemel kolmeks sihtalaks

lintsustamise eesmargil nagu see oli ka Agenda 2000s.
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EL eelstruktuurivahendid

Euroopa Liidu struktuurifondid tervikuna avanevad Eestile alles parast liiduga
uhinemist, on Euroopa Komisjon teinud ettepaneku asutada eelstruktuurifondid.
Eelstruktuurifondide tlesanne on finantseerida litumiseelseid projekte,
eesmargiga luua liitumise hetkeks juba toimiv mehhanism struktuurifondidest
raha saamiseks ning selle otstarbekaks, reegliparaseks ja efektiivseks
kasutamiseks.

Liitumiseelne abi on 3 miljardit EUR aastas koigile liituvatele riikidele kokku,

Eestile antava abi suurus ei ole veel teada

SAPARD

SAPARD eesmargiks on toetada ELi seadusandluse rakendamist
pdllumajanduspoliitikas ning lahendada ELiga liitumisel péllumajanduse ja
maaelu prioriteetsed probleemid.

Maaelu arenguprojektid, alternatiivsed tegevusalad traditsioonilisele

pbllumajandusele.

ISPA
50% keskkonnaprojektidele, 50% infrastruktuuriprojektidele
Kestvus 2000 — 2006. Min projekti maksumus 5 milj. EURO’t

PHARE “Demokraatia”
Demokraatia arendamiseks “soft” projektid Eelkdige mdeldud 3. sektori

organisatsioonide arendamiseks Eestis, kuid ka KOV voib olla taotleja.

Hindamine

Ei ole kahtlust, et kontsentreeritumad ning paremini koordineeritud vahendid on
muutnud Uhenduse strukturaalpoliitika efektiivsemaks. Hiljuti on grandi
protseduur lintsamaks muudetud ning Komisjon julgustab liikmesriike kasutama
vdimalust lihtsustada protseduuri, koostades Uhe dokumendi, mis katab
strateegiaid ja programme. Markimisvaarselt suurenenud ressursside
olemasolu fondides on parim tagasiside probleemide tdsidusest. Kuid on

valjendatud ka kahtlust, et regioonide vbéime kasutada neid fonde, on juba
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uletatud ning stimuleerimistegevuse aktiivsus ei erguta piiavalt kohalikku
algatust. Samuti on kuulda kriitikat, et Komisjon Uhenduse algatuste kaudu
mdjutab Uha enam regionaalpoliitika kuju ning seega rikub subsidiaarsuse
pdhimodtet, eriti kui on vdimalik rida algatusi kaasata Uhisesse
toetusvorgustikku. Samuti on probleemiks Uha uute fondide ja finantsvahendite
loomine, mis kahjustab strukturaalpoliitika labipaistvust. See ei lahenda ELi
strukturaalpoliitika fundamentaalset probleemi: |6ppanallidsis on see vaid
uldise regionaalse finantsilise kohandamise efektiivse stisteemi aseaine. Selline
susteem vajab teatud konsensuse taset ning poliitilist integratsiooni, mida on

iimselt lahemas tulevikus raske saavutada.

Euroopa Liidu rajamise protsess on alati peegeldanud vajadust sailitada
majandusliku ja sotsiaalse mddtme tasakaal. Selle tulemusena hdlmab
uhenduse sotsiaalpoliitika eri ulatusega volituste piires paljusid valdkondi:
tootervishoidu ja -ohutust, meeste ja naiste vdrdseid vdimalusi,
sotsiaalkindlustuskavade koordineerimist, rahvatervist ning t66diguse satete

kooskolastamist.
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4. EL SMUP: POHIPOLIITIKAD

Euroopa Liidu rajamise protsess on alati peegeldanud vajadust sailitada
majandusliku ja sotsiaalse mddtme tasakaal. Selle tulemusena hdélmab
uhenduse sotsiaalpoliitika eri ulatusega volituste piires paljusid valdkondi:
tootervishoidu ja -ohutust, meeste ja naiste vdrdseid vdimalusi,
sotsiaalkindlustuskavade koordineerimist, rahvatervist ning t66diguse satete

kooskolastamist.

Tasakaal sotsiaalpoliitika ja majanduspoliitika vahel maarati Rooma lepingus ja
taiendati teisese seadusandlusega ning kahe parandatud lepinguga.
Amsterdami IGC-il 1997.a. ndustusid riigi- ja valitsusjuhid uue Toopoliitikat
kasitleva peatuki lisamisega lepingusse. Seega asetati to6hdive vordsele
alusele majanduspoliitikaga. Lisaks sellele inkorporeeriti lepingusse

Sotsiaalprotokolli uuendatud versioon.

Kolm pohilist poliitikat:

e Toohoivepoliitika (employment) 1957
e Vordsete voimaluste poliitika (equal opportunities) 1957
e Tervisekaitsepoliitika (health & safety) 1986

4.1 TOOHOIVEPOLIITIKA

Euroopa Liidu to6turul on alates 1957. aastast toimunud markimisvaarsed
muutused. Rahvaarvu suurenemine, to6ea kasv, naiste aktiivsuse kasv
todturul, EU-st on saanud EL, EL laienemine lahiajal. Samal ajal on muutunud
ka toohbive struktuur. Dramaatilisemateks vdiks ehk pidada info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia pealetungi nii uue tédéstusharuna kui ka lihtsalt
toovahendina. Tihti ei looda aga uusi tookohti sinna, kus kdige enam uleliigset
to6ojoudu (kes loomulikult vajavad ka uusi teadmisi-oskusi), kuna tédkohad,
mida pakutakse on tihtipeale osalise tdb6ajaga voi ajutised ning sellised

todkohad on sobilikud pigem naistele. Uldiselt: EL-is ei looda uusi tddkohti USA
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ja Jaapaniga vdrreldavas mahus ning EL uute tookohtade loomise tase on
ebapiisav kogu aktiivse t66jou rakendamiseks. Loodetakse kiill, et peamised EL
majanduspoliitikad nagu uhisturg ning majandus- ja rahaliit kas otseselt voi
kaudselt loovad uusi todkohti kuid selleks peab t66joud olema mobiilsem ja
kvalifitseeritum kui siiani. Selge on see, et t66j6u mobiilsust piiravad suured
lingvistilised ja kultuurilised barjaarid ning eksisteerib vastuolu t66jou oskuste ja
tookoha poolt esitatavate ndudmiste osas. Need aga pdhjustavad omakorda
kérget tddpuuduse maara. Uldises pildis on keskmisest kdrgem noorte
toopuudus ning enamikes liikmesriikides naiste to0puudus; markimisvaarseks

probleemiks on pikaajaline tddpuudus.(Statistika!)

Toohoive on EL-is nii oluline probleem, et on valja tootatud terve hulk t66hodive
eri aspektidega tegelevaid poliitikaid. Rooma Leping (1957) viitab kérge
tvdhdive edendamise vajadusele ning languse ajal peaks Uhendus pistitama
endale spetsiifiised eesmargid nagu t66jou vaba likumine ning vordse tasu
eest vordse palga poliitika. Seoses muudatustega to6turul jouti selgusele, et
toopuuduse nahtus koosnes paljudest alavaldkondadest ning kuna t66puudus
kasvas kaheksakimnendatel Laane-Euroopas enneolematuks, tdusis Uldsuses
esile arvamus, et Lepingus on tarvis pustitada uus eesmark, kus on
selgesonaliselt valja toodud toohoive edendamine. -> 1997 (Luksemburgi
tippkohtumine) lepitigi kokku t60hdivele suurema prioriteedi andmiseks
Lepingus. Uus td6hdivet puudutav peatikk seab eesmargiks t66hdive
edendamise koordineeritud strateegia abil (kdrgema kvalifikatsiooniga t66j6u
ettevalmistamine, suunised liikmesriikidele, parimate kogemuste rakendamisele
julgustamine, olukorra iga-aastane hindamine). Toohbivet tuleb edaspidi
arvesse voOtta ka koigi teiste poliitikate kujundamisel. Eksperimentaalsetele
algatustele pakutakse piiratud finantstoetust (pilootprojektid) ning EIB peaks
ergutama vaike- ja keskmise suurusega ettevotteid ning uusi tehnoloogilisi
algatusi kui peamisi uute tookohtade loojaid. 1997 toimus Luksemburgis

téohdivealane tippkohtumine ning loodi uus T66hdivekomitee.

1990-ndatel on vastu véetud hulk dokumente, mis toovad valja likmesriikide
uhised seisukohad selle kohta, mida peaksid tegema liikkmesriigid ning mida EL

pakkumaks t66d ning kuidas abistada individe t66 saamiseks vajaliku
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kvalifikatsiooni omandamisel. Uheks murdepunktiks oli seejuures 1993 vastu
vietud White Paper Majanduskasvu, konkurentsis pusimise ja toohoive
kohta (COM (93) 700 final), mis tostis t6dhdive EL kdrgeimate prioriteetide
hulka. See dokument viitas vajadusele reorienteerida tdédhdivepoliitikad, et need
vastaksid uutele vajadustele ning viitas teadmistele baseeruva infouhiskonna
tekkega kaasnevatele uutele todkohtadele. Lisaks lepiti Esseni Ulemkogul
1994. aastal kokku peamistes poliitilistes suundades, mida tuleks hoida
jargmiste tippkohtumisteni. Seal anti suund eemaldumiseks
traditsioonilistelt passiivsetelt tooturumeetmetelt (tootuabiraha)
aktiivsetele: tuleks teha palju enam, et inimeste kvalifikatsioon vastaks
tookoha vajadustele nii tdna kui ka homme. Ro&hutati vajadust t66j6u

aktiviseerimiseks tdo6turule sisenemiseks voi tagasipoordumiseks sinna.

Esseni tippkohtumisel lepiti kokku:

¢ taiendavate investeeringute vajadusest haridusse ning kutseharidusse;

e rohutati t6ohoive suurendamise tahtsust -> peamiselt t6oaja
umberkujundamise, palkade mbdduka kasvu ning t6ohdive uute
valdkondade kaudu.

e aktsepteeriti vajadust vahendada otseseid t66joukulusid

e suurendada tdoturupoliitika efektiivsust aktiivsete meetmete ning

eesmargistatud teenuste kaudu spetsiifilistele tdootsijate gruppidele.

Uuringutest: ka tanapaeval laheb passiivsete meetmete kasutamine riikidele
rohkem maksma kui aktiivsed, individualiseeritud meetmed. Selleks puutakse
Euroopas rakendada tootutele orienteeritud toetusskeeme, mis pakuvad neile
koolitust, ergutavad aktiivselt t66d otsima, aitavad toootsijat tddandjale
atraktivsemaks muuta. Selleks, et neid uusi teenuseid pakkuda, peavad

kindlasti muutuma ka toohoiveametid.

Kui majanduskasvust tulenevalt ei teki iseenesest piisavalt tédkohti, tuleb
valitsustel kaaluda, mida oleks vdimalik teha to0kohtade Ioomise
parandamiseks. Uhiskonnas on markimisvdarne ndéudlus teenindavate
tookohtade osas (keskkonna olukorra parandamine, lastehoid ja

sotsiaalteenused), seetdttu oleks ehk mdnda aega tarvis kindlustada, et vabu
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tookohti jaguks ka kvalifitseerimata to0joule. Kuna pdhilised uute tookohtade
loojad on vaike- ja keskmise suurusega ettevotted, tuleks neid selles tegevuses

ka toetada. Komisjoni pdhitulesanne on viimasel ajal olnud toetada kohaliku

initsiatiivi, tddhdive intensiivset kasvu, aidata koolitus- ja lisakulutuste katmisel
ning aidata firmasid Uletada juriidilisi takistusi, mis seisavad pikaajalisi t06tuid

rakendada soovivate ettevotete ees.

Jargnevad tippkohtumised on jatkanud uute tdokohtade loomise ning to6tute
abistamiseks vajalike meetmete réhutamist. 1996 andis Komisjon valja “Action

for Employment. A Confidence Pact’ kindlustamaks, et liikkmesriigid hoiaksid

neid oma kodustes agendades esimeste prioriteetide hulgas. (Valja olid toodud
samad eesmargid, mis hilisema Luksemburgi toohbivealase tippkohtumise

puhul.)

EL toetab mitmeid institutsionaalseid struktuure, mis on ellu kutsutud t66hoive

probleemide jalgimiseks ning kindlustamaks, et huvitatud osapooled saaksid
kokkuleppele uute tookohtade loomise osas. Kauaaegne Toohoivekomitee on
seni peamine foorum, mis toob Noukogu, Komisjoni ja sotsiaalsed partnerid
kokku toOhdive strateegiate valjatootamiseks, kuigi ka lepingujargne sotsiaalne
dialoog on siin omal kohal. Uuema Toohoive ja Tooturukomitee eesmargiks
on jalgida toohdivetrende ning hoida Sotsiaalkisimuste Noukogu asjaga kursis
(OJL 6/97). The Employment Observatory uhendab rahvuslike
organisatsioone ning vastastikuseid tugistruktuure: pakub t66hdivetrendide

ning rahvuslike arengustrateegiate kohta regulaarset infot.

Alates 1997.aastast on t6dpuudus Euroopa Liidus langenud. Sellest hoolimata
on uute tookohtade loomine jdanud Uhenduse Uheks peamiseks eesmargiks.
Kdrge toohodive on Uheks eelduseks ka sotsiaalsele diglusele ja sotsiaalsele

sidususele.
Keskmine tootuseprotsent oli juulis 1999 Euroopa Liidus 9,3 (Eurostati

andmetel), mis tdhendab umbes 15,8 miljonit t66tut. 1997 oli vastav arv ligi 18

miljonit.
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Olukord t66turul on paranenud osalt seoses majanduse kiirema kasvuga alates
1997.aastast (1996 1,8%,1997 2,7%, 1998 2,9%, 1999 prognoositud 2,4%-
1998 report on employment) ning osalt tanu mitmesugustele Euroopa
Toohobivestrateegia raames rakendatud meetmetele. Euroopa uuest

toohdivestrateegiast tuleb juttu kdesoleva loengu I6pus.

4.1.1 TOOTINGIMUSED JA TOOSTUSSUHTED

Vastavalt Pariisi ja Rooma lepinqutele loodi to6tajate esindajate kaasamiseks

Uhenduse asjadesse teatavad formaalsed struktuurid nagu ESTU

Konsultativne Komitee (Consultative Committee) ning EMU Majandus- ja
Sotsiaalkomitee. Hiljlem moodustati mitmeid ndéuandvaid komiteesid (naiteks
ESF tarvis). Paljud komiteed tulevad kokku vajadusest lahendada mingi
konkreetse td0stusharu probleeme. Teine variant on olnud Iabi kolmepoolse
konverentsi, mis puudis luua dialoogi rahandus ja sotsiaalministrite ning
sotsiaalpartnerite vahel. Ukski neist meetoditest ei toonud siiski kaasa mingeid
olulisi muudatusi ning dialoog muutus kasvava to0puuduse tingimustes aina
pingelisemaks. Delors oli esimene, kes Uritas sotsiaalset dialoogi enam esile
tdsta, nahes seda Uhe vdimalusena ametuhingute ning ariringkondade

kaasamiseks Euroopa integratsiooni huvides.

Konsensuse saavutamine sotsiaalpartnerite vahel (naiteks tootingimuste
parandamisel ja soodustuste osas kokkuleppele joudmiseks) on modnes
likmesriigis (kontinentaalsetes slsteemides) vana traditsioon, teisal suhteliselt
vooras. Nii ei soovinud Briti valitsus 80-ndatel ei sotsiaalse dialoogi
formaliseerimist Uhenduse tasandil ega ka tédstussuhete suuremat diguslikku
reguleerimist, mille see endaga kaasa vdiks tuua. Siiski ndustus UK uue
artikliga 118B Uhtses Euroopa Aktis, mis andis komisjonile éiguse arendada
dialoogi té6andjate ja toOvdtjate vahel Euroopa tasandil. Vastavalt lepingule
voib selline dialoog viia nende vahel ka formaalsetele lepetele (kui mdlemad

pooled on ndus).

4.1.1 Toosuhetealased teisesed oigusaktid
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NB! Tooseadusandlus puudutab lisaks EL likmesmaadele ka Euroopa
majanduspiirkonna maid ehk siis Norrat, Liechtensteini ja Islandit. EL

tooseadusandlus reguleerib jargnevaid valdkondi:

70-ndate alguses sundis enamus tookohtade kadumisi firmade Ulevotmistest ja
uhinemistest, mis olid tihti seotud rahvusvaheliste firmade laienemistega.
Seoses sellega vaitis EU, et mangus on olulised huvid ning suhteliselt kergesti
saavutati kollektiivseid vallandamisi kasitleva direktiivi (75/129/EEC) ning
tootajate diguste kaitse ettevbtete Uhinemise korral kasitleva direktiivi
(77/187/EEC) vastuvotmine.

Kollektiivnhe koondamine (dir. 75/129 tootajate kaitsmise kohta kollektiivsete

koondamiste puhul)

Véimaldamaks paremat tdotajate kaitset kollektiivsete koondamiste korral
maaratletakse praktilised korraldused ning protseduurid selliste koondamiste
puhuks. Todandja, kes kaalub kollektiivset koondamist, peab pidama
konsultatsioone  toovdtjate esindajatega eesmargiga jéuda  uhisele
kokkuleppele. Tédandja teavitab kirjalikult vastavat riiklikku véimuorganit igast
kavandatavast kollektiivsest koondamisest. To6andja saadab sellest koopia
tootajate esindajatele, kes omakorda vdivad saata oma kommentaarid riiklikule

vbimuorganile.

Kollektiivsest koondamisest tuleb tdotajaid teavitada vahemalt 30 paeva enne
selle joustumist. Avalik vdimuorgan kasutab seda aega lahenduse leidmiseks

koondamisest tulenevate probleemidele.
Direktiivis on esitatud minimaalsed nduded. Tootajatele voib luua soodsamaid
tingimusi. Sanktsioonid ja direktiivi nduete taitmise garanteerimine (juriidiline ja

administratiivne struktuur) on liikmesriigi otsustada.

Tootajate diguste kaitsmine ettevotete, arilhingute voi nende osade Uleminekul

teisele omanikule

Tooandja on kohustatud ettevotte, arilhingu véi nende osade uleminekul

teisele omanikule informeerima too6tajate esindajaid. Eelmise tédandja digused
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ja kohustused laienevad uuele tédandjale. Ulemineku téttu ei tohi uus tééandja

tootajaid vallandada.

Suhteliselt valutult voeti vastu ka direktiiv

Toovotja kaitse kohta todandja maksevoimetuse korral (dir. 80/987 tdotajatele

teatud too6tasu garanteerimise kohta tooandja maksejduetuse korral)

Liikmesriik peab tagama t60andja maksejdéuetuse korral teatud perioodi eest
tdolepingust voi tddsuhetest tulenevate nduete rahuldamise, kasutades selleks

tagatisfondi.

Direktiivi lisa maaratleb tootajate kategooriad, kelle poolt tehtud kaebused vdib

rahuldamata jatta.

Jargmised komisjoni ettepanekud koérgemate toodigusalaste standardite
rakendamiseks olid marksa vahem edukad: tootajate osalemiseks ettevotete
juhtimises, toodtajate informeerimine, lapsepuhkus ning t66lt lahkumine
perekondlikel pdhjustel — need direktiivid kukutati 1abi vai lUkati edasi. Hiljem on
paljud direktiivid siiski vastu voetud - loomulikult I&bi vaidluste. Naiteks tooaega
kasitlev direktiiv oli arutluse all alates 1990, vastu véeti 1993 november.

Direktiiv tooaja kohta

Liikmesriik peab tarvitusele vétma abindud iganadalase maksimaalse tddaja
piiramiseks. Direktiiv kehtib kdikide valdkondade tootajate kohta v.a. transport,

merelaevandus ja koolitusel olevad arstid.

Maksimaalne nadalane té6aeg on 48 tundi.

Odajal on keelatud té6le rakendada rasedaid, alaealisi ja isikuid, kellele arst on
selle keelanud. Alla 14.a. vanuste laste vanemaid ja puuetega laste vanemaid

vOib 66toole rakendada ainult nende nousolekul.

UK vastuvaide: tuleb kasitleda mitte kui tervisekaitse kisimust vaid menetleda
vastavalt art.235 — Uhehaalselt (UK andis asja kohtusse -> ECJ1996: ei

rahuldanud seda hagi). Antud direktiiv kehtestab nadala puhkuseks vahemalt 1
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taispaeva, kehtestab minimaalseks aastapuhkuseks hiljemalt aastaks 1999 4
nadalat, kohustusliku puhkepausi vahemalt iga 6 tunni t66 jarel, max téopaeva
pikkuseks 11 tundi ning 60vahetuses max 8 tundi. Kdne all on ka erandite
kaotamine: transport, merelaevandus, valjadppel olevad arstid. Juhtkond voib
vastavalt to0lepingule kdrvale hoida aastapuhkuse ndudest ning valitsus voib
leida vdimalusi kaitsmaks mdnesid majandusharusid, nait. meedia,
pbdllumajandus, kommunaalteenused. Reeglite muutmiseks vdib kasutada
kollektiivieppeid. Toodtajad voivad vabatahtlikult teha pikemaid t6opaevi (kuni
aastani 2003) ning on olemas teatav paindlik suhtumine nadala
maksimumtddajasse — 48 t (seda voib arvutada keskmiselt mitte ainult vimase
4 kuu kohta vaid ka kuni aasta kohta). Direktiivid peaksid olema sedavord
viimistletud, et arusaamine ei tohiks probleeme tekitada. Arvatakse siiski, et
vaikefirmadele mojuvad need direktiivid, vorreldes keskmiste ja suurte

ettevotetega, halvemini.

Lapseootel naiste tookaitse (direktiiv 92/85/EC).

Direktiiv toodandja kohustuste kohta teavitada tootajaid toolepinqule voi

téosuhetele kohandatavatest tingimustest (91/533). Tédandja on kohustatud

informeerima t6ovotjat toolepingu voi tddsuhte olulistest tingimustest

Direktiiv todandja kohustuse kohta teavitada td6tajaid toolepingu voi tdosuhete
tingimustest voeti vastu, kuid teistes likmesriikides ajutisel t60l viibijate kaitse

direktiiv takerdus pikemaks ajaks ning voeti vastu alles 96

Tootajate  toolahetusse saatmine teenuste osutamise raames (direktiiv

96/71/EC).

Liikmesriigi territooriumile tddlahetusse saadetud teise liikmesriigi tdotajale

peavad olema tagatud digused, mis on satestatud antud liikmesriigi seadustes.
Antud oigusakt puudutab firmasid, mis paigutavad tootajaid toodle teistesse

likmesriikidesse ning ajutisi t6dblroosid, mis tegelevad tddtajate toodle

saatmisega teistesse liikmesriikidesse. Selle eesmargiks on, et ajutistele
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tootajatele kehtiksid samad tootingimused, mis vastuvdtjamaal (vaikeste

eranditega).

Vaga pikka aega seisis eelndu, mis kasitles tdotajate informeerimist ja
konsulteerimist Uleeuroopalistes ettevotetes Toondukogude loomise kaudu
(pohilised vastased olid jallegi britid). Lisaks sisulistele erimeelsustele tekkisid
selle eelndu puhul ka kisimused direktiivi rakendatavuse osas. lImnesid suured
vastuolud liikmesriikide tavades ja huvides ning samuti kahe aarmusliku
uhisturu kontseptsiooni puhul: Uhisturg tahendab mittereguleerimist ja vaba
ettevdtlust ja teisalt — Uhisturu funktsioneerimiseks vajatakse sotsiaalpartnerite
kokkuleppeid ja Euroopa t6066iguse raamistikku. Asi I6ppes direktiivi 94/45/EC

vastuvdtmisega (joustus dets. 96).

Direktiiv 94/45 tootajate teavitamis- ja ndustamisdiguse kohta Euroopa Liitu

katva tegevusega ettevotetes.

Riikidevahelisel alusel ette nahtud Té6ndukogu asutamine voi kogu Uhenduse
ulatuses tegutsevates ettevotetes voi ettevotete gruppides protseduuri loomine
tootajate teavitamiseks ja nendega konsulteerimiseks. Eesmark on parandada
tootajate digust informatsioonile ja konsulteerimisele ettevotetes ja ettevotete
gruppides. Nouded rakendatakse ettevotetele, millel on:

- vahemalt 1000 t6o6tajat EL ulatuses;

- vahemalt kaks ettevotet erinevates liikkmesriikides

- vahemalt Uks ettevote 150 tootajaga uUhes ja 150 tootajaga teises

likmesriigis.

Tootajate informeerimine ja konsulteerimine tdhendab seda, et to6tajad saavad
aktiivselt osa vétta diskussioonidest ja otsuste tegemise protsessist ning neil on

oigus teha ettepanekuid.

Direktiiv_lapsehoolduspuhkuse kohta (96/34/EC) margib Sotsiaalse Leppe
kehtivust tookohal. Raamlepe valmistati ette UNICE, CEEP ja ETUC poolt,

kinnitati Komisjoni poolt ning voeti Ndukogu poolt vastu juunis 96.Tddtajatel on

oigus kolmekuulisele vanemapuhkusele enne lapse 8-aastaseks saamist ning

on 0Oigus saada puhkust olulistel perekondlikel pdhjustel. Direktiiv kehtestab
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miinimumnduded ning rdéhutab: neid ndudeid ei tohiks kasutada liikmesriikide
standardite vahendamise eesmargil. Samuti tuleb riigil jalgida direktiivi

elluviimist ning rikkumiste korral rakendada karistusi.

Pikka aega on valtas diskussioon selle kohta, kas on tarvis Euroopa Liit peaks
kehtestama kontrolli osalise tddajaga toodtajate tddtingimuste ning ajutise
lepinguga tootajate osas. Komisjoni seisukoht selles kusimuses: nende puhul
tuleb rakendada sama reeglistikku, mida taistddajaga tddtajate puhul;
vBimaldama samamoodi edutamist ning samu soodustusi. Kasitledes uusi
tédvorme, on sotsiaalsed partnerid arutanud paindliku té6aja ning t66tingimuste
ule. See, et Euroopa Liidus paindlikku todaega jarjest rohkem arvesse

vOetakse, naitab, et nn. ebatllpiline td6tamine on saanud normiks paljudele

Direktiiv 97/81 osalise todajaga tootajate teatud diskrimineerimise |6petamise
kohta

Osalise tobajaga tootavatele tootajatele tuleb tagada samad digused, mis on

taistdoajaga tootavatel tootajatel.
Osalise to0ajaga tOotajaid ei tohi diskrimineerida; osalise tddajaga tootamist
tuleb julgustada. Too6tajat ei tohi vallandada, kui ta ei soovi tle minna osalise

tooajaga toolt taiskohaga toole voi vastupidi.

Maaratud ajaks sélmitud toolepinguga tdootajate tooohutuse ja -tervishoiu alaste

meetmete tdiendamine.

Maaratud tahtajaks soélmitud todlepinguga tdotajatele tuleb tagada samad
téoohutus- ja tervishoiualased nduded kui maaramata tahtajaks soélmitud

toolepinguga tootajaile.

Noorte tookaitse.

Direktiiv satestab piirangud alla 18 aastaste noorte to6tamisele, valja arvatud
seadusega ettenahtud juhud, mis ei kahjusta laste ohutust, tervist, arengut ega
hariduse omandamist.

Direktiivi vaadeldakse koos osalise tddajaga t60d reguleeriva direktiiviga.
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Tootaval noorel peab olema vahemalt siseriikliku seadusandlusega maaratletud

kohustuslik péhiharidus ning ta peab olema vahemalt 15 aastat vana.

4.1.2 Amsterdami leping ja iihenduse to6hoivestrateegia

Uhenduse tddhdivestrateegia toéotati valja Luksemburgi, Cardiffi ja Kélni
Ulemkogul. Neil tippkohtumistel rdhutasid 15 liikmesriigi riigipead ja

valitsusjuhid oma kohustusi tédpuuduse ohjeldamisel.

Amsterdami lepingule lisati uus, toohoivealane alajaotus, mille kohaselt
toopuuduse ennetamine on liikkmesriikide Uhine mure ning Uks Uhenduse
eesmarkidest. Et uued eesmargid kiiremini saavutada, otsustasid liikkmesriikide
riigipead ja valitsusjuhid koordineeritud toohdivestrateegia toetusel Amsterdami
lepingus sisalduvad regulatsioonid otsekohe rakendada ning mitte ara oodata

lepingu joustumist (1.mai 1999).

Eelnevast lahtudes on Uhendus JUritanud valja tootada toohoive

koordineeritud strateegia, mis pohineb sellel, et

1. toohdive probleemi tuleb arvesse votta kdigi Uhenduse poliitikate ja
meetmete formuleerimisel ning elluviimisel;

2. Uhenduse tasandil rakendatakse koordineerimismehhanisme. Mehhanismid
on jargmised:

e Noukogu ja Komisjoni Uhine toohdivealane aastaaruanne, mille pdhjal
Euroopa Ulemkogu teeb jareldusi;

o Komisjoni ettepanekul votab Néukogu kvalifitseeritud haalteenamusega
vastu tédhoivealased suunised, mis peavad olema kooskdlas laiemate
majanduspoliitiliste suunistega (Uldsuunised). Neid suuniseid peavad
likmesriigid oma tédhdivepoliitikas arvesse votma;

e Jarelvalvesusteem suuniste elluviimise jalgimise tarvis, mis on sarnane
majanduspoliitikate vastava susteemiga kuid mitte nii kaugeleulatuv
(soovitusi ei avalikustata ning puuduvad ka sanktsioonid);

e TooOhbivekomitee loomine liikmesriikide toohdive ja tddturupoliitikate

koordineerimiseks ning vastavate jarelduste formuleerimiseks;
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e Noukogu voib kvalifitseeritud haalteenamusega vétta stimuleerivaid
meetmeid peamiselt piilootprojektide vormis soodustamaks riikidevahelist

koostddd ja nende tédhdivealase tegevuse toetamiseks (art. 129, Amst.).

Luksemburgi toohoivealane tippkohtumine (Luxembourg process)

LTT — Ulemkogu novembris 1997, kus kasitleti likmesriikide parimaid kogemusi
toopuuduse vastu vditlemisel ning pani aluse Uhenduse tulevasele

téohdivealasele tegevusele.

Nn. Luksemburgi menetlus sisaldab endas lilkmesriikide
toohoivepoliitikate  koordineerimist toohoivealasete suuniste ja

liikmesriikide tegevuskavade (national action plan = NAP) vormis.

KILE:

o Koordineeritud makromajanduspoliitika

o Koik poliitikad peavad toetama toohoivet (kdiki EL poliitikaid hinnatakse
ka sellest vaatevinklist)

e Liikmesriikide toohoivepoliitikate EL-i poolne koordineerimine; selleks:

= Uuhised eesmargid ja vahendid

= lldine susteem; kinnitatud, regulaarselt uuendatavad luhiajalised
eesmargid (kuna on olemas ju nii vahemambitsioonikamaid Kkui
ambitsioonikamaid liikmesriike)

= liidetakse kokku toohoivesuunistesse (national action plans)

= tahtajad tulemuste saavutamiseks

= suuniste elluviimist jalgitakse Komisjoni ja Noukogu poolt (likmesriigid
raporteerivad kord aastas, vastavalt sellele koostab Komisjon uldise raporti)

= igal aastal uued juhised (koostab Komisjon, kinnitab Néukogu, igal aastal

Ulemkogu paevakorras)

Komisjon esitas Luksemburgi tippkohtumisel esimesed ettepaneku 1998. aasta
toohdivesuunisteks ning need vdeti Néukogu poolt ka vastu.
Euroopa Liidu Tédturu poliitika uued pdhisuunad toetuvad 4-le pdhisambale:

e uus ettevotluskultuur (developing entrepreneurship)
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e todlerakendamise uus kultuur (improving employability)

e uuendustega kohandumise uus kultuur (encouraging adaptability in
busines and their employees)

e vordsete voimaluste uus kultuur (strenghtening the policies for equal

opportunities).

Need suunised viidi rahvuslike toohdivesuuniste (NAP) kaudu rahvuslikesse
téohdivepoliitikatesse. (NAP-id valmistavad liikmesriigid ise ette ning seejarel
kinnitab selle Komisjon — art. 128). NAP-ide ellurakendamise analtusid
avaldatakse igal aastal t66hoive Uldraportis. (aastaaruanne Euroopa
Ulemkogule). Kuivdrd antud suunised on olnud aluseks likmesriikide
toéoturupoliitika kujundamisele viimastel aastatel ning kehtivad vaikeste
muudatustega tanaseni, analuusime siinkohal pikemalt ka pdhjusi, miks need

pustitati ning millised on nende eesmargid.

4.1.2.1 Uus ettevotluskultuur

Selle printsiibi peamine eesmark on uue ettevatluskultuuri juurutamine loomaks

uusi ja paremaid tookohti. Olulisemaid prioriteete on firma loomise

lintsustamine. Ettevétluse alustamiseks on vaja lihtsaid, selgeid ja stabiilseid

reegleid. Liikmesriikidele Ulesanne: vahendada burokraatiat vaikeettevotluse
suhtes. Kuna t66jdu kaibekulud (tootajate palkamise, valjadpetamise ja
vallandamise kulud) on Euroopas vaga koérged, siis eesmark: tddkoha
maksustamise vahendamine, et hdlbustada uute tookohtade loomist. (Kérgete
kaibekuludega pdhjendatakse erialases kirjanduses Euroopa stabiilselt korget

toopuudust.) Selleks:

=» Vahendada Uhe tookoha kulutusi, et ettevdtjal tekiks stiimul rohnkem inimesi
palgata.

=>» Ettevdtluse arendamine = inimestele antakse rohkem vdimalusi tegutseda
FIE-na (fUUsilisest isikust ettevdtja).

=» Liikmesriigid peaksid lihntsustama oma maksususteeme nii, et need

muutuksid ettevotjasdbralikumaks.
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4.1.2.2 Toolerakendamise uus kultuur

Selle printsiibi vajalikkuse taga on Uha kasvav I6he t66jdu reaalsete teadmiste

ja oskuste ning kaasaegsele tookohale esitatavate nduete vahel -> struktuurne

toopuudus. Tanapaeval I6petab EL-s keskmiselt 20% noortest oma hariduse
(k.a. taienddppekursused) ilma erialase kvalifikatsioonita. Paljud vakantsid

jaavad taitmata, kuna puuduvad vastava haridusega spetsialistid.

Eksisteerib rida sotsiaalseid gruppe, kellel on tosiseid raskusi
toolerakendumisega. Pohjused:
- eelneva t6dkogemuse puudumine (noored tddturule sisenejad) voi

- eelneva toooskuse minetamine (pikaajalised to0tud):

e Selleks, et tagada koigile tootutele tdoturule sisenemine, vboetakse endale
kohustus pakkuda igale taiskasvanud tootule vodimalus taienddppeks
kaheteistkimne esimese t66tuks olemise kuu jooksul.

e |gale noorele to6tule vdimaldatakse taienddpe kuue esimese tootuks

olemise kuu jooksul.

Noorte t00tus on sageli seotud Opingute enneaegse katkestamisega. Et
vahendada sellist mittetaieliku keskharidusega kontingenti -> liikmesriigid

votavad endale kohustuse vahendada koolidest valjalangemist ligi poole vorra.

Uheks abinduks noorte todtuse vahendamisel on noorte kutseharidussiisteemi

kaasajastamine.

Kokkuvottes: st. aktiivse toopoliitika osatahtsuse tostmine passiivsete
tooturumeetmete asemel. Selle eesmargi saavutamiseks kavatsetakse
suurendada Umberdppele suunatud to66tute arvu koigist tootutest seniselt 10% -

> 25% jargneva 5 a jooksul.
Enamuses EL liikmesriikides domineerivad aktiivsete tooturumeetmete seas

koolituskulud. Vaid Soomes ja Belgias eraldatakse suhteliselt suur osa

aktiivsete todturupoliitika vahenditest ettevdtiuse toetamiseks.
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Tabel: Aktiivse tooturupoliitika meetmete jaotus erinevates EL

liikmesriikides ja Eestis.

Kvalifikatsiooni tdstmise kavadega seondub EL-s ka vahekvalifitseeritud
toojou palkamisega seotud kulutuste vahendamine. Selleks, et vahendada
tédandja kulutusi tdodtajate valjadpetamiseks

=>» pakutakse neile vdimalust toodtajate koolitamiseks riiklike programmide

kaudu.

Selle eesmargi saavutamisel oluline ka uue sotsiaalse partnerluse

kujundamine EL-is. Erinevad osapooled - td6andjad ja ametiuhingud - peavad

koos lahendama taiend- ja Umberéppeprobleeme.

= valja tootada koolitust puudutavad raamlepingud, mis holmaksid

erinevate liikmesriikide to6andjaid ja toovotjaid.

4.1.2.3 Uute tingimustega kohandumise uus kultuur

Eesmargiks on tddturu osaliste kohandumine kiiresti muutuva tehnoloogilise

keskkonna ja muutunud turusituatsiooni tingimustes. Selle saavutamiseks

oleks vaja muuta sotsiaalse partnerluse pohimotteid EL-s:

e Sotsiaalsed partnerid peavad vastaval tasandil Ilabiraakimisi
tootingimuste (k.a. tooaeg) paindlikumaks muutmiseks.

e Tootingimuste paindlikumaks muutmine tahendab uhtlasi ka seda, et
osaajaga tootajatele ja teistele paindliku toograafikuga tootajatele
antakse senisest suuremaid sotsiaalseid garantiisid. Osaajaga

tootamine ei tohi piirata karjaari tegemise voimalusi.

Liikmesriigid peavad ettevotete kohandumiseks:

e Rakendades fiskaalseid meetmeid muutma investeeringud inimkapitali
atraktiivsemaks. Maksusoodustusi kasutades tuleb soodustada
ettevottesisest koolitust.

e Tooturupoliitka rahalised vahendid suunama stabiilsete todokohtade

loomisele ja t60jou kaasajastamise programmidele.
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4.1.2.4 Vordsete voimaluste loomise kultuur

Eesmark on soolise diskrimineerimise vahendamine t66jouturul.

e Tuleb suunata spetsiaalsed vahendid meeste ja naiste toopuuduse
erinevuste vahendamisele.

¢ Ergutada uute tookohtade loomist naistele.

o Liikmesriigid peavad suutma tagada tootajatele piisavalt vaba aega, et
nad suudaksid hoolitseda laste ja teiste lilalpeetavate eest. Inimestel

peab olema rohkem voéimalusi tegeleda perekonnaga.

Eelneva saavutamiseks tuleb EL liikmesriikidel suurendada vastavaid
sotsiaalse kaitse kulutusi paremate liikmete tasemele. Tuleb garanteerida
naistele koik voimalused toole tagasi tulekuks parast
lapsehoolduspuhkust, rakendades selleks spetsiaalseid
koolitusprogramme., mis véimaldaksid neil kohaneda muutunud to6turu

tingimustega.

4.1.3 Toohoivesuunised 1999. aastaks

Olles analuusinud NAP-e ning parast uldraporti avaldamist (ilmnes teatavaid
puudujaake), esitas Komisjon 1998 suuniste parandatud versiooni, milles olid
mitmed punktid selgemalt valja toodud. 1999 todhoivesuunistes kutsus
Ulemkogu veelgi efektiivsemale tegevusele jargmistes valdkondades:

e keskenduda aktiivsetele meetmetele;

elukestev dppimine;

kasutada parimal voimalikul moel ara teenindussektori potentsiaal uute

tookohtade loomiseks;

to0 ja pereelu kooskdlla viimine (et Uks ei valistaks teist);

kdigile avatud tooturg.
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1999 toohbivesuunistele vastavad NAP-id tootati valja kevadel 1999 ning

Komisjon kinnitas need mai |6puks.

8.septembril 1999 esitles Komisjon ettepanekuid 2000 suuniste tarvis.
Komisjoni hinnanguil on nelja-sambaline struktuur madistlik alus lGihemaajaliseks

eesmargiks (mid-term approach).

Komisjon ei nainud vajadust uute t6dhdivesuuniste jarele aastaks 2000. Siiski

on hiljem ilmnenud vajadus pisemate muudatuste sisseviimiseks.

Esimest korda andis Néukogu Komisjoni soovitusel koigile liikmesriikidele ka
soovitused nende too6hdivepoliitika kohta. Komisjoni arvates nduavad enam
tahelepanu jargmised valdkonnad: vditlus to6puudusega noorte hulgas,
pikaajalise t66tuse ennetamine, eluaegse 6ppe edendamine, teenindussektori
toohbivepotentsiaali ara kasutamine, t00 organiseerimise moderniseerimine,

voitlus sugudevaheliste ebavordsuste vastu to6turul.

Esmakordselt analiilisiti uut Euroopa Td6hdivestrateegiat Cardiffi Ulemkogul
juunis 1998. Ulemkogu otsustas 1997 vastu vdetud strateegia mdnede

kohandamistega rakendada.

HELSINKI tippkohtumine detsembris 1999
Esimest korda ajaloos lisaks toohdive aastaaruandele osutati koigile
likmesriikidele ka nende head ja vead kate. Nii Uritatakse kindlustada, et

liikmesriik teeks ara oma nn. kodutdo.

4.1.3.1 Suuniste elluviimine liikmesriigi tasandil: Taani naide

Mida Taani on nende suuniste taitmiseks teinud?

Strateeqia:

¢ Reeglid rangemaks: vaid 12 kuud voib t60tu passiivne olla (st. mitte otsida
t66d), vastasel juhul enam mingit toetust ei saa;

e Paindlikum t66turg (t6daeg jne.)

e Tugevdada struktuurse té6puuduse ennetamist (koolitus on juba ennetav);

o Kaasajastada taiskasvanute- ja kutsekoolitust
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e Kindlustada, et koolitus ja ndustamine jouab abivajajani (k.a. naiteks
fuusilisest isikust ettevotjatele -> juhtimisalane koolitus jne.)
e TOO0turu laiendamine:
- 30-40 tuhande paindliku tddajaga tédkoha loomine (peam. avalik
sektor)
- senior staff policy — et jaaksid kauem t6d6turule

- parem tookeskkond

Taani tooturureform 1991

¢ Individuaalsed plaanid koigile — to0tutele ja ka teistele, kes seda vajavad voi

soovivad (kas haridus on t66turu ja ka isiklikele ootustele vastav, mida tuleks
teha olukorra parandamiseks)

e Detsentraliseerimine — valitsus peab to0hdivekusimused delegeerima

kohalikele omavalitsustele, kuna regionaalselt on t66turg vaga erinev. Selle
muudatuse tagajarjel on tdopuudus Taanis langenud 12 %-It 4 %-le.

e Ohustatud gruppide varajane aktiveerimine

e Struktuurse t66puuduse ennetamine

e Paremad vodimalused t6o6turule tagasi tulekuks parast ajutist eemalolekut

(lapsepuhkusele alles parast hariduse omandamist).
Taani eesmargid tulevikuks:
I'luua aastas 30 000 uut todkohta (peamiselt erasektoris)

| taielik to6hodive aastaks 2005

Taani on juurutanud taiend- ja umberdppe tarvis uue efektiivse skeemi:

Tavaparane skeem:
> ->
Toohoive Tootus Haridus

<- <- ootavad t6od

Taanlased uritavad reformiga rakendada jargmist skeemi:

TOOTUS 60

TOOHOIVE
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—

|
v

HARIDUS (KOOLITUS)
«—>

St. — tuleb end koolitada ka siis, kui t66 on olemas. Toimub nn. rotatsioon:
samal ajal kui Uks omandab kdrgemat kvalifikatsiooni, saab tema todkohal
arendada teist inimest (asendaja saab kogemuse — vbib t66d saada koolitatu
tagasi tulles teises kohas).

Seejuures peab kdik olema individuaalne -> individuaalsed plaanid, sest

inimene peab olema motiveeritud uut ametit 6ppima.

4.1.4 EL toohoivepoliitika: perspektiivid

Tulevane volinik Diamantopoulou (enne Komisjoni ametisse kinnitamist)

Parlamendi ees:

Kohustus tugevdada sunergiat majandus- ja toohdivepoliitikate vahel ning tdi

valja mitmed prioriteedid uute to6kohtade loomist silmas pidades:

e kasutada ara infouhiskonna potentsiaal uute todkohtade loomisel;

e ergutada pidevat taienddpet ja kaasajastada tookorraldus + suhted
tédandjate ja toovdtjate vahel,

e edendada teenindussektorit, millel on suur uute to0kohtade loomise
potentsiaal;

e ergutada kohalikku arengut toohdivealaste algatuste kaudu ja kohaliku

majanduse edendamise alaste algatuste kaudu;
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e rakendada aktiivseid meetmeid vditluses diskrimineerimise ja todturult
valjalangemise vastu kasutades selleks peamiselt EQUAL-I (vt

Sotsiaalfond).
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4.2 Vordsuse poliitikad

Naiste ja meeste vérdne kohtlemine on horisontaalne kiisimus, st. labib koiki EL
poliitikavaldkondi. Vérdne kohtlemine hdélmab direktiive, mis reguleerivad naiste
ja meeste vordset tasustamist vordvaarse t60 eest, tdestamiskohustust,
vanemapuhkust, rasedate td0ohutust- ja tervishoidu, fuUsilisest isikust
eraettevotjate tegevust ning meeste ja naiste vordset kohtlemist

sotsiaalkindlustussusteemides.

Meeste ja naiste vordse kohtlemise poliitika sai alguse juba Rooma Lepinguga
(art.119) ning sugugi mitte lihtsalt dilsatel eesmarkidel. Initsiatiiv tuli tegelikult
Prantsusmaalt, kus juba olid kehtestatud vordse palga nduded, mille kaudu
kasvasid ka todtasudele (Uldiselt minevad summad. Seetdttu oli EMU

algaastatel kullaltki palju vastuseisu selle artikli rakendamisele.

Kdigest hoolimata on naiste sotsiaalset ja majanduslikku positsiooni
parandavatest poliitikatest saanud EL Uks kodige positiivsemaid poliitikaid.
Alustades kullaltki piiratud legaalsest baasist, oli EMU-I véimalik &ra kasutada
vastavate efektiivsete poliitikate puudumist likmesriikide tasandil ning seetéttu
oli vdimalik nende valjakujunemist mojutada. Vastupidiselt ulejaanud
valdkondadele sotsiaalpoliitikas, oli meeste ja naiste vordse kohtlemise poliitika
asemel paljude liikmesriikide poliitilisel maastikul veel tihi koht ja téanu sellele oli

EMU-I véimalik haarata siin liidrikoht.

Nagu juba 6eldud, oli kuni 1970-ndateni art. 119 ellurakendamisega probleeme.
Tuntud on juhtum Sabena Air stjuardessiga, kes esitas kohtusse kaebuse
ebavdrdsete tootingimuste ja palga parast. Euroopa Kohus véttis vastu otsuse,
mis naitas, et art. 119 tuleb votta tdsiselt ning see tuleb ka taielikult ellu

rakendada.

4.2.1 Vordse kohtlemise alased teisesed oigusaktid

Kohtuasja teiseks resultaadiks oli meeste ja naiste vordse tasustamise alase

direktiivi valjatootamine ja vastuvdtmine 1975. aastal.
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Vordne palk (dir. 75/117, millega kehtestatakse naiste ja meeste vordse

tasustamise pohimote)

Satestab pdhimotte, et vordse vaartusega too eest tuleb meestele ja naistele
maksta vordselt palka. Tootajail, kes arvavad, et nende suhtes on ebadiglaselt
kaitutud peab olema d&igus algatada kohtuprotsesse. See direktiiv sisaldab
edaspidiste vaidluste arahoidmiseks ka vordse palga tapse definitsiooni
(sisaldab nii vordse t66 kui vordse palga mdiste) ning satestab seega

varasemast marksa kitsama raamistiku liikkmesriikidele poliitika elluviimiseks.

Peagi selgus, et need sammud polnud siiski piisavad naistele to66turul vérdsete
vBimaluste kindlustamiseks. Lisaks vajadusele tapsustada vordse tasu mdistet
(mida tehti jark-jargult kohtuotsuste kaudu), olid meeste ja naiste sotsiaalsed

garantiid Euroopas vaga erinevad. -> vastav direktiiv

Direktiiv 79/7/EEC meeste ja naiste vdrdse kohtlemise pdhimébtte jarkjargulise
rakendamise kohta sotsiaalkindlustuses.

Direktiivis on satestatud vordsus kohustuslike sotsiaalkindlustuse pdhikavade
puhul (rakendatakse 6 aasta jooksul alates vastuvdtmisest). Direktiiv kehtib nii
tootajate kui ka fUusilisest isikust ettevotjate kohustuslike
sotsiaalkindlustuskavade kohta. Ka parast direktiivi rakendamist sailisid
teatavad erandid, eriti pere- ja Ulalpeetavate toetuste osas ning liikmesriigid
voisid sailitada erinevad vanaduspensionilemineku ead. Tegelikkuses need

erinevused siiski pisitasa kaovad.

KUULUS CASE:

Mr. Barbro vallandati 52 a. vanuselt Samal ajal oli naiste pensioniiga 52,
meestel 55 -> Euroopa Kohtusse. Otsus: ka sellel juhul peavad meestel ja
naistel olema vérdsed tingimused.

Lisati siiski klausel, et otsus pole tagasiulatava jouga (koik
pensionikindlustusfondid laheksid pankrotti).

= on 2 artiklit, kus on oeldud, et vordsus saavutatakse samm-sammuilt.
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1986 laienes vordse kohtlemise ndue ka kutsealastele
sotsiaalkindlustusskeemidele:

Naiste ja meeste vordse kohtlemise printsiibi rakendamisest kutsealastes
sotsiaalkindlustusskeemides (86/378/EEC) ning

sotsiaalturva pakkumisel fuusilisest isikust ettevotjatele (FIE) Fluusilisest isikust
ettevotjate, k.a. podllumajanduses tegutsevate meeste ja naiste vordse
kohtlemise pdhimdtte kohaldamise kohta ja fuusilisest isikust ettevotjatena
tegutsevate naiste kohta seoses raseduse ja slinnitusega (86/613/EEC).
Liikmesriigid peavad kohaldama fuusilisest isikust ettevbtjatena tegutsevate voi
nende alluvuses todtavate meeste ja naiste vordse kohtlemise pdohimdtet
nendes kusimustes, mis ei ole hdlmatud direktiiviga 76/207/EEC. Direktiiv
hdlmab koiki flusilisest isikust ettevotjaid, st. isikuid, kes vastavalt siseriiklikus
Oiguses satestatud tingimustele tegelevad oma nimel ettevdtlusega, k.a.
pdllumehed ja vabakutselised. Direktiiv hdlmab ka fuusilisest isikust ettevotjate

abikaasasid, kes osalevad fuusilisest isikust ettevotja tegevuses.

Need kaks direktiivi voeti vastu  kindlustamaks naistele meestega vordseid
oigusi ka erasektoris. Jallegi lubati teatavat vabadust pensioniea kehtestamisel

arvestades keskmise eluea erinevustega.

Oluline kohtulahend aastast 1990 (Case C-262/88) satestab, et ka
ametipensionid tuleb lugeda tdédétasuks ning seega tuleb ka siin Iahtuda artiklist
119. (Lahend ei ole tagasiulatuva jduga — vastasel juhul pankrotistuksid paljud
pensionifondid.) Mis puutub pensioniea vordsustamisse, siis td6andjad téstavad
pigem naiste pensioniiga kui langetavad meeste oma (ka arvestades

demograafilist situatsiooni on see igati loomulik.)

Vanu tavasid on siiski raske muuta. Naiteks on paljudes Euroopa riikides
kehtinud susteem, kus naisi kasitletakse Ulalpeetavatena (ei kai tool->ei teeni-
>ei saa ka pensioni; mehe ehk Ulalpidaja surma korral maaratakse
lesepension). Seetdttu olid naistodtajad asetatud vorreldes tdnapaevaga vaga

erinevale positsioonile.
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Vordsete vbdimaluste tagamiseks (ehk siis naiste positsiooni tugevdamiseks
dhiskonnas ja t66turul) on Uhendus algatanud mitmeid edendusprogramme
(tudrukutele pakutava hariduse téhustamine, toOtavate emade toetamine
paindliku tddaja vdimaldamise ja lasteaiakohtade loomise naol +
majapidamistodde vordne jaotamine meeste ja naiste vahel). Seega jaguneb
EU poliitika kaheks. Uhelt poolt kehtestatakse vérdsed digused seadusandlike
aktide kaudu, teiselt poolt edendatakse naiste sotsiaalset ja majanduslikku rolli
mitmesuguste programmide kaudu. Meeste ja naiste vordse kohtlemisel
tooturul ning vajadusel poorata enam tahelepanu tasakaalule t66- ja pereelu
vahel oli esimeses Sotsiaalses Tegevuskavas (Social Action Programme)
kullaltki tagasihoidlik roll. Tulemuseks oli siiski

Direktiiv meeste ja naiste vordse kohtlemise pohimotte rakendamise kohta t60

saamisel, kutsealasel koolitusel, edutamisel ja todtingimuste loomisel. (dir.

76/207/EEC naiste ja meeste voOrdse kohtlemise tagamisest todkohal)
Eesmargiks on vordse kohtlemise pdhimdtte rakendamine t66 saamisel,
edutamisel, koolitamisel ja tddétingimuste loomisel (k. a. koondamise
reguleerimine) tegevussektorist olenemata. See tahendab, et ei tohi olla ei
kaudset ega otsest diskrimineerimist, eriti abielu ja perekonnaseisu alusel ning
soolisel pinnal. (Ei tohi eelistada meest naisele, kui kvalifikatsioon jms. on
vordsed.) (NB! Kalanke kohtuasi Case C-450/93 Preliminary Ruling
17.0kt.1995).

Vordne kohtlemine ja Euroopa Kohus

Prantsusmaal oli kehtestatud keeld: naised ei vbi 06sel tddtada (ohtlik
tulla/minna). -> Asi anti naiste poolt kohtusse.

ECJ: see argument, et 66sel on ohtlik liikuda, pole piisav. Vaid rasedus on
piisav pdhjus, sest dine tootamise vdib kahjustada lapse tervist.

Pr. vastulause: ikkagi on ohtlik naisele ning mdjub halvasti ka juba
olemasolevatele lastele

ECJ: ikkagi lubada.

Soolisel pinnal diskrimineerimise juhtumite tdestamise kohustus. (dir. 97/80

seksuaalse diskrimineerimise juhtumite tdestusmaterjalide kohta).

Tallinna Pedagoogikaiilikool, Riigiteaduste osakond 66



Euroopa Liidu sotsiaal-majanduslik tihtekuuluvuspoliitika

Liikmesriigid peavad vastu votma siseriikliku digussusteemiga kooskdlas olevad
oigusaktid eesmargiga tagada vdrdse kohtlemise printsiibi jargimist. Kui
inimesed, kelle arvates nende d&igusi vdrdse kohtlemise printsiibi
mitterakendamise t6ttu on rikutud, annavad kohtu voi teise kompetentse organi
ees tunnistusi, siis lasub kostjal tdestamiskohustus, et vdrdse kohtlemise

printsiipi ei ole rikutud.

Direktiiv. 97/80/EU  tookohast lapsehoolduspuhkusele mineku kohta

(raamdirektiiv).

Eesmark on tagada nii meestele kui naistele vdimalused sobitada kokku
tookohustused perekondlike kohustustega laste eest hoolitsemisel, valtida
tootajate vallandamist vanemapuhkuse ajal ning tagada neile vdimalus naasta
oma endisele vdi olemuselt sarnasele t60le vanemapuhkuselt tagasi

poordudes.

Direktiiv ei maaratle, kas sellist puhkust vdib saada Uks vanem vdi mdlemad

samaaegselt. Liikmesriik ise otsustab, kuidas nad seda korraldavad.

Direktiiv.92/85/EEC rasedate, &sja slUnnitanud ja rinnaga toitvate naiste

tootervishoiu ja —ohutuse parandamise meetmete kehtestamise kohta.

Liikmesriigid peavad rakendama abindusid, et ara hoida td6tajate vallandamist
rasedus- ja sunnituspuhkuse ajal. Kui t66 kahjustab raseda voi imetava naise
tervist, siis tddandja on kohustatud rakendama abindusid selle valtimiseks.
Liikmesriigid peavad kindlustama vahemalt 14-nadalase raseduspuhkuse,

sellest kohustuslikuna 2 nadalat enne ja parast sunnitust.

Otseseks diskrimineerimiseks peetakse edutamisest ja to6andmisest

keeldumist juhul, kui naine on rase.
Direktiiv maaratleb ainult miinimumnduded, liikkmesriigil on digus kehtestada

rangemad nduded.

4.2.2 Euroopa Sotsiaalfond ja vordsed voimalused
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Ka Euroopa Sotsiaalfondi Uheks eesmargiks on olnud naiste positsiooni
parandamiseks tooturul ettenahtud rahastamisskeemide finantseerimine.
NOW-programmi kaudu on edendatud naiste koolitust. Samuti on rahastatud
programme, mis abistavad naisi to6turule naasmisel, hdivama t6d6turul
positsioone, mida on traditsiooniliselt seostatud meestega, koolitatud tooks

uute tehnoloogiatega, finantseeritud lastehoidu ning abistatud naisettevatjaid.

4.2.3 Kokkuvotteks

Ebavordsust on Uldiselt suhteliselt raske tdestada (eriti palkade puhul - s.o.
objektiivne reaalsus, et naiste palgad on vaiksemad).

Siin voib jallegi naiteks tuua konkreetse kohtuasja palgaerinevustest (kaevati, et
palgaerinevused on tingitud soost), kus parast pikka uurimist Euroopa Kohus
otsustas:

tddandja peab tbestama, et palgaerinevused on tingitud objektiivsest
reaalsusest ning mitte soost -> tavaline lahend ning vastav tdestamine ei ole
tédandjale tavaliselt kuigi keeruline.

Paljudes maades makstakse Uletunnitasu (enamasti tavalisest tasust suurem)

Kui osalise tooajaga tootaja teeb Uletunde, kas saab lletunnitasu?

Enamasti ei. Ka Euroopa Kohus otsustas, et uletunnitasu peab maksma vaid
siis, kui tootatakse nadalas ule 40 tunni.

Miks osalise t60ajaga tootajad, kes enamuses on naised, ei saa Uletunnitasu?
Sest sellisel juhul oleks liiga kasulik olla osalise tdé6ajaga tootaja (todandja

kulud vaga suured).
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4.3 Tervisekaitse ja tébohutus

4.3.1 Tootervishoid- ja ohutus

Tervisekaitset tédstuses hakati reguleerima juba 1951, mil ESTU 16i programmi
uuringuteks ning standardite valjatdotamise tarvis. Algselt niisiis terasetoostuse
ning kaevanduste tarvis. EURATOM-i leping andis Komisjonile padevuse luua
tervisekaitsestandardid aatomitoostuses (radioaktiivsuse maarad keskkonnas
kehtestati vastavalt art.36).

Tervisekaitse jaotus lisati Rooma lepingule kui valdkond, milles Komisjon peaks
ergutama liikkmesriikide koostodd ning selle tulemuseks oli aktiivne
uurimisprogramm ja selle tulemusena valja tddotatud tervisekaitsealased

soovitused.

Aasta- aastalt Uhenduse huvid antud valdkonnas kasvasid. Lisandusid uued
valdkonnad nagu keskkonna saastatus, protection and conservation. Samas
vottis Uhendus endale konkreetsema rolli tervishoius populatsiooni tasandil
rohuasetusega ennetavatele programmidele (kaasaegse industriaalse eluviisi
mo&jud heaolule, Oise 160 sotsiaalkulud, alkoholism ja narkootikumide tarbimine
ning sotsiaalsed hadad nagu vahk ja AIDS). Pidevalt kasvavad sotsiaalturva
kulud, millest suure osa moodustavad kulud tervishoiule, sunnivad EL suuremat

tahelepanu pddérama ka personaalsetele tervishoiukulutustele.

Paljude probleemidega enam riiklikus kontekstis toime ei saa. Nii koostati 1980
ning taiendati Tshernobdli katastroofi jarel elanikkonna ja tootajate ioniseeriva
kiirguse eest kaitsmiseks vastavad standardid. Samal aastal anti valja ka

raamdirektiiv tootajate kaitse kohta ohtlike ainete kaitlemisel.

Muutub maailm, muutuvad ka tervisekaitseprobleemid EL-s. Naiteks tegeleb EL
korraga nii tervisekaitse kui kaupade vaba liikumise probleemiga ning sellega
seoses ilmneb uusi aspekte (naiteks Ameerika geneetiliselt muudetud maisi
import voi Briti veiselihaeksport parast hullulehmatéve diagnoosimist). Vajadus

paremate andmebaaside ning infoprogrammide suhtes kasvab pidevalt
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(tulemuseks Medium Term Programme for Health and Safety at Work 1996-
2000).

Kuigi mdned entusiastid sooviksid ka minimaalsete tervishoiustandardite
kehtestamist, pole EL-l siiamaani siiski vastutust personaalse tervishoiu osas
kuid tal on oma mdju teenuste osutamisele. (T66jou vaba liikumise poliitika on
tinginud vajaduse vastastikuse kvalifikatsioonide tunnustamise susteemi
loomiseks. Kuigi vastavad direktiivid on olemas — naiteks meditsiinitootajate
osas, ei tahenda see reaalsuses siiski probleemide puudumist -

administratiivsed barjaarid + keelelised raskused.)

Niisiis on tervisekaitse ja tootervishoiu poliitikal kaks peamist suunda:
1. Tervisekaitse todkohal

2. Imporditavate kaupade ohutuse tagamine tervisele.

Kodige olulisemaks raamdirektiiviks tervisekaitse valdkonnas voib pidada

raamdirektiivi aastast 1989: TooOandja vastutab toovoOtja tervisekaitse ja

tooohutuse eest tboajal. Selle eiramise eest voib votta vastutusele.

EL eesmark on tddtervishoiu ja -ohutuse parandamine kdigil tegevusaladel,

vahesed erandid valja arvatud.

Raamdirektiivii pdhinevad Uksikdirektiivid, milles kasitletakse kindlaid
tdotervishoiu ja -ohutuse valdkondi:

- tobvahendeid (seadmed, isikukaitsevahendid, kuvarid);

- miinimumndudeid tddkohale (ehitusplatsid, maetddstus, ohutus kalalaeva
pardal);

- riske (raskuste kasitsi teisaldamine, kantserogeenid, keemilised, bioloogilised
ja fuusikalised ohutegurid, vinuulkloriidmonomeerid, plii, asbest, muara);

- hoiatussilte tookohal.

Nagu eelmise paeva otsustusprotesse kasitlevas loengus raakisime, vdetakse

EL-s ohutusnormatiive kasitlevad seadusandlike akte vastu kahel viisil: kas

Tallinna Pedagoogikaiilikool, Riigiteaduste osakond 70



Euroopa Liidu sotsiaal-majanduslik tihtekuuluvuspoliitika

vastavalt art. 95 (end. art. 100a) vdi vastavalt art. 138 (end. 118a). Selle

valdkonna direktiivid jagunevad vastavalt otsustusprotsessidele niisiis:

ART. 95 (end 100a)
¢ Mehhanismide
(89/392)

ART. 138 (end. 118a)

valjatootamine e raamdirektiivid (89/391)

¢ individuaalsete kaitsevahendite ¢ tookohale esitatavad noéuded
véljatootamine (89/686) (89/645)
tostukite valjatootamine (95/16) nouded mobiilsetele todkohtadele
(91/57)

traktorite valjatootamine (74/150)
ohtlike ainete ja preparaatide
klassifikatisoon ning
margistamine (67/548)

noéuded hoiatussiltidele tookohas

(91/155)

seadmete kasutamine (89/655)
nouded Iohkelaengute
kasitsemise puhul (90/394)

kantserogeensete ohutegurid
tookohal (90/394)

¢ bioloogilised ohutegurid tookohal
(90/679)

Raamdirektiiviga on seotud ka direktiivid, mis reguleerivad t66aega, noorte
t66d, maaratud tahtajaks sdlmitud todlepingu alusel t66tamist ja meditsiiniabi

laevadel.

4.3.2 Rahvatervis

Eristatakse 5 tllpi rahvatervise programme:

1. Vahivastane voitlus rahvatervise alase tegevuse raames aastateks 1996-
2000. Tegevusplaan sisaldab juhiseid neljas peamises valdkonnas: andmete
kogumine ja uurimistdd, informatsioon ja tervisedpetus, varajane avastamine ja

uuringud, meditsiinitdotajate koolitus ja arstiabi kvaliteedi tdstmine.
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2. Euroopa Uhenduse tegevusprogramm tervise edendamise, informeerimise ja
koolituse valdkonnas rahvatervise alase tegevuse raames aastateks 1996-
2000.

3. Uhenduse tervisemonitooringu alane tegevus rahvatervise alase tegevuse
raames aastateks 1997-2001. Tegevusvaldkonnad: Uhenduse tervisenaitajate
kehtestamine, Ule-Euroopalise tervishoiuandmete vérgu (IDA) arendamine,

analuuside labivaatamine ja raportite koostamine.

4. Tegevusprogramm AIDS-i ja teiste nakkushaiguste ennetamisest
tervisekaitse alase tegevuse raames. Programmi eesmark ja sisu hdlmab
nakkushaiguste avastamist ja monitooringut, infovahetamist, teadmiste
jagamist, AIDS-I haigete pslUhhosotsiaalset toetamist ja voitlust nende

diskrimineerimise vastu.
5. Uhenduse tegevusprogramm narkomaaniaga voitlemiseks rahvatervise alase
tegevuse raames aastateks 1996-2000. Tegevus hdlmab andmete kogumist,

teadusuuringuid, informeerimist, tervisedpetust ja koolitust.

Tubakatoodete margistamine.

Eesmark on lahendada liikmesriikide seadused, mis kasitlevad sigaretipakendil

kajastuvaid tervisehoiatusi ning térva- ja nikotiinisisaldust.

Margistused suitsetamise ohtlikkusest ning nikotiini- ja tdérvasisaldusest peavad
olema nahtaval kohal ja ei tohi olla pakendil paigutatud kohale, kus see vdib

kergesti kahjustatud saada (nt. paki avamise koht).
Tubakasaaduste térvasisaldus.

Sigaretis ei tohi olla tdrva rohkem kui 12 mg ja nikotiini rohkem kui

1,2 mg.
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4.4. Sotsiaalne turvalisus

Kui on tagatud 0igus elamiseks teise liikkmesriigi territooriumil ning digus
siseneda seal tooturule, peavad kindlustatud vdima kasutada ka vastavat
sotsiaalset heaolu kui nad liiguvad (henduse sees. Uhenduse tasandil on
sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimine tagatud regulatsiooniga
1408/71/EEC ja 574/72, mis Kkindlustavad tootajatele, fuusilisest isikust
ettevotjatele ja Ulidpilastele sotsiaalvaldkonnas sama kohtlemise kui
likmesriikide kodanikele. Need regulatsioonid tagavad valjateenitud kindlustuse
sailimise kdigis likmesriikides ning samuti vdimaldab kombineerida sotsiaalseid

panuseid ning kindlustusperioode sotsiaalhlvitiste saamiseks.

Regulatsioone on mitmeid kordi parandatud vastavalt muudatustele

likmesriikide seadusandluses. Naiteks 1996 tehti muudatused peamiselt

selleparast, et:

e garanteerida tootutele véimalust teatud tingimustel liikuda teise liikkmesriiki
ning samaaegselt jatkuvalt saada tootuabiraha;

¢ lisada ootepension regulatsioonidega reguleeritavate sotsiaalhlvitiste juurde

hoolitsemaks inimeste eest, keda vastav muudatus puudutab.

4.4.1 Sotsiaalkaitse
Formuleeritakse sotsiaalse kaitse Uhised eesmargid ja pohimébtted ning tehakse

ettepanekud mdénede meetmete osas erinevates sotsiaalse kaitse
valdkondades nagu kaitse haiguse, emaduse, td0tuse, vanaduse,

perekohustuse korral.

Tuuakse ara pdhimotted, mida liikkmesriigid peaksid jargima sotsiaalse torjutuse

ja vaesuse vahendamiseks.

4.4.2 Puuetega inimesed
Euroopa Liidus on u. 37 miljonit puuetega inimest.

Lahenemine baseerub inimdigustele, st. puuetega inimestel on samad digused,

mis koigil teistel kodanikel. Valdkonna tegevuse aluseks on Komisjoni teatis
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puuetega inimeste vorsete vdimaluste kohta, Euroopa Uhenduse uus strateegia

puuetega inimeste osas ja URO standardreeglid.

Sotsiaalpoliitika puuetega inimeste osas koosneb eritegevustest (specific
initiative - nt. liikmesriikide korgetasemelise esindajate grupi loomine,
rahvuslikud infopdevad, Euroopa puuetega inimeste paev, konverentside
korraldamine, trukiste valjaandmine ja projektide finantseerimine) ja puuetega
inimeste vajadustega arvestamisest hariduse andmisel, t66l, hoolekande
susteemides ning elamuehituses, mille eesmark on kindlustada puuetega

inimeste integreerimine Ghiskonda.
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4.5 Institutsionaalne taust

Peamiseks SP valjatddtamise ja taideviimise eest vastutavaks organiks EL-s on
Toohoive ja Sotsiaalpoliitika Peadirektoraat (end. V DG). Peale eelnimetatu on
antud valdkonnas tegevad veel Sotsiaalkaitse Administrativne Komisjon
(Administrative Comission for Social Security), mis koosneb Euroopa Liidu iga
likmesriigi Uhest esindajast, ning mitmesugused nduandvad komiteed, mis
omakorda koosnevad valitsuste, ametilihingute ja todandjate esindajatest.

Tahtsaimaks komiteeks selles valdkonnas on Majandus- ja Sotsiaalkomitee.

4.5.1 Euroopa Sotsiaalfond (ESF)

Sotsiaalpoliitika finantseerimine toimub suures osas Euroopa Sotsiaalfondi
(ESF) kaudu, mis kasutab 80-90 % liidu sotsiaaleelarvest. ESF loodi 1957.
aastal Rooma lepinguga (art. 123-127) ja on Uhenduse sturktuurfondidest
vanim. Fondi tegevus hdélmab peamiselt t66puuduse ja koolitusega seotud
programme. (Ulejaanud fondide -5- tegevuse peamine eesmark on Euroopa

Liidu majanduslikult vahemarenenud liikmesriikide toetamine).

Koos Uhtekuuluvusfondiga toetab ESF majanduslikku ja sotsiaalset
uhtekuuluvust erinevate sotsiaalsete rihmade ja EL piirkondade vahel. 1988.
aastast alates on need fondid keskendunud Uha rohkem EL vahem arenenud

regioonide abistamisele.

ESF-ist finantseeritakse pdhiliselt taiend- ja Umberdpet ning seda kasutatakse

jargnevate sihtalade puhul:

1. mahajaanud piirkonnad, kus piirkondlik koguprodukt on vaiksem kui 75% EL
keskmisest (arengu toetamine ja struktuurimuudatustega kohandamine);

2. téodstusliku taandarengu piirkonnad (t66stustoodangu vahenemisest tugevalt
mdjutatud piirkondade umberkujundamine);

3. pikaajalise t66puudusega piirkonnad (voitlus pikaajalise t6dpuudusega ning
noorte ja tooturult valjatérjutud inimeste taasintegreerimine tooellu);

4. té6puuduse ennetamise piirkonnad (to6tajate kohanemine tddstuses ja

tootmises asetleidvate muudatustega);
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5. 5b. haavatavad majanduspiirkonnad;

6. vaherahvastatud piirkonnad (maapiirkondade arengu toetamine).

ESF jaoks on tahtsaimad eesmargid 3 ja 4, fondi tegevusulatusest jaab valja
eesmark 5a. Teised struktuurfondid 3. ja 4. eesmargi raames liikkmesriikidele abi

ei anna.

TABEL: ESF kaudu rahaliste vahendite jaotus ajavahemikus 1994-1999

eesmarkide ja riikide I6ikes

Ligikaudu 80 % liikmesriikide projektide finantseerimisest ESF poolt
kasutatakse voitluseks todpuudusega. Sotsiaalfondi kaudu finantseeritakse
selliseid Uhenduse to6puuduse vahendamisele suunatud projekte nagu
EMPLOYMENT ja ADAPT.

ESF kasutab ~30 % kogu strukturaalse abi eelarvest.

Euroopa Sotsiaalfondi kui Uhe struktuurfondi eesmargiks on anda finantsabi
likmesriikide kutsedppe- ja toohdivealase tegevuse toetamiseks. Toetatakse
téopuudusega voitlemise projekte, aidatakse integreerida tédellu noori ja
tooturult  valjatérjutud inimesi ning toetatakse toOtajate kohanemist
tehnoloogiliste ja tddstuslike muudatustega. Vahem arenenud piirkondades
vOib toetada ka uute tookohtade loomise kavasid. Ehkki Sotsiaalfondi abi
suunatakse tavaliselt konkreetse piirkonna arengukava taitmisele, on
praktiliseks eesmargiks aktiivsete t00hdive meetmete ja tulemusliku koolituse

abil tagada efektiivselt toimiv to6turg.

Struktuurfondide vahendeid jaotatakse mitmeaastaste mahukate programmide
alusel. Naiteks | piirkonna riikide puhul, mille hulka kuulub ka Eesti, esitavad
likmesriigid komisjonile 6-aastasel ajakaval pdhinevad regionaalarengu kavad
ja finantsskeemi. Konsulteerides liikmesriikide valitsuste ja sotsiaalsete
partneritega koostab Komisjon seejarel raamprogrammi (Community Support

Framework) voi Uksikprogrammi (Single Programming Document). Selles on
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toodud arengueesmargid, kavandatavad tulemused, jarelvalve- ja tulemuste

hindamise meetodid ja finantseerimisallikad.

Liikmesriik valib ise vajaliku struktuuri, et poliitikat ellu viia. Paljud tegevused on
rakendatavad kohalikul tasemel, oluline on koost66 ministeeriumide vahel ja

kohalike vbimuorganitega.

Liikkmesriik peab osa finantseerimisest ise katma, struktuurfondidest kaetakse
maksimaalselt 75% kogu summast. Riigis peab olema arenenud
regionaalpoliitika ning seda valdkonda puudutav riiklik arenguplaan, millest
struktuurfondid vdivad lahtuda. Sotsiaalfondiga seotud EL odigusaktid ei ndua

riiklike digusaktide kehtestamist.

Euroopa Sotsiaalfondi tulevik

Edasised printsiibid strukturaalsete fondide arenguks on valja toodud Agenda
2000-s. Uldiselt jaab strukturaalfondide tegevus samaks, olulisi muudatusi
peaks aga labi vidama fondide tegevuse lihtsustamisel ja kontsentreerimisel.
Fondide tegevuse eesmarke vahendatakse kuuelt kolmele, samuti
vahendatakse ja lihtsustatakse Euroopa Komisjoni algatatud programme.
Esialgsete plaanide jargi finantseeritakse aastatel 2000-2006 uusi liikkmesriike
strukturaalfondide kaudu 45 miljardit ECU ulatuses, samal ajal kui
strukturaalfondide kogueelarve on 275 miljardit ECU-d (1997. a. hindades).

Vastavalt uuele regulatsioonile 1262/1999 mangib ESF rolli kolme uue
struktuurse poliitika eesmargi taitmisel (mahajaanud arenguga regioonide
abistamine, majanduslikud ja sotsiaalsed muudatused struktuursete
probleemidega piirkondades, inimressursi arendamine). Regulatsioon satestab

selgelt, et ESF on Euroopa Tédhbivestrateegia instrument.

4.5.2 EURES
European Employment Services — Euroopa Toohdivetalituste Vérgustik, mis on

loodud soodustamaks tdotajate vaba liikumist Euroopa Majanduspiirkonnas.

EURES-e moodustavad
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- andmebaas vakantside, todlesoovijate, t00- ja elamistingimuste kohta

- konsultatsiooniteenused (~500 eurondustajat)

Partnerid:

e Avalikud T66hdivetalitused
e Ametithingud

e Toovotjate Uhendused

e Partnerlust koordineerib Euroopa Komisjon.

Eesmargid:

e Informeerida, Kkonsulteerida ning ndustada potentsiaalselt mobiilseid
tootajaid  toOvdimaluste, elu- ja  tootingimuste asjus  Euroopa
Majanduspiirkonnas.

e Abistada to6ovatjaid tootajate palkamisel teistest maadest.

¢ Nodustada piiritaguseid to6tajaid ja tddandjaid.

Millistel seadusandlikel aktidel pdhineb?
¢ lepingu artiklid 39, 40
e korraldamist kasitleb regulatsioon 1612/68

e Uhenduse otsused

Nende Gigusaktide sisu:
- Bigus (ja mitte kohustus) pakkuda oma t66jéudu

- digus pakkuda vakantseid t6okohti EL-s

Kui suur on valismaale tddlesoovijate osakaal noorte hulgas? Vagagi suur -

Taanis naiteks 70%, kdige vahem liikkmesriikidest Suurbritannias - 34%.

Kes kasutavad EURES-e abi?
Toootsijad otsivad eelkdige
- noori

- korge kvalifikatsiooniga inimesi (tavajuhul avalikku borsi ei kasuta)

Keda otsivad toopakkujad?
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- strukturaalsele t66puuduse korral vajalikke spetsialiste
- rahvusvahelise kogemusega inimesi.
4.6 Kokkuvotteks

DISKUSSIOON: KAS ME VAJAME EL SOTSIAALPOLIITIKAT? POOLT- JA
VASTUARGUMENDID.

Lopetuseks

V6ib nentida, et

1. Poliitika kujundamise suutlikkus Euroopa Liidu tasandil pole siiski
suurenenud sugugi nii palju kui vahenenud LR tasandil

2. Euroopa Liidus valjatootatud oGigusaktid on tihti saanud alguse hoopis
Euroopa Kohtust ning sugugi mitte Euroopa Komisjonist voi Ministrite
Noukogust. (P6hjus on selles, et Euroopa Kohtus vbetakse otsuseid vastu
linthaalteenamusega ning otsustele saab veto panna vaid Ministrite Noéukogu

uhehaalne otsus.)

Kasutatud materjalid:

e Adnett, N. European Labour Markets: Analysis and Policy, Longman 1996,
309 lk.

e El-Agraa, A. M. (with edited contributions) The European Union: History,
Instituitons, Economics and Policies, Prentice Hall Europe 1998, 612 Ik.

e FEuroopa Liidu sotsiaalmajanduspoliitika idalaienduse taustal, Reiljan, J.,
Kulu, L. (toim.), Tartu Ulikool 1999, 320 Ik.
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5. Majanduslik ja sotsiaalne Uhtekuuluvuspoliitika ELi laienemise

taustal

5.1. Lahitutvustus laienemisega kaasnevatest probleemidest

Euroopa Parlament on 0&elnud jargmist: “...ELi jaoks on laienemine nii

moraalne, poliitiline kui majanduslik valjakutse. See on ajalooline véimalus
muuta Euroopa tulevikku...” — tahtis ja vajalik kaasata ELi rohkem riike.
Tanaseks juba otsustatud ning planeeritud laienemine - 10 CEEC ja Malta ning
Klprose kaasamine - raputab pohjalikult kogu ELi susteemi ja samuti
kandidaatriike endid. Uks paljudest valdkondadest, mis saab laienemise taustal
oluliselt mdjutatud, on sotsiaal- ja tédpoliitika.

“*

Amsterdami lepingu art 158 (endine art.130a) utleb: “...et tagada uldine

harmooniline areng ELis, peab EU arendama ja piilidlema tegevuse poole, mis

tugevdab selle majanduslikku ja sotsiaalset siduvust e. Uhtsust”.

Art. 159 (130b) kehtestab jargnevalt vahendid, mida EU saab kasutada, et

saavutada antud eesmark s.t

e tuleb kasutada erinevaid Uhenduse poliitikaid;

e liikmesriigid teostavad ja koordineerivad oma majanduspoliitikat
(td6oturupoliitika) sel viisil, et saavutada art.158 kehtestatud eesmargid;

e erinevad rahastamisoperatsioonid — tuleb kasutada struktuurfondide
(Euroopa Sotsiaalfond; Euroopa Regionaalarengu Fond) ja

Uhtekuuluvusfondi vahendeid.

Liikmesriikides endis esineb seoses laienemise ja sotsiaalpoliitikaga vastakaid

arvamusi:

— Uhelt poolt, ELi laienemine sisaldab endas ohtu, et laiaulatuslik
sotsiaalmajanduslik Uhtekuuluvuspoliitika nérgeneb liidusiseselt. Majanduslik ja
sotsiaalne Uhtekuuluvuspoliitika on vaga kulukas (eelarve suuruselt teine
kuluallikas, u.35% 1998. a eelarvest). Liituvate riikide rahvatulu on ELi
keskmisest tunduvalt madalam s.t praegust susteemi tuleb reformida ja
sotsiaalmajanduslikule Uhtekuuluvuspoliitikale eraldatavat eelarveosa
suurendada. Kas kannab valja? Kehtib lihtne seadusparasus, kui majanduslik
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areng on piisav, siis on vdimalik tagada ka tugevam toetus sotsiaalsele
sektorile.
— Teisest kuiljest nahakse, et laienemine aitab tdsta kandidaatriikide

sotsiaalpoliitika kiiresti euroopalikule tasemele.

Nouded kandidaatriikidele — 1993 Kopenhaageni kriteeriumid:

+ Poliitilised - saavutatud on stabiilne demokraatia, digusriik, inimdigused ning
vahemuste austamist ja kaitset tagavad institutsioonid.

+ Majanduslikud - Toimiva turumajanduse olemasolu, samuti suutlikkust toime
tulla konkurentsisurve ja turujdududega liidu piires.

+ acquis communautaire’i omaksvott - Uhiste diguste ja kohustuste kogum,
mis ELi raames seob kdiki likmesriike — selle all vaadeldakse ka sotsiaal-

majanduslikku Uhtekuuluvuspoliitikat.

Kandidaatriikidelt = ndutakse @ oma  seadusandluse lahendamist ELi
seadusandlusega antud valdkonnas e. sotsiaalse “acquis communataire’ Ule
votmist. See on mahukas ettevétmine ning raske Ulesanne, kuna eesmargiks
on seatud toohdive edendamine, elu- ja toodtingimuste parandamine,
sotsiaalpartnerite vahelise dialoogi arendamine, tdoohutuse ja -tervishoiu,
sotsiaalse kaitse, vordsete vbimaluste tagamine, sotsiaalne areng

(kutseharidus ja uldharidus), to6turuvaldkonnad (t6dliste vaba liikumine).

Hetkel on kandidaatriikidel nendes valdkondades tdsiseid probleeme -
suurenev to6tuse tase, suurenev vaesus, halvenevad tervishoiu teenused,
raskused kogu sotsiaalpoliitilise susteemi finantseerimisel laiemalt jne. Paljudes
maades jaab vajaka administratiivsest suutlikkusest ja finantsressurssidest, et

tagada uute (ELi) seaduste efektiivne taitmine selles valdkonnas.

Ldhidalt vbib kandidaatriikide probleemid kokku vétta jargmiselt:

e seadusandluse alased reformid on ellu viidud, kuid tegelikku muutust
praktikas ei toimu;

e makromajanduslikud probleemid kestavad, nagu nt. liigsuur pdllumajanduslik

sektor, (vananenud rasketddstus?), valuutaprobleemid, kdrge to6tuse tase;
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eksisteerivad sotsiaalsed ja administrativsed probleemid, nagu nt
administratsiooni vaike tdhusus reformide elluviimisel, maksujduetus,
kahanevad sotsiaalsed toetused ning valitsusepoolne toetus antud sektorile
uldse;

tdsised keskkonna probleemid mdjutavad jatkuvalt sotsiaalpoliitikat ja
elukvaliteeti;

organiseeritud kuritegevus on jatkuvalt Uks tdsisemaid probleeme CEEC-s;
on vdimalik, et migratsioon Laane-Euroopa riikidesse suureneb tanu
jatkuvatele majanduslikele raskustele ja suurenevale vaesusele Ida-
Euroopas;

ELi fondid tuleb Umber jagada, s.t praegused liikmesriigid hakkavad
fondidest vahem finantsabi saama, rohkem antakse sisenevatele
kandidaatriikidele. Selline ressursside Umberjaotus vdib tekitada pingeid

praeguste liikmesriikide hulgas.

Kuigi EL juba praegu toetab kandidaatriike nii finantsiliselt kui nduandval

tasandil, peavad need riigid tdsiselt pingutama antud valdkonnas, et jduda

tasemele, kus sotsiaalne “acquis” on saavutatud.

5.2. EL-i institutsioonide seisukohad sotsiaalmajandusliku lihtsuse
Jja EL-i laienemise kiisimuses

5.2.1. Euroopa Parlament

EP on tugevalt laienemise poolt (resolutsioon dets 1997), kuid réhutab

laienemisega seotud kaasmdjude arvesse votmist nii liikmesriikide kui

kandidaatriikide sotsiaalsektoris.
EP seisukoht on, et sotsiaalne stabiilsus saavutatakse siis, kui kdik

kandidaatriigid votavad Ule ELi sotsiaalse mudeli.

Majandusliku arengu ja stabiilse Uhiskonna lahutamatuks osaks on

sotsiaalpartnerite vahelise dialoogi edendamine nii t6ovotjate kui tddandjate

vahel siseriiklikul tasandil ning selle tulemusena adekvaatse informatsiooni
edasi andmine liitumislabiraakimiste tasandile.
EP peab oluliseks ka seda, et kandidaatriigid ratifitseeriks enne liitumist ILO

(International Labour Organisation) konventsioonid 138 ja 29, mis kasitlevad

to0jou diskrimineerimist (forced labour?) ja laste kasutamist to6jouna.
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Kuna Agenda2000 on sotsiaalsetele kusimustele ebapiisavat tahelepanu
pooranud, siis ndudis EP Valge Raamatu koostamist kandidaatriikide sotsiaalse
situatsiooni ja sotsiaalpoliitikate kohta. See raamat pidi EP jargi arvesse vdtma:
e (hist toohoive strateegiat rohuga tddtuse piiramisele,

o tegelema sotsiaalsete mdjudega regionaalarengu taustal,

e rohutama hariduse ja koolituse tahtsust, ning

e migratsioonist ja pdllumajanduse transformatsioonist tulenevaid sotsiaalseid

tagajargi.

EP réhutab vordsete vdimaluste poliitika olulisust, ning nduab selle kui

kriteeriumi arvesse votmist kandidaatriikide sobivuse hindamisel ELi astumisel.

Veel kahtleb EP finantsabi piisavuses, mida hakatakse jaotama

Struktuurfondist parast laienemist. Seega ergutab EP suurendama eelarve

fonde, eriti mis puudutavad inimressursse. Veel leiab EP, et PHARE rahade

[agamise susteemi tuleks muuta. EL peab olema kindel, et PHARE

programmide vahendeid hallatakse ja jaotatakse efektiivselt. Samas need riigid,
kes seda abi saavad, on piiratud vbimega seda raha efektiivselt kasutada.
Seega tuleks suurendada otsest piiridetlest koost6déd CEEC-ga, kus siis

likmesriigid on otseselt seotud koostoo juhtimise ja taitmisega.

5.2.2. Euroopa Komisjon

On vaidetud, et kuigi ELis puudub sotsiaalpoliitika valdkonnas tugev keskvdim,
on ELi Komisjon, kasutades “pehme” seadusandluse (st soovituste ja
resolutsioonide, arvamused ja ettepanekud /mittesiduvad/) véimalusi, suutnud
ennast kehtestada moraalse ja 6petliku liidrina sotsiaalpoliitika sektoris. On

koostanud mitmeid dokumente, aidates luua Uhist infovalja.

Lahidalt on EK seisukoht sotsiaalse dimensiooni ja laienemise kisimuses vaga
selge. Seda valjendas sotsiaalasjade eest vastutav komisjoni esimees Padraig
Flynn oma Eesti kllaskaigu ajal umbes nii: “Ma ei nde vodimalust, et

kandidaatriigid omandaksid EU sotsiaalpoliitilise mudeli osaliselt”.”

! European Voice, 15-21.1.1998
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Laienemise kontekstis on EK-l 2 tilpi Ulesanded:

1) EK t66tab selle nimel, et kindlustada kandidaatriikide jarkjarguline sekkumine
ELi  sotsiaalpoliitika  programmidesse ja tegevusse ning eriti
toohdivepoliitikasse. Samuti 6hutada sotsiaalset dialoogi, mis on ELi
sotsiaalpoliitika Uks olulisemaid pdhitunnuseid;

2)toetada ja juhendada kandidaatrike nende ettevalmistuse spetsiifilises
kontekstis, kindlustada “acquis” taielik Ule voétmine ja ellu viimine
sotsiaalpoliitika vallas ja toetada kogu ettevotmist finantsiliselt 1abi PHARE
programmide, et arendada sotsiaalset infrastruktuuri. Toetatud on sotsiaalset

arengut, toohdive edendamist, tervishoidu.

EK tegeleb ka vajalike ettevalmistustega, et kandidaatriigid saaksid osa saada

Sotsiaalfondi finantsabi programmidest kohe parast seda, kui nad on Uhinenud.

EK hinnang véimalikule massilisele migratsioonile Laane-Euroopa riikidesse,

mis kaasneb isikute vaba liikumisega, on selline, et hirmud on pdhjendamatud,
kuna eelmised laienemised sellele ei viita (eriti Hispaania ja Port Ghinemine).
Seda toetab arvamus, et laienemine turgutab sisemajanduslikku aktiivsust, mis

tahendab suuremat ndudlust t606jdu jarele.

EK on koostanud erinevate kandidaatriikide kohta ka oma hinnanguid, mida

jargnevalt vaatleme sotsiaalpoliitika valdkonnast lahtuvalt.

EK hinnangud e arenguraportid Eesti kohta sotsiaalpoliitika vallas
1997. a avis soovitas EK Eestile arendada riikliku tervishoiu susteemi ja

tdhustada sotsiaalset kaitset.? Veel, Eesti peaks viima kooskodlla t06joéu alase
seadusandluse ELi sellealase seadusandlusega. Samad soovitused kordusid

Arenguraportis (Progress Report) 1998. a. Selles raportis kiidab EK Eesti

valitsust, mis on rakendanud aktiivsemat tooturupoliitikat ja arendanud/
koolitanud joudsasti inimressursse (t66tute koolitus). Kuid samas naeb EK, et
selgelt defineeritud poliitika ja strateegia antud sektoris ikka veel puudub.

Pingutusi tuleb teha vallas, et garanteerida vérdne to6tasu meestele ja naistele

? European Commission, Commission Opinion on Estonia’s Application for Membership of the European
Union, COM(97)2006 fin, Brussels, 15.7.97, p.80
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uhevaartusliku t66 eest. Eesti valitsus peab jatkama oma seadusandluse
uhildamist acquis’ga sotsiaalsfaaris, seega eriti soovitatakse tegeleda
administratiivse suutlikkuse tdstmisega, et ka tegelikkuses tagada sotsiaalsfaari
puudutava seadusandluse taitmine.

Arenguraport 1999 tédeb, et Eesti on aastaga antud valdkonnas vahe edasi

edenenud ning leiab, et kui Eesti soovib ajagraafikus pusida, peab ta
pingutama. Tddseadustik pole veel acquis’ga kooskdlas, sotsiaalne dialoog
algusfaasis, erilist progressi pole toimunud ka vdrdsete vdimaluste poliitika
edendamisel. T606- ja tervishoiu seadus on vastuvdetud, kuid et see ka tdhusalt
toimiks, on vaja Tooinspektsiooni (kontrollib et t66- ja tervishoiu seadusest
tulenevaid seadusakte taidetakse) administratiivset suutlikkust tdsta. Selgelt
defineeritud poliitika ja strateegia td6turupoliitikas ja inimressursside
arendamisel puudub ikka veel. ToOhdivepoliitika on valjatootamisel. EK réhutab
ennekdike vajadust aktiviseerida sotsiaalne dialoog, et toimuks kahepoolsed
kollektiivsed labiragkimised (sotsiaalne dialoog on vétmemehhanism
sotsiaalpoliitika arendamisel). Eestil tuleb sotsiaalse acquis’ Ulevdtmisele

tosiselt keskenduda.

5.2.3. EL néukogu e Euroopa Ulemkogu

EN pole veel jbudnud publitseerida Uhtset positsioonipaberit sotsiaalpoliitika ja
laienemise valdkonnas. Kull aga on EN tédenud oma otsuses (30. martsil 1998.
a), et koigil kandidaatriikidel on Uhinemiseelselt palju t66d teha ning hetkel ei

taida Ukski kandidaatriik taielikult Kopenhageni kriteeriumeid.

Kui eesmargid jaotatakse lUhiajalisteks ja keskmise tahtajaga eesmarkideks,
siis sotsiaalpoliitika kuulub keskmise tahtajaga eesmarkide hulka s.t seda
valdkonda puudutav seadusandlus tuleks Uhildada ELi normide ja

seadusandlusega Uhe aasta jooksul vbttes alguspunktiks hiljemalt 1999. a.

5.2.4. Majandus- ja Sotsiaalkomitee

Rohutab sotsiaalse dialoogi vajalikkust nii siseriiklikul kui ELi tasandil s.t koos

seadusandliku ja taidesaatva vdimuga tuleb otsustusprotsessi kaasata ka
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sotsiaalpartnerid - to6andjate ja ametilhingute organisatsioonid. Neil on
laienemisega seotud ettevalmistuste tegemises taita oluline roll. Majandus- ja
Sotsiaalkomitee on senini organiseerinud mitmeid kandidaatriikide huvigruppide

kohtumisi, et edendada sotsiaalpartnerite omavahelisi kontakte.

5.3. Eesti sotsiaalmajanduslik situatsioon ning tegevus ELiga
liitumisel

5.3.1. Eesti sisenemine euroopalikku sotsiaalmajanduslikku poliitikasse

Eesti sisenes sotsiaalse kaitse euroopalikku inforuumi 1993. a Euroopa
Noukogu liikmesriigiks saamise kaudu. Siiski pole Eesti uhegi Euroopa riigi
sotsiaalsusteemi voi mudelit Uritanud kopeerida. Lahendused, mis seni valitud,
on koik rohkem vdi vahem “kodukootud” ning tdenaoliselt on see ka olnud

uleminekuilihiskonnale kohane lahenemisviis.

Eestis on tehtud iseseisvusaastate jooksul nlilidisaegse sotsiaalkaitseststeemi
ulesehitamisel ara kullalt suur t66. Eesti oli esimesi tUleminekuriike, kus kaivitati
ravikindlustusststeem, juurutatud on toimetulekutoetuste maksmise kord ning
tootute toetamise ja Umberdppe susteem. Jark-jargult on rohkem puutud
arvestada ELi riikides kehtivaid pohimétteid. Tuleb aga tunnistada, et teha on
veel vaga palju. Alar Streiman: “Sotsiaalpoliitika on Eesti majanduspoliitikas
mones mottes vaeslapse osas - seda ei ole poliitiliste huvigruppide poolt nii

esmaseks seatud.” (refereering briifingust 11.12.98.).

On selge, et uhinemine ELiga toob kaasa mgjutusi, mis 21. sajandil tahendavad

meie sotsiaalpoliitika senisest suuremat Uhtlustumist teiste euroopa riikide

tavadega. Mdju on 2-sugune:

e Otsene mdju - tuleneb eeskatt kohustusest votta tle ELi digus ehk acquis
communautaire.

e Kaudne mdju - on peamiselt ELi liikmesriikide praktika, selle “lhisosa” ning

uhisturu mdjutused Eesti sotsiaalpoliitika edasisele arengule.

Eesti ettevalmistused liitumiseks ELiga
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Euroopa Liiduga (EL) integreerumise ettevalmistamisel vdib eeldada, et
sotsiaalpoliitika ning eriti just sotsiaalkaitse kujuneb Eesti jaoks Uheks

votmekilsimuseks.

Eesti Vabariik esitas ametliku avalduse Euroopa Liiduga liitumiseks 28. nov

1995. Liitumislabiraakimisi alustati 31. matsil 1998.

Eesti labiraakimiste delegatsiooni kuulub 47 liiget kdigist ministeeriumitest (v.a

Kaitseministeerium), Riigikantselei Eurointegratsiooniblroost ning Eesti

alalisest esindusest Brusselis. Delegatsiooni juurde on loodud 33 |&birdakimiste

toogruppi, mille Ulesandeks on ELiga labiraakimiste ettevalmistamine mingis

kindlas valdkonnas “acquis communataire’’” raames. Todgruppide juhid on ka

delegatsiooni liikmed.

Sotsiaalpoliitikaga on seotud 3 labiraakimiste toogruppi, mis tddtavad EV

Sotsiaalministeeriumi juures: — nt ka Sotsmin-i infobulletaani

e t00- ja sotsiaalpoliitika toogrupp - seadusandluse vastavusse viimine
jargmistes valdkondades: t6dpuuduse vahendamine, kutsealane valjadpe,
tootus, tookeskkond, tootervishoid ja -ohutus, sotsiaalkindlustus;

¢ tervisekaitse toogrupp;

¢ isikute vaba liikumisega tegelev toogrupp.

Toogruppide ulesanne:

1) pohjalik acquis’ ja Eesti seadusandluse vordlev anallils - acquis’ mdjude
analuus;

2) osalemine sbdelumisprotsessis, et ndustada, kommenteerida ning anda
eksperthinnanguid oma valdkonna pires - ettepanekud Eesti

positsioonideks.
Def. Sobéelumine - ekspertkohtumised, kus vahetatakse uUksikasjalikku

informatsiooni mdlema poole ekspertide vahel, fikseeritakse asjade seis

vastavas labiraakimispeatukis (ei oma siduvat iseloomu).
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Labiradkimised kaivad peatukkide kaupa, milliseid Uldse kokku on 31 (langevad
valdavalt kokku Eesti delegatsiooni téogruppide struktuuriga). Labiraakimiste
peatikk, mis puudutab sotsiaal- ja toopoliitikat on peatikk nr 13. Selle

kasitlemist alustati Soome eesistumisperioodil, s.t 1999. a Il poolaastal.

e ELi seisukoht labiraakimistel - sotsiaalse “acquis communitaire’ taielik
aktsepteerimine. Ajutised Uleminekuperioodid on véimalikud (mis on selgelt
piiritletud ja péhjendatud).

o Eesti seisukoht - Eesti aktsepteerib ELi digusaktides esitatud ndudeid ning
sotsiaal- ja toopoliitika acquis’ vbetakse taies mahus ule ja rakendatakse

31.12.2002. erandeid ja Uleminekuperioode taotlemata.

Eesti on “acquis” Ulevotmiseks valja téotanud Vabariigi Valitsuse tegevuskava

(Eesti Vabariigi Valitsuse tegevuskava aastateks 1998-2003 Eesti
integreerimiseks ELi // National Programme for the Adoption of the Acquis,
NPAA), millest Uks osa kuulub ka sotsiaalpoliitikale. Tegevuskava 6. ptk
keskendub  sotsiaalpoliitikale - sotsiaalne kaitse, sotsiaalne areng,
sugudevahelised vordsed vdimalused, rahva tervis, td0ohutus ja -tervishoid
ning téo- ja tooturuvaldkonnad. 1998. a martsis Kiitis valitsus antud
tegevuskava heaks. Tegevuskava struktuur jargib Euroopa Komisjoni avis'd

(arvamus).

5.3.2. Peatiikk nr.13 “Sotsiaal- ja toépoliitika” (sotsiaalne acquis) ja selle
taust

EL-i arenguprotsessis on alati nahtud vajadust sailitada majandusliku ja
sotsiaalse mddtme tasakaal. Euroopa arengumudel on teinud ka vdimalikuks
majandusliku kasvu Uhendamise sotsiaalse digluse kisimustega. Sotsiaalsete
eesmarkide osa Euroopa Liidu Uldistes eesmarkides on tugevnenud eriti
viimaste liidulepingutega, ent Liidu tegevusruum sotsiaalse kaitse valdkonnas
sisuliselt ometi oluliselt ei laiene. Eesmarkide saavutamiseks valitavad
konkreetsed meetmed peavad lahtuma  liikmesriikide praktikate
mitmekesisusest ning Uhenduse majanduse konkurentsivdime séilitamise

vajadusest.
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Lahidalt ning kokkuvodtvalt tasub meeles pidada, et Euroopa Liidu
sotsiaalpoliitika on alati olnud selgelt turukeskne ning Liidu tasandi
sotsiaalpoliitilised sekkumised seotud eeskatt Uhisturgu toetavate Ulesannete

vOi turuhalvete valtimisega.

5.3.3. Ulevaade “Sotsiaal- ja téépoliitika” peatiiki nr.13 séelumisest

Eestil ei ole valja tootatud Uldist dokumenti sotsiaalpoliitika arendamiseks, kull
on aga olemas pdhivaldkondade strateegilised arenguplaanid. Uhenduse
sotsiaalpoliitikal on olnud 4 keskset osavaldkonda:

- todtingimused.

- tooohutus ja todtervishoid

- meeste ja naiste vordne kohtlemine

- sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimine

Seejuures kitsamalt sotsiaalse kaitsega on nimetatutest seotud meeste ja

naiste vordne kohtlemine ja sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimine.

Jargnevalt votan kasile iga valdkonna eraldi ning toon muuhulgas ara méned
tahtsamad EL-i Oigusaktid, mille Ulevétmine Eesti seadusandlusesse on
|6petatud voi viiakse I8pule litumiseelses tegevuses. Oigusaktidega on véimalik

tutvuda Rahvusraamatukogu euroinfo keskuses.

5.3.3.1. Tooseadusandlus

Esialgne Eesti td0bigusalane seadusandlus (reguleerib tdédlepinguid, palkasid,
puhkust, tootajate varalist vastutust jne) parineb 1992-1994 aastatest ning see
on probleemiks. Need seadused on koostatud selle tarkuse ja Uhiskondliku
kogemusega, mis seadusandjal tol ajal oli. Me ei tundnud veel kollektiivseid
koondamisi, voortdodlisi, mistdéttu need valdkonnad meie tédseadusandlusest
algselt puudusid. Samm-sammult on hakatud meie to0seadusandlust
kaasajastama. On leitud otstarbekaks vastu vétta uus uldine t68seadustik, mis
reguleerib kogu tooseadustikku, selle asemel, et hakata praeguseid kimneid
téoseaduseid muutma ja parandama.

e Todseadustiku | osa - Uldosa, mis reguleerib t66lepingut - on juba valmis,

peaks parlamenti minema 1999 talvel.
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e Toodseadustiku Il osa: t66- ja puhkeaeg; puhkused; palk; téddistsipliin;
toOkaitse; tootaja distsiplinaar- ja varaline vastutus; toohdive - on planeeritud
aastasse 2001.

e Todseadustiku Il osa: kollektiivleping; tootajate ja tddandjate Uhingute,
litude ja keskliitude oigused to6suhete kujundamisel; individuaalsete ja

kollektiivsete toovaidluste lahendamine - planeeritud aastasse 2002.

Tooturg ja toohoive Eestis
Toohdéive on  Uks  olulisemaid  valdkondi  ELi  toodturupoliitikast.

Sotsiaalministeeriumis on loodud spetsiaalne tédgrupp 1998 (alles!), kes

tegeleb riikliku toohdive kusimustega, et luua vastav tegevuskava. Tooturu
arendamisel kavatseb Eesti jargida samu pdhimétteid, mida kasutatakse EL
likmesriikide tooturupoliitika tegevuskavades s.t. peatahelepanu poOodratakse
jargmistele valdkondadele:

o ettevotlus - peamine eesmark on luua uusi ja paremaid tookohti.

Olulisemaid prioriteete on firma loomise lihtsustamine.

e toohoive (todle rakendamine) - Selle printsiibi vajalikkuse taga on Uha
kasvav I6he t00jou reaalsete teadmiste ja oskuste ning kaasaegsele

tookohale esitatavate nduete vahel — struktuurne t66puudus. Paljud

vakantsid jaavad taitmata, kuna puuduvad vastava haridusega spetsialistid.
Toolerakendumise raskuste pdhjused:
= eelneva tookogemuse puudumine (noored to6turule sisenejad) voi
= eelneva to6oskuse minetamine (pikaajalised t66tud):
Selleks, et tagada koigile tootutele todturule sisenemine, tuleb tooctutele

voimaldada taiendopet. Samuti tuleb arendada kutseharidussusteemi.

Uute tookohtade loomine ja toopuuduse vahendamine Eestis on tihedalt

seotud regionaalpol kiisimustega. Reg pol valdkonnas tuleks rakendada

jargmisi pol meetmeid:
= Uleriigiliste andmebaaside loomine, mis véimaldaks arvutivérgu
vahendusel mistahes riigi osas saada ulevaade vabade tookohtade ja

tood otsivate inimeste kohta.
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= Ettevotluse alaste uuringute finantseerimine. Siiani puudub llevaade
tooandja vajadustest ja tulevikuplaanidest to0jou osas erinevates
regioonides.

= Vastavad kolimistoetused, mis oleksid suunatud kindlatele
sihtgruppidele, kes otsustavad asuda tdoole ja elama piirkondadesse,
kus vajatakse vastava kvalifikatsiooniga inimesi. Toetuse maksmise

eesmark on inimeste mobiilsuse suurendamine.

¢ kohanemisvoime (uuendustega kohanemine) - Eesmark: t66turu osaliste
kohandumine kiiresti muutuva tehnoloogiliste muudatustega ja muutunud

turusituatsiooni tingimustes.

e vordsed voimalused - sellest raagin pikemalt allpool.

Need ELi pdhimbtted on seotud ILO konventsioonidega nr 122 t66hdivepoliitika
kohta, nr 142 inimressursside arendamise kohta ning nr 159 kutsealase
rehabilitatsiooni ja t6ohodive kohta, millede ratifitseerimise on Eesti planeerinud
aastasse 2001-2002. Praegune reaalsus naitab, et t66hdive maar kahaneb
(hdivatute ja toOealise rahvastiku suhe 66—-58%). Kbige probleemsem piirkond
Ida-Virumaa. Liitumislabiraakimistel ELiga eesmark: naidata Eesti positsiooni

t66jou pakkumise seisukohalt.

Eesti on liikunud jarjest rohkem sellise t66hdivestruktuuri poole, mis

iseloomustab rohkem Euroopa arenenud riike.

e Pdllumajandus: kiire pdllumajanduse umberstruktureerumine, shokiteraapia
(iseasi, kui elujoulised ja efektiivsed on uued majanduse struktuurid, mis
tekkisid endiste Uhismajandite susteemi asemele). Kui arenenud riikide
pdllumajandus tugineb eelkdige korgele efektiivsusele, siis Eestis saab
tdenaoliselt raakida lihtsalt tootmise vahenemisest.

o TOOstus: to0hdive vaiksem langus tahendab seda, et vorreldes teiste Balti
rikidega on Eestis suurem t6dstuses hodivatute osakaal koguhbivest. Eesti
on oma toostuses hdivatute taseme poolest vorreldav Poola ja Ungariga.

e Ehitus: suur hdive langus — voOib olla seotud asjaoluga, et ETU (Eesti
Toéohoive uuring) 95 (89-94) ja ETU 97 (95-96) on tehtud erinevate

Tallinna Pedagoogikaiilikool, Riigiteaduste osakond 91



Euroopa Liidu sotsiaal-majanduslik tihtekuuluvuspoliitika

valimitega. E naitaja (5,7%) vorreldav Lati, Ungari ja Sloveeniaga. Ungari
9,5.

e Kaubandus: kdige kiiremini kasvanud (k.a. hotellindus ja toitlustus). Teised
vaadeldavad riigid samal tasemel v.a. Leedu, Poola, Rumeenia.

e Rahandus: (k.a. kinnisvara ja ariteenused). Finantssektori kiire kasvu tottu
on Eestil teatud eelisseisund vdrreldes naaberriikidega. Seda tdendab ka
Eesti finantsasutuste interventsioon Lati ja Leedu turgudele ning Riia ja
Vilniuse borsside soltuvus Tallinna Vaartpaberiborsil toimuvast. Eesti varem
alanud areng tahendab ka seda, et finantskriisid puhkevad esimesena
Eestis ja alles seejarel teatud viiteperioodiga Latis ja Leedus.

o Avalik sektor: Balti riikides avalikus sektoris hdivatute suhtarv on kdrgeim

Eestis (5,4%). Ungaris veel kdrgem — 7,3%.

Kokkuvotvalt: kdige suurem on teenindavas sektoris hoivatute osakaal
Ungaris, siis Eesti ja Lati. E on oma hdivestruktuuri poolest kdige sarnasem

Ungariga.

Eesti tooturu potentsiaal:

Positiivne

— majanduses on toimunud toohodive seisukohast kiire Umberstruktueerimine.
Vorreldes teiste Balti riikidega on viimaste aastate jooksul hdive struktuur
kdige kiiremini muutunud Eestis, lahenedes EL keskmistele naitajatele;

— hdive to0stuses on vorreldes teiste Balti riikidega kdige vahem langenud;

— rahandussektori kiirest arengust Eestis annab tunnistust ka hdive vaga kiire
kasv selles sektoris.

Negatiivne

— pdllumajandusliku hdive kiire langus vdib tekitada taiendavaid sotsiaalseid

probleeme maapiirkondades.
Primaarsektori osakaal on vorreldes E suurem Kreekas, Portugalis, lirimaal.

Joudmaks EL juhtivate riikide tasemele, peaks teenindava sektori osakaal
Eestis kasvama 55% -> 70%.
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Moned tahtsamad EL-i digusaktid, mille Glevdtmine Eesti seadusandlusesse on
|6petatud voi viiakse I6pule litumiseelses tegevuses:

e Direktiiv 75/129 too6tajate kaitsmise kohta kollektiivsete koondamiste puhul -

todandja, kes plaanib kollektiivset koondamist, peab pidama konsultatsioone
toovotjate esindajatega eesmargiga jduda uUhisele kokkuleppele. Té6andja
teavitab kirjalikult vastavat riiklikku vdimuorganit igast kavandatavast
kollektiivsest koondamisest. Tddandja saadab sellest koopia toodtajate
esindajatele, kes omakorda vdivad saata oma kommentaarid riiklikule
vdimuorganile. Kollektiivsest koondamisest tuleb tdd6tajaid teavitada
vahemalt 30 paeva enne selle jdustumist. Avalik véimuorgan kasutab seda
aega lahenduse leidmiseks koondamisest tulenevatele probleemidele.

e Direktiiv 80/987 tootajatele teatud tddtasu garanteerimise kohta tdédandja

maksejduetuse korral - liikmesriik peab tagama tddandja maksujduetuse

korral teatud perioodi eest tddlepingust voi td0suhetest tulenevate nduete
rahuldamise, kasutades selleks tagatisfondi. Eestis toimib tagatisfondi
kokkulepe alates 1998. Tagatisfondist (riigieelarves eraldi rida) makstakse
tootajaile valja summa Eesti 3 kuu keskmise palga ulatuses. Valjamaksmine
toimub 1 kuu jooksul parast seda, kui pankrotihaldur on dokumendid |abi
vaadanud. Kehtib kdigi tootajate ja riigiteenistujate puhul, kellel on sélmitud
tdoleping.

e Direktiiv 94/45 tootajate teavitamise- ja ndustamisdiguse kohta Euroopa Liitu

katva tegevusega ettevdtetes - eesmark on parandada tdotajate Oigust

informatsioonile ja konsulteerimisele ettevbtetes ja ettevdtete gruppides.
Tootajate informeerimine ja konsulteerimine tahendab seda, et tootajad
saavad aktiivselt osa votta diskussioonidest ja otsuste tegemise protsessist
ning neil on digus teha ettepanekuid. Eesti puhul tootajate informeerimine
toimub, aga konsulteerimine, millest t66tajad aktiivse partnerina osa saaksid
vbtta, praegu puudub.

e Direktiiv 97/81 osalise tooajaga tootajate teatud diskrimineerimise I6petamise

kohta - osalise td0ajaga tootavatele toolistele tuleb tagada samad digused,
mis on taiskohaga tootavatel todlistel. Tootajat ei tohi vallandada, kui ta ei
soovi Ule minna osalise to0ajaga toolt taiskohaga toodle voi vastupidi. Eestis
vOib todandja tootaja ule viia osalise tooajaga toole 3 kuuks aastas. Selleks

peab ta esitama t6dinspektsioonile vastavasisulise pohjendatud taotluse.
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Informeerimise _ja jarelvalve korraldamine - Todinspektsiooni juurde on

planeeritud luua uus struktuuriksus, mille Ulesandeks on tddandjale
tooseaduste  selgitamine ja teabe andmine (kirjalike = materjalide
ettevalmistamine - seaduste rakendamise kirjeldamine, kasutades seejuures
tooinspektorite kontrollimisel avastatud puudusi ning individuaalse tdédvaidluse

komisjoni materjale ning kohtu praktikat).

ELi poolne finantstoetus - Jatkub 1998. aastal alanud Phare projekt F 103 “Abi

Sotsiaalministeeriumi  tédosakonnale ja  tddturuametile  liitumiseelses

kontekstis”.

Kokkuvétvalt: Toopoliitika realiseerimine eeldab vastavate riiklike
institutsioonide olemasolu, kelle ulesandeks on arengukavade,
strateegiate kavandamine ja elluviimine ning sotsiaalses dialoogis
osalemine. Tavaliselt on selliseks riiklikuks institutsiooniks enamikes
riikides tooministeerium. Eesti tingimustes tegeleb tdéotuse ja hoive
kisimustega SM ja Tooturuamet. Paraku on viimase staatus olnud
pikemat aega diskussiooni objektiks ja see ei ole voimaldanud tegeleda
strateegilise planeerimisega. SM haldusala ulatub tervishoiust
sotsiaalkindlustuseni, mistottu tooturukiisimustega tegelemiseks ei jatku
piisavalt vahendeid ja koosseise. Perspektiivne oleks taastada Eestis uus
tooministeerium, kes koordineeriks ja korraldaks toopoliitikaga seotud

kasimusi.

5.3.3.2. Tootervishoid ja —ohutus

Eesmark: tdotervishoiu ja -ohutuse parandamine koigil tegevusaladel (vahesed
erandid, nt. politsei). Eksisteerib tootervishoiu ja -ohutuse alane EL-i

raamdirektiiv:

e EL-i Direktiiv 89/391 meetmete juurutamise kohta t6otajate té6ohutuse ja -

tervishoiu paremaks kaitsmiseks - selle raamdirektiivi raames on vastu

vBetud hulk Uksikdirektiive, mis kasitlevad kindlaid tdotervishoiu ja -ohutuse

valdkondi:
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= tddvahendid (seadmed, isikukaitsevahendid, kuvarid)

= miinimumnduded tookohale (ehitusplatsid, maetddstus, ohutus kalalaeva
pardal)

=riskid (raskuste kasitsi teisaldamine, kantserogeenid, keemilised,
bioloogilised ja fuusikalised ohutegurid, plii, asbest, mura)

= hoiatussildid tookohal

1998.a juunis Kiitis Eestis valitsus heaks tddkeskkonnapoliitika, mis vbttis
olulisel maaral arvesse ulal toodud EL-i raamdirektiivi ja mille eesmark on luua
uhtne susteem, et:

e vaartustada ja parandada to6tingimusi (to6ohutus)

e ennetada ja vahendada t66ga seotud haigusi (t66tervishoid)

Tookeskkonnapoliitika peab tagama Eesti sotsiaalmajandusliku arengu ja
konkurentsivdimelise t00jouturu riigis. Tookeskkonnapoliitika elluviimiseks on
oluline luua kaasaegne EL nduetele vastav téoseadustik (t6dkaitsega on seotud
Il osa) ja sellest tulenev valjadppe, jarelvalve, info- ja analluusisisteem ning

rakendada konsulteerimist sotsiaalpartneritega ja nende ndustamist.

Riiklikku jarelevalvet té6ohutuse ja téotervishoiu seaduse ja sellest tulenevate
oigusaktide taitmise Ule teostab igas maakonnas kohalik Tédinspektsioon.
Tegelikkuses on selle institutsiooni toimimine puudulik, Toédinspektsiooni rolli
tuleks suurendada. Tooinspektsiooni jarelevalvealase suutlikkuse
tdhustamiseks kaivitusid 1998. a. ja jatkuvad 1999. a. Phare projektid
Todinspektsiooni institutsionaalse arendamise ning toéokeskkonna jarelevalve
infotehnoloogia ja analluusi susteemide taiustamise alal. Nimetatud projektid
hdlmavad Tddinspektsiooni materiaalse baasi tugevdamist ning tddinspektorite

taiendkoolitust uute meetodite kasutuselevotmiseks ettevotetes.

Tootervishoiu ja -ohutuse seaduse rakendamiseks on koostatud on

“Tootervishoiu _programm aastani 2000” (riigieelarvest finantseeritav), mille

eesmark on luua tootajaskonda teenindav tootervishoiu teenistuse vérgustik
kogu riigis. Programmi raames luuakse Sotsiaalministeeriumi haldusalas

iseseisev riigiasutus - ToOotervishoiu Keskus, mis hakkab siis nende
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regionaalsete tootervishoiuteenistuste tegevust koordineerima ja metoodiliselt
juhendama ning valmistab ette tootervishoiu erialaspetsialistid (ergonoomia,

téohugieeni, tdopsuhholoogia ja tddsotsioloogia alal).

Et parandada to6tingimusi, on oluline koostdo nii ettevotte kui riigi tasandil.

Koostdd arendamiseks riigi tasandil on loodud 1997.a Té6keskkonna Noéukoda,

mis on kolmepoolne (t60andjad, toovodtjad, valitsusasutuste esindajad)

koostddorgan.

Tootervishoid ja -ohutus on ELi jaoks vaga oluline teema. ELi liikkmesriigid on
huvitatud sellest, et Eesti votaks taielikult Ule todohutuse ja toodtervishoiu
reeglistiku. Miks? Toédohutuse ning tootervishoiu alaste miinimumnormide
taustaks on vordsete konkurentsitingimuste tagamine. Selliselt valditakse
olukordi kus Uhel riigil oleks konkurentsieeliseid madalamate t66ohutusnduete
tottu (sotsiaalne dumping — Meie t66andjad peavad vahem investeerima kui
nende konkurendid ELi maades naiteks tddkaitsevahenditesse, tootingimuste
ohutusse ja seetdttu on meie toodang odavam ja konkurentsivimelisem.).
Sama eesmarki taidavad ka tdd6tingimuste suhtes kehtestatud normid.
Sotsiaalset dumpingut valtides loome ka ohutuma tookeskkonna meie tootajate
jaoks ja seega on tddohutuse ja tootervishoiu korrektne reguleerimine mdlema
poole (nii Eesti kui EL) huvides. Alar Streimani hinnangul: “Eestis sotsiaalset
dumpingut ei teostata. Olukord on parem, kui mitmete liikkmesriikide NGOd
putavad kujutada. Selle kaudu pudtakse Eestile avaldada survet, et ta
rakendaks juba enne liitumist vdimalikult karme sotsiaaltdédohutuse ndudeid,
mistottu todandjate kulud voiksid tdusta. Tuleb arutada, mida enne liitumist ja
mida liitumise hetkest Ule vétta, et mitte oma konkurentsivbimet alandada.”
(briifing11.12.98.)

5.3.3.3. Naiste ja meeste vordsed voimalused

Eesmark: Naiste ja meeste vordne kohtlemine (horisontaalne kisimus s.t. labib
koiki EL tegevusvaldkondi koikidel tasanditel). See pdhimdte vdib esmalt
tunduda Uksnes vaartusotsustusena ning sellisena turumehhanismidega
mitteseotud. AGA tuleb tahele panna, et Uhenduse &igus selles valdkonnas

piirdub vordse kohtlemise satestamisega just téoga seotud kusimustes —
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tootasu, tootingimused, kutsedpe, emaduspuhkus, rasedate ning noorte emade

kaitse t60l ning sotsiaalkindlustus.

Uldiselt: Soolise vdrddiguslikkuse printsiibi  integreerimiseks kdikidesse
valdkondadesse arendatakse valja vordsete vdimaluste tagamise
probleemidega tegelevate riigiametnike koostoovorgustik ja tugevdatakse

sidemeid valitsusvaliste organisatsioonidega.

EV Sotsiaalministeeriumis tootab 1996.a alates vorddiguslikkuse blroo, mis on
ainuke omataoline Balti riikides. Alustatud on antud valdkonnaga seotud teabe
ja teiste riikide kogemuste tutvustamisega, valjatootamisel on ka
vorddiguslikkuse strateegia ja seadus. Hetkel on naiste ja meeste vordne
kohtlemine Eesti seadusandluses vordlemisi nérgalt reguleeritud. Aastaks 2002
on planeeritud vastu vota vordodiguslikkuse seadus, mis defineeriks 16plikult ka
mdiste “diskrimineerimine”, parast mida on vdimalik alustada ka kohtulikke
lahendeid. Praegu selline véimalus puudub, sest juristide sonul pole voimalik

viidata, mida diskrimineerimine tahendab.

Soolise vordodiguslikkuse kusimuste lahendamiseks ja vastavate seadusesatete

vormistamiseks aastatel 2000 - 2003:

e anallusitakse EL liikmesriikide analoogilisi seadusi ja nende
rakendusmehhanisme ning jarelvalveorganite t606 korraldust.

e cesti keelde tdlgitakse olulisemad EL soovitused ja juhendmaterjalid ning
tehakse need kattesaadavaks elektrooniliselt.

e korraldatakse koolitust nii Uldise teadlikkuse tdstmiseks kui seaduses
satestatavate  pdhimdtete ja normide tutvustamiseks erinevatele
sihtgruppidele.

e Viiakse labi uuringud, mis kirjeldavad ja analllsivad meeste ja naiste
kohtlemist t60! ning todlesaamisel ja kutsealases tegevuses.

e ToOOtatakse valja meetodid, strateegiad vorddiguslikkuse integreerimiseks
téohdive ja tooelu valdkonda.

e EL vdrddiguslikkuse IV raamprogrammi raames kaivitatakse projektid, mis

toetavad prioriteetseid eesmarke.
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Direktiiv 75/117 naiste ja meeste vOrdse tasustamise pdhimdtte kohta -
pShimdte, et vordse vaartusega to60 eest tuleb meestele ja naistele maksta
vordset palka. Eesti palgaseadus satestab, et palka ei tohi suurendada voi
vahendada sdltuvalt tootaja soost. Diskrimineerimise ilmnemisel saab tootaja
pdorduda individuaalse toodvaidluse komisjoni vdi kohtu poole.

Direktiiv 76/207 naiste ja meeste vordse kohtlemise tagamisest tédkohal - ei

tohi olla ei kaudset ega otsest diskrimineerimist, eriti abielu ja
perekonnaseisu alusel ning soolisel pinnal t66 saamisel, edutamisel,
koolitamisel ja tootingimuste loomisel (k.a koondamise reguleerimine).

Direktiiv. 96/34 tookohast Ilapsehoolduspuhkusele mineku kohta

(raamdirektiiv) - eesmark tagada nii meestele kui naistele vodimalused
sobitada kokku tookohustused perekondlike kohustustega laste eest
hoolitsemisel, valtida td6tajate vallandamist vanemapuhkuse ajal ning tagada
neile vbimalus naasta oma endisele vbi olemuselt sarnasele toole
vanemapuhkuselt tagasi poordudes. Direktiiv ei maaratle, kas sellist puhkust
vOib saada Uks vanem vbi mdlemad samaaegselt. Liikmesriik ise otsustab,
kuidas nad seda korraldavad. Eesti puhkuseseadus satestab, et
lapsehoolduspuhkust antakse vanema soovil ja see on tasustatud ning
puhkuse vOib saada ema voi isa osade kaupa voi korraga. Lapse vanemale
tuleb tagada véimalus naasta t6dle.

Direktiiv 97/80 seksuaalse diskrimineerimise juhtumite tdestusmaterjalide

kohta - kui inimesed, kelle arvates nende Gigusi vordse kohtlemise printsiibi
mitterakendamise t6ttu on rikutud, annavad kohtu voi teise kompetentse
organi ees tunnistusi, siis lasub kostjal tdestamiskohustus, et vordse

kohtlemise printsiipi ei ole rikutud.

5.3.3.4. Sotsiaalkindlustussiisteemid

Sotsiaalkindlustusskeemide koordinatsioonisiisteem on vahetult seotud

tootajate vaba liikumisega (selgelt turu-orientatsiooniga abindu).

Tegelik vaba liikumine oleks oluliselt takistatud kui teistesse liikkmesriikidesse
siirdunud tootajad kaotaksid oma varasemate toosuhete kaudu omandatud
sotsiaalkindlustusdigused.

Samuti, téodturu halvete arahoidmiseks ei saanud lubada, et vddrtdotajate

Oigused saaksid olla vaiksemad asukohamaa too6tajate digustest.
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Alates  algaastatest on Uhenduses  olnud Uheks  sagedaseks
diskussiooniobjektiks kusimus, kas sotsiaalkindlustust tuleks mingis vormis
Uhtlustada. Seda kisimust on seni paevakorda tdstetud pigem seoses
sotsiaalkindlustusmaksete osaga toojoukuludest kui seoses
sotsiaalkindlustuskulude osaga kogu avaliku sektori kuludes. Selle taga on
olnud riikide mure vdimaliku sotsiaalse dumpingu kasutamise parast teiste
likmesriikide poolt. (— madalamad sotsiaalkindlustushuvitised, eriti kui nende
pbhjuseks on madalamad sotsiaalkindlustusmaksed, annavad riigile
madalamate t6djoukulutuste naol olulisi konkurentsieeliseid.) Siiski ei ole seni
sotsiaalkindlustuse sisulist Uhtlustamist otsustatud rakendada peamiselt
pdhjendusel, et sotsiaalkulutuste erinevused peegeldavad ka riikidevahelisi
erinevusi tootlikkuses. Printsiibina on suurem Uhtlustamine kull heaks kiidetud,
ent domineerinud on seisukoht, et seda ei peaks Uritama saavutada
sotsiaalkindlustuse 0&igusliku reguleerimisega. Pigem on usutud, et suurem
harmoniseeritus kujuneb aja jooksul ise turujdudude toimel. Samuti on usutud,
et n.6. loomulikule, vabatahtlikule harmoniseerimisele aitab kaasa liikkmesriikide

suurem koostdd ja infovahetus.

Seega, Eestile jaab pdhimoétteliselt vabadus arendada

sotsiaalkindlustussusteemi oma tbekspidamiste kohaselt, kuid teatav moju siiski

avaldub:

¢ sotsiaalkindlustuse edasisel kujundamisel on sotsiaalpoliitiliste alternatiivide
hulk, mille hulgast valikuid teha, piiratud s.t.
1) Eestil ei ole vdimalik piirata digust Uhegi sotsiaalkindlustushivitise suhtes
ainult oma kodanikele, sest koordinatsioonireeglid laiendaksid selliselt
satestatud digused automaatselt kodigile EL liikmesriikide kodanikele ning ka
nende riikide poolt kodakondsuseta isikuteks vdi pagulasteks tunnistatud
isikutele.
2) Eestil ei ole vboimalik piirata sotsiaalkindlustushuvitiste maksmist oma
territooriumiga, sest koordinatsioonireeglid laiendaksid huvitiste maksmist
kogu EL territooriumile.

e otsene modju rahalise lisakoormuse naol s.t. nii Eesti paritoluga toodtajad

teistes liikkmesriikides kui teiste liikmesriikide paritoluga voortdotajad Eestis
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omandavad mobningaid uusi  digusi, mida neil seni Eesti

sotsiaalkindlustusdigusaktidest tulenevalt ei ole (EL d&igus laiendab

monevdrra Eesti sotsiaalkindlustust puudutavate digusaktide satteid). Nt.

1) Mitmete sotsiaalkindlustushlvitiste (eeskatt pensionid) ekspordivdimalus
teistesse liikkmesriikidesse. Kui seni on pensionide ja lastetoetuste
maksmine olnud piiratud Uksnes Eestis elavatele isikutele (erandi
moodustavad seni Soome, Lati, Leedu ja Ukraina, kellega Eesti on
sélminud kahepoolsed sotsiaalkindlustuslepingud), siis Uhinemisjargselt
tuleb Eestil jatkata nimetatud huvitiste maksmist ka juhul kui hivitisele
oigust omav isik siirdub elama mdnda teise EL liikkmesriiki. Seejuures
pensionide ekspordivéimalus/kohustus voib saabuda juba enne tegelikku
uhinemist juhul kui rakenduvad Assotsiatsioonilepingu vastavad artiklid.

2) Eestis ravikindlustusega hdlmatud isikutele laieneb kindlustus valtimatu
arstiabi suhtes koikide liikmesriikide territooriumile. Nii ei peaks turistina
EL liikmesriikides reisiv isik enam ostma reisikindlustust erakindlustuselt.
Samas tahendaks see kullalt markimisvaarset lisakoormust Eesti
ravikindlustuse eelarvele. (— ravikulude puhul lahtutaks huavitamisel
raviteenuste hindadest selles liikmesriigis, kus abi osutati. Vottes
arvesse raviteenuste hindade kordadesse ulatuvaid erinevusi Eesti ja
tanaste liikmesriikide vahel, oleks lisakoormus markimisvaarne.)

3) Eesti ravikindlustusega oleksid automaatselt hdélmatud ka Eestis
tootavate teiste liikkmesriikide tootajate Ulalpeetavad perekonnaliikmed,
kes jaid maha asukohamaale. Padevaks riigiks, s.t. riigiks, kes tasub
ravikulud, oleks sel juhul Eesti kui perekonna Ulalpidaja tookohariik ning

mitte pereliikmete elukohariik.

5.3.3.5. Sotsiaalkaitse

Et eristada Eesti ja ELi liikmesriikide sotsiaalkaitse struktuurierinevusi voib
aluseks votta Euroopa NoOukogu 1964.a sotsiaalkindlustuskoodeksiga
satestatud sotsiaalkindlustuse miinimumstandardi, mis on omakorda lahedalt
seotud Euroopa Noukogu sotsiaalharta (1961) nduetega sotsiaalkindlustusele
(tahtis neid dokumente vaadelda, sest Eesti on ju ENi liige). Siiski see

sotsiaalkindlustuskoodeks (1964) vbimaldab vaga erinevaid lahendusi
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sotsiaalkindlustusskeemides  (finantseerimise  vorm,  organisatsiooniline

korraldus, kaitstavate isikute kategooriad).

Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeksi alusel vaadeldakse norme 9 sotsiaalkaitse
valdkonnas:

e arstiabi

e vanadushuvitis (pensionikindlustus)

¢ rahalised haigushuvitised

e emadushuvitised

¢ laste- ja peretoetused

e t0O0tu huvitised (tootukindlustus ja to6tute Umberdpe)

e t00dnnetushuvitised

¢ invaliidsushuvitised

¢ toitjakaotushuvitised

Sotsiaalkindlustuse miinimumstandardi vordluses:

e Eesti Uletab normi jargmistes valdkondades: arstiabi, peretoetused,
emadushuvitised ja vastab sisuliselt rahalistele haigushuvitistele kehtestatud
normidele.

e Eesti ei taida normi: t66tu-, t666nnetus-, invaliidsus- ja toitjakaotushuvitiste

puhul. Vanadushuvitiste puhul on Eesti peaaegu minimaaltasemel.

Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimiseks on vajalik UGhilduvus
vahemalt 6 osaga, samas on mdnele osale omistatud teistest erinev “kaal”. Nt.
loetakse vanadushuvitiste osa vastavaks kolmele osale ning arstiabi osa
vastavaks kahele osale. Seega piisab koodeksi ratifitseerimiseks tegelikult
minimaalselt kolmest osast. Samas suudaks Eesti ratifitseerida 1990.a.
Euroopa taiendatud ja parandatud Sotsiaalkindlustuskoodeksi, sest seal on
vaatamata kdrgematele nduetele standardite osas kaotatud osade erinevad
erikaalud ning ndutud Uuhilduvust vahemalt 3 osaga. Eesti puhul oleks
dhilduvateks  sotsiaalkindlustusharudeks  arstiabi,  peretoetused  ning

emadushuvitised.
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EN Sotsiaalharta ratifitseerimisel votaks Eesti aga lisaks kohustusele tagada
vahemalt Sotsiaalkindlustuskoodeksi ratifitseerimiseks vajalik
miinimumstandard, ka kohustuse puuda sotsiaalkindlustuse taset jarjepidevalt
tosta. Viimase ndude legitiimsus on paraku aga ka mitme tanase EL liikmesriigi
poolt kisimargi alla seatud, sest majanduslikud ja demograafilised probleemid
on sundinud ka Laane-Euroopa heaoluriikides ette vdétma hulvitiste karpimisi.
Laiemaltki on seatud kahtluse alla sotsiaalkindlustuse pideva kasvu teooria,

millele Sotsiaalharta vastav sate naib tuginevat.

Sotsiaalkindlustuskoodeksi ning selle valguses EL liikkmesriikide praktika
analuusimine naitab siiski ara kolm sotsiaalkindlustuse osavaldkonda, mille
suhtes Eesti seni Euroopas domineerivatest tavadest erineb. Need on:

- taiendavate pensioniskeemide puudumine

- osamakselise to6tukindlustuse puudumine ja

- t6db6nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse puudumine.

EL-is on tdotajate sotsiaalsete pohidiguste reguleerimiseks valja tootatud ELi
Sotsiaalharta. See on “moraalseid kohustusi” sisaldav poliitiline deklaratsioon,
mitte aga siduv rahvusvaheline leping. Uhelgi Euroopa Néukogu liikmesriigil
pole kohustust sotsiaalhartaga taies mahus Uhineda. Meie sotsiaalministri sénul
on aga harta ulimalt oluline dokument. "llma seda ratifitseerimata ei paase me

Euroopa Liitu ega ka NATO-sse ega saa kuuluda euroopalike riikide perre."

Eesti kirjutas parandatud ja taiendatud Euroopa sotsiaalhartale alla 4. mail
1998. Sotsiaalharta ratifitseerimine tagab nii Eesti kodanike kui teiste Eestis
seaduslikult elavate vdi regulaarselt td6tavate sotsiaalharta ratifitseerinud riikide
kodanike dGiguste tunnustamise Eesti poolt ratifitseeritud artiklite (ja
paragrahvide) osas. Harta ratifitseerimine ei too riigile kaasa rahalist kulu, kuid

see eest pideva aruandluskohustuse Euroopa Noukogu ees.

Ent isegi siis, kui Eesti ratifitseeriks sotsiaalharta koik artiklid, ei annaks see
Eesti elanikele uusi digusi. Sotsiaalharta ei ole edasikaebamise instrumendiks
ulalpool Eesti digussusteemi. Meie jaoks jaab ulimuslikuks Eesti Vabariigi

pbhiseadus ja loomulikult ka koik Riigikogus vastu voetud seadused. Harta
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alusel ei saa poorduda Eesti kohtusse oma 0iguste kaitsmiseks. Erinevalt
inimdiguste konventsioonist ei saa harta alusel podérduda ka Strasbourg’i
Euroopa inimdiguste kohtusse. Tegelikke &igusi annavad inimestele ikkagi
Eesti oma seadused. Sestap tuleb Uhe vbi teise meie tanase paeva
vajakajgamise puhul keskendada joupingutused ikkagi probleemide

lahendamiseks siseriiklikult

Vaar on ka arusaam, et harta mdne artikliga mitteihinemine tadhendaks, nagu
Eesti neid pdhimbtteid ei tunnusta. Juba hartale allakirjutamisega on Eesti
poliitiliselt tunnustanud kdiki harta artikleid. Kui hartas jaavad mdned artiklid
ratifitseerimata, ei tahenda see, et need kisimused pole Eestile olulised. Ka
teised Euroopa Noukogu liikmesriigid ei tdlgenda seda nii. Seni on Euroopa
uue" (1996. aasta)

Liidu liikmesriikidest vaid Prantsusmaa (hinenud

sotsiaalhartaga taies mahus.

Riik loetakse harta ratifitseerinuks siis, kui ta vastavalt harta Ill osale tunnistab
ennast seotuks vahemalt kuue artikliga harta Il osa Uheksast artiklist ning enda
valitud artiklite v6i nummerdatud ldigetega tingimusel, et siduvate artiklite voi
nummerdatud I6igete koguarv ei ole vaiksem kui 16 artiklit vd6i 63 nummerdatud
Idiget. Nimelt nii nagu koigis hartades on ka selles hartas tekst kdullalt
deklaratiivne. Riigikogus esimesel lugemisel olnud pdhilisi sotsiaalseid ja
majanduslikke digusi kaitseva sotsiaalharta ratifitseerimiseelndu kohaselt pakub

valitsus ratifitseerimiseks harta 31 artiklist vaid paarkimmend.

Riigikogule on esitatud ratifitseerimiseks need satted, kus véime tana oelda, et
Eesti digusaktid, Eesti taitevvdimu praktika ja suutlikkus ning Eestis sdimitud
kollektiiviepingud vastavad nii harta satetele kui ka soéltumatute ekspertide
hinnangutele, mis on Euroopa N&ukogu eri liikmesriikides antud. Seal, kus on
tdesti selge, mida sate endast kujutab, votab Eesti endale vastutuse ja
ratifitseerib selle satte.

— nt. kile Sotsiaalharta

Kommentaarid:

Artikkel 1: Siin puudub to6turuteenuste seadust. Kuigi téohdiveteenused on

meil tana tasuta, puudub selle kohta veel seadus.
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Artikkel 2: naiteks tagada, et riiklikel puhadel tehtav t66 oleks tasustav, samuti
vahemalt neljanadalase iga-aastase tasustatava puhkuse. Need asjad on meil
tooseadusega tagatud. Mis puudutab punkti 4, mis raagib ohtlikest voi tervist
kahjustavatest kutsealadest ja nende ohtudest, siis siin ei ole Eesti
puhtpraktiline pool veel nii kaugel, et me vdiks seda satet ratifitseerida.
Riigikogu selle koosseisu poolt vastuvoetud tdoohutuse ja tddtervishoiu seadus
loob head eeldused, et seda teha tulevikus.

Artikkel 3: Naiteks see, et meil oleksid jarelevalvemeetmed ja et meil oleks
todohutuse jarelevalve. Uks satetest vajab veel uurimist, et vdiks oelda, kas
seda ratifitseerida voi mitte.

Artikkel 4: Naiteks, me tunnustame oma tootajate digust saada Uletunnitod eest
suuremat tasu, tehes teatud juhtudel erandeid. See on kirjas Eesti seadustes ja
seda jargitakse Eesti praktikas.

On kehtestatud teatud standardid Oiglaseks peetava tddtasu kohta. Uue
standardi kohaselt on taiskohaga td6taja tasu Giglane, kui tema netopalk on
vahemalt 60% riigi keskmisest netopalgast ja vahemalt vérdne alampalgaga.
Sellest ndudest tuleb kinni pidada ka alles oma karjaari alustavate tootajate
puhul. Uus standard kehtestati, kuna enne seda oli diglaseks peetav tdotasu
tdusnud naiteks nii korgele, et seda ei suutnud laitmatult tagada enamik
Euroopa riikidest. Sotsiaalharta taitmist valvavad soéltumatud eksperdid olid
sunnitud seepeale latti madalamale laskma.

Eesti alampalk 1400 krooni, mis on kdigest 44% keskmisest "puhtalt katte"
tootasust, ei ole Euroopa sotsiaalharta moistes odiglane. Ent kohustust tagada
koigile inimvaarset elatustaset voimaldav tddtasu ei ole endale vétnud ka
naiteks Soome.

Oiglase todtasuga on seotud kohustus tagada meestele ja naistele vérdse tod
eest vordne palk. Selle kohustuse taitmiseks ei piisa aga diskrimineerimist
keelavast seadusest. Tdotasus vahetegemine peab olema karistatav ja
kannatanul peab olema 6igus sel puhul huvitist nduda. Isikuid, kes nduavad
vordset palka, tuleb kaitsta vallandamise eest. Nende nduete taitmist ei pea
tana vdéimalikuks ka Suurbritannia, lirimaa ja Kupros.

Meie t66jou baromeetrist on teada, et Eesti meeste ja naiste keskmise palga
vahe on 37%. Euroopa Liidus on see vahe 25%, ehkki vordse tasu pdhimotte

satestas juba Euroopa Uhenduse asutamisleping (1957). Eestis, kus naiste ja
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meeste ebavdrdset seisu tooturul on alles asja margatud, ei ole mdeldav
palgaldhet, mis ulatub uuemates erafirmades 44%-ni, Uletada lubadusi
loopides.

Kui naistddtaja meeskolleeg saab samavaarse t60 eest suuremat tasu, on
taielik alus podrduda kohtusse. Apelleerida saab pdhiseaduse paragrahvile 12,
mis keelab diskrimineerimise soo alusel, ning palgaseaduse paragrahvile 5, mis
keelab palga suurendamise vdi vahendamise soo alusel. Ometi pole Eestis seni
teadaolevalt Uhtegi sellist kohtuprotsessi toimunud.

Artikkel 5: Siin on ette valmistatud ja jbuab peagi valitsusse ning Riigikogu ette
ametilhingute seadus ja Eesti td6andjad leiavad, et ka nemad vajavad oma
seadust. Nii et selles osas on oodata kiiret edasiminekut, aga praegustegi
pohimdbtete alusel vdiks delda, et Eesti taidab selle artikli ndudeid.

Artikkel 6: Nii meile kui ka sdltumatutele ekspertidele, kes Eestisse tulevad,
oleks parem, kui senise 100 000-150 000 inimese asemel oleks
kollektiiviepingud suuremal hulgal tootajatel. Muud selle artikli nuded on Eestis
sisuliselt taidetud.

artikkel 7: ettepanek ratifitseerida artikkel 1, mis kehtestab vanuse
alammaaraks pusiva toosuhte alustamisel 15 aastat. See on kavas
ettevalmistatavas too6lepinguseaduses.

Artikkel 10: Vaga paljusid nendest satetest on Eestil praegu veel liiga vara
ratifitseerida. Naiteks rahalist abi kasitlev sate vdi sate, mis utleb, et tdoaja
sisse vlib arvata tddandja ndudmisel t66 ajal tootaja poolt taienddppele
kulutatud aja. Neid véimalusi meil veel ei ole ja meil ei ole ka paris hasti selge,
kus ja mismoodi me hakkame neid satteid sisse viima. Kuid esimesed sammud
on selleks astutud.

Artikkel 12: Sate, mille jargi kohustutakse looma vobi sailitama

sotsiaalkindlustussusteemi ja ka ekspertide hinnangud eri riikides annavad
pdhjust vaita, et Eesti taidab selle artikli ndudeid.

Artikkel 18: Paris tapselt ei ole ka selge, milliseks vdib kujuneda

oigusekspertide hinnang.

Artikkel 19: Eesti ei tee Uheski toosuhtes ega sotsiaalkindlustust kasitlevas
seadusaktis vahet voortootajatel ja oma tdodtajatel ja sestap tuleb ratifitseerida.
Artikkel 20: ettepanek mitte ratifitseerida sellel lihtsal pdhjusel, et silamaani on

selle satte ratifitseerinud ainult seitse Euroopa Noukogu liikkmesriiki ja
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ekspertide hinnangud puuduvad. Praegu ei anna ei seadusega, taitevvdimuga
ega ka naiteks kollektiivlepingutega rakendatud meetmed veel alust delda, et
me vOiks seda satet ratifitseerida.

Artikkel 21: on olnud Uks koige vaieldavamaid. Eelndu tasemel on juba

avaldatud arvamust, et selle satte voiks ratifitseerida, sest ka Eesti td0seaduste
muutmine naeb seda ette. Praegu on siiski selline arvamus, et peale seaduse
muutmist vaadatakse, kuidas tootajate informeerimine hakkab puhtpraktiliselt
ettevdtetes valja kujunema, ja siis voiks selle artikli ratifitseerida.

Artikkel 22: Riigikogu on selle tédohutuse ja tdotervishoiuseadusega juba
satestanud. Praegu kaib selle seaduse praktiline rakendamine.

Artikkel 23: on suhteliselt uus harta sate ja siin puudub eksperthinnang. Ei saa
Oelda, et Eestis on sellega kodik asjad korras.

Artikkel 25: Kaetuse ulatus vastab Euroopa Noéukogu hartale ja Euroopa
standarditele. Kull on meil kavas ilma tootajate digusi vahendamata natuke
seda korda ja finantseerimist muuta.

Artikkel 26: on meil asi veel keeruline. Meil puuti uurida selleteemalist

kohtupraktikat, aga seda ei ole. Tegemist on artikliga, mis raagib véimalikust
soolisest diskrimineerimisest, seksuaalsest ahistamisest ja muust taolisest. Siin
ei saa veel Oelda, et meie seadused ja praktika oleksid mingilgi jarjel. Ausalt
Oeldes on sellel teemal ka Eesti toovaidluskomisjoni poole aastate jooksul
poordutud ainult Uhel korral. Kindlasti on see uks artikleid, mis suuremat
tahelepanu leiab.

Artikkel 27: Naiteks digus olla lapsega kodus ja minna parast t60le ehk digus
tdéolepingu peatamisele sel ajal. See on Uks kdige selgemaid ja tuntumaid
naiteid.

Artikkel 28: ja kui Riigikogule esitatud seaduseelndu, mis muudab tddtajate
usaldusisikute seadust, ka vastu vbetakse, siis vOib olla kindel, et meil selle
artikli nduete taitmisega kisimusi ei teki.

Artikkel 29: See parem lahendus pakutakse valja todlepinguseaduses. Ka
praegused satted vastavad nendele standarditele, mis Euroopa eksperdid
Euroopa riikidele kehtestanud on.

Artikkel 30: vajab kindlasti taitmist, aga praegu on seda veel vara teha.

Valmimas on kontseptsioon, kuidas Eestis vaesuse probleemidega tegelda. Kui
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need satted on reaalselt ellu viidud, siis vBime modelda ka eelnimetatud artikli
ratifitseerimise peale.

Artikkel 31: Samamoodi on problemaatiline. Ka siin vdib Eestis seadustega kull
deklareeritu olla veel praktikaga taitmata. Ei piisa sellest, et omavalitsustel on
kohustus ehitada kortereid neile, kellel endal on vaga raske seda uurida.
Teisest kuljest ndeme, et neid kortereid eriti palju ei ehitata, sest vaidetavalt ei
ole vahendeid. Jarelikult vajab Eesti praktika parandamist ja alles siis vdime

moelda selle artikli ratifitseerimisele.

Eesti ei pea vbimalikuks Uhineda harta 13 artikli ja paljude selle I6igetega:

e 0igus saada niisugust tddtasu, mis tagab neile ja nende peredele
inimvaarse elatustaseme;

e mees- ja naistdotajate digus saada vordse t60 eest vordset tasu;

e 0igus tegelda tulundustegevusega teise lepingupoole territooriumil;

e 0Oigus vordsetele vodimalustele ja vordsele kohtlemisele t66- ja
kutseklsimustes soost séltumata (selle alla kaib t66 saamine, kaitse
vallandamise vastu, kutsendustamine, Umberdpe);

e 0igus saada informatsiooni ja konsultatsiooni (selle alla kaib ka ettevotte
majandus- ja finantsolukord ning tOotajate huve oluliselt mdjutavad
otsused);

e vanurite 0igus saada sotsiaalset kaitset (sh piisavate vahendite
eraldamine, mis tagab neile inimvaarse elu ning aktiivse osalemise
avalikus, sotsiaal- ja kultuurielus),

e 0Oigus vaarikale kohtlemisele tookohal (sh tuleb tbsta seksuaalse
ahistamise alast teadlikkust ja informeeritust, hoida ara ahistamist
tookohal voi seoses tddga, aitama hoiduda selgelt negatiivsetest voi
solvavatest tegudest tdokohal);

e 0igus kaitsele vaesuse ja sotsiaalse térjutuse eest;

e 0igus eluasemele (sh hoida ara ja vahendada kodutust, et see Uldse
kaoks).

Eesti Vabariigi tegevus sotsiaalkaitse edendamise osas:

Riiklikud sotsiaaltoetused - tootatakse valja vaesuse leevendamise strateegia,

mille Uheks osaks on toimetulekutoetuse jaotusmehhanismi
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umberkujundamine. Uus mehhanism peaks olema rakendunud 1999.a. Il
poolaastast. 1999.a. jooksul on Ule vaadatud ja taiustatud kogu riiklike
sotsiaaltoetuste ja -teenuste susteem ning finantseerimise pdéhimétted (k.a.
peretoetused ning erivajadustega seotud toetused ja teenused). Riiklike

sotsiaaltoetuste susteemi taiustamine jatkub.

Riiklikud programmid ja projektid

e Jatkuvad programmid avahoolduse rakendamiseks ja preventiivseks t60ks

sotsiaalsektoris.

e Jatkub Valitsuse poolt kinnitatud "Kriminaalpreventsiooni riikliku programmi"

alaprogramm "Kuritegusid toimepannud isikute resotsialiseerimise susteemi
kujundamine", mille eesmargiks on kujundada susteem, mis aitaks kaasa
oigusrikkumisi toimepannud isikute readaptsioonile, korduvkuritegevuse
vahenemisele, Uhiskonna vaimse tervise paranemisele ja turvalisuse
tagamisele ning algab alaprogramm "Kuriteoohvrite abistamise susteemi
loomine", mille eesmargiks on kuriteoohvriks langenud isikute abistamise
korrastatud susteemi loomine koos vajalike muudatustega seadusandlikes
aktides.

e Sotsiaalminister on kinnitanud erihoolduse arendamise programmi aastateks
1998-2000 ning laste hoolekande programmi aastateks 1998-2000.

Erihoolduse arendamise programmi eesmargiks on erihoolduses olevate

jalvdi seda vajavate inimeste elukvaliteedi parandamine erihooldekodude ja
erihooldus- ning rehabilitatsiooniteenuste vorgustiku korrastamise ja
arendamise ning vastavate teenuste kvaliteedi edendamise kaudu. Laste
hoolekande arendamise programm keskendub hoolekannet vajavate laste
arengu- ja kasvutingimuste parandamisele. Mélemad programmid hélmavad
kogu vabariiki ning neid koordineerib Sotsiaalministeerium.

Jatkub sotsiaalsektori arendamine riiklike programmide kaudu.

Puuetega inimeste vérdsed vdimalused - Eestis on ule 50 000 puuetega

inimese.

e Nende erivajaduste paremaks rahuldamiseks on kavas rakendada aastast
2000 puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, mis voeti Riigikogus vastu
27. jaanuaril 1999.
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e Tootatakse valja puuetega inimeste rehabilitatsiooni skeem,

e jatkatakse puuetega inimeste t60hdive susteemi arendamist,

¢ viiakse sisse vajalikud muudatused seadusandlikesse aktidesse,

e |uuakse ja kohandatakse tdédkonhti.

1999.a. teostati Phare-Consensus projekt "puuetega inimeste sotsiaalse

torjutuse valtimine" maksumusega 110 000 ECU.
ELi liikmesriikide sotsiaalkaitse vordluses Eestiga
Kdige Uldisemalt naitab riigi sotsiaalkaitse taset sotsiaalkaitse osatahtsus

sisemajanduse kogutoodangus (SKT).

KILE — Tabel. Sotsiaalkulude struktuur valdkondade kaupa, 1995

Eestis moodustasid sotsiaalkaitse kulud 1996. aastal SKT-st 17,3%
(Rahandusministeeriumi andmed). EL-i maades (12 riiki, ilma Austria, Rootsi ja
Soometa) moodustasid sotsiaalkulud 1995. aastal keskmiselt 28,5% SKP-st
(European Commission 1998:14). Samas varieerus vastav naitaja vahemikus
19,9 protsendist lirimaal 35,6 protsendini Rootsis. Seejuures kuulusid “alumisse
gruppi” lisaks lirimaale veel Portugal (20,7%), Kreeka (21,0%) ja Hispaania
(21,8%). “Ulemisse gruppi” lisaks Rootsile aga teised Skandinaaviamaad —
Taani (34,3%) ja Soome (32,8%). Seega kulutatakse Eestis sotsiaalkaitsele
SKT-st tunduvalt vahem kui EL-i riikides.

Veelgi suuremad erinevused Eesti ja EL-i maade vahel tulevad esile, kui me
vordleme sotsiaalkulutusi Uhe inimese kohta. 1993. aastal oli EL-i keskmine
4200 ekuud Uhe inimese kohta, Eestis 1996. aastal vaid 382 ekuud (5754
krooni), seega Ule 10 korra vahem. Ostujdudu arvestades kulutatakse
sotsiaalkaitsele Uhe inimese kohta kdéige enam Luksemburgis (6600 ekuud),

kdige vahem Kreekas (1600 ekuud). Viimasega on vorreldav ka Eesti.

Euroopa riikides on saavutatud sotsiaalkaitse korge tase aastakimnetepikkuse
inimeste heaolu tagamisele suunatud sotsiaalpoliitika tulemusena. Viimasel ajal
on aga mitmetes EL-i riikides muutunud murettekitavaks probleemiks

sotsiaalkaitse kulutuste liiga korge tase vorreldes majanduse kandevdimega.
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Uldiselt kehtib seadusparasus, et kdrgema SKP reaalvaartusega kaasneb
kérgem sotsiaalkulutuste osakaal selles. Kuid hiljuti véib margata seaduspara,
et sotsiaalkulutuste osakaal SKP-s on liikkmesriikides kasvanud kiiremini kui
SKP ise. Ajavahemikus 1990-1993 kasvas sotsiaalkulude osatahtsus SKT-s
EL-i maades keskmiselt 0,8 protsenti aastas. Seejuures on margatav, et kasv
on kiirem madalama arengutasemega maades nagu Hispaania ja Portugal, kes
soovivad jouda sotsiaalkaitse tasemelt jarele enamarenenud riikidele.
Saksamaal, Belgias ja Rootsis, kus sotsiaalkaitse tase on kdrge, on

sotsiaalkulude osa SKT-s vahe muutunud.

Eestis kasvasid aastatel 1994—1996 kulud sotsiaalkaitsele 0,4 protsenti aastas.
Nii jaab Eesti sotsiaalkaitse suhteliselt madalast tasemest hoolimata, ka kulude
kasvu osas EL-i riikidest maha. See osutab, erinevalt madalama
arengutasemega EL-i riikide sotsiaalpoliitika viimaste aastate suundumustest,
et Eestis on sotsiaalkaitse jaetud tahaplaanile. EL-i riikide tasemele
lahenemiseks tuleks meil leida taiendavaid vdimalusi sotsiaalkaitse

rahastamiseks.

Uldjaotuselt on Eesti sotsiaalkaitsekulude struktuur killalt sarnane EL-i maade
omale. Sotsiaalkaitsekuludest moodustavad nii Eestis kui ka kdigis EL-i
maades suurima osa kulud pensionikindlustusele. Suurimaks erinevuseks vdib
pidada tdéo6tukindlustuse ja muude tdéétusega seotud kulude tunduvalt vaiksemat
osatahtsust Eestis. Arvestades Uhelt poolt meil registreeritud to0tute vaikest
arvu ja teiselt poolt EL-i maadega vorreldes erakordselt vaikest t66tu abiraha,
on see igati loogiline. EL-i maadega vorreldes on Eestis tervishoiukulude
osatahtsus suhteliselt suurem. EL-i maade tervishoiukorralduses on suuri
erinevusi, seetdttu ulatub tervishoiukulude osatahtsus sotsiaalkuludes seal
14%-st (Kreekas) kuni 28%-ni (lirimaal) (Sozialraum, 1995).

5.3.3.6. Rahvatervis ja tubakas

Valitsus kiitis heaks:
e “HIV/AIDSi ja teiste suguhaiguste ennetamise riikliku arengukava aastani
2001”

e “Alkoholismi ja narkomaania ennetamise programm aastateks 1997-2007”
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Kaivitub rahvatervisealane teadus- ja arendustegevuse riiklik sihtprogramm
aastateks 1999-2003.

e Direktiiv 647/96 EL-i meetmete kohta AIDSi tokestamiseks

¢ Direktiiv 645/96 EL-i meetmete kohta tervise edendamise alal

ELi jaoks on tubaka puhul tahtis Uhtlustada tubakatoodete margistamine
(margistused suitsetamise ohtlikkusest ning nikotiini- ja térvasisaldusest peavad
olema nahtaval kohal, ei tohi olla paigutatud kohale, kus see vdib kergesti
kahjustatud saada // paki avamise koht) ja piiritleda tdrva- ja nikotiini sisaldus
(vastavalt mitte rohkem kui 12 mg ja 1,2 mg). Tubakaseadus on Eestis olemas,
kuid see nduab vaid tubakatoodete margistamist nende nikotiini- ja
torvasisalduse suhtes. Eestis ei ole tubakatoodete sisalduse piirmaarad veel
kehtestatud, aga seaduse vastuvétmisel hakkavad nduded kehtima 2 a parast
seaduse vastuvotmist. Tubakatoodete reklaamimine on juba keelatud (Uhena

vahestest kandidaatriikidest).

5.3.4. Eesti taotlused osaluseks EL programmides

Sotsiaalvaldkonna arengu tagamiseks on Sotsiaalministeerium esitanud

taotluse Eesti osalemiseks 1999.a jargmistes EL programmides:

e Tervise-edenduse programm (Health Promotion Programme)

e Vordsete vdimaluste loomine meestele ja naistele (Equal Opportunities for
Men and Woman)

¢ Voitlus vahiga (Combating of Cancer)

e AIDSi ennetamine (Prevention of Aids)

¢ Uimastisdltuvuse ennetamine (Prevention of Drug Dependence)

5.3.5. Sotsiaalsete partnerite roll Eestis

EL-i reeglistiku ulevétmine ei tdhenda vaid nduete integreerimist/Ghildamist
Eesti Vabariigi digusaktidesse, vaid vajaduse korral tuleb muuta olemasolevate
institutsioonide funktsioone/luua uusi institutsioone. Selle Ulesande taitmiseks

peavad ministeeriumid nou t60andjate ja tddtajate esindusorganisatsioonidega.
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Seega, sotsiaalvaldkonnas on vaga oluline, et Ulesande taitmisse kaasatakse

sotsiaalpartnerid —

Tooandjate ja tootajate organisatsioonide kaasamine otsustusprotsessi on EL-
sotsiaalpoliitika Uks pdhitunnuseid. Sotsiaalne dialoog on mehhanism, millega
saavutatakse lisaks majanduslikule integratsioonile ka ELi liikmesriikide
kodanike sotsiaalne areng. Tahtis on tagada sotsiaalpartneritele toetus ja

Oppida sotsiaalse partnerluse meetodite omandamist ja kasutamist.

Sotsiaalpartneritel on oluline roll toohdivestrateegia koordineerimisel. Siinkohal

EL ootab, et Eesti ametilhingud ja todandjate organisatsioonid voétaksid

aktiivselt osa Eesti toohdive arenguplaani koostamisest koostoos ELi

sotsiaalsete partneritega:

e Euroopa Ametilhingute Konféderatsioon (European Trade Union
Confederation, ETUC)

e Euroopa ToOOandjate Organisatsioon (Union des Industries de la
Communaute Europeene, UNICE)

e Euroopa riigiosalusega Ettevotete Keskus (European Centre of Public
Enterprises, CEEP)

Koostoo eeldus: Eesti organisatsioonide kuulumine ELi ametilhingute ja

tédandjate organisatsioonide thendusse.

Eestis on 28 tdovotjate alakomiteed, tdédandjad on veel organiseerumas
(1999.a arenguraportis tuuakse see valja kui puudus). 1997.a I16pus moodustati
uhtne Eesti Todandjate ja Toostuse Keskliit (ETTK) (2 liitu Ghinesid ILO
soovitusel). Esindab Eesti todandjaid UNICE’s. Praegu toimub to6andjate
alaliitude moodustumine. Alates 1998 Martsist on Eesti Ametiuhingute Keskliit
ETUC'i vaatlejaliige. EL-i poolne hinnang on, et Eesti on sotsiaalse dialoogi
vallas pisut edusamme teinud, sest 1998.a panid sotsiaalpartnerid aluse

Sotsiaalmajandusndukogule (Social and Economic Council).

Sotsiaalmajandusndukogu moodustati 26.veebruaril 1999 ldhtudes EU ja

nende liikmesriikide ja Eesti Vabariigi vahel sélmitud assotsieerumislepingust.

Tallinna Pedagoogikaiilikool, Riigiteaduste osakond 112



Euroopa Liidu sotsiaal-majanduslik tihtekuuluvuspoliitika

Noukogu esimees on sotsiaalministeeriumi kantsler Hannes Danilov.

Kolmepoolse (té6andjad, toovdtjad, valitsusasutuste esindajad)

sotsiaalmajandusndukogu pdhitlesandeks on:

e sotsiaal-majanduslike protsesside ja makromajanduslike suhete seire ning
edendamine

e konsulteerimine, soovituste ja arvamuste edastamine valitsusele nendes

kUsimustes.

LUhidalt — EESTI tingimustes on sotsiaalse partnerluse realiseerimine alles
algusjargus. Teatud koost6o vaid keskorganisatsioonide tasandil, regionaalne
vorgustik praktiliselt puudub. EL-i hinnang: Eesti peab jatkama sotsiaalse

dialoogi aktiviseerimist.

5.3.6. Sotsiaalmajanduslikku lihtekuuluvuspoliitikat toetavate
finantsfondide ja Eesti suhestatus

Et EL-i laiaulatuslikku sotsiaalmajanduslikku Uhtekuuluvuspoliitikat e.
tasakaalustatud arengut EL-i siseselt rakendada, on oluline roll taita kahel
fondil - Euroopa Sotsiaalfond ja Uhtekuuluvusfond. P8himdte: raha tuleb imber
jaotada, et vahe rikkamate ja vaesemate riikide vahel ei suureneks. Seetdttu
1988.a alates on need fondid Uha rohkem keskendunud ELi véhem arenenud

regioonide abistamisele.

e Euroopa Sotsiaalfond (European Social Fund, ESF) - see on Uks 4-st
struktuurifondist, mille kaudu finantseeritakse pohiliselt kutsedpet (koolitus)
ja toohdivealast tegevust (tdiend- ja Umberdpe). Toetatakse toOpuudusega
voitlemise projekte, aidatakse integreerida todellu noori ja tédturult valja
torjutud inimesi jne. Eesmark on tagada efektiivselt toimiv t66turg, seega
tegeleb to6hdivepoliitikaga, mitte otseselt sotsiaalkaitsega.

e Untekuuluvusfond (Cohesion Fund, CF) - See fond toetab liikmesriike, kelle
SKT on alla 90% EL keskmisest ja seda kuni 1999.a. Siis tuleb pdhimdtted
Umber vaadata. EK on teinud ettepaneku, et raha efektiivse kasutamise
nimel tuleks edaspidi toetada riike, kelle SKT moodustab vaid kuni 70% EL

keskmisest. Sellisel juhul saaksid Uhtekuuluvusfondist toetust vaid Kreeka ja
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Portugal, EL laienemise jarel aga ainult Kesk- ja lda-Euroopa riigid. See fond

finantseerib keskkonnaprojekte ja transpordi infrastruktuuriprojekte.

Eesti kui kandidaatriigi puhul on hetkel veel vara radkida finantsabi saamisest
nendest fondidest, aga kui Eesti Uhineb, siis on loota olulist abi. Kindlasti peab
Sotsiaalministeerium valja kujundama oma tééturupoliitika suunised, koolitus- ja
inimressursi arengukavad, mille jargi hakatakse tulevikus nendest fondidest abi
taotlema. Hetkel on EL-i poolne abi 1million ECU aasta kohta, mis peaks
aitama koigil kandidaatriikidel lahendada endid EL-i standarditele. Lisaks
seisneb toetus veel selles, et kandidaatriikidel vbimaldatakse osaleda mitmetes

EL-i poolt finantseeritavates programmides.

Kokkuvotvalt Eesti sotsiaalsest situatsioonist ja EL-i purgimisest —

Sotsiaalprobleemid on Eesti “murelapseks”. Uhelt poolt on Eesti teinud
kiireid edusamme turumajandusele uleminekul, teiselt poolt on tihti
viidatud selle korgele sotsiaalsele hinnale. Ka EL-iga uihinemiseks
valmisoleku hindamisel toodi Eesti puudusena esile vajakajaamisi
sotsiaalpoliitikas, eriti sotsiaalsete reformide labiviimisel. Sotsiaal- ja
toopoliitika realiseerimine eeldab vastavate riiklike institutsioonide
olemasolu, kelle lilesandeks on arengukavade, strateegiate kavandamine
ja elluviimine ning sotsiaalses dialoogis osalemine. Selle valdkonna eest
vastutab Sotsiaalministeerium, mille haldusala ulatub aga tervishoiust
sotsiaalkindlustuseni. Kahjuks ei jatku SMil koigi oluliste valdkondadega

tegelemiseks piisavalt vahendeid ja koosseise.

Eestis on senini lldjuhul lahtutud arusaamast, et sotsiaalprobleemide
lahendamise tagab tulevikus Eesti majanduse edasine areng ning
suurenev majanduskasv ning probleeme lukatakse edasi. Kuid
olulisemate probleemide lahendamiseks vahendeid leida tuleb, muidu
voivad sotsiaalprobleemid Euroopa Liitu pilirgimisel saada Eestile

komistuskiviks.

Lugemiseks-motisklemiseks 2 artiklit:

a) Paavel, Valdeko “Sotsiaalpoliitika on investeering”. Postimees, 23.03.99.
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b) Otepalu, Olavi “Kahe jumala kultus”. Postimees, 07.09.99.

Diskussioon teemal “Liitumisest tulenevad plussid ja miinused Eesti
sotsiaalpoliitika jaoks”
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