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EESSONA

Integratsiooni ndol on tegemist ulatusliku ning koéiki valitsemistasandeid ja
praktiliselt koiki eluvaldkondi holmava teemaga. Seoses demograafilise
olukorraga kogu maailmas ning poliitilise ja majandusliku keskkonna
rahvusvahelistumisega muutub mitmekultuurilisus jirjest olulisemaks — varem
pigem monokultuurilised thiskonnad hélmavad tina mitmeid erinevaid
rahvaid ja kultuure. Reeglina toob see iihiskonnas kaasa mirkimisvidrseid
muutusi. Ennekoike on immigratsioonisurve tuntav jOukamates tiikides,
mistGttu on integratsioonipoliitika ja konkreetsete integratsioonimeetmete
viljat6otamise vajadust tunnetatud erinevatel valitsustasanditel. Just seetottu
on integratsiooni temaatika oma keerukuses ja tundlikkuses viimasel
kiimnendil kogu Euroopas jouliselt pievakorda tdusnud. Teema on jirjest
olulisemaks muutunud ka Eestis, kus riikliku integratsioonipoliitika
lihtekohad kiideti heaks 1998.a ja riiklik integratsiooniprogramm 2000.a.

Kiesolev teatmik keskendub integratsiooni meetmetele ja maoddikutele
kohalikul tasandil. Omavalitsus on voimutasanditest inimestele 1ihim,
mistOttu  peituvad integratsiooniprotsessi olulisimad ressursid — kontakt
kogukonnaga ja kohaliku konteksti tunnetus — just omavalitsuse tasandil. See
loob hea aluse kogukonnale ja omavalitsusele sobivate lahenduste
arendamiseks. Samas ei toimi kohalik omavalitsus vaakumis. Kahtlemata
mojutavad tiigi poolt kujundatud ja ellu viidud poliitikad ja meetmed oluliselt
integratsiooni arengut kohalikul tasandil. On tihtis, et erinevate tasandite
meetmed teineteist tidiendaksid ja moodustaksid ihtse terviku. Seetdttu ei ole
teatmikus juttu vaid kohalike omavalitsuste integratsioonialasest tegevusest.
Pigem on eesmirgiks lilevaate loomine ildisest integratsioonikeskkonnast ja
omavalitsuse osa esiletoomine kogu siisteemis.

Teatmik ei pliia anda tegevusjuhiseid konkreetse integratsiooniprojekti voi
tegevuse ldbiviimiseks ega rahastajate leidmiseks. Eesmirgiks on luua
raamistik kohaliku omavalitsuse integratsioonialasele tegevusele, tutvustades
erinevaid  integratsioonimodtmeid, —erinevate  valitsemistasandite  rolle
integratsioonimeetmete kujundamisel ja rakendamisel ning teiste riikide
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kogemusi integratsioonialaste tegevuste labiviimisel. Selles tildises raamistikus
tuuakse omavalitsustes ldbiviidud uuringu baasil vilja valik kasutatud ja
voimalikest integratsioonimeetmetest Eesti kohalikes omavalitsustes ning
antakse soovitusi senise kiillalt eduka tegevuse tohustamiseks.

Uurides Euroopa riikide kogemusi voib Gelda, et Eestis on integratsiooni
valdkonna arendamisel palju dra tehtud. Samas kaldutakse Eesti tihiskonnale
omase kriitilise meelega kiillalt sageli eeldama, et teiste riikidega vorreldes el
ole me suutnud integratsiooni probleemidega histi toime tulla. Seetdttu on
teatmiku alusuuringuteks vilisritkide integratsioonipoliitikate ja —meetmete
vordlev analtiiis, mis viidi teatmiku koostajate poolt libi 2004.a stgis-talvel.
Vilisuuring pohines dokumentide ja kirjanduse analiitisil, aktuaalse teema
viilmaste arengutega kursisoleku holbustamiseks oli olulisel kohal ka interneti
vahendusel leitud materjalide analtitis. Olukorrast tasakaalustatud pildi
saamiseks pOorati suurt tdhelepanu kasutatud allikate spektrile (teaduslikud
uurimust66d, vordlevad analiitisidokumendid, Euroopa Liidu, Euroopa
Néukogu jt rahvusvaheliste organisatsioonide aruanded, valitsuse raportid,
valitsusviliste organisatsioonide koostatud alternatiivsed raportid, Sigusaktid,
erinevad publikatsioonid ja ajakirjandusartiklid jne).

Analitsiks valiti kolm erineva suuruse ja arengutasemega riiki — Rootsi,
Saksamaa ja Leedu. Valiku tegemisel lihtuti riikide ajaloolise kogemuse
mitmekiilgsusest ja eesmargist tuua vilja voimalikult lai spekter teistes riikides
kasutatavatest integratsiooni toetavatest tegevustest. Vilisuuringu ja kogu
teatmiku temaatiline ilesehitus lihtub kolmest integratsioonimédtmest —
strukturaalse integratsiooniraamistiku loovad &iguslik-poliitilised meetmed,
kommunikatsiooni ja identiteedilisse sidususse panustavad keelelis-
kultuurilised meetmed ning inimeste igapdevaelu ja hakkamasaamist
soodustavad sotsiaal-majanduslikud meetmed.

Teatmikkuse on ulatusliku vilisuuringu pShjal koondatud analiiiis riikides
kasutatavatest =~ peamistest  integratsioonimeetmest  ning  erinevate
valitsemistasandite Glesannetest. Samuti on lisatud viiteid Euroopa Liidu jt
institutsioonide integratsioonialastele algatustele, mis mdjutavad voi saavad
mojutama  integratsioonialast  tegevust  kogu  Euroopas.  Riikide
integratsioonipoliitikate olemuse ja tehtud valikute paremaks moistmiseks
vaadeldakse iga riigi migratsioonitausta, mis on allikaks peamistele
probleemidele ning seelidbi ka integratsioonipoliitika lihtekohaks. Samuti
analtiisitakse, kas erinevates riikides on méodetud integratsiooni arengut ja




Teatmik

Kohaliku omavalitsuse muukeelse elanikkonna integratsiooni meetmed ja moddikud

meetmete tulemuslikkust.  Selles osas jddb analits siiski  killaltki
tagasihoidlikuks, kuna theski FEuroopa riigis ei ole integratsiooni
tulemuslikkuse analiiiisi tdnasel pdeval veel slistemaatiliselt teostatud. Seega ei
ole ka voimalik kokkuvétlikult hinnata, millised integratsioonimeetmed on
tohusamad. Siiski muutub see teema rahvusvahelistes aruteludes jirjest
olulisemaks, mistottu on teatmikus eraldi kisitletud integratsiooni arengu
moGtmise  vajalikkust ning antud tlevaade erinevate tasandite rollist
integratsiooni mootmisel.

Rahvusvahelise kogemuse analtiis ja koérvutamine arengutega Eestis
voimaldab hinnata, kuivord pohjendatud on meie pessimistlikud hinnangud
integratsiooni arendamisele Eestis ning kuivord on integratsiooni temaatika
vidrtustatud ja milliseid meetmeid rakendatud mujal. Kindlasti annab see ka
uut inspiratsiooni ja Spetab mitmeidki probleeme uue nurga alt nigema, ehk
lisab motivatsiooni uuteks ettevotmistekski. Kuigi mujal edukaks osutunud
praktikaid ei ole voimalik tiks-itheselt teise keskkonda timber tosta, voimaldab
kogemuste vordlus drgitada voi ka laenata ideid nende konkreetseid
rakendusmehhanisme kohalikele oludele kohandades.

Teatmiku teine osa keskendubki Festi integratsioonipoliitikale, kuid
ennekdike integratsioonialasele olukorrale Eesti kohalikes omavalitsustes.
Teatmik tugineb selles osas uuringukeskuse Faktum poolt Eesti
omavalitsustes 2004.a libi viidud uuringule, mis analGisis ritkliku
integratsiooniprogrammi  olulisust ning selle toetust kohaliku tasandi
integratsiooniprotsessile, erinevate integratsioonimeetmete rakendamist ja
tihtsustamist kohalikul tasandil ning integratsiooniga seotud olulisemaid
probleeme  ja  omavalitsustepoolseid  ettepanekuid  integratsiooni
edendamiseks.

2004.a kevadel kohalike omavalitsuste esindajate hulgas libi viidud uuring
koosnes kahest uurimis-etapist. Esmalt teostati internetipShine-kusitlus 84
omavalitsusjuhi hulgas (volikogu esimehed ja vallavanemad/linnapead). Valim
hoélmas erineva mitte-eestlastest elanikkonna osakaaluga omavalitsusi, mis
jagati kolme rithma: (1) omavalitsused, kus muulaste osakaal on suurem Eesti
keskmisest (>30%); (2) omavalitsused, kus muulaste osakaal on viiksem Eesti
keskmisest (5-30%) ning (3) omavalitsused, kus muulaste osakaal on viike
(<5%). Uuringu eesmirgiks oli vilja selgitada omavalitsusesindajate teadlikkus
riikliku programmi eesmirkidest ning nende eesmirkide realiseerimiseks ette
voetud abinoudest.
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Teise etapina viidi ldbi stivaintervjuud, mille kaudu eelnevalt kogutud
andmestiku pohjal selgunud tiitipilisemates omavalitsustes hinnati tipsemalt
riikliku integratsiooniprogrammi eesmirkide elluviimist kohalikul tasandil ja
programmi realiseerimisel tekkinud probleeme ning analiiiisiti omavalitsuste
ettepanekuid  integratsioonialaste  tegevuste  tOhustamiseks.  Lisaks
omavalitsusjuhtidele kisitleti nende intervjuude kiigus ka teiste olulisemate
sidusorganisatsioonide ~ esindajaid  (kohalikud  mittetulundusiihingud,
kultuuriseltsid, koolitusasutused jt). Uuringus osalesid Haapsalu, Valga, Voru,
Vasalemma, Kohtla-Jirve, Mietaguse, Tallinna Lasnamie linnaosa, Tapa ja
Loksa omavalitsuste ning sealsete partnerorganisatsioonide esindajad, kokku
32 vastajat. Omavalitsuste esindajate hinnanguid ja arvamusi on teatmikus
aktiivselt kasutatud nii parimate praktikate esiletoomiseks kui kohaliku
integratsioonitegevuse kitsaskohtade niitlikustamiseks. Samuti on intervjuude
tulemusi kasutatud omavalitsuste esindajate ndgemuste lahtimotestamiseks
nende rollist ja tilesannetest integratsiooniprotsessis.

Kuna ‘Riiklik integratsiooniprogramm 2000-2007” keskendub kiillalt selgesti
ennekdike keelelis-kultuurilistele integratsioonimeetmetele, vaadeldi ka Eesti
omavalitsustes  1dbi  viidud uuringus peamiselt  keelelis-kultuurilise
integratsiooniga seonduvat. Uuringus jii sisuliselt kisitlemata sotsiaal-
majanduslike meetmete osa ja nii on Eesti omavalitsustes teostatud uuringut
teatmikus tdiendatud mitmete teemakohaste lisamaterjalidega, seda eriti
oiguslik-poliitilise m66tme ja sotsiaal-majandusliku mo6tme meetmete osas.
Samas on oluline mirkida, et Eesti omavalitsused ei ndegi tina sotsiaal-
majanduslikke meetmeid oluliste integratsioonthoobadena. Samuti on,
sarnaselt teiste Euroopa riikidega, piiratud integratsioonimeetmete hindamise
praktika. Seetottu pakutakse teatmikus vilja valik moodikuid, mida on
vOimalik  kasutada integratsiooni arengu ja  integratsioonimeetmete
tulemuslikkuse moo6tmisel ning analiiisitakse omavalitsuse rolli moGtmise
ldbiviimisel.

Seega kujutab kiesolev teatmik endast raamatut, mis koondab endas pigem
juhtumid ja métisklused’ integratsiooni vallas, nagu antud uuringuid ja
valmivat teatmikku tutvustaval foorumil FEesti Rahvusraamatukogus
21.dets.2004.a tabavalt viitas prof. Arno Almann. Integratsiooniprotsess on
keeruline ja individuaalne, mistottu piitiab teatmik seda keerulistesse
sOnadesse mitte panna, vaid pigem julgustada vOimalikest meetmetest
tlevaadet saama, integratsiooniks erinevaid voimalusi laiemalt kasutama ning
tulemust hindama.
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Integratsiooniprotsess on pikaajaline ja tundlik, eeldades libimdeldud ja
tasakaalustatud panustamist tervikliku ja sidusa Uhiskonna arendamisel.
Loodame, et erinevaid kogemusi koondades ja neid analtitiliselt kaaludes
toetab teatmik integratsioonialast strateegilist planeerimist, juhtimist ja
rakendamist kohalikul tasandil.

Head lugemist ja kaasamotlemist!

Teatmiku autorid
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INTEGRATSIOON KOHALIKUL
TASANDIL

Soéltumata integratsiooni moiste télgendamisest on selge, et nii gruppide kui
tksikisikute integratsioon toimub alati vahetus sotsiaalses keskkonnas
(inimese elukeskkonna keskpunktis) ja samas on kogukonnaliikmete aktiivne
osalus histi-integreeritud omavalitsuse alustingimuseks. See tdhendab, et
integratsioon toimub suures osas libi igapdevase tegevuse kohalikul tasandil,
kus elatakse ldbi (tunnetatakse) eristamist ja koostd6d ning konflikte ja
kompromisse.

Integratsiooniprotsessi kdigus ei kohane tksnes uued thiskonnalitkmed,
muutub ka migrante vastu votva ithiskonna struktuur ja tavad, kuna erinevad
kultuurid lihenevad teineteisele. Integratsiooni itheks eelduseks on, et
muulastel oleks voimalus tdisvddrtuslikult osa votta Ghiskondlikust elust ning
tootada  thiskonnale olulistel —positsioonidel.  Sisemiselt sidusat ja
integreerunud dhiskonda iseloomustavad ihelt poolt igale thiskonnalitkmele
tema individuaalseks arenguks ja potentsiaali avaldumiseks parimate
tingimuste voimaldamine ja teisalt iga ihiskonnalitkme poolne austus
thiskonna pohiviirtustele.

I{ltegratsi_ooniprotsessi. §uunamisel ja Kohalik poliitika
tChustamisel on eriti suur osa
kohalikul v6imul', kus probleeme
koige paremini tajutakse ja kus
integratsioonimeetmed peavad olema
omavalitsuse igapdevase tegevuse
osaks. Kuigi sageli seostatakse
integratsioonialaseid Ulesandeid riikliku tasandiga, on tegelike probleemide
lahendamine téhusam just kohalikul tasandil 1dbi igapdevase ihise

integreerib
inimesi ja gruppe, elustiile ja
kultuure, suundi ja eesmirke,
huvisid ja iilesandeid. Ukski teine
thiskondlik voi riiklik tasand ei
saa seda rolli asendada.

" Eestis vastavalt volikogu ja linna- vii vallavalitsus.
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elukeskkonna kujundamise, milles kultuurilised ja etnilised erisused enam
‘dhvardavana’ ei tundu.

Integratsiooni vajalikkuse teadvustamist ja kohaliku tasandi esmatdhtsat rolli
selles on réhutanud ka omavalitsuse tasand ise. Nii on Saksamaa Linnade Liit
seisukohal, et “kohaliku poliitika peamine Ulesanne Euroopas on
integratsioon. Kohalik poliitika integreerib inimesi ja gruppe, elustiile ja
kultuure, suundi ja eesmirke, huvisid ja tlesandeid. /.../ Ukski teine
thiskondlik véi ritklik tasand ei saa seda funktsiooni asendada’2.

Kohaliku v6imu ilesanne on tagada kdigile kogukonna litkmetele nende elu
puudutavate valdkondade tegelik avatus ja vajadusel toetavate meetmete
rakendamine Uhiskondlikus elus osaluse voimaldamiseks. Kohaliku
omavalitsuse tasand on voimutasanditest inimestele lihim, mistSttu
integratsioonitemaatika omavalitsuse tasandile viimine ja selle sidumine
igapdevase praktilise elukorraldusega on kogu integratsiooniprotsessi edukuse
seisukohalt votmetihtsusega.

? Deutscher Stédtetag, 2002
12
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I OSA
INTEGRATSIOONIKOGEMUS
EUROOPAS
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Laiemalt tldistades valitseb enamikus Euroopa Liidu litkmestiikides (nagu ka
traditsioonilistes immigratsioonimaades Kanadas ja Austraalias) tldine
veendumus, et tiik peaks osalema otseste ja kaudsete integratsiooniteenuste
pakkumisel.> Ennekoike holmavad need meetmeid t66turule sisenemiseks,
keeledppes, tooks vajalike oskuste Sppes jms. Taoline kasitlusviis ldhtub
veendumusest, et tasakaalustatud integratsioon on kasulik kogu thiskonnale
pikaajalise majanduskasvu ning demograafilise ja sotsiaalse sidususe toetajana.

1980.-1990.aastad mirgivad Euroopas
integratsioonistrateegiate  arendamise
vOi1 algatamise ajajiarku. Ajendiks sellele
oli mirgatav immigrantide osakaalu
tous téoturul. Kuigi riikide praktika on
olnud erinev, keskenduvad peamised
réhuasetused thtviisi nii inimkapitali

Euroopa integratsioonipoliitika
keskmes on t66j6u integreeri-
mine ja sotsiaalse mobiilsuse
tagamine. Eriliselt r6hutatakse
immigrantide sotsiaalse margi-
naliseerumise viltimise stra-
teegiate olulisust.

kui sotsiaal-majanduslike tingimuste
arendamisele.

Ometi tuleb nentida, et Euroopa riikide integratsioonimeetmed on veel
lapsekingades. Alles on vaja luua riigi, eraja kolmanda sektori
organisatsioonide partnerluse optimaalsed meetodid. Sealhulgas tuleb tagada
efektiivne teenuste osutamine ja tugi uutele thiskonnalitkmetele, viltides
seejuures Uksnes finantskoormat omavalitsuste ja kolmanda sektori olule
lukkavate lahendusteede loomist. Teisalt on viljakutseks ka reaalset
integratsiooni voimaldavate protsesside tekke ja arengu toetamine, mis
arvestaksid samaaegselt nii kohalikke majanduslikke ja sotsiaalseid tingimusi,
aga ka migrant-kogukondade isedrasusi nende 'sihtkohas'.

3 Ray, Brian (2004:5) Practices to Promote the Integration of Migrants into Labour Marfkets;
Paper prepared for the Eurgpean Commission, DG Employment and Social Affairs;, HWW.A
Hamburg, Migration Research Group, Migration Policy Institute, Washington D.C.
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ROOTSI, LEEDU JA SAKSAMAA
KOHALIKU OMAVALITSUSE TASANDI
INTEGRATSIOONI-POLIITIKA JA -
MEETMED

MIGRATSIOONITAUST JA AJALOOLINE KOGEMUS

Vilisuuringu  aluseks olevate riikide Leedu, Rootsi ja Saksamaa
migratsioonikogemus on mitmeti erinevad, voimaldades seeldbi vorrelda
erinevate riikide valikuid véigagi laia ringi probleemidega tegelemisel,
integratsioonimeetmete ja toetavate tegevuste valikul. Iga riigi kogemus on
ainulaadne ja iiks-ithene meetmete ilevotmine ei ole voimalik, ent nende
analliis  voimaldab ammutada ideid ja ndha erinevaid vd&imalusi
integratsiooniprotsessi toetamiseks.

Rootsis ja Saksamaal on omavalitsuste kogemused migrantidega pikaajalised,
kuid riiklike poliitikate kestus ja iseloom integratsiooni edendamisel erinev.
Rootsis pakutakse aktiivselt mitmekultuurilise iseloomuga mitmesuguseid ja
spetsiaalselt migrantidele suunatud abitegevusi. Saksamaal on migrante
toetavad meetmed piiratumad ja immigrandid eristuvad etnilise péritolu alusel,
kus eelistatumas seisundis on kodumaale naasnud etnilistest sakslastest
immigrandid, keda on riik (féderaaltasandil) ka pidevalt ja mitmekdilgselt
toetanud. Integratsioon on Saksamaa puhul tihedalt seotud sotsiaalse
integratsiooniga e vihemuste keele, kultuuri ja rahvusliku identiteedi arengu
korval toetatakse aktiivselt vihemuste tegevusi, mis tulemusena aitavad neil
saksa thiskonda paremini sulanduda. Leedu on otsimas kompromisse
vastandlike eesmirkide - oma rahvuse alalhoidmise ning uusimmigrantide
omaksvotmise ja integreerimise — vahel. Riiklik poliitika liigub vihehaaval
vihemuste identiteedi parema kaitse tagamisele, mis on paljuski tingitud
rahvusvahelistest mojudest ja liitumisest Euroopa Liiduga. Samas on
suhtumine vihemustesse eelarvamustest pérsitud ning nt keelelis-kultuurilised
meetmed kipuvad ihekilgselt rShutama leedu keele Spet. Meetmegruppide
l6ikes voib aga vilisriikide kogemuse pohjal vilja tuua jirgmised olulisemad
tegurid ja enimkasutatavad integratsioonialased meetmed.
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Vilisritkide valikus on erinev nil ajalooline migratsioonitaust kui ka
vooramaalaste voi muukeelsete osakaal elanikkonnas. Ilmneb seaduspira, kus
viiksema elanikkonnaga riikides on migrantide proportsionaalne osakaal
suurem. Migratsioonilainete kogumahus osutus aga suurimaks litkumine
Euroopa stidames Saksamaal. Alates 1954.a on Saksamaale saabunud 31
miljonit inimest (neist enamus t66 tottu) ja lahkunud 22 miljonit inimest 4.
Migratsiooni pohjustena tdusevad itha enam esile ajutine té66migratsioon (nt
Saksamaa) ja perekondlikud pShjused (nt Rootsi).

Tabel 1. Migrantide osakaal elanikkonnas (arvud jimardatud).

Leedu Rootsi® Saksamaa
Tnimeste arv | % Inimeste arv | % Inimeste arv | %
Kogu elanikkond 3450 000 100 8940 000 100 82400 000 | 100

Sh vilismaalased, muntkeelsed

. 570 000 16.5 1980 000 21 7300 000 8.9
elaniknd

Allikad: Leedu Statistikaamet. Population by ethnicity. www.std lt (09.11.2004); The Swedish
Integration Board Integration Report 2003, www.integrationsverket.se (09.11.2004); Federal

Offce (Germany), www.bafl.de (08.11.2004)

Rootsi ja Saksamaa on olnud immigratsiooni sihtmaaks juba eelmise sajandi
algusest. Leedu on Noukogude Liidu lagunemise jirgselt tundnud
mirkimisviirset immigratsioonivoolu aktiviseerumist. Migratsioonivood on
litkunud pigem avaramate vOimaluste ja korgema elatustasemega nn
arenenumatesse piirkondadesse, mida isegi Saksamaa-siseselt kiillalt ilmekalt
iseloomustab 97% migrantide t66tamine ja elamine endise Lddne-Saksamaa
aladel®. Taasiseseisvumise jirgselt on Leedus uusimmigrantide arv
suurenenud, kuid nende osakaal elanikkonnas on tina jitkuvalt marginaalne.
Jarsult on tousnud pagulaste ja varjupaiga taotlejate arv, probleemne on

* Turmann, Anna (2004) Is Ignorance Really Bliss? Germany's Labour Migration Policy; Center
Jfor European Policy Studies, Brussels

7 Tabelis toodud vésramaalaste arvn aluseks on vilismaist paritolu inimesed ¢ kes on siindinnd
vilismaal vii kelle vibemalt iiks vanemaist on sindinud vilismaal. 1 abemusgruppide tegelikken
suurust on Rootsi - pubul keeruline hinnata, kuna ametlifu statsitika kandu kogntakse Rootsis
andmeid inimeste siinnimaa ja mitte keele voi etnilise pdritolu alusel. Nt kurdi immigrante ei
registreerita statistikas Rurdidena vaid immigrantidena Tiirgist, Iraagist vi Iraanist, samunti on
erinev mustlaste labteriik. V't. Rootsi Statistikaamet. Population by country of birth, 1990-2002,
www.ssd.scb.se (08.11.2004)

d Hinekopp, Elmar; Will, Giselay Riibl, Stefan (2003); Migrants, Minorities and Employment in
Germany. Exclusion, Discrimination and Anti-Discrimination, RAXEN 3 Report to the
Eurgpean Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC); RAXEN Focal Point for
Germany, the enropean forum for migration studies (efms), Institute at the University of Bamberg
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illegaalse (transiit-)immigratsiooni tous. Uldise trendina on integratsiooni
toetavate ~meetmetena  esiplaanile nihkumas erinevad  tutvustavad
vastuvotuprogrammid, et aidata immigrandil voimalikult varakult (riiki
saabumise hetkest) integratsiooniprotsessi siseneda.

Ajalooliselt on koéikides vaadeldud riikides teatud perioodil domineerinud
kultuuriline homogeensus ja assimilatsioonile orienteeritus.  Viimase
poolsajandi jooksul on aga toimunud olulisi muutusi riikide suhtumises
immigratsiooni ja selle rolli riigi arengus. Uha enam piiiitakse migrante
thiskonda integreerides niha ka nende potentsiaali majanduselus senise
‘heaolu turismi’ asemel. Neid vOiks vaadelda omamoodi arenguetappidena,
kus algse (killalt valdava) t66turu kaitsmise ja pigem sotsiaalabiststeemile
otienteerituse (migrantidega tegelemisel) asemel liigutakse ttha enam t66turu
avamise poole, et vihendada survet sotsiaalabi slsteemile ja tugevdada
Ghiskonnasisest sidusust. Eeltoodud nihked réhuasetustes ja integratsiooni
vidrtustamisel on toimunud jirk-jargult. Kui Rootsi puhul v6ib teatud
murrangut niha 1960.aastate I6pust alates, siis Saksamaal nihakse suunavottu
sisulisele integratsioonile alles uue immigratsiooniseaduse valguses. Senist
integratsioonialast tegevust Saksamaal iseloomustas pigem kontrollitud ja
valikuline migratsiooni lubamine iiksikute té6valdkondade regulatsioonide
raames (aladel, kus OSaksamaal puudus wvajalik oskust66joud). Leedu
integratsioonipoliitikale on selge Leedu-kesksus omane siiani. Eelnevale
vaatamata peetakse kogu integratsiooniprotsessi aluseks koigi vaadeldavate
riikide puhul riigikeele oskust ja seega panustatakse valdavalt just neile
meetmetele, alates keeledppest eelkooli haridusastmes kuni tdiskasvanute
keeleGppeni. KeeleSpe on tavapiraselt integreeritud ithe komponendina ka
teisi valdkondi puudutavate integratsioonimeetmete juurde.

To66turul teenivad migrandid leiba sageli madalamal ametikohal, kui nende
haridus seda voimaldaks. Samuti vihendavad migrantide konkurentsivoimet
pohielanikkonna diskrimineerivad hoiakud. Nt Stockholmi metroo kontrolére
peetakse koige korgemini haritud kontrolérideks kogu maailmas’. Seega
peitub  migrantkogukondades  t66turul  kasutamata potentsiaal, mille
realiseerumine tostaks samal ajal ka nende enesehinnangut ja sotsiaalset
kindlustunnet. TO6turuga seonduvalt kasutatakse peamiselt erinevaid
nbustamise, koolituse ja teavitusmeetmeid. Viga oluliseks hinnatakse
kutsenoustamist ja viliskvalifikatsioonide tunnustamise stisteeme.

7 Jederlund, 1. (1998) From immigration policy to integration policy. The Swedish Institute
betp:/ [ www.sweden.se/ templates/ cs/ Article 2283.aspx (05.11.2004).
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Ajaloolised vidhemused on reeglina koondunud piirialadele ning nende
enamuse moodustavad naaberriikide polisrahvad. Sageli elavad migrandid
piitkondlikult konsentreerunult, nt poolakad Leedus. Ent piirkondlik
koondumine pole alati reegliks, nt teise suurema vihemuse Leedus
moodustavad venelased, kes elavad hajutatumalt. Reeglina on migrandid
koondunud suuremate linnade tmbrusesse, mistottu on  elamumajandus
integratsiooniprotsessis omandanud kahese tihenduse. Uhelt poolt kipuvad
migrandid piiratud rahaliste vGimaluste tottu kontsentreeruma asurkondena
vaesematesse rajoonidesse, mis on tulemusena sageli integratsiooniprotsessi
takerdumise pohjuseks (sotsiaal-kultuuriline marginaliseerumine, kontaktide
puudumine teiste elanikkonnagruppidega). Teisalt on elamusektor piltlikuks
moodupuuks integratsiooni edukusele (piitkonna atraktiivsus, kuritegevuse
tase, getostumine). Immigrantide ja muukeelsete inimeste piirkondliku
segregatsiooni valtimisel on vilisritkide praktikas otstarbekamaks osutunud
imbruskonna parendamise ja elamuturule ligipddsu hdolbustamise korval
muukeelsete inimeste aktiivsust ja kogukonda kaasatust toetavad algatused.
Enim on hinnatud algatusi, mis kaasatuse kaudu loovad paremad eeldused ka
migrantidepoolseks panustamiseks oma elukeskkonna parandamisse, nt alates
vosaldikamisest imbruskonna ja elumajade hooldamiseni.

Eeltoodud meetmegrupid voib kokku votta ka vihemuste osalusena e
muukeelsete elanike suutlikkuse ja tahtena tihiskonna elus osaleda. Ilmekalt
avaldub see ka vihemuste seltsilise tegevuse ja organisatsioonidesse
koondumise kaudu. On tiheldatud, et vastupidiselt algsele kartusele toetab ka
vihemuste organisatsioonidesse koondumine integratsiooniprotsessi —
tundmata oma kultuuri, on keeruline austada ja hinnata ka teisi kultuure.
Lisaks on ametlikult asutatud vabathendustel lihtsam oma huvide eest seista
ning kohaliku omavalitsuse vOi teiste partneritega dialoogi astuda.

Paralleclide holbustamiseks Eesti konteksti ja viljakutsetega, kisitletakse
jargnevates peatiikkides integratsioonimeetmeid meetmegruppide 16ikes ning
vastavalt meetmete jaotusele FEesti riiklikus integratsiooniprogrammis.
Vilisriikide — integratsioonikogemusi analtiisivale osale jirgneb sama
tlesehitusega peatiikk Eesti integratsiooniprotsessi olukorrast ja voimalustest
selle edendamiseks omavalitsuse tasandil.
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INTEGRATSIOONIMEETMED

Integratsiooniprotsess mdjutab ihiskonna toimimist stivitsi, hdlmates koige
erinevamaid eluvaldkondi. Uldistavalt vaib kogu protsessi iseloomustada
oiguslik-poliitilise, keelelis-kultuurilise ja sotsiaal-majandusliku integratsiooni
(moo6tme) kaudu, mida peab toetama poliselanikkonna valmisolek ja tahe
osaleda integratsioonis. Kuigi integratsiooniprotsessi koik moGtmed
mojutavad teineteist, ei pruugl integratsiooni areng neis toimuda samaaegselt.
Tulemuslikkusest integratsiooniprotsessis tervikuna annab tunnistust iihise
identiteedi kujunemine, ‘meie’-tunde teke.

Kiesolev peatiikk analiitisib tutvustab ja annab kolme riigi vordluses iilevaate
erinevatest meetmetest, mille abil on teiste muukeelsete elanike korge
osakaaluga riikide kohalikud omavalitsused toetanud muukeelse elanikkonna
integratsiooni. Samuti vaadeldakse vordlevas perspektiivis, kas ja milliste
moodikutega on meetmete tulemuslikkust hinnatud. Kuivord integratsiooni
temaatika on viga kompleksne ja mitmetahuline, kdrvutatakse laiema tausta
loomiseks riikide praktikat ka iile-euroopaliste trendide ja suundumustega.

1. OIGUSLIK-POLIITILINE SFAAR

Oiguslik-poliitilise sfadri kujundamine seondub ennekdike riigi tasandiga.
Omavalitsus on pigem toetavas rollis. Partnerluse tulemiks peaks olema tihelt
poolt omavalitsuse ldhtumine tiigi poolt miiratletud Uldraamistikust ja
laiematest eesmarkidest integratsiooni arendamisel ning
integratsioonimeetmete rakendamisel. Teiselt poolt peab riik voimaldama
omavalitsustele nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikud ressurssid
(olgu selleks siis tugistruktuuride loomine voi toetus nende rajamiseks,
teavitamine ja koolitus, finantskohustuste solidaarne kandmine voi
omavalitsuse  tasandile  piisavate iseseisvate  ressursibaaside  tekke
vOimaldamine, nt tulubaas, oiguslikud vGimalused jms). Kokkuvotvalt voib
seda nimetada ka strukturaalseks integratsiooniks, millega luuakse iildine
integratsiooniraamistik, Uhelt poolt Gigusliku keskkonna kaudu tagamaks
thiskonnaliikmetele ligipdds olulistele valdkondadele ja tegevussfiiridele ehk
thiskonna tuumikinstitutsioonidele, teisalt aga riigi ja omavalitsuste
pidevusjaotus ning ilesanded integratsiooniprotsessi suunamisel ja
toetamisel.

19




Teatmik
Kohaliku omavalitsuse muukeelse elanikkonna integratsiooni meetmed ja moddikud

1.1. OMAVALITSUSE ROLL
INTEGRATSIOONIPROTSESSI
INSTITUTSIONAALSES KORRALDUSES JA
PADEVUSJAOTUSES

Tihti ei usalda muulased riigiaparaati, kuna nad oskavad kehvasti kohalikku
keelt, kardavad voimalikke probleeme voi ndevad riigiasutusi pigem rakendus-
ja kontrolliasutustena kui asutustena, kust on véimalik saada n6u ja abi. Samas
on probleemiks ka asutuste personali tiiendoppe ja arenguvoimaluste voi ka
tdiiendoppesoovi puudumine. Sageli napib vOorkeelseid materjale asutuste
teenuste kohta. Sel taustal avaldub eriti ilmekalt vajadus omavalitsuse kui
kohalikke olusid tundva ja paindliku vahendaja-probleemide lahendaja
jarele.

Integratsiooni strukturaalne korraldus ja
omavalitsuse roll selles

Integratsioonialane tegevus on mitmetes Euroopa riikides endiselt killustatud
ja tasakaalust viljas, mis on kaudselt tingitud ka suurel mairal valdavast
immigratsiooni  torjuvast  hoiakust  tiiklikul  tasemel®.  Seejuures avaldub
integratsiooniga tegelemise killustatus alates aktiivsest valdkondlikust
integratsioonitegevusest kuni integratsioonist korvalehoidmisele viitavate
mirkideni. Valdav on aga omavalitsuse tasandi rolli esiletoomine vahetu
integratsioonialaste tegevuste elluvijjana. Jirgnevalt kolm niidet uuritud
ritkide praktikatest.

Riigi toel suunatud integratsioon - Rootsi

Rootsile on omane lihtumine integratsioonist kui erinevaid valdkondi labivast
probleemistikust ja seega tegeleb antud kiisimustega suur hulk erinevaid
asutusi.  Keskseks  valitsusasutuseks ~ voib  pidada 1998.a  loodud
Integratsiooniametit (Integrationsverkef), kes jilgib thiskonnas integratsiooni-
alaseid trende, edendab vordsete Siguste ja voimaluste poliitikat ning véitleb
rassismi ja diskrimineerimise ilmingutega. Integratsiooniametil on oluline roll

& Turmann, Anna (2004) Is Ignorance Really Bliss? Germany's Labour Migration Policy; Center
Jfor Enropean Policy Studies, Brussels
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olulisemate partnerite  (T60turuamet, Migratsiooniamet, Haridusamet,
Kohalike Omavalitsuste Assotsiatsioon) t66 koordineerimisel, et tagada
nende poolt ellu rakendatavate integratsioonipoliitikate dhilduvus ja
tulemuslikkus.

Valitsuse tasemel on integratsiooni temaatika olulisel médral tihtsustatud.
Antakse viga selgesti aru, et immigrantide edukas 16imimine thiskonda on
votmeks Rootsi heaolule tulevikus. Riik seab paika tldised suunised ning
jalgib integratsiooni arengut. Igal aastal ilmub Integratsiooniametilt vastav
integratsiooni aruanne. Vahendite valik ja tegelik integratsiooniga seonduvate
probleemide lahendamine jdib aga kohaliku v6imu tasandile.

Riigipoolne tugi omavalitsustele, kes migrante vastu votavad, on
integratsiooniprotsessi edendamisel tugev. Pagulaste saabumisel Rootsi riiki
tagavad omavalitsused neile vastuvotuprogrammi (kestusega kuni 2.a), mis
holmab tasuta majutuse, rootsi keele Sppe ning tolketeenuste korraldamise.
Migrandid voivad soovi korral programmist keelduda, kuid reeglina nad seda
ei tee. Immigrante vastuvotvad omavalitsused saavad programmi
libiviimiseks riigilt taotleda lisaressursse, sh keeledppeks, tolketeenusteks,
sotsiaaltoetusteks, integratsiooniprojektideks jne. Samal ajal kaasnevad
Rootsis (nt vastupidiselt Saksamaa praktikale) integratsioonikursusel mitte-
osalemisega majanduslikud sanktsioonid®. Omavalitsuste kohus on vastutada
immigrandi eest senikaua, kuni ta leiab omale t66koha. Enamuses
omavalitsustes on immigratsiooniamet, mis tegeleb noustamise ja muude
vajalike  toimingute  korraldamisega.'  Riitk  pliiab  omavalitsusi
integratsioonitegevuseks motiveerida ning aitab luua laiaulatuslikke
koost6ovorgustikke.

Rootsi omavalitsustel on ulatuslikum autonoomia kui paljudes teistes riikides
ning suur vastutus viga erinevates valdkondades. Rahvusvahelised raportid
on viidanud sellele kui riskifaktorile avaldades kahtlust, et kohalik voim ei

? Immigration and Integration Policies in Denmark and Selected Conntries (2004:11); the Think
Tank on Integration in Denmark; for Ministry of Refugee, Immigration and Integration Affairs

" Houle, René (2000) Integration of Migrants and Refugees in 1.ocal Communities: Problems and
Policies;

Centre d'Estudis Demografics. Internet: www.ced.nab.es/ publicacions/ PapersPDE/ Text173.pdf
(22.11.2004).
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pruugi tahta tegeleda integratsioonialaste probleemide lahendamisega.!' Voib
siiski eeldada, et integratsiooniga seonduvad kiisimused on alati aktuaalsemad
nendes omavalitsustes, kus muukeelsete elanike arv on keskmisest korgem.
Madala muulaste osakaaluga omavalitsustes integratsioonis suurt probleemi ei
nihta ning sestap on ka initsiatiiv ja valmisolek nende kisimustega
tegelemiseks viike.!? Seega sOltub siiski vdga palju kohalike poliitikute endi
motivatsioonist, kuivord piihendunult tegelevad nad integratsiooni
edendamisega oma hallatavas piirkonnas.

Lepinguline integratsiooni korraldus - Leedu

Avaliku sektori roll immigrantide integreerimisel on jadnud tagasihoidlikuks ja
killustatuks. Samuti on jddnud tagasihoidlikuks omavalitsuste sekkumine,
valitsusepoolsete selgete eesmirkide ja suuniste puudumise peegeldusena.
Leedus puudub iihtne integratsioonipoliitika ja sellele vastav tegevuskava.
Ette on voetud iksikuid algatusi, integratsioonialaste tegevuste elluviimine
soltub pigem omavalitsuste aktiivsusest.

Kaudselt tegelevad integratsioonikiisimuste lahendamisega Haridus- ja
Kultuuriministeerium ning Sotsiaalkaitse ja T6é6ministeerium. Korgeimal
tasandil  viilb vdhemustele suunatud poliitikat ellu valitsuse alluvuses
vihemusrahvuste ja vilismaal elavate leedulastega tegelev struktuuriiiksus
(loodi 1989.a.), kelle pidevuses on sdnastada vihemuspoliitika tldisemad
eesmirgid, sh tagada vihemuste identiteedi siilimine, julgustada vihemusi
osalema Ghiskondlikus elus, edendada uhiskonnapiddevust, sallivust ja
rahvustevahelist vastastikust moéistmist. Riigipoolne tegevus piirdub suurel
miiral juriidilise staatuse miédratlemisega. Kui varjupaiga taotleja on
migratsiooniametist saanud pagulase staatuse, tegeleb temaga edasi
omavalitsus. Omavalitsus solmib lepingu ministeeriumiga, tdpsustades oma
kohustusi pagulasele pakutavate teenuste osas. Kulud katab riik. Pagulastele
on ette nihtud toetav integratsiooniprogramm the aasta jooksul (vajadusel
voib perioodi pikendada), mis hélmab tasuta keeledpet, majutust, igakuist
sissetulekut, noustamist t66  leidmisel, tervisekindlustust. Mistahes
valitsusviline organisatsioon, kes Leedu Sotsiaalkaitse ja T6Oministeeriumiga
vastava lepingu s6lminud, voib integratsiooniprogrammi labi viia.

""" Alternative Report to the CERD-Committee with respect to Sweden’s commitments according to
the ICERD (2004.:3). United Nations Association of Sweden.

PVt ka unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
miodikud”; Unringnkeskus Faktum, Tallinn, 2004
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Integratsiooni sisuliste tegevuste elluviijatena nihakse omavalitsusi, kuid ka
omavalitsused ei kisitle integratsiooni eraldiseisva valdkonnana. Peamiselt
lahendatakse integratsiooniprobleeme erinevate eluvaldkondade tldkiisimuste
raames. Piirkonniti on raskeimaks proovikiviks segregatiivne mustlaste
kogukond, kes on vaesunud ning suuresti kirjaoskamatu. Sarnaselt Eestile on
Noéukogude Liidu ajal saabunud migrandid koondunud suurematesse
asurkondadesse ning pohiliselt keskenduvad meetmed neis piirkondades
keele- ja kodanikudppele. Uuemad integratsiooniprobleemid on tdstatunud
pagulaste saabumisega. Omavalitsustel on voimalus uusimmigrantide
integreerimisest keelduda ning seda vGimalust on enamus ka kasutanud (v.a
kaks omavalitsust). Peamiseks pagulasi toetavaks integratsioonikeskuseks on
kujunenud Rukla vastuvotukeskus (kdsitlenud u 90% juhtumitest), mida juhib
Leedu Punane Rist. Lisaks eelnimetatud tegevustele (keeledpe, ndustamine
jm) pakub keskus ka oigusabi ja kaitseb vajadusel pagulaste huve kohtus vm
asutustes. See on vidrtuslik abitegevus, sest Uhiskond kaldub oma
hinnangutes pagulasi pigem torjuma ning diskrimineerima. Punase Risti
kogemused niitavad, et integreerimiseks ettendhtud periood on liiga lihike,
mistSttu parast the aasta mé6dumist pltiavad paljud maalt lahkuda.

Piirkondlik integratsioon - Saksamaa

Foderalistlikul ~Saksamaal osaleb riik integratsiooniprotsessis peamiselt
suunaandja, eesmirkide midratleja ja ithe olulisema doonorina. Riik ei osale
otseselt niivord integratsioonimeetmete elluviijana, vaid reaalne tegevuste
elluviimine on rShutatult suunatud koost6le kohalike partneritega. Riigi
kidepikendusena tegeleb integratsioonikiisimustega riiklik amet (Bundesam?),
kelle tegevus toimub ldbi projektide rahastamise'>. Amet on Uldiste
eesmirkide seadja ja koigile osapooltele teabe kittesaadavuse kindlustamiseks
infovorgustike arendaja. Ameti Ulesandeks on integratsiooniprogrammi
koostamine pideva analiiisi baasil ning tulevikku vaatavalt uute lihenemiste
viljat66tamine integratsiooniprotsessi tohustamiseks.

Vaatamata eelnimetatud ametile puudub Saksamaal keskne integratsiooni
temaatikaga terviklikult tegelev ametkond voi institutsioon, olgu see siis
tingitud Saksamaa foderalistlikust riigikorraldusest vOi
immigratsiooni/integratsiooni  temaatika  ajalooliselt  tagasihoidlikust
vidrtustatusest. Erinevad immigratsiooni-protseduurid on hajutatud erinevate
jurisdiktsioonide alla, avaldudes tksikute t66valdkondade regulatsioonidena.
Siia kuuluvad erinevad spetsiaalsete t66lubade programmid: infotehnoloogia-

" Toetatakse ennekiike praktilise sunnitlusega integratsioonialaseid tegevusi ja vorgustikke.
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spetsialistidele suunatud programm, v6ort6olise programm, lepingulise t66
programm, piiriilene programm ja hooajalise t66taja programm. Enamus
programme kuuluvad ka kvootide alla. Ometi ei rakendata kvoote alati
ettendhtud mahus.!* Asuilitaotlejatel on lubatud té6tada, ent oluliste
piirangutegal.

Paljuski just keskse integratsiooni eest vastutava ametkonna puudumisest
tulenevalt puudub ka usaldusviirne andmestik Saksamaa immigrantide kohta.
Viimane kujutab endast aga olulist alust integratsioonipoliitikale. Teisalt
avaldab taoline jirjekindlusetus moju ka avalikkuse suhtumisele kogu
temaatikasse. Nii kaldutakse immigratsiooni seostama pigem ‘sotsiaal-heaolu
turismiga’ ja mitte niivord vigagi vajaliku panusega t66turule, majandusele ja
kogu thiskonnale tervikuna'S.

Saksamaa on foderaalriik, kus liidumaad
(Ldnder) omavad markimisvadrselt
laiaulatuslikku iseseisvat otsustusoigust ja
pidevust, mis omakorda méojutab oluliselt
ka riikliku immigratsiooni/
integratsioonipoliitika elluviimist. Samal ajal
on kdillalt suured ka piirkondadevahelised
erinevused, kus moénedes pooldatakse remigratsiooni (e kodumaale tagasi
po6rdumist) samal ajal kui teistes tehakse panus integratsioonile.
Integratsioonile orienteeritud regioonide seas on omakorda tiheldatavad
erinevad valikud tldsuuna jirgimiseks kasutatavate meetmete osas nende
vahel, kes pooldavad ajutist (osalist) integratsiooni (sotsiaalne ja majanduslik),
ja nende vahel, kes panustavad ‘tdielikku’ integratsiooni (h6lmab ka poliitilist
integratsiooni).!” Ometi piirdub liidumaa tasandi padevus

Vaatamata  riigikorraldus-
likele erinevustele ning
ajaloolisele taustale nihakse
omavalitsuses peamist inte-
gratsiooniprotsessi reaalset
edendajat.

" Ray, Brian (2004:8-9) Practices to Promote the Integration of Migrants into Labour Markets;
Paper prepared for the Eurgpean Commission, DG Employment and Social Affairs;, HWW.A
Hamburg, Migration Research Group, Migration Policy Institute, Washington D.C.

" Immigration and Integration Policies in Denmark and Selected Countries (2004:11); the Think
Tank on Integration in Denmark; for Ministry of Refugee, Immigration and Integration Affairs

" Turmann, Anna (2004) Is Ignorance Really Bliss? Germany's Labour Migration Policy; Center
Jfor European Policy Studies, Brussels

"7 Houle, René (2000); Integration of Migrants and Refugees in 1ocal Communities: Problems and
Policies, Communication presented at I seminar on Language Training and Socio-cultural
Adaptation in Moscow 7th-9th April 1999, Centre d'Estudis Demografics
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integratsioonipoliitika elluviimisel tldise integratsiooniraamistiku mdératleja
rolliga.

Integratsiooniga seotud organisatsioonide rollijaotuses on ka Saksamaal
integratsioonikeskmeks omavalitsused, kes tunnevad ja tunnetavad kohalikku
konteksti ning omavad vahetut kontakti kohaliku elanikkonnaga. Omavalitsus
on keskne iksikasjalikumate integratsioonimeetmete viljatootaja  ja
probleemide lahendaja, sest “integratsioon kogukonda toimub alati
konkreetses sotsiaalses keskkonnas ning kogukonna lilkmete aktiivne osalus
on histi integreerunud (sisemiselt seotud) omavalitsuse alustingimus”!8. Nii
on omavalitsus peamisi integratsioonimeetmete elluviijaid. Ometi ei toetu
kohalikud integratsioonimeetmed mitte tksnes omavalitsuse teenustele, vaid
ka kolmanda sektori organisatsioonidele, koolidele ja teistele kohalikele
organisatsioonidele. Olulisteks sellealaste tegevuste rahastajateks kohalikul
tasemel on sageli heategevus-organisatsioonid, erasektor ja kohalikud
institutsioonid.

Seega ilmneb riikide vérdlusest markimisvédrselt erinev riigipoolne valmisolek
integratsiooniprotsessi aktiivselt ja jirjepidevalt reaalselt panustada ning selle
panustamise institutsionaalne korraldus. Rootsis on integratsioonipoliitika
aluseks riigipoolne nidgemus oodatavatest tulemustest ja
integratsioonivajadustest, riigipoolne tugi hélmab erinevaid
toetusmehhanisme ja -voimalusi muulaste integratsiooniga tegelevatele
omavalitsustele. Paljuski tulenevalt Saksamaa toderatiivsest
valitsemiskorraldusest on ka integratsioonialaste tegevuste elluviimisel
mirkimisviirne iseseisva otsustamise vabadus liidumaade tasandile omistatud.
Sellest tulenevalt erinevad piirkonniti erineva meetmevaliku korval ka
integratsioonile seatud laiemad eesmirgid. Nt integratsiooni kui uusasukate
kohalikku kogukonda sulandumisele toeliselt panustavate piirkondade korval
leidub ka remigratsiooniks ‘vGimaluste’(suutlikkuse) avatuks jitmisele
suunatud poliitikaid. Leedus aga, kus muulaste osakaal on suhteliselt madal
ning tosisemaks probleemiks pigem ‘transiit’-migratsioon, tugineb
integratsioonitegevuste  reaalne  elluviimine iksikutele eraldiseisvatele
projektidele. Tekitab aga kiisimusi, kuivord suudab seeldbi (kasvoi osaliselt)
arilist komponenti paratamatult sisaldav integratsiooniprotsessi korraldus
aidata Leedut lihemale muulaste lojaalsuse kasvatamisele, mis on seatud
ttheks olulisemaks integratsiooni eesmirgiks riiklikul tasandil. Teisalt, kuivord

"8 Bosswick, Wolfgang; Will, Gisela (2002), Integrationsangebote in ansgewdhlten hessischen
Kommunen und ibre institutionelle Umsetzung; Enropaisches forum fiir migrationsstudien; Bamberg
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suudetakse tagada integratsiooniprotsessi pidevaks ja jatkusuutlikuks
toimimiseks vajalike meetmete elluviimine kogu integratsiooniprotsessi
ulatuses ja seega viltida keskendumist tiksikutele lihiajalistele tegevustele.

Integratsioon kui sektoriteiilene iilesanne

Integratsiooni temaatika holmab suurt ringi teemasid ja vastutusvaldkondi,
kujutades endast thiskondliku sidususe tugevdajat. Sektoritetilese iseloomu
tottu on vajalik koordinatsioon nende kiisimuste ja laia ringi osapooltega
tootamisel. Vaatamata reaalse integratsiooni toimumisele iga inimese vahetus
sotsiaalses keskkonnas ja seega ennekoike omavalitsuse tasandil, on oluline
riigipoolne tugi nii kogemustevahetuses ja koost66s partneritega kui ka
sisulises integratsioonialases t60s ja ulatuslikumate protsesside toetamisel.
Moistagi on nii mahuka temaatika suunamine ja mojutamine kiillalt keeruline
ning eeldab koost66d erinevate riigitasandite ja ka sotsiaalpartnerite vahel.
Tulemuslike muudatuste elluviimine siin vallas on seega tosine viljakutse.
Viimasel ~ kiimnendil on olulisi uuendusi kohaliku  omavalitsuse
integratsioonipoliitika  kujundamisse ja elluviimisse Saksamaal toonud
initsiatiivid, mis juhivad tdhelepanu mitmetele kitsaskohtadele omavalitsuse
juhtimises ja suhetes erinevate partneritega. Need vidriksid kindlasti
tahelepanu ka teiste ritkide puhul.

Esiteks, ‘uue jirelevalve ja riskijuhtimise mudeli’ rakendamine omavalitsustes
ning Uleminek tulemusjuhtimise pohimdtetele, mis vihendas asutuste
biirokraatlikkust ja véimaldas paindlikumalt reageerida tihiskonna vajadustele.
Teiseks, foderaalvalitsuse ja maakondade Uhisprogramm ‘Sotsiaalne
omavalitsus’, mille raames loodi sektoritevahelised koost6ovorgustikud ja
koordineerivad struktuurid. Programmi peamiseks eesmirgiks oli ithiskonna
aktiivsuse tostmine ja erinevate sektorite koost66 parendamine.

Hesse maakonnas hélmas programm jirgmisi olulisi initsiatiive!?:
o elanikkonna aktiivsuse tGstmine ja vordsete voimaluste loomine,
o kohaliku Ghiskonna tugevdamine,
O sotsiaal-ja kultuurielu arendamine,
o elamistingimuste parendamine.

" Bosswick, Wolfgang; Will, Gisela (2002), Integrationsangebote in ansgewdhlten hessischen
Kommunen und ibre institutionelle Umsetzung; Enropdisches forum fiir migrationsstudien; Bamberg
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Initsiatiivide elluviimisest votsid osa kolmanda sektori organisatsioonid, mis
tulemusena t6hustas koost66d erinevate valdkondade esindajate ning kohalike
osalejate ja Ghiskonna vahel.?0 Programm oli integratsioonipoliitikaga seotud
ennckoike Sotsiaalministeeriumi valitsemisala valdkondade raames (polnud
otseselt suunatud integratsioonitemaatikale). Tegemist on siiski hea praktika
niitega, mis parendas omavalitsuse tegevusi ka integratsioonivaldkonnas ja
panustas integratsiooni kui kohaliku tasandi sektoriteiilese ilesande
teadvustumisse.

Koordinatsioonivajadused kohalikul tasandil
Integratsioonimeetmete elluviimisega on seotud suur hulk asutusi ja
organisatsioone nii riigi ja kohalikul tasandil kui kolmandas ja erasektoris.
Olulisemad strukturaalsed probleemid voib ilevaatlikult kokku votta
jargmiselt:

o valitsemistasandite vaheline koost56, eriti maapiirkondades;
koost66 kolmanda sektoriga;
koostéoprobleemid omavalitsuse sees;
tiidesaatvate iilesannete ning néustamisteenuste vastuolud;
algatatud projektide tulemuslikkus.

O 0O 0O

Ressursside optimaalsemaks kasutamiseks, dubleerimise véltimiseks voi ka
‘aukude lappimiseks’ ja koost6ost tekkiva siinergia loomiseks on vajalik
erinevate osalejate t66 koordineerimine. Saksamaa kogemus (sh uuringud)
rohutab kohaliku omavalitsuse juurde koordinatsioonikeskuse loomise
otstarbekust, mis tagaks integratsiooniprojektide ja meetmete koordineeritud
elluviimise erinevates valdkondades.?! Tulemuslikumaks on seejuures
hinnatud spetsiaalselt integratsiooni temaatikaga tegelemist
(integratsioonialane t66taja  vOi  integratsiooniiiksus) ja mitte niivord
integratsiooni  klsimuste  paigutumist  ‘teiste  ilesannete  korvale’.
Piirkondades, kus muulaste osakaal elanikkonnas on suurem, avaldub vajadus
spetsiaalselt integratsioonikiisimustega tegeleva spetsialisti voi tUksuse jirele
teravamalt.

Vaadeldes ithe Saksa liidumaa piires omavalitsuste praktikat, on enamuses
integratsioonikiisimusi  koordineeriv tksus voi on see moodustamisel.
Uldjuhul on tegemist eraldiseisva ametiga voi osakonnaga sotsiaal- vOi

' Hesse maakonna majandus-, transpordi- ja maaelu arengu ministeerium, 2002
! Bosswick, Wolfgangy Will, Gisela (2002:99), Integrationsangebote in ansgewdhlten hessischen
Kommunen und ibre institutionelle Umsetzung; Enropdisches forum fiir migrationsstudien; Bamberg
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noorteametis. Koordineerivate keskuste padevus on viga erinev, varieerudes
koigi integratsioonikiisimustega tegelevast ametist (millele annavad oma
tegevusest aru ka teiste valdkondade ametid) pohiliselt infovahetusega
tegeleva iksuseni (mis ei oma siduvat mandaati teiste asutuste t&O
korraldamiseks). ToOOtajate arv varieerub 15-18 inimesest (Frankfurt,
Wiesbaden) 2-3 inimesega tksusteni (Darmstadt, Kreis Offenbach).
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Tabel 2. Nditeid integratsiooniga tegelevate asutuste padevusest ja kobast omavalitsuse

struktunris

Omavalitsus ja | Staatus Koht Pidevus
iiksuse organisatsioonis
nimetus
Frankfurt Amet keskse Eraldi Koordineetimine, meetmete
Mitmekultunriliste | koordineeriva integratsiooniga algatamine ja rakendamine,
asjade amet pidevusega tegelev osakond rahastamine, sektorite vahe-
liste projektide juhtimine
Darmstadt Amet keskse Eraldi Koordineerimine, meetmete
Kultnuridevaheline | koordineeriva integratsiooniga algatamine ja rahastamine,
biiroo pidevusega tegelev osakond keskne vastutus
Wiesbaden Amet keskse Tegevusvaldkonnad | Koordineerimine, meetmete
Integratsiooni amet | koordineeriva on tervishoid ja algatamine ja rahastamine,
pidevusega integratsioon keskne vastutus
Offenbach Uksus Tegevusvaldkonnad Koordineetimine ja
Elukeskkonna ildosakonnas on elukeskkond ja meetmete algatamine
liksis sotsiaalkliisimused
Marburg Uks Noorteametis De facto kootrdineerimine,
koordineetija nootrsoondustamine
programmi ‘sotsiaalne
omavalitsus’ raames
Wetzlar To66tajad Linnavalitsuse Noorte- ja
noortet6o ja sotsiaal-, noorte-, sotsiaalnGustamine
sotsiaalkiisimust vaba aja ja spordi programmi ‘sotsiaalne
e valdkonnas osakond omavalitsus’ raames,
meetmete rakendamine
LK Limbnrg To66alane Maavalitsus Koordineerimine, meetmete
noustamine algatamine ja rakendamine
LK Offenbach Osa Vastutus- Koordineerimine, meetmete
Integratsioonibiiroo | linnavalitsusest valdkonnad: haridus, | algatamine ja rakendamine
chitus, integratsioon,
sport, kultuur,
muuseumid,
kontserdid
Rodgan Koosneb Koordineerimine, meetmete
Integratsiooni erinevate algatamineja rahastamine
100grupp asutuste
esindajatest
Lollar Noortet66 Uksus linnavalitsuses | Meetmete algatamine,
Integratsiooni- valdkond rakendamine ja rahastamine
tiitajad
Hojgeismar Psiithholoogiline De facto koordinatsioon
ja sotsiaalne
noustamine

Allikas:  Integrationsangebote in  ansgewdblten bessischen Kommunen und ibre institutionelle
Unmsetzung, 2002
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Valdavalt tegelevad omavalitsused koigi muulastega. Sellele vaatamata vGib
tiheldada teatud eelistusi ja erinevusi omavalitsuste rShuasetustes erinevate
integratsiooni  temaatikaga seonduvates kisimustes. Kasutades Hesse
maakonna omavalitsuste uuringu tulemusi, voib esile tuua, et nt Offenbachis
keskendutakse ennekoike tOotavatele migrantidele, samas kui Hofgeismaris
tegeletakse koikide sisserindajatega, v.a pagulased.?2 Uksikasjalikuma vérdleva
tlevaate erinevatest rohuasetustest omavalitsuste piddevustes esitab alljirgnev
tabel Hesse liidumaa omavalitsuste niitel.

Tabel 3. Nditeid omavalitsuste integratsioonialastest tiGvaldkondadest omavalitsustes

<
Q
| 2
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| g = ER g
» | T O Q
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Elw| | 2| Rl A| o 0 S| &
=] Ol = | S o [
SlE| S| €& 8|28 3332
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Vahendamine

Informatsiooni pakkumine

Noustamine

Vorgustike loomine ja koordinatsioon

Vilismaalastega tegelevate asutuste tegevuse
Jubtinine

Avalikkuse teadlikkuse tistmine

Integratsioonimeetmete viljatiotamine ja
rakendamine

Konfliktide jubtimine

Tidtajate tiiend- ja simberipe

Ubiskondlik 5 migrantidega

Kultunridevaheline avatus

Meditsiiniline ja psiibbholoogiline ndustamine

Konfliktinonstamine

Allikas: Integrationsangebote in ausgewdblten bessischen Kommmunen und ihre institutionelle
Umsetzung, 2002

2 Integrationskonzept Zusammenleben, Viele Kulturen — alles Offenbacher Zusammenleben
(2004); Stadt Offenbach am Main
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Niiteid ‘heast praktikast’

Niiteid riikide praktikast integratsioonimeetmete valikul ja programmide
rakendamisel.

1. Mitmekultuuriliste Asjade Ameti loomine (Frankfurt). 1989.a asutati
Frankfurdis Mitmekultuuriliste Asjade Amet (AMKA), mille peamiseks
tlesandeks on ‘erinevatest rahvustest ning sotsiaalsetest, etnilistest ja
kultuurilistest gruppidest elanike konstruktiivse kooselu’  toetamine.
Tegemist oli esimese taolise ameti loomisega Saksamaal, hiljem loodi just
Frankfurdi eeskujul ameteid ka teistesse piirkondadesse. Lisaks ametile
loodi 1995.a linnavalitsuse juurde integratsioonikomisjon, mis tegeleb
vOrdoiguslikkuse jt  integratsioonikisimustega. AMKA-s t66tab 15
inimest, kellele lisanduvad 9 piirkondlikku néustajat-spetsialisti.
Integratsiooniprotsessi asjatundlikuks ja moéjusaks toetamiseks on
oluline laiahaardeline koost60 teiste institutsioonidega nii kohalikul
kui riiklikul tasandil. AMKA tegevuses on olulisel kohal terve rida
koostéoprojekte teiste ametitega. Tulenevalt ameti padevuse ja Ulesannete
mahukusest kuuluvad koosto6partnerite hulka noorte- ja sotsiaalamet,
tervishoiuamet, linnaplaneerimise amet (konflikti- ja kvaliteedijuhtimise
projektid), kultuuriamet, personaliamet jpt. Edasise t66 kaks peamist
arengusuunda hoélmavad téoalase ndustamise mahu suurendamist ja
vihemuste kultuurikeskuse loomist.

2. Integratsioonialase  informatsiooni  koondamine ja selle
kittesaadavaks tegemine internetis (Frankfurt, Darmstadt, Offenbach).
Lisaks integratsioonikiisimusi koorineeriva asutuse tegevustele ja
dokumentidele on voimalik saada ulevaade ka maakondlikest, riiklikest
ning kolmanda sektori poolt pakutavatest meetmetest. Lisaks viited ja
lingid ning laiem iilevaade erinevatest sotsiaal- ja kultuuriteenustest.

3. Omavalitsusasutuste teenuste kvaliteedi parendamine (Offenbach)
ldbi intensiivse integratsiooni-alase koolituse ja praktika. Meedet rahastati
keskvalitsuse poolt koostatud Euroopa Sotsiaalfondi projekti raames.
Eesmirgiks ei olnud vordoiguslikkuse-alase kampaania korraldamine vaid
integratsiooni ja vordoiguslikkuse alase koolituse ldbiviimine teenuste
kvaliteedi tostmiseks. Koolitus sisaldas ka praktika komponenti ja
vOimaldas tosta markimisvairselt erinevate asutuste padevust muulastega
tegelemisel. Programmis osalemine oli vabatahtlik. Osalesid kohaliku
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sotsiaalameti, vilismaalaste ameti, noorteameti, eluasemeameti, erinevate
nbustamisbiiroode, té6tute noustamispunktide t6otajad, kellel on
to6alaseid kokkupuuteid teistest rahvustest inimestega.

4. Meede ‘Muulaste organisatsioonide t66 toetamine’ (Offenbach), mille
eesmirgiks oli muulaste organisatsioonide vahelise koost66 tohustamine
ning thise integratsioonibiiroo loomine. Blroo sai kiiresti piirkonna
peamiseks integratsioonikiisimustega tegevaks keskuseks. Meedet ei oleks
loodud ilma muulastest aktivistide aktiivse tegevuseta, kes 16id esmalt
erinevate organisatsioonide koost6ovorgustiku ning seejarel s6lmisid
kohalike valitsusasutustega lepingud erinevate teenuste pakkumiseks.
Biiroo tegevusel on suur poliitiline toetus nii maakonna kui omavalitsuse
tasandil.

1.2. OIGUSLIK KESKKOND JA OSALUS
UHISKONDLIKUS ELUS

Riigi ilesandeks on luua seaduslik-Oiguslik ruum integratsioonipoliitika
elluviimiseks erinevatel tasanditel. Seadusandlus loob raamistiku kogu
integratsiooniprotsessile tervikuna ja seadusandluse kaudu miiratletakse
laiemad eesmirgid integratsiooni vallas. Seadusandlik baas (seadused jt
oigusaktid) ja teised riigi tasandi strateegilised dokumendid (nt valdkondlikud
strateegiadokumendid jmt) mdiratlevad riigi eesmirgid ja ka ootused
integratsioonile tervikuna, olulisemad integratsioonthoovad ja -piirangud.
Lisaks tildise arengusuuna paikapanekule soltub suuresti just riikliku tasandi
nidgemusest (sageli viljendudes just seadusandluses) ka kogu vastutusejaotus
erinevate institutsioonide vahel. Samuti on riik oluline integratsiooniprotsessi
rahaline panustaja.

Omavalitsuse piddevuses on kohaliku keskkonna kujundamine ning selle
suunamine detailsemate regulatsioonihoobade ja igapievase t66 kaudu.
Omavalitsuse roll voib olla vigagi ulatuslik, nt Saksamaa féderalistlikust
valitsemisststeemist tulenevalt on liidumaadel mirkimisviirne
otsustuspadevus, sh riikliku integratsioonipoliitika tSlgendamisel, mis
omakorda peegeldub ka omavalitsustasandil — avaldudes sisuliselt iseseisvas
integratsioonipoliitikas omavalitsuste 16ikes ka liidumaa piires.
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Liitumine tihiskonna tuumikinstitutsioonidega

Oigusliku keskkonna itheks olulisemaks
cesmargiks on  koigile thiskonna-
litkmetele voimaluste loomine nende
igapdevaseks (parimal juhul iseseisvaks)
toimetulekuks koigi  eluvaldkondade
Ioikes, mida v6ib  kokkuvotvalt
nimetada ka  osaluseks  dhiskonna
tunmikinstitutsioonides. Sisserdndajate
‘litkmestaatust’ Ghiskonna tuumik-institutsioonides voibki pidada esmaseks
integratsiooni méotmeks. See holmab endas ligipddsu ettevotluskeskkonnale,
to6turule,  kvalifikatsioonisiisteemidele, elamispindade turule ning ka
poliitilistele ringkondadele.

Riik peab kujundama sellise
oigusliku keskkonna, mis looks
muulastele eeldused ja 6igused
vordseks ligipddsuks ja
osaluseks erinevates igapieva-
elu sfidrides ja niisamuti
iithiskondlikus elus tervikuna.

Erinevate autorite hinnangud olulisemate integratsioonihoobade osas
lahknevad. Uhed peavad koige olulisemaks juurdepiisu
ettevotluskeskkonnale ja to6kohtadele, kuna t66koha omamine tdstab
oluliselt sotsiaalse integratsiooni taset ja tOstab isiku staatust hiskonnas?.
Siinkohal on esmatihtsad meetmed, mis vildivad muulaste diskrimineerimist
to6turul. Teised rohutavad sotsiaalse integratsiooni tihtsust?4, kus oluliseks
saavad formaalset ja mitteformaalset sotsiaalvorgustikku loovad meetmed.
Erinevatele —rohuasetustele vaatamata peab seadusandlus tagama
thiskonnaliikmete  vordse  kohtlemise,  eceldades samal  ajal
Ghiskonnaliikmete parimat voimalikku osalust ja panustamist kogu tthiskonna
heasse kiekiiku tervikuna.

Vaatamata  tldtunnustatud ~ pohimotetele  erineb  riikide  praktika
mirkimisviirselt. Nagu kogu poliitika kujundamise protsessile tervikuna nii
avaldab  ka  integratsioonipoliitikale moéju  iga  konkreetse  riigi
valitsemisstisteem ja ajalooline kogemus. Rootsis on hulgaliselt viga erineva
iseloomuga seadusi, mis otseselt vOi kaudselt seotud integratsioonialaste
eesmirkidega ning omavalitsused on kohustatud neid jirgima. Saksamaa

7 Bosswick, Wolfgang; Will, Gisela (2002:84), Integrationsangebote in ansgewéblten hessischen
Kommunen und ibre institutionelle Umsetzung; Enropdisches forum fiir migrationsstudien; Bamberg
* Sandberg, Andreas (1998) Integrationens arenor. En studie av flyktingmottagande, arbete,
boende, forenings- och forsamlingsliv i tre kommuner. Geografiska Regionstudier nr 36. Uppsala
university, Department of Social & Economic Geography. Local Government and Public Service
Reform Initiative, Managing Multiethnic Communities Project..
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puhul on aga foéderatiivsele riigile omaselt mirkimisvddrne iseseisev
otsustusoigus antud liidumaa tasandile, mis on neid viinud vigagi erinevate
tolgendusteni riikliku integratsioonipoliitiliste suuniste osas. Omavalitsused
aga omakorda on valinud erinevaid lihenemisteid liidumaa tasandi suuniste
reaalsel rakendamisel konkreetses omavalitsuses. Ometi niitab riikide praktika
Ght valdavat sarnast joont kogu integratsiooniprotsessi edukuses - viga palju
soltub  kohalike poliitikute endi motivatsioonist, kuivérd piihendunult
tegelevad nad integratsiooni edendamisega oma hallatavas piirkonnas.

Kuigi poéhiroll Sigusliku raamistiku loomisel on ennekéike riigi kanda, ei
tohiks siin alahinnata ka kohaliku tasandi osa. Kohaliku v6imu iilesanne on
tagada sisserindajatele (samuti muukeelsetele elanikele) nende elu
puudutavate valdkondade tegelik avatus ja vajadusel ka toetavate
meetmete rakendamine koigile gruppidele reaalse osaluse
vGéimaldamiseks iihiskondlikus elus (konkreetsed meetmed ja nende
rakendamine). Kuna tegelik integratsioon toimub iga inimese vahetus
sotsiaalses keskkonnas, on omavalitsusele omistatud sageli mirkimisviirne
pidevus ja otsustusOigus ka valdkondades, mis otsesemalt voi kaudsemalt
integratsiooni  temaatikaga  seonduvad. Seelibi omandab olulise
integratsiooni-mootori v6i -piduri tihenduse muuhulgas omavalitsuse
tasandi motiveeritus ja valmisolek integratsioonialaseks tegevuseks.

Kodakondsus

Oluline strukturaalse integratsiooni valdkond on kodakondsus, mida vo6ib riigi
seisukohalt reeglina pidada ka tundlikuks teemaks. Kodakondsuse omamine
annab véimaluse end tdisvadrtusliku ihiskonnalilkmena tunda. Kui ajalooline
taust paneb oma pitseri iga riigi integratsioonipoliitikale ja meetmete valikule,
siis samuti on sellest mojutatud kodakondsuspoliitika, sh kodakondsuse
taotlemise ja riigis resideerumise tingimused. Kodakondsuspoliitikad ja ka
meetmete valik riigiti erinevad markimisviirselt.

Kuigi 1970.aastatest saati on nn vanad Euroopa Liidu liikmesriigid sisuliselt

eitanud immigratsiooni sihtmaa staatust, on elanikkonna vananemise ja t66j6u
tldise vdhenemise voi ka teatud oskusteabega t66jou jirele vajaduse
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mirgatava tousu tingimusis immigratsioon jirjepidevalt aset leidnud?. Tina
oleme tunnistajaks pingetele mitmes Euroopa riigis, mille tagamaad peituvad
pohjustes, et t66jou sisserdnde kisimustele liheneti pikka aega viga
lihtsustatult ja lithindgelikult.

Veel 1980.aastate alguseni  iseloomustas Saksamaad ‘helde’
immigratsioonipoliitika (sh pogenikepoliitika), kus piiril ei likatud tagasi
praktiliselt ihtegi astilitaotlejat. Varjupaiga saanud inimestele anti tdhtajatu
elamisluba  ning omistati  sakslastega  vOrdne  staatus ja  Oigus
integratsiooniprogrammides osalemiseks. Tédnapdeval on naturalisatsiooni
korras kodakondsuse omandamine Saksamaal killaltki keeruline ning
pikaajaline protsess. Uksnes riigis elatud aja alusel pole see voimalik.
Uusasukatelt oodatakse mirksa suuremat tahet ja panust nende uue
asukohamaa elu-olustikku sulandumisel. Immigrandid on kohustatud
kohanema uute viirtuste, normide ja eluviisiga, austama saksa kultuuri ja
pohiseaduse aluspohimotteid, omandama saksa keele esmase oskuse ja
loobuma ddrmuslikust rahvuslik-religioossest kditumisest.20

Rangete formaalsete tingimuste kiuste immigratsiooni jitkumine on toonud
endaga uusi probleeme. Suhteliselt korged néudmised
naturalisatsiooniprotsessis Saksamaal on viinud ‘kdédrideni’ inimeste elamisloa
ajalise piirangu ja nende resideerumise staatuse vahel?’, mis on tinginud suure
osa inimeste sotsiaalabististeemist korvalejadmise. Nii kavandatakse Saksamaal
muudatusi  naturalisatsiooni-eelse  oigusliku  kaitse  suurendamiseks.
Immigrantide 6igusliku staatuse kindlustamiseks on ka Euroopa Liidu tasandil
ette valmistamisel ennekoike majanduslikku migratsiooni puudutav algatus?s.
Arutluse all on ka voimalus anda pikemaajaliselt Saksamaal elanud
kolmandate riikide kodanikele hiddledigus kohalikel valimistel.

7 Turmann, Anna (2004) Is Ignorance Really Bliss? Germany's 1abour Migration Policy; Center
for Enropean Policy Studies, Brussels

% Houle, René (2000:17-18) Integration of Migrants and Refugees in Local Communities:
Problems and Policies; Centre d'Estudis Demografics

7 Saksamaal elab u 130 000 vidramaalast, kes on riigis elanud iile 20.a, ent neil on sitani vaid
ajutine elamisluba. Samal ajal on enam kui 100 000 inimest ‘lubatud vilismaalase’ staatuses,
kuigi nad on Saksamaal elanud jile 7.a, vt. Integration concerns everyone, Federal Government,
29.10.2003, Regierungonline, www.bundesregiernng.de, 16.11.2004

* Green Paper on an EU Approach to Managing Economic Migration, Commission of the
European Communities, Brussels; COM(2004)811 final, 11.01.2005
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Arengud Euroopas on viinud seisukohani, et leebema naturalisatsiooni- ja
kodakondsuspoliitika rakendamine aitab kaasa integratsioonile
ithiskonnas. Rootsi on oma kodakondsuspoliitikat viimasel kimnendil
oluliselt liberaliseerinud. 01.juulil 2001.a joustus uus kodakondsusseadus,
millega aktsepteeritakse Rootsis topeltkodakondsust?® ning oluliselt lihtsustus
Rootsi kodakondsuse omandamine noorte ja laste jaoks. Muuhulgas on
erisused Oiguste ja kohustuste osas Rootsi kodanike ja Rootsis elamisluba
omavate vilismaa kodanike vahel samuti marginaalsed. Ainult Rootsi
kodanikel on siiski tdielikud Gigused elada ja to6tada Rootsis (k.a teatud
riigisektori ametikohtadel), hidiletada patlamendivalimistel ning olla valitud
parlamenti.

Mitmeti erinev on Ida-Euroopa riikide ldhtekoht. Paljuski tulenevalt
ajaloolisest taustast on valdav enamus migrante pohirahvusega korvuti elanud
juba mitu polvkonda. Kuigi Leedu voimaldas koigil elanikel iseseisvumise
jargselt taotleda riigi kodakondsust rakendamata muulastele lisapiiranguid, ei
saa thtsest vordseid voimalusi pakkuvast ja integreeritud thiskonnast ridkida.
Sarnaselt Eestile iseloomustab ka Leedut migrantkogukondade piirkonniti
segregatiivne asustus, mistottu muukeelsete elanike integreerimisel on
domineerivaks réhuasetuseks olnud lisaks keeleGppele muulaste tihiskondliku
ja poliitilise lojaalsuse saavutamine. Selle eesmirgi saavutamiseks on Leedu
vastu votnud hulgaliselt seadusi, liitunud erinevate rahvusvaheliste
konventsioonidega.

Alates iseseisvumisest on Leedul olnud raskusi illegaalse (transiit-
)immigratsiooni  ohjeldamisega.’® Pohjuseid selleks voib  leida  riigi
geopoliitilisest asendist - iithelt poolt naabriteks Venemaa ja Valgevene ning
teiselt poolt paistmas Liddne-Euroopa, mis enamiku illegaalide tegelikuks
sihtasumaaks. Piirikontrolli ndrkus 1990.aastatel muutis Leedu koige korgema
illegaalse immigratsiooni niitajaga riigiks Baltimaade hulgas. 1990.aastate teisel
poolel olukord paranes tinu piirikontrolli reformimisele ning piititsooni
eraldamisele. Tulemusena on illegaasete immigrantide hulk jark-jargult
langenud.

? Topeltkodakondsus on lubatud jubul, kuni ka immigrandi péiritolumaa  seadused seda
voimaldavad

% Tobn Sparrow (2002) Bridging the migration gap Internet: International Federation of Red Cross
and Red Crescent Societies
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Retooriliselt  rddgitakse Leedus kill mitme-
kultuurilisusest, kuid pohiliselt iseloomustab riigi
integratsioonipoliitikat ~ tugev  Leedu-kesksus.
Muulasi  vaadeldakse kui pohielanikkonnast
eraldiseisvat  gruppi, kes on teistsugused.
Meediavaatluste pohjal saab Gelda, et pigem
kujutatakse neid kriminaalidena, sotsiaalselt
torjutud grupina (eriti mustlasi), nn “eksootiliste”
inimestena.’! Erinevate uurimuste tulemused
niitavad samuti, et mitte-leedu pititolu inimesed
tunnetavad oma sotsiaalset staatust ja positsiooni pigem halvenevat. Leedu
senine keskendumine poliitilisele integratsioonile pole kindlasti piisav, et
tagada inimeste kaasatus ka sotsiaal-majanduslikul tasandil ning arendada
vastastikust usaldust erinevate rahvusgruppide vahel.

Integratsiooni toimi-
misele viitab muu-
laste kaasatus koha-
liku omavalitsuse
struktuuridesse,
osalemine valimistel
ja muulaste aktiivsus
kohalikus

Uhiskonnapidevus ja sallivus

Kaasaegse kodanikuithiskonna nurgakivina on oluline ihiskonnalitkmete
aktiivne osalus thiskondlikes protsessides, mille arenguks peavad olema
loodud vastavad oigused ja  voimalused seadusandlikul  tasemel.
Integratsioonialase formaal-juriidilise raamistiku maératlemise korval on seega
oluline ka muulaste poolne aktiivsus ja tahe tihiskondlikus elus kaasa
radkida — valmisolek integreeruda.

Nii pakub hoopis vahetumat teavet integratsiooni reaalsest asetleidmisest
muulaste osalus poliitilises elus ja poliitika kujundamises. Poliitilise
integreerituse indikaatorina véiks vaadelda mitte-kohalikku piritolu inimeste
kaasatust riigi struktuuridesse. Kui valitsuse tasandil on nt Rootsis vilja antud
suunis kaasata omavalitsuste meeskonda ka teiste rahvuste esindajad, siis
hilisem uuring nditas, et enamus omavalitsusi selles suunas tegutsenud
polnud. Ka Leedu avalik sektor on komplekteeritud viga suure enamusega
Leedu piritolu inimestest. Eriti haruldane on mitte-leedu piritolu inimene
avalikus sektoris juhtival positsioonil.

31 Vida Beresnevicinte (2003:3) Ethnic Structure of Contemporary Society:Dimensions of Social Integration of
Ethnic Groups of Lithuania.
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Indikaatorina  v6ib  samuti vaadelda muulaste osalust kohalike
omavalitsuste valimistel, mille pohjal saab hinnata muukeelsete elanike
huvitatust ‘Ghiskonna asjades’ kaasa rddkida, valimisaktiivsus nditab nende
motiveeritust olla thiskondlikult aktiivne. Nt nii Rootsi kui Leedu puhul
kalduvad etniliste vihemusgruppide esindajad kahjuks olema passiivsed.>
Rootsis on esile toodud vajadust rakendada kohalikul tasandil meetmeid, mis
parendaks migrantidele suunatud ndésutamis- ja osalusvorgustikke. Seega
kohalik tasand saab ka igapdevasemalt (kui valimisperioodidel) toetada
erinevate gruppide aktiivsust tihelt poolt muulaste kodanikualgatuse ja juba
kogukonna tasemel iihiskondlikes protsessides kaasal66mise
6hutamise ja soodustamise kaudu (nt muulaste ettepanekuid-arvamust
kisides ja sellega ka reaalselt arvestades jne), teisalt ka nt kooskdimiseks
praktiliste vahendite (ruumid jms) voimaldamise abil jne.

Formaalsete véimaluste k&rval on oluline ka nende tegelikku
kasutamist ning muulaste iihiskondlikku osalust soodustava
keskkonna loomine ja selle toetamine. Erinevad uutringud niitavad, et
paljuski on integratsiooniprotsessi edukust miiravaks teguriks suuresti
tunnetuslikul tasandil méddetav tahe ja hoiakud, s.t suures osas midravad
muulaste tegeliku osaluse thiskonna enamuse hoiakud. Immigrantide
osakaalu kiire suurenemine viimastel kiimnenditel on kohalikes tekitanud ka
tosist vastuseisu, mistOttu rassismi, ksenofoobia ja diskrimineerimisalased
ilmingud on probleemiks paljudes omavalitsustes tile Euroopa.

Integratsiooniprotsessi toetamiseks sisal-

duvad paljude riikide puhul seadusandluses
diskrimineerimis-vastased’  pohimotted,
mida toetavad mitmed rahvusvahelised
konventsioonid. Kuid sageli pole rassismi-
ja diskrimineerimisevastane tegevus riiklikul

Lisaks 6iguslike mehhanis-
mide kehtestamisele on
uhiskonnas hidavajalik
edendada uusimmigrantide
suhtes ka m@distvust ja

sallivust.

tasemel piisavalt reguleeritud. Nt Leedus
jalgib  vordoiguslikkuse seaduse tditmist ka eraldi vordoiguslikkuse
ombudsman.?* Siiski on vOrdodiguslikkuse temaatika Leedus vaid pooleldi

2 Vida Beresnevicinte (2003:6) Ethnic Structure of Contemporary Society:Dimensions of Social
Integration of Ethnic Groups of Lithuania

7 etnilistel vii rassilistel kaalutlustel

3 Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor (2004) Country Reports on Human Rights
Practices 2003. Lithuania. Internet: bttp:/ [ www.state.gov/ g/ drl/ rls/ brrpt/ 2003/ 27850.htm
(08.11.2004).
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lahendatud, kuna seadus on puudulik. Seadus keelab otsese ja kaudse
diskrimineerimise vanuse, seksuaalse sittumuse, puude, rassi, usuliste
toekspidamiste v6i veendumuste alusel t60kohal, hatriduses, kaupade ja
teenuste  pakkumisel ning elamusektoris. Seadusega pole kaetud
sotsiaaltagatised, sotsiaalkaitse, tervishoid, samuti immigratsiooni ja
varjupaigaga seonduv, kuigi ettepaneckud selleks olid esitatud Leedu Geide
Liidu poolt.®

Saksamaal diskimineerimisvastast eriseadust veel vastu voetud ei ole, ent
valminud on vastav seaduseelndu. Rassismi ja diskrimineerimise temaatika
tundlikkusele viitab aga seik, et juba ainuiiksi seaduseelnou, mis jirgib killalt
tipselt EL. direktiivide nSudeid ning mille koostamisele kulus koguni 6.a.,
tutvustamine t6i endaga huvigruppide pahameele®. Nt majaomanikud on
dhvardavad seaduse vastuvotmise korral kohtusse péorduda, kuna seadus
piirab liialt nende otsustusdigusi omanikuna’’.

Immigrantide osakaalu suurenemine on ihiskonnas tekitanud ka tOsist
vastuseisu. Vastavalt 2003.a inimdigustealasele raportile on Leedus aasta
jooksul konfliktide arv pohielanikkonna ning pagulaste ja varjupaiga taotlejate
vahel tGusnud. Samuti teatas Euroopa Noukogu oma raportis aprilllis 2003.a,
et Leedus esineb palju rassismi, diskrimineerimise ja sallimatuse ilminguid eriti
mustlaste kogukonna suhtes ja viga erinevate valdkondade 16ikes (haridus,
tooturg, tervishoid, elamusektor, teenused, kodakondsus, kontaktid
politseiga).®® Suures sallimatuses ei sddsteta isegi lapsi, nt Leedu Laste Fondi
andmetel olid nad sunnitud mustlaste lastele toitu jagama nende endi
elamispiirkonnas, selle asemel, et neid kohvikusse l6unale viia, sest
kohvikupidajad keeldusid lapsi vo66rustamast.’® Mustlaste integratsiooni
takistavate teguritena ndhakse mustlaste keelelisi, etnilisi ja kultuurilisi

5 IHF FOCUS: prisons and detention facilities; national end ethnic minorities; frafficking in human beings;
asylum seekers and immigrants; labor rights.

7 Musharbash, Yassin; Rot-Griin rettet den Kinderteller, Antidiskriminiernngsgesets, Der
Spiegel, 15.12.2004

77 Vastnoluline pidavat olema isiku kaitse iiksikjubtumi pubul ja reguleeritud on ainnlt Giguste
kaitse nn massihagide pubul (nt featud piirkonnas keeldutakse massiliselt moslemitele ortereid
dtirimast).

38 Burean of Democracy, Human Rights, and Labor (2004) Country Reports on Human Rights
Practices 2003. Lithuania. Internet: — bttp:/ [ www.state.gov/ g/ drl/ rls/ bript/ 2003/ 27850.htm
(08.11.2004).

39 “Cigonn, vaikai” (“Gypsy Children”), a Lithuanian Children’s Fund project, October 10, 1996, p. 1.
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erinevusi® e leedulaste seisukoha jirgi on mustlased ise stiidi, et ei integreeru.
Kuna ka valitsuse tasandil pole mustlaste diskrimineerimise l6petamise osas
kohalikele omavalitsustele selgeid suuniseid ette antud, on omavalitsuste
motivatsioon tegutsemiseks madal. Nt valitsus deklareerib kiill probleemi
olemasolu ning vastu on voetud programm Mustlaste integreerimine Leedu
dthiskonda 2000-2004, kuid programm tegeleb sisuliselt vaid hariduse ning
kirjaoskamatuse likvideerimisega. ~Diskrimineerimisevastaseid meetmeid
programm ette ei nde. Leedu korged ametnikud viidavad, et
diskrimineerimine pole probleem, kuna kaebusi pole esitatud. Ka Ewroopa
Mustlaste Oiguste Keskus*! kritiseeris valitsust mustlaste sotsiaalse torjutuse
mahasalgamise eest. Samuti viidati selge ndgemuse ning meetmete
puudumisele, kuidas mustlaste olukorda parandada.*? Keeruline on ka juudi
kogukonna olukord, kus antisemitistlike avaldustega on esinenud nii
ekstremistid kui pohiparteide poliitikud. Meedias on ilmunud antisemitistlike
artikleid, levitatud juutide vastu viha Ohutavaid materjale, toime pandud
vandalismiakte juudi haudade ja monumentide vastu.

Kohalikel —omavalitsustel on oluline roll rassismivastase voitluse
korraldamises, kuid nende puhul v6ib leida samuti vastandlikke niiteid. Uhelt
poolt, kui omavalitsus pingutab integratsiooni saavutamise nimel ning
rassismivastases voitluses, voib ta dra teenida teatud elanikkonna pahameele.
Nt hiljutises juhtumis Rootsis saadeti Haninge omavalitsuses grupile
poliitikutele iga pdev surmaidhvarduse sonumeid, kus poliitikutele heideti ette
liigset innukust integreerimisel.*> Teisest kiiljest, on aset leidnud juhtumid, kus
omavalitsuste valimistel ilmutasid kohalikud kérged poliitikud ise ootamatult
rassistlikke hinnanguid, nt “moslemid on Rootsi heaolusiisteemi patasiidid”.
Nende arvamused immigrantide aadressil Sokeerisid loomulikult avalikkust.
Rahvusvahelisel tasandil on kritiseeritud Leedut, et vaenulikku suhtumist on
viljendatud ka avalikult teatud poliitikute poolt, avaliku sektori asutustes ja
meedias. Kahtlemata on see pagulaste integratsioonile takistuseks.

40 Open Society Institute (2002) Minority Protection in Lithuania. Internet: www.?

* The European Roma Rights Center

42 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Lithnania.
21/03/2002, CERD/C/60/CO/8.

43 Alternative Report to the CERD-Committee with respect to Sweden’s commitments according to the
ICERD (2004:6). United Nations Association of Sweden.
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Niiteid ‘heast praktikast’

Niiteid riikide praktikast integratsioonimeetmete valikul ja programmide
rakendamisel.

1. Seadusandlus (Rootsi, Leedu). Tinaseks kehtib thiskonnas rassistlike
simbolite, kditumise, muusika, riletuse jmt osas tdielik null-tolerants.
Rootsis on rassiline agitatsioon kriminaalkuritegu, mille eest voidakse
karistada kuni 2.a vabadusekaotusega. Ka Leedu seaduste kohaselt
vOidakse rassistliku vihavaenu ja vigivalla GChutamise eest mdirata
inimesele vabadusekaotust 2-10.a.

2. Omavalitsuste motiveerimine integratsiooni teostamisel (Rootsi).
Omavalitsustele on riigi poolt ette nihtud iga migrandi integreerimiseks
kindel summa, mis katab erinevaid pagulaste vastuvotmisega seonduvaid
lisakulutusi (nt elatusrahad, keelekursused jmt). Antud siisteem motiveerib
omavalitsusi sissejuhatavaid programme tohusamalt ellu rakendama, sest
juhul, kui pdégenik saavutab programmi eesmirgid kiitemini kui 2.a
jooksul,  makstakse ettendhtud integratsioonisumma  kohalikule
omavalitsusele ikkagi tdismahus vilja.

3. Holokausti-alane haridusprogramm (Leedu). Eesmirgiks on sallivuse
edendamine koolides. Programm on suunatud ennekdike koolidele,
thiskonnas  laiemalt  tolerantsuse  arendamiseks  organiseeritakse
konverentse ja seminare. Viimaste aastatega Leedus sagenenud
antisemitistlike ilmingute vastumeetmena rakendatud programm valitsuse
tasemel.

4. Koost66vorgustikud (Rootsi). Tinaseks on vilja kujunenud erinevad
koost6ovorgustikud politsei, kirikute, erasektori, omavalitsuste jt vahel.
Ka kohalikud koolid teevad rassismivastases voitluses ulatuslikku
koost66d, kuna koolides hakkas ttha rohkem ilmnema rassismile Ghutavat
kditumist (simboolika ja vaenu Shutavate sonumite kandmine riietel (nt
“Parem AIDS kui immigrandid”, graffiti, lendlehed), tekkisid
immigrantidevastased grupeeringud. Rassismivastases voitluses on tuldud
jareldusele, et kui omavalitsus koostab vastumeetmete programmi, siis
osalema peavad selles omavalitsuse enda t66tajad, kes puutuvad kokku
noortega koolis ja nende vabal ajal.
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5. Teavitamine (Rootsi). Vastukaaluks 1990.aastate algul Stockholmis
tekkinud immigrantidevastasele litkumisele viis linnavalitsus ldbi mitmeid
programme, et voidelda rassismi ilmingutega ning edendada hiid rahvuste
vahelisi suhteid. Inimesi teavitati immigrantidega seonduvast olukorrast,
korraldati rassismivastaseid avalikke loenguid, rockikontserte.

6. Sallivuse arendamine Ida-Euroopas (Leedu). Mittetulundusithing
EIDEM (Hajutatud Etniliste Vihemuste FEuroopa Instituut) tegutseb
Euroopa Noukogu egiidi all Vilniuses alates 1998.a, projekt on alaline ning
suunatud juutidele jt viikestele etnilistele gruppidele, k.a kadumisohus
vihemustele. Toetatakse etniliste vihemuste kultuuri ja identiteedi arengut,
abistatakse = projektide  kitjutamisel,  korraldatakse  rahvusvahelisi
konverentse.

7. (Linna-)kodanike esindajad (Saksamaa, Berliin). Berliinis saavad
vilismaalased osaleda kohaliku esindusorgani t66s ‘(linna-)kodanike
esindajana’. Esindajad ei ole valitud Saksa ja saavad hidilediguslikena
osaleda Berliini omavalitsuspiirkondade t66s. Nad seatakse tiles kohalike
esindusorganite poliitiliste Ghenduste poolt ja valitakse assamblee poolt
esindusorganisse.*+

KOKKUVOTE

Oiguslik-poliitilise sfairi meetmete eesmirgiks on aidata immigrandil (véi
poliselanikest erineva taustaga inimestel) sisse elada uude keskkonda ning
muutuda iseseisvaks ja aktiivseks tithiskonnaliikmeks, kellele on tagatud
voimalused soovi korral “Ghiskonna asjades’ kaasa rddkida.

Riigi tilesandeks on sellise digusliku keskkonna kujundamine, mis looks
eeldused ja oigused muulaste vordseks ligipddsuks ja osaluseks erinevates
igapdevaelu sfidrides ja thiskondlikus elus tervikuna. See kitkeb endas
juurdepéddsu Uhiskonna tuumikinstitutsioonidele - ettevotluskeskkonnale,
to6turule, kvalifikatsioonististeemidele, elamispindade turule, aga samuti
poliitilistele ~ ringkondadele jms. Riigi tlesandeks on ka jdtkusuutliku
kodakondsuspoliitika  kindlustamine ning diskrimineerimisvastase
oigusliku ruumi loomine, millel on oluline roll integratsiooniprotsessi arengus.

“ http:/ | www.inm.dk/ publikationer/ engelske_publikationer/ cultural_diversity/ ren.him
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Uldine &iguslik-poliitiline keskkond loob aluse ka iihiskonnapidevuse
kujunemisele ja arengule.

Kuigi 6iguslik-poliitilised meetmed kuuluvad peamiselt riikliku tasandi
pidevusse, on kohaliku tasandi roll formaal-juriidiliste voimaluste tegelikuks
kasutamiseks vajalike meetmete arendamisel ja rakendamisel votmetdhtsusega.
Omavalitsus on  peamine  integratsioonimeetmete  rakendaja.
Omavalitsuste roll on vidga oluline iithise teabevilja kujundamisel, juba
informatsiooni jagamisest nii sotsiaal-ja kvalifikatsioonististeemidest kuni
kodakondsusnduete ja sellega kaasnevate voimalusteni ning samas selgitada
kogukonnale uute liikmete olulisust jne. Vaatamata integratsiooniprotsessi
arengule erinevate riikide loikes antud hinnangutele, on just omavalitsuse
tasandi roll esmatihtis kontakti loomisel vihemusgruppide ja
pohirahvuse vahel — integratsiooni esmasel livepakul. Sageli suhtutakse
muulastesse kui gruppi pigem ettevaatusega, isiklike kontaktide puhul aga
tunnetatakse pigem rahvusteileseid sarnasusi (nt sarnased probleemid lastega
jne). Seega on omavalitsuste tlesandeks rakendada meetmeid, mis suunatud
thiskonnapidevuse tostmisele kohalikus  kogukonnas —tervikuna, mis
avalduvad laiemalt hoiakute ja osaluse kaudu ning ‘meie’-tunde tekkena.
Samas tuleb tdhelepanu pdéorata pohielanike hulgas sallivuse tOstmisele
muukeelsete elanike suhtes, sest just sallivuse vihesus ning diskrimineerimine
erinevates sfddrides on pohilisteks takistusteks muukeelsete elanike
integreerumisel ning edasijoudmisel kohalikus thiskonnas.

Kaasaegne mitmekultuurilisele iihiskonnale suunatud integratsioon

eeldab sallivust véddrtushinnangutes, suhtumises ning hoiakutes, seda isegi

institutsioonilise integratsiooni puhul. Mitmekultuurilise

integratsioonipoliitika  Giguslik-poliitiliste meetmete pdhijooned peaksid

hélmama jargmisi komponente 4

1. integratsiooni puudutavate reeglite selgus — inimesed peavad teadma,
mida neilt tdpselt ndutakse, ning olema kindlad, et neid reegleid ei
muudeta integreerumisele uute barjddride loomiseks (sb dmmigratsiooni
Sihtmaa  Staatuse avalik —aktsepteerimine ja  integratsioonimeetmete  jirjeindel
rakendamine);

¥ Kymlicka, Will (2000), Eesti integratsioonipoliitika virdlevas perspektiivisy raamatust
Integratsioonimaastif —iikskaoiksusest koosmeeleni; Avatud Eesti Fond, Jaan Tonissoni Instituut;
Tallinn, 2000. Samal teemal loe ka |.Jedomskibh, K. Holm, K Kasemets, 1.Kasemets, T.Pikner
(2004), Avatud noortekeskuste arendamine mitmekultunrilises iibiskonnas
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2. integratsiooni tingimused peaksid olema napid - r6hk
integratsiooniprotsessis on sageli asetatud keelelisele ja institutsioonilisele
integratsioonile mitte kultuurile voi  eluviisidele. Integratsiooni

tegevusplaan  peaks tuginema jagatud vidrtustele, aktsepteerima
igapdevaelu kditumuslikke ja suhtumismudeleid (5h suutlikekns osaleda iibises
teabevdljas, individuaalse ja rabvuskultunri tunnustamine);

3. kaitse diskrimineerimise vastu — on oluline, et immigrantidel oleks
integreerudes usku ithiskonna lilkmete aktsepteerimisvéimesse. See nditab,
kas  thiskonna liikmed neid kodanikutihiskonna mitteametlikes
institutsioonides aktsepteerivad (sh mida diskrimineerimise subtes ette voetakse);

4. riigipoolne integratsiooni toetamine — integratsioonikulude jagamine
peab olema &iglane e vihemalt keele- ja kodanikudpetuse kursused
peaksid olema kittesaadavad ja inimestele taskukohased, lisaks toetavad
integratsiooni sissejuhatavad programmid, keeleGpe, ndoustamine (5h
kutsendustamine jis);

5. vihemuste osalemine integratsioonipoliitikas —  osalemine
thiskondlikus protsessis, sh vihemuste roll poliitika kujundamisel ja
elluviimisel. Osalus on vajalik tagamaks, et poliitika identifitseeriks Gigesti
immigrantide vajadused ning ka selleks, et tagada immigrantidepoolne
usaldus poliitika eesmirkide suhtes. Eriti oluliseks muutub osalus
olukorras, kus  vihemuse ja ihiskonna vahel valitseb usaldamatus
(sotsiaalne sidusus ja institutsionaalse integratsiooni toetamine)

6. omavalitsuse pidevus ja suutlikkus integratsiooniprotsessi
edendada — integratsiooniprotsessiks soodsa vahetu sotsiaalse keskkonna
loomine.

Oiguslik-poliitilised meetmed loovad iildise keskkonna, millele toetuvad ja
millest tulenevad integratsioonimeetmed teistel elualadel. Seega on oluline, et
oiguslik raamistik looks piisavad eeldused ning selge piddevus- ja
ressursijaotuse erinevate osapoolte vahel. Edukaks integratsioonitegevuseks
on vajalikud selged eesmirgid ja nende tunnustamine partnerite poolt,
samuti pidev info- ja kogemustevahetus. Sobivate ja toimivate lahenduste
viljatbotamiseks ja rakendamiseks on oluline tegevuste tulemuslikkuse
pidev hindamine ning statistiliste niitajate analiiis, mis on omakorda
aluseks edasiste tegevuste kavandamisel.

Integratsiooniprotsess on pikaajaline, vajades tasakaalustatud ja libimoeldud
lihenemist, millele peavad eeldused olema loodud juba 6iguslik-poliitilises

sfaaris.
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2. KEELELIS-KULTUURILINE SFAAR

Nii Rootsis, Saksamaal kui Leedus peetakse integratsiooniprotsessi eelduseks
saavutada muukeelsete elanike hulgas piisav keeleoskus, mis voimaldab neil
Ghiskonnas toime tulla, edasi 6ppida vOi t66tada. Kuigi diguslik-poliitiline
raamistik on riigiti erinev, puudutavad pohilised tegevused antud sfdiris seega
riigikeele Opet, mh on koikides vaadeldud riikides migrantidele seatud
tingimuseks libida teatud etapil kohustuslikud keelekursused ja/voi
keeleeksam#. Peamiselt on riigikeele Ope suunatud lastele ning seda
korraldatakse eelkoige kohustusliku koolihariduse raames. Taiskasvanutele
vOimaldatakse keeleoskuse edendamiseks osaleda tasuta keelekursustel.

Integratsiooni aspektist on oluline
tagada  vihemustele (kaa  uus-
immigrantidele) voimalused ka oma
keele, kultuuri ja identiteedi
arenguks. Sellel eesmirgil toetatakse
vihemustekeelseid rahvuskultuuriseltse, pithapdevakoole jm vabathendusi.
Etniliste vihemuste emakeeledpet korraldatakse voimaluste piirides samuti
kohustusliku koolihariduse raames. Lisaks otsesele keele- ja kultuuriGppele
saavad kohalikud omavalitsused keelelis-kultuuriliste oskuse omandamist-
arendamist toetada libi muukeelsetele elanikele suunatud erimeetmete (nt
nbustamine, noorsootdd, integratsioonikoolitus jmt), erinevate kogukondlike
thistrituste ja tldiste kultuurilise tegevuste raames.*’

Integratsioon keelelis-kultuuril-
ises sfidris ei holma ainult keele-
ja kultuuriépet, vaid laiemat
tegevuste ringi.

2.1 MEETMED HARIDUSSEKTORIS

Koéikide uuritud riikide haridussiisteemide aluspohimétteks on tagada
koigile lastele vordsed voimalused ning juurdepdids haridusele vaatamata
soole, rassilisele voi  etnilisele  kuuluvusele, sotsiaalsele staatusele,
usutunnistusele voi veendumustele. Hariduse kittesaadavuse tagamine ja
vajalike koolikohtade korraldamine on kohalike omavalitsuste pddevuses.
Rootsis ei pea omavalitsused tagama koolikohti ebaregulaarselt riigis

% Rootsi ja Saksamaa pubul piiiitakse keelekursuseid siduda tialase koolitusega, et kergendada
migrantide junrdepddsu tooturule.

Y Bosswick, Wolfgang; Will, Gisela (2002), Integrationsangebote in ansgewdhlten hessischen
Kommunen und ibre institutionelle Umsetzung; Enropaisches forum fiir migrationsstudien; Bamberg
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viibivatele lastele, nt juhul, kui inimesed ei kavatse lahkuda pirast nende
varjupaigataotluse tagasiliikkamist. Paljud koolid siiski voimaldavad nendel
lastel jatkata kooliteed seni, kuni nad riigist vilja saadetakse.*®

Leedus ja Saksamaal kehtivad koolikohustusega seonduvad reeglid ithtemoodi
koigile lastele. Migrantide laste informeerimiseks hariduse omandamise ja
koolikorralduse kohta kasutatakse Saksamaal kohalikul tasandil toetava
kohustus ulatuslikum, nad peavad dsjasaabunud immigrante teavitama nende
oigustest eelkooli- ja kooliharidusele. Migrantidele korraldatakse znformatiivne
kobtumine, kus tutvustatakse riikliku Sppekava pohiviirtusi ning vastatakse
tekkinud kisimustele. Vajadusel voimaldatakse tolk.

Koolieelne haridus

Rootsi puhul on immigrantide laste integreerimine kooliharidusse
korraldatud viga paindlikult. Kui lapsed ei soovi kiia eelkoolis, korraldavad
paljud omavalitsused nn “avatud eelkoole”, millest véivad lapsed ja nende
vanemad osa votta paar tundi pidevas. Paljude migrantide jaoks toimivad
taolised eelkoolid kohtumispaigana ning pakuvad esimest voimalust
tutvumiseks uue dhiskonnaga. Moned omavalitused korraldavad ka
spetsiaalseid Aeeledppe eelkoole, kus lapsed saavad paar tundi pievas Oppida
rootsi keelt. Molemad eelkoolid on tasuta. Koolid korraldavad tihtipeale
keelekoolitusi ka vanematele ning seda just suuremates linnades.

Saksamaal on koolieelse keeledppe edendamise programmidega alustatud
tsna hiljuti, erimeetmed on suunatud nendele immigrantide lastele, kelle
keeleoskus ei ole tavakoolis hakkama saamiseks piisav. Immigrantide lapsed
peavad end kooliminekuks registreerima aasta varem ning sooritama suulise
keeleeksami, millega hinnatakse nende suutlikkust Gppida saksakeelses
tavakoolis. Ebapiisava keeleoskustaseme korral suunatakse nad keeldppe
programmi kohaliku lasteaia voi algkooli juures, kus keeleopet viib ldbi
kvalifitseeritud lasteaednik voi algklasside oOpetaja. Keskmiselt toimub

* Eurydice (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Enrope. Sweden. National
Description - 2003/ 04. Internet: www.eurydice.org (05.11.2004).
¥ Eurydice (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Germany. National
Description - 2003/ 04. Internet: www.enrydice.org (05.11.2004)
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keeledpe 6 tundi niddalas. U 50% immigrantide lastest vajavad taolist
keelekoolitust.>"

Uldiselt on laste sujuvaks integratsiooniks sobivaim keskkond tavalasteaia
rihm, pealegi on lasteaed esimene aste haridussiisteemis (k.a keeleSppes).
Omavalitsuste jaoks on lasteaiad esmase tdhtsusega, kuna omavalitsused
omavad nende Ule rohkem kontrolli. Paraku on Saksamaale migreerunud
immigrantide laste juurdepdids eelkooliharidusele piiratud, sest keskmise
immigrandi jaoks on lasteaiamaksud liiga korged. Muulaste laste vihesus
lasteaedades vGib olla tingitud ka kultuurilistest erinevustest voi lasteaia-
kohtade vihesusest piirkonniti. Olukorra parandamiseks kasutatavate
meetmetena korraldavad omavalitsused teavituskampaaniaid ja  vajadusel
suunavad lapsi naaberlasteaedadesse. Braldi lisameetmeid rakendatakse juhul, kui
muulastest laste osakaal tiletab teatud piiri (nt 20% Duisbergis, 40% Kolnis).
Lisameetmetena kasutatakse lasteaedades /lasteaiariibmade suuruse vihendamist,
pedagoogilise  ja  fkeeledppe  pakkumist  kasvatajatele/ Gpetajatele,  muulastest
kasvatajate/ dpetajate palkamist. Siiski pole mainitud meetmed Saksamaal mitte
alati seotud tldhariduslike ettevotmistega, vaid pigem saksa keele
Opetamisega.>!

Leedus on koolidesse vastuvotuga seonduvad abimeetmed kehtestatud vaid
pogenike ja varjupaiga taotlejate laste jaoks. Leedu Punase Risti poolt juhitav
Rukla keskus tagab neile piisava ettevalmistuse leedu keele 6ppe ndol enne,
kui nad suunduvad tavakooli ning on véimelised seal edasi jdudma.>? Enamus
teadmistest, mis puudutavad immigrantide laste haridust, ongi akumuleeritud
Rukla vastuvStukeskusesse. Keskuse OSpetajad tegutsevad konsultantidena
ning noustavad peamiselt (immigrantide lapsi Opetavaid inimesi) keeledppes,
individuaalprogrammide koostamisel, tundide ettevalmistusel.>® Keskus
korraldab leedukeelsete ja immigrantidest lastega zbisiritusi (nt festivalid,
ekskursioonid, spordivoistlused, matkad jmt), julgustades nende omavahelist
libikdimist ning osalust kohaliku kogukonna tegevuses.>* Leedu Punane Rist
ongi immigrantide lastega seonduvate probleemide lahendamise osas olnud

* Ibid.
" Houle, René (2000) Integration of Migrants and Refugees in 1.ocal Communities: Problems and
Policies; Centre d'Estudis Demografics
2 Eurydice (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Lithuania. National
Description - 2003/ 04. Internet: www.enrydice.org (05.11.2004).
7 Ibid,
" Ibid,
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teerajaja, tegeledes alates 2000.a zeavitustodga ning organiseerides seminare,
mida toetatud ka kohalike omavalitsuste poolt.>®

Kuna Leedus on immigrantide laste hulk koolides senini olnud viike, on
meetmeid nende integreerimiseks hakatud riiklikul tasandil vilja t66tama alles
viimastel aastatel. Uldine suundumus valitsuse tasemel on tihelepanu
suurenemine immigrantide laste harimisele ning paremate voimaluste
loomine, et tagada neile hea haridus.
Koostoos Hollandiga on Leedus libi viidnd immigrantide laste hariduse
parendamise teemaline projekt, mille raames tiotati vilja valdkonna edendanrist
puudutavad  pobimitted, analiiiisiti - ja  tdiendati seaduseid, tiotati vilja
migrantlapsi  koolitavatele  dpetajatele  vajalikke  abimaterjale  ning
dpetajakoolituse kursus.

Kool

Kindlasti on keelelis-kultuurilise integratsiooni votmeteemaks kooliharidus,
mis uuritud riikide puhul on suunatud ennekdike  kooliealistele
uusimmigrantide lastele, kes sisenenud tavakoolidesse. Pikaajaliste voi
poliste rahvusvihemuste puhul on reeglina viljakujunenud omakeelsed koolid
ja koolivorgustikud, kus erilisi integratsioonimeetmeid lisaks kohustuslikule
riigikeele ja Uhiskonnadppele ei rakendata. Kui Rootsis ja Saksamaal on
uusimmigrantide lapsed olnud arvukamalt koolististeemis esindatud juba
pikemat aega, siis Leedus on uusimmigrantide laste hulk koolides olnud senini
viike.

7 1bid,
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Tabel 4. Milline on muukeelsete laste osakaal unritud riikide koolisiisteemides?

Rootsi 2002.a registreeriti eelkoolidesse 458 405 last, neist 59 592 (13.0%) olid
muukeelsed. Uldhariduskoolidesse registreeriti 1 057 225 6pilast (kohustuslik
koolihatidus kehtib 7-16aastastele lastele), neist 135 945 (12.9%) olid
muukeelsed. Viimase 5 aastaga on muukeelsete laste atv téusnud u 17 000
lapse vorra.

Saksamaa 2001/02. dppeaastal oli teisest rahvusest laste hulk saksa koolides u 1 miljon
(11%)36. 2001.a 6ppis saksa koolides 501 936 tiirgi piritolu last (43.4% koigist
immigrantide lastest), 195 005 pirines EL maadest s.h suurim grupp oli
itaallasi (91 831 e 7.9%) ja kreeklasi (42 960 e 3.7%). Jargmine suurem grupp
viljastpoolt EL-i olid lapsed endisest Jugoslaaviast (83 754 e 7.2%).

Leedu 2002/2003. oppeaastal 6ppis Leedu tldhariduskoolides 567 453 opilast.
Nendest 33 698 opilast (5.9%) kidis vene Oppekeelega ja  venckeelsete
oppeklassidega  segakoolides. Poolakeelsetes koolides ja poolakeelsete
oppeklassidega segakoolides oppis tthtekokku 21 314 opilast (3.7%). 2003.a
septembris 6ppis leedu koolides 197 immigrandi taustaga last.

Allikad: Eunrydice (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Sweden.
National Description - 2003/ 04. Eurydice (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in
Europe. Germany. National Description - 2003/04. Eurydice (2004) Integrating Immigrant
Children into Schools in Europe. Lithuania. National Description - 2003/04. Internet:
www.enrydice.org (05.11.2004).

Nii Rootsis, Leedus kui Saksamaal on mitmeid piirkondi, kus immigrandid
elavad suuremate kogukondade kaupa ning see peegeldub ka antud
piitkonna koolides. Péhiline probleem, millele kohalikud omavalitsused sel
juhul viitavad, on kogukondade segregatiivne iseloom. Muukeelsed elanikud
kipuvad suhtlema oma kogukonna siseselt ning ei teki sidemeid
pohielanikkonnaga. Ka riigikeeleGpe liheb taolistes piirkondades vaevaliselt.

Rootsi sunrlinnade ddrealadel on koole, kus migrantide laste osakaal on

100% lihedal. Nendes piirkondades on  taiskasvanud elanikkonna

tootuse tase ning perekondade soltuvus sotsiaaltoetustest keskmisest

korgem. Selleks, et tagada immigrantide laste integreerimine iibiskonda,

tuleb  lisaks  tavakoolibaridusele  korraldada  lisategevusi  (nt

vastuvotuklassid, tugidpe).

Samas on muulastele emakeelse hariduse korraldamine lihtsam, kui nende
grupp asub kompaktselt {ihes piirkonnas ning on piisavalt arvukas. Nt Leedu
puhul pole emakeelse hariduse korraldamine keeruline vene, poola, inglise,
saksa vOi prantsuse keelt konelevatele lastele, kuna vene ja poola kogukonnad

 Sh pole arvesse vietnd naturalisatsiooni korras saksa kodakondsuse omandanud lapsed ja
mitmerabvuseliste perede lapsed e migratsiooni tanstaga laste hulk saksa koolides on tegelifenlt
sunrem.
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on koondunud ning nende keelerihmade puhul on olemas kvalifitseeritud
Opetajate kaader. Viiksemate keelekogukondade keele- ja kultuuriope taandub
pigem puihapidevakoolidesse.

Meetmed mitmekultuurilises koolis

Muukeelse lapse Sppima asumisel mitmekultuurilisse kooli kerkivad seal esile
kolm eesmirki: 1) tagada migrantide edasijoudmine ning oskused, mis on
vajalikud toimetulekuks kohalikus kultuuriruumis ja dhiskonnas; 2) tagada
vihemustele oma keele ja kultuuri Spe; 3) edendada koolikeskkonnas sallivust
ja mitmekultuurilisuse opet.

Koolis edasijoudmist toetavad meetmed

Reeglina on muukeelsete laste Spitulemused madalamad, mistSttu vajavad nad
opingutes spetsiaalset abi. Tavakoolis rakendatakse siinkohal erinevaid
meetmeid, milles oluliseks pohim&tteks paindlikkus. Kindlasti tduseb teistest
meetmetest enam esile riigikeeleGppe korraldamine ja toetamine. Koolis
edasijdudmist toetavate meetmetena voimaldatakse nt Rootsi tavaklassis
Oppivale migrandile vajadusel tugidpe (nii keele- kui Oppeainealane), mis
toimib kas lisatundidena véi Opilase assisteerimisega tavaliste tundide raames.
Paljudes koolides toimuvad ka nn “Oppealased t66toad”, kuhu opilased
voivad vajadusel minna ja nende kodukeelt valdavatelt erialaGpetajatelt
interneti teel abi paluda. Rootsis v6ivad migrandid rootsi keelt 6ppida kogu
kooliaja  viltel teise keelena, millel on iseseisev Oppeplaan ning
Oppematerjalid.
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Saksamaal ei tlleta piiratud saksa
keele oskusega muukeelsete laste
osakaal tavaklassides teeglina 1/5. emakeelt);

Juhul kui lapsi on rohkem, voib | o Rttevalmistusklass — tavakooliks — —
nendest moodustada eraldi klassi, kestus 2-3.a. vihendatud Kklassi

kus oppekeeleks jaib saksg keel. suurusega, saksa keele intensiivoppe
Lzzdmm.m pegb tagamalva]al.lkud ja emakeele tunniga;

ressursid leidmaks eriklassidele | g Rahvuslik ettevalmistusklass }
keeledpetajad,  samuti  tuleb sarnane tavapirase

?maval1tsu§t§1 leida  ressursid ettevalmistusklassiga, aga suurema
oppematerjalideks.  Muukeelsete arvu emakeelsete Gppeainetega;

la§te jaoks on Saksamaal loodud | pjkik ettevalmistusklass - kestusega
erinevatel tasemetel kursused —

Saksamaal eristuvad viis klassitiiiipi:
® Tavaklass (voib holmata Gppeainena

kuni 6.a.;
pohikursus, eda~s1]6udnute ngrsus o Kakskeelne rahvuslik klass — &pe
(selle kursuse 16pus peab opilane erineb tavaklassist markimisvairselt.
olema valmis thinema

tavaklassiga) ja toetav kursus (seotud ainedpetusega, aitab muukeelsetel lastel
moista aineomast terminoloogiat).

Leedus piiiitakse keeleGppe edendamiseks ithe lahendusena leida parimad
meetodid kakskeelse Opetuse rakendamiseks vihemuste koolides ja
leedukeelsetes koolides, kus oOpib muukeelseid noori.>” Tavakoolides on
muukeelsele opilasele voimalik koostada individuaalne Sppeplaan, korraldada
tugiope, eraldi grupid laste jaoks, kes mdistavad vihe leedu keelt, intensiivsed
keelekursused tavatunniplaani raames.”® Vilja on t66tatud spetsiaalsed
Oppematerjalid vihemuste lastele leedu keele 6ppeks ning mitmekultuurilises
klassiruumis tG6tavatele Opetajatele.>

7 Gudynas, Pranas (2001) Education and Social Inclusion in Lithuania. In: Curricnlum Change
and Social Inclusion: Perspectives from the Baltic and Scandinavian Countries, VVilnius, Lithnania,
5-8 December 2001. Final report of the regional Seminar edited by Sobbi Tawil. Geneva. IBE,
2002. Internet: www.ibe.unesco.org/ Regional/ baltic sea/ vilreport.btm (11.11.2004).

% Eurydice (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Lithuania. National
Description - 2003/ 04. Internet: www.enrydice.org (05.11.2004).

” Ibid,
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Muukeelsete laste emakeele ja kultuuri 6ppe edendamine

Vorreldes  teiste  ritkidega  tOusis
migrantide emakeele ja kultuuri Sppe
toetamises enam esile Rootsi. Suurema
muulaste arvuga tavakoolides opetatakse

tihtipeale moningaid aineid
vihemuskeeltes. Voimalusel on  ka
vastuvotuklassides  Oope  migrantide

emakeeles. C)pﬂastel, kelle emakeel on

Koikides analiiiisitud riikides
rakendatakse meetmeid
muukeelsete laste emakeele ja
kultuuri o6ppe toetamiseks
(luuakse emakeelseid klasse,
palgatakse ‘etnilisi’ Opetajaid,
oppekavades sisaldub

mitmekultuurilisuse aspekt).

rootsi keelest erinev, on o6igus noduda
ainet “emakeele Opingud”, mille Sppekava holmab lisaks piritolumaa
kirjandust, ajalugu ja kultuuri. Emakeele Spinguid korraldatakse u 60 erinevas
keeles (araabia keeles 21 073 6pilasele; bosnia, horvaatia, serbia keeles 14 829
opilasele; soome keeles 11 384 Opilasele; albaania keeles 7 704 Opilasele).
Oppematerjalide osas on olukord erinev, méningate vihemuste puhul
ostetakse Opikud nende piritolumaalt, moningate puhul wvalitseb terav
dppematetjalide puudus. Oppematerjale arendatakse Rootsi riigi toel pidevalt
juurde. Muuhulgas tootati riigi toetusel vilja ile 20 erineva kakskeelse
sbnaraamatu, mis on osutunud Opilastele viga suureks abiks. Rootsi puhul
tekitab probleeme emakeeleGpetajate vihene kompetentsus ning koolitatus.
Samuti vajavad koolitust ka tavaklassi Opetajad, et mitmekultuurilises
klassiruumis paremini toime tulla. Kuigi omavalitsuste toetus migrantide
omakeelse hariduse edendamisel on seni kesine, on tinu riigipoolsetele
suunistele seda vihehaaval tihtsustama hakatud.

Saksamaa puhul kasutatakse muukeelsete laste emakeele ja kultuuri Sppe
toetamiseks moeldud meetmeid enamasti konkreetsest olukorrast lihtuvalt.
Vastavalt seadusele pakub liidumaa emakeelset hatridust lastele, kes tulevad
Kreekast, Itaaliast, Horvaatiast, Marokost, Portugalist, Hispaaniast ja Turgist,
eesmirgil, “et neil oleks voimalik tagasi integreeruda oma piritolumaa
koolidesse”.®0 Lisaks keeleoppele sisaldab aine ka kultuuriSpet ning see
toimub kuni 5 tundi niddalas. Osalus selles on vabatahtlik (v.a Hesseni
maakonnas). Ida-Saksamaal, kus migrantide arv on viga viike, emakeelset
Opetust ei pakuta. Emakeelse Oppe korraldamise lihtsustamiseks on
moodustatud kahepoolsed komisjonid (nt saksa-tiirgi ekspertide komisjon
Saksamaal Oppivate tirklastest Opilaste Opetamiseks), kes kohtuvad
regulaarselt ning arutavad Oppekorraldusega seonduvaid probleeme (nt

“ Enrydice (2004:5) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Germany. National
Description - 2003/ 04. Internet: www.enrydice.org (05.11.2004).
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Opetajate palkamist, tiiendkoolitust). Seadus ei sdtesta koolide Gppekeelt, kuid
reeglina on tldhariduskoolides selleks saksa keel, samas on loodud ka
kakskeelseid koole/klasse ja toimivad ka eclkitjeldatud emakeelsed klassid
teatud vihemustele. Puhtalt vihemuskeelsed koolid on tldiselt erakoolid (nt
taanikeelsete vihemuste koolid Schleswig-Holsteinis) ning saksa keele 6pe on
neis kohustuslik alates 2.klassist.o!

Ka Leedus viibivad muukeelsed lapsed voivad néuda oma emakeele ja
kultuuri opet, kui kool peab seda vajalikuks ning selleks on olemas sobiv
kvalifitseeritud Opetaja. Leedu puhul on seatud piiriks, et vihemalt 5 last
voivad noéuda oma emakeelse Oppe korraldamist, kuid sobiva Opetaja
puudumisel v6ib kool Sppe korraldamisest keelduda. Emakeelse hariduse
korraldamine pole keeruline vene, poola, inglise, saksa voi prantsuse keelt
konelevatele lastele, kuna olemas on kvalifitseeritud Opetajate kaader.
Viiksemate keelekogukondade keele- ja kultuuridpe taandub pigem
puhapievakoolidesse. Riik toetab taoliste koolide tegevust tagasihoidlikult
ning vastavalt esitatud taotlustele.?

2003.a 16pus oli Leedu kahel koige suuremal vihemuste grupil — venelastel ja
poolakatel -  laiaulatuslik koolivorgustik. Lisaks tegutsesid riigis tiks
valgevenekeelne kool, ks saksa ja tks juudi kool, neid koéiki rahastasid
kohalikud  omavalitsused.®> Kui  mitte-leedukeelsetes  koolides on
tldtendentsina Gpilaste hulk aastatega jirjest vihenenud, siis leedukeelsetes
koolides muukeelsete Spilaste arv kasvab.®* Muukeelsed koolid jirgivad sama
oppekava ja haridusstandardeid kui leedukeelsed koolid. Leedu keelt Spitakse
alates 1. klassist kooli 16petamiseni. Kooli nGukogu otsustab, milliseid aineid
Opetatakse lisaks leedu keeles. Suundumus on sinnapoole, et rohkem
leedukeelseid aineid Opetatakse keskkooli tasemel. Lopueksami nduded on
samasugused nii leedukeelse kui muukeelse kooli jaoks. Vastavalt Pradas
Gudynase (2002: 55) uuringule pole oppekvaliteeti muukeelsetes koolides

" The Education System in the Federal Republic of Germany 2002. Internet:
www.kmk.org/ dossier/ dossier 2002/ 7_tertiary 2002.pdf (22.01.2005).

% Eurydice (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Lithuania. National
Description - 2003/ 04. Internet: www.enrydice.org (05.11.2004).

Y Gudynas, Pranas (2001) Education and Social Inclusion in Lithuania. In: Curriculum Change
and Social Inclusion: Perspectives from the Baltic and Scandinavian Countries, Vilnius, Lithuania,
5-8 December 2001. Final report of the regional Seminar edited by Sobbi Tawil. Geneva. IBE,
2002. Internet: www.ibe.unesco.org/ Regional/ baltic sea/vilreport.him (11.11.2004).

“ 1bid., Ik.55.
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pohjalikult uuritud, kuid tuginedes erinevatele andmetele (nditeks vorreldes
16pueksamite ja tlikooli sisseastunute tulemusi) viidab Gudynas, et laias
laastus sarnaneb Oppekvaliteet leedukeelsetele koolidele. Voib oletada, et
viikesearvulisemate vihemusgruppide koolide Opetuse tase on siiski
madalam. Esiteks tuleb arvesse votta koolide viiksust ning madalat tdituvust,
mis muudab kooli ilalpidamise kohaliku omavalitsuse jaoks kallimaks.
Ressursid on piiratud ning toéenioliselt on koolid ka halvemini varustatud.
Oletada voib ka, et dpetajate kvalifikatsioon on madalam ning tGendoliselt
Opetab ks Opetaja neis koolides mitut ainet, milles ta alati ei pruugi
kvalifitseeritud olla. Seega v6ib oletada, et kohalikud omavalitsused on vihem
motiveeritud toetama viiksemaid muukeelseid koole.

Vihemuste voimalus luua omakeelseid koole aitab kindlasti kaasa oma
identiteedi siilimisele, kuid samas kitkeb endas ka ohtu iihiskonna
sotsiaal-kultuuriliseks 16henemiseks. Muukeelsetel noortel on vihem
kokkupuuteid pohielanikkonnaga ning piiratud on voimalus omandada ja
praktiseerida riigikeele oskusi. Tulemusena jadb nii muukeelsetel noortel kui
ka etnilistel kohalikel endil vajaka tldisest multikultuurilisest sallivusest ning
oskusest, kuidas suhelda teisest rahvusest inimestega vOi kuidas teha nendega
koost66d.

Sallivuse edendamine ja mitmekultuurilisuse dpe

Uhiskonnas levivad hinnangud peegelduvad ka koolististeemis, sestap voib
mitmekultuurilises  koolis esineda migrantlaste diskrimineerimist ning
vanemate, kooliametnike ja/voi kaasopilaste poolset vaenulikkust, mis
tulemusena soodustab migrantlaste eraldatust kooli keskkonnas ning mojutab
negatiivselt nende edasijdudmist koolis. Taoliste negatiivsete ilmingute
esinemise sagedust koolides voib kisitleda kui integratsiooni indikaatorit e
mo6dodikut.

Lahendusena nihakse vajadust edendada
koolihariduses mitme-kultuurilisuse pet.
Koéikide  riikide  dppekavades  sisaldub
voimalus kisitleda aruteluteemadena
rahvustevahelisi suhteid, teistsuguse
kultuurilise taustaga inimeste eripérasid,

Nii Rootsi, Saksamaa kui
Leedu puhul viidatakse
rahvusvahelistes raportites
faktile, et sallivusest
“teiste” suhtes jadb vajaka.

sallivuse olulisust jne. Samas on dpefajad antud teemas viheharitud nii Rootsis,
Saksamaal kui Leedus, ka 6petaja tdiendkoolitus ei voimalda Gheski uvuritud
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tiigis Opetajatel praktiseerida tugeva multikultuurilise taustaga koolides. ©5
Isegi mitmekultuuriliste riikide esirinda kuuluvas Rootsis kritiseeritakse
Opetajate mitmekultuuriliste oskuste puudulikkust, viites, et enamus Gpetajaid
pole veel koolitatud Spetama mitmekultuurilises klassiruumis.® Leedu ja
Saksamaa puhul jadb mitmekultuurilisuse 6pe koolides reeglina retoorika
tasemele, kuigi positiivseid niiteid ja arenguid piirkonniti esineb ning eriti just
viimastel aastatel. Nt Leedus lisati opetajakoolituse oppeprogrammi 2003.a
mitmekultuurilisuse  kompetentse arendav  kursus. See oli Hollandi
koostééprojekti tulemus, milles osalesid ka kohalike omavalitsuste esindajad.

Uldist mitmekultuurilisust aitavad koolimaastikul edendada hised iiritused
kohalikele ja immigrantide lastele, dpilasvabetused ja  koostiikontaktid
sopruskoolidega teistest maadest, auhinnad opilastele ja klassidele sallivuse
edendamise eest (nt Saksamaal). Multikultuurilisest klassiruumist tulenevate
eripdradega tuleb koolides arvestada, nt Rootsis ja Saksamaal vdimaldatakse
vihemustele vabu pdevi oma rahvuspiihade tihistamiseks. Rootsis julgustatakse
opilasi olema erinevad, nt lubatakse moslemi titatlastel kdia kaetud peaga.
Samas 2003.a stgisel oli juhtum, kus 2 tidrukut tulid kooli rahvusele
iseloomulikus riietuses, mis katab kogu keha ja lootitab nido. Kool leidis, et
ndo katmine pole tundides oOigustatud. Jouti kompromissile, et viljaspool
tunde vo6ib nigu olla kaetud, kuid mitte tundide ajal.

Kui Rootsis on ksenofoobia, rassismi ja diskrimineerimisevastane voitlus
selgesti sihistatud ning vastumeetmeid rakendatud lisaks haridusele ka teistes
valdkondades, siis Saksamaal on vastav seadusandlus siiani puudulik®’. Leedus
on problemaatikat enam teadvustatud ja diskrimineerimine Gigusaktidega
keelatud, kuid tegelikkuses leidub viiteid vastupidisele praktikale k.a keelelis-
kultuurilises sfdiris. Leedus on ihiskond viga negatiivselt meelestatud
mustlaste suhtes ning see peegeldub ka koolides. Sallimatus voib olla iiks
pohjuseid, miks on koolist viljalangevuse tase mustlastest laste hulgas killalt
korge.%® Koolid ei ole isegi huvitatud mustlaste laste koolitamisest.

& Eurydice (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Lithuania. National
Description - 2003/ 04. Internet: www.enrydice.org (05.11.2004).

% Eurydice (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Sweden. National
Description - 2003/ 04. Internet: www.enrydice.org (05.11.2004).

7 Téipsemalt vt diguslik-poliitiline sfiidr, iibiskonnapddevus ja sallivus

 International Helsinki Federation for Human Rights. (2003) Lithuania. IHF FOCUS:
prisons and detention facilities; national end ethnic minorities; trafficking in human beings; asylnm
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1997.a junlis otsustas valitsus, et Vilninse linnavalitsus peab korraldama
Kirtimai piirkonna mustlaste lastele vajalifend koolikobad. Kiik 1 ilniuse
piirkonna koolid keeldusid lapsi vastn votmast. Lipuks noustus iibe venekeelse
Gppekeclega segakooli direktor looma nende laste jaoks eraldi klassi. Mustlaste
eraldamine  teistest  lastest  pdlvis  aga  avalikku  kriitikat  erinevatelt
organisatsioonidelt ning edaspidi on pitiitud mustlasi integreerida tavaklassidesse.

Viimastel aastatel on mustlasi putitud haridussiisteemi —aktiivsemalt
integreerida ning seda ennckoike rahvusvahelisest kriitikast ja poliitilisest
survest tulenevalt. Valitsus kisitles haridusprobleemide lahendamist Mustlaste
Integratsiooniprogrammis 2000-2004. Peamiselt oli programm suunatud hariduse
tagamisele ning kirjaoskuse likvideerimisele mustlaste laste hulgas, kuid
kdsitleti ka oma kultuuri siilitamist ja probleemide lahendamist
tervishoiusektoris. Samas jiid tdhelepanuta diskrimineerimine ning vanemate,
kooliametnike ja kaasOpilaste vaenulikkus mustlaste suhtes, mis soodustab
mustlaste eraldatust kooli keskkonnas ning mojutab negatiivselt mustlaste
edasijdudmist koolis.®” Miinuseks on ka fakt, et programmi vilja t66tamisel ei
konsulteeritud mustlaste endiga. 2001.a avati Vilniuses Kirtimai piirkonnas
Mustlaste Avalik Keskus, mis pakkus erinevaid hatidus- ja kultuurialaseid
tegevusi. 2002/2003. oppeaastal avati keskuses kaks eelkooli oppegruppi, kus
osales 24 last. Keskus korraldas ka leedu keele kursuseid, tdiendopet,
kultuuriprogramme. Alates 2002.a stigisest pakub keskus tdiskasvanuharidust.
Vilja on to6tatud mustlastele emakeelne 6pik, korraldatud tiritusi noorukitele,
suvelaagreid lastele.” Opetajatele, kes tegelevad mustlaste koolitamisega, on
korraldatud seminare. Kuna keskus on tegutsenud viga lithikest aega, el osata
tegevuste tulemuslikkust veel hinnata.

seekers and immigrants; labor rights. Internet: www.ibf-
br.org/ viewbinary/ viewdocument.php2doc_id=2257 (24.01.2005).
% Tbid.

" United Nations Information Service. Human Rights Committee Takes Up Lithuania’s Second
Report  on Compliance  with ~ Covenant  on  Civil,  Political ~ Rights.  Internet:
bttp:[ [ www.unis.unvienna.org/ unis/ pressrels/ 2004/ hret6 52.html (09.11.2004).
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Meetmete hindamine ja méotmine
haridussektoris

Tuginedes BEurydice’i 2004.a raportites
esitatud andmetele pole erinevaid
koolipShiseid meetmeid muukeelse
elanik-konna  integreerimiseks  nii
Rootsis, Saksamaal kui Ieedus veel

Nii Rootsis, Saksamaal kui
Leedus ei osata  praegu
kokkuvétlikult hinnata, millised
integratsioonimeetmed on
haridussektoris tdhusamad.

joutud analiitisida ja moota.

Leedu puhul selged viited meetmete hindamisega seonduvatele kavatsustele
puuduvad. Saksamaal on integratsioonialastes tegevustes kavas senisest enam
tihelepanu poorata programmidele ja meetmetele, mis on samaaegselt
suunatud nii  poliselanikele kui immigrantidele. Integratsiooniprotsessi
hindamiseks on Saksamaal alustatud sGltumatute organisatsioonide koostatava
uuringuga integratsiooniprotsessi ja selle korralduse (sh
integratsioonimeetmete) kohta. Nimetatud séltumatu uuringu tulemused
ltlitatakse tulevasse integratsiooniprogrammi ja lisaks koostatakse ka
‘parimate praktikate mudel’. Uuring saab olema aluseks Saksa integratsiooniga
tegeleva ameti (Bundesam?) tegevusaruandele.

Rootsi on hindamise vallas joudnud teistest kaugemale, kuigi informatsioon
on sealgi puudulik ja slstematiseerimata ning vihe teatakse heade praktikate
niidetest. Igatahes on Rootsi kohalikel omavalitsustel riigi poolt viga suur
toetus. Naiteks loodi hiljuti koolide parendamise nimel spetsiaalne agentuur
(Agency for School Improvemen), kelle esmaseks tlesandeks aastatel 2003-2005 on
toetada omavalitsusi ja koole immigrantide poolt asustatud segregatiivsetes
piitkondades migrantide laste opitulemuste paranemise toetamiseks koolis.”!
Rootsi valitsus on andnud Integratsiooniametile tlesande teha koost66d
erinevate osapooltega, et vilja tO6tada integratsioonipoliitika votmetegurid ja
indikaatorid erinevates valdkondades, k.a hariduses. Seega meetmete
tulemuslikkuse analtiiisi hetkel teostatakse ning lihiaastatel on selles vallas
oodata uute teadmiste omandamist. Samuti on mdistetud, et rohkem on vaja
uurimustes analiiiisida ka immigrantide endi hinnanguid erinevate
meetmete toimimise v6i mittetoimimise kohta. Immigrandi perspektiivist

""" Enrydice (2004) Integrating Immigrant Children into Schools in Europe. Sweden. National
Description - 2003/ 04. Internet: www.enrydice.org (05.11.2004).
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esitatud teadmisi tuleb koondada samuti siistemaatiliselt ja jirjepidevalt ning
selleks on Rootsi Integratsiooniametis meetmed ka vilja t66tamisel.

2.2. VAHEMUSTE LOODUD UHENDUSTE
TOETAMINE

Vo6ib  osutuda raskeks hinnata, kas vihemuste vabaihenduste k.a
kultuuritthenduste tegevuse toetamine on integratsioonile kasuks voi kahjuks.
Uldiselt  jagatakse Rootsis arvamust, et kdigile tuleb anda vordsed
voimalused oma kultuuri arendamiseks, mis tihendab nii rootsi seltside
kui vihemuste seltside tegevuse toetamist omavalitsuste poolt vordsetel
alustel. Kultuuriline mitmekesisus on positiivne ja selles nihakse
arengupotentsiaali kogu Gihiskonna jaoks. Radgitakse ka Rootsi kultuuriruumi
pidevast arengust ning pulitakse vihem tommata piire rootslaste ja
immigrantide vahele.

Saksamaal vaieldakse samuti, kas
vihemuste seltside tegevus pigem
integreerib  v6i  eraldab  vihemusi
pohithiskonnast. Siiski niitavad saksa
uurimuste  tulemused, et need
vihemused, kes on suutnud luua tugevaid vabaihendusi oma huvide kaitseks,
on olnud thiskonnas edukamad ka integreerumisel’?. Seega on positiivne
voidelda oma huvide eest ja luua selleks vabaithendusi (mitte jddda
sotsiaaltoetustest sOltuvusse nagu Rootsis), sest vabaiihendusi voetakse
arvesse kui partnereid. Uldiselt on vihemuste organisatsioonide toetamine
riigi poolt olnud senini tagasihoidlik, kontaktid kohalike omavalitsuste ja
vabaiihenduste vahel puudulikud ning ressursid piiratud, mis tulemusena
vihemuste organisatsioone nodrgestanud. Esialgu napib  Saksamaal
informatsiooni vihemuste vabaithenduste tegevuste kohta, kuna uuringuid
selles vallas on vihe teostatud. Saksamaal ei koguta ka statistikat vihemuste
osaluse kohta erinevates vabaithendustes, heategevusorganisatsioonides voi

Mida rohkem on  vaba-
tthendused 16hestatud etnilise
kuuluvuse alusel, seda vihem
integreerunud on iihiskond.

2 Huth, Susan (2003:10) MEM-V"OL. Migrant and Ethnic Minority V olunteering. Summary:
Final Report Germany. A Transnational Exchange Programme in Austria, Denmark, France,
Germany, the Netherlands and the United Kingdom Within the Framework of the Community
Action Programme to Combat Social Exclusion (2002 - 2006). Lead Organisation: INBAS-
Sozialforschung GmbH, Germany. Internet: www.inbas-sozialforschung.de (02.12.2004).
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valitsusvilistes organisatsioonides.” Piirkonniti on olukord kull erinev, kuid
tendents on vihemuste vabatihenduste suurema toetuse suunas ning mitmeid
algatusi on erinevate omavalitsuste poolt ka ette voetud. Pigem soovitakse
Saksamaal toetada selliseid vihemuste vabatihendusi, mis on oma tegevuses
suunatud thiskondlikult kasulikule tegevusele, mitte vdhemuste etnilise
identiteedi tugevdamisele e toetatakse tihendusi, mis soosivad vihemuste
edukamat sotsiaalset integratsiooni saksa iihiskonnas. Veelgi
soovitavam oleks, et taolised vabalthendused ei koosneks vaid the etnilise
vihemusgrupi esindajatest, vaid kaasaksid ka sakslasi jt rahvuseid.

Leedus tunnustavad kohalikud omavalitsused vihemuste kogukondlikku
kultuurilist tegevust, riikk toetab ka vdhemuste vabathendusi. Arvukamad
vihemused on arenenud tugevateks kogukondadeks ning loonud erinevaid
tthendusi oma huvide kaitseks, mh oma kultuuri ja keele edendamiseks (koige
enam vabatithendusi on loonud venelased, poolakad, sakslased, juudid). Nt
2003.a 16pus tegutses Leedus 37 piihapidevakooli armeenia, valgevene, eesti,
vene, rumeenia jt vihemusgruppide hivanguks. Nendes koolides pakuti
voimalust Ooppida oma keelt, ajalugu, kultuuri, kirjandust, muusikat. Riigi
haridus- ja kultuuripoliitikas on sitestatud, et ritk peab tagama toetuse etniliste
vihemuste kultuuri arenguks. Nt on riigi toel loodud erinevaid
kultuurikeskusi, kus vihemused ning nende loodud iihendused saavad
tegutseda. Leedu puhul on murelikult viidatud faktile, et thendusi,
organisatsioone, parteisid jne luuakse peamiselt etniliste tunnuste alustel, mida
vOib vaadelda kui integratsiooni mé6dikut — mida rohkem on vabatihendused
I6hestatud etnilise kuuluvuse alusel, seda vihem integreerunud on thiskond.
Sellest v6ib jireldada, et riik pole vihemustele loonud piisavalt véimalusi oma
keele, kultuuri jt huvide arenguks, mistSttu vihemused on organiseerunud
peamiselt etnilistel alustel, et oma huve (mitte whishuve), k.a etnilise
identiteedi arengut, paremini kaitsta.

7 Thid., k. 16.
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2.3. MUUD TEGEVUSED KEELELIS-
KULTUURILISES SEAARIS

Muukeelsete elanike keeleline ja kultuuriline integreerimine thiskonda on
tohusam, kui sellesse suudetakse kaasata erinevaid osapooli ja need mé&jutavad
muulaste integratsiooni ka teistes sfddrides. Nt keeledpet saab korraldada
mitmel erineval moel, erinevate asutuste/thenduste poolt ja erinevatele
sihtgruppidele. Tdiskasvanutele méeldud keelekursuseid saab siduda t66turu
noéuetega, et kergendada migrantide juurdepidsu to6turule (nt Rootsis ja
Saksamaal),  riigiasutused  saavad  keeleGppe  eesmirgil  teostada
ametnikevahetusprogramme. Lastele saab korraldada lastelaagreid, kus tihiselt
tegutsevad erinevatest rahvustest lapsed ja noored (reeglina viga edukad),
keeledppe eesmirgil loodud vahetusprogrammid lastele toimivad histi ka
perede tasandil. Tasakaaluks riigikeeleSppele tuleb ruumi anda ka vihemuste
identiteedile ja seda toetada. Abiks on riigi toetus vihemuste ajaloolise ja
kultuurilise pidrandi siilitamisele, mis rikastab riigi kultuurimaastikku. Nt
Leedus on toetanud riik stinagoogide taastamist Marijampolés ja Kédainiais.7*

Mitmekiilgsed keeledpet arendavad tegevused
aitavad kaasa immigrandi paremale toimetulekule
teises thiskonnas ja kultuurilises keskkonnas, aga
nende kasutegur on viike, kui kohalikud elanikud
uustulnukaid torjuvad. Seega on
integratsiooniaspektist ddretult oluline edendada
koigi elanike hulgas sallivust ja mitmekultuurilisuse Opet ning seda ka
viljaspool koolikeskkonda.

Integratsiooni  tuleb
teostada paindlikult ja
loominguliselt ning
erinevate partnerite
koostdos.

Kuna kéikides tiikides on probleeme sallimatuse ilmingutega, siis kohalikud
omavalitsused peavad leidma sobivaid koosté6vorme ja partnereid
edendamaks mitmekultuurilisuse opet avatud loengute,
tdiskasvanukoolituse, erasektori ja kolmanda sektori (k.a etniliste vihemuste)
organisatsioonide koolituse, kuid kindlasti ka ametnike koolituse raamides.
Senine riikide kogemus niitab, et ametnike hulgas on taolist koolitust
korraldatud harva, samas on see oluline, kuna aitab kaasa multikultuurilise

™ Report on the Implementation of the Council of Enrgpe Framework Convention for the Protection
of  National ~ Minorities  in  the  Republic — of  Lithuania  2001.  Internet:
bittp:/ [www.coe.int/ T/ E/ buman rights/ Ecri/ 1-ECRI/ 2-Country-by-
country _approach/Lithnania/ Lithuania CBC Zen.asp (10.11.2004).
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dialoogi tekkimisele institutsionaalsel tasandil.”> Nii Rootsis, Saksamaal kui
Leedus on ametkond reeglina pohirahvusekeskne ning teistest rahvustest
ametnike hulk matginaalne. Taolises slisteemis peitub oht kisitleda kultuurilisi
erinevusi kui probleemi ning muukeelsete inimestega seonduvaid kiisimusi
voidakse ignoreerida. Lisaks eelpool kirjeldatud koolitusmeetmetele on
kohalikel omavalitsustel oluline roll tdita sallivuse edendamisel erinevate
integratsioonialaste kogukondlike trituste (kultuuritiritused, noorsootiritused),
nbustamiste, noorsootdd jmt korraldamisel.

Integratsioonimeetmete rakendamisest — Saksamaal, Lollari

omavalitsuses:

Kohalikud — omavalitsused on  ennekiike  feskendunud — feeledppe

toetamisele. Omavalitsusasutuste kaasfinantseerimisel on kdivitatnd 4

erinevat Reelekursust ja 2 integratsioonikursust. Kuigi kursused ei ole

otseselt  naistele  suunatud, on enamus osalejaid olnud  naised.

Korraldatakse naistele sunnatud fobtumisi ning loodund on tasuta

ujumisvoimalused.  Suurt robkn  pannakse noorsootiole eesmdrgiga

pakkuda tinavanoortele vaba aja veetmise voimalusi. Samnti pakutakse

noortele omavalitsuste poolt todalast noustamist ning keeledpet. 1 dga

aktiivne on  venelaste Rultunriorganisatsioon, mis pakub erinevaid

keelekoolitusi ja korraldab kultunriiritusi’®.

Kindlasti ei suuda kohalikud omavalitsused iiksi integratsiooni-
protsessi edendada, vaid eesmirgistatud koost66d tuleb teha erinevate
osapooltega, siis on ka tulemus tohusam. Ka erinevate sektorite
administreerimisega tegelevad ametnikud peaksid omavahel koost66d
tegema ja informatsiooni vahetama.

Tihtipeale ei saa Uhe tiigi kogemusi ja hiid praktikaid teise keskkonda imber
tosta. Iga riik peab katsetuste libi leidma endale sobivaimad lahendused. Nii
Rootsis, Saksamaal kui Leedus on toimunud hulgaliselt erinevaid algatusi ja
programme, paljud neist on saanud teoks tinu Euroopa Noéukogu voi
Euroopa Liidu vm rahvusvahelise organisatsiooni/ ithenduse initsiatiivile. Just
taoliste organisatsioonide vahendusel on saanud teoks ka mitmed kogemuste
vahetamise alased seminarid ja konverentsid, mis tulemusena on osalistele

7 Eunropean Intercultural Competence Programme (EICP). Internet:

btip:/ [www.lssa.smm. It/ docs/ projects/ Project description.doc (30.11.2004).
7 Bosswick, Wolfgangy Will, Gisela (2002), Integrationsangebote in ausgewéblten hessischen
Kommunen und ibre institutionelle Umsetzung; Enropaisches forum fiir migrationsstudien; Bamberg
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kasu toonud uute teadmiste, ideede ja inspiratsiooni omandamisel ning
kontaktide loomisel.

Naiiteid “heast praktikast”

Niiteid riikide praktikast integratsioonimeetmete valikul ja programmide
rakendamisel.

62

Meede ‘Mustlaste kultuurilise integratsiooni programm 1993-1999’
(Leedu, Vilnius (Kirtimai), Panevezis, Kaunas), mille eesmirgiks oli
poorata tihelepanu mustlaste probleemidele, parendada rahvustevahelisi
suhteid, julgustada mustlaste koolis kidimist, korraldada Ghiseid
suvelaagreid, arendada mustlaste organisatsioone, koguda ning levitada
informatsiooni mustlaste kultuuriliste eripdrade kohta.

Meede ‘Poolakeelse keskhariduse arendamine Leedus 1990-2000°
(Leedu), mille eesmirgiks oli Leedu-Poola koostéds edendada
poolakeelset ~ keskharidust, loodi poolakeelsete koolide vorgustik,
kakskeelsete koolide baasil loodi juurde uusi poolakeelseid koole, koostati
kultuuri- ja haridusealane tegevuskava, koolitati opetajaid.

Meede ‘Immigrantidest o&pilaste kvalifikatsiooni parendamine’
(Rootsi, Nybro), mille eesmirgiks oli enne giimnaasiumisse sisenemist 16-
18.a immigrantidele the aasta jooksul spetsiaalse kursuse ldbi viimine, mis
sisaldas keeleSpet, matemaatikat, inglise keelt, sotsiaaloskuste arendamist,
haridusalaseid visiite omavalitsuse piitkonnas. Gruppides kohtusid
erinevad osapooled (Opilased, vanemad, Opetajad, sotsiaaltdétajad), et
arutada Opilase oskusi ja vajakajddmisi jt haridusalaseid probleeme.

Meede ‘Koostdovorgustikud dpilane-vanem-sotsiaaltd6taja-Gpetaja’
(Rootsi,  Nybro), mille eesmirgiks oli luua  mitmepoolsed
koost6ovorgustikud  13-16.a  laste toetamiseks ning aidata kaasa
vastastikuse moistmise ja usalduse tekkimisele. Osapooled kohtusid
eesmirgil teineteist tundma Oppida, aru saada Rootsi thiskonnast,
kultuuriruumist, elustiilist, koolististeemist.

Keeledppeprojekt ‘Ema O6pib saksa keelt’ (Saksamaa, Frankfurdt,
Mannheim), mille kdigus oli kombineeritud keeledpe kultuurilise ja
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sotsiaalse integratsiooniga. Eesmirgiks oli lasteaias ja pohikoolis kiivate
laste keeleoppesse kaasata ka nende emad. Kohaliku omavalitsuse
koordineeriv  asutus viis projekti ldbi koost60s noorteameti ja
sotsiaalametiga.

6. Meede ‘Kultuuridevaheliste konfliktide juhtimine’ (Saksamaa,
Offenbach), mille eesmirgiks oli politsei ja immigratsioonindustajate
koost6ds  kultuuridevaheliste — konfliktide —analitisimine ja nende
lahendamise noéustamisega tegelevate vahendajate grupi moodustamine.
Vahendajatele, kelle hulgas oli nii muulasi kui sakslasi, t66tati vilja kaks
14-pievast koolitusprogrammi. Lisaks koolitusele libisid osalejad ka
pooleaastase praktika. Osalejate hulgas olid erinevate integratsiooniga
tegelevate asutuste (politseinGustajad, sotsiaal- ja noortendustajad) ning
muulaste organisatsioonide esindajad.

7. Meede ‘Lugemiskeskus’ (Saksamaa, Mannheim), mille eesmirgiks oli
luua kohtumispaik nii sakslastele kui muukeelsetele elanikele ning pakkuda
neile voimalusi kirjanduse lugemiseks ning ostmiseks.

8. Meede ‘Teenistuse opingud’ (Saksamaa, Mannheim), mille eesmirgiks
oli edendada demokraatiat ja tithiskondliku hariduse uusi vorme kooliéppe
raames. Pilootprojektide kidigus koolitati noori lidbi konkreetsete
kollektiivsete teenistuskogemuste (nt vanurite vOi laste abistamine,
keskkondlikud tegevused, immigrantide integreerimine jne), mida Spilased
ise oma piirkonnas organiseerisid. Projekti arendati ning viidi ldbi thes
Opetajatega ning selle kogemusi arutati hiljem haridusprogrammi raames.

9. Meede ‘Opilaste ettevtted’ (Saksamaa, Mannheim), mille eesmirgiks oli
edendada noorte ettevotlikkust, koost66oskusi ja suhtumisi ning
kergendada nende tleminekut koolist t66ellu. Projekt oli suunatud
riskigrupi (k.a migrandi taustaga) noortele ning selle raames toimusid
tihised algatused viikeste ettevotete loomisel.

10.Meede ‘Muulastele suunatud hariduse edendamine’ (Saksamaa,
Basel), mille eesmirgiks oli muulastele vordsete OSppimisvoimaluste
loomine, muulaste keeleoskuse parendamine ja laste erinevate oskuste
esiletoomine ning potentsiaali arendamine. Tulemusi saavutatakse libi
koikide muukeelsete laste hariduse kvaliteeti mdjutavate aspektide
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parendamise. Ei Uritata rakendada vaid tksikuid projekte. Projekti raames

to6tati vilja ja rakendati koolides jargmisi meetmeid:

e multidistsiplinaarne keeledppekontseptsioon;

® muulaste gruppide emakeele- ja kultuurikursused;

® Opetajate koolituse programmid ‘mitmekultuuriline Spetamine’ ja ‘saksa
keel voorkeelena’;

® oppeprogrammi paindlikumaks muutmine;

lapsevanematele suunatud néustamisprogramm;

® muulaste organisatsioonide kaasamise ja nendega konsulteerimise
mehhanismid.

Lisaks loodi 6petajatele suunatud andmebaas ‘medioteek’, mille kaudu on
kiiresti voimalik leida erialast kirjandust, analtiise ja Sppevahendeid ning
kdivitati eraldi Opetajate koolituse ja vahendamise programm.
Eesmirgiks oli tagada, et igas koolis, kus muulaste osakaal tletab 50%,
oleks vihemalt tiks vastavat keelt vabalt valdav pikaajalise integratsiooni
ja mitmekultuurilisuse kogemusega 6petaja.

KOKKUVOTE

Keelelis-kultuurilised meetmed on peamiselt suunatud muulaste keeleoskuse
tostmisele, mille eesmirk on véimaldada neil Ghiskonnas paremini toime tulla,
edasi 6ppida voi to6tada. Keskse rolli on muukeelsete elanike integreerimisel
thiskonda omandanud haridussektor, sh on peamine integratsioonimeetmete
elluviija kool. Ennekéike vajavad muukeelsed lapsed koolis spetsiaalset abi (nt
tugiope, ettevalmistusépe, jmt), et tulla toime Opitavaga, edasi jouda ning
omandada vordsed voimalused edasi piirgimiseks. Samas on itha enam
teadvustatud vajadust tagada muukeelsetele vihemustele véimalused ka oma
keele ja kultuuri arenguks.

Koolihariduse raames ellu viidavate meetmete hulk voib olla viga lai, kuid
paljuski  sGltub see omavalitsuse ressursibaasist. Keelelis-kultuurilist
integratsiooni oleks mugav teostada, kui kohalikul tasandil jitkuks finantse
erinevate meetmete ja integratsiooniprojektide elluviimiseks. Reaalsuses on
aga ressursid piiratud ning tihtipeale saab lisaks hddavajalikele koolipohistele
kulutustele (nt keeledppe korraldamise, Oppematerjalide koostamise
finantseerimine jmt) tegeleda vaid noustamise, koostookontaktide ja
infovorgustike  loomisega. Kuid ka see on roll, millest voib
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integratsiooniprotsessis olulist kasu tousta ning eriti kui viirtustatakse
nimetatud tegevuste jatkusuutlikkust ja jirjepidevust.

Lisaks koolipohistele meetmetele on omavalitsuse jaoks oluline panustada ka
koolivilisesse tegevusse ning haarata kaasa teisi sihtgruppe lisaks lastele ja
noortele. Siinkohal tuleks rohkem dra kasutada rohujuure tasandilt vorsuvat
vabatahtlikku algatust ja migrantkogukonna enda potentsiaali. Immigrantide
kogukondi ei peaks vaatlema vaid integratsiooni subjektidena, vaid neid tuleks
ka reaalselt protsessidesse kaasata. Immigrantide loodud wvalitsusvilised
organisatsioonid voivad osutuda viga headeks teenuste osutajateks erinevate
integratsioonimeetmete  ellu  viimisel = (nt  algtaseme  keeledpe
uusimmigrantidele,  mitmekultuurilisust ~ toetavad ~ dritused  jmit).
Migrantkogukonna lilkmed on ka uute immigrantide jaoks esimene
informatsiooniallikas. Seda enam on kohalikul omavalitsusel pohjust
saavutada nende ithendustega head partnerlussuhted.

Keelelis-kultuuriline integratsioon peab olema tasakaalustatud. Lisaks
muulastele suunatud integratsioonimeetmetele, peavad tegevused olema
suunatud ka pohielanikkonna teadlikkuse tostmisele. Nt mitmekilgsed
keeledpet arendavad tegevused aitavad kill kaasa immigrandi paremale
toimetulekule teises Uhiskonnas ja kultuurilises keskkonnas, aga nende
kasutegur on viike, kui kohalikud elanikud uustulnukaid torjuvad. Seega on
integratsiooniaspektist ddretult oluline edendada koigi elanike hulgas sallivust
ja mitmekultuurilisuse opet ning seda ka viljaspool koolikeskkonda.

Muukeelsete elanike keeleline ja kultuuriline integreerimine iihiskonda
on téhusam, kui sellesse suudetakse kaasata erinevaid osapooli ja
initsiatiive ning mille teostamine modjutab integratsiooni ka teistes
sfadrides (s.o diguslik-poliitilises ja sotsiaal-majanduslikus sfdiris).
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3. SOTSIAAL-MAJANDUSLIK SFAAR

Integratsiooni puhul on tihtis muulaste osalemine kollektiivsetes ja
individuaalsetes suhtevorgustikes e sOprus- ja partnerlussuhetes. See eeldab
loomulikult vastuvotva ihiskonna valmisolekut ja avatust uusi liitkmeid
aktsepteerida. Kohaliku omavalitsuse iilesanne on luua eeltingimused
niisuguste vorgustike tekkeks ning kujundada avalikud suhtlusruumid
nii, et muulaste ja teiste ithiskonnaliikmete suhtlus oleks soodustatud.
Muulaste integreerimine ei saa olla vaid selleks spetsiaalselt loodud
institutsioonide  Ulesandeks. Loimimisega peavad tegelema erinevad
sotsiaalvorgustikku toetavad ithiskondlikud institutsioonid. Ulesanne ei ole
kerge, kuna mitmekultuurilisuse edendamine koondab endas eriti tundlikud
kompetentsid — empaatia, rollidistants, sallivus, kommunikatsioon.

Integratsiooniprotsesside  edukuse
osas tegi oma uurimuses huvitavaid
jareldusi Andreas Sandberg, kes
vordles  integratsiooni  kolmes
Rootsi  piirkonnas.”  Sandberg
eeldas, et integratsioon ihiskonda
soltub  igapdevasest  sotsiaalsest
libikdimi-sest kohalikul tasandil. Pohiliselt toimub see t&6l, elupaigas ning
sotsiaalsetes ja Uhiskondlikes thendustes. Sandberg leidis, et kuigi t66turgu
integreerimine oli probleemiks kdigis uuritud piirkondades, oli integreerimises
edukaim see omavalitsus, kes pakkus migrantidele parimaid voimalusi
juurdepiddsuks formaalsetele ja mitteformaalsetele sotsiaalsetele vorgustikele.”

Integratsiooni aluseks on
kaasatus, avatus ning voimalused
iihiskondlikus elus osalemiseks.
Immigrandid  peavad olema
aktiivsed neid voimalusi
kasutama ning vastutust votma.

Elamusektor peegeldab integratsiooniprotsessi edukust tGhiskonnas laiemalt.
Immigrantide getodesse kontsentreerumise probleem mojutab koiki kohaliku

77 Unritavad piirkonnad: 1) Lycksele — 14 000 elanikuga linnake Polja-Rootsi maapiirkonnas,
kus punduvad varasemad kogemused immigrantidega; 2) tidstusliku immigratsiooni ajalooga
Katrineholm — 32 000 elanikuga tiostuslinn asnkobaga 150 km Stockholmist edelas ning 3)
pealinna regioonis asetsev 50 000 elaniknga linn Sollentuna, mis omab moningaid kogemusi nii
vG0rtooliste kui pogenikega.

78 Sandberg, Andreas (1998) Integrationens arenor. En studie av flyktingmottagande, arbete,
boende, forenings- och forsamlingsliv i tre kommuner. Geografiska Regionstudier nr 36. Uppsala
university, Department of Social & Economic Geography. Local Government and Public Service
Reform Initiative, Managing Multiethnic Communities Project. Internet: http:/ [ lgi.osi.bu/ ethnic
(03.11. 2004).
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integratsiooni poliitika aspekte ja seda nii Rootsi, Saksamaa kui Leedu puhul.
Elamusektorist tulenevad integratsiooniprobleemid on sarnased koigis
vaadeldud riikides. Eriti rohutatakse probleemseid tagajirgi kooli ja noortega
seonduvalt. Immigrantide koondumine mahajiinud ja kehva infrastruktuuriga
piitkondadesse soodustab noorte marginaliseerumist lasteaias, koolis ja
sotsiaal-kultuuriliselt ning loob aluse Opiraskuste tekkeks. Suurearvulised
migrantkogukonnad saavad luua omakeelseid koole, pidada oma piirkonnas
viikseid drisid jne. Lidbikdimist ei teki kohalike pdlisrahvusest inimestega ja
taolises situatsioonis integratsioon ei toimi. SeetSttu on nii Rootsis kui
Saksamaal v&etud ette samme taoliste eraldatud kogukondade tekke
pidurdamiseks ja olemasoleva elukeskkonna parandamiseks, meetmed on
sarnased. Vihem véimalusi omavalitsustepoolseks tegevuseks on Leedus,
kuna omavalitustel on vihem voéimupidevust ning puudub valitsusepoolne
toetus.

Mitmete omavalitsuste puhul on integratsioonimeetmed suunatud ennekoike
noortele. Saksamaa puhul kasutatakse vaba aja, kultuurilise tegevuse ja
sotsiaalt6oga seonduvaid meetmeid. 1960.aastatel tegelesid nende teemadega
sotsiaalt66-organisatsioonid koost66s kirikute ja ametiithingutega. Seoses
migrantide perede Uhinemise protsessiga 1970. aastate algusest alates on
vajadus sotsiaal-kultuuriliste meetmete jirele mirkimisvéarselt kasvanud.”

3.1. SOTSIAALTEENUSED JA -TOETUSED

Sotsiaalteenused ja -toetused on immigratsiooni- ja integratsioonipoliitikate
pohihoobadeks  paljude Euroopa riikide puhul. Immigrandid ja
pohielanikkond erinevad oluliselt sotsiaalala teenuste tarbijatena. Tavaliselt on
muulased tavapiraste sotsiaal- ja psiihholoogiliste teenuste tarbimisel
vorreldes teiste Uhiskonna kihtidega alaesindatud. Seevastu ‘16pp-peatuse’
teenuste osas (nt tdnavalaste abistamine, naiste turvakodud, narkomaanide
nbustamine) on immigrandid selgesti rohkem esindatud kui tavakliendid.8

7 Honle, René (2000:21); Integration of Migrants and Refugees in 1.ocal Communities: Problems
and Policies; Centre d'Estudis Demografics

%" Bosswick, Wolfgang; Will, Gisela (2002:88), Integrationsangebote in ansgewdblten hessischen
Kommunen und ibre institutionelle Umsetzung; Enropdisches forum fiir migrationsstudien; Bamberg
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Immigrantide  ja  pdliselanikkonna
gruppide  eristatus  on  oluliseks
probleemiks  Saksamaal.  Ajalooliselt
kujunenud  eristatus  avaldus  juba
institutsionaalsest padevusjaotusest, kus
spetsiaalselt immigrantide probleemidega
loodi tegelema eraldiseisvaid asutusi. Algselt olid migrantide eest vastutavad
vilismaalastega tegelevad ametid, t66hoiveametite t66hSivepunktid, kohalik
sotsiaalamet  ning ka  asillitaotlejate  punktid ning  vilismaalaste
sotsiaalteenused ja teenused hilistele sisserindajatele selgesti liigitatavad
‘eriteenuste’ hulka. Arvati, et tegemist on ajutise vajadusega ning noéudlus
taoliste teenuste jirele ei saa olema pikaajaline.8! Koikides suuremates
linnades loodi néustamispunktid. Teenused ei olnud lihtuvalt valitsevast
paradigmast  integratsioonile  suunatud, vaid tegelesid konkreetsete
kiisimustega:  Siguskiisimused, elukoht, Umberasumise teenused ning
kodumaale tagasip66rdumise teenused. Seejirel jaotati teenused ldhtuvalt
immigrantide etnilisest paritolust ning religioossest taustast.

Integratsiooniprotsessi toetab
igapdevaste teenuste avamine
migrantidele. See eeldab aga
tihedat koost66d erinevate
ametiasutuste vahel.

Koos migrantide pikaajalise viibimisega uues elukohas, perekonnasidemete
tugevnemisega ning uute polvkondade pealekasvamisega lihenes migrantide
kogukond jirk-jargult alalisele elanikkonnale ning tekkis vajadus pikaajaliste
kohalike integratsioonimeetmete ja tavapiraste sotsiaalteenuste jirele. Siiski el
vastanud algselt viljatéotatud meetmed sageli migrantide vajadustele ega
suutnud lahendada migrantide igapdevaseid probleeme. Sageli viis see
migrantidele suunatud erimeetmete ja tavaliste teenuste lahknemisele. Samas
ei ole juba suures osas integreerunud muulastel vaja tarbida eriteenuseid ning
ka uusasukad peaksid eriteenuseid kasutama vaid spetsiifiliste probleemide
korral. Kuna migrantidele suunatud meetmed olid eristatud, p66rdusid
pikaajalised elanikud sageli vanast harjumusest migrantide
noéustamispunktidesse. Harvad ei olnud ka juhused, kus nad keeleprobleemide
tottu teistest ametitest sinna suunati.®?

Seega on integratsiooniprotsessi areng Saksamaal joudnud faasi, kus
tunnetatakse tungivat vajadust avada migrantidele igapdevased sotsiaal- ja
pstihholoogilised teenused (noorsootdd, narkomaania-alane ndustamine,

1" Bosswick, Wolfgang; Will, Gisela (2002), Integrationsangebote in ansgewdiblten hessischen
Kommunen und ibre institutionelle Umsetzung; Enropdisches forum fiir migrationsstudien; Bantberg
%2 Bosswick, Wolfgang Will, Gisela (2002:90), Integrationsangebote in ansgewdiblten hessischen
Kommunen und ibre institutionelle Umsetzung; Enropdisches forum fiir migrationsstudien; Bamberg
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perekonnandustamine, haiglateenused, lasteaiateenused jne) ning soovitakse
teha koost66d teiste ametiasutustega (sotsiaalamet, noorteamet, kooliamet
jne).

Konkreetsemate toetusmehhanismide juurde joudes on sotsiaalhiivede puhul
oluline silmas pidada nende potentsiaalset moju eriti kahes aspektis. Esiteks,
riigipoolsete toetustega voimaldatav elatustase, mis voib osutuda miiravaks
rahaliseks argumendiks immigrandi otsusel antud riigi valikul. Teiseks,
sotsiaaltoetuste ja keskmise teenitud tulu vahe antud riigis, ehk mis hetkest on
otstarbekas t66tul t66d otsima asuda.

Skandinaavia heaolu-mudeli pShimétteks on koigi kodanike vordne Gigus
sotsiaalhiivedele, ent seda pohimdotet on killalt keeruline tdita ‘avatud
riigipiiriga’. PGhjamaid iseloomustavad korged alampalgad ja sotsiaaltoetused
koigile, kes vihemalt alampalgaga tasustatavat t66d ei suuda leida. Seega on
Pohjamaad muutunud finantsilises mottes eelistatumateks —sihtmaadeks
pogenike ja immigrantide silmis. Ometi on kogu Euroopale omane killalt
ulatuslik sotsiaalhiivede poliitika.

Igapdevase hakkamasaamise oluliseks toeks on to6tutoetused, mis enamikus
Euroopa riikides on kohustuslikuks v6i automaatseks tagajirjeks to6tuse
puhul. Seda enam, et nt Saksamaa puhul konkreetseid meetmeid uusasukate
to6turule integreerimiseks otseselt ei rakendata.8® Enamlevinud toetuse
litkideks on  rabaline toetus (inglk. cash assistance), stardiabi (inglk. starting
assistance) ja esmane toetus (ngl.k. introduction allowance). Riigiti varieeruvad iga
konkreetse toetuse saajate sihtgrupp ja rahaline maht, toetuste vordlemiseks
on otstarbekam korvutada nende  ostujoudu.  Laiema  diinaamika
viljatoomiseks on tabelis esitatud ka teiste olulisemate immigratsiooni
sihtmaade vastavad niitajad.

% Lmmigration and Integration Policies in Denmark and Selected Countries (2004:12); the Think
Tank on Integration in Denmark; for Ministry of Refugee, Immigration and Integration Affairs;
June 2003
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Tabel 5. Maksustamise jargsed toetussummad ostujon alusel.

Rifk Kuu toetus (EUR) Kuu rahaline toetus (EUR)
Holland 1150 838

1taalia 551 315

Kanada 997 391

Rootsi 818 630

Saksamaa 807 511

Taani 850 816 (rahaline toetus)

558 (stardiabi)
Ubhendkuningrisk 721 721

Allikas: OECD ja Ministry of Refugee, Immigration and Integration Affairs, Denmark

Toetused on samal ajal osaks majanduslikest hoobadest, mis suunavad
muulasi toctustest elatumise asemel t66 tegemist eelistama. Siin on oluline
vorrelda keskmise palgasaaja sissetulekut sotsiaaltoetustega, mida antud isik
saaks t66tuks jddmise korral. OECD kalkulatsioonid nende hoobade tugevuse
ehk ‘issetuleknte ja toetuste subtarvn’ kohaselt moodustaks Saksamaa t66tu
saadavad toetused u 60% tema senistest sissetulekutest ja Rootsis 71%.
Toetust makstaks vastavalt Saksamaal 3.a ja 45 nddalat ning Rootsis kuni 300
paeva.8*

Rahalise toetuse saajate osas on toetussummade erinevused suuremad kui
t66tu abirahade saajatel. Sissetulekute ja toetuste suhtarv moodustab nii

Rootsi kui Saksamaa puhul u poole tavapirastest sissetulekutest.>

Tabel 6. Sissetulekute ja toetuste subtary tiotuabiraba ja rabalise toetuse osas.

Riik To6tu abiraha (EUR) Rahaline toetus (EUR)
Holland 82% 60%

Itaalia 42% 24%

Kanada 62% 24%

Rootsi 1% 54%

Saksamaa 60% 38%

Taani 63% 60% (rahaline toetus)

41% (stardiabi)

Ubhendkuningriik 46% 46%

Allikas: OECD ja Ministry of Refugee, Immigration and Integration Affairs, Denmark

¥ Immigration and Integration Policies in Denmark and Selected Countries (2004:14); the Think
Tank on Integration in Denmark; for Ministry of Refugee, Immigration and Integration Affairs;
June 2003
% Immigration and Integration Policies in Denmark and Selected Countries (2004:15); the Think
Tank on Integration in Denmark; for Ministry of Refugee, Immigration and Integration Affairs;
June 2003
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Ei ole ilmselt lilaldus Selda, et td6tute toetussiisteemide maht on Euroopas
mirkimisvidrne. Immigratsioonivoolu suurenemise tingimusis on tugevnenud
surve immigrantide t66tuse vidhendamiseks. Rootsi toetuste siisteem on
vorreldes teiste Euroopa maadega kiillaltki suuremeelne ja varasem
immigratsioonipoliitika Rootsi omavalitsustes keskendus sotsiaaltoetuste
jagamisele. See on kindlasti ka itheks pShjuseks, miks immigrandid valivad
sihtasumaaks just Rootsi. Kuna taolise poliitika tulemusena on suur osa
immigrante olnud ja jddnud abipaluja rolli, kritiseeritakse riigi poliitikat
“Opitud abituse” stindroomi loomises. Seni on olnud tagasihoidlik
immigratsiooni teema kisitlemine laiemate sotsiaalsete kiisimuste lahendamise
kontekstis.

Uldtrendina on immigrandid muutunud passiivseks ning norgaks grupiks, kes
soltuvad suures osas sotsiaaltoetustest. Rootsis kiivad paljudes omavalitsustes
abi ja toetust kisimas immigrandid, kes Rootsis elanud rohkem kui 10.a.
Seega ei saa pidada mitte juhuslikuks ennekoike just PGhjamaade, sh Rootsi
joulist likumist immigrantide t60tuse mddra vihendamise ja aktiivse
to6turupoliitika suunas.

3.2. TOOTURG

Aastakiimneid on  mitmete Euroopa riikide rahvaarv  tugevast
to6turundudlusest tingituna kasvanud nii Euroopa-sisese kui rahvusvahelise
migratsiooni tulemusena. Saksamaa on tdendoliselt parim ndide riigist, kus
tugeva majanduskasvu ja siseriikliku t66j6u nappuse koosmdju viis
vOOrt6ojou  mirkimisvddrse virbamiseni kuni 1970.aastateni. Vaatamata
tollasele arvamusele, et enamus vo6rt66joudu naaseb oma kodumaale, jiid
paljud Saksamaale. Veelgi enam, peagi saabusid ka immigrantide perelitkmed.
Tulemusena on t66jou-immigratsioon koos perede taasthinemise ja
asutlitaotlejatega tostnud aastas Euroopa Liitu immigreerujate taseme
korgemale  Ameerika  Uhendriikide — vastavast  niitajast.%  Migrantide
integreerimine on saanud oluliseks viljakutseks igale ‘vastuvotja’-riigile.

% Ray, Brian (2004) Practices to Promote the Integration of Migrants into abour Markets; Paper
prepared for the European Commission, DG Employment and Social Affairs; HWW.A
Hamburg, Migration Research Group, Migration Policy Institute, Washington D.C.
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To66hoive ja iseseisev toimetulek on vordselt oluline nii polisrahvastikule kui
immigrantidele. See pole iiksnes majanduskasvu alus, vaid ka tdisvidrtuslikuks
thiskonnalitkmeks olemise loomulik osa, mis muuhulgas tostab inimese
sotsiaalset staatust.

Tooturule sisenemine

Viimaste aastate uurimused Euroopas osundavad selgesti, et integratsiooni
edendamisel on dirmiselt oluline luua immigrandile véimalused kiireks
sisenemiseks t66turule ning anda talle voimalus seal areneda ja edasi litkuda.

Sujuv immigrantide integratsioon on igale
omavalitsusele ~ (ja  laiemalt  riigile
tervikuna)  oluline ka  elanikkonna
vananemisest  tingituna. Nt Rootsi
Kohalike Omavalitsuste Assotsiatsioon
hindas oma hiljutises uurimuses, et 10.a
mé6dudes on 30% Rootsi t66j6ust vanuses 20-44.a vilismaist péritolu (hetkel
voortdoliste osakaal kogu téSturul u 5%). Hetkeseisuga on immigrandid aga
suuresti téOturult  torjutute rollis voi el ole amet vastavuses nende
kvalifikatsiooniga.®” Sarnane on olukord mitmetes Euroopa riikides, sh
Saksamaal. Vaatamata edusammudele viimastel aastatel, on mitte-kohalikku
péritolu inimesed reeglina madalapalgalised ning té6tavad madalamat
kvalifikatsiooni nGudvatel ametikohtadel.8 Kehvemas olukorras on Aasiast ja
Aafrikast parit uusimmigrandid, kelle hulgas on t66puudus suurem (séltumata
riigis viibitud ajast, vanusest, soost vOi haridusest). Vastupidiselt on Leedus
muukeelsete elanike (sh etniliste vihemuste ja voo6rtdoliste) osakaal téoturul
viike. Ehk ka sellest tulenevalt on vilismaist pdritolu t66tajate olukorda
té6turul vihe uuritud®, informatsioon on puudulik ja erinevate asutuste vahel

killustatud.

Immigratsioonivoolu pideva
suurenemisega on Euroopas
itha enam vbetud suund
immigrantide aktiivsele
tooturgu kaasamisele.

7Vt Uppsala Universitetet. Roger Andersson. Earlier Research. Burgeoning Sweden - studies of
labour recruiting in expansive businesses, industries and regions, from an ethnic perspective (1999-
2002). Internet: bttp:/ [ www.ibf.un.se/ PERSON/ roger/ earlier.btml (04.11.2004).

% Inglisekeelses  tuletises nn.  “3D”-tiid s.0. “dirty”(vipane), “dangerous” (ohtlik) ja
“emanding” (noundlik).

Y Sipavicieno, Audra; Kanopiene, Vida (1997) Foreign labour in Lithuania: Immigration,
employment and illegal work. Informal Network on Foreign Labour in Central and Eastern
Eurgpe 11.O/ LUXEMBOURG Cogperation: Project RER/97/MO2/1.UX.
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Uusimmigrantidel on  kahtlemata
keerulisem t60d leida. Soltumata
tOOstaazist, on neil vastavas riigis
stindinutega vorreldes suurem risk
oma t60 kaotada.?® Rootsis libiviidud
uurimused viitavad selgesti ka faktile,
et tookeskkonna seisukohalt on
keerulisem integreerida inimesi, kelle
kultuuriline ja keeleline taust on
vOOrustajamaa  omast  oluliselt
erinev.”! Ka riigisektor ja
omavalitsused, on osa tooOturust, kuid
paradoksaalselt on  vOOrtéoliste
osakaal selles madalaim. Taolises

Pohilised probleemid:

® soltuvus sotsiaaltoetustest;

® korge téOtuse mair;

® migrantide oskuste ja hariduse
alahindamine;

® puudulik kvalifikatsiooni hinda-
mise slisteem;

® tutvustavate programmide vihene
seotus tooturule sisenemisega;

® usaldamatus ja diskrimineerimine;

e tiiendkoolituse vihene uhildu-
mine td6turu eesmirkidega;

® vihene koost66 omavalitsuste ja
teiste Uksuste vahel.

sisteemis  peitub oht kisitleda
kultuurilist mitmekesisust kui probleemi mitte voimalust ning tekib
diskrimineerimise surnud ring. Seega vorreldes inimeste voimalusi t66turul,
on antud riigis stindinutel selge eelis (seda isegi kohaliku keele oskusele
vaatamata).

Rootsi ega ka Saksamaa puhul ei saa uusimmigrantide viljajadmist t66turult
otseselt seostada nende haridustasemega. Kui senini on viga palju tihelepanu
osutatud immigrantidele, kes on viheharitud, siis hoopis tihelepanuta on
jaetud vilismaal siindinud akadeemikud (nt Rootsis). Vastavalt Rootsi
ametlikule integratsiooniraportile (2003:10) vastab vaid 60% akadeemikute
positsioon nende haridustasemele (vastav niitaja Rootsis siindinud
akadeemikute hulgas on 80%). See viitab suurele kasutamata potentsiaalile
Rootsi té6turul. Eriti nigelad on akadeemikute vGimalused, kes pirinevad
maadest, mis ei kuulu Euroopa Liitu v6i Euroopa Majandusruumi.
Probleemiks on ka thtse reguleeritud stisteemi puudumine vilismaise
kvalifikatsiooni ja hariduse hindamiseks?2. Sestap on seatud eesmirgiks
hindamisstisteemi  korrastamine  (hindamismeetodite  viljatd6tamine,

* The Swedish Integration Board (2004:9) Integration Report 2003. Introduction, An Overview
and An Agenda for Integration and Diversity. Internet: www.integrationsverket.se (09.11.2004).

" V1. néiteks Scott, K. (1999) The Immigrant Experience: Changing Employment and Income
Patterns in Sweden, 1970-1993. Lund University Press.

2 The Swedish Integration Board (2004:13) Integration Report 2003. Introduction, An Overview
and An Agenda for Integration and Diversity. Internet: www.integrationsverket.se (09.11.2004).
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kvaliteedikontroll), et suurendada vilismaise kvalifikatsiooniga inimeste
juurdepdisu té6turule.

Kutsedpe ja tdiskasvanukoolitus

Sarnaselt paljudele Euroopa riikidele on ka Saksamaa té6turule iseloomulik
immigrantide t66tuse korge mdir, eriti noorte seas. Suures osas on see
tingitud noérgast hariduslikust taustast ja diskrimineerimisest t6&turul.
Oluliseks meetmeks noorte konkurentsivoime parandamisel on kutseSpe.

Tabel 7. Noorte tiGtusemdar Saksamaal, ajavahemifnl 1983-1999

. Kokku Kellest ..
Aasta Kokku Sakslasi voramaalasi EL kodanikke Teisi
1983 10.6 10.1 18.2 16.7 18.8
1987 7.5 6.9 15.4 10.6 18.0
1995 8.5 7.3 15.7 9.1 17.8
1999 8.9 7.8 17.4 15.2 18.1

Allikas: Migrants, Minorities and Employment in Germany, RAXEN 3 Report, 2002

Uleminek koolist té6turule on oluline mitte iiksnes noorte suure téGpuuduse
tottu, vaid samuti seetottu, et kvalifikatsioon osundab hilisematele
tookoha/karjairi voimalustele. Kriitilisteks etappideks on tleminek koolist
kutsedppesse (esimene livepakk) ja teiseks tileminek kutseoppest hilisemale
elukutsele (teine livepakk). 93

Saksamaa  kutsedppeasutustes ~ moodustavad ~ muulased = enamuse
viiksemamahulistes ja lihemaajalistes programmides. Samuti osalevad
muulased keskvalitsuse ja liidumaade poolt vilja té6tatud eri-kutseGppe
programmides ja noortele immigrantidele suunatud tééturuprogrammides®,
mis kujutavad endast tehnilist baasdpet voi kiitumis-ja Gppeprobleemidega
noortele suunatud programme. Molemad neist sisaldavad tugevat saksa keele
oppe komponenti. Lisaks neile kahele programmile on  veel

? Ray, Brian (2004:31); Practices to Promote the Integration of Migrants into Labonr Markets,
Paper prepared for the Eurgpean Commission, DG Employment and Social Affairs; HWW A
Hamburg, Migration Research Group, Migration Policy Institute, Washington D.C.

Y Pghimeetmetekes: Kutsegppe eelne aasta, aasta pikkune tooleminekn ettevalmistuskursus, meetme
eesmidrgiks on voimaldada noorel omandada kutsedppeks vajaliknd eelteadmised; Pohi-kutseippe
koolituse aasta, aastapikkune kursus kvalifikatsiooni omandamiseks konkreetses valdkonnas (nt
metallitéo, kodumajapidamine)

74




Teatmik

Kohaliku omavalitsuse muukeelse elanikkonna integratsiooni meetmed ja moodikud

spetsiaalkoolitusena  keeledppe kursused ja ‘motivatsiooni’ koolitus®.
Seejuures on aga oluline viltida stigmatiseerumist ning arvamust, et koik
noored vilismaalased vajavad spetsiaalset abi%.

Saksa omavalitsused vastutavad karjadrinGustamise eest, pakkudes muulastele

tldist teavet. Erinevad omavalitsused kasutavad ka teisi enam sihistatud ja

piiritletud meetmeid sellealase teabe levitamiseks. Kuigi pohisihtgrupiks on

noored  muulased,  tegeldakse  viga  erinevate  sihtgruppidega.

Integratsioonimeetmed antud valdkonnas hélmavad:

® lapsevanemate informeerimist kutsedppe olulisusest, tehes koost66d
erinevate liitude, kolmanda sektori organisatsioonide, koolide ja
thingutega;

® to6andjate Shutamine muulastest Spipoisse virbama;

® omavalitsuste endi teenuste avamine tO6turule ja noorte toGtute
ametikohtade finantseerimine (suuremate omavalitsuste puhul).”?

Kindlasti on t66hdive suurendamise nimel
omavalitsusel ~ oluline  tegeleda  samuti
tiiskasvanute koolituse ning tutvustavate
programmide ja ndustamisega. Viimaseid
peetakse  tO6turule  sisenemisel  jdrjest
olulisemaks. Ka Euroopa Liidu tasandil on
just seda suunda hakatud tha enam
tihtsustama. Tiiskasvanukoolituse korralda-
mist on Rootsis paljudes omavalitsustes siiani
vihetihtsustatud, mis tulemusena kitkeb endas ohtu jddda eraldiseisvaks
slisteemiks, mis ei toeta tdiskasvanute kiiremat ligipddsu t6Gturule.
Tiiskasvanukoolituse liignhe teooriale suunatus tekitab Oppurites kisimusi,
kuidas leida t66d (see on peamine pohjus, miks ennast koolitama asutakse).
Kindlasti on tdiskasvanuéppe puhul viga oluline osa keeleoppel (nt Rootsis ja
Saksamaal), kuid kui pikaajaline peab see olema? Uurimused Rootsis nditavad,
et pirast 5-aastast koolitust on tdiskasvanutel 30% vidhem voimalusi t66

Tiaiskasvanukoolitus  ei
saa olla viga pikaajaline,
sest kauaaegne tooturult
eemalolek on  hiljem
takistuseks t66turule sise-
nemisel ning inimene
kaotab oma oskustes ja
kvalifikatsioonis.

7 Hounle, René (2000:22); Integration of Migrants and Refugees in 1.0cal Communities: Problems
and Policies; Centre d'Estudis Demografics

% Ray, Brian (2004); Practices to Promote the Integration of Migrants into Labour Markets,
Paper prepared for the European Commission, DG Employment and Social Affairsy HWW.A
Hamburg, Migration Research Group, Migration Policy Institute, Washington D.C.

7 Honle, René (2000); Integration of Migrants and Refugees in 1.ocal Communities: Problems and
Policies; Centre d'Eistudis Demografics
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leidmiseks. Samuti ei soodusta pikk koolitusperiood migrandi integreerumist
ja libikdimist kohalikega.

Eriti oluline on antud valdkonnas jitkusuutlikkuse loomine omavalitsuse
struktuuride ja noustamissuutlikkuse arendamise kaudu. Rootsis koolitati 2.a
pilootprojektis  vdlja 275 t66hoivebiroo ametnikku, kes hakkavad
uusimmigrante ja pikaajaliselt t66tuid immigrante néustama. Pilootprojekti
rakendatakse 11 maakonnas ja 20 erinevas paigas ning selle projektiga
loodetakse hélmata 12 000 immigranti.”® Lisaks nieb Integratsiooni raport
2003 vajadust muuta olemasolevaid omavalitsuste sissejuhatavaid programme
viisil, mis kergendaks immigrantide voimalusi t66turgu sisenemisel. Selleks on
allkitjastatud koost66leping To6o6turuameti, Integratsiooniameti,
Migratsiooniameti, Riikliku Koolide Arendamise Agentuuri ja Rootsi
Kohalike Omavalitsuste Assotsiatsiooni vahel. Selle alusel on omakorda
solmitud 7 regionaalset (maakondadetilest) kokkulepet ja 50 kohaliku tasandi
kokkulepet. Regionaalsed kokkulepped on arendamisel veel 15 maakonnas
tthes 50 kohaliku omavalitsusega.”®

Hoiakud ja diskrimineerimine

Péhiliseks takistuseks té6turule sisenemisel peetakse ennekoike tééandjate,
erialaliitude ja kohalike inimeste endi diskrimineerivaid hinnanguid ja
suhtumist immigrantidesse ning nende kvalifikatsiooni!®. Uhtviisi nii
Saksamaal, Rootsis kui Leedus stidistatakse t6dandjaid negatiivses
suhtumises immigrantide palkamisse vaatamata nende haridustasemele. Paljud
immigrandid vididavad, et nad pole t66d saanud oma nime, aktsendi voi
nahavirvi tottu. Uuringute tulemused niitavad, et nt Leedus on mitte-leedu
péritolu inimesed eriti haruldased just juhtivatel positsioonidel. Rootsis jillegi
viidatakse, et Stockholmi metroo kontrolérid on koige korgemini haritud
kontrol6rid kogu Euroopas.!! Kui té6otsija puhul ei ole kvalifikatsiooni
hindamine esmane, siis otsustab t66andja “kShutunne”. See voib viia just

% The Swedish Integration Board (2004:21) Integration Report 2003. Introduction, An Overview
and An Agenda for Integration and Diversity. Internet: www.integrationsverket.se (09.11.2004)

" Integration Report 2003. Introduction, An Overview and An Agenda for Integration and
Dipersity (2004:21) Integrationsverket. Internet: www.integrationsverket.se (09.11.2004)

" vt. samuti eelmine osa

Jederlund, L. (1998) From immigration policy to integration policy. The Swedish Institute
btp:/ [ www.sweden.se/ templates/ cs/ Article 2283.aspx (05.11.2004)
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selliste inimeste ellimineerimiseni, kes tunduvad “teistsugused”. Niiteks
to6hoivega tegelevaid ametnikke on korduvalt stidistatud mitte-rootsi
péritolu noorte diskrimineerimises, mistottu on neil tunduvalt raskem t66d
leida vorreldes Rootsi piritolu noortega. Sellele tulemusele joudis Fredrik
Hertzberg oma uurimuses!®?, mis sisaldas 16 probleemidele suunatud
intervjuud t66hoive ametnikega ning soelale jdid neli enamkirjeldatud
probleemi: sisemiste sotsiaalsete koodide e kirjutamata reeglite mittetundmine
to6paigal; soorollid vOorastes kultuurides; vihene rootsi keele oskus;
sotsiaalsete vorgustike roll ja seotus t66turuga. Kolme esimese teema puhul
viidati selgesti mitte-rootslaste puudustele.

Enamikes Euroopa maades on diskrimineerimine seadusandluse tasemel
keelatud. Voortoolised, kes on omandanud tooloa, omandavad t66turul ka
sarnased oigused antud riigi kodanikega. Mitte-kodanike puhul on avalikus
sektoris  julgeoleku kaalutlustel —seatud siiski piirangud  teatavatele
ametikohtadele. Rootsis on diskrimineerimisvastane seadusandlus arenenud
koige kaugemale, kattes nii t66turu kui paljud teised thiskonnasfdirid (sh
osaliselt erasfdir). Saksamaal on diskrimineerimisvastase seadusandluse
viljat6otamine osutunud vigagi valuliseks ning tdnaseni vastav eriseadus
Saksamaal puudub!®.  Leedus on tinu liitumisele Euroopa Liiduga
diskrimineerimisalane seadusandlus vastu véetud, samas on vordsete
voimaluste olemasolu toéo6turul vihe uuritud.

Rootsis on loodud eraldi ombudsmani ametikoht etnilise diskrimineerimise
kiisimustes, kes on viimaste aastatega vastu votnud jdrjest rohkem kaebusi.
2001.a laekus 633 etnilise diskrimineerimise kaebust, neist 272 t66tamisega
seonduvalt. 2002.a detsembris langetas t66kohus (Arbetsdomstole) esmakordselt
otsuse etnilise diskrimineerimise kiisimuses vastava diskrimineerimisvastaseid
meetmeid sitestava seaduse alusel (joustus 1999). Kohus otsustas, et kaudselt
on diskrimineeritud Bosnias stindinud naist, kel ei 6nnestunud saada t66d
oma vOOrapirase aktsendi tottu. Kahjutasuks maksis firma naisele 40 000
Rootsi krooni. 704

192 bttp:/ [ www.arbetslivsinstitutet.se/ publikationer/ en/ samm_en.asp?2ID=1347 (03.11. 2004)
PVt ka diguslik-poliitiline sfiir, iibiskonnapidevns

" Tipsem jubtumikirjeldus vt. EIRO (Eurgpean Industrial Relations Observatory on-line)
Judgment issued in first ethnic discrimination case. Internet:
bttp:/ [ www.eiro.enrofound.en.int/ 2003/ 03/ feature/ 503031031 html (03.11.2004,).

77




Teatmik
Kohaliku omavalitsuse muukeelse elanikkonna integratsiooni meetmed ja moddikud

Diskrimineerimisest, asurkondade konsentreerumisest jt piiravatest teguritest
tingituna voib tiheldada muulaste teatud koondumist ja t66turu 16hestatust.
Eriti ilmekalt on see avaldunud Leedu t&6turul, kus joonistub vilja
Iohenemine etnilise kuuluvuse alusel'®. Vastavalt 2000-2001.a ldbiviidud
uurimusele, té6tavad u 45% venelastest ja poolakatest ning u 30% juutidest
etniliselt homogeenses to6keskkonnas. Paljud neist peavad viikeseid
eraettevotteid.!% Voib eeldada, et muukeelsete elanike osakaal t66paigal on
korgem piirkondades, kus nende osakaal suurem, ning eeldatavasti on nende
vordsed voimalused téoturul just nendes piirkondades ka paremini tagatud.
Raskusi t66 leidmisel ja rohkem diskrimineerimist ilmneb peamiselt leedu
péritolu inimestega asustatud piirkondades.

Kindlaid meetodeid ja strateegiaid  etnilise diskrimineerimise arengute
jalgimiseks tooturul vilja t66tatud pole, mistdttu tipsem tlevaade
diskrimineerimise ulatuslikkusest puudub. Pohjaliku info puudumise tottu on
raske vilja to6tada ka legitiimseid meetmeid diskrimineerimisega voitlemiseks.
Siiski on nt Rootsis valitsuse tasandil kokku kutsutud komitee, kelle
tlesandeks on koondada diskrimineerimisalast informatsiooni t66paigal ning
vilja to66tada vastumeetmed. Kuna immigrantide osakaal pidevalt suureneb
ning nende roll tulevikus Rootsi ithiskonnas heaolu tootmisel kasvab, on
valitsuse tasandil eesmirgiks seatud ka etnilise mitmekesisuse suurendamine
to6tajate hulgas. See aitab vihendada sallimatust ja umbusaldust, mis
integratsiooni oluliselt takistab.

Eelnevast  tuleneb
kullalt Ghemotteliselt,
et kogu integratsi-
ooniprotsessi votme-
sonaks on koostdo.
Omavalitsustel tuleb immigrantide té6turule

Koostdos peitub voti —
iikski omavalitsus ei
suuda integratsiooni
iiksi teostada.

Euroopas on joutud
arusaamisele, et uus-
immigrantide diskri-
mineerimine t66turul
ei ole harv nihtus.

"% Teistest gruppidest veelgi nrgema positsiooniga eristuvad 1.eedu tioturul mustlased, mis on
tibedalt seotud nende madala haridustaseme, kvalifikatsiooni ja sotsiaalse staatusega. Sellele
omakorda lisandub iildlevinud halvustav subtumine ja diskrimineerimine pobielanikkonna poolt.
Valitsust on korduvalt kritiseeritud, et pole selgeid tegevusi ja meetmeid vilja tiotatud mustlaste
olukorra leevendamiseks, f.a toohoive suurendamiseks mustlaste hulgas. Riigisektori tiotajate
subtumine on torjuy, viljendudes hinnangutena, et “mustlased on loomult laisad, nad ei tahagi
tootada”, “nad on ise siitidi oma tiotuses”.

"% Vida Beresnevicinte (2003:8-9) Ethnic Structure of Contemporary Society:Dimensions of Social
Integration of Ethnic Groups of Lithuania
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integreerimiseks leida sobivaid koosté6vorme ning s6lmida leppeid
viga erinevate osapooltega (ametithingud, t66andjad, valitsus, kesksed
administratiiviiksused), et luua praktikakohti, ndustajate programme,
sissejuhatavaid programme t66kohtadel. Eriti oluline on koost66 arendamine
ka erasektoriga, et saavutada ka nende hulgas tugevam toetus immigrantide
integreerimisel  t66turule ja kaasata aktiivselt erasektorit erinevate
integratsioonile kaasa aitavate meetmete viljatootamisse-rakendamisse. Selleks
on nt Rootsi valitsuse tasandil kokku kutsutud t66grupp (holmab erasektori ja
valitsuse esindajaid), kelle iilesandeks on vastavad ettepanekud vilja t66tada.

Omavalitsuse koost6o
erinevate  osapooltega on
oluline ka t6dkohal vord-
sete voimaluste realiseeru-
miseks (kuigi sageli pole
omavalitsused ise  heaks
niiteks selle rakendamisel).
Omavalitsused saavad aidata
jagada kogemusi ning infot
heade praktikate 0sas
diskrimineerimise  vastases
vSitluses.  Rootsis on 7 |® toohoivealase koostd6é arendamine era-
organisatsiooni — Sotsiaal- s.c?,lftorlga; . . . .
kindlustusbiiroode Liit, ® tooturuanaliis tOOt}lFulﬁ - 51s.enerms.e
Maakonna Noukogude Lit, e(.iukgte. me.etr.nete Val)aselgltammeks ja
Rootsi Kaubandusettevétete diskrimineerimise vahendamiseks.

Meetmed td6turul:

® sissejuhatavad programmid;

e kvalifikatsioonisusteemi korrastamine;

® keeleoppekursused;

® tiiskasvanute koolituse tihtsustamine ja
arendamine t66turgu toetavaks meetmeks;

® t6Choivealane  koost66  ja  lepingud
omavalitsuste ning teiste Uksuste vahel
projektide, programmide, kursuste jt
algatuste eesmargil;

Liit, Rootsi Professionaalsete Uhenduste Liit, Rootsi Kohalike Omavalitsuste
Liit, Rootsi FEttevotete Liit, Rootsi Professionaalsete To66tajate Liit —
s6lminud Rootsi Integratsiooniametiga lepingud, et tagada pohjalik ja
sistemaatiline tegelemine vordsete Oiguste, kohustuste ja voimaluste
temaatikaga  Rootsi  t66turul.l97  See on  aluseks  konkreetsetele
integratsioonialastele  tegevustele, nt Ghiste analiiliside koostamisele
(osapoolte kogemused aitavad méista probleemide olemust ja vilja to6tada
paremaid lahendusi), koosté6projektide koostamisele ja  elluviimisele.
To6turu-uuringutega plaanitakse jitkata, et nende alusel hinnata, millised
meetmed on tShusad diskrimineerivate hinnangute, viidrtuste ja kiitumise
muutmisel ning immigrantide té6turule integreerimisel.

"7 Integration Report 2003. Introduction, An Overview and An Agenda for Integration and
Diversity (2004:10-11) Integrationsverket. Internet: www.integrationsverket.se (09.11.2004)
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Omavalitsuste voimalusi voib piirata institutsionaalne padevusjaotus. Nt on
omavalitsuste voimalused Leedus téoturupoliitikat méjutada piiratud, kuna
otsuste tegemine on tsentraliseeritud. Kohalikud t66biirood alluvad
keskvoimule ning omavalitsusi kisitletakse harva partneritenal®, mistottu el
tegele omavalitsused ka spetsiaalselt muukeelsete elanike toetamisega t66turu
kontekstis.  Muukeelsete  elanike  piiratum  ligipdds  tooturule  ja
diskrimineerimine on suuresti uurimata valdkond!® ning viheaktuaalne
probleem, mistottu suuniseid véi meetmeid olukorra parendamiseks ei to6tata
vilja ka keskvoimu tasandil.

Tooturumeetmete hindamine

Just selgesti pistitatud eesmirgid tagavad
efektiivse ning jarjepideva toetuse
integratsioonipoliitikale. Rootsis on valitsuse
tasandil teadvustatud vajadust méiratleda
to6turule integratsiooni osas selged ning
moodetavad  eesmirgid.  See  annab
omavalitsustele aluse ka tegevuste paremaks
hindamiseks. Hetkel on konkreetse ja moodetava eesmargina méiratletud vaid
to6hoivetaseme suurendamine vilismaist pdritolu elanike hulgas 80%-ni.
Seega praegu on Rootsi puhul vara rddkida meetmete siistematiseeritud ja
pohjalikust hindamisest v6i m&otmisest téSturusektoris.

Ké6ik osapooled peavad
integratsioonialases
tegevuses olema  sihi-
pirased, selleks on vaja-
likud konkreetsed ning
moddetavad eesmirgid.

Saksamaal on voetud suund erinevate integratsioonimeetmete suuremale
seostatusele ja koordineerimisele. Soltumatu uuring, mida
integratsioonikeskkonna kohta hetkel teostatakse, kujutab endast esimest
sammu selles suunas. Uuringule saab pdohinema ka integratsiooniameti
aruanne holmates tlevaadet kasutatavatest meetmetest, sihtgruppidest ja
teenusepakkujatest. Uuringu tulemused lilitatakse integratsiooniprogrammi ja
koostatakse ‘parima praktika platvorm’.110

108 _Algis Dobravolskas, Audroné 1 areikyté (2003:41) Impact of EU membership to Lithuanian
local authorities in the field of social policy

" Arvesse ei ole voetud leedukeelseid unrimusi 5.t kindlalt ei saa véita, et punduvad leednkeelsed
unringnd antud valdkonnas.

"0Vt Integration — understanding each other and living together, Federal Office, www.bafl.de
(08.11.2004)
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Laiemalt kogu Euroopa taustal on senine vihene meetmete moju hindamine
killalt tavapirane. Euroopa Rassismi ja Ksenofoobia Jilgimiskeskuse raport,
mis analiiisis migrantide ja vihemuste olukorda 15 liikmesriigi t66turul, viitab
samuti meetmete hindamise ja moGtmise osas viga piiratud teadmistele.!!!
Euroopa tasandil eksisteerib kill hulgaliselt erinevaid projekte ja algatusi, mis
suunatud sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise vastu voitlemisele, kuid
ometigi ei teata, milline on tegelikult erinevate meetmete mdju e millised
meetmed viivad konkreetsete tulemusteni.

3.3. ELAMUMAJANDUS

Elamusektor on ks integratsiooniprotsessi edukust kullalt piltlikult
iseloomustavaid ~ valdkondi. Torjutud seisundis ja kehvemal jirjel
elanikkonnagrupid = kalduvad koonduma vaesunud piirkondadesse e
getodesse.

Immigrantide segregatiivne asustus toodab
eraldatust ka uhiskonna teistes sfaarides.
Immigrantide  kontsentreerumise  probleem
mojutab koiki kohaliku integratsioonipoliitika
aspekte, esmajoones aga kooli ja noortega

Muulaste positsioon
elamusektoris peegeldab
integratsiooniprotsessi
edukust iihiskonnas
laiemalt.

seonduvat. Immigrantide koondumine
mahajidnud ja kehva infrastruktuuriga piitkondadesse soodustab noorte
marginaliseerumist lasteaias, koolis ja sotsiaal-kultuuriliselt ning loob aluse
opiraskuste tekkeks. Suurearvulised —migrantkogukonnad saavad luua
omakeelseid koole, pidada oma piirkonnas viikseid drisid jne. Labikdimist ei
teki kohalike polisrahvusest inimestega ja taolises situatsioonis integratsioon ei
toimi. Seetottu on nii Rootsis, Leedus kui Saksamaal voetud ette samme
taoliste eraldatud kogukondade tekke pidurdamiseks ja olemasoleva
elukeskkonna (sh linnakute) parandamiseks.

"'Vt Enrgpean Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (EUMC) (2003) Migrants,
Minorities and Employment: Exclusion, Discrimination and Anti-discrimination in 15 Member-
state of the European Union Internet:
btip:/ [ duec.gx.nl/ kcgs/ serviet/ nl.gx.siteworks. client. http. GetTile/ id=190064 / file=Migrants,
Minorities_and Enployment.pdf
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Rootsis elavad enamus immigrante kolme suurlinna — Stockholm, Géteborg
ja Malmé - ddrelinnades. See on suuresti 1970.aastate poliitika tulemus, mil
tlerahvastatuse  viltimiseks  olemasolevates majades  chitati  suuri
‘magalalinnakuid’. Vaatamata valitsuse headele kavatsustele, kes tahtis ehitada
ruumikad korterid ning luua atraktiivse elukeskkonna, iseloomustab neid
piitkondi tina avaliku ja erasektori teenuste puudus, vaesunud keskkond ning
arvukad immigrandid — viheharitud, t66tud voi madalapalgalised, vihese
keeleoskusega, passiivsed. Ka viiksemates linnades toimib segregatsioon
analoogselt suurlinnadele, kus uusimmigrandid asusid elama piirkondadesse,
mis varem immigrantide poolt asustatud. Vastavalt uurimusele, kus vorreldi
Stockholmi 4irelinnades resideeruvate muulaste olukorda viiksemate linnade
immigrantide olukorraga, selgus, et suurlinnade immigrandid said paremini
hakkama — suurem t66hoive, vihem sotsiaaltoetustest sOltuvust ning suurem
toetus ja juhendamine kohalike omavalitsuste poolt.1!2

Leedus on probleemiks mustlaste segregatiivne ning vaene asurkond
suurlinnade ddrealadel. Nt Kirtimai piirkond!’3, kus elab u 500 mustlast.
Piirkonna infrastruktuur on vidga halvas seisukorras (puuduvad asfaltteed,
kanalisatsioon), vett tuuakse kaevudest, ent kanalisatsioonivorgu puudumise
tottu on vee kvaliteet kaheldav. Avalike teenuste kittesaadavus (nt prigivedu,
kiirabi) on halbade teede tottu raskendatud. Telefonivork piirkonnas puudub.
Majade seisukord on viga halb ning asustus legaliseerimata. 2002.a seisuga oli
ainult iks elamu ametlikult registreeritud, mistottu olid koik piirkonna
elanikud registreeritud aadressile Dariaus ir Giréno tinav, #185.114 Erinevad
Euroopa tasandi thendused, k.« Eurogpa Mustlaste Oiguste Keskns'’, on
nendele probleemidele tihelepanu juhtinud ning kritiseerinud valitsust, et sel
puudub nigemus meetmetest, kuidas mustlaste elamistingimusi ning olukorda
parandada.''® Valitsuse toetus omavalitsusele on nork.

"2 The Swedish Integration Board (2004:14) Integration Report 2003. Introduction, An Overview
and An Agenda for Integration and Diversity. Internet: www.integrationsverket.se (09.11.2004).
" Mustlaste poolt asustatud elamispiirkond Vilniuse lennujaama libistel.

"™ Kutinskaite, Egle Kristina (2002) In the Dark: Segregating Roma in Lithnania. Internet:
bttp:[ [www.errc.org/ cikk.phpZeikk=1655archiv=1 (08.11.2004).

" The European Roma Rights Center, ERRC

" IHF FOCUS: prisons and detention facilities; national end ethnic minorities; trafficking in
buman beings; asylum seekers and immigrants; labor rights.
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Sarnaselt teistele Liidne-Euroopa
riikkidele, elavad immigrandid ka
Saksamaal  kehvades  elamistingi-
mustes ning on kontsentreerunud
vaestesse ja mandunud linnapiir-
kondadesse, tavapiraselt kesklinna
lahistel. Algselt ptiti probleemi
lahendada administratiivsete meet-
metega, rakendades monedes
linnades  immigrantidele  teatud
piirkondadesse ‘sisse kolimise keeldu’''7. Paraku ei toonud autoritaarne laiali
hajutamise meede soovitud tulemusi, ergutades elamistingimuste edasist
halvenemist ja varjatud asustust. Meetmest loobuti. Tinasel péeval
aktsepteerivad omavalitsused lihiajaliselt teatud tasemeni immigrantide
kontsentreerumist. Tugevama kontsentratsiooni viltimiseks kasutatakse
erinevaid mitte-autoritaarseid meetmeid (vt loetelu)!8,

Immigrantide kontsentreerumise
viltimise meetmed Saksamaal:
® {mbruskondade renoveerimine;
® clamusektorile parema ligipddsu
voimaldamine, sh
o sotsiaal-eluruumide ostmine;
o sotsiaal-eluruumidele  eelise
andmine migrantide viikese
osakaaluga piirkondades.

Elamusektori olulisust on teadvustatud nii Saksamaal kui Rootsis. Oluliseks
mirksonaks on jillegi koostd6. Rootsis on omavalitsused solminud
koostddleppeid viga erinevate tasanditega - rahvusvaheline koostd6,
riigisektor (senini koige viljakam koosté6vorm), vabathendused, erasektor
(koige vihem koost66d)!?” - peatamaks segregatsiooni ning arendamaks
problemaatilisi  piirkondi (nt Stockholm, Goéteborg, Malmo, Haninge,
Huddinge, Botkyrka, Sodertilje). Vordluses teiste maadega on Rootsi
elamusektorit puudutav poliitika heaks niiteks, sest ressursid, mida erinevate
tegevuste hindamiseks on eraldatud, on kaugelt suuremad kui mujal
Getostunud piitkondade edasise allakdigu viltimiseks on omavalitsused ellu
vilnud arvukalt programme, mille raames on nii maju renoveeritud,
keskkonda arendatud, kui ka kohalikke wvabathendusi doteeritud, et
suurendada sotsiaalseid kontakte elanike hulgas ning kergendada juurdepiisu
avaliku sektori teenustele.!?) Pikemaajalise efekti saavutamiseks peaksid

"7 Antud meetmeid asuti rakendama algselt 1970.aastatel keskvalitsuse ja liidnmaade koostiis

"5 Houle, René (2000:18-19); Integration of Migrants and Refugees in Local Communities:
Problems and Policies; Centre d'Estudis Demografics

" Integration Report 2003. Introduction, An Overview and An Agenda for Integration and
Diversity (2004:23) Integrationsverket. Internet: www.integrationsverket.se (09.11.2004).

20 Jederlund, 1. (1998) From immigration policy to integration policy. The Swedish Institute
bttp:/ [ www.sweden.se/ templates/ cs/ Article 2283.aspx (05.11. 2004).
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programmid kestma tle 3.a ning Rootsile on soovitatud programmide kestust
pikemalt planeerida.

Naiiteid ‘heast praktikast’

Niiteid riikide praktikast integratsioonimeetmete valikul ja programmide
rakendamisel.

1.

Sotsiaal-majanduslike = meetmete  rakendamine Offenbachi
omavalitsuses!?! (Saksamaa). Pohilisteks meetmeteks Offenbachis on
té6alane ndustamine ja tdiendkoolitus ning keeledpe. Piirkonnas on viga
aktiivsed erinevad heategevusorganisatsioonid ja teised kolmanda sektori
organisatsioonid, kes teevad dra mirkimisviirse osa integratsioonit6ost.
Omavalitsus viis 2001.a ldbi migrantidele suunatud uuringu, millega
analliisiti meetmete tulemuslikkust. Uuringu tulemustele toetudes saab
vilja tuua parimaid tulemusi andnud meetmed.

Olulisemad  rakendatud meetmed on jaotatud ldhtuvalt nende
eesmirkidest ja iseloomust.

Sotsiaalprogrammid:

® tasuta toitlustamine abivajavatele;

® sotsiaalndustaja olemasolu omavalitsuses;

® craldi vilismaalastega tegelevad t66tajad politseis;

® naiste ndustamine;

® puuetega lastega perede ning teiste puuetega pereliikmete
integratsioonindustamine;

e vordoiguslikkuse alane nGustamine;

® kultuurivaheliste konfliktide alane ndustamine;

® tO4tute noustamine;

® C(aritase poolt korraldatavad rahvusvahelised naisteseminarid.

To66alane ndustamine ja koolitus:
® omavalitsuse poolt pakutav ndustamine t66 leidmisel.

Eraldi v6ib dra tuua kaks viaga edukat integratsioonialast projekti:

"1 Integrationskonzept Zusammenleben, Viele Kulturen — alles Offenbacher Zusammenleben
(2004); Stadt Offenbach am Main
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2.

® Omavalitsusasutuste tO6tajate vOrdoiguslikkuse ja integratsioonialane
koolitus. Koolitus sisaldas ka praktika komponenti ja vOimaldas tosta
mirkimisviirselt erinevate asutuste piddevust muulastega tegelemisel.
Euroopa Sotsiaalfondi rahastatud projekti koostajaks oli keskvalitsus.

® Vanurite noustamisele ja abistamisele suunatud projekt, mille
eesmirgiks oli erinevate osapoolte koostd6s vilja to6tada: teenused
vaba aja veetmiseks; lahendused vanurite tervishoiu ja elamistingimuste
parendamiseks; teenused religioossete vajaduste  rahuldamiseks
haiglates ja hoolekandeasutustes.

Lapsevanemate mitmekultuurilisuse ja t66véimaluste alane
ndéustamine (Saksamaa, Frankfurt) eesmirgiga pakkuda kooli
I6petavatele noortele paremaid voimalusi té6turul orienteerumiseks.
Meetme raames luuakse juba laste Gppimise ajal kontakt vanematega.
Viikestes gruppides arutatakse laste todturule sisenemise strateegiaid,
tutvustatakse  tO6turuameti  poolt pakutavaid tdiendkoolitusi ning
pakutakse noortele ndustamist ettevotetesse  poOrdumiseks  ning
too6intervjuul osalemiseks. Meedet rahastab koordineeriv asutus ning
viivad 1dbi erinevad firmad koost6ds koolide, Spetajate, sotsiaaltGotajate,
noorsootOdasutuste  tOOtajate, toOhoiveameti ndustajate, ettevotjate
organisatsioonide ja kolmanda sektori koolitusasutustega.

Vanurid ja migratsioon (Saksamaa, Frankfurt). Vanuritele loodi
spetsiaalsed mitte-saksakeelsed noustamispunktid, mis pakkusid tldist
nbustamist, muulaste Oiguste ja voOimaluste alast ndustamist ning
psihholoogilist  noustamist. Samuti  koolitati meetme  raames
hoolekandeasutuste spetsialiste ja teisi meditsiinitdotajaid.

‘Keskoine sport’ (Saksamaa; Limburg, Hofgeismar). Eesmirgiks oli
hoélmata muulastest noorukeid, keda tavapiraste meetmete raames on
keeruline kaasata. Meetme sisuks oli teatud osa spordihallide avamine kella
22.00 — 00.00, et muulastest noored saaksid korvpalli mingida. Samuti
loodi muulaste tarbeks hilise 6htuni avatud rulluisukeskused.

Kohaliku omavalitsuse arenguleping riigiga (Rootsi, Haninge).
Haninge linnavalitsus on tiks omavalitsusiiksusi, mis on sélminud riiklikust
linnapoliitikast lahtuvalt riigiga kohaliku arengulepingu. Leping puudutas
Jordbo  piitkonna  arendamist, kus mirksonadeks said  tipselt
eesmirgistatud tegevus, koost66, pikaajalisus ja ‘alt-illes’ lihenemine.
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Arengutegevused ja algatused olid seotud t66turu, rootsi keele Sppe,
kuritegevuse ennetuse, demokraatia ja kohustusliku koolihariduse
valdkondadega. Rakendati paralleelseid algatusi erinevates sektorites.

Linnaplaneerimise programmi analiiiis (Rootsi, Huddinge). Rootsi
linnapoliitika tks pohimotteid on takistada segregatiivseid arenguid.
Huddinge linnavalitsuse teostatud analiitsi tulemusel tuleb segregatsiooni
viltimise meetmeid arvesse votta juba linnachituse planeerimise faasis ja
nii tehti Huddinge omavalitsusitksuses Varby Gérdi piirkonnas.
Planeerimisprogrammi analliiisiti erinevatest aspektidest, sh kohanemise
voimalused, t66voimalused, kommunikatsioonid, atraktiivsus, identiteet,
sotsiaalne vorgustik, osalemine ja voimalused Uhistegevuseks. Analiiisi
tulemusena esitati linnaplaneeringu programmi hulk
muudatusettepanekuid.

Immigrantide t66héive suurendamisele suunatud programm
(Rootsi, Jarvafiltet). Programm sisaldas kohalikul tasandil ldbiviidavaid
mitmesuguseid projekte, milles oli erinevate valdkondade 16ikes poimunud
hariduse ja t66ga seonduv probleemistik. Uks suuremaid projekte oli
‘Ettevotete maja’, mis loodi eesmirgiga Ohutada migrante tegelema
ettevotlusega ning vihendada pikaajalist to6tust. Projekt ‘Rinkeby
keelekeskus’ oli suunatud viahelevinud, kuid omavalitsusuksuses
tarvitatavate keelte oskuste arendamisele. Projekti ‘Livstycket’ raames
koolitati immigrandi taustaga naisi (kdsit6O, keeleoskus, matemaatika,
sotsiaalteadused jmt).

Toohoive suurendamine (Rootsi, Kista). Eesmirk oli kohaliku
omavalitsustiksuse piires suurendada immigrandi taustaga tOétajate arvu
ning suurendada kohaliku elanikkonna hulgas sotsiaalset mobiilsust.
Projekti raames otsiti koostéokontakte piirkonna té6andjatega ja koolitati
immigrante. Hariduse andmisel jilgiti, et omandatavad teadmised ja
oskused oleksid sellised, millest kohalikul ettevotlusmaastikul ennekoike
puudus on. Projekti koordineerimisel tiditsid omavalitsuse ametnikud
olulist rolli ning seega on tegemist pigem ‘ilevalt-alla’ initsiatiiviga.

Heaolu ja sotsiaalse turvalisuse parendamine (Rootsi, Jordbro).
Kohalikud  v6imud algatasid selgesti segregatsiooni  piiramisele
elamusektoris ja t66hoive tostmisele suunatud programmi. Programmi
mirksonadeks olid ‘sildade ehitamine’, ‘ehitamine koos nendega, kes siin
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elavad’ ja ‘ehitamine sellele alusele, mis on olemas’. Programmi kdigus
puiti luua ‘sildu’ erinevate kultuuride, pdlvkondade ja noorte gruppide
vahele. Samuti oli eesmirgiks aidata kaasa seoste loomisele erinevate
eluvaldkondade vahel (nt t66, puhkeaeg, kool, elamusektor). Arutleti
piitkonna tinapdeva ja tulevikuvisioonide iile ning puiti luua alust iihtse
kohaliku identiteedi tekkele. Loodi kohtumispaiku, vihendati barjddre
erinevate linnapiirkondade vahel, parendati linnakeskkonda. Erinevatesse
tegevustesse puiiti kaasata kohalikke. Tegevuste koordineerimiseks ja
jalgimiseks loodi 6 nn ressursikeskust (“Tervisekeskus’, ‘Hariduskeskus’,
‘Demokraatiakeskus’, ‘Infokeskus’, ‘Arengukeskus’, ‘Noortemaja’).

Tegemist on killaltki ambitsioonika ‘Glevalt-alla’ lihenemisega, mis plitiab
dra kasutada ka ‘rohujuure’-tasandilt vorsuvat aktiivsust. Veelgi enam,
omavalitsuse tasandil on dra mirgitud, et tegevuste tulemused peavad
olema ka moddetavad e omavalitsus kavatseb koguda andmeid ning
jalgida, kas heaolu ning turvalisus kohalikul tasandil on suurenenud.

10.Elanike kaasamine oma tmbruskonna arendamisse (Rootsi,
Malmo). Holma on aastaid olnud probleemne piitkond, kus wvalitseb
korge to6puudus. Elanikud on sotsiaalselt torjutud ning soltuvuses
sotsiaaltoetustest, suureks probleemiks on korge kuritegevus. Linna
elamufirma MKB Fastighets AB algatas piirkonnas elamistingimuste
parandamise kampaania.

Enne uuendas firma pohjalikult elamiskeskkonda (renoveeris ja virvis ile
majad, likvideeris metsistunud vosad, mis olid muutunud ebaturvaliseks
ning istutas asemele lilled), intervjueeris kohalikke sooviga teada saada,
mida nemad muudaksid. Firma tutvustas elanikele iseseisva hoolduse
programmi, st elanikele pakuti voimalust osaleda majahooldustéédes,
mida traditsiooniliselt teostas elamufirma. Motivatsiooni tostmiseks lubati
osalejatel langetada vastutasuks Giiirihindu.

Tulemusena osales 2000.a programmis u 5% piitkonna elanikest,
timbruskond on  paremini  korras, elamispiirkond  muutunud
atraktiivsemaks (vabu kortereid saadaval pole) ja turvalisemaks
(kuritegevus peaaegu kadunud), ildine atmosfiir on muutunud
sobralikumaks.
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KOKKUVOTE

Sotsiaal-majanduslike meetmete
eesmirgiks  on  vdhendada
barjiire muukeelsete inimeste
konkurentsivoimes t66turul ja
igapievases iseseisvas hakkama-
saamises. Uha enam tostetakse
kogu Euroopas esile migrantide
tooturul  osalemise  olulisust

Integratsiooni tuleb kéisitleda iihiselt
majanduse, t66hdive ning teiste
sotsiaal-majanduslike kiisimustega —
mida vihem soéltuvad immigrandid
toetustest, seda paremini nad toime
tulevad ning on edukamad iihiskonda
integreerumisel.

integratsiooniprotsessi toetavana, seda eriti elanikkonna tldise vananemise ja
tulevikus suureneva t66jou-migratsiooni kontekstis. Té6turu-alaste meetmete
ring on lai ning nende rakendamise vGimalikkus seotud iga omavalitsuse
ressursibaasiga (sh nii rahaline kui inimressurss). Rahaliste voimaluste
piiratuse tingimusis saab omavalitsus konkurentsivoime tugevdamist téoturul
toetada esmase ndustamise ja kontakte-infovahetusvoimalusi pakkuvate
koost6ovorgustike kaudu. Samuti ei tohi alahinnata omavalitsuse rolli ka
tldise teadlikkuse téstmisel.

Uldise &igusliku  keskkonna raames koigile toé6turul vordse osaluse
voimaldamise korval on omavalitsuse ilesandeks toetada muukeelsete
inimeste reaalseid vdimalusi ja eeldusi konkurentsivéimeks t66turul.
Kuigi selline tlesanne niib ehk liigagi ambitsioonikas, saab omavalitsus
oluliselt kaasa aidata muukeelsete inimeste potentsiaali realiseerumisele
to6turul. Juba eeltingimusena iseseisvale hakkamasaamisele on oluline tldise
teadlikkuse t6stmine, sh t6Gtamisega seonduvatest garantiidest jms, et
tekitada muukeelsetes elanikes motivatsiooni ja huvi té6turule sisenemiseks
(vihendades samas ka survet omavalitsuse eclarvele erinevate toetuste
maksmiseks).

Kohaliku omavalitsuse vahetu side kogukonnaga toob esile omavalitsuse rolli
paindliku vahendaja-probleemide lahendajana. Omavalitsus ndeb ja tunnetab
vahetult inimeste igapdevaseid probleeme, mistéttu on omavalitsuse roll
votmetihtsusega aina olulisemaks muutuva kutsendustamise tagamisel
(voimalusel ka karjddrinbustamine). Oluline on teavitada inimesi
kvalifikatsiooninduetest ja kvalifikatsiooni tunnustamise mehhanismidest,
samuti tdiend-ja imberdppe voimalustest (ja vajadustest kohalike ettevotjate
tagasisidena). Teisalt on oluline teavitus ka nn apellatsioonivéimalustest (sh
toovaidluste lahendamine, diskrimineerimine). Nii saab omavalitsus inimeste
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konkurentsivbime  parendamisse  t66turul  panustada  ka  koolitus-
teavitustegevuse ja ndustamise kaudu.

Lisaks selgele pidevusjaotusele vastava valdkonna ametiasutuste vahel, on
oluline ka omavalitsuste endi suutlikkus. Omavalitsuse ilesandeks on
osaleda (vajadusel luua) nn tugivOrgustikus, mille raames omavalitsuse
tlesanded voivad olla vigagi erinevad alates noustamis-ja tugikeskuste
arendamisest kuni sotsiaalabi ja toetuste pakkumiseni. Vigagi hinnatuks on
osutunud omavalitsuste praktika vOimalusel omapoolsete ndustajate
vOrgustike arendamisel.

Samuti saab  omavalitsus toetada muulaste  sotsiaal-majanduslikku
integratsiooni arendades koost66d kohalike ettevOtjate ja teiste partnerite
vorgustikega, aidates nii kaasa vahetute kontaktide loomisele t66turul. Siia
kuulub koost66 erialaliitude, t66andjate, teiste omavalitsuste, Oppeasutuste,
kolmanda sektori ja loomulikult piirkonna elanike vahel.

Sotsiaal-majanduslikku sfddri kuulub ka eluasemega seonduv, kus on oluline
tagada vordne ligipdds elamuturule ning vajadusel rakendada toetavaid
meetmeid marginaliseerunud gruppidele. M®&istagi on sotsiaal-eluruumide
voimaldamine joukohane vaid vihestele omavalitsustele, kuid elukeskkonna
parendamisel vOiks proovida ka kohaliku elanikkonna aktiivsuse tOstmisele
suunatud meetmeid, nt heakorra voi ka elamute renoveerimise kulude osalist
kompenseerimist jms.

Sotsiaal-majanduslike meetmete puhul on oluline nii ildine teadlikkus kui
reaalne ligipdds neile valdkondadele. Sotsiaal-majanduslik integratsioon viga
dinaamilise  Ghiskondliku elu koostisosana eeldab  pikaajalist ja
mitmekiilgset koosto6d viga laia ringi partneritega. Tulemusteni
joudmiseks peab see olema pidev protsess. Vaatamata sellele, et tegemist on
ressursi-ja ajamahukate valdkondadega, aitab edu neis kaasa migrantide jt
torjutud gruppide sotsiaalse staatuse ja ka enesehinnangu tousule.
Omavalitsuse vaatenurgast loob see aga kogukonnasisest sidusust, kus
migrandid saavad vordvidrselt pohielanikkonnaga panustada kogukonna
heasse kiekiiku.
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4. INTEGRATSIOONI MOODIKUD

4.1. MIKS ON INTEGRATSIOONI MOOTMINE
VAJALIK?

Integratsiooniprotsessi hindamine ning integratsioonimeetmete
tulemuslikkuse analiiis on teemad, mis viimastel aastatel (ha aktuaalsemaks
muutuvad ning seda mitmetel pohjustel.

Esiteks on immigratsiooni ja muulastega seotud probleemid ennekoike
teravnenud Buroopa Liidu maades. Uhelt poolt tekitab probleeme suurenev
immigrantide arv, kes tulevad heaoluriikidesse ‘Gnne otsima’. Teiselt poolt
nidevad valitsused seoses rahvastiku vananemise ja t66j6u puudusega vajadust
nn kontrollitud integratsiooni jirele, mille puhul soodustab riik ise
voortooliste saabumist kindlatesse sektoritesse.

Teiseks on aru saadud, et integratsioon ei toimi iseenesest ega ole teistest
valdkondadest eraldiseisev poliitika. Integratsiooniga seotud meetmed peaksid
olema iheks osaks erinevatest poliitikatest, kuid neid osi tuleb thtselt
kujundada ja jilgida. See ei ole vGimalik ilma poliittka md&ju ja tulemuste
hindamiseta.

Nende pOhjuste tottu on tekkinud selge
vajadus integratsiooniga seotud erinevate
valitsemistasandite tegevuste ja
integratsiooni ildise olukorra mootmise
jitele. Tdnasel pdeval ei ole vajaduse
tunnetamisest siiski  palju kaugemale | . . .
joutud. Uuringus analiitsitud riikidest on Integratsioonimeetmete ja
integratsiooni mootmisega kdige rohkem mOO.('Zl.l.kl:lte~. .t"ule:mflshkkuse
tegeletud Rootsis, kus iksikuid analitiisi voi jilgimisega (nt

Riikides ei ole vilja tootatud
terviklikke integratsiooni
hindamise siisteeme. Pigem
tegeletakse hetkel andemete
koondamise ning iiksikute

mdddikuid poliitika kujundamisel edukale | Migrantide i to‘l’(P“Ed‘{SC
kasutatakse. Saksamaa ja Leedu puhul ei t:ﬁemed vordius eskinise
ole siisteemsest maotmisest veel voimalik | t09puudusega).

raakida.
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Integratsiooni mé6tmine on vajalik jargmistel pohjustel:

o Integratsioonimeetmete parem eesmargistamine, mida on voimalik teha
vaid trendide ja arengute pideva ja ststeemse jalgimise korral;

o ellu viidud poliitika hindamine ja uute meetmete kujundamine (sh
ebadnnestunute viltimine tulevikus) erinevatel tasanditel;

o erinevate meetmete tulemuslikkuse vordlemine ning erinevate piirkondade
olukorra vordlemine, mis vOimaldab votta tle edukaid meetmeid ning
suunata rohkem ressursse probleemsetesse piitkondadesse. Samuti
vOimaldab see kaardistada need tegevused ja meetmed, millega erinevates
piitkondades voi valitsuse tasandil piisavalt ei tegeleta;

o ennetava tegevuse parem planeerimine, mis muutub jirjest olulisemaks,
kuna tina tegeletakse riikides viga palju tagajirgede likvideerimisega (eriti
sotsiaal-majanduslike meetmete puhul), mis on oluliselt kulukam ega anna
sama hiid tulemusi kui ennetav tegevus;

o nende osalejate midratlemine, kes integratsiooni mojutavad ning
nendevahelise koost66 tohustamine (nt dubleerimise viltimine voi
Ghisprojektide algatamine) veelgi paremate tulemuste saavutamiseks;

o finantseerimise planeerimine, mis vOimaldab analiiiisida, kas algatatud
meetmed ning integratsiooniga tegelevad asutused ja organisatsioonid on
piisavalt rahastatud. Samuti on v&imalik hinnata meetmete rahalist
efektiivsust ning muuta tegevust seelidbi vihem kulukaks voi saavutada
sama mahuga finantseerimise puhul paremaid tulemusi.

4.2. INTEGRATSIOONI MOOTMISE TASANDID JA
MEETODID

Integratsiooni modtmist saab teostada ning eeltoodud eesmirke saavutada
erinevatel tasanditel, alustades Uksikisiku tasandist ning 1opetades
rahvusvahelise tasandiga. Nende tasandite vahele jddvad projekti tasand,
kohalik tasand (kogukonna tasand), regionaalne tasand ning riiklik tasand.
Mootmine erinevatel tasanditel tdidab sageli ka erinevaid eesmirke, mistottu
tuleb wvalida sobivad moddikud ja meetodid. Kindlasti tuleb eristada
integratsiooni iildise arengu ja integratsiooni meetmete tulemuslikkuse
mo6tmist. Integratsiooni arengu moéotmine on keerulisem ja laiapShjalisem
tlesanne ning eeldab tasandite ja osalejate head koost6od. Konkreetsete
meetmete tulemuslikkuse méStmine on lihtsam ning seda saab teostada ka
tasandite siseselt voi meetmete kaupa. Lihtuvalt eesmirgist ning sellest, mida
konkreetselt soovitakse mdo6ta, tuleb valida ka kasutatavad meetodid.
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Kohalik tasand

Koéige parem on integratsioonimeetmete tulemuslikkust jilgida kohalikul
tasandil. Seal viljendub eriti selgesti, kuidas erinevad migrantide grupid voéi
konkreetsed inimesed on kogukonda sulandunud.

Samas el voimalda uksikute niidete
analiiis  teha pohjalikumaid  jdreldusi
integratsiooni-meetmete tulemuslikkusest.
Uhe positiivse niite korval voib olla
kiimneid negatiivseid ning ilma pohjaliku
analliiisi ning kokku lepitud mé&odikuteta
on keeruline teha jireldusi, mis aitaksid
kaasa kohaliku tasandi voi riigi poliitika
parendamisele. Integratsiooni moGtmise
kohalikul tasandil teeb veelgi
keerulisemaks asjaolu, et ihiskonna

Mobodikud jagunevad integra-
tsiooni arengut mootvateks ja
integra-tsiooni arendamiseks
vajalikke  tegevusi  moOt-
vateks. Omavalitsus saab
iseseisvalt tegeleda tegevuste
modtmisega. Arengu moot-
mist saab teostada koost66s
riigiga, kuna arengut moéju-
tavad erinevate tasandite
meetmed.

sidusus ja mitmekultuurilisus saavutatakse
erinevate tasandite meetmete koosmdjus. Kohalik omavalitsus véib olla
integratsiooni-alases tegevuses viga tulemuslik, kuid ilma keskvalitsuse
tulemusliku poliitikata ei ole vGimalik head 16pptulemust saavutada. Samuti on
keeruline hinnata, kas positiivne voi negatiivne olukord on ennekéike seotud
kohaliku omavalitsuse tegevusega voi tuleneb hoopis teistest mojudest.

Seetbttu saab integratsiooni moStmine kohalikul tasandil sageli piirduda vaid
omavalitsuse vOi kohalike organisatsioonide tegevuse tulemuslikkuse
mootmisega. Tervikliku pildi saamiseks integratsiooni olukorrast on vajalik
riiklike mo6detavate eesmirkide piistitamine ning moddikute viljatéotamine.

Riigi tasand ning riikidevaheline tasand

Riiklikul tasandil on vGimalik m&6ta integratsiooni Uldist edukust ning teha
seda vordlevalt riigi erinevate piirtkondade vahel. See v6imaldab analiitisida
erinevate piirkondade integratsioonisituatsiooni ning kujundada vajalikke
riiklikke meetmeid. Samuti voimaldab riiklike mododikute viljatéotamine
vorrelda integratsiooni tulemuslikkust riikide vahel, st rahvusvahelisel tasandil.
Riikide integratsioonipoliitika tulemuslikkuse vordlemisega tegeletakse jirjest
rohkem Euroopa Liidu tasandil, kust lihiaastatel on oodata ka konkreetseid
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initsiatiive Uhtsete moddikute paikapanemiseks ja kasutuselevotuks. Hetkel on
Euroopa Liidu institutsioonid keskendunud riikide oigusliku raamistiku
hindamisele. See tihendab, et iritatakse vOrrelda seda, kas riigid on loonud
migrantidele teiste Uhiskonna gruppidega vordsed oiguslikud tingimused.
Samuti on algatatud esimesed tegevused hindamaks vordlevalt migrantide
olukorda riikide t66turul. Teiste Oiguslik-poliitiliste, keelelis-kultuuriliste ja
sotsiaal-majanduslike meetmete tulemuslikkuse hindamiseni ei ole veel joutud.
Samuti pole aktiivselt tegeletud kohaliku tasandi integratsiooni moGtmise
temaatikaga.

Integratsiooni mootmise meetodid

Kogu mdootmisprotsessi aluseks on
regulaarne ja terviklik andmete
kogumine. Just seetottu on nii Rootsis
kui Saksamaal pohjalikuma inte-gratsiooni
arengu modotmist ette valmistatud 1dbi
erinevate tegevuste andmestiku
koondamisest. Esimeseks sammuks on
olnud luua tingimused integratsiooni-
meetmetest tervikliku pildi saamiseks.
See tdhendab lisaks valitsuse tasandil ellu
viidavatele meetmetele info kogumist ka regionaalsete, omavalitsuste ning
erinevate organisatsioonide poolt rakendatavate meetmete kohta.

Mootmise puhul on oluline
hinnata  arengut,  mitte
jalgida vaid I6pptulemust.
Kuna piirkondade lihte-
kohad on erinevad on
modtmise eelduseks moddi-
kute  baastaseme  paika-
panek ning arengu jilgimine
sellega vorreldes.

Jargmiseks sammuks saab olla meetmete analiiis ning kokku
leppimine, kuidas md6ta iihelt poolt meetmete tulemuslikkust ja
teiselt poolt kogu integratsiooni arengut ithiskonnas. Uks pohjusi, miks
seda sammu enamikes riikides veel astutud pole, on kindlasti see, et
integratsiooni arengu hindamine on keeruline tlesanne. Raske on kindlaks
teha, kas olukord on muutunud tinu rakendatud meetmetele v6i ‘vaatamata
meetmetele’. Samuti ei ole lihtne 14bi viia vordlevat tulemuste hindamist,
kuna piirkondade lihtekohad (ennek&ike migratsiooni pShjused, ajalugu ning
thiskonna erinev kooslus) on erinevad. Seetottu on moistlik keskenduda just
arengu modotmisele, mitte tegeleda lihtsalt 16pptulemuse hindamisega.

Lisaks ei ole pohjalik arengute mo6tmine sugugi odav tlesanne. Niiteks on
paljude Euroopa Liidu meetmete ja projektide hindamiseks planeeritud 5-7%
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kogu meetme eelarvest. Seetottu Uritavad litkmestiigid viltida ohtu, mille
puhul arengute mdéotmisele kulub markimisvidrne osa meetmetele ette
nihtud rahalistest vahenditest ning mo6tmine muutub eesmirgiks iseeneses
aitamata tegelikkuses kaasa integratsioonipoliitika parendamisele.

Integratsiooni arengu mo6tmisel on
kasutatud  kahte  tiipi  meetodeid:
kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid.
Meetoditest tulenevalt pannakse paika ka
moodikud.  Kvalitatiivsete  meetoditega
analiiisitakse ~ nt  integreerijate  ja
integreeritavate hinnanguid protsesside ja meetmete tulemuslikkusele ning
tldisele olukorrale, viiakse ldbi meediaanaliitise ning analtiisitakse hinnanguid
konkreetsetele tegevustele. Sel juhul on mootmise aluseks enamasti
positiivseid ~ hinnanguid  andnute  suhtarv  koikidest  vastanutest.
Kvantitatiivsete meetodite puhul kasutatakse statistikat ning arvandmeid,
analiiiisitakse  valitud mo6dikute  muutumist ning  tehakse  jireldusi
valitsevatest trendidest ning toimunud arengutest.

Heade tulemuste saamiseks
kasutatakse integratsiooni
arengu mo6o6tmisel nii kvali-
tatiivseid kui kvantitatiivseid
mo6odikuid.
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1T OSA
INTEGRATSIOON EESTIS
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EESTI MIGRATSIOONITAUST JA AJALOOLINE
KOGEMUS

Euroopa kogemus on niidanud, et iihte kindlat ‘mitmekultuurilisuse mudelit'
ei eksisteeri ja pikka aega on integratsioon kujutanud endast vihetihtsat
valdkonda. Sagedane arusaam, et liberaalsed riigid peaksid olema
'neutraalsed’ oma kodanike rahvusidentiteedi suhtes ja iikskoiksed
etniliste gruppide vGime suhtes end taastoota, on aga pahatihti olnud
kattevarjuks, et lilkkata tagasi vihemuste ndudmised eridiguste jérele.!??
Nii kummutab prof. Will Kymlicka Lidne liberaalsete demokraatiate
neutraalsuse eelduse. Ajapikku on eelkirjeldatud pShiméte kill nérgenenud ja
muutunud pigem tasakaalu otsinguks thiskondliku sidususe kindlustamisel.
Sarnaselt Euroopa praktikaga on ka Eestis muudetud iihiskonna
ilesehitamise poliitikat nii, et vihemuste suhtes ei esineks
potentsiaalset ebadiglust.

Eesti omapira peitub suuresti venekeelse elanikkonna kui grupi ainulaadsusel
(vorrelduna etniliste gruppidega Lidne-Euroopa riikides), millest tuleneb ka
Euroopa praktikaga vorreldes —teistsugune poliitika. Eesti thendati
sunniviisiliselt Néukogude Liiduga (Euroopas pigem hélmati etnilisi gruppe
oma riigi territooriumil). Venekeelset elanikkonda Eestis iseloomustab
ajaloolise  kodumaa lihedus (Euroopa vihemustel tavapiraselt puudub).
Noéukogude perioodil toimus rinne vormiliselt Ghe riigi piires, nii leidsid
immigrandid eest hulga venekeelseid institutsioone ja teenuseid, mis
voimaldas neil moodustada praktiliselt tdieliku oma thiskondliku kultuuri
Eestis. Noukogude okupatsiooni perioodist tulenevalt kujunes siinse
polisrahva suhtumine sel perioodil siia elama asunutesse kui inimestesse,
kellelt mitmedki ootasid oma kodumaale naasmist Eesti Vabariigi
taasiseseisvumise  jargselt  (sarnaselt ootusega  Furoopas  sealsete
(t66)migrantide osas). Vordluses Euroopaga eristub ka venekeelse kogukonna
pikem  viibimine siinmail, nende tulek eesmirgiga jddda ning
proportsionaalselt suurem osakaal kogu elanikkonnas.

"2 Kymilicka, Will (2000), "Eesti integratsioonipoliitika virdlevas perspektiivis”, raamatust
"Integratsioonimaastik: iikskdiksusest koosmeeleni'", Avatud Eesti Fond, Jaan Tonissoni
Institunt, Tallinn
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Eesti integratsioonipoliitika
suunitlus ja eesmirk luua alus
stabiilsele elukorraldusele eeldab,
et koik osapooled hindavad timber
esialgsed suhtumised. See
tihendab jireleandmisi mélemalt
poolelt. Tulemusena oodatakse, et
eestlased  suhtuksid muukeelsetesse

Mitmekultuurilisus on oluline
siseriikliku stabiilsuse tagami-
seks, arengupotentsiaali pare-
maks realiseerimiseks, samuti
Euroopa Liidu liikmelisuse ja
globaalsete arengutega kaasa-
mineku kontekstis.

vihemustesse kui tulevastesse kodanikesse usaldusega ning muukeelsed
inimesed omandaksid riigikeele ja osaleksid thiskonna elus (mitte kahe
eraldatud kogukonna tekkimine riigis)!?3.

Mitmekultuuriline Eesti kitkeb endas mitmekultuurilist thiskonda, mida
iseloomustab tugev rahvuslik-keeleline vastandumine. Maailma praktikas on
tinapideval enamus riike elanikkonna koosseisult mitmekultuurilised, mille
vastureaktsioonina on tiheldada kohaliku identiteedi tihtsustumist. Ent
polariseerunud Ghiskond ei toimi efektiivselt.

Umbes 100.a tagasi Euroopas aset leidnud ‘abvuse iilesehitamise’ sisuks oli
eelmise thiskonnakorralduse erinevate sotsiaalsete gruppide
homogeniseerumine - thtse juriidilise staatuse, keele, haridussiisteemi,
ajakirjanduse jms kaudu. Seega tdhendas rahvuslik Ulesehitus erinevate
kultuuriliste  gruppide suhteliselt terviklikku assimileerumist thtseks
rahvuseks.!?* Tinapdeva Eesti arenguetapi struktuurne vastuolu seisneb aga
vajaduses thitada kaks vastandlikku protsessi: (a) rahvuslik tlesehitamine -
thiskonna kui terviku thtlustumine, ja (b) mitmekultuurilisuse esiletdus —
thiskonna teatud alaosade erinevuste siilitamine ja arendamine. See on
integratsioon kui erinevate osade ithendamine tervikuks viisil, kus
erinevused ei kao, vaid arenevad laiemaks tihtsuseks!25,

"2 Kymilicka, Will (2000), "Eesti integratsioonipoliitika virdlevas perspektiivis”, raamatust
"Integratsioonimaastik: iikskdiksusest koosmeeleni", Avatud Eesti Fond, Jaan Tonissoni
Institunt, Tallinn

28 Vetik, Raivo; “Multikultunriline Eesti: mida me soovime?”, ettekanne R1/ konverentsil
“Rultuuriline pluralism Eestis: polittikad ja labendused”, TPU RASI, Tallinn 08.-09.10.1999
"B Vetik, Raivo; “Multikultnuriline Eesti: mida me soovime?”, ettekanne RV konverentsil
“Kultunriline pluralism Eestis: poliitikad ja lahendused”, TPU RASI, Tallinn 08.-09.10.1999
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EESTI INTEGRATSIOONIPOLIITIKA ARENG

Eesti tthiskonnas on integratsioonipoliitika olnud pikka aega aktuaalne teema.
Muulaste mirkimisvdirset osakaalu Eesti elanike seas on pidevalt tajutud
suurema voi viiksema probleemina. Uhe peamise valupunktina on nihtud
seda, et hulk mitte-eestlasi ei vota osa Eesti Gthiskonnaelust, mis on halb nii
sotsiaalses, majanduslikus kui ka julgeolekupoliitilises plaanis.

Alates taasiseseisvumisest 1991.a on Eesti

libinud  peadpdéritava  arengu, mille
lihtepunktiks oli rahvustiigi taastamine ja
etnilise demokraatia tugevdamine.
Erinevalt  0O-kodakondsuse  poliitikat
rakendanud Leedust, rakendati arvuka
muulaskonna (1989.a 39% elanikkonnast)
taustal) taustal Eestis ranget kodakondsus-

Noukogude Liidu lagune-
mine tihendas Eesti jaoks
vOoimalust hakata ellu viima
umberkorraldusi eestlaste
endi huvidest lihtudes. Need

huvid seondusid peamiselt
eesti keele ja  kultuuri
hoidmisega.

poliitikat (sh ranged keeleeksaminouded,

pikad tdhtajad kodakondsuse omanda-misel jne), mille tulemusel on veel
tinagi peamiselt vene keelt kdnelevaid mitte-kodanikke u 165 000 inimest
(12% elanikkonnast).

On arusaadav, et taoline rahvusekeskne poliitika oli loomulik samm piérast
eestlaste etnilise identiteedi pikaaegset mahasurumist nGukogude véimu poolt
ning tditis tekkinud tithiku ihiskonna arengus. Samuti on moistetav, miks
arvukas muukeelne elanikkond, kes senini oli nautinud privilegeeritud
eclisseisundit ithes teadmisega oma etnilise kodumaa suurusest (vihemuste
péritolumaade rahvaarv on mitmeid kordi suurem eestlaste koguarvust), oli
vigagi torges toimuvate muudatuste suhtes senises elukorralduses. Etniliste
gruppide erinevad ootused poliitilise 6hustiku muutumise taustal kinnistasid
thiskonna jagunemist etnilisel baasil. Mitmed sotsiaalteadlased armastavad
tanagi iseloomustavalt ja murelikult viidata &abele jibiskonnale dibe riigi piirides.
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Joonis 1. Eesti elanikkonna etniline foosseis 2000.a

29, 1%2%
(o)

meestlased
@ venelased
O ukrainlased

68% O soomlased
| teised

O valgevenelased

Allikas: Eesti Statistikaamet, 2000.a rabvaloendus, www.stat.ee/ statistika (11.12.2004)

2000.a elas Eestis 1 370 052 inimest, neist 930 219 eestlast. Teistest rahvustest
oli 439 833 inimest: 351 178 venelast, 29 012 ukrainlast, 17 241 valgevenelast,
11 837 soomlast. Enamik Eestis elavaid rahvusrithmi on arvuliselt suhteliselt
viikesed - 10 000 inimese piiri tletavad neist ainult eestlased, venelased,
ukrainlased, valgevenelased ja (ingeri)soomlased. Lisaks tuleb silmas pidada, et
kahe suurema rahvusgrupi korval ei ela ukrainlased, valgevenelased,
(ingeri)soomlased ega ka teised arvuliselt veel viiksemad rahvusrihmad
kontsentreeritult mones omavalitsuses. Seetottu on igas Uksikus omavalitsuses
nende hulk killaltki tagasihoidlik. Paljud viiksemate rahvusgruppide
esindajatest on sulandunud venekeelsesse elanikkonda.

Muukeelseid elanikke defineeritakse nii muulaste, mitte-eestlaste kui etniliste

vihemustena. Valitsuse poolt 1997.a heaks kiidetud “Teesid Eesti

integratsioonipoliitika kohta” defineerib pShimoistet muulased tisna lihtsalt:

need on Eesti pohielanikud, kes keeleliselt ja kultuuriliselt erinevad eestlastest.

Vihemusrahvused on vdbemusrabvuste kultunriantonoomia seaduse'?s kohaselt:

e Eesti kodanikud, kes elavad Eesti territooriumil,

e omavad kauaaegseid, kindlaid ja kestvaid sidemeid Eestiga;

e crinevad cestlastest oma etnilise kuuluvuse, kultuurilise omapdra, religiooni
vOi keele poolest;

e on ajendatud soovist Gheskoos alal hoida oma kultuuritavasid, religiooni
voi keelt, mis on aluseks nende thisele identiteedile.

126 Rijgi Teataja 1, 1993, 71, 1001.
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Alates 1990.aastate teisest poolest
on muutunud rohuasetused muu-
keelsetele vihemustele suunatud
poliitikas ning seda osaliselt ka tinu
Euroopa Liiduga thinemisele ja
teiste rahvusvaheliste institu-
tsioonide konstruktiivsele survele.!?’” Eesti ametiasutused on loobunud
1990.aastate alguses avalikes aruteludes domineerinud etnotsentristlikust
toonist.

Eesmirgiks on luua Eestis
mitme-kultuuriline demokraatia,
mis tihendab vihemuste kaasa-
mist ning vihemuste huve ja
vajadusi arvestavat integratsiooni.

Eesti integratsioonipoliitika ldhtealused on heaks kiidetud nii parlamendi kui
valitsuse tasandil. Vajadus riikliku integratsiooniprogrammi jirele on
midratletud 10. juunil 1998.a Riigikogu poolt vastu voetud dokumendis
,,Bestl riikliku integratsioonipoliitika lahtekohad mitte-eestlaste
integreerimiseks Eesti Ghiskonda®. Selles 6eldakse: ,, Muntunnd sise- ja
vdlisolukord eeldab Eesti integratsioonipoliitikalt jargmist sammm. See samm peab
labtuma rabvusvabeliselt jildtunnustatud tavadest ja Eesti pobiseaduslikest pohimotetest,
meie  tinastest riiklikest ja  iibiskonna bhuvidest, sibist tagada iihiskonna  kiire
moderniseernmine  Euroopa  Liiduga ithinemise  kontekstis, sdilitades  seejunres  nii
sisestabiilsuse kui ka orientatsiooni eesti kultuuri kaitsele ja edasiarendamisele.

Integratsiooniprotsessi alusdokumendiks on riiklik programm “Infegratsioon
Eesti dibiskonnas 2000-2007", mille valitsus kiitis heaks 14. mirtsil 2000.a
Programm deklareerib eesmirgi ja integratsiooniprotsessi viljundina Eesti
mudeli mitmekultuurilisest Uhiskonnast, mida iseloomustavad &#/iunrilise
Pluralismi, tngeva iibisosa ning eesti kultunrirnumi sdilitamise ja arendamise pohimotted.
Integratsiooni nihakse kahepoolse protsessina, milles osalevad vordselt nii
eestlased kui mitte-eestlased.

Riiklik integratsiooniprogramm miirab kindlaks peamised integratsiooni
valdkonnad ja kavandab mitmeid alaprogramme pakkudes vilja ajavahemiku
nende elluviimiseks. Uhiskonna sisemise sidususe arendamist nihakse libi
thiskonna  keelelis-kommunikatiivse, ~ oiguslik-poliitilise ~ ja  sotsiaal-
majandusliku  integratsiooni.  Integratsioonipoliitika  pdéhieesmirgid on
vastavalt:

127 Veel tinagi jatkunb Euroopa Liiduga iibinemise positiivne mdju vibemuste olukorrale. Paljud
alles hiljuti sisseviidnd juriidilised parandused, sh kodakondsuseta vanemate laste ja invaliidide
kodakondsuse saamise libtsustamine, on alguse saanud just Eurogpa Komisjoni soovitustest. V't
Euroopa Komisjon (1999:11-12) Regular Report on Estonia’s Progress Towards Accession.
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e keelelis-kommunikatiivne integratsioon — Uhise teabevilja ja eestikeelse
keskkonna taastootmine kultuurilise mitmekesisuse ja vastastikuse
sallivuse tingimustes;

e oiguslik-poliitiline integratsioon — Eesti riigile lojaalse elanikkonna
kujunemine ja Eesti kodakondsuseta inimeste arvu vihenemine;

® sotsiaal-majanduslik integratsioon — senisest suurema konkurentsivéime ja
sotsiaalse mobiilsuse saavutamine ihiskonnas soltumata etnilisest voi
keelelisest tunnusest.!28

Riikliku  programmi analiilisides  saab | piidikus integratsiooni-

jareldada, et integratsioonialases tegevuses programmis paika pandud

on pohirdhk asetatud keelelis- | ihtseid integratsiooni alus-

kultuurilistele meetmetele.  Seetdttu on
siiani rahastatud eelkdige hariduse ja eesti
keele Opetamisega seotud programme.
Eesti kohalike omavalitsuste hulgas martsis

pohimétted  iseloomustab
tugev Eesti-kesksus ning
kitsam suunitletus keelelis-

2004.2

kultuurilisele sfiirile.

labiviidud kusitluse tulemused

niitavad samuti, et integratsiooni temaatikat seostatakse eelkdige eesti keele ja
kultuuri tundmadppimisega mitte-eestlaste poolt, hinnates oluliseks ka etnilise
kultuuritausta siilitamist. Vihem oluliseks peetakse etnilistele vihemustele
emakeelse hariduse saamise voimalusi, muulaste Uhiskonnapidevuse ja
otsustusprotsessidesse kaasatuse suurendamist.

128

Riiklik  integratsiooniprogramm — “Integratsioon  Eesti  iibiskonnas — 2000-2007”,

http:] | www.rahvastifuninister.ce/ et/ home/ programs/ integration.hinl
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Tabel 8. Kui oluliseks peavad kobalikud omavalitsused ritklikus integratsiooni-
programmis fikseeritud eesmidrke?

Viga Kiillaltki Vihe voi | Ei oska

oluline oluline mitte oelda
oluline
Tagada pihikooli lgpetannd mitte-eestlaste eesti 54% 27% 15% 4%

keele oskus kesktasemel ning iibiskonnapddevus
(toimetulek kodanikuna ning edasise dpitee ja
elukutse valijana)

Tagada keskhariduse omandanud mitte-eestlaste 49% 31% 15% 5%
eesti keele oskus tasemel, mis voimaldaks nende
edasidppimist ja tivtamist eestikeelses
keskkonnas

Véimaldada etnilistel vibhemustel hoida ja 31% 48% 17% 4%

arendada oma emakeelset kultunri

Sunrendada mitte-eestlastest elanike kaasatust 38% 35% 26% 1%
ithiskonnaelln (kodanikuiibiskonna toiminisse)

Luna tiiskasvanud mitte-eestlastele voimalused 38% 31% 27% 4%
cesti Reele oskuse parandamiseks

V6imaldada etnilistel vibemustel saada 19% 31% 36% 4%
ematkeelset haridust

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
miodiknd”, 2004

Korge mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsustes peetakse koiki  riikliku
integratsiooniprogrammi eesmitke oluliseks. Viiendik voi veidi enam neist
omavalitsustest peab vdhemoluliseks etnilistele vihemustele emakeelse
hariduse andmise voimalusi, tiiskasvanutele eesti keele oskuse parandamiseks
voimaluste loomist ning muulaste Ghiskonnaellu kaasatuse suurendamist.

Viiksema tihelepanuga on jddnud sotsiaal-majanduslik integratsioon.
Programmis sitestatakse, et ei soovita dubleerida teisi sotsiaalmajanduslikke ja
regionaalseid arengukavu ja strateegiaid, mis holmavad sihtgruppidena ka
mitte-eestlasi. Erinevate institutsioonide, tasandite ja poliitikate seosed (k.a
omavalitsuste pidevus) ning tegevuste rahastamise ststeem jddvad
ebamiiraseks, sest olulised tegevused on ette ndhtud pigem teistes
programmides ja strateegiates. Samas peetakse elluviimisel oluliseks
valitsusasutuste, maavalitsuste, kohalike omavalitsuste, teadusasutuste ja
tlikoolide ning valitsusviliste organisatsioonide vahelist tihedat koostd6d.
Programm ei hélma tegevusi diskrimineerimise ja inimdiguste kaitse osas.'?

129 Terminit “Gigused” on Rasutatnd tekstis kaks korda: kui etniliste vabemuste kultunrioignsi
(3.2), ja etiliste gruppide diguste tunnistamist, mis viljendub kultunrilise pluralismi ja Eesti
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Riikliku programmi elluviimisel peetakse oluliseks takistuseks rahaliste
ressursside nappust. Integratsioonialaste tegevuste finantseerimisel on olnud
mirkimisviirne kaal vilisabil. Projekte on rahastanud Soome, Rootsi, Notra,
Uhendkuningtiik, Kanada, Ameerika Uhendriigid ja Euroopa Liit.130 Paljuski
just vilisabi rahalisel ja sisulisel toetusel on riiklikku integratsiooniprogrammi
rakendatud.  2003.a  moodustas  vilisabi dle 16 mln  krooni
integratsioonialastele tegevustele eraldatud rahalistest vahenditest.

Tabel 9. Integratsioonile eraldatud raha aastatel 2002—2003 (miljonites kroonides).

Riiklikn programmi alamprogramm 2002 2003
Haridus 19,8 24,7
Etniliste vibenmuste haridus ja kultunr 4,6 3,5
Tdiskasvanute eesti keele dpe 6,7 7,6
Ubi;kaﬂﬂapddevuf 4,3 6,9
Programmi jubtimine ja hindamine 8,0 11,3
KOKKU 43,4 54,0

Allikas: Rabvastikuministri Biiroo. Internet:
bttp:/ [ www.rabvastikuminister.ee/ et/ home/ plans/ integrationprogram. bty (10.12.2004).

Toetusi on omavalitsustele eraldatud reeglina tihekordseteks algatuseks,
eeldades, et tegevusi jitkatakse juba kohalikest ressurssidest. Kuna erinevate
meetmete rakendamise kohustused ja nendega seotud rahalised allikad ei ole
tipselt madiratletud, on omavalitsuse puhul integratsiooniprogrammi
elluviimise peamiseks takistuseks vahendite nappus. Keskvoimu ja kohalike
omavalitsuste koost66 on Eestis olnud aastaid raskendatud pingete tottu
halduskohustuste ning maksuraha ebaproportsionaalsel jagamisel. On selge, et
riik ei saa omavalitsustele delegeerida tilesandeid, kui sellega ei kaasne piisavalt
vahendeid ilesannete tditmiseks.

Omavalitsustes ldbiviidud uuringust selgus, et voimalikke lisaallikaid, kust
integratsioonimeetmete rakendamiseks finantsvahendeid taotleda, teatakse.
Samas toodi probleemina vilja asjaolu, et vahendid on piiratud ja

kultunripdrands sdilitamise printsiipides (3.4). Molemal jubul on viidatud pigem vibemusgruppide
digustele kui vihemusgruppidesse kunlnvate isikute inimdigustele. V't Avatud Ubiskonna Institunt.
Euroopa Liiduga liitumise seireprogramm (2001) Rabvusvibemuste kaitse Euroopa Liiduga
tthinemise protsessis. Jaan Tonissoni Institunt. Tallinn.

130 Nt Pobjamaade ja Uhendkuningriigi abi projektile “Mitmekultunriline Eesti” 2002-2004;
Phare abi projektile “Sotsiaalse integratsiooni ja eesti keele Gppe programm etnilistele vihenmustele”
2001-2003; Kanada abi projektile “Keelekiimblus Eesti koolides” 2000-2003. Allikas:
Riigikontrolli arnanne nr.2-5/04/51, 30.06.2004, Integratsiooniprogramm 2000-2007
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projektipdhised ega voOimalda arendada jitkuvat tegevust ning luua
pusistruktuure integratsiooniga tegelemiseks. Olukorda parandaks kindlasti
projektitaotluste jt ihekordsete eraldiste kasutamise eesmirkide sidumine
selgesti omavalitsuse arengukavaga, voimaldades seeldbi omavalitsuse arengut
planeerida ja ka thekordsete ettevotmiste kaudu seatud sihtide poole litkuda.

Lisaks  riigipoolsele — kullalt  selgele
esmatdhtsa integratsioonitegevuse
sihtgrupi méiratlusele, ilmestab oma-
valitsuse  tasandi  hinnangul  inte- |, L

Lo . . tihtsusega. Reaalne ja sisu-
gratsiooniprotsessi ka regionaalne line i . b alati
‘ettemddratus’, mis mairab raha-voogude ne 1ntegrat;100n tormu 2; at
likumissuuna.  Alarahastatus  tekitab |Iimese  vahetus  sotsiaalses

pahameelt ja nérdimust criti | keskkonnas.

Integratsioonialaste tegevuste
jarjepidevuse tagamiseks on
omavalitsuste panus vOtme-

omavalitsustes, mis asuvad integratsioonialase tegevuse pealiinidest (Tallinn,
Ida-Virumaa) eemal (nt Valga ja Voru).

Samas on omavalitsuste roll integratsioonipoliitika elluviijana ddrmiselt
oluline, kuna just kohalik omavalitsus on kéige vahetum, inimeste igapaevast
elukeskkonda kujundav voimuinstitutsioon. Reaalne ja sisuline integratsioon
toimub alati inimese vahetus sotsiaalses keskkonnas. Kogukondlikul tasemel
avaldub, kuidas erinevatest rahvustest inimesed teineteisesse suhtuvad, kui
tthe on nendevaheline ldbikdimine ning milline on nende valmisolek ja tahe
integreeruda.

INTEGRATSIOONI MOOTMINE EESTIS

Eesti olukord integratsiooni md&otmisel on sarnane uuringus analiisitud
riikkide ning dldise integratsiooni moGtmise hetkeseisuga laiemalt.
Integratsiooni arengu mootmist ning meetmete tulemuslikkuse hindamist
peetakse kill oluliseks, kuid slsteemse mo6tmise ja analiiiisiga el tegeleta.!3!
Regulaarselt  teostatakse = meediamonitooringut  ning  Mitte-eestlaste
integratsiooni  sihtasutus  koondab  igal aastal andmeid riikliku
integratsiooniprogrammi tiitmise kohta. Samas kajastab kogutud andmestik

181 Rasemets, Keit; foornm “Kohalikn omavalitsuse munkeelse elanikonna integratsiooni meetmed
Ja miodikud”, Eesti Avalifu Halduse Institunt, 21.12.2004
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ennekdike 1dbi viidud tegevuste ja kasutatud finantsressursside mahtu ega
keskendu tegevuste tulemuslikkusele ja integratsiooni arengu moStmisele.

Riiklikus integratsiooniprogrammis on dra toodud suur hulk erinevaid
moodikuid, kuid see ei ole viinud integratsiooniprotsessi slisteemse
mootmiseni. PShjuseid selleks on mitmeid, kuid olulisemad on eeldatavalt
jairgmised: (1) segamini on esitatud integratsiooni arengut kajastavad ja
tegevuste tulemuslikkust voi toimumist hindavad méddikud; (2) ei ole kokku
lepitud, kes ja mil viisil peaks m6d6dikuid jilgima ning vajalikku andmestikku
koguma; (3) md&odikuid on liiga palju ning loetelust ei selgu, millised on
olulisemad (iga tegevuseesmirgi kohta, mida on ligikaudu 100, on 4ra toodud
kuni 5 moé6dikut).

Integratsiooni m66tmine kohalikes
omavalitsustes

Libiviidud uuringust selgus, et omavalitsused integratsiooni slisteemset
mootmist veel ei tihtsusta. Intervjuude kdigus selgus, et moddikutest
jalgitakse sotsiaal-majanduslike meetmete puhul vaid migrantide t66puuduse
taset ning keelelis-kultuuriliste meetmete osas gimnaasiumi lépetanud
opilaste edasisi valikud (kui suur osa migrantidest liheb edasi 6ppima tlikooli
ning kui suurel osal 6nnestub siseneda t66turule).

Samas niitasid ldbiviidud intervjuud ilmekalt, et just kohalikul tasandil on
vOimalik saada koige parem ilevaade reaalsest integratsiooni olukorrast ja
kaudselt ka olulisematest moddikutest. Omavalitsuste esindajad kirjeldasid
integreerunud mitte-eestlasi niiteks jargmiselt:

Ma rédgin sellest mebest, kes seal dnes parajasti murn niidab. Eile vestlesime
temaga, ta on ukrainlane ja teenis raketivigedes. Pdrast iseseisvumist kauples
ennast Kivioli kombinaati toole. Liks siis elektrivorkudesse, et saaks Eestisse
Jadda. Ukrainas ei olnud tal passi. Tal on niitid t96kobt ja ma ei usu, et tal
mingit probleemi oleks, ta on rabul oma eluga. Ta ei kurda absoluntselt.

On diks tubli tidruk, kes lipetas giimnaasinmi ja liks eesti keeles edasi dppima.
Tema ei tee enda jaoks mingeid probleeme. Keel selge, dpib edasi, néeb, et tal on
tulevikkn.
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Need kitjeldused annavad edasi hinnangu tksikisiku integreerumise tasemele
st annavad aluse integratsiooni arengu kvalitatiivseks mootmiseks. Samas el
voimalda need analiiiisida integratsiooni tldist olukorda ja erinevate meetmete
tulemuslikkust. Toodud niidetest saab jireldada ka seda, et igapievaelus
eristuvad  killaltki ~ selgesti mitmed mo66dikud, mis integratsiooni
iseloomustavad. Veel ei tegeleta piisavalt nende sihistatud analliisiga.
Eeltoodu lthikirjeldustest saab md&odikutena vilja tuua: t66koha olemasolu
(sotsiaal-majanduslik  modde); elamisloa voi  isikuttdendava dokumendi
olemasolu, mis voimaldab tunda ennast tdisvairtusliku Uhiskonnalilkmena
(6iguslik-poliitiline md&dde); mitte-eestlase rahuolu oma eluga (sotsiaal-
majanduslik mé6de); keeleoskus (keelelis-kultuuriline médde); edasi Sppimine
pérast kooli I6petamist (keelelis-kultuuriline médde).

Moodikutele mitte piisava tdhelepanu po6ramine omavalitsustes on moistetav
seoses valdkonna tldise tagasihoidliku arenguga ka teistes riikides. Samuti
peaks nii viikese riigi puhul kui Eesti integratsiooni moGtmise initsiatiivid
algama siiski riiklikult tasandilt. Toimiva moddikute siisteemi iilesehitamine
eeldab mitmeid tegevusi, mida on riiklikult tasandilt otstarbekam suunata.

Ettepanekud integratsiooni mé6tmise
parendamiseks

Ennekoike on integratsiooni arengu moo6tmise parendamisel olulised
jargmised tegevused. Need holmavad nii riiklikku kui kohalikku tasandit, kuid
on kindlasti  kasulikud omavalitsuste integratsiooniga  tegelevatele
spetsialistidele, kes sooviksid integratsiooni md&otmisega pohjalikumalt
tegeleda.

Esiteks tuleks paika panna olulisemad
moddikud nii riigi kui omavalitsuse
tasandil, eristades tegevuste moodikuid
ja integratsiooni taseme mo&odikuid.
Kohaliku tasandi m66dikute vorreldavuse tagamiseks on vajalik omavalitsuste
tihe koost66 nt libi omavalitsusliitude.

Mo6dikuid ei pea olema iileliia,
muidu muutub protsess
raskesti hallatavaks ja kalliks.

Samuti on viga vajalik omavalitsuste kaasamine riiklike md&dodikute
miiratlemisel, kuna keskse integratsiooni hindamise kaudu on omavalitsustel
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vOimalik saada suurel hulgal olulist informatsiooni integratsiooni arenguteks
kohalikul tasandil.

Lisaks tuleb selgesti midratleda, missuguste moddikutega hinnatakse
konkreetsete integratsioonimeetmete tulemuslikkust ja missugustega tldist
integratsiooni arengut. Ei ole motet mdota asju, mida ritk v6i omavalitsus
oma tegevusega mojutada ei suuda. Seega peavad meetmete ja moodikute
seosed olema selged ja lihtsasti hinnatavad.

Teiseks tuleks mdidratleda erinevate
moodikute  baastasemed ja  seada
konkreetsed eesmirgid. Seda on
vOimalik  teha  pirast  olulisemate
moodikute kokkuleppimist. Baas-tasemete
miiratlemine ei pea olema eraldiseisev
protsess. Seda on voimalik teha regulaarse tulemuste hindamise kiigus, vottes
kasutusele tiiendatud metoodika ning kokkulepitud mé6dikud.

Ukskéik missuguse arengu
mootmiseks  tuleb  paika
panna nn baastase ja seada
eesmirgid, milleni tahetakse
teatud ajaperioodil jouda.

Kolmandaks tuleks ile vaadata statistiliste andmete kogumise siisteem
ning analiiiisida, kas kehtiv statistiliste andmete kogumise kord voéimaldab
saada piisavalt integratsiooni mootmiseks vajalikku andmestikku. Kui kogutav
informatsioon ei ole piisav, peaksid ennekoike siseministeerium ja
rahvastikuministri biiroo tegema ettepancku statistiliste vaatluste loetelu
tiiendamiseks.

See on wvajalik ennekéike niisuguse olukorra
loomiseks, kus voimalikult palju informatsiooni
saab koguda regulaarsete tegevuste kiigus ilma
suuri lisakulutusi tegemata. Nii on vdoimalik
kulusid kokku hoida ja muuta erinevate
integratsiooni arengu moddikute jilgimine oma igapdevat66 osaks.

Mootmiseks  vajalike
andmete kogumine
peaks olema tegevuste
loogiliseks osaks.

Et moo6tmisega alustamist veidi lihtsustada, on Eestis kasutatavaid
integratsioonimeetmeid kisitlevates alapeatiikkides integratsioonim&otmete
16ikes dra toodud voimalikud mécdikud. Méodikud on seostatud riigi ja
omavalitsuse ilesannete ning konkreetsete meetmetega. Esitatud mdodikute
loetelu ei ole ammendav, kuna lihtuvalt kohalikust olukorrast tuleb valida
erinevad lahendused. Kuid kindlasti voimaldab loetelu mé6dikuid oma t66s
aluseks votta, neid vajadusel tiiendades v6i mugandades.
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INTEGRATSIOONIMEETMED JA -
MOODIKUD

1. MEETMED OIGUSLIK-
POLIITILISES SFAARIS

1.1. OMAVALITSUSE ROLL
INTEGRATSIOONIPROTSESSI
INSTITUTSIONAALSES KORRALDUSES JA
PADEVUSJAOTUSES

Integratsiooni temaatikaga tegelemisse on haaratud lai ring institutsioone ja
partnereid, portfellita ministrist kuni erinevate néuandvate kogudeni, mis on
kokku kutsutud alates omavalitsustest kuni Vabariigi Presidendini.

Integratsiooni temaatika olulisust rShutab kindlasti Vabariigi Presidendi
juures juba alates 10.juulist 1993.a tegutsev rahvusvihemuste imarlaud, mille
eesmirgiks on riigi- ja thiskonnaelu, sh rahvuslike, majanduslike ja
sotsiaalpoliitiliste klsimuste arutamine. Alaliselt tegutsev uUmarlaud on
noéuandev ja oma tegevuses rohutatult soltumatu, holmates ekspertkogu ja
rahvusvihemuste  esindajate  koda. Rahvusvihemuste koja  koosseis
kujundatakse arvestades vOimalikult palju vdhemusrahvuste Ghenduste ja
kogukondade esindatuse vajadust.

Umarlaua tilesandeks on vilja to6tada soovitused ja ettepanekud!32:

® Eestis stabiilse ja demokraatliku Ghiskonna kujundamise kohta, oma elu
Eestiga sidunud vo6i seda soovivate inimeste Eesti ihiskonda
integreerimiseks;

® alaliselt Eestis elavate vilismaalaste ja kodakondsuseta isikute, samuti
rahvusvihemuste sotsiaal-majanduslike, kultuuriliste ja 6igusprobleemide
lahendamiseks;

® Eesti kodakondsuse taotlejate toetamiseks;

2V abariigi Presidendi rabvusvihemuste jimarlana tiokord, 1 abariigi Presidendi 23.05.2002
kdskkiri nr.20, www.president.ee (12.12.2004)
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® cesti keele 6ppimise ja kasutamisega seonduvate kiisimuste lahendamiseks;

® LHestis elavate rahvusvihemuste kultuurilise ja keelelise identiteedi
sdilitamiseks;

® viljaspool Eestit siindinute vabatahtliku tagasirinde voimaluste ja
tingimuste kohta oma ajaloolisele kodumaale, samuti nende liikumise
kohta kolmandatesse riikidesse.

Valitsuse tasandil tegeleb mitte-eestlaste Eesti thiskonda integreerimise
poliitika korraldamisega portfellita rahvastikuminister'?3, Samuti koordineerib
minister naturalisatsiooni korras kodakondsuse andmist, valismaalaste
remigreerumist ja pagulaspoliitika elluviimist. Rahvastikuministri padevusse
kuulub mh ka riikliku integratsiooniprogrammi elluviimise koordineetimine.
Eraldi ministri nimetamisega antud valdkondadega seonduvate kiisimuste
koordineerimiseks voimaldab réhutatud (sh poliitilist) tihelepanu neile
teemadele. Ministeeriumide 16ikes haakuvad integratsioonikiisimused
ennekdike Siseministeeriumi haldusalaga.

Integratsiooniprotsessi paindlikumaks toetamiseks on asutatud eraldi Mitte-
eestlaste integratsiooni sihtasutus. Sihtasutuse Ulesandeks on algatada ja
toetada Eesti ihiskonna integreerumisele suunatud projekte ning
koordineerida erinevate ressursside tOhusat kasutamist selles valdkonnas!3*.
Sihtasutuse tegevus on peamiselt seotud riikliku integratsiooniprogrammi
realiseerumise  toetamiseks  projektide  rahastamise ja  tdiendavate
finantseerimisvOimaluste  otsimisega. Rahaeraldiste jaotamise slsteemi
tilesehitus suuresti projektipdhisusele korreleerub aga omavalitsuste kriitikaga
uuringus, kelle hinnangul ei voimalda projektipShine integratsioonitegevus
jatkusuutlikkuse loomist ja pusivate struktuuride ilesehitamist'®. Nagu ka
eelpool viidatud, voimaldaks projektide ja projekiteesmirkide sidumine
omavalitsuse arengukavaga (ja selles paikapandud eesmirkidega) ning seeldbi
loogiliste etappide ja tegevustena ka lithemaajaliste projektide kaasabil
panustada kaugemate arengueesmirkide saavutamisse.

"5 Rabyastifuministri biiroo, www.rahvastikuminister.ce (12.12.2004)
" Mitte-eestlaste integratsiooni sibtasutus, www.meis.ee (12.12.2004)
5 Unring  “Munkeelse elanikkonna integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
moodikend”; Unringukeskns Faktnm, Tallinn, 2004; vt ka ptk. Eesti integratsioonipoliitika areng
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Noéuandva staatusega kogusid rahvusvihemustega seonduvate teemadega
siigavamalt tegelemiseks on moodustatud ka mitmetes omavalitsustes.
Viimaseid  sellealaseid niiteid on omavalitsuse, Tallinna
Linnavalitsuse juurde rahvusvihemuste konsultatitvnéukogu
moodustamine'?, mis hakkab analiilisima rahvusvihemuste probleeme
Tallinnas ning tegema ettepanckuid nende lahendamiseks. Rahvusvihemuste
esindusorgani loomine linnavalitsuse juurde Eesti suurimas omavalitsuses on
killalt loogiline tingimusis, kus ligikaudu poole omavalitsuse elanikkonnast
moodustavad mitte-eestlased. Antud temaatika olulisusele viitab ka néukogu
korgetasemelisus - konsultatiivndukogu hakkab juhtima Tallinna linnapea.
Loodav kogu vo6imaldab rahvusgruppidele otseviljundi linnavalitsusse.
Rahvusvihemuste  konsultatiivnéukogu  koosseisu  hakkavad — kuuluma
kultuuritegelased, eksperdid, rahvusvihemuste whenduste esindajad,
abilinnapead ja linnaosade vanemad ning Tallinna linnavolikogu koikide
fraktsioonide esindajad.!?”

suurima

Omavalitsuste motivatsioon vdhemustele suunatud integratsioonialaste
meetmete ellurakendamiseks on piirkonniti viga erinev. Kuigi 16imimisega on
riiklikul tasandil mitmeid aastaid teadlikult ja intensiivselt tegeletud, on Eesti
elus palju teisi lahendamist vajavaid probleeme. Pole siis ime, et kohalikele
omavalitsustele voivad muud probleemid tunduda hetkel teravamadki, kui

vajadus suunata oma tihelepanu ja ressursid mitte-eestlaste integratsioonile.

Uurimiskeskuse Faktum poolt 2004.a . . v .
e . e Integratsiooniga seotud kiisi-
kevadel lidbiviidud inter-netikisitluse cq . . .
. i N mused ei kujuta enamikus Eesti
tulemused Eesti omavalitsusesindajate . . . «
. : omavalitsustes iseseisvat t00-
hulgas niitavad, et maakondlikke inte-
S . valdkonda, nendega tegeletakse
gratsiooniprogramme uutingus osa- . . .
L peamiselt omavalitsuse juhti-
lenute kinnitusel koostatud pole. . .
. . misega seotud muude funktsioo-
Maakondlikest arenguprogrammidest .
. i . B . nide raames.
lihtutakse vihestel juhtudel, ldhtumist

riiklikust — integratsiooniprogrammist ~ kinnitasid 11 uuringus osalenud
omavalitsust. Reeglina nievad omavalitsused integratsiooni ldbi koigi
omavalitsuse ees seisvate tlesannete perspektiivi. Enamasti ei kisitleta
integratsiooni eraldi valdkonnana. Integratsioon haakub teiste omavalitsuse
pidevuses olevate tilesannetega ning jaguneb erinevate valdkondade vahel.

5 Tallinn moodustab rabvusvihemuste konsnltatiivnonkogn’, Baltic News Service (11.01.2005)
7 vt Tallinna 1innavalitsus, www.tallinn.ce (14.01.2005)

110




Teatmik

Kohaliku omavalitsuse muukeelse elanikkonna integratsiooni meetmed ja moodikud

Omavalitsuse olukorrast ldhtuvalt on vaatenurgad integratsioonile viga
erinevad. Laias laastus pithendavad need omavalitsused, kus vihemuste hulk
suurem, integratsioonitemaatikale rohkem aega ja ressursse. Piirkondades, kus
muukeelsete elanike arv viike, on integratsioonialane tegevus madal voi
puudub ildse. Spetsiaalselt integratsiooni kisimustega tegelev spetsialist on
palgal vaid thes uuringuga hélmatud omavalitsuses, Noarootsi vallas.
Spetsialistid, kelle t66iilesannete hulka kuuluvad ka integratsioonikiisimused,
on t66l 13 uuringus osalenud omavalitsuses.

Enamikus omavalitsustest leitakse, et
integratsiooniga seotud kiisimused pole seal
aktuaalsed. Nii arvavad peaaegu koik (91%)
madala mitte-eestlase osakaaluga omavalitsused
ning enamus (80%) keskmise muulaste
osakaaluga  omavalitsustest. ~ Seevastu  kOrge  muulaste  osakaaluga
omavalitsustest peab integratsiooniga seotud tlesandeid viheaktuaalseks vaid
neljandik. Pooled neist omavalitsustest on fikseerinud integratsiooniga seotud
tlesanded ka oma linna/valla arengukavas, 43% lihtub integratsiooni
korraldamisel riiklikust integratsiooniprogrammist.'? Enamik neist, kelle jaoks
on integratsiooni temaatika viheoluliseks, ei nde seda probleemiks tousvat ka
tulevikus.

Reeglina ei taju oma-
valitsused 16imimisega
seonduvaid probleeme
teravalt.

Sisulise kiilje pealt on riiklik tegevus keskendunud ennekoéike keeleoppele ja
koolihariduse kindlustamisele. Integratsioonipoliitika raskuskese on suunatud
nooremale polvkonnale, eriti aga Sppivatele noortele. Ajapikku ongi koolidest
mitmetegi omavalitsuste puhul kujunenud omamoodi integratsiooni-
mootorid, seda nii Oppekavade kaudu toimuva integratsioonilise tegevuse
(lisandunud kodanikudpe jms) kui ka koolide omapoolse initsiatiivi kaudu (nt
meediadpe, kooli ajalehtede viljaandmine, ringiline tegevus jms). Moningane
laialivalguvus integratsiooni lahtimotestamisel ja selle taandamine ennekoike
keeleSppele peegeldab ebaselgust integratsiooni sisulisel moistmisel. Kui
riikliku programmi teoreetilised lihtealused nidevad ette stistemaatilist tegevust
thiskonna sidususe tagamisel rahvusriigi taastamisel mitmekultuurilisuse
tingimustes'?, siis enamikes kisitletud omavalitsustest taandatakse

P8 Unring  “Munkeelse  elanikkonna integratsioon  kobalikes omavalitsustes, meetmed ja

miodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004
PVt Vetik, Raivo (2004) Eesti iibiskonna integratsioonipoliitika kujunemine, Acta Politica
1/2004, TPU
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integratsioon peaasjalikult eesti keele omandamisele muulaste poolt. Nagu
mirkis omavalitsustes libiviidud uuringu vestlusgrupis osalenu:
Keegi ju tipselt ei tea, mis on integratsioon. Et venelased peavad dppima eesti
keelt, see on selge. Koik muu on viga amorfne ...

1.2. OIGUSLIK KESKKOND JA OSALUS
UHISKONDLIKUS ELUS

Liitumine tuumikinstitutsioonidega

Vordsed voimalused thiskonnas toimetulekuks ja aktiivseks osaluseks madrab
vordne  juurdepdds  dhiskonna  olulisematele  eluvaldkondadele e
tuumikinstitutsioonidele, s.o ettevotluskeskkond, t&6turg, sotsiaalsiisteem,
kvalifikatsioonisiisteemid, elamispindade turg, aga ka poliitilised ringkonnad
jm.

Tervikuna voib kinnitada, et uuringus osalejad formaalseid takistusi neile
ligipadsul esile ei toonud. Pigem voiks Oelda, et Euroopa Liidu litkmelisuse
tingimustes on mitmedki valdkonnad (EL-siseselt riigipiiride Uleselt) avatud
rohkem kui kunagi varem — tulenevalt kaupade, kapitali, t66j6u ja teenuste
vabast liilkumisest. Vabal tookohavalikul on erandiks teatud ametikohad
avalikus teenistuses, millel t66tamise eeltingimusteks on riigikeele valdamisele
lisaks ka Eesti kodakondsus.!4 Avaliku teenistuse alla kuulub ka t66 kohaliku
omavalitsuse teenistujana, mis avaldab omapoolset moéju ka muulaste
osalusele kohaliku tasandi véimuorganites.'*! Tulevikuvéimaluste avardajana
nihti omavalitsustes ldbiviidud uuringu'#? kohaselt suuresti kodakondsuse
omandamist, mille taotlemise lihtsustumist toodi vilja viga positiivse
arenguna.

MO L7t Avaliku teenistuse seadus RT I 1999, 7, 112; 2004, 29, 194, 2004, 22, 148; 2003,
90, 601, 2003, 58, 387; 2003, 51, 349, 2003, 20, 116, 2003, 13, 69; 2003, 13, 67; 2002,
110, 656, 2003, 4, 22; 2002, 62, 377; 2002, 21, 117; 2001, 47, 260, 2001, 42, 33; 2001,
17, 78; 2001, 7, 17, 2001, 7, 18; 2000, 102, 672; 2000, 28, 167, 2000, 25, 144, 2000, 25,
145, 1999, 10, 155; 1999, 16, 276, 1999, 16, 271)

" Munlaste mju kobaliknl tasandil vt jirgmine ptk

" Unring  “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
miodikud”; Unringnkeskus Faktum, Tallinn, 2004
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Piirangute puudumisel erinevast rahvusest . . .
gute p Kohaliku domineeriva keele

inimeste ligipaasul olulistesse ~. vy -
e 8P .. . oskus avab vdimalused uhis-
elusfairidesse avaldub siin kohaliku keele . .
n . |kondlikus elus osalemiseks.
oskuse tahtsus, kuna neis vy
. . . Keelele toetub osalus iihis-
tuumikinstitutsioonides kasutatakse

kondlikes institutsioonides ja
erinevates elusfiirides
(sotsiaalsfiir, haridus,
majandus jm).

tavapiraselt nn domineerivat  keelt.
Uuringust  selgus, et igapievaelus ja
vOimuorganitega suhtlemisel suuremad
probleemid  puuduvad. Ometi on

tunnetatav teatav konkurentsindrkus riigikeele mitte-valdamisel. Sarnane on
olukord ka mujal Euroopas, mistottu on riigikeele oskus vigagi oluline
igapdevase eduka toimetuleku ja iihiskondlikes protsessides osaluse
voimaldaja. Nii tundub kallalt loogiline ja oOigustatud ka senise
integratsioonipoliitika méirgatav réhuasetus eesti keele oskuse parandamisele,
toetades seeldbi muulaste toimetulekut ja osalust laiemalt kogu thiskonnas.

Kodakondsus

Integratsioonipoliitikas, ja selle olulise osana
ka  kodakondsuspoliitikas,  panustatakse
ennekdike noorte polvkonnale. Noortes
nihakse nii pracgusel hetkel kui ka tulevikus
ihiskonna edasiviijaid.

Kodakondsuspoliitikas on
pohitihelepanu suunatud
noorte naturalisatsioonile.

Naturalisatsiooni korras taotleb Eestis kodakondsust aastas 3000-4000
inimest, Euroopa Liiduga liitumise eel 2004.a taotluste arv kahekordistus.
Alates  taasiseseisvumisest on naturalisatsiooni korras kodakondsuse
omandanud 129 078 inimest. 01.oktoobri 2004.a seisuga on Eestis 157 035
miiratlemata staatusega inimest.!*? Tousnud huvi kodakondsuse taotlemise
vastu seostasid uuringus osalenud nii lihtsustunud taotlemistingimuste kui ka
Euroopa Liidu liikmelisusega kaasnevate avardunud Oppimis- ja
reisimisvoimalustega.

"> Kodakondsus- ja migratsiooniamet, www.mig.ee (14.12.2004)
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Joonis 2. Mddratlemata kodakondsusega isikute arvn muutumine 1992-2004.a.

1992.a 2004.a B Kodanikud
7% 12%
68% 32% -
M Teiste riikide
kodanikud

B Miiratlemata

81% kodakondsusega
Rahvastik 1 544 000 Rahvastik 1351 000
Kodanikke (siinnijirgsed ) i
( 1050 000 Kodanikke 1 090 000
Vilismaalased (tollal veel méddratlemata kodakondsusega) Teiste riikide kodanikke 101 000
494 000
Miiratlemata kodakondsusega 160 000

Allikas: Kodakondsus-ja migratsiooniamet, 2004

Kuivord integratsiooniprotsessi keskmesse on asetatud thelt poolt eesti keele
Ope ja teisalt noored, pole ka ime, et itheks peamiseks integratsiooni
teostajaks on kujunenud kool. Uheks olulisemaks integratsiooni-
hoovaks aga Oppekavad. Sisuliselt aga voib tiheldada peamise sihtgrupi
veelgl selgemat viljajoonistumist — need on Oppivad noored, kellele
tldhariduse Oppekava raames pakutakse lisaks eesti keele oOppele ka
kodanikubpetust jms, mis loob samal ajal eeldused kodakondsuse
taotlemiseks.

Kaotatud on varasem topelt-eksamite
tegemise  vajadus.  2001.a  dhildati
glimnaasiumi eesti keele 16pueksamid
kodakondsuse taotlemiseks vajalike eesti
keele  eksamitega. 2002.a  dhildati
kodakondsuse taotlemisel néutav pobi- ja
kodakondsusseaduse  tundmise  eksam
glimnaasiumi vastava l16pueksamiga. Samuti lihtsustati eksami tegemise korda
ja alandati sooritamiseks vajalikku 6igete vastuste osakaalu. Seega on niitidsest
voimalik kodakondsuse saamiseks vajalikud eksamid sooritada kooli
juures, sisuliselt 16pueksamite raames, ning kodakondsuse taotlemisel
pole vaja tiiendavaid eksameid sooritada. Seega toetatakse jouliselt Sppivate
muukeelsete noorte integreerumist ja selleks vajalike eeltingimuste loomist.

Koolide esindajate hinnangul
ei tea lapsevanemad kohati
veel uutest kodakondsuse
omandamise vbimalustest
ning selles osas tuleb tege-
leda aktiivse teavitustéoga.

114




Teatmik
Kohaliku omavalitsuse muukeelse elanikkonna integratsiooni meetmed ja moodikud

KodanikuGppe tShustamine leidis uuringus integratsioonialaste tegevuste
pingereas eraldi dramirkimist (keeledppe ja Opetajate probleemi jirel). Eriti
ilmekalt joonistus vilja vajadus laiema teavituse jirele kodakondsuse
saamise vGimalustest ja tingimustest, ithelt poolt nii taotlemistingimuste
lihtsustumise ja samal ajal ka suutenenud huvi valguses kodakondsuse
taotlemise vastu'#,

Viimaste sellealaste initsiatiivi-
dena teavitavad Riiklik eksami-
ja kvalifikatsioonikeskus koos-

Abi-ja teavitusmaterjalid:

] ,,Uhiskonnaépetuse Opetamisest™
: HRESK thiskonnadpetuse opetajatele (2003);
t06s rahvastikuministri biirooga | o ,Abiks Eesti Vabariigi pohiseaduse

2004-3. eraldi projekti faames opetamisel vene oppekeelega
eesti- ja venckeelsete ildhari- tldhariduskoolidele ning
duskoolide opilasi  kodakond- tldkeskharidust andvatele
suse taotlemise voimalustest kutsekoolidele (2004);

uldhariduskoolides. Opﬂasi tea- | o

; - : “P ,,Eestl Vabariigi kodakondsuse saamine
vitatakse!4> koolides ithiskonna-

- ) - miks ja kuidasr® ning
Opetuse, teabematerjalide ja— TTprobpererme IpAKAAHCTBA
pievade kaudu ning tagatakse Dcronckoit  Pectiybankm- 3adeM  ©
voimalus  sooritada  Eests kak?"  kodakondsuse  taotlemise
Vabariig pibiseaduse Ja vajalikkust ning protseduure
kodakondsuse  seaduse tundmise | ¢y rvustavad infobrogiirid (2004).

cksam!* oma  kooli juures. | 4/z4: Haridus-ja teadusministeerium, 2004
Samuti lihtsustatakse  vajalike

dokumentide esitamist kodakondsuse taotlemiseks. Teavitusmaterjalidena
koostati infobrosiiirid ,,Eesti Vabariigi kodakondsuse saamine — miks ja
kuidas?* ning ,, IlpuoOperenne rpaxaancTsa DcTOHCKOI PecybAnku- 3adem
u Kak?"

" 2003.a registreerns kodakondsuse eksamitele 4941 eksaminandi, 2004.a 10 kunga on
registreerunnd — u 6500  eksaminandi.  2005.a  eksamineerib  ritklik  eksami-  ja
kvalifikatsioonikeskus kuni 11 000 isikut.

" Koolipersonalile viidi 2004.a septembris libi vastavad teabepéevad Tallinnas, Narvas, Péirnus
Ja Tartus.

0 Projekti raames eksamineeritakse 2004.a kuni 2000 iildhariduskoolide dpilast ja Gpetajat ning
2005.a on eesmingiks seatud vibemalt 4000 dpilase ja dpetaja eksamineerimine.
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Uhiskonnapidevus ja sallivus

Integratsiooniprogrammi eesmirgiks on vihendada barjdire, mis piiravad
mitte-cestlaste  konkurentsivéimet t66jouturul ja avalikus elus. Lisaks
to6hoivele ja sotsiaalse kindlustunde tagamisele on vajalik luua soodsamad
tingimused ka mitte-eestlaste laiemaks osalemiseks valitsusvilistes thendustes.

Integratsioonimudeli jarjepidevus ja motivatsioonitegurid
Omavalitsuste hinnangul!4” on teatud venekeelsed sotsiaalsed grupid torjutud.
Vihe on venelastest riigiametnikke, integratsioonialastes tegevustes on
hélmamata venekeelsed kurttummad'8. Integratsioonialastesse tegevustesse
on keeruline kaasata vanemaealisi vene keelt konelevaid inimesi, tulenevalt nt
projektidele esitatavatest nbuetest — integratsioon on suunatud sageli vaid
noortele ja vanema polvkonnaga tekivad 16hed!®. Kohaliku tasandi soov
kaasata kogu muukeelset kogukonda vOib seega tihendada reeglitest
korvalehiilimist. Uuringus osalenu toi jargmise niite:
Me teeme lastele mingi dirituse voi ekskursiooni ja tegelikult kaasas on 100 last
Ja 50 tdiskasvanut...see on selline nome petmine | ametlikult peaks kiik lapsed
olema/, aga seda tuleb teba selleks, et vanemad saaksid aru, et neid ei ole
kdrvale tougatud. Tegelikult on vanematel viga valus, me kogn aeg eestistame ja
integreerime lapsi ja jatame vanemad sellest eemale. Nii ei julge lapsed tunnistada
oma vanemaid ja vanemad el julge laste juurde tulla ja nii  tekivadki

konfliktid.’0

Nagu juba eespool viidatud, seab praegune
tldine  suhtumine  esiplaanile  tohusa
keeleGpetuse ja kodanikupiddevuse kujunda-
mise Oppivate noorte hulgas, pdorates
oluliselt vihem tihelepanu keskealistele ning
tunnistades integratsiooni mottes praktiliselt
lootusetuteks tile 50-aastased mitte-eestlased. Integratsiooni tulevikumudeleid

Integratsiooni-protsessi on
vaja hélmata ka eakad
ning aidata ka neil end
oluliste kogukonnaliikme-
tena tunda.

" Unring  “Munkeelse elanikkonna integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

moodiknd”; Unringnkeskus Faktum, Tallinn, 2004

"5 viipekeel on seotnd rabvuskeelega ja Astangn rehabilitatsioonikeskuses eestikeelne viipekeel,
samuti ei saa Rerge vaimse pundega inimesed ilma eksamiteta kodakondsust

" samuti toodi unringus néide, kus isegi 14-16.a on (sibtgrupina raba taotlemisel) hinnatud liiga
vanaks

B0 Unring  “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

miodikud”; Unringnkeskus Faktum, Tallinn, 2004
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kavandades jaeti koige sagedamini just eakate mitte-eestlaste grupp thiskonna
sidusast tuumikust eemal- ja eraldiseisvaks. Ometi el tohiks alahinnata
vanemate-vanavanemate suhtumiste ja hoiakute moju laste soovile keelt
oppida ning suhtumisele Eesti riiki ja eesti kultuuri. Seega tuleks igati tervitada
moningate omavalitsuste pitidlusi Opilastega tehtavasse to0sse kaasata ka
nende vanemaid.

Tiisealiste motiveerimine on uuringus osalenute hinnangul oluliselt keerukam,

nt koéneldi vestlusgrupis (omavalitsuste uuringu raames):
Nad on nous seda tegema (integreeruma) ja kaasa tulema, kui nad teavad,
miks. Ja ma arvan ka, et nad peavad teadma, mis sotsiaalsed garantiid nende
mundatustega tulevad. Neil on isegi see teadmine hamar ja kui nad teavad, miks
see toimub, et mingid garantiid neile antakse, siis kindlasti on nad nous ka
sellega faasa tulema - nii lapsed fui vanemad. Eelkoige tahame integreerida
50, 60, 70-aastaseid inimesi, keda praktiliselt arvatakse, et ei ole motet enam
integreerida, nad on juba iibe jalaga hanas. Me peame tegema viga palju
tegelikult vanematega  t9od. Lapsed vitavad selle asgja  kiiremini  omaks.

Integratsioonist on jicinud kirvale vanematega 156."’

Kodanikuithendused ning mitte-eestlaste aktiivsuse ja piddevuse
tdstmine
Kodanikuithendused aktiivse kodaniku staatuse viljendusena taanduvad
omavalitsuse tasandil (mitte-eestlaste osas) pigem nn eluliste probleemide
varju. Siiski on mirgata ka kolmanda sektori aktiviseerumist kohalikul
tasandil.

Uhiskonnapidevus on suunatud inimeste endi aktiivsuse arendamisele —
voimaluste loomisele ja soodustava keskkonna kujundamisele. Omavalitsuste
roll piirdub siin enamasti kodanikuithenduste tegevuse rahalise v6i muul viisil
toetamisega, Ulejadnud Ghiskonnapidevuste tOstmise meetmed leiavad
valdavalt aset koolide initsiatiivil (nt kodanikudpetuse tunnid, Eesti Vabariigi
aastapdeva tihistamise tritused jmt).

Elanikkonna omavalitsuse otsustusprotsessidesse kaasatuse tugevdamiseks on
l6viosas omavalitsustes panustatud ametnike teeninduskultuuri tostmisele,
samuti mittetulundusithingute asutamise toetamisele, opilasomavalitsuste ja
noortetthenduste  koolitamisele ning eri rahvustest noorte koost6d

BT Uunring  “Munkeelse elanikkonna  integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

midodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004
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toetamisele. Ligi pooltes omavalitsustes toetatakse ka kodakondsuse
taotlemist.

Tabel 10. Ubiskonnapédevuse tostmisele sunnatud integratsioonimeetmed

On tehtud On kavas

Awmetnike teeninduskultunri 1ostmine 86% -
Mittetnlundusiihingute asutamise toetamine 73% 5%
Opilasomavalitsuste ja noorteithenduste koolitamine 73% 5%

Eri rabvustest noorte koostid toetamine 73% -

Erinevate rabvuste peretutyuste soodustamine 45% 14%
Kodakondsuse taotlemise toetamine 45% 9%
Meediabariduse andmine koolis, sh kooli ajalebe viljaandmine 36% 18%
Eratele- ja raadiojaamade toetamine 18% 9%
Mitte-eestlastest diligpilaste toetamine eestikeelses Rirgkoolis 14% 14%

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

mbodiknd”, 2004

Esindatus ja osalus omavalitsustasandil

Riikliku programmi theks tlesandeks on tagada, et mitte-cestlased oleksid
voimelised vordselt eestlastega osalema kolmanda sektori tegevuses. Eestis
elavate  rahvusvihemuste  esindajad  osalevad  jdrjest  aktiivsemalt
mittetulundusithingute t66s, kuid sageli saavad neile takistuseks liigselt
keerukad administratiivsed protseduurid mittetulundusithingute loomisel ja
projektidele toetuse taotlemisel (mis on tihti liialt keerukad ka eestlaste jaoks).
Samuti on noérgaks kiljeks koost66 ja infovahetus kolmanda sektori siseselt,
kuna sageli toimub organiseerumine rahvustunnuse alusel. Paljuski rahvuslike
ja kultuuriliste tunnuste alusel toimub ka poliitiline organiseerumine, ent just
omavalitsuse tasandil voiks olla ainest sisuliste dhishuvide leidmiseks (nt
haridus, sotsiaalkiisimused, tervishoid jms). Uldisema taustana avaldab siin
moju  kindlasti ka Eesti elanike tagasihoidlik osalemine erakondades.
Kodaniketthendustest on aga suurima litkmeskonnaga korteriithistud, mis
enamikult oma liikmetest olulist Ghiskondlikku aktiivsust ei eelda, vaid mille
loomine on pigem kohustus.

Toendoliselt on  Uhiskondlikult aktiivsemad suurema mitte-eestlaste
osakaaluga piirkondades elavad muulased. Madala mitte-eestlaste osakaaluga
piitkondades on neil kahtlemata raskem ihiskonnaelus méojukamale
positsioonile pddseda. Omavalitsustes, kus mitte-eestlaste osakaal jdib alla
10%, koosneb nii volikogu kui ka valla ametnikkond ligi 100% eestlastest.
Neis omavalitsustes, kus mitte-eestlasi on ule 30%, on ka nende esindatus
valla juhtorganites sellele proportsioonile vastav.
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Tabel 11. Mitte-eestlaste osakaal volikogus ja valla-ametnike hulgas

mitte-eestlaste osakaal omavalitsuses

0% [5-10% [ 11-30% | e 30%
OSAKAAL 1VOLIKOGUS
pﬂ/e sildse 91% 90% 58% 9%
kuni 33% 9% 10% 42% 52%
dile 50% - - - 39%
OSAKAAL AMETNIKE SEAS
pole dildse 100% 90% 67% 23%
kuni 20% - 10% 33% 41%
33% ja robkem - = = 36%

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kobalikes omavalitsustes, meetmed ja
mdodikud”, 2004

Uldiselt tundub kohaliku demokraatia olukord olevat erineva mitte-cestlaste
osakaaluga  omavalitsustes  kullaltki ~ sarnane — nii  erakondade,
kodanikutihenduste, ettevotjate organisatsioonide ja linna/valla elanike moju
kohalikku elu puudutavate otsuste langetamisele hinnatakse erinevat tiilipi
omavalitsustes sarnaselt.

Tabel 12. Valla/ linna elu pundutavate kiisimuste labendamisele avaldavad ...

viga voi kiillaltki olulist miu wmitte-eestlaste osakaal omavalitsuses

Karge Keskmine Madal
Erakonnad 50% 50% 45%
Kodanikuiibendused 32% 48% 32%
Ettevitjad, nende org.-d 68% 61% 73%
Valla/ linna elaniknd 68% 88% 86%

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kobalikes omavalitsustes, meetmed ja
midodikud”, 2004

Uhine teaberuum

Eesti keele oskust on kisitletud tihe peamise thiskonnapidevuse eeldusena
ning hise teaberuumi kujundamisel ei ole Eestis riiklikul tasandil erilist edu
saavutatud.

Eestlaste ja mitte-eestlaste kommunikatsiooniviljade traditsioonilise erinevuse
tingimusis on keeruline saavutada informeeritust ning luua dialoogi ka
kohalikul tasandil. Seda enam, et kohalikes infokanalites kisitletakse
rahvussuhete temaatikat pigem harva. Keskmisest suurema mitte-eestlaste
osakaaluga omavalitsustes on rahvussuhete teema kohalikes infokanalites aeg-
ajalt kone all 41%, viga harva 36% ja mitte kunagi 18% uuringus osalenute
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hinnangul.’®> Libi proovimata on aga kombinatsioon, kus
iihiskonnapidevust iritatakse suurendada vene keeles, lootuses, et
suurem ihiskonnapidevus toob omakorda kaasa teadlikuma
suhtumise eesti keele omandamise vajalikkusesse.

Kui seni on kommunikatsioonitemaatikaga tegeletud vihem kui pooltes
omavalitsustes, siis tulevikus kavatsetakse uue tegevusena enim panustada just
meediahariduse andmisele koolis (sh kooli ajalehe viljaandmine). Siin
joonistub omavalitsuse tasandil taas vilja koolide eriline roll ja kohaliku
meedia tihtsus integratsiooniprotsessi vahetus sotsiaalses keskkonnas. Nt
Loksal tegutseb nii venelaste kui eestlaste osalusel meediaring, mis teeb
kohalikest iritustest kaabeltelevisioonis tle kantavaid saateid. Erinevate
infoedastuskanalite valikul on oluline jilgida nende sisulist efektiivsust e
meediatarbimisharjumusi erinevate gruppide loikes. Kaabeltelevisioon ongi
theks peamiseks infokanaliks kohalikele muulastele’> ja seega sageli
votmetihtsusega kohalike inimeste informeerimisel. Ent korge muulaste
osakaaluga omavalitsustest on vaid 45%-1 kaabeltelevisioon. Enam kui 80%-1
valdadest/linnadest on olemas interneti-kodulehekiljed ja wvalla/linna
ajalehed, ent isegi korge mitte-eestlaste osakaaluga piitkondades on
kodulehekiilg vene keeles olemas vaid pooltel juhtudest.

Tabel 13. Milliste vahendite abil annab Teie omavalitsus elanikele informatsiooni?

Munlaste osakaal omavalitsuse elanikkonnas

Korge Keskmine Madal
Valla/ linna ajalebt 73% 83% 95%
Kodnlehekiilg 86% 88% 91%
Raadio 18% 10% 5%
Kaabeltelevisioon 45% 3% -

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

méodiknd”, 2004

B2 Unring  “Munkeelse  elanikkonna integratsioon  kohalikes —omavalitsustes, meetmed ja

miodikud”; Unringnkeskus Faktum, Tallinn, 2004

" nende meediatarbimisharjumusi arvestades
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Tabel 14. Mis keeles annab Teie omavalitsus elanikele informatsiooni?

eesti vene inglise
Valla/ linna ajalebt 7% 64% -
Kodulehekiilg 91% 41% 32%
Raadio 27% 18% -
Kaabeltelevisioon 36% 45% -

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

mdodikud”, 2004

Senine integratsioonipoliitika on ennekdike |gEdqu integratsiooni-alases

keskendudud muulastele, muulaste tegevuses seostatakse eel-
integreerimisele. Endisest enam oleks aga vaja kdige mitte-eestlaste endi
suunata integratsioonimeetmeid ka | tubliduse ja pealehakka-

eestlastele, st meetmeid vastastikuseks
integreerumiseks, mis erinevatest rahvustest
inimeste teineteise-moistmist ning omavahelist kommunikatsiooni nii isiklikul
kui kogukondlikul tasandil soodustaksid ning looksid aluse vastastikuseks
integreerumisefes. Et veelgi vihemaks jddks juhuseid, kus eestikeelne kogukond
muulast vaatamata viimase aktiivsusele ja puiidlikkusele omaks votta ei taha,
rddkimata kaasabist ja toetusest esimeste sammude tegemisel eesti keele ja
kultuuri omandamisel'>*. Soodsa Shustiku loomisel muulaste motivatsiooniks
integreerumisel tuleks itha enam kaasata integratsiooniprotsessi vahetumalt ka
eestlasi ja tegeleda ka eestlaste suhtumise kujundamisele suunatud
meetmetega.

misega.

Kogu thiskonda ehk erinevaid sotsiaalseid ja kultuurilisi gruppe haarava
integratsioonialase tegevuse arendamise aade nidib aga omajagu naiivne
tingimusis, kus elanikkonna vajaduste, ootuste ja rahulolu uuringuid on
teostatud umbes pooltes omavalitsustes!®s. Vihem on selliseid uuringuid
tehtud madala mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsustes (36%), mis on
ootuspirane, arvestades, et nende hulgas on palju viikevaldu. Neis keskmisest
suurema mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsustes, kus taolisi uuringuid on
ldbi viidud, on enamikus neis (80%) kisitletud ka muukeelse elanikkonna
probleeme. Eesmirgipirane ja tulemustele orienteeritud integratsioonitegevus
peab tuginema usaldusviirsetele lihteandmetele elanikkonna vajadustest ja
ootustest, seega on ddrmiselt oluline vastavateemaliste uuringute libiviimine ja
analiits.

P4Vt Krunty, Margus; Olgem keele subtes tolerantsemad, Postimees, 11.01.2005
5 Uunring  “Munkeelse elanikkonna  integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
midodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004
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VALIK OMAVALITSUSTE
INTEGRATSIOONIMEETMEID JA MOODIKUID
OIGUSLIK-POLIITILISES SFAARIS

Ulesanne Valik véimalikke Moéodikud

meetmeid
Integratsiooni- | O Institutsionaalse O Integratsiooniga tegeleva tiksuse voi
meetmete suutlikkuse téstmine: t66taja olemasolu omavalitsuses
kujundamine integratsiooniga tegeleva o Ulesannete ja pidevuse miiratletus (nt
ja iksuse loomine voi algatusbigus)
rakendamine to6taja(te) palkamine

O Mitte-eestlaste
probleemidest ja
vajadustest parema ja
pohjalikuma
informatsiooni hankimine,
sistematiseerimine ja
analtiisimine ning seelibi
paremini eesmirgistatud
integratsioonimeetmete
kujundamine

O Mitte-eestlaste rahulolu omavalitsuse
poolt pakutavate teenustega ja
rakendatavate meetmetega

O Mitmekilgse stistematiseeritud ning
analiitisitud informatsiooni (k.a
statistika) olemasolu;

O Meetmete tulemuslikkuse analiitisi
olemasolu;

0 Integratsioonialaste
eesmiirkide selge
mairatletus strateegilistes
dokumentides

0 Eesmirkide kattuvus riiklikes ja
regionaalsetes, samuti valdkondlikes
strateegilistes dokumentides
paikapandud eesmirkidega

O Integratsioonialaste eesmirkide
kajastatus omavalitsuse atengukavas

0 Eraldi tegevuskava olemasolu
konkreetsete moodetavate eesmirkide,
tihtaegade, teostajate ja ettendhtud
rahaliste vahenditega

0 Integratsiooni alaste
tegevuste elluviimiseks
vajalike tegevuste
sisaldumine omavalitsuse
eelarves

O Eelarvevahendite maht vorreldes
celnevate aastatega

0O Omavalitsuste mitte-
cestlastega té6alaselt
kokkupuutuvate t66tajate
teadmiste taseme tostmine
integratsiooni valdkonnast

0O Omavalitsuse teenuseid kasutavate
mitte-eestlaste hinnang asjaomastele
to6tajatele

0 Tootajate hinnang koolituse kvaliteedile

0 Libiviidud koolitusprogrammide maht
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Partnervorgustiku
arendamine ja
infovahetuse
soodustamine partneritega

0 Kaasatud osapoolte hulk ja

mitmekesisus (esinduslikkus)
Algatatud koosté6projektide arv
Regulaarse infovahetussiisteemi
olemasolu

Mitte-eestlaste Infovahetuse Kohalike omavalitsuse valimistel
ithiskondliku parendamine ja osalenud muulaste arv vorreldes
aktiivsuse ja teabekampaaniate eestlaste valimisaktiivsusega
padevuse korraldamine muulaste Kodakondsuse taotlemisest huvitatud
suurendamine thiskonnaalaste ja nende muulaste arv ja kodakondsust taotlenud
vGimaluste alaste muulaste arv (aastate vordlus)
teadmiste tostmiseks Muulaste hinnang nende
diskrimineerimise kohta
Muulastele korraldatud teavitus- ja
informatsioonikampaaniate arv
Koostatud infomaterjalide arv ja maht
ning kvaliteet (vilmane kasutajate
hinnangu pdhjal)
Mitte-eestlaste Piirkonnas registreeritud muulaste
organisatsioonide ja organisatsioonide arv (aastate vordlus)
integratsiooniga tegelevate Piirkonnas integratsiooni kiisimustega
organisatsioonide tegelevate eesti mittetulundustihingute
aktiivsuse tOstmine arv (aastate vordlus)
Muulaste aktiivsus ja huvitatus kohalike
organisatsioonide t66s osalemisel
(aastate vOrdlus)
Muulaste organisatsioonidele pakutavate
infomaterjalide ning koolituste arv ja
maht
Sallivuse Mitmekultuurilisust Mitte-eestlaste hinnang tihiskondlikule
suurendamine edendavate sallivusele ja eestlaste hinnang muulaste
ithiskonnas pilootprojektide integreerumisvoimele vo1 -soovile

ldbiviimise toetamine ja
nende tulemuslikkuse
hindamine

Etnilistel pShjustel toime pandud
diskrimineerimisjuhtumite arv
Algatatud pilootprojektide arv

Kontaktide loomine ja
suurendamine mitte-
cestlaste ja cestlaste vahel
(Ghiskondlikult kasulikud
ettevotmised, Uhistritused
erinevast rahvustest
inimestele, erinevaid
kultuure tutvustavad
dritused jne)

Suhtlustasandi kokkupuuteid
soodustavate initsiatiivide ja trituste arv
ja mitmekesisus

Omavalitsuse poolt korraldatud voi
omavalitsuse poolt finantseeritud
uritustel osalenute arv
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2. MEETMED KEELELIS-
KULTUURILISES SFAARIS

Vastavalt riiklikule integratsiooniprogrammile tuleneb keelelis-
kommunikatiivse integratsiooni vajadus asjaolust, et paljude mitte-eestlaste
eraldatus Eesti dhiskonnast on tingitud nende puudulikust eesti keele
oskusest. Integratsiooniprogramm vaatleb seega eesti keele opetamist — nii
koolides kui tdiskasvanutele — kui prioriteetset tegevust, mistottu siiani on
kaks programmi neljast alaprogrammist (mis tegelevad eesti keele
Opetamisega) pilvinud tunduvalt rohkem tihelepanu, planeerimist ja
finantseerimist.’> Sealjuures on integratsiooni eesmirgiks erinevate etniliste
vahemuste kultuuride kohanemine Eestis, miffe nende assimileerimine eesti
kultuuri. Keelelis-kultuurilises  sfidris on oluliseks veel sallivus ning
vastastikune tunnustamine, mis kujundavad Eestist avatud mitmekultuurilise
thiskonna. Valdkonniti eeldavad nimetatud eesmirgid
integratsioonimeetmete rakendamist peamiselt haridussektoris, lisaks eesti
keele oOppe edendamist erinevatele sihtgruppidele ka  viljaspool
haridussiisteemi ning mitmekultuuriliste hoiakute edendamist.

2.1. RAKENDATUD JA KAVANDATAVAD MEETMED
HARIDUSSEKTORIS

Kohalikud  omavalitsused on  integratsiooniprogrammi  eesmirkide
saavutamisel pohitihelepanu podéranud kooliealistele noortele, toetades
formaalses ja mitte-formaalses hariduskeskkonnas toimuvaid tegevusi.!>’
Haridus on thelt poolt noorte sotsialiseerija Ghiskonda, teiselt poolt nende
ettevalmistaja edasiseks t66eluks.

" Eurogpa Komisjon on 1996.a alates toetannd eesti keele Gpet ning vihemmnsse kunluvate isikute
integratsiooni Eestis u 156 miljoni krooniga. Toetust on antud mitmete programmide kandn.
Allikas: Eesti teine arnanne Euroopa Noukogu Rabvusvihemuste Raitse raamkonventsiooni
tditmise kobta (2004:4). Internet: www.vm.ee/ est/ kat 475/4501.html (12.01.2005).

7 Integratsiooniprogrammi  rakendamise  2003.  aasta  arwanne  (2004)  Internet:
www.rabvastikuminister.ee/ et/ home/ programs/ integration.bty! (10.12.2004).
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Pohiseaduse jirgi on igatihel digus
haridusele (PS § 27) ning kedagi ei
tohi diskrimineerida rahvuse, rassi,
nahavirvuse, soo, keele, piritolu,
usutunnistuse, poliitiliste voi muude
veendumuste, samuti varalise ja
sotsiaalse  seisundi  voi muude
asjaolude téttu (PS § 12). Kohalike
omavalitsuste  piddevuses on
tagada koigile lastele hariduse
kittesaadavus, Oppimistingimused péhihariduse omandamiseni ning
koost66s kooliga jilgida koolikohustuse tditmist (pohikooli- ja
giimnaasiumiseadus (PGS) § 17 p 5). Koolikohustuse alla kuuluvad mh Eestis
elavate vilisriikide kodanike ja kodakondsuseta isikute lapsed, kuid ei kuulu
vilisriikide esindajate lapsed (baridusseadus § 8, p 6 , PGS §17).

Muukeelsete laste integreerimine
ithiskonda  eeldab  kohalikult
omavalitsuselt toetavate tege-vuste
korraldamist. Omavalit-sused
peavad koost66s erinevate
partneritega (lasteaed, kool,
kolmas sektor, erasektor) Jooma
voimalusi  muukeelsete  laste
sujuvaks integreerumiseks.

Snam on etniliste vihemuste [Muukeelsete laste  osakaal Eesti
hariduskorralduses  kesken- | shiskonnas

dutud  enam  kui  kaks
polvkonda Eestis elanud
rahvusgruppidele, kelle
kodu-seks suhtluskeeleks on
ennekdike vene keel ning kes
opivad venekeelses koolis.
Venekeelses koolis kiib ka
enamus teiste vihemuste
esindajate lapsi, kes kaua
Eestis  elanud ja  kelle
kodukeeleks ei ole vene keel,
vaid ukraina, valgevene vm
keel. Venekeelses koolivor-
gustikus Sppivad lapsed on
moistagi peamine integratsiooni sihtgrupp. Samas on muukeelsete
unsimmigrantide'>® osakaal Eesti Uhiskonnas suurenemas ning omavalitsuste
kokkupuuted erinevas vanuses uusimmigrantidega sagenevad. Koolidesse
asub tiha enam Oppima lapsi, kes ei valda Eesti koolide Sppekeeli, s.t eesti ja

Kuna olemasolevaid opilasregistri andmeid
laste piritolu ja koduse keele kohta alles
toodeldakse, puuduvad hetkeseisuga tipsed
andmed muukeelsete laste arvukuse ja
etnilise pdritolu kohta Eesti koolides. 2000.a
rahvaloenduse andmetel on 23% lastest
vanusegrupis 5-9.a ja 30% 10-14.a laste
emakeeleks vene keel (vastavalt 18 374 ja 32
067 last). 0.9% lastest vanusegrupis 5-9a. ja
10-14.a rddkisid emakeelena ménda muud
keelt peale eesti voi vene keele (vastavalt
709 ja 1 003 last; 2002.a elas Eestis ajutiselt
307 Euroopa immigrandi last vanuses 0-19.a

18 Uunsimmigrantidena Résitletakse siin Enroopa Liidust saabuvate tidliste lapsi, asiiiilitaotlejate,
pagulaste, aga samuti Rolmandatest riikidest saabuvate migrantide lapsi, kes soovivad alustada
dpinguid eesti koolis ning kes on Eestis elannd)/ viibinud vibhem kui kolm aastat.
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vene keelt. Uusimmigrantide laste integreerimine haridussiisteemi on riiklikul
tasandil alles virske teema, mistSttu kiired arengud on selles vallas toimunud
just viimastel aastatel. Seega rddkides Ioimimisest tulevikuperspektiivis
peavad kohalikud omavalitsused olema ettevalmistatud integreerima
Eesti iihiskonda lisaks pikalt Eestis viibinud vihemusgruppidele ka
uusimmigrante.

Vastavalt kohalike omavalitsuste hulgas teostatud uuringule on Eesti
omavalitsused 1dbi viinud ja kavandanud vigagi erinevaid haridusalaseid
meetmeid integratsiooni tohustamiseks. Esitatud tabel annab kokkuvétliku
tlevaate erinevatest teostatud ja kavandatavatest meetmetest hariduse vallas
korge, keskmise ja madala osakaaluga omavalitsuste 16ikes.

Tabel 15. Milliseid alljiargnevatest integratsiooni-alastest tegevustest Te olete labi viinnd?

Muulaste osakaal omavalitsuses
Korge Keskmine Madal
On On On On On On
tehtud | kavas | tehtud | kavas | tehtud | kavas
Eesti keele  dgppe  korraldamine | 86% 18% 25% 15% 9% 5%
lasteaedades
Eesti - keele  gpetajate, sh  lasteaia | 82% 14% 30% 18% 27% 5%
Opetajate ettevalmistus Ja
tatendkoolituse korraldamine
Kodanikugppe tohustamine | 7% 18% 33% 18% 32% 9%
oppeasutustes
Ubised  Gpilasvistinsed ja  munde | 73% 27% 30% 20% 27% 18%
dirituste  Rorraldamine  (sh  sport,
huvitegevus jmt)
Kooli arengukava koostamine pidades | 73% 27% 23% 23% 14%
silmas integratsiooni
Koolide raamatukogude varustamine | 73% 18% 25% 8% 9% 9%
cestikeelse Gppekirjandusega
Eesti keele  laagrite  ja  peredppe | 68% 18% 18% 20% 9% 14%
korraldamine
(sh dpilaste vastuvitmine)
Kooljjubtide, ~ huvijubtide,  dpetajate | 59% 27% 23% 25% 23% 9%
teadlikknse 1ostmine
mitmeknltunrilisest  iibiskonnast  ja
koolist
Eesti kultuuri ja  ajaloo  dppe | 55% 36% 25% 15% 9% 9%
10hustamine
Uunte dOpetajate toetamine | 50% 41% 20% 15% 23% 14%
elamispinnaga
Keelekiimblusprogrammi rakendamine | 45% 32% 8% 23% 9%
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Muulaste osakaal omavalitsuses
Korge Keskmine Madal
On On On On On On
tehtud | kavas | tehtud | kavas | tehtud | kavas
Opetajate Jja dpilaste | 41% 23% 18% 25% 18% 23%
vabetusprogrammid feiste koolidega
Oppekdigud Jja praktika | 41% 14% 18% 13% 5% 15%
korraldamine eesti keelsetes asutustes
glimnaasinmiklassidele
Uksikute ainete ipetamine eesti keeles | 36% 45% 18% 10% 9% 9%
Alinedpetajate eesti keele oskuse ja | 36% 41% 20% 10% 5% 5%
aine eesti keeles Gpetamise suutlikkuse
tostmine
Noustamisteenuse ja Rutsesuunitluse | 36% 32% 20% 18% 9%
tagamine
munkeelsete Gppurite jaoks
Eesti Fkeele oppematerjalide | 36% 9% 13% 9%
valjatootamine
Integreeritud ainekavade koostamine 27% 27% 10% 15% 5% 14%
Uuntele  opetajatele  rabalise  toetuse | 18% 32% 10% 9% 9%
pakkumine
Eesti  keele  siivadppe  sisseviimine | 5% 45% 15% 13% 5% 15%
glimnaasiumiasties

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kobalikes omavalitsustes, meetmed ja
mdodiknd”, 2004

Koérge mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsustes on erinevate
integratsioonimeetmete rakendamine viga aktiivne. Koige enam on kasutatud

nii opilaste kui ka dpetajate koolituse tShustamist — seda nii keeledppe kui ka
kodanikudpetuse vallas, korraldatud dhistritusi, to6tatud vilja arengukavasid
ja varustatud kooliraamatukogusid kirjandusega. Tabelis paiknevad korge
mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsuste poolt rakendatud tegevused
jairgmiselt: Glaosas asetsevad enim rakendatud tegevused, tabeli keskmistelt
positsioonidelt leiab tegevusi, mida veel nii ulatuslikult pole rakendatud, kuid
mida samas paljude poolt tulevikus kavatsetakse alustada: Opetajate toetamine
elamispinnaga, keelekimblusprogrammi rakendamine, Opetajate ja Opilaste
vahetusprogrammid, tksikute ainete Opetamine eesti keeles ning sellega
seotud aineGpetajate keeleoskuse parandamine, kutsendustamise arendamine
jms. Vihe on korge mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsustes joutud veel
tegeleda eesti keele stivadppe sisseviimisega, kuid seda kavatsevad tulevikus
teha paljud. Rahalise toetuse pakkumine Opetajatele takerdub aga ilmselt
omavalitususte materiaalsete voimaluste piiratuse tottu.
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Keskmise mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsustes on aktiivsemalt tegeldud
kodanikudppe tohustamisega, eesti keele Opetajate ettevalmistustega, koolide

Ghistiritustega, eesti keele dppega lasteaedades, eesti kultuuti ja ajaloo Gppe
tohustamisega, koolide raamatukogude varustamisega.

Madala mitte-eestlase osakaaluga omavalitsused on rohkem tegelenud
kodanikubppe tohustamisega, eesti keele Opetajate koolitamisega ja koolide

thistritustega.

Loomulikult on keskmise ja madala mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsustes
integratsiooni-alane tegevus oluliselt viiksema intensiivsusega.

Millest alustada?

Esmalt on  omavalitsuste  jaoks oluline  teadvustada  olukorda
omavalitsuspiirkonnas, milline on muukeelsete elanike (sh opilaste) hulk,
millised on nende probleemid ja vajadused, millist toetust oodatakse, mida
saaks omavalitsus ette vOtta. Seega esimene samm enne tegevuste
planeerimist on saavutada kontakt muukeelse sihtgrupiga ning koondada
muukeelseid inimesi (sh lapsi) puudutav o/uline informatsioon ja statistika. Teiseks
peavad kohalikud omavalitsused korraldama ka ise vajaliku znformatsiooni
Jagamise  munkeelsetele  elanikele nii  koolikorralduse!® kui teiste oluliste
eluvaldkondade kohta. Tihtipeale ei piisa informatsiooni jagamisest eesti
keeles, infoteenuste korraldamisel tuleb jilgida muulastest sihtgrupi
keeleoskuste tausta.

Toetavate meetmete kavandamine peaks lihtuma soodsa keskkonna
loomisest ning hoélmama ka #dustamisteenuste organiseerimist ja tugivorgustikn
loomist. Taoliste teenuste pakkumine on wvajalik sGltumata mitte-eestlaste
osakaalust omavalitsuspiirkonnas. Selmet keskenduda vaid ihe kitsa tegevuse
edendamisele (tihtipeale nidhakse integratsioonis vaid keeleopet), tuleb
meetmete kavandamist vaadelda laiemas kontekstis ning niha ka seoseid
erinevate valdkondade vahel, sest integratsioon on horisontaalne ning sestap
ddrmiselt komplitseeritud teema.

" Muntkeelseid dpilasi silmas pidades on Haridus- ja Teadusministeerinm koostanud inglisekeelse
Eesti koolikorraldust tutvustava informatiivse voldikn “Going to school in Estonia”. 1V oldik on
kdttesaaday Haridus-  ja Teadusministeerinmi kodnlehekiiljel www.h.ee

Haridus—Unsimmigrantide haridus—>V60rtioliste laste hariduskorraldus Eestis (24.01.2005).
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Koolieelse hariduse korraldamine

Meetmete rakendamine muukeelsete laste paremaks integreerimiseks
thiskonda algab juba koolieelse hariduse korraldamisega. Eesti seadusandlus
kaitseb eesti laste Oigust saada eestikeelset koolieelset haridust, teises keeles
voib Oppe- ja kasvatustegevus lasteasutuses toimuda kohaliku omavalitsuse
volikogu otsusel.!'®0 Kui lasteasutuste 6ppekeel on moni muu keel kui eesti
keel, siis alustatakse eesti keele Oppega 5-6a lastele.!®! Eesti keele Sppe
korraldamine lasteaedades on korge mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsustes
koige enam rakendatud integratsioonimeede (86%).
Olin poes jirjekorras ja seal seisis jiks ema ja iiks kolmeaastane, kes mu dra
tundis [ lasteaias eesti keele dpetaja/. Ta vaatas, piilus ringi ja iitles tere. Sai
aru, kes ma olen, ja hakkas nipuga nditama leti peale ja iitlema eesti keeles —
liha, viinerid jne. Siis ajas naerma. Ema imestas, et kust see laps teab seda.'%?

Koolieelse hariduse korraldamisel peab omavalitsus jilgima, kas see on
thtviisi kittesaadav koigile elanike gruppidele, nt kui muukeelsete elanike
sissetulekute tase on oluliselt madalam pohielanikkonna = sissetulekute
tasemest, vOib see pirssida muukeelsete laste ligipddsu koolieelsele haridusele.
Kohaliku omavalitsuse kohuseks on sel juhul vilja té6tada toetavad
mehhanismid. Kuid integratsiooni aspektist on korge mitte-eestlaste
osakaaluga omavalitsuste jaoks pigem probleemiks, kuidas tagada soovi
korral muukeelsele lapsele lasteaiakoht eesti lasteaias, sest just lasteaia
keskkonnas toimib integratsioon koéige sujuvamalt. Hetkel on noéudlus eesti
lasteaia rihmadesse muulaste hulgas kdrge ning arvata voib, et see jatkub ka
ldhitulevikus. Samas joonistub vilja trend, et juhul kui venekeelsed lasteaiad
pakuvad heal tasemel eesti keele Opetust, siis vanemate huvi oma laste
panemiseks eestikeelsesse lasteaeda viheneb.

"0 Koolieelse lasteasutuste seadus (RT 11999, 27, 387) p. 8 sitestab, et (1) lasteasutuses toimub
Oppe- ja Rasvatustegevus eesti keeles. Teises keeles voib Gppe- ja kasvatustegevus lasteasntuses voi
lasteasutuse rithmas toimnda omavalitsuse volikogu otsusel; (2) Omavalitsuse volikogn tagab
koikidele eesti keelt  konelevatele lastele voimaluse kdia sama valla voi linna eestikeelses
lasteasutuses voi lasteasutuse riibmas, kus dppe- ja kasvatustegevus toimub eesti keeles; (3)
lasteasutuse rithmas toimub dppe- ja kasvatustegevus iibes keeles.

"7 Hetkel jagunevad lasteasutused dppekeele alusel jargmiselt: cesti keel - 87%, vene keel - 13%,
inglise keel - 0,3%.

"2 Unring  “Munkeelse elanikkonna integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
midodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004
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Integratsiooni vagagi toetavaks meetmeks on eesti keelt mitteoskavatele

lastele lasteaedade voi koolide juurde ettevalmistus- ja vastuvotuklasside rajamine ja

finantseerimine. Tulevikuperspektiivis on koolieelse Gppe korraldamise osas
uusimmigrantidele ette niha jirgmisi muudatusi!®3:

o Uusimmigrandist opilane, kes on elanud Eesti vihem kui kolm aastat ja
astub Eesti tldhariduskooli, osaleb enne kooli minimaalselt 0,5 aasta viltel
ettevalmistavas oppes/ kohandumisippes. Kobandumisipe voib kesta kuni 1
aasta ja sisaldab endas eesti keele algdpetust (min 250 tundi) ning
tldhariduslikke 6pinguid, mille kdigus piittakse Opilase teadmiste ja
oskuste tase erinevates ainetes vila vastavusse tulevase kooli/klassi
oppekavaga. Koost66s kooliga kaardistatakse opilase oskused- teadmised
Oppeaineti ja koostatakse thiselt edasine opingute kava. Kindlustamaks
sujuvama Ulemineku kooli, voib Opilane osaleda kohandumisperioodil
oskusainete tundides.

e Koik kuni 7-aastased lapsed libivad enne kooli kohustusliku aastase
eelopetuse (sh eesti keele ope) alushariduse omandamiseks, kindlustamaks
sujuva tlemineku kooli.

Kool

Koohgg sconduvalt on linna- ja Integratsioonimeetmete eesmir-giks
vallavalitsuste tegevuste loetelu < . .
o 3 koolisiisteemis on saavutada olu-
lihike, kuna enamuse olulistest 1 s . ~

. . kord, kus pobhikooli 16petanud
haridusalastest tegevustest viivad . .
oy ) . ) muukeelsetel noortel pole keelelisi
libi  koolid  ning  huviala- s s o .

ega kultuurilisi barjddre haridustee

ghendused —omal algatusel. i nicel  vai todturul  konku-
Kohalike omavalitsuste roll on . .
reerimisel.

jadnud pigem ndustamise,
finantseerimise, jérelevalve ja koost6dvGimaluste loomise tasandile.
Peamised pohjused, mis piiravad omavalitsuste tegevust, on seotud vihese voi
riigi  tasandil ebaselgesti sOnastatud pddevuse ja rahaliste ressursside
puudumisega.

Noukogude Liidu ajastul Eestisse saabunud arvuka ning peamiselt
venekeelsete  immigrantide puhul on  viljakujunenud = omakeelne

"> Haridus- ja  teadusministeerinm (2004)  Unsimmigrantide lapsed Eesti  hariduses.

Hariduspoliitilised pobimotted ja hariduskorraldus. Internet: www.bm.ee (10.12.2004)
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koolivorgustik, kuid siinkohal on oluline tegionaalne etipira — 2002/2003.
Oppeaastal asus 89-st vene Oppekeelega tldhariduskoolist 51% (46 kooli)
Harju maakonnas ja 32% (28 kooli) Ida-Viru maakonnas, kusjuures 46-st
Harju maakonna koolist asus 40 Tallinnas.!64

Seoses riigikeeledppe probleemidega venekeelses koolis on muukeelsete laste
hulk eestikeelses koolis aastatega suurenenud. Kusitlus omavalitsuste
esindajate hulgas kinnitas tendentsi, et mida parem on eesti keele Gpetuse tase
venekeelsetes koolides, seda viiksem on mitte-eestlastest vanemate soov
panna oma laps eesti kooli.
Kohtla-Jirve: Uksiknd jubtumid, kus meie lapsed lihevad eestikeelsesse kool
Keelekiimblus on integratsiooniaspektist parem moment. Nad vitavad osa nii
eesti- ki venekeelsetest diritustest ja traditsioonidest. See mudel on parem, kuna
ka dpetajad on ettevalmistatud selliste lastega tootama.
Lasnamade: Tung eesti koolidesse on viga suur, aga see iiks viga halb asi. . .iiks
ideaalsemaid variante on integratsiooniklassid. Pohibaridus emakeeles kdes ja
niitid hakkab eesti keeles dppima.
Tapa: Aastaid tagasi oli robkem levinud, niiid hakkab see tagasi tombuma.
Vene koolis on ka voimalik eesti keelt ppida.1o>

Muukeelsete lastega seonduvas hariduskorralduses kerkivad esile kolm
eesmirki: 1) tagada migrantide edasijbudmine ning oskused, mis
vajalikud toimetulekuks kohalikus kultuuriruumis ja iihiskonnas; 2)
tagada vihemustele oma keele ja kultuuri G6pe; 3) edendada
koolikeskkonnas sallivust ja mitmekultuurilisuse Gpet.

Koolis edasijéudmist toetavad meetmed
Kui uuringukeskuse Faktmum korraldatud kisitlusel 2002.a paluti inimestel

hinnata Eesti riigis viimase 10.a jooksul toimunud muutusi hariduse
omandamise valdkonnas, siis osutus hinnang hea hariduse omandamise kohta
positiivseks 37% mitte-eestlaste puhul, samal ajal kui eestlaste puhul oli see
69%.1%  EMORi kisitlustulemused 2002.a'7  viitavad rahulolematuse

" Rahvastiknministri biiroo (2004) Riiklikn programmi “Integratsioon Eesti iibiskonnas 2000-
2007” rakendaniise 2003.a arnante. Internet:
www.rabvastikuminister.ee/ et/ bome/ programs/ integration. bty (10.12.2004).

" Unring  “Munkeelse  elanikkonna integratsioon  kobalikes omavalitsustes, meetmed ja
midodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004

"% Thid., Ik.8.
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pohjustele - the pdhjusena koolis, kursustel voi eradpetaja puhul nimetas
49% mitte-eestlastest ebaprofessionaalset Spetust ja halba Spetajat. Uhe eesti
keele  Oppimist  takistava ~ mojurina  toonitati  suhtlemis-  ja
praktiseerimisvoimaluste puudumist (s.0 kdrge mitte-eestlaste osakaaluga
piitkondades). Sotsioloogide Ivi Proost ja Iris Pettai 2002.a uurimusest selgub,
et 62% 15-19aastastest mitte-ecesti noortest peab oma keeleoskust
ebapiisavaks ja 38% piisavaks. 168

Seega oluliscks meetmeks koolides on keeledpe. Korge mitte-eestlaste
osakaaluga piirkondade venekeelsetes koolides on eriti soovitatav rakendada
kakskeelse Oppe mudeleid, mis annavad keeledppes paremaid tulemusi.
PGhjalik tlevaade erinevatest riigikeeleGppemudelitest, mida rakendatud
eestikeelsetes ja venekeelsetes koolides, on antud integratsiooniprogrammi
rakendamise 2003.a aruandes'®. Keelekiimblust nimetasid omavalitsuste
esindajad ka iiheks 6nnestunumaks praktikaks.
Kohtla-Jarve: Keelekiinmbluses osalemine on méjutannd dpilaste arvamust juba
10.klassi lGpuks. Nad on aasta seal olnnd ja esimene asi, mida mdirganud, et
barjéir on kadunud. Nad ei karda subelda. See on kaige esimene riom neile. Uks
tiidrufke iitles, et niijid ma julgen poes kiisida, kuigi voib-olla teadsin aasta tagasi
eesti keelt sama hasti. Keelekiinmblus on nagn anto jubtimine, et alguses kardab ja
siis ei karda enam.
Tapa: Alguses oli kabtlejaid robkem, praegu buvi suurem. Et kui laps ei saa
hakkama, siis ta jédb teistest maha. Aga niijid nad juba ridgivad 70

Nii opilaste kui ka vanemate hulgas on populaarne mitte-formaalses
keskkonnas eesti keele oskuse parandamise voimalus. Selliste tegevuste

"7 Munkeelse elanikkonna eesti keele Gppe vajadusunring. AS Emor. Oktoober-november 2002.
Internet: wwmw.meis.ee/ phare/ new/ Rimp/ keeleoppe _arnanne_fin.pdf (12.01.05).

"5 Rabvastifuministri biiroo (2004:14) Riikliku programmi “Integratsioon Eesti iibiskonnas
2000-2007” rakendamise 2003.a arnanne. Internet:
www.rabvastikuminister.ee/ et/ home/ programs/ integration.bty! (10.12.2004).

17 Nt diksiknte munkeelsete lastega klass eestifeelses koolis (Tartu, Pirnu, vdikse munlaste
osakaalnga  piirkonnad), vene emakeelega dpilaste  Rlass eesti koolis  (Tallinna Laagna
Giimnaasium, Kobtla-]drve Jdrve Giimnaasinm), aastase ettevalmistusklassi jarel vene emakeelega
dpilased eesti Gpilastega iibes Rlassis (Aseri Giimnaasinm), erinevad kakskeelse dppe mudelid
venekeelses koolis, iiksikud ained eesti feeles (Mdetaguse), erinevad feelekiimbluse mudelid
(Kobtla-]drve, Tapa, Lasnamde, Valga.. Internet:
www.rabvastikuminister.ee/ et/ home/ programs/ integration.hini (10.12.2004).

"0 Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
miodikud”; Unringnkeskus Faktum, Tallinn, 2004
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alla kuuluvad nt keelelaagrid ja dpilasvabetusprogrammid, mis on toimunud nii
tldhariduskoolide kui ka kutseGppeasutuste Opilastele.’’! Ka omavalitsuste
esindajad peavad Opilasvahetuste ja keelelaagrite korraldamist
integratsiooni seisukohalt eriti oluliseks ning reeglina Snnestunud
praktikaks. Samas leidub ka niiteid, kus Gpilasvahetuste korraldamine pole
onnestunud.
Haapsalus iiritati foostiod teha Narva Kesklinna Giimnaasinmiga, et Narva
Opilased tuleksid Haapsaln kooli ja peredesse. Plaan ei onnestunnd, kuna
vanemad  pidasid ettevitmist liiga kulukaks ning Roolide programmid e
sihildunnd.
Vorus tabeti Gpilaste ja dpetajate vabetusprogrammi teha Kreutzwaldi kooliga,
kuid raba selleks ei saadud (pobjendus “teil on vibe venelasi, raba on vaja saata
Ida-Virnmaale, Fiill teie kuidagi hakkama saate”). 1'orus on  pundu
matemaatika-filiisika dpetajatest, venelaste hulgas on neid jillegi palju ja seega
tabeti neid eesti koolis arendada.’’?

Laste soovile keelt 6ppida ja nende suhtumisele Eesti tiiki ja eesti kultuuri
avaldavad moistagi moju nende vanemate ja vanavanemate hoiakud. Seetottu
on igati tervitatavad méningate omavalitsuste/ koolide puidlused Spilastega
tehtavasse t66sse kaasata ka nende vanemaid (ehkki seda monikord tuleb
teha salaja, fondide poolt kehtestatud rahastamisreegleid eirates — nagu tuli
vilja vestlusgrupis Vorus). Erinevad vilisuuringud niitavad, et vanemate
kaasamine laste haridusse on seotud Opilaste jaoks positiivsete tulemustega
(paranenud Oppeedukus, viiksem viljalangevus, sagedasem edasiminek
keskkooli). Tulemus on positiivne ka vanemate jaoks (enesehinnangu tous,
kasvavad voimalused osaleda kogukonna elus, tihenenud sotsiaalne vorgustik,
suurenenud teadmised lapse arengust jm). Siiski on Eestis muukeelsete
lastevanematega koostddle seni vihe tdhelepanu poératud.’

" Aastatel 2001-2003 on erinevate vilisabiprojektide (Phare “Sotsiaalse Intogratsiooni ja Eesti
Keele Oppe Programm”, vilisabiprojekt “Integreernv Eesti 2002-2004”) raames osalenud pilaste
vahetusprogrammides 76 vene Gppekeelega  kooli  dpilast eesti Roolides;  kutsedppeasutuste
vahetusprogrammides (Phare 2001 ja vilisabiprojekt “Integreerny Eesti 2002-20047) 122
kutsedppeasutuse Gpilast, keelelaagrites 3100 last. Allikas: Rabvastikuministri biiroo (2004:17)
Riiklikn programmi “Integratsioon Eesti iibiskonnas 2000-2007” rakendamise 2003.a arnanne.
Internet: www.rabvastifenminister.ce/ et/ bome/ programs/ integration.btml (10.12.2004).

2 Unring  “Muntkeelse elanikkonna integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
miodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004

"Vt Rannut, Ulle (2004) Unsimmigrandid meie iibiskonnas ja haridussiisteemis. “Astu sissel”
Kisiraamat eesti Gppekeelega  kooli  Gpetajatele,  koolijubtidele ja  haridusametnikele. Ptk.3
Immigrantidest laspevanemate kaasamine baridusse.
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Kuigi keeledpet peetakse viga oluliseks integratsiooni eelduseks, on seda
ootamatumad 2004.a septembris korraldatud uuringu tulemused, mis
selgitasid Eesti elanike suhtumist mitte-cestlaste eesti keele oskuse ja
eestikeelse koolihariduse vajalikkusesse. Kui enamik eestlasi ja siin elavaid
venelasi arvab, et muukeelne elanikkond peab riigikeelt oskama, siis ligi
kolmandik () vene Opilastest ja UGliGpilastest ei pea eesti keele oskust tldse
vajalikuks. Seda voib  pidada indikaatoriks, mis nditab, millises
identiteedikriisis on siinne vene kogukond ja et noored ei tunne ennast
thiskonna tdielike litkmetena. Lisaks tunnistas Opilasomavalitsuste liidu
aseesimees Mihhail Solovjov, et paljud vene noored ei seo tulevikku
Eestiga.!7*

Riiklikus integratsiooniprogrammis on eesmirgiks seatud, et dpetajad
koolides oleksid ette valmistatud t66ks mitmekeelse ja -kultuurilise
opilaskonnaga ning koostatud Eesti-kesksed Gpikud ja dppevahendid.
Seega on muukeelsetele lastele suunatud toetavate meetmete puhul oluliseks
eestikeelset ainedpetust ja eesti keele omandamist toetava Sppevara
olemasolu ning 6ppevara ja -materjalide jatkuv arendamine. Kisitlusest
selgus, et 73% omavalitsustest olid tegelenud kooliraamatukogude
varustamisega eestikeelse oppekirjandusega.

Opetajate kvalifikatsiooni tagamine venekeelses koolis on kohalikes
omavalitsustes aga veelgi aktuaalsem teema. Nagu selgus kiisitlusest, on korge
mitte-eestlaste osakaaluga piirkondades tdsiseid probleeme venekeelsete
lasteaedade ja vene koolide pedagoogide kvalifikatsiooniga. Kui korge
muulaste osakaaluga omavalitsustes peeti 77% juhtudest vene oppekeelega
koolide 6ppetdd taset heaks voi viga heaks, siis riigikeele opet hinnati heaks
vaid 55% vastanute poolt. Kui vene koolide Spetajate erialaseid oskusi peeti
heaks voi viga heaks 78% vastanute poolt, siis nende eesti keele oskust
hinnati 60% vastanute poolt halvaks. Nende numbrite valgusel tekitavad
plaanid venekeelses koolis eestikeelsele ainedppele tleminekust loomulikult
vastuolulisi hinnanguid.

Pajjude vene koolide Gpetajate rijgikecleoskus ei kannata krittikat. On kiill

toendeid, aga toend i pane inimest raakima.

Opetajad kiivad eesti keele kursustel ja nad on tiitnud oma normatiivid. On

kolm dpetajat, kellel ei ole praegn kesktaset, iilgjdanutel on. See toend on neil

olemas, aga kasutada eesti keelt oma subtlenises ja vestluses koba peal nad ei saa,

"7 Kuns, Agnes (2004) Vene voored kahtlevad eesti keele vajalikkuses. Postimees 04.10.2004.
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sest pole eesti keeles subtlevat dibiskonda. Selle parast unustavad nad keele dra ja
peavad hakkama seda nnesti Gppinma.\’>

Seetottu leidsid omavalitsuste esindajate hulgas koige elavamat vastukaja
jargmised tegevused:
O pedagoogide eesti keele oskuse tostmine (45% lasteaedades ja 60%
koolides peetakse eesti keele oskust halvaks);
o pedagoogide suutlikkus 6petada ainet eesti keeles;
o iiksikute ainete Spetamine eesti keeles;
O Opetajate tdiendkoolituse korraldamine.

Eesti keelealast tdiendkoolitust Gpetajatele on korraldatud erinevate
(vilis)abiprojektide raames. Lisaks tavapirastele keelekursustele on positiivset
vastukaja saanud just Opetajatele suunatud keelealased vahetusprogrammid,
mis sisaldavad ka kultuurilise sotsialiseerimise aspekti.
Phare 2001 Sotsiaalse integratsiooni ja eesti Reele dppe programmi ning
vilisabiprojekti “Integreerny Eesti 2002-2004 " raames osalesid 2003.a 16 vene
dpperithmade  kutsedppeasutuste  petajat  ja 10  kobalikn  omavalitsuse
vdikestes gruppides ja dpetati oma ainet partnerkoolis. Samalaadses projektis
osalesid ka 57 vene dppekeelega iildhariduskoolide dpetajat, kes praktiseerisid
eesti Gppekeelega partnerkoolis, tegid koostiod oma eesti kolleegiga, parandades
oma eesti keele oskust ja vastastikkn erialaseid Rogemusi taiendades.”

Integratsiooniga seonduvalt on kindlasti vajalik Gpetajate tdiendkoolitus
mitmekultuurilisest hariduskorraldusest, Oppestrateegiast mitme-
rahvuselises klassis, vOo0rkeele Opetamise metoodikatest, mitme-
kultuurilise iihiskonna ja kultuurierinevustega toimetulekust.
Koostigs Tartu Ulikooli Narva Kolled¥iga ja Illuka V allavalitsusega viidi
2003.a libi kabe aingpunkti nlatuses koolitus teemal ,,Kuidas toimub pagulaste
dpe dildbariduskoolis?®, mille kdigus omandati ja taiendati multikultunrilisusega
seondnvaid teadmisi ja oskusi. Koolituse kdigns valminud koolitusmaterjalid on
kasutatavad ka edaspidi sarnastel koolitustel.’”’

"7 Unring  “Muntkeelse elanikkonna  integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

mdodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004
¢ Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
miodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004
77 Unring  “Munkeelse elanikkonna integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
midodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004
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Muukeelsete laste emakeele ja kultuuri 6ppe edendamine

Haridussiisteemi iilesanne ei ole mitte ainult inimesi ‘Ghiskonnastada’ ja eluks
ette valmistada, vaid see on ka uks olulisemaid kultuuri taastootmise
mehhanisme ning tihtis identiteedi kujundaja. Etnilise identiteedi siilitamise
kiisimus tostatub veelgi selgemalt venekeelses koolis, kus 6pib enamik Eesti
etnilistesse vihemustesse kuuluvaid lapsi, k.a lapsed, kelle kodukeeleks ei ole
vene keel.

Pracgu on Eestis elavate muukeelsete laste voimalused oma emakeele ja
kultuuti 6ppeks kiillalt avatud. Vastavalt seadustele v5ib pShikoolis, pShikooli
tksikutes astmetes voi klassides oppekeeleks olla mistahes keel.l”® Alus-,
pohi- ja keskharidust on voimalik omandada eesti, vene ning
erabppeasutustes ka inglise keeles. Samas on hulk koole, kus osa aineid
Opetatakse teistes keeltes (nt inglise, saksa, heebrea, rootsi keeles). Koolis voi
klassis, kus Spe ei toimu eesti keeles, on eesti keele ope 1. klassist alates
kohustuslik. (PGS § 9 p2). Hiljemalt 2007.a. alustatakse venekeelses
giimnaasiumiastmes tileminekut eestikeelsele &ppele (PGS §52).
Vastupidiselt algselt planeeritule, ei 1opetata teise astme venekeelse hariduse
pakkumist tdielikult. Aprillis 2000 sisse viidud muudatus lubab koole, kus
60%  Oppekavast Opetatakse eesti keeles, vaadelda “cestikeelsete
institutsioonidena.” ~ Korge  mitte-eestlaste  osakaaluga kohalike
omavalitsuste hulgas peetakse seda eesmirki valdavalt teostamatuks
vastupidiselt eestikeelsetele piirkondadele nagu Haapsalu v6i Voru e
tleminekut eestikeelsele Sppele soodustab ennekdike eestikeelne keskkond.
Suurimate takistustena nihakse Opetajate puudust ja thtse riikliku strateegia
puudumist. Samuti sooviti dpilastele jitta valikuvabadust, mis haakus laiemalt
mottega, et integratsioon peab olema sujuv, pehme ja paindlik.

Voéimalused eestikeelses koolis

Péhiharidust omandavatele Opilastele, kelle emakeel ei ole sama kooli
Oppekeelega (eesti voi vene), loob kool koostdds riigi ja kohaliku
omavalitsusega  vOimalused oma emakeele Oppimiseks ja
rahvuskultuuri tundmadppimiseks eesmirgiga siilitada oma rahvuslik
identiteet.'”” Muukeelsete laste vanemad (vdhemalt 10 sama emakeelega

"8 Vastava otsuse teeb munitsipaalkoolides kohalikn omavalitsuse volikagu, riigikoolides haridus-
Ja teadusminister. Gilimmnaasiumiastmes on Oppekeelekes dildjubul eesti keel. Loa muns keeles
toimuvaks oppetioks annab 1 abariigi 1V alitsus (pohikooli ja giimnaasinmi seadus § 9).

"77°02.07.2002 vittis Vabariigi V alitsus vastn médruse, millega séitestati eesti Gppekeelega koolide
Opilastele, kelle emakeel i ole eesti keel, oma emakeele Gppimiseks ja  rabvuskultunri
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inimest) voivad néuda oma lastele emakeele ja kultuuri Spet valikainena ning
kool peab vastavad voimalused selleks looma. Seadusest tulenevat nduet on
tegelikkuses problemaatiline rakendada, kui soovitav keel ei lange kokku
koolis Opetatavate voOrkeeltega, sest kvalifitseeritud Spetaja leidmine ning
vajalike 6ppevahendite tagamine muu keele 6ppeks on reeglina keeruline, kui
mitte voimatu Ulesanne. On ju igas Uksikus omavalitsuses eesti vOi vene
keelest erinevat rahvuskeelt emakeelena konelejate hulk niivord viike, et
reaalne vajadus ja vOimalus ulatuslike integratsioonimeetmete rakendamiseks
on paratamatult viike.

Sallivuse edendamine ja mitmekultuurilisuse dpe
Laias laastus ei ole kultuuriliste erinevuste aktsepteerimine Festis suureks

probleemiks ning teravaid konflikte etnilisuse baasil ei esine. Positiivne on
fakt, et tksnes 10% eestlaste ja 14% mitte-cestlaste arvates peavad
vihemusgruppide esindajad loobuma oma kultuurist selleks, et saada Eesti
thiskonna aktsepteeritud litkmeks (s.t assimileeruma), valdav enamus aga ei
poolda seda viidet.!80 Kui mitte-cestlastest arvab valdav enamus (72%), et
igasugusele Ghiskonnale on kasulik, kui sinna kuulub erineva rassilise,
religioosse ja kultuurilise taustaga inimesi, siis eestlastest pooldab sellist viidet
u kolmandik (35%). Hoiakud eestikeelsetes koolides vene keele, kirjanduse ja
kultuuri ning teiste rahvusvahemuste kultuuri ja tavade Spetamise suhtes on
tldiselt positiivsed. Integratsiooni monitooringu 2002.a andmetel ndustub
87% vastajaist, et vene keelt tuleb 6petada jitkuvalt, 72% on samal arvamusel
vene kirjanduse ja kultuuri suhtes. Teiste Eestis elavate rahvusvihemuste
kultuuri ja tavasid tuleks Opetada 53% eestlaste arvates. Mitte-cestlastest
vastanuist pooldab vene keele jitkuvat Spetamist 96%, vene kirjanduse ja
kultuuri Opetamist 91% ning teiste rahvusvihemuste kultuuri ja tavade
Opetamist 70%0.181

tundmadppimiseks vajalike tingimuste loomise kord. Nimetatnd mdidruse rakendamine peaks
avaldama positiivset miju nende dpilaste rabvuslikn identiteedi tunnetusele.

%0 Rabvastikuministri biiroo (2004:36-38) Riikliku programmi “Integratsioon Eesti dibiskonnas
2000-2007” rakendamise 2003.a arnanne. Internet:
www.rabvastikuminister.ee/ et/ bome/ programs/ integration. bty (10.12.2004).

""" Eesti teine arnanne Eurogpa Nonkogu Rabvusvibemuste kaitse raamkonventsiooni tiitmise
kobta (2004:17). Internet: www.vm.ee/ est/ kat 475/4501.btml (12.01.2005).
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Kohalikud omavalitsused saavad noorte
hulgas sallivust teiste kultuuride suhtes
edendada ldbi toetuse eesti ja vene
oppekeelega koolide keelelis-
kultuurilisele koostédle (nt Lasnamiel
Opilasvahetused, = Haapsalus  Opilaste
omavahelised kontaktid ja kohtumised
koolide vahel). Vahetusprojektide tulemusena paraneb mitte-eesti noorte eesti
keele oskus, taanduvad keelebarjdirid ja kujunevad sidemed erineva keelelis-
kultuurilise taustaga noorte vahel, mis on thiskonna sidususe seisukohast
viga oluline. Samas osutub see keeruliseks, kui eesti kool ei ole koost6éle
avatud ning just sellele omavalitsuste esindajad ka viitavad mairkides, et
integratsioon toimib iihepoolselt.
Minu arust on see viga ithekiilgne, et kogu aeg robutatakse, et venelased peavad, et
vene kool peab. See robk on venekeelse elanikonna peal. Eestlased nagn ei peags,
nagn see ei ole eesti kooli ja elanikkonna probleem. Las need venelased kuidagi
integreeruvad, leiavad voimalusi... eesti koolid ei feagi, mis iildse toimnb, millega
tegeleb vene kool. . .mifks eesti koolide arengukavades ei ole integratsiooni?
Koostii eesti kooliga — saadaks 9. klassi praktikale, eesti kool e ole selleks
valpis, jibepoolne, vene kooli ei tulda praktikale.’®?

Vorreldes eestlaste ja mitte-
eestlaste suhtumist kultuuri-
lisse ja keelelisse mitme-
kesisusse voib viita, et mitte-
eestlased on tunduvalt
avatumad.

Uusimmigrandid Eesti koolisiisteemis

Viimastel aastatel on omavalitsustel ja koolidel tekkinud kokkupuuteid ka
kooliealiste uusimmigrantide lastega, kes ei valda cesti ega vene keelt.
Tulevikuperspektiivis tdotab nende laste arv veelgi kasvada, mistottu
kohalikud omavalitsused peaksid olema ettevalmistatud ka nende
integreerimise eripiradega. Uusimmigrantide laste haridustemaatika vastu on
hakatud rohkem tidhelepanu pd6rama ka riigi tasandil. Mdistetud on Opetajate,
koolijuhtide ja haridusametnike kasvavat vajadust toetuse ja ndustamise jérele.
Seda paljuski tinu Hollandi MATRA koosté6projektile “1/dartioliste laste
hariduskorraldus Eestis” aastatel 2002-2004, mille eesmargid olid jargmised: 183

2 Unring  “Muntkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

moodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004

"> Koostiisse haarati erinevaid partnereid nagn Haridus- ja Teadusministeerium, Tartn Ulikool,
Tallinna Pedagoogikaiilikool, Mitte-cestlaste Integratsiooni Sibtasutus (MEILS), Riiklik Eksami-
ja Kvalifikatsioonikeskus, k.a omavalitsuste esindajad (LTartu, Tallinn).
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® voortooliste laste hariduskorraldust tutvustava dokumendi® ja vajalike
oigusaktide muudatuste ettevalmistamine;

® algtaseme cesti keele t66raamatu (12—16aastastele) koostamine ja
trilkkimine; ~ Opetajakoolituskursuse  koostamine  ja  rakendamine
korgkoolides; opetaja kisiraamatu koostamine ja tritkkimine; 185

® avalikkuse teavitamine voOrt6liste laste hariduskorraldusega seotud
teemadest ja probleemidest.

Projekti teise eesmirgi raames nimetatud abistav kisiraamat on tinaseks
vilja to6tatud ning moeldud nii uusimmigrantidega tegelevatele eesti
oppekeelega koolide Opetajatele, koolijuhtidele kui ka haridusametnikele.
Kisiraamatut " Unsimmigrandid meie iihiskonnas ja haridussiisteemis. Astu - sisse!"
tutvustab  autor  Ulle Rannut!8¢  jirgmiselt: “Kisiraamat lihtub
mitmekultuurilisuse ja avatuse pohimottest, olles samaaegselt sammuks nii
teistele kultuuridele avatuse suunas kui ka eesti keele ja kultuuri vidrtustamise
suunas. Kisiraamatust saab teada, kes on uued immigrandid Eestis ja
Euroopas, missugused on nende haridusvajadused ja kuidas toimub nende
16imimine meie ithiskonnas ja haridussiisteemis. Samas antakse ka néu, kuidas
uusimmigrante paremini eesti keeles Oppimiseks ette valmistada, kuidas
korraldada Sppetddd erineva keele- ja kultuuritaustaga Opilastest koosnevas
klassis ning kuidas uusimmigrantidest lapsevanemaid tulemuslikumalt
Oppetdosse kaasata.* 187

Senini ei olnud immigrantSpilaste koolis kohandumine ja Oppeprotsessis

osalemine toimunud kindla mudeli jirgi, vanemad-Opilane ja kool on

molemapoolseid voimalusi arvestades kokku leppinud oppeviisis:

® opilane jitkab oppimist oma riigi Oppekava jirgi (nt sooritab taseme- ja
16put66d saatkonna juures), kuid votab osa ka kooli ainetundidest;

" Vastavat  hariduspoliitikat  pundutav  alusdokument —on  Kittesaaday  Haridus-  ja

Teadusministeeriumi kodulehekiiljel. Internet: www.bm.ee (07.12.2004).

"> Tiiendkoolituse dppekava “Unsimmigrandid meie dibiskonnas ja hariduses” rakendatakse
Tallinna Pedagoogikaiilikoolis. Opilase tisraamat ja ipetajaraamat "Astu sisse!” - tekstide ja
silesannete valikul on arvestatud erinevatest maadest parit unsimmigrantide eesti Rultuurist erineva
kultnnritanstaga. ‘Tooraamat sisaldab mitmeid tekste, dilesandeid ja tegevusi, mis loimivad ja
vddrtustavad nusimmigrantide emafkeelt ja kultunri.

" Tallinna Pedagoogikasilikooli lektor Ulle Rannutilt on varem samas vallas ilmunud ka
Muukeelsete opilaste integreerimine eesti koolis (2003), Mitteverbaalsed strateegiad ja
keeleline rikastamine teise keele oppes (2003), lisaks arvukalt artikleid ja unrimuns.

87 Ulle Rannuti kodulehekiilg. Internet: bitp:/ [ www.tpu.ce/ ~yrannut/ (07.12.2004)
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e opilane on lilitunud tavalisse Sppeprotsessi, ehkki talle on koostatud
individuaalne 6ppekava, milles on tdiendavad eesti keele tunnid.

Neid 6pilasi hinnatakse nii sonaliselt!®® kui numbriliselt vastavalt vanemate
soovile.

Véimalusel lisandub tugidpe (eesti keeles) ja tdiendav eesti keele opetus. Kuigi
seaduse jirgi on Eestis loodud voimalus emakeele Gppeks, on see hetkel
rakendunud vaid juhul, kui Opilase emakeel on iks koolis Opetatavatest
voorkeeltest ning rithma moodustamiseks on piisav  arv  Opilasi.
Oppematerjalidena kasutatakse tihelt poolt olemasolevaid eestikeelseid ja
teisalt eesti keele kui teise keele Spikuid (moeldud vene koolide Spilastele),
samuti lastele kirjutatud teatmekirjandust. Uussaabujate 6pe on praegu
rahastatud Uldistel alustel (6pilaskoha maksumuse jirgi), seega on kogu lisat6o
toimunud kooli sisemiste finantsressursside arvelt.

Projekti raames on koiki eelnimetatud valdkondi hakatud arendama selliselt,
et see toetaks paremini muukeelsete laste integreerumist Eesti koolististeemi.
Seega nihakse tulevikuperspektiivis vajadust korraldada koolides jargmisi
tegevusi:

Maavalitsuse, kohaliku omavalitsuse tlesanded muukeelsete laste

hariduse korraldamisel:

1) igal aastal andmete kogumine koolidesse saabunud uusimmigrantidest
laste kohta ja nende esitamine Haridus- ja Teadusministeeriumile;

2) uusimmigrantidele, vOoOrtéolistele vajaliku info kittesaadavuse eest
vastutamine, noustamisteenuse organiseerimine, tugivorgustiku loomine
ja finantseerimine (sotsiaalne tugivorgustik);

3) muukeelsete laste hariduskorralduse organisatoorsete  kiisimuste
lahendamine (transport, keskuste t66 finantseerimine);

4) eesti keelt mitteoskavatele lastele ettevalmistusklasside rajamine ja
finantseerimine;

5) regioonis dpetajate tiiendkoolituse ja koostd6 organiseerimine;

6) koolide néustamine 6ppe korraldamise kiisimustes, jirelvalve teostamine
Oppetdo organiseerimise tle, probleemide lahendamine.

Allikas: Haridus- ja teadusministeerinm (2004) Uunsimmigrantide lapsed Eesti hariduses.

Hariduspoliitilised pohimaotted ja hariduskorraldus.

"8 Opilast, kelle emakeel ei ole kooli Gppekeel, viib padeva organi (nt kooli Gppeniukagn) otsuse
alusel kolme esimese Gppeaasta jooksul hinnata sonaliselt.

140




Teatmik

Kohaliku omavalitsuse muukeelse elanikkonna integratsiooni meetmed ja moodikud

e Uusimmigrantidest Opilastele koostatakse individuaalne Gppeplaan ning
rakendatakse zntegreeritud eesti keele ja ainedpetust. Eesti keele tunnid toimuvad
individuaalselt voi viikestes gruppides. Opilasele voimaldatakse kolmel
esimesel aastal vajadusel fugidpetust/ gpiabi kuni 3 tundi nidalas.

® Individuaalse Sppekava raames voib pikendada uusimmigrandist opilase
Oppeaega soltuvalt tema akadeemilisest edasijoudmisest kuni 3.a.

® Sihtgruppi kuuluvate Opilaste arvu suurenemisel on otstarbekas avada
piirkondliknd kobandumisklassid unsimmigrantidele, kus Opetatakse eesti keelt
integreeritult aineGpetusega, ning vastavad effevalmistusriibmad koolicelse
dppeasntuse voi kooli junres kuni 7.a lastele.

e Kogu pohikooli ajal véivad uusimmigrandid, kelle kodune keel ei ole eesti
keel, Sppida eesti keelt teise keelena. Selleks tddtatakse vilja vastav ainekava.

o Uusimmigrandid on vabastatud esimese  viorkeele  Gppimisest. VOorkeelt
hakkavad nad 6ppima alates 2. kooliastmest.

e Uusimmigrantidele on tagatud soovi korral emakeele opetus.

2.2. MUUD TEGEVUSED KEELELIS-
KULTUURILISES SFAARIS

Huvitegevus

Kohalikud omavalitsused saavad integratsiooni ja sallivust noorte hulgas
edendada ka koolivilise tegevuse toetamise kaudu, luues vaba aja veetmise voi
huvialadega tegelemise voimalusi Ghiselt erinevast rahvusest lastele (Tapal
toimus suvine too6laager, kus tihisrihmas nii eestlased kui venekeelsed noored;
Valgas on muusikakool, kus puuduvad eraldi venekeelne ja eestikeelne
osakond; Loksal eesti ja vene noortele thine kultuurikeskus, thised
spordivoistlused, Vasalemmas jalgpallimeeskond).
Minu néide 1da-V irnmaa elanikn kobta on ebatiiiipiline, aga tabaks loota, et
see saab tiiiipiliseks. Oppisin venekeelses koolis. Kdisin ka lastemnusikakoolis
Ja seal olid minu dpetajad eestlased. Tabendab, libi huvibariduse kultunri
tundma Gppimine. .. see toimub viga valutult...viga sujuvalt...see kiik saab
tema omaks.
Valgas tegutseb 10.a laste ja noorte huvikeskus Joy (tantsu-, lanln- ja
mnusikaringid). Stundio tekkis, kui vene keelt kinelevad huvitiotajad koondati
Ja nad soovisid jitkuvalt pakkuda munkeelsele noorele huvitegevust ning leida
ka endale nut viljundit. Alguses oli mitte-eestlaste loomingnline jibendus, nitiid
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hakannd stuudio ringides kdima jirjest robkem eesti lapsi ja noori. Libi viidud
ka projekte, mis suunatud lapsevanematele.

Loksal tegutseb mittetulundusiibing Loksa Arenduskeskus. Tegevused: eesti
keele Gppimise ring tdiskasvanutele, lastele matemaatika ring, lastelooming,
kunstiring, motoring, poksiring, esimene iibisiiritus eestlastele ja venelastele
harrastuslauljate konkurss “Harmoonia”, vene laste pubkelaager, kus mangnd
cesti keeles.’s?

Keelelis-kultuurilised koost66vorgustikud

Integratsiooni-alastes tegevustes on tha suuremat tihtsust omandamas
koost6s. Koost66 pakub vGimalusi kontaktide loomiseks, kogemuste
vahetamiseks, uute ideede ja inspiratsiooni omandamiseks. Kiisitlusest selgus,
et u pooled vastanutest on loonud koost66sidemeid vilispartneritega (54%),
vihem levinud on integratsiooni-alane koost66 Eesti-siseselt (17%).

Tabel 16. Kobalike omavalitsuste koostissidemed vilis- ja Eesti partneritega.

KOKKU Muulaste osakaal

Korge keskmine madal

Arv % Arv % Arv % Arv %

Kas  omavalitsusel on | JAH | 45 54 12 55 18 45 15 68
vilispartnereid,  kellega

olete teinud iibisprojekte | Bl 39 46 10 45 22 55 7 32
viimase 3.a jooksul?
Kas teil on partnereid | JAH | 14 17 8 36 4 10 2 9

Eestist,  kellega  olete

teinud  integratsiooni- | El 70 83 14 64 36 90 20 61
alaseid — iibisprojekte
viimase 3.a jooksul?

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kobalikes omavalitsustes, meetmed ja
moodikud”, 2004

" Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

miodikud”; Unringnkeskus Faktum, Tallinn, 2004
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Etniliste vihemuste kultuuri arendamisele
suunatud meetmed

Kuigi riiklikus integratsiooniprogrammis on eraldi iilesannetena vélja toodud
kohustus toetada rahvuskultuuriseltside ja ptihapidevakoolide tegevuse kaudu
etniliste  vdhemuste keele ja kultuuri sidilimist ning soodustada
rahvuskultuuriseltside koost66d (sh erasektori toetuse ja vilisrahastajate
leidmiseks seltsidele) on taolist tegevust senini toetatud tagasihoidlikult.
2003.a eraldati selleks 3.5 miljonit krooni, mis moodustas erinevate
integratsiooni-alaste tegevuste finantseerimise kogumahust 06.5%. Mitte-
eestlaste integratsiooni sihtasutuse eelarvest eraldati etniliste vihemuste
rahvuskultuuriseltsidele 600 000 krooni (s.o 15.6% kogu eelarvest).!0 Kuna
projektikonkursi tulemusel ei lackunud selles mahus kriteeriumidele vastavaid
projekte, otsustas sihtasutuse néukogu vihendada rahvuskultuuriseltside
projektikonkursi eelarvet ning tegelikud kulud moodustasid 2003.a eelarvest
lopuks 478 500 krooni (13,3%).1" Kuni 2004.a toimus rahvusvihemuste
kultuuriseltside, -thingute, liitude, loominguliste ihenduste ja kollektiivide
finantseerimine peamiselt Kultuuriministeeriumi kaudu. 2003.a rahastati
Kultuuriministeeriumi eelarvest 127 projekti'®? kogusummas 2 408 500
krooni.!” Lisaks jagati ministeeriumi reservist veel 71 350 krooni.' Raha
eraldati koikidele rahuldatud taotlustele, kuid reeglina ei saanud keegi kogu
taotluses kisitud summat.!9>

Kuna riiklikud toetused on piiratud, ootavad vihemused toetust ka
kohaliku omavalitsuse tasandilt. Omavalitsuste hulgas libiviidud kisitluse
tulemuste kohaselt toetavad korge mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsused
etniliste vihemuste kultuuriseltside tegevust vastavalt voimalustele. Toetused
on enamasti projektipohised, vihem antakse tldist tegevustoetust. Aidatakse
kaasa emakeelse kirjandusega varustamisel ja Urituste korraldamisel. Kuid

0 Laekus 29 taotlust, millest toetati 18; 11 projekti i tunnistatud rahastamiskilbulikeks.

! Riigikontrolli aruanne nr 2-5/04/51, 30.06.2004, Integratsiooniprogramm 2000/ 2007.
17247 esitati vene, 17 ukraina, 8 valgevene seltsidest ning 55 teistest etnilistest iihendnstest.

"2 Sh vene seltsid — 911 000 kroons; nkraina seltsid — 243 000 krooni; valgevene seltsid — 131
000 krooni; muude rabvuste seltsid— 1 123 500 krooni.

9 Sh Vene Kultunri Rabvaiilikoolile 14 350 krooni; Rabvusvabelisele Rabvuskultunride
Ubenduste 1 zidule Liijira 50 000 krooni; Vene Romansi Kiubile 45 000 krooni; Kammerteatrile
Soolo 2500 krooni.

"> Riigikontrolli aruanne nr 2-5/04/51, 30.06.2004, Integratsiooniprogramm 2000/ 2007.
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rahvuskeelse emakeeledppe andmine nduab ka muud, kui omavalitsuse
poolset abi — eelkdige Opetajaks sobivate isikute olemasolu.

Tabel 17. Milliseid alljdrgnevatest integratsiooni-alastest tegevustest Te olete labi viinnd
(korge mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsused)?

On tehtud On kavas
Rahvuskultunriseltside kultunri- ja haridusprojektide toetamine 68% 14%
Rabvuskeelse emakeelse kirjandusega varustamine 64% 18%
Mitmekultunrilisuse kajastamine Rultunri- jm iibisiirituste kandn 59% 23%
Rahvuskeelse pobikoolibariduse korraldamine 36% 14%
Rahvuskultunriseltside tegevuse iildine toetamine (Rantseler- ja iildkulud) 36% 18%
Rabvuskeelsed ematkeele-Gppe tunnid sildbariduskoolis 32% 14%
Rahvuskultunriseltside emakeele gppe toetamine piibapdevakoolide kandu | 27% 23%

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

mbodiknd”, 2004

Keskmise mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsused keskenduvad oma
tegevuses peamiselt mitmekultuurilisust kajastavatele thistritustele (30%),
rahvuskeelse ~ pOhikoolihariduse  andmise  toetamisele  (20%) ning
rahvuskultuuriseltside kultuuri- ja haridusprojektide toetamisele (20%0).

Madala mitte-eestlaste osakaaluga omavalitsustes esineb vastavaid tegevusi
viga harva (ilmselt organiseerunud etniliste vihemuste puudumise tottu).

Kultuurilise  integratsiooni  (ekskursioonid, kontsertide  kiilastamine)
teostamine on peamiselt piiratud rahaliste ressursside vihesuse tottu ning
selles nidhakse ka probleemi. Erinevatele projektidele on raha taodeldud, kuid
alati ei ole vastus positiivne voi eraldatakse raha planeeritust vihem. Seda
enam peaksid omavalitsused teadlikult toetama ja arendama koost66d
kolmanda sektori institutsioonidega, sest ka kolmanda sektori initsiatiivil
toimunud tegevused on osutunud integratsiooni edendamisel tohusaks. Nt
nimetasid kohalikud omavalitsused professionaalsel tasandil pakutavat
rahvusvihemuste kultuuri iheks 6nnestunumaks praktikaks.
Valgas tegutseva stuudio Joy korraldatud kontserdid erinevast
rahvusest publikule: Kui ka teisi kultunre tutvustavaid diritusi korraldada,
siis on vdga oluline, millisel kvalitatiivsel tasandil neid korraldada. Kui ta on
korraldatud halvasti, siis mijub ta anti-reklaamina sellele fultunrile, kuigi voib-
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olla on maoeldud histi seda korraldada. Kui fultunri tutvustavat iiritust teha
professionaalselt kebval tasemel, siis on see kuritegn selle rahvuse subtes.\%

KOKKUVOTE JA ETTEPANEKUD EDASISTEKS
TEGEVUSTEKS

Keelis-kultuurilises sfdiris on kohalikud omavalitsused oma tegevuses
keskendunud ennekdike keeledppele ja koolihariduse kindlustamisele,
mis on eelduseks muulaste ithiskonnapidevuse kujunemisel. Sestap on
integratsioonipoliitika suunatud peamiselt Sppivatele noortele. Koolidest on
kujunenud olulised integratsioonimeetmete rakendajad ning seda nii
Oppeprogrammi raamides (nt keele- ja kodanikudéppe, muulastele emakeele
Ooppe korraldamine) kui omapoolsete initsiatiivide ellu  viimisel
(multikultuurilist teadlikkust loovate drituste korraldamine, soprussidemed
teistest ~ rahvustest  koolilastega,  Opetajate  osalemine  keeleGppe
vahetusprogrammides jmt). Laias laastus hinnatakse kohaliku omavalitsuse
tasandil  edukamateks  tegevusteks  keelelaagrite ja  Opilasvahetuste
korraldamist, keelekiimblust ja  professionaalsel tasandil pakutavat
rahvusvihemuste kultuuritiritusi.

Keelelis-kultuurilist integratsiooni teostades peaksid omavalitsused rohkem
tihelepanu po6rama faktile, et pelgalt keeledppele keskendumine ei taga
kohaliku tasandi sotsiaalset sidusust ja kaasatust. Need on aga
mirksonad, mis integratsiooniprotsessis omandanud fundamentaalse tihtsuse.
Seega tulemuslikum 16imimine eeldab keelelis-kultuuriliste meetmete sidumist
ka teiste sfddride tegevustega.

Samuti tuleb tosisemalt arvesse vOtta vana todemust, et “koost6ds peitub
jdud” ning seda eriti tingimustes, kus ressursid on piiratud. Ukski kohalik
omavalitsus ei suuda integratsiooni iiksi teostada, seda tuleb teha
erinevate partnerite koostdds (kohalikud omavalitsused, kool, kolmas
sektor, erasektor jt). Eesti kontekstis voib koostddle ja partnerlusele
ennustada suuremat perspektiivi. Koost6od tuleks edendada koikides
kohalikes omavalitsustes nii  omavalitsuse siseselt, kui ka teiste
omavalitsustega Eestis ja vilismaal. Omavalitsused saavad kokku tuua

Y Unring  “Munkeelse elanikkonna integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

midodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004
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erinevaid osapooli ning olla libirddkimistel vahendaja rollis ning aidata jéuda
tulemusteni, mis rahuldavad nii pohielanikkonna kui vihemuste huve.
Praktikute omavahelised kohtumised, info- ja koostd6vorgustike loomine
ning kogemuste vahetamine annab uusi ideid ja inspiratsiooni integratsiooni
teostamiseks. Ning integratsioonile tuleb liheneda loominguliselt.

Integratsiooni kontekstis aitab koost66 luua suuremat sidusust
erinevate rahvusgruppide vahel e keelelis-kultuurilise integratsiooni
subjektiks ei ole vaid muukeelne elanikkond, vaid ka péhielanikkond.
Kui nt Eesti puhul on kérge mitte-cestlaste osakaaluga omavalitsused hidas
eesti keele Gppe ja koolitusega, siis keskmise ja madala muulaste osakaaluga
omavalitsused saavad siin koostd6 ndol pakkuda omapoolset tuge (toetades nt
Opilas-, Opetaja- ja ametnikevahetuse projekte). Valdavalt eestikeelsed
piitkonnad peaksid olema hoopis rohkem avatud (integratsioon ei ole
thepoolnel) ning koost66s venekeelsete piirkondadega arendama Ghiselt 1ibi
praktilise mé6tme multikultuurse kodanikutihiskonna ideed, multikultuurset
suhtumist ja sallivust.
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VALIK OMAVALITSUSTE JA KOOLIDE
INTEGRATSIOONIMEETMEID JA MOODIKUID
KEELELIS-KULTUURILISES SFAARIS

Ulesanne Valik véimalikke meetmeid | M&ddikud

Muukeelsete o Kooliks ettevalmistavate o Eelkoolides voi

laste parem eelkoolide korraldamine (nt ettevalmistusklassides kdivate mitte-
ettevalmis- lasteaedade ja/voi algkoolide cestlastest laste hulk

tamine kooliks

juures)

o Informatsiooni jagamine
(info hariduskorraldusest ja
muukeelsete laste digustest)

o Infovoldikute olemasolu ning
infokohtumiste arv

o Lasteaedades muukeelsete
lastega tegelemiseks
lisat66kohtade loomine ( sh
muukeelsete lasteaednike
palkamine)

o Muukeelsetes koolieelsetes
lasteasutustes kiivate laste arv ja
eesti keelsetes koolieelsetes
lasteasutustes kdivate muulaste arv

o0 Muukeelsete lasteaednike olemasolu
koérge muulaste osakaaluga
lasteaedades

O Muukeelsete lastega
tegelevate lasteaednike
néustamine ja koolitus

0 Koolitatud lasteaednike arv

0 Té6tajate hinnang koolituse
kvaliteedile

o Labi viidud koolitusprogrammide
maht

Muukeelsete 0 Individuaalsete 6ppekavade O Muukeelsete laste Spitulemused;
opilaste kasutuselevétt ning tugidppe | O Kooli 16petanud muulaste arv
Spitulemuste libiviimine vorreldes koigi 16petanutega
parendamine O Muukeelsetele lastele O Kooli I6petanute edasidppimine
ning paremate suunatud haridusalase, tlikoolis, kutsekoolis, sisenemine
eelduste té6alase ja psithholoogilise té6turule
andmine ndustamise korraldamine O Muukeelsete laste viljalangevuse tase
edasisteks 0 Muukeelsete laste O Muukeelsete koolide 16petajate
opinguteks voi vanematele suunatud teadlikkus haridustee jatkamise ja
t66eluks haridusalase’ toOalase ja tooturu voimalustest
psithholoogilise nGustamise
korraldamine
Oppematerjali | 0O Muukeelseid lapsi toetavate o Oppematerjalide olemasolu ja
de kvaliteedi oppe- ja abimaterjalide mitmekesisus
tdstmine viljatéotamine o Opilaste hinnang Sppematetjali
opilasele/dpetajale kvaliteedile
Muukeelsete o Kvaliteetne ja paindlik o Keeleeksami tulemused

inimeste eesti
keele oskuse
parendamine

keeleoppe korraldus
haridusasutustes (erinevad
keele6ppemudelid,
lisakeeledppe tunnid, eraldi
klassid, keelekiimblus jne);

o Koolivilises tegevuses eesti keele
oppega seotud Spilaste arv (mh
keelelaagrid)

o Opilaste rahulolu keeledppe
kvaliteediga ja hinnang oma
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keeleoskusele

Piirkonna laste huvi ja valmiduse
tase keeleSppeks

Eestikeelse ainedpetuse maht
omavalitsuse vene dppekeelega
koolides

Kvaliteetne ja paindlik
riigikeeledpe ja
taiendkoolituse korraldus
tdiskasvanutele
(lasteaednikud, 6petajad,
koolijuhid, huvijuhid,
ametnikud jne)

Keeleoskuse tase erinevates
sihtgruppides

Ametnike jt. spetsialistide
keeleoskuse tase vastavalt
kehtestatud nduetele
Mitte-eestlaste rahulolu keeleSppe
kvaliteediga ja hinnang oma
keeleoskusele ning keeleSppe
vajalikkusele

Teadlikkuse ja
kompetentsuse
téstmine
mitmekultuuri-
lisest koolist

Mitmekultuurilisuse aspekti
arendamine dpetajakoolituse
ja kooli Gppe- ja ainekavades

Opilaste ja Spetajate hinnang ainete
kvaliteedile

Opilaste ja Spetajate kultuurihoiakud
ja vddrtushinnangud
Mitmekultuurilisust kisitlevate
oppeainete arv kooli 6ppekavades ja
Opetajakoolituse kavades

(T4iend)koolituse Koolitatute hinnang éppe
korraldamine erinevatele kvaliteedile
sihtgruppidele Koolitatud inimeste arv erinevate
multikultuuriliste sihtgruppide 16ikes (nii eestlased kui
kompetentside arendamiseks muukeelsed elanikud)
Muukeelse Uldhariduskoolides Vihemuste emakeelsete
elanikkonna vahemustele emakeelse klasside/tundide mitmekesisus
emakeele ja hariduse paindlik (mitmes keeles) ja arvukus
identiteedi korraldamine
sdilitamisele Mitteeestlaste kultuuri- Mitteeestlaste poolt loodud
kaasaaitamine organisatsioonide ja kultuuriseltside ja thenduste arv
dhenduste tegevuse ning litkmeskonna suutrus
toetamine 0 Keeledppealaste tegutsevate
piihapievakoolide arv, mitmekesisus
ja opilaste arv
0 Rahvuskultuuriseltsidele suunatud
finantsvahendite maht
Osapoolte Osapoolte 0 Toimivate koostoévorgustike arv
vahelise koostoévorgustike
koostdo arendamine (omavalitsused,
tohustamine koolid (6pilane-vanem-

opetaja), sotsiaaltootajad,
noorte noustamiskeskused
jme)
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3. MEETMED SOTSIAAL-
MAJANDUSLIKUS SFAARIS

Sotsiaal-majandusliku integratsiooni vajadus on seotud eesmirgiga viltida
olukorda, kus inimese rikkus voi vaesus, edukus voi edutus karjadriredelil
oleksid tugevasti seotud etnilise tunnusega. Praegu tulenevad paljud mitte-
eestlaste probleemid nende ebapiisavast keeleoskusest ja sotsiaal-majanduslike
timberkorralduste keerukusest, mis toovad endaga téOpuuduse kasvu ja
sotsiaalse  torjutuse. Omavalitsuste  hinnangul ongi  mitte-cestlaste
integratsiooni raskuskese pigem sotsiaalsel integratsioonil — inimesel on
tookoht ja ta saab selles mottes hakkama.

Eduka sotsiaal-majandusliku integratsiooni aluseks on kindlasti tihelt poolt
keelebppe téhustamine, mis on vastavalt riiklikule integratsiooniprogrammile
esmatihtis integratsiooni valdkond. Ent ilma regionaalpoliitikata ja teiste
toetavate meetmeteta jddb pelgalt keelelis-kultuurilistest ldhenemisest
viheseks.

Uldisel tasandil on oluline teadvustada kdigi inimeste eluga toimetuleku
voimalusi ning kujundada keskkond, mis soodustaks individuaalse heaolu
tousule ja vabale eneseteostusele suunatud valikuid. Eesti olukorra teeb
keeruliseks siivenenud majanduslik kihistumine tuues endaga vaesusriski,
mille taustaks omakorda on etniliste rihmade seni eraldiseisvad tegevusalad ja
ametid, segmenteeritud t66turg ning elupaigaga seonduv majanduslik ja
sotsiaalne totjutus. Majanduselus toimunud muutuste lahtimotestamisel on
dominantseks teguriks varasem kogemus ja kohanemisvoime. Lisades siia
monede vihemusgruppide eelistused rahvussuhete arengus!®” on majanduses
torjutuse kogemust omavate mitte-cestlaste seas kdillalt ootuspidrane
rohkemate funktsionaalsete noudmiste (vOrdluses eestlastega) esitamine
riigile, sh tinaseni kestev ootus riikliku sekkumise jirele td6kohtade loomise
niol, ning majandusliku ebavérdsuse ja vaesusriski teadvustamine poliitilise
ebavordsuse ja ebadigluse sdnavaras.198

"7 Krunsvall, Jiiri (2002), Integratsiooni pidurdavad hoiakud ja rabvussubete arenguvariandid
"5 Pavelson, Marje (2002), T, sissetulek ja toimetnlek: integratsiooni sotsiaal-majanduslik
tagapohi
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Majandusliku heaolu tdus soodustab ka poliitilist integratsiooni, kuna
enamkindlustatud ja kohanemisvoimelisemad inimesed suhtuvad
moistvamalt integreerumisvajadusse. Voéimalus leida t66d voiks ja
peaks olema samuti iitheks olulisemaks tiiskasvanud muulaste
keele6ppe motivaatoriks.

Erinevate elusfdiride omavaheline poimumine kinnitab
integratsiooniprotsessi laiaulatuslikkust ja erinevate meetmete omavahelist
seotust. Sotsiaal-majandusliku integratsiooni aluseks on iihelt poolt Giguslik-
poliitiliselt madratletud staatus ja sellest tulenevad vGimalused, eeldused eduks
to6turul  loob  suuresti keelelis-hariduslik  taust. Samas tolgendatakse
majandusliku heaolu kaudu poliitilis-6iguslikke voimalusi Ghiskondlikus elus
osaleda, seega aitab toimetulek sotsiaal-majanduslikus sfddris kaasa ka
osalusele ja integratsioonile poliitilisel tasandil.

3.1. ULDINE KESKKOND JA EUROOPA LIIDU MOJU

Rahvusvaheline uuring etnilisuse méjust voimalustele to6turul'® niitab Eesti
sotsiaal-majandusliku integratsiooni nérkust. Eesti td6turupoliitika etniliste
vihemuste integreerimiseks eraldi meetmeid ei rakenda. Pohjalikud t66turu-
uuringud  etniliste  vihemuste majandusliku  disktimineerimise  alal
puuduvad.?® Toéoandjate, téOvotjate kui ka professionaalsete thenduste
teadlikkus nende Sigustest ja kohustustest diskrimineerimise osas té6turul on
madal. Uhelt poolt on FEesti sotsiaal-majanduslikuks arenguks oluline
etnilistele  vihemusgruppidele — suunatud  aktiivsete  tO6turumeetmete
rakendamine  ja  teisalt  diskrimineerimise  ohjeldamine  t66kohal
mitmekultuurilisuse teadvustamise aktiivsete meetmete kaudu. Ometi on ka
Euroopa Liidu tasandil rahvusvihemuste (nagu ka teiste torjutud gruppide)
kaitsmine diskrimineerimisvastaste meetmete abil kiillalt hiline praktika201,

"’ Evas, Tatjana (2003), Influence of Ethnicity on the Labour Market Opportunities in Estonia,
Center for Policy Studies, Open Society Institute, Budapest, Hungary, draft 02.09.2003

Y peamiselt on senistes uuringutes keskendutnd integratsiooni Giguslik-polittilistele ja hariduslikele
aspektidele

“" Evas, Tatjana (2003:6), Influence of Ethnicity on the Labour Market Opportunities in
Estonia, Center for Policy Studies, Open Society Institute, Budapest, Hungary, draft 02.09.2003
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Euroopa Liidu liikmelisuse tingimustes on liidu té6hoivepoliitikast kujunemas
riikliku t66hoivepoliitika keskne osa, peegeldades seega lisaks siseriiklikele
vajadustele ka Euroopa taseme suuniseid ja pohimotteid. Euroopa tasemel on
eesmirgiks seatud Euroopa kujunemine “maailma koige
konkurentsivoimelisemaks ja dinaamilisemaks teadmistepohiseks
majanduseks” (Lissaboni tippkohtumine), mille saavutamiseks peetakse
oluliseks tooturupoliitika koordineerimist Euroopa tasandil.?? Eesmirgi
tegelikuks saavutamiseks pdoratakse olulist tihelepanu etnilistele vihemustele.
On ju Euroopa sihiks ‘kaasav’?® thiskond, mille vajalikuks komponendiks
diskrimineerimisvastane poliitika. Sotsiaalpoliitika kvaliteedi osas on seega
killalt loogiliseks eesmirgiks “ennetada ja vilja juurida vaesus ja eraldatus
ning edendada integratsiooni ja kd&igi osalust majandus- ja sotsiaalelus”204.
Mirkimisvadrne tihelepanu ja panustamine integratsiooni edendamisse on
Euroopa tasandil viimasel ajal (tha enam hoogustunud. Tulenevalt t66turuga
seonduvate meetmete esmatihtsusest Euroopa Liidu kui ka litkmesriikide
integratsioonipoliitikas?’®,  leiab  neist  tuge  kindlasti ka  Eesti
integratsioonipoliitika ~ senisest ~ suurema  tihelepanu = omistamisel
to6turumeetmetele.

Euroopa Komisjoni roheline raamat FEuroopa Liidu pohimotetest
majandusliku migratsiooni juhtimisel?’® r6hutab vajadust strateegilise algatuse
jarele migratsioonivoogude juhtimiseks. Euroopa migratsioonipoliitika peab
tagama kindla juriidilise staatuse ja kindlustama terve rea oOigusi
integratsiooniprotsessi holbustamiseks. Samal ajal jidtab Euroopa Liidu
pohiseadusliku leppe eelnéu liikmesriikidele 6iguse otsustada vastava riigi
territooriumile siseneva migratsioonivoo tipsema mahu. Seega rohutatakse
Euroopa tasandil legaalse migratsiooni olulisust (koos selleks vajalike

"2 Evas, Tatjana (2003:3), Influence of Ethnicity on the Labour Market Opportunities in
Estonia, Center for Policy Studies, Open Society Institute, Budapest, Hungary, draft 02.09.2003
2 Ingl.ke. inclusive

2% Communication Sfrom the Commission to the Council, The Enropean Parliament, The Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions: Social Policy Agenda, Brussels, 28.6.200
COM (2000) 379 final

% V't Draft Conclusions On the establishment of Common Basic Principles for immigrant
integration policy in the EU, Council of the EU and the Representatives of the Governments of the
Member States, 03.11.2003, samuti Immigration and Integration Policies in Denmark and
Selected Countries (2004:13); the Think Tank on Integration in Denmark; for Ministry of
Refugee, Immigration and Integration Affairs; June 2003

"% Green Paper on an EU Approach to Managing Economic Migration, Commission of the
European Communities, Brussels; COM(2004)811 final, 11.01.2005
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eeltingimuste loomisega), mis paindlikult arvestaks to6turu muutuvate
vajadustega.

Uha siiveneva trendina Euroopas on tiheldatav meetmete suunitlus koigi
elanikkonna gruppide aktiivsuse tugevdamisele sotsiaal-majanduslikus sfdris,
sh ennekdike t66turu avatuse vidrtustamisele, kogu integratsiooniprotsessi ja
majanduskeskkonna arengus. Sellest trendist ldhtuvalt keskendutakse
jargnevalt ennekoike téoturuga seonduvatele meetmetele, kui iseseisvat
hakkamasaamist ja sotsiaalset sidusust toetavatele tegevustele.

3.2. TOOTUS JA SOTSIAALTOETUSED

TO6tus ja sotsiaaltoetused mojutavad kahtlemata integratsiooni. T66tus on
Eesti to6turu oluline probleem, eriti etniliste vihemuste 16ikes, kelle to6tuse
midr (14,9%) on pohirahvuse vastavast nditajast (7,9%) ligi 2 korda
korgem27. Uldiselt korreleerub td6tute rahvuslik koosseis mitte-eestlaste
osakaaluga vastavas omavalitsuses.

Tabel 18. Majanduslik aktiivsus rabvusgruppide kaupa.

Rahvus
Majan- Kokku Eestlane Venelane Teised Etniline
duslik etnilised rahvus
aktiiv- rahvused teadmata
sus
%)

Kokku 632849 | 100 | 421422 | 66,6 | 168 286 | 26,6 | 42443 | 6,7 | 698 | 0,1

Tootavad | 544 650 | 100 | 372767 | 684 | 135683 24,9 | 35627 65 | 573 | 0,1
fokku

Tootud 88199 100 | 48655 55,2 | 32603 37,0 | 6816 7,7 | 125 | 0,1
fokk

Allikas: Statistikaamet, sotsiaaltrendid 2003

Omavalitsustes ldbiviidud uuringu tulemused niitavad, et omavalitsuse
tasandil sotsiaalseid probleeme reeglina rahvusliku taustaga ei seota. Uhelt
poolt tundub vidga ,integratsioonimeelne®, kui omavalitsused ei seo
té6puuduse probleemidega tegelemist vOi sotsiaaltoetuste jagamist abivajaja
rahvuse voi keeleoskusega. Teisalt voib see uuringu koostajate hinnangul anda

“7 Pavelson,Marje (2002) Ti6, sissetulek ja toimetnlek: integratsiooni sotsiaal-majanduslik
tagapohi
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mirku integratsiooniprotsessi vihesest moistmisest ja endas sisaldada ohtu
mitte mdrgata vOi tunnetada abivajajate vOimalikke objektiivseid erinevusi
kogukonnas, mistdttu ei pruugi Ghtse méSdupuuga lihenemine (erinevatele
abivajajatele) alati tagada vordseid vOimalusi tegelikkuses.

Integratsiooniprotsessidega tegelemisel on vaja nidha erinevate
valdkondade koostoimet. Integratsioonialase tegevuse tulevikusuund
omavalitsustes peaks holmama meetmete sidustamist igapidevase
sotsiaalproblemaatikaga, et leida kompleksseid lahendusi elanikkonna
elu-olu parandamiseks. Pikemaajaliste ja valdkondlike tegevuste
edukuse niitajateks on mh vastavad statistilised niitajad (m66dikud).

To6tuse pohjuste osas avaldub tihelepanuviirne erinevus ihelt poolt
omavalitsuste ja sidusorganisatsioonide?® esindajate antud hinnangute ning
teisalt mitte-eestlaste endi arvamuste vahel. Omavalitsustes peetakse halba
eesti keele oskust kiisimustikus loetletud t66tuse pohjuste hulgas koige
ebaolulisemaks teguriks (olles siiski oluliseks 50% vastajate arvates) ning
tahtsamateks t66tuse pohjusteks tousevad vajalike oskuste ja kvalifikatsiooni
puudumine (95%), asotsiaalsed eluviisid (86%) ja tédkohtade puudumine
(77%). Seega voiks jireldada, et keeleoskus on oluline, ent mitte koige
poletavam probleem.

Tabel 19. Kui olulisel mddiral on tiotuse pobjusteks . ..

Viga oluline Kiillaltki oluline Vzihe- voi mitte
oluline
Vajalike oskuste pundumine 32% 44%, 8%
Alsotsiaalsed elnviisid, alkoholism 31% 40% 10%
Tiokobtade pundumine 40% 30% 13%
Halb eesti keele oskus 4% 17% 59%

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kobalikes omavalitsustes, meetmed ja
mdodiknd”, 2004

Samal ajal t66- ja toimetulekualase uuringu?” kohaselt seostatakse mitte-
eestlaste tOGtust eeskitt senise venekeelse hariduse sisu ja eriti keeleoskuse
nappusega. To66puuduse eripdraks on mitte-eestlastest to6tute korgem

Y wnringus osalesid lisaks omavalitsustele ka omavalitsuste tervitooriumil tegutsevate koolide,

rabvusseltside jt organisatsioonide esindajad
" Pavelson,Marje (2002) TG, sissetulek ja toimetnlek: integratsiooni sotsiaal-majanduslik
tagapohi
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haridustase ecestlastega vorreldes ja silmapaistvalt suured raskused noorte
to6leasumisel. Seega pole t&Geas mitte-eestlaste soodne haridusstruktuur
realiseerunud t66hoivena. Vastupidiselt omavalitsustes libiviidud uuringule ei
peeta vOimete ja tédoskuse vihesust td6tuse pohjusena kuigi oluliseks, aga
sOltumata rahvuslikust taustast rohutatakse soovitajate olulisust té6koha
saamisel (sotsiaalne kapital). Vaatamata erinevate uuringute lahknemisele
hinnangutes regionaalse aspekti mojule té6puudusele?!?; iseloomustab
ilmekalt regiooni moju elanikkonna sotsiaalsele kindlustatusele ja seeldbi ka
integratsioonile antud kirjeldus ithes Eesti omavalitsuses?!!:
Nii palju, kui mina tean seda, mis pundutab lapsevanemaid, siis nende
sotsiaalne taust teeb disna murelifuks. Tegin 5. klassi paevikn tagant labti ja
vaatasin, et ainult mones peres oli nii ema kui isa, ja tootuse % ulatus 80-ni.
Keskealiste bulgas on dildine pilt iisna raske.?1?

Lohet t66turul voimendab omakorda tédtute  téSotsimise  julgus ja
ettevotlikkus. Eestlased on aktiivsemad t66otsijad, mitte-eestlased aga pigem
madala t66tuabiraha taotlejad. Nii on muukeelsed inimesed sagedamini ka
registreeritud  t66tud?!3, kui seda on enamasti maapiirkondades elavad
eestlastest t66tud. Kui eestlased osutuvad t66tuks seetdttu, et piirkonnas pole
t66d ja nende madal suutlikkus (oskused, haridus) ei voimalda neil t66turule
naasta, siis mitte-eestlaste puhul lisandub ka konkurentsis allajaidmine
eestlastele ning nende valikud on sageli sundvalikud. Sellest tulenevad ka
erinevused suhtumises to6koha omamisse ja to6tuks jadmisse, mida mojutab
omakorda kindlasti ka stivenev pensionile siirdumise trend mitte-eestlaste

hulgas.

Eeltoodud vordlus osapoolte erinevatest hinnangutest to6tusele ja selle
pohjustele viitab t66tuse temaatika vaieldamatu keerukuse korval selgesti ka

71 Vrdle Evas, Tatjana (2003), Influence of Ethnicity on the Labonr Market Opportunities in
Estonia, Center for Policy Studies, Open Society Institute, Budapest, Hungary, draft 02.09.2003;
Ja Pavelson,Marje (2002) Tod, sissetulek ja toimetnlek: integratsiooni sotsiaal-majanduslik
tagapohi

Y Unring  “Munkeelse elanikkonna  integratsioon  kobalikes omavalitsustes, meetmed ja
maoodiknd”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004

72 Unring  “Muntkeelse elanikkonna  integratsioon  kobalikes omavalitsustes, meetmed ja
moodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004

2P Uldiselt on korreleerub sarmaselt tiitute struftuurile omavalitsuse rahvuslifn koosseisuga ka
toimetulekntoetust saavate isikute struktunr — korge mitte-eestlase osakaaluga omavalitsustes on ka
toimetnlekutoetuste saajatekes robkem mitte-eestlased, mujal eestlased.
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meetmete viljatO6tamise alusena vajaliku teabe ja analiiisi vihesusele.
Mistahes valdkonna meetmete eesmirgipiraseks toimimiseks on oluline
osapoolte sarnane arusaam probleemist ja selle p&hjustest, mida peab
omakorda toetama kindlasti ka sihtgrupi, kellele meetmed on suunatud ja
kelle kiekiiku nad peaksid parandama, ndustumine nii probleemipiistituse
kui lahendusteede suhtes. Siinkohal avaldub ilmekalt elanikkonna vajaduste
uuringute vihesus voi nende sihistatuse kiisitavus — kuivord suudavad need
vilja tuua erinevate elanikkonnagruppide jaoks olulisi probleeme ja kuivord
suudetakse saadud tulemusi analiitisida. Omavalitsustes ldbiviidud uuringu
kohaselt on elanikkonna vajaduste, ootuste ja rahulolu alaseid uuringuid
tehtud vaid u 50% omavalitsustes. Omavalitsusi on Eestis suhteliselt palju,
vatieerudes elanike arvult kuni 100 korda, nii on igati mdistetav ka
omavalitsuste vOimaluste aga ka lahendamist vajavate kiisimuste erilaadilisus.
Seega on omavalitsustotajate  subjektiivsete valikute viltimiseks vajalik
usaldusviirne teave elanikkonna vajaduste ja ootuste osas, ct sellele
tuginevalt vilja t66tada ja rakendada mojusaid meetmeid olulistes
valdkondades.

3.3. TOOTURG

Eesti to6turg on Euroopa kontekstis omanioline. Eesti on iiks véiksemaid
ritke Euroopa Liidus, samas on siinsete etniliste vihemuste osakaal 5-6 korda
korgem Saksamaa, Prantsusmaa ja Rootsi vastavatest niitajatest, ning 3 korda
korgem FHuroopa keskmisest?!. Samas on Eesti ja Liti Euroopa Liidu
litkmelisusega kaasnenud vene keelt konelevate inimeste osakaalu tous
Euroopa Liidus tle 1 miljoni inimese (kokku 1 054 421 inimest) ehk vene
keelt emakeelena konelevaid inimesi on liidus enam kui nt eesti keele
konelejaid (kokku 930 219 inimest)2!5.

Eesti tooturg peegeldab ildist demograafilist olukorda ja omavalitsustes
libiviidud uuringu  kohaselt korreleerub  omavalitsuse — territooriumil
tegutsevate ettevotjate rahvuslik koosseis mitte-eestlaste osakaaluga vastavas

7 1989.a andmetel vilismaal siindinute osakaal rabvastifnst 26% ja 36% koos nende
Jdreltulijatega

25 Social  Trends, Statistifaamet; vrdl,  Central  Burean of Statistic of Latvia,
bttp:] | wmww.csb.lv/ ateksts.cfm?tem_kods=1tsk&>datums="%7Bts%20%272002%2D01%2D25
%2013%3.A400%3.A400%27%7D
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omavalitsuses. Pooltes korge mitte-cestlaste osakaaluga omavalitsustes on
ettevotjate hulgas tlekaalus mitte-eestlased, neljandikus on eestlastest ja mitte-
eestlastest ettevotjaid vordselt.

Tabel 20. Omavalitsuse territooriumil tegntsevate ettevotiate rabvuslik koosseis

Osakaal %
Ettevotjateks on ainult voi peamiselt eestlased 45
Ettevotjate seas on rohkem eestlasi kui mitte-eestlasi 32
Ettevotjate seas on eestlasi ja mitte-eestlasi vordselt 8
Ettevotjate seas on rohkem mitte-eestlasi kui eestlasi 11
Ettevotjateks on ainult véi peamiselt mitte-eestlased 1

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kobalikes omavalitsustes, meetmed ja
moodikud”, 2004

Sotsiaal-majandusliku  staatuse voimalikke muutusi peegeldab erinevate
rahvusgruppide rahulolu majandussituatsiooniga. Seejuures on oluline, et
rahulolematus majandusliku  situatsiooniga, ebavordsuse ja ebadigluse
tajumine on vihem seotud konkreetsete palganumbrite vOi sissetuleku
suurusega kui voimalustega oma vajadusi rahuldada?'é. Seega on rahulolu
majandusliku olukorraga kiillalt hinnanguline.

TG66- ja toimetulekualase uuringu?!” kohaselt lahknevad hinnangud muutustele
majanduslikus seisundis rahvusgruppide 16ikes oluliselt. KKui oma praeguse
majandusliku olukorraga on eestlastest rahul 36%, siis mitte-eestlastest vaid
26%, vorrelduna rahulolematutega vastavalt 83% ja 73%. Enamus eestlastest
hindab oma majanduslikku seisundit viimaste aastatega paranenuks, eeldades
paranemise jatkumist ka ldhitulevikus. Mitte-eestlastest (Eesti kodanikud)
hindab majanduslikku seisundit paranenuks ligi 2 korda vihem inimesi (kui
halvenenuks), kellest samas mitmed ndevad oma majandusliku seisundi
paranemist ldhitulevikus. Uuring viitab kodakondsuseta ja Vene
kodakondsusega isikute seisundi teatavale paranemisele, mis viljendub nii
isikliku netosissetuleku kasvus kui ka pere majandusliku olukorra subjektiivses
hinnangus.

tagapohi
27 Pavelson, Marje (2002) TG, sissetulek ja toimetulek: integratsiooni sotsiaal-majanduslik
tagapohi
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Tabel 21. Majandusliku seisundi muntuste hinnang viimase 5.a jooksul ja 5.a moodudes.

5.a jooksul on majanduslik | 5.a méodudes on

sefsund... majanduslik sefsund...
Kodakondsus paranenud | Halvenenud | Paranenud | Halvenenud
Eestlane, Eesti kodanik 39 20 41 13
Mitte-eestlane, Eesti kodanik 22 40 31 16
Kodakondsuseta 30 32 18 18
Venemaa kodanife 18 43 16 31
Kokkn 34 33 35 15

Allikas: 160, sissetulek_ja toimetulek: integratsioons sotsiaal-majanduslik tagapihi, 2002

Samal ajal kinnitab hoéivatute sissetulekute analiiiis vaid piiratud erinevust
eestlaste ja mitte-eestlaste sissetulekutes?!8. Seega pole probleem enam niivord
kittesaadava palga diferentsides kuivord ebasoodsas ameti ja hoivestruktuuris,
millele lisanduvad mitte-t66tajate?!” osakaalulised erinevused mitte-eestlaste
kahjuks. T66- ja toimetulekualase uuringu kohaselt ndib mitte-eestlasi palgast
enam hairivat valikuvoimaluste piiratus, mis s6ltub nii elukohast (Ida-
Virumaa) kui ka jitkuvast 16hest kohaliku t66turu nuete ja mitte-eestlasest
to66votja toGalase voimekuse vahel?V. Jirelikult vOiks olukord paraneda, kui
mitte-eestlastel oleks reaalne voimalus saada t66d voi konkureerida nn
parematele to6kohtadele.

Piis tooturule ja konkurents

Haridusele ligipddsu osas, mis olulisel mddral mojutab inimese
konkurentsivoimet, on eestlaste ja etniliste vihemuste voimalused kullalt
lihedased. Muulaste konkurentsivoimalused ahenevad korghariduse tasandil,
kus 6pe toimub peamiselt eesti keeles.

Tabel 22. Keskmiste sissetulekute vordius haridusriihmade lgikes (Eesti kroonides)

Haridus FEestlased Mitte-eestlased
Kérgharidus 5323 3691
Keskharidus 3025 2568
P&hiharidus (v6i madalam haridus) 1782 1676

Allikas: To0, sissetulek_ja toimetnlek: integratsioons sotsiaal-majanduslik tagapihi, 2002

715 Ruigi - mitte-eestlaste feskmised  sissetulekud pereliikme kohta jiivad maba ametlikust
statistilisest Eesti keskmisest.
2 tiitud, pensiondrid, dppurid
0 Pavelson, Marje (2002:5) Tid, sissetulek ja toimetulek: integratsiooni sotsiaal-majanduslik
tagapohi
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Voétmetihtsuse omandab té6andja poolne tunnustus t66taja omandatud
haridusele. Rahvusvahelised uuringud niitavad, et kohalikud ettevétjad el
hinda viikestes eradiguslikes dppeasutustes omandatud haridust samavéirselt
avalik-6iguslikes tlikoolides omandatud kraadiga??!.

Tabel 23. Hoivatud rabvuse ja ametiala jirgi (%)

Ametiala Eestlased Mitte-eestlased Kokku
Seadusandjad, kirgemad ametniknd 14 7 12
Tippspetsialistid 15 8 13
Keskastme spetsialistid 15 11 14
Ametniknd 5 5 5

Teenindus-ja miidigitiotajad 12 11 12
Pillumajanduse ja kalanduse oskustiolised 4 1 3

Oskus—ja kdsitiolised 13 22 15
Seadme-ja masinaoperaatorid 11 19 14
Libttiolised 10 16 12
Relvajond 1 ... ...
Kokku 100 100 100

Allikas: Togjoud 2001, ESA 2002, ik 78

Noéustamisteenuste ja kutsesuunitluse osas avaldub (ehk ka riikliku
integratsiooniprogrammi  pohisihtgrupi  mdjul)  omavalitsuste  suunitlus
nooremale polvkonnale. Teenuseid osutatakse koolide kaudu ja need on
noortele tasuta. Omavalitsuste 16ikes esineb rahaliste ressursside nappust,
kuid selles tegevuses nihakse perspektiivi — senise 36% antud teenuste
pakkumisega tegeleva omavalitsuse korval kavatsetakse ligi viiendikus
omavalitsustes tulevikus sellealaste tegevustega alustada.???

! Evas, Tatjana (2003), Influence of Ethnicity on the 1abour Market Opportunities in Estonia,
Center for Policy Studies, Open Society Institute, Budapest, Hungary, draft 02.09.2003

2 Unring  “Munkeelse elanikkonna integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja
miodikud”; Unringnkeskus Faktum, Tallinn, 2004

158




Teatmik

Kohaliku omavalitsuse muukeelse elanikkonna integratsiooni meetmed ja moodikud

Tooturule sisenenute konkurentsivoimele avaldavad lisaks hariduslikule
taustale??3 olulist mo&ju keeleoskuse ja kodakondsusega seonduv. Selle
kinnitusena arvab nt viiendik tOOtutest mitte-eestlastest, et eestlasena oleks
neil kindlasti voimalik t66d leida (56% pole sellega ndus) ja 17% hindavad
Eesti kodakondsust oma voimalusi avardavaks (43% el ole ndus)?%4.

Keeleoskuse moju konkurentsivoimele t66turul

Eesti keel on riigis ametlik keel, sh suhtluses ametiasutustega peab olema
vOimalik p66rduda ja vastuseid saada eesti keeles. Seega eeldab t66 avalikus
teenistuses tavapdraselt teatud tasemel eesti keele oskust. Kuigi Eestile on
integratsioonialaselt ette heidetud liigset keskendumist keeledppele, on ka
Euroopa Komisjon rohutanud “haridusvéimaluste vihemuste vajadustele
kohandamise ja integratsiooniprotsessi kiirendamise vajadust
kandidaatriikides [praegused liikmestiigid, viimases laienemisringis Euroopa
Liiduga tihinenud riigid, sh Eesti]”??. Samuti nOustutakse, et eesti keele ope
on Eesti integratsiooniprotsessis viga oluline, kuna sellega on otsesest seotud
ka véimalused té6turul.

Teatud ametialade 1oikes on eesti keele oskuse noudeid avalikes huvides?26
kehtestatud ka erasektoris??’. Ennekoike puudutavad need téokohti, mis
puutuvad kokku teatud laadi teenuste pakkumisega suuremale avalikkusele voi
tulenevalt teatud teemade keerukusest.

2 vt pobjalikum kdsitlus eelmine ptk

' Pavelson, Marje (2002:9) Tii, sissetulek ja toimetulek: integratsiooni sotsiaal-majanduslik
tagapohi

225

hitp:/ [ enropa.en.int/ comm/ employment_social/ employment_analysis/ communication/ Comm_00
37_enpdf, p. 7

220 avalikeks huvideks on iibiskonna turvalisus, avalif ford, avalif haldus, rabvatervis,
tervisekaitse, tarbijakaitse ja tooohutus

7 Vabariigi Valitsuse 16.05.2001 miiirus nr.164 “Kohustushiku eesti keele oskuse tasened

(RT'I2001, 48, 269)
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Tabel 24. Kobustuslifn eesti keele oskuse tasemed erasektori ametialade loikes

Keeleoskuse | Ametiala
tase

Algtase 1) thissoidukite juhid (v.a arvatud laevade ja 6huséidukite juhid) ning veduri- ja
rongijuhid;

2) teenindus- ja milgitdotajad, kelle téoulesannete hulka kuulub teabe
edastamine pakutava kauba voi teenuse omaduste, hinna, piritolu ja
kasutamistingimuste kohtaj

3) isikuhooldust6dtajad.

Kesktase 1) teenindus- ja muiigit6otajad, kes osutavad seadusega sitestatud
kohustuslikku kindlustusteenust ja néustavad selles valdkonnas kliente;

2) teenindus- ja muigit6otajad, kes tegelevad isiku elu ja tervist, Ghiskonna
turvalisust voi keskkonda ohustada vGivate kaupade miitigi voi kiitlemisega ja
selles valdkonnas klientide néustamisega;

3) alus-, pohi-, kesk- v6i kdrghariduse omandamist véimaldavate erakoolide
juhid ja nende asetiitjad ning pedagoogid (v.a eesti keele ja eesti keeles
Opetatavate ainete Opetajad), kelle téoilesannete hulka kuulub Gpilaste ja
dliépilaste turvalisuse tagamine erakoolis;

4) tervishoiu abispetsialistid, kelle té6ilesannete hulka kuulub patsientidega
suhtlemine ja teabe edastamine;

5) paistetdotajad;

6) lootsid;

7) turvatdotajad, kelle té6tlesanded on seotud avaliku korra tagamisega voi kes
seoses todiilesannete tditmisega kannavad relvi voi kasutavad erivahendeid.

Korgtase 1) eesti keele ja eesti keeles Spetatavate ainete dpetajad;

2) arstid, farmatseudid ja psithholoogid;

3) laevade ja Shusoéidukite juhid (v.a lootsid);

4) Ghu-, mere- vé&i raudteeliiklust korraldavad ja sellekohast teavet edastavad
to6tajad.

Allikas: Vabariigi Valitsuse 16.05.2001.a mddrus nr.164 “Kobustusliku eesti keele oskuse
tasemed driiibingute, mittetulundusithingnte ja sibtasutuste tiolajatele ning fiisisilisest isikust
ettevotjatele”

To6andja kohustuseks on tagada téotajate keeleoskuse vastavus noutud
tasemele. Noutud keeleoskuse taset kontrollib ka Keeleinspektsioon.
Riigikeele ebapiisava valdamise korral, kui vastaval ametikohal t66tamine seda
néuab, on voimalik td6taja vallandada.

Tooturualaselt on  mitte-eestlastest  elanikkonnale suunatud meetmetes
keskendutud peamiselt informatsiooni levitamisele keeledppe voOimaluste
kohta. Kolmandikus omavalitsustes on leitud ka voimalusi keeleGppe
doteerimiseks sotsiaalsetele riskigruppidele. Viimane on eriti oluline korge
to6puudusega piirkondades inimeste konkurentsivoime tdstmiseks t66turul.
To6jouvahetust on  tdiskasvanute keeleoskuse arendamise vahendina
praktiseeritud vdhem, kiill aga nihakse kolmandikus mitte-eestlaste korge
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osakaaluga omavalitsustes sellel meetodil perspektiivi. Keskmise ja madala
muulaste osakaaluga omavalitsustes on peamiseks tegevusvormiks teavitus
keelebppe voimalustest.?28

Tabel 25. Milliseid alljargnevatest integratsiooni-alastest tegevustest Te olete libi viinnd?

On tehtnd On kavas
Informatsiooni levitamine keeleGppevéimaluste kohta 86% 5%
Keeledppe doteerimine sotsiaalsetele riskigruppidele 32% 14%
T66j6uvahetus (s.h. ametnikud) 14% 32%

Allikas: Unring “Munkeelse elanikkonna integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

mdodikud”, 2004

Lisaks riigikeelele kohalike rahvusvihemuste keelte oskus voib aga kujutada
endast olulist konkurentsieelist, kuna omavalitsusasutustes on voimalik
asjaajamises kasutada ka etniliste vihemuste keelt, kui vihemuse osakaal
elanikkonnas moodustab olulise 0sa??? (nt. Ida-Virumaal ja Tallinnas jm).
Seeldbi on oluline ka ametnike vastav keeleoskus, raikimata erasektorist.
Samal ajal lihtsustab rahvusvihemuse keele kasutamise voimalus lisaks
isiklikule suhtlusele inimeste livimist ka kohalike voimuorganitega ja tostab
thtlasi omavalitsuste teadlikkust kogukonna elu-olu puudutavast.

Kodakondsuse moju konkurentsivoimele
to6turul

Kodakondsusndudega on seotud t66tamine avalikus teenistuses ehk riigi voi
kohaliku omavalitsuse ametiasutuses, kuhu teatud juhtudel voib ametisse
nimetada ainult Eesti kodaniku. Taoline praktika on killalt levinud ka teistes
Euroopa riikides.

Eestis voib riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnikuna teenistusse votta
vihemalt 18-aastaseks?® saanud vihemalt keskharidusega teovoimelise Eesti
kodaniku, kes valdab seadusega ettenihtud ulatuses eesti keelt. Samas vo6ib
ametisse nimetada ka FEuroopa Liidu litkmesriigi kodaniku, kes vastab
seadusega ja seaduse alusel kehtestatud nouetele.

5 Uunring  “Muntkeelse elanikkonna  integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

miodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004
> “Rohalikun omavalitsuse Rorralduse seadus” § 41 (RT I 1993, 37, 558)
7 Teatud jubtudel 21.a
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Ametisse voib nimetada ainult Eesti kodaniku, kui ametikohal teostatakse
avalikku voimu ja kaitstakse avalikku huvi. Sellised ametikohad on niiteks
seaduses nimetatud ametiasutuste juhtimisega, tiikliku jarelevalve, riigikaitse
vo1 kohtuvéimu teostamisega, riigisaladuse tO6tlemisega, riikliku stiidistuse
esindamisega voi riigi diplomaatilise esindamisega seotud ametikohad ning
ametikohad, kus ametnikul on 6igus avaliku korra ja julgeoleku tagamisel
piirata isiku pShidigusi ja vabadusi.?!

Eesti kodakondsuse omamisele on lisanud kaalu ka Euroopa Liidu litkmelisus.
Uhenduse neli pohivabadust (inimeste, kaupade, teenuste ja kapitali vaba
litkumise pohimoétted) laienevad thtviisi liidu kodanikele, kelleks on koigi
litkmestiikide kodanikud. Seega laieneb avaram litkumis-ja tegevusvabadus
Euroopa Liidu siseturul ka Eesti kodanikele?2. Teisalt aga hakatakse Eesti
(ega thegi teise Euroopa Liidu liikmesriigi) kodakondsust mitte-omavaid
isikuid kisitlema nn kolmandate riikide kodanikena, kelle litkumis-ja
tegutsemisvabadus liidu piires samaviirselt el avardu, nagu seeldbi ka
konkurentsivoime kogu Euroopa Liidu t66turul.

3.4. ELAMUMAJANDUS

Vaesus Eestis on seotud elukoha tiiiibiga, mis mdjutab ka mitte-eestlaste
seisundit ja elustiili, kuna majanduslike muutuste ja heaolu téusu ootuste
sarnastumise taustal on mitte-cestlaste voimalused oma  olukorra
parandamiseks piiratumad. Elukoha ja elamumajanduse olulisust rShutab ka
asjaolu, et kinnisvara (sh uue eluaseme) soetamine on probleemne molemale
rahvusrihmale.233

Elukoha ja regiooni méju véoimendab piirkondlik ettevotluse struktuur.
Eluaseme soetamise ile jou kidimise ja seega teise piitkonda elama asumise
voimatuse tingimustes on paljud muutunud omamoodi sunnismaisteks. Eriti

P _Avaliku teenistuse seadus RT I 1999, 7, 112; 2004, 29, 194, 2004, 22, 148; 2003, 90,
601, 2003, 58, 387; 2003, 51, 349; 2003, 20, 116, 2003, 13, 69; 2003, 13, 67; 2002, 110,
656, 2003, 4, 22; 2002, 62, 377; 2002, 21, 117; 2001, 47, 260, 2001, 42, 33; 2001, 17,
78, 2001, 7, 17, 2001, 7, 18; 2000, 102, 672; 2000, 28, 167, 2000, 25, 144, 2000, 25,
145; 1999, 10, 155; 1999, 16, 276, 1999, 16, 271) § 14

P2 Mitmete liikmesriikide kebtestatud vastavate iileminekuperioodide lGppdes

7 Pavelson, Marje (2002:17); T, sissetulek ja toimetulek: integratsiooni sotsiaal-majanduslik
tagapohi
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raskes olukorras on seega inimesed, kes elavad monofunktsionaalsetes
asulates voi piirkondades, kus sisuliselt kogu piirkonna té6andjaks on 1-2
suurettevotet. Tulenevalt integratsiooni ja t6Gtuse probleemide seotusest on
selliste tegevuse lopetanud suurettevot(t)e(tega) omavalitsuste puhul (nt
raudteelaste koondamised jms) halvatud ka integratsiooniprotsess:
Osaliselt on integratsiooni takistanud see, et tiokobtade kanpa on see valdkond
getostunud. Omblusvabrik 90% venekeelne, raudteedepoo oli pubtalt venekeelne.
Kes ei leidnud pérast selle pankrotistumist t5od, on venekeelne elanikkond. Just
sellised  tiokobad on  aidanud  kaasa  getostumisele, on  integratsiooni
pidurdanud.?*

Omavalitsuste rahalised vOimalused keskmiselt on pigem tagasihoidlikud.
Siiski ~ pulitakse Opetajate  suurematest tOmbekeskustest — viljapoole
meelitamiseks monedes omavalitsustes neile elamispinda pakkuda. Kui
omavalitsustes ldbiviidud uuringus hinnati Vasalemmas sellist voimalust
realistlikuks, siis Tapa esindajad titlesid lakooniliselt, et “elamispinnad on, aga
Opetajaid ei ole”.

KOKKUVOTE JA ETTEPANEKUD EDASISTEKS
TEGEVUSTEKS

Sotsiaal-majanduslike  meetmete eesmirgiks on vihendada barjidre
muukeelsete inimeste konkurentsivoimes todturul ja igapidevases iseseisvas
hakkamasaamises. Uha enam tduseb esile téoturule ligipddsu ja selleks vajalike
eelduste tagamine, vajadusel aga peavad sotsiaal-majanduslikud meetmed
tagama ka ulatuslikuma toe nt sotsiaalteenuste jms kaudu. T66turul osalemine
on iiks integratsiooniprotsessi edukuse olulisemaid mé6dupuid. Integratsioon
to6turule on oluline igale inimesele, kuna iseseisva hakkamasaamise korval
touseb ka tema sotsiaalne staatus ja enesehinnang. Ent see on samuti oluline
ka teda vastuvotvale omavalitsusele ja kogukonnale, kogukonnasisese
sidususe tugevnemise ja immigrandipoolse panuse ldbi omavalitsuse heasse
kiekdiku tervikuna.

Asjakohaste ja sihtgrupile sobivate toetavate meetmete viljatd6tamine eeldab
pohjalikumat analiiisi muukeelsete inimeste vajadustest ja ootustest nt

P Uunring  “Muntkeelse elanikkonna  integratsioon  kohalikes omavalitsustes, meetmed ja

midodikud”; Unringukeskus Faktum, Tallinn, 2004
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aktiivseks osaluseks to6turul. Seega on esmalt vaja koondada usaldusviirne
statistika jm olulised lihteandmed. Alles seejirel saab asuda voimalikke
lahendusvariante analiiiisima. Uldiste trendide ja statistika analiiiisi kérval
oluline arvestada ka tédandjate vajadustega. Uheks voimaluseks siin on
koost6ovorgustike loomine, mis voimaldaks osapoolte vahel pidevat ja
vahetut kontakti hoida.

To6turu-alaste meetmete ring on lai ning nende rakendamise voimalikkus
seotud iga omavalitsuse ressursibaasiga (sh nii rahaline kui inimressurss).
Rahaliste vGimaluste piiratuse tingimusis saab omavalitsus konkurentsivoime
tugevdamist t&6turul toetada esmase ndustamise ja ka ildise teadlikkuse
tostmisel. Olulisemaks on siinkohal informeerimine kutse- ja tdiend-
imberdppe  vOimalustest, kvalifikatsiooni ja  hariduse tunnustamise
stisteemidest jms.

Pohirahvusest erineva taustaga inimestel on pdlisrahvastikuga vorreldes
keerulisem t66d leida ja t&Ostaazist sGltumata on neil suurem risk oma t66
kaotada. Omavalitsuse kui vahetut kontakti nii t66andjate kui t66votjatega
omava Uksuse Ulesandeks on muuhulgas péorata tihelepanu ka sallivuse
edendamisele ja diskrimineerimise vihendamisele.
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VALIK OMAVALITSUSTE
INTEGRATSIOONIMEETMEID JA MOODIKUID
SOTSIAAL-MAJANDUSLIKUS SFAARIS

Ulesanne Valik véimalikke meetmeid Moéodikud
Mitte- o Kutse-ja karjddrinéustamise o To6o6hoive ja té6puuduse mairad
eestlaste arendamine ning koolitus-ja vorreldes eestlastega
konkurentsi- teavitusprogrammide algatamine | 0 Muulaste arv, kelle ametikoht
voime o Tiiend-ja imberSppe ning nn vastab nende kvalifikatsioonile
tostmine motivatsioonikoolituste 0 Muulaste sissetulekud vérreldes
to6turul korraldamine (maksimaalse kogu elanikkonnaga
hulga sotsiaaltoetustest elatuvate | 0 Muulaste rahulolu t66koha ja
pikaajaliste t66tute t66tasuga vorreldes kogu
tagasitoomine t66turule) elanikkonna rahuloluga
o Ettevétjate koolitamine o C)ppetéé kvaliteet (sh vastavus
valtimaks mitte-eestlaste piirkond]jkele prioriteetidele ja
diskrimineerimist etnilistel t66jouvajadusele)
pohjustel ja muutmaks o Erinevatele muulaste elanikkonna
té6andjate viirtushinnanguid gruppidele (vanurid, noored,
pikaajalised t66tud jne) suunatud
tiiend- ja imberoppe
programmide maht
Ettevotlik- o Ettevotluse alustamiseks vajalike | o Mitte-eestlaste ettevotete osakaal
kuse mitte-eestlastele suunatud koikidest piirkonna ettevStetest
suurenda- koolitus- ja teavitusprogrammide | o Mitte-cestlaste ettevOtetes
mine kdivitamine to6tavate inimeste arv vorreldes
muulastest piirkonna keskmise inimeste
elanikkonna arvuga ettevottes
hulgas
Mitte- o Sotsiaalabi teenuste parem o Sotsiaalkeskusi kilastanud
eestlastele sihistamine mitte-cestlaste muulaste arv ja nende rahulolu
suunatud vajadustele pakutud teenustega
sotsiaal- o0 Mitmekultuurilisuse alase
teenuste koolituse ldbinud sotsiaaltd6tajate
arendamine arv, koolituste maht ning
sotsiaaltd6tajate hinnang koolituse
kvaliteedile
Teadlikkuse | o Mitte-eestlaste ndustamis- ja 0 Keskusi kiilastavate mitte-eestlaste
téstmine tugikeskuste loomine (t66alased arv ning nende rahulolu
ning vaidlused, sotsiaalabi ja toetused, pakutavate teenuste kvaliteediga
koost66- teised sotsiaalteenused, toGturu
vorgustike voimalused, perekondlik
arendamine néustamine, psithholoogiline

nbustamine jne.
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o Osapoolte (ettevotjad, o Erinevatel ametikohtadel

ametithingud, eriala- ja
kutseliidud, kolmas sektor,
Sppeasutused)
koosté6vorgustike arendamine
ning teadlikkuse tostmine

toOtavate muulaste arv (nt
muulaste osakaal haritlaste,
riigiametnike, arstide, t60liste,
advokaatide jt ametialade 16ikes
kohalike elanikega vorreldes)
Koostoévorgustike ulatuslikkus ja
mitmekesisus

Korraldatud teabetirituste arv
ning osalenute hinnangud trituste
tulemuslikkusele

Elukesk- o Vordse ligipddsu véimaldamine Elukohta omavate muulaste
konna elamusektorile (sh vajadusel osakaal kéikidest muulastest ja
kvaliteedi sotsiaaleluruumide soetamine) kogu elanikkonnast
patenda- Muulaste rahulolu
mine clamistingimustega
0 Vaba aja veetmise véimaluste Teadlikkus vaba aja veetmise
arendamine erinevatele vGimalustest

sihtrithmadele (ennekoike
vanurid, noored emad ja noored)

Véimaluste mitmekesisus ja mitte-
cestlaste rahuolu pakutavate
vGimalustega
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LISAD

Uuringukeskuse Faktum teostatud uuringu “Muukeelse elanikkonna
integratsioon kohalikes omavalitsustes, meetmed ja md&odikud” (2004)
andmed.

Tabel A. Millistest allikatest on teie omavalitsus integratsiooniga seonduvatele projektidele
lisaraba taotlennd?

| Muulaste osakaal

Koik Korge Keskmine Madal

Arv % Arv % Arv % Arv %
Mitte-eestlaste  integratsiooni | 20 71 12 67 7 78 1 100
sihtasutus
Kultunrkapital 18 64 13 72 4 44 1 100
Hasartmangn Noukogn 11 39 7 39 3 33 1 100
Vdlisriikide saatkond 9 32 8 44 1 11
Péljamaade Ministrite | 7 25 4 22 2 22 1 100
Noukogn
Avatud Eesti Fond 6 21 4 22 2 22
Euroopa Liit (Phare) 6 21 5 28 1 11
Omavalitsuste Litt 2 7 2 11
Mujalt 3 11 1 6 2 22
KOKKU 28 100 18 100 9 100 1 100

* omavalitsused voivad olla taotlennd lisavahendeid ka mitmest allikast

Tabel B. Kui levinud on munkeelsete laste paigntamine eestikeelsesse ...

vaga voi kiillaltki levinud Muulaste osakaal omavalitsuses

kirge keskmine madal
... lasteaeda 7% 78% 45%
... pohikooli 64% 68% 50%
... giimmnaasinmi 41% 69% 40%

Tabel C. 2002/2003. igppeaastal iildharidust (pohi- ja keskharidust) andvate
pdevakoolide ja dpilaste arv ning protsentuaalne osakaal Gppekeele alusel.

KOKKU eesti vene eesti/vene
oppekeelega oppekeelega | oppekeelega
Uldparidust (pobi- ja 636 83% 14% 3%
keskharidust) andvad
pdevakoolid
Koolid erivajadustega lastele | 48 79% 13% 8%
Opilased iildbariduskoolides | 200 478 75% 25%
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