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hadaolukorraks
valmisolek
oluline?

Kokkuvote

Auditi eesmargiks oli hinnata Eesti valmisolekut lindude gripi, gripi-
pandeemia, ulatusliku merereostuse ja ohtlike kemikaalidega transpordi-
Onnetusest tingitud hadaolukorraks ning hddaolukordadeks valmistumise
ststeemi toimivust. Riigikontroll loodab probleemide lahendamiseks antud
soovituste kaudu valmisoleku paranemist toetada.

Riik on hadaolukorraks valmis siis, kui

¢ on selgitatud valja, kus, millal ja miks hddaolukord vdib tekkida;

o on antud selle tekkimise tdendosusele ja tagajargede ulatusele
pdhjendatud hinnang;

o kOik késitlemist vajavad riskid on maandatud,;

¢ hddaolukorras (sh ohu korral) tegutsemiseks on koostatud selge
juhtimisahelaga, kdiki kaasatud osapoolte rolle kindlaksméaarav ja koiki
ressursse hélmav plaan;

o vajalike ressursside olemasolu/kattesaadavuse tagamisega ning koolituste
ja Oppuste korraldamisega on loodud eeldused plaani rakendamiseks.

Hédaolukorraks valmisoleku tagamiseks ei piisa sellest, et ihes valdkonnas,
nt gripipandeemia puhul tervisevaldkonnas, on mdéistlik ja taidetav hada-
olukorras tegutsemise plaan olemas. Selleks, et hadaolukord lahendada, on
uldjuhul vaja tdita vaga erinevaid tilesandeid. Naiteks on gripipandeemia
puhkemise vGi selle ulatuse suurenemise véltimiseks vaja kehtestada
karantiin, tagada piirangutest kinnipidamine ning Gldine korrakaitse jm.
Samuti peab gripipandeemia korral vaatamata osa to6tajate raskele
haigestumisele olema tagatud vee- ja elektrivarustus, jadtmekaitlus, toidu-
kaupadega varustamine, péasteteenus jms. Riigikontroll hindas hada-
olukorraks valmisolekut tervikuna, mitte konkreetsete asutuste kaupa.
Neljaks eelnimetatud hadaolukorraks (HO) valmisolekut analiitisiti jargmise
skeemi alusel (vt ka lisa 2):

HOKks valmisolek = HO ennetamine  +  HOKs ettevalmistus
(riskianal(ius ja riskide (HOs tegutsemise plaan ja
maandamise meetmed) ressursid plaani taitmiseks)

Kui hadaolukorraks valmisolek ei ole piisav, siis ei suudeta
h&adaolukorda lahendada véimalikult vaikeste kahjudega inimestele,
varale ja keskkonnale.

Riik on kohustatud hadaolukorra kiiresti ja tbhusalt lahendama. Lindude
gripi, gripipandeemia, ulatusliku merereostuse ja ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetusest tingitud hadaolukorra puhul tuleb Eestil téita ka
rahvusvahelisi kohustusi.

Néiteks peab Eesti, l&htudes rahvusvahelistest sanitaarmeditsiinilistest
eeskirjadest (IHR), teavitama teisi riike mis tahes haigustega seotud
ohtudest (sh bioterrorism), kui need v@ivad ohustada teiste riikide elanike
tervist. Eestil on kohustus ka haiguspuhangu tekitaja diagnoosida.
Epidemioloogiliselt olulistest haigustekitajatest teavitab Viroloogia
Kesklabor pidevalt Tervisekaitseinspektsiooni, kes omakorda teavitab
Sotsiaalministeeriumi, Vlisministeeriumi, WHOd ja Euroopa Komisjoni.




Mis tulemuseni Vaatamata ministeeriumide tdsistele ja tunnustust vaarivatele

auditis jouti? pingutustele ei ole Eesti praegu ndutaval tasemel valmis lindude gripi,
gripipandeemia, ulatusliku merereostuse ega ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetusest tingitud hadaolukorraks, sest ei ole tagatud
inimeste, vara ja keskkonna kaitse.
Hédaolukordadeks valmistumine nduab senisest oluliselt rohkem
tdhelepanu ja ressursse, samuti on véltimatu hddaolukordadeks
valmistumise korralduse muutmine nii, et iga hadaolukorra jaoks
oleks selgelt m&aratud vastutav ministeerium (voi kdikide
hadaolukordade eest vastutavaks Siseministeerium), kellel on talle
pandud kohustuste taitmiseks vajalikud 6igused.

Alljargnevas tabelis on kokkuvétlikult vélja toodud hinnang
hadaolukordadeks valmisolekule, lahtudes auditi kriteeriumidest.

Kriteerium loomataud pandeemia merereostus  transpordidnnetus
HO riskianalus + + +/- +/-

HO plaan + +/—- +/- -

plaani rakendamine +/- +/- +/- -

Margatavalt paremal tasemel on valmisolek nendeks héddaolukordadeks
(s.t lindude gripp ja gripipandeemia), mida reguleerivates eriseadustes on
kindlaks méaratud vastutus hadaolukorraks valmisoleku saavutamiseks
vajalike Ulesannete téitmise eest ja mille kohta on koostatud Euroopa
Komisjoni nduetest lahtudes valmisolekuplaanid.

Teiste hadaolukordade, s.t ulatusliku merereostuse ja ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetusest tingitud hadaolukorra puhul on pdhiprobleem selles, et
puudub juhtministeerium, kes vastutaks hddaolukorraks valmisoleku ja
h&daolukorra lahendamise eest. Kui vastustus on jagatud eri
ministeeriumide vahel ja Uhelegi ministeeriumile ei ole pandud protsessi
juhtimise kohustust, on haddaolukordade lahendamise tervikplaani
koostamine, rollide jaotus ja ihine ressursside hankimine raskendatud.
Kuna hadaolukorraks valmisoleku seadust vdib télgendada ka nii, et kdikide
hédaolukordade osas on valmistumise ldjuht Siseministeerium, ei nae
teised ministeeriumid end vastutaja rollis. Siseministeerium on probleemide
lahendamiseks auditi kestel koostanud kriisireguleerimise iguslike aluste
muutuste kontseptsiooni ja moodustanud ministeeriumidevahelise t66riihma,
et valmistada ette hddaolukorraks valmisoleku seaduse muutmise seaduse
eelndu ja selle alamaktid.

Suhteliselt vahese pingutuse ja lihikese ajaga on v6imalik saavutada
ndutaval tasemel valmisolek lindude gripi hadaolukorraks. Aramarkimist
vadrib ka gripipandeemia hadaolukorraks valmisoleku parandamiseks tehtud
t60, ent nButava taseme saavutamine nduab veel pingutusi ja votab aega.
Vaatamata sellele, et auditeeritud perioodil koostati riiklik merereostustérje
plaan, tuleb auditi 16ppedes nentida ndutaval tasemel valmisoleku
puudumist ulatusliku merereostuse hadaolukorraks. Ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetusest tingitud hadaolukorraks valmisoleku tase on ebapiisav.
Siseministeerium on auditeerimise kestel koostanud puuduvate ressursside
hankimiseks pikaajalise investeeringute kava.
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Héadaolukorraks valmisoleku tagamise korraldus ei ole tbhus, sest see ei
toeta kvaliteetset riskianalltsi ega hadaolukorra tdhusat lahendamist
vBimaldava plaani koostamist. Ka plaani taitmiseks tarvilike eelduste
loomine ei ole otstarbekalt korraldatud.

Nii hddaolukorra tekkimise drahoidmine kui ka selle tekkimisel véimalikult
kiire ja tdhus tegutsemine eeldab paljude ministeeriumide ja isikute koostddd.
Vastutus hadaolukorra ennetamise ja hadaolukorraks ettevalmistuse eest on
aga jaotatud erinevate ministeeriumide ja nende valitsemisala asutuste vahel,
seejuures ei ole iga hadaolukorra puhul kindlaks maératud juhtministeeriumi
koos juhtimiseks vajalike igustega. PGhimatteliselt on vdimalik maarata
koikide h&daolukordade juhtministeeriumiks Siseministeerium, ent ka seda ei
ole tehtud. Mdistete “juhtimine” ja “koordineerimine” sisuks olevad digused
ja kohustused on digusaktides tdpsustamata.

Hédaolukordade drahoidmiseks ja nende lahendamiseks valmistumiseks
vajalikke investeeringuid pole alati vélja selgitatud ega téhtsuse jarjekorda
pandud, nii ei ole hadaolukordadeks valmistumise optimaalne
riigieelarveline rahastamine tagatud.

Hédaolukorra ennetamise korralduse muudavad lisaks eeltoodule

ebatdhusaks jargmised asjaolud:

¢ hédaolukorra tekkimise tbendosuse ja tagajargede ulatuse hindamisel ei
ole arvestatud rakendatud riskimaandamise meetmetega;

o riskide kasitlemise vajaduse Ule ei otsustata stisteemselt. Puudub
koondiilevaade (helt poolt kdikidest rakendatud riskimaandamis-
meetmetest, nende tulemuslikkusest ja kuludest ning teiselt poolt
rakendamist vajavatest meetmetest ja nende ligikaudsetest kuludest.

Hédaolukorraks ettevalmistuse korralduse muudavad lisaks eeltoodule

ebatdhusaks jargmised asjaolud:

¢ iga hadaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside olemasolu ja
kéattesaadavus ei ole tagatud. Puudub koondiilevaade vajalikest,
olemasolevatest ja puuduvatest ressurssidest; puuduvate ressursside
(niteks isikukaitsevahendite) hankimine ei ole otstarbekalt korraldatud;

¢ hddaolukorra lahendamise plaani toimivuse kontrolliks ja plaani tditjate
vajaliku ettevalmistuse saavutamiseks korraldatud koolitused ja 6ppused
ei hdlma koiki hddaolukorra lahendamisse kaasatud osapooli.

Lindude gripi hadaolukorra ennetamine on téhus, kuid hadaolukorraks

ettevalmistuses on méned puudused:

¢ hédaolukorra lahendamise juhtimine ei ole Uheselt mdistetav, sest
loomatauditdrje seaduses ja plaanis ei kajastu loomatauditdrje
komisjonide toimimine kriisireguleerimise meeskondadena;

¢ lindude gripi torje koolitusi ja dppusi ei ole korraldatud k&ikides
maakondades, mist6ttu ei ole tagatud kaasatud osapoolte piisaval tasemel
valmisolek.

Riigikontrolli soovitused pdllumajandusministrile puudutavad p&hiliselt

lindude gripi hadaolukorraks valmisoleku parandamiseks loomatauditorje

seaduse ja loomataudit6rje situatsiooniplaani tdiendamist ning koolituse ja

dppuste korraldamist.

Eesti ei ole gripipandeemia hadaolukorraks valmis.

Uksikute pandeemiliseks muutuda v@ivate gripijuhtumite korral ei saa
kehtestada karantiini ega rakendada muid pandeemiat &rahoidvaid
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meetmeid. Pandeemilise gripi leviku valtimiseks saab vajalikke abindusid
rakendada alles siis, kui gripipandeemia on Eestis juba puhkenud.
Sotsiaalministeerium on selle probleemi lahendamiseks vajaliku
seaduseelndu ette valmistanud, ent seda taiendatakse, lahtudes uuendatud
rahvusvaheliste sanitaarmeditsiiniliste eeskirjade (IHR) pdhimdtetest.

Gripipandeemiaks valmisoleku plaan ei hdlma k&ikide gripipandeemia
hédaolukorra lahendamisse kaasatavate ametkondade ja isikute Ulesandeid.
Selge rollijaotuse ja juhtimiskorraldusega plaan h6lmab Uksnes tervise-
valdkonda, ent ainult tervisevaldkonnas tegutsemisest gripipandeemia héda-
olukorra lahendamiseks ei piisa. Gripipandeemia h&daolukorraks valmis-
oleku tagamiseks peab olema koostatud valdkondadetlene valmisoleku
plaan ja korraldatud kaasatud osapoolte tegevus. Vaja on kehtestada ja
rakendada liikumispiiranguid, tagada kaasatud isikute tervise kaitse,
transport, toitlustamine jpm. Auditeerimisel selgus ka see, et riskirihma
kuuluvatele operatiivselt ja strateegiliselt tdhtsaid ametitlesandeid téitvatele
isikutele ei ole varutud piisavalt isikukaitsevahendeid ega gripivastaseid
ravimeid ning vajaduse korral ei ole tagatud nende viivitamatu tarnimine.
Koolituste ja Gppuste korraldamise ning vajalike ressursside olemasolu ja
kattesaadavuse tagamisega on tervisevaldkonnas hadaolukorras tegutsemise
plaani rakendamiseks esialgsed eeldused loodud. Siiski ei ole kdikides
maakondades gripipandeemia tdrje koolitusi ja 6ppusi korraldatud, mist6ttu
ei ole kaasatud osapoolte piisaval tasemel valmisolek tagatud.

Tunnustada tuleb asjaolu, et Sotsiaalministeerium ja Siseministeerium on
oma koost6o tulemusel auditeerimise kestel gripipandeemia hadaolukorraks
valmisoleku taset markimisvééarselt parandanud.

Riigikontrolli soovitused sotsiaalministrile puudutavad p&hiliselt gripi-
pandeemia hddaolukorraks valmisoleku parandamiseks nakkushaiguste
ennetamise ja torje seaduse taiendamist, gripipandeemiaks valmisoleku
plaani tdiendamist ning puuduvate varude soetamist.

Riigi valmisolek ulatusliku merereostuse hadaolukorraks ei ole piisav.
Siseministeeriumi ei ole seaduses ega merereostustorje plaanis méaratud
tldvastutajaks ulatusliku merereostuse hadaolukorraks valmisoleku ja
h&daolukorra lahendamise eest, mistdttu puudub kindlus, et
Siseministeerium praktikas juhtministeeriumi lesandeid taidab.

Ulatusliku merereostuse hadaolukorra ennetamine ei ole téhus, sest
terviklikku riskianaltsi ulatusliku merereostuse h&ddaolukorraks
valmisoleku planeerimiseks ei ole koostatud ning seire on ulatusliku
merereostuse varajaseks avastamiseks ebapiisav.

Ettevalmistus ulatusliku merereostuse hadaolukorraks on ebapiisav
eelkdige ressursipuuduse tdttu. Optimaalne ressursivajadus on maératud
HELCOMi soovituste miinimumnduetega. Siisteemset Ulevaadet
olemasolevatest ja puuduvatest ressurssidest ei ole, puuduvate ressursside
hankimise korraldus ei ole otstarbekas.

Tunnustada tuleb seda, et Siseministeerium on auditeeritud perioodil
ulatusliku merereostuse hadaolukorraks valmisoleku taset markimisvaarselt
parandanud. Auditi ajal koostati riiklik merereostustdrje plaan, paraku
puuduvad jatkuvalt eeldused plaani rakendamiseks. Eesti reostustorje-
suutlikkus ei vasta Helsingi konventsiooni miinimumnduetele.
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Riigi valmisolek ohtlike kemikaalidega transpordiGnnetusest tingitud
hadaolukorraks ei ole piisav.

Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hadaolukorra (sh ulatus-
liku 6hu, pinnase ja pdhjavee reostuse) ennetamise ja selleks valmistumise eest
vastutavat juhtministeeriumi pole maératud. Ohtlike kemikaalidega transpordi-
dnnetusest tingitud hadaolukorra lahendamise terviklikku plaani, mis maaraks
kindlaks kdikide kaasatud osapoolte rollid ning hdlmaks kaiki h&ddaolukorra
lahendamiseks vajalikke ressursse, ei ole. Muu hulgas ei ole 1&bi m&eldud
ohupiirkonnas asuvate inimeste evakueerimise korraldust ega sellega
kaasnevate riskide maandamist (nt valveta jadnud vara kaitse).

Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hadaolukorra
ennetamise muudavad lisaks eeltoodule ebat8husaks jargmised asjaolud:

e ei ole koostatud hadaolukorraks valmisoleku planeerimiseks terviklikku
riskianallitisi, muu hulgas ei sisalda olemasolev analiiiis evakueerimise
vajaduse anallilisi;

o koik kasitlemist vajavad riskid ei ole maandatud, sh ei jalgita piisavalt
ohtlike kemikaalide vedusid Eesti maanteedel ja raudteedel, samuti ei
vBimalda ettevdtjate kohustusliku vastutuskindlustuse miinimummaar
katta vBimalikke kahjusid;

e ohtlike veoste riikliku jarelevalve korraldus ei ole tbhus, sest padevate
asutuste omavaheline td6jaotus on ebaselge ning kontrollimine
(sh mérgistuse kontroll) ei toimu piisavas ulatuses.

Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hddaolukorraks
ettevalmistuse muudavad lisaks eeltoodule ebatdhusaks jargmised asjaolud:

o ei ole tagatud hadaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside olemasolu
ja kéttesaadavus. Puudub koondilevaade vajalikest, olemasolevatest ja
puuduvatest ressurssidest; olemasolevad ressursid ei ole piisavad
hadaolukorra lahendamiseks;

o koolitusi ja dppusi ei ole korraldatud piisavalt, et tagada kaasatud
osapoolte valmisolek.

Siseministri arvamus

Minister ndustus pdhimatteliselt enamiku auditi jarelduste ja soovitustega.
Eriarvamusele j&adi juhtministeeriumi kiisimuses ulatusliku merereostuse
h&daolukorraks valmisolekul ning ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetusest tingitud hadaolukorraks valmisolekul.

P6llumajandusministri arvamus
Minister ndustus auditi jarelduste ja soovitustega ega teinud méarkusi-taiendusi.

Sotsiaalministri arvamus

Minister ndustus enamiku auditi jarelduste ja soovitustega. Eriarvamusele
jaadi nakkustdrjekomisjoni rolli selguse klsimuses ning
Sotsiaalministeeriumi rolli kiisimuses kaasatud ametkondadele
isikukaitsevahendite ja ravimite varu loomisel gripipandeemiaks.

Keskkonnaministri arvamus
Minister ndustus auditi jarelduste ja soovitustega ega teinud markusi-taiendusi.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri arvamus
Minister ndustus auditi jarelduste ja soovitustega. Esitatud tépsustavaid
maérkusi ja tdiendusi on kontrolliaruande koostamisel arvestatud.
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HADAOLUKORRAKS VALMISOLEKU TAGAMISE KORRALDUS

Mis on
hadaolukord?

Mis on Kriisi-
reguleerimine?

Hé&daolukord on siindmus v6i sindmuste ahel, mis ohustab riigi julgeolekut,
inimeste elu ja tervist, kahjustab oluliselt keskkonda v6i tekitab ulatuslikku
majanduslikku kahju ning mille lahendamiseks on vajalik VVabariigi Valitsuse,
valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste kooskdlastatud tegevus.

Kui hadaolukorra lahendamine eeldab inimeste pohidiguste, sh liikumis-
vabaduse piiramist, siis tuleb kuulutada vélja eriolukord (nditeks
nakkushaiguse leviku tGkestamiseks).

Kriisireguleerimise susteemis kasitletakse eraldi hddaolukorraks valmisoleku
tagamist ja hddaolukorra lahendamist. Hadaolukorraks valmisoleku tagamine
hélmab h&daolukorra ennetamist ja hddaolukorraks ettevalmistust.
Hédaolukorra lahendamine h6lmab hadaolukorrale reageerimist ja
hé&daolukorra tagajargede likvideerimist (vt joonis 1).

Riiklik kriisireguleerimise meetmete sisteem on fikseeritud
hadaolukorraks valmisoleku seaduses (HOVS) ning stisteemi toimimist on
tervikuna Kirjeldatud riiklikus Kkriisireguleerimisplaanis.

Joonis 1. Kriisireguleerimise pdhietapid

Hadaolukorra ennetamine

(riskijuhtimise protsess)
vdimaliku hddaolukorra tuvastamine
hédaolukorra tekkimise tdendosuse ja

AN

tagajargede ulatuse hindamine

Hadaolukorraks e riskimaandamise abindude rakendamine

valmisoleku

tagamine v

Hadaolukorraks ettevalmistus
(planeerimise protsess)

/

h&daolukorra lahendamise plaani koostamine
e plaani taitmiseks eelduste loomine

\ 4

Héadaolukorrale reageerimine

h&daolukorrast tingitud kahjude tekkimist voi
suurenemist véltivate abindude rakendamine
kriisikommunikatsioon

Hadaolukorra

lahendamine

\ 4

Hadaolukorra tagajargede likvideerimine

e endise olukorra taastamine
o tekkinud kahjude hiivitamine

AN




1. Hadaolukorraks valmisoleku korraldus ei toeta terviklikku hddaolukorra
tekkimise tdendosuse ja tagajérgede raskuse hindamist, hddaolukorra
lahendamise plaani koostamist ja selle taitmiseks eelduste loomist.
Kasutatakse erinevat metoodikat ja infovahetus ei ole stisteemne (vt joonis 2).

Joonis 2. Hadaolukorraks valmisoleku tagamine

Riiklik tasand

Vabariigi Valitsus

- riiklike plaanide kinnitamine
VV Kriisikomisjon

Siseministeerium

- ministeeriumide riskianaltitisi kokkuvdtte kinnitamine
- riikliku kriisireguleerimisplaani kinnitamine

- ministeeriumi valitsemisalas esineda vdivate hadaolukordade
lahendamise kavade koostamise tldaluste ja ajakava kinnitamine
- ministeeriumi riskianalliisi ajakava ja metoodika kinnitamine

- ministeeriumide riskianallilsi kokkuvdtte koostamine
- riikliku Kkriisireguleerimisplaani véljatd6tamine

!
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Funktsionaalne tasand

Siseministeerium

- ministeeriumi riskianallitisi metoodika
valjatootamine

- ministeeriumi valitsemisalas esineda vdivate
hadaolukordade lahendamise kavade
koostamise Uldaluste valjatodtamine

- riskianaliiliside, hadaolukorra lahendamise
kavade ja kriisireguleerimisplaanide
valjatootamise koordineerimine
Ministeerium

- valitsemisalas esineda vdivate
hadaolukordade riskianallilsi
koostamine/kinnitamine

- héddaolukordade lahendamise kava
koostamine/kinnitamine

- ministeeriumi Kkriisireguleerimisplaani
koostamine/kinnitamine

Ametid ja inspektsioonid

- hadaolukorra riskianaltitisi koostamine

- hadaolukorras tegutsemise plaani koostamine

Territoriaalne tasand

Siseministeerium

- maakonna ning valla ja linna
riskianallilisi metoodika véljatétamine ja
kinnitamine

- maakonna Kriisireguleerimisplaani
koostamise metoodilise abimaterjali
véljatdotamine

- riskianalldiside ja
kriisireguleerimisplaanide véljatéotamise
koordineerimine

- maakondade riskianaliitiside ja
kriisireguleerimisplaanide kinnitamine
Maakond

- esineda vdivate h&ddaolukordade
riskianaltiiisi koostamine

- kriisireguleerimisplaani koostamine
Kohalik omavalitsus (vald vai linn)

- esineda voivate h&ddaolukordade
riskianalltisi koostamine

- kriisireguleerimisplaani koostamine

2. Hadaolukorra lahendamise korralduses ei ole selgelt paigas
funktsionaalse ja territoriaalse juhtimise omavahelised seosed, sest mdistete
“juhtimine” ja “koordineerimine” sisuks olevad digused ja kohustused on

tdpsustamata (vt joonis 3).




Joonis 3. Hadaolukorra lahendamise juhtimine

Riiklik tasand

Vabariigi Valitsus

- VV kriisikomisjoni moodustamine
- eriolukorra véljakuulutamine

VV kriisikomisjon (esimees)

- ministeeriumide, Riigikantselei, maavanemate
tegevuse koordineerimine hadaolukorras

- VV kriisireguleerimise meeskonna moodustamine

A 4

Funktsionaalne tasand

Ministeerium (minister)

- oma valitsemisala hadaolukordade
lahendamise strateegiline juhtimine
- kriisireguleerimise meeskonna
moodustamine

Ametid ja inspektsioonid (direktor)
- kriisireguleerimise meeskonna
moodustamine

- hadaolukordade lahendamise
operatiivjuhtimine

Reageerimiskohustuslikud teenistused
(juht)

- hadaolukordade lahendamise
operatiivjuhtimine

- kriisistaabi moodustamine

Territoriaalne tasand

Maakond (maavanem)

- hadaolukorra lahendamise juhtimine
maakonnas

- maakonna Kkriisikomisjoni moodustamine
- maakonna kriisireguleerimise meeskonna
moodustamine

Maakonna kriisikomisjon (esimees)
- hadaolukorra lahendamise koordineerimine
maakonnas

Kohalik omavalitsus (vallavanem voi
linnapea)

- hédaolukorra lahendamise juhtimine vallas
vOi linnas

- valla v@i linna kriisikomisjoni
moodustamine

- valla vGi linna kriisireguleerimise
meeskonna moodustamine

Valla vdi linna kriisikomisjon (esimees)
- hadaolukorra lahendamise koordineerimine
vallas vdi linnas

Hadaolukorra Hé&daolukorra ennetamise korraldus on t8hus siis, kui selgitatud valja, miks,
ennetamise kus ja kunas hadaolukord vdib tekkida, selle tekkimise tbendosusele ja
korraldus tagajargede ulatusele antud hinnang on p8hjendatud ning kbik késitlemist

vajavad riskid on maandatud. Protsessi toimimiseks on oluline tagada pidev
seire ja kontroll vdhemalt kord aastas, ametkondadevaheline informeerimine
ja konsulteerimine toimub vastavalt vajadusele (véhemalt kord aastas).

I. V6imalike hadaolukordade tuvastamine ja vastutaja maaramine.
Viéljundiks peaks olema vb6imalike h&ddaolukordade loetelu.

I1. Hadaolukorra tekkimise tdendosuse ja voimalike tagajargede ulatuse
hindamine. Iga hddaolukorra puhul koostatakse riskimaatriks ning
hédaolukorra riskianalllsi ankeet (ehk héddaolukorra hindamise ankeet)




(vt joonis 4). Véljundiks peaks olema ministeeriumide riskianalusi
kokkuvdte (ehk h&ddaolukordade hindamise kokkuvdte), kus hadaolukorrad
on hinnangust lahtuvalt jarjestatud. Sellest tulenevalt maaratakse prioriteetsed
hadaolukorrad ning planeeritakse nende riskimaandamisplaanide ja
hé&daolukorra lahendamise plaanide taitmiseks vajalike ressursside
riigieelarvest rahastamine.

I11. Riski maandamine — riskide kasitlemise vajaduse Ule otsustamine,
sobivate riskimaandamismeetmete planeerimine ja rakendamine:
e ennetavad meetmed on ohu realiseerumise arahoidmiseks;
¢ vidhendavad meetmed on hadaolukorra tagajargede ulatuse vahendamiseks;
¢ valmisoleku meetmed on hadaolukorrale kiiremini ja tulemuslikumalt
reageerimiseks (naiteks kavad/plaanid, koolitused/Gppused, vajalikud
ressursid/tegevusvaru).
Iga h&daolukorra puhul koostatakse koondilevaade, mis sisaldab Ghelt poolt
koiki rakendatud riskimaandamismeetmeid, nende tulemuslikkust ja kulusid
ning teiselt poolt rakendamist vajavaid meetmeid ja nende ligikaudseid
kulusid. Tulemus on sisendiks hddaolukorrale hinnangu andmisel ning
véaljundiks peaks olema iga h&daolukorra riskimaandamisplaan. Riskide
maandamiseks vajalikke abindusid rakendatakse planeeritult.

Joonis 4. Riskianaltisi ankeedi (hddaolukorra hindamise ankeedi) koostamine

voimaliku hadaolukorra
tuvastamine

¢ hadaolukorda pdhjustada
vOivate ohtude Ulevaade

v

Pidev
informeerimine ja
konsulteerimine
vahemalt kord
aastas

hadaolukorra hindamine

¢ hadaolukorra tekkimise
tdendosuse ja tagajargede
ulatuse analtisimine

¢ hadaolukorrale hinnangu
andmine, arvestades
rakendatud riski-
maandamise meetmeid

A

A 4

riskimaandamine

e ennetavad meetmed
¢ vahendavad meetmed
¢ valmisoleku meetmed

koondulevaade rakendatud
meetmetest (tulemuslikkus ja
kulud) ning puuduvatest
meetmetest (ligikaudsed
kulud)

A

Pidev seire ja
kontroll vahemalt
kord aastas
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Kas
hadaolukorra
ennetamise
korraldus on
tdhus?

Héadaolukorra ennetamise korraldus ei ole t6hus

Vdimaliku hadaolukorra tuvastamise etapis koostatakse vdimalike
hadaolukordade loetelu, kuid ei maarata tiheselt ara hadaolukorraks
valmisoleku tagamise ja h&ddaolukorra lahendamise eest vastutavat
juhtministeeriumi. Juhtministeeriumil peavad olema oma vastutava rolli
taitmiseks vajalikud 6igused, vahendid ja teiste osapoolte toetus.
Héadaolukorra hindamise etapis analulsitakse hadaolukordade tekkimise
tdendosust ja vBimalike tagajargede ulatust, kuid hddaolukorrale hinnangu
andmisel ei arvestata kdiki rakendatud riskimaandamismeetmeid. Etapi
tulemusena koostatakse iga hddaolukorra puhul riskimaatriks ning
riskianalliisi ankeet (ehk h&daolukorra hindamise ankeet), kuid riskianaltils ei
anna hadaolukorrast vajalikku tlevaadet, sest see ei sisalda rakendatud ja
planeeritud riskimaandamise meetmeid (sh nende kulusid). Kuna puudub
elanike evakueerimise korralduse eest vastutaja, siis ei koostata hadaolukorras
evakueerimise vajaduse analiiusi ja plaani. L&pptulemusena koostatakse kiill
igal aastal ministeeriumide riskianaltitisi kokkuvdte (ehk hadaolukordade
hindamise kokkuvdte), kuid hadaolukordi ei jarjestata hinnangust lahtuvalt
téhtsuse jargi ja ei planeerita prioriteetse hadaolukorra valmisoleku tagamise
(riskimaandamisplaani) rahastamist riigieelarvest.

Riskimaandamise etapis ei toimu susteemset riskide kasitlemise vajaduse Ule
otsustamist, sobivate riskimaandamismeetmete planeerimist ja rakendamist.
Etapi tulemusena néidatakse iga hddaolukorra puhul riskianaltisi ankeedis
(ehk hddaolukorra hindamise ankeedis) ara mdned riske ennetavad meetmed,
kuid ei koostata koondiilevaadet thelt poolt kbikidest rakendatud
riskimaandamismeetmetest, nende tulemuslikkusest ja kuludest ning teiselt
poolt rakendamist vajavatest meetmetest ja nende ligikaudsetest kuludest.
Ldpptulemusena ei arvestata hadaolukorrale hinnangu andmisel rakendatud
riskimaandamismeetmetega ega koostata hadaolukorrast lahtuvalt
riskimaandamisplaani.

Hadaolukorraks valmisoleku kohta ei koostata terviklikku tlevaadet. Riigi
hédaolukorraks valmisoleku taseme pidevaks tdstmiseks ei analiilisita
valmisolekut perioodiliselt, et selgitada vélja puudused.

Hédaolukorraks valmisoleku riskijuhtimise protsessi tdhususe hindamisel
tugines Riigikontroll valisekspertide arvamusele.

3. Ministeeriumide vahel hajutatud vastutus ei taga vajalikul tasemel
valmisolekut hadaolukorraks. Hadaolukorraks valmisoleku seadus ei hdlma
juhtministeeriumi tlesandeid h&daolukorras tervikuna (nii héddaolukorraks
valmisoleku tagamine kui ka hddaolukorra lahendamine). Kuna kdikide
hédaolukordade puhul ei ole selgelt kindlaks méaratud juhtministeeriumit ega
vastutust konkreetse hadaolukorra lahendamisel, vdib tekkida nn halle alasid,
kus keegi ei tegutse ega vastuta. Enda vastutust tdlgendatakse enamasti
kitsendavalt, véltides ministeeriumidevahelise koostdo korraldamist. Sellisel
juhul oodatakse, et vaidluskiisimuse lahendab Siseministeerium. Kuna
HOVSis nimetatakse Siseministeeriumi eksitavalt kriisireguleerimise
juhtministeeriumiks, on selline ootus seletatav.

4. Puudub elanike evakueerimise korralduse eest vastutaja, ei ole
koostatud h&daolukorras evakueerimise vajaduse analtilsi ega plaani.
Hédaolukorraks valmisoleku seaduse jargi tuleb maakonna ja kohaliku
omavalitsuse kriisireguleerimisplaanis ette ndha elanike evakueerimise voi
Umberpaigutamise meetmed, kuid seaduses ei ole kasitletud ministeeriumide
ulesandeid evakueerimisel (v.a evakueeritute abistamine
Sotsiaalministeeriumil). Auditeerimisel ei pidanud Utkski intervjueeritud
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ametkond end vastutavaks evakueerimise korralduse eest. Lisaks
evakueerimise korraldajale puudub nii hddaolukorras evakueerimise vajaduse
analiis kui ka terviklik evakueerimise plaan, mis kasitleks evakueerimise
korraldust (sh kéikide kaasatud osapoolte tilesandeid), evakueerimiseks ette
néhtud kohti ja vajalike tingimuste olemasolu nendes, transpordivajadust,
evakueeritute vara kaitset jms. Ka riiklikus kriisireguleerimisplaanis on
margitud, et koostatakse eraldi lisa elanike evakueerimise kohta.

5. Héadaolukorraks valmisolekut puudutava info edastamise stisteem pole
otstarbekas ega vBimalda juhtministeeriumil saada tlevaadet
hadaolukorraks valmisolekust maakondades. Siisteemi kohaselt esitavad
maakonnad oma riskianalliusid ja kriisireguleerimisplaanid
Siseministeeriumile. Juhtministeerium ei saa Ulevaadet hadaolukorraks
valmisolekust maakondades. Samas on oluline, et hddaolukorra
juhtministeerium teaks, kuidas on hadaolukorda hinnatud ja selle lahendamine
planeeritud maakondades, ning maakondades peaks olema teada, kuidas on
hadaolukorda hinnanud ja selle lahendamise planeerinud juhtministeerium.
Naiteks puudub Pdllumajandusministeeriumil Ulevaade, kuidas on maakondade
kriisireguleerimisplaanides kavandatud loomataudi h&daolukorra lahendamine,
ning Sotsiaalministeeriumil ei ole tlevaadet, kuidas on maakondade Kriisi-
reguleerimisplaanides kavandatud pandeemia hadaolukorra lahendamine.

6. Riigil puudub ettekujutus, millised on need hédaolukorrad, milleks
valmisolekule tuleks jargmisel aastal kéige rohkem tahelepanu pdérata.
Kuigi Siseministeerium koostab ministeeriumide riskianalutside kokkuvatte,
mis arutatakse labi Vabariigi Valitsuse (VV) kriisikomisjonis ja kinnitatakse
valitsuse korraldusega, puudub llevaade, milliste hddaolukordade
valmisoleku loomiseks tuleks riigieelarvest raha eraldada.

7. Siseministrile esitatud soovitused nr 1-7 hadaolukorraks valmisoleku
tagamise korralduse tdhusamaks muutmiseks, mis puudutavad
hédaolukorraks valmisoleku seaduse (HOVYS) ja teiste
kriisireguleerimise digusaktide tdiendamist jargmiste pdhimdtetega:

1) héadaolukorrast lahtuvalt maératakse juhtministeerium, kes vastutab
h&daolukorraks valmisoleku ja hddaolukorra lahendamise juhtimise eest.
Juhtministeeriumil peavad olema vastutava rolli taitmiseks vajalikud
Oigused ja vahendid ning kaasatud osapoolte toetus. Alternatiiviks on
médrata koikide hddaolukordade juhtministeeriumiks Siseministeerium;

Siseministri arvamus

Siseministeerium on Riigikontrolli soovitustega nr 1, 3, 4, 5 pdhimdtteliselt
ndus. Seejuures on Siseministeerium koostods teiste ministeeriumidega
koostanud dokumendi *’Kriisireguleerimise diguslike aluste muutuste
kontseptsioon’’, kus on sétestatud vajadus tdpsustada ministeeriumide
tlesannete jaotust mitme ministeeriumi valitsemisala puudutavate
hadaolukordade anallidsimisel, s.t seda, milline ministeerium analttsib
hédaolukorra téendosust, selle vdimalikke tagajargi ning kuidas erinevate
ministeeriumide analtitisid omavahel siduda. Samuti on kontseptsioonis
kirjas, et hadaolukorraks valmisoleku seaduse ihes alamaktis tuleb méérata
hadaolukordade ennetamise eest vastutavad ministeeriumid ja nende
ulesanded ennetustegevuses. Muu hulgas on deldud, et mitme ministeeriumi
valitsemisala puudutava hddaolukorra puhul on vajalik satestada vastava
hédaolukorra ennetustegevuse juhtministeerium. Kontseptsioon toob vélja ka
vajaduse koostada teine alamakt, kus satestatakse juhtivad ministeeriumid
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hadaolukordade lahendamisel. Samuti on oluline nimetatud alamaktis
médratleda, mida tdhendab juhtivministeeriumi roll, s.t et tema vastutab kogu
riigis konkreetse hadaolukorra lahendamise eest. Hadaolukorraks
valmisoleku seaduse muutmise seaduse eelndu on kavas viia Riigikokku
kinnitamiseks 2008. a esimeses kvartalis, enne seda peab ta aga ldbima
kooskdlastusringi ministeeriumides ning saama ka Vabariigi Valitsuse
heakskiidu. Konsultatsioonid erinevate kriisireguleerimisekspertidega eelndu
teksti osas on juba alanud. Ministeeriumidevahelises td6rihmas arutatakse
kontseptsioonis ning Riigikontrolli auditis tOstatatud ettepanekud ja
soovitused labi ning Uritatakse leida parim v@imalik lahend.

2) madratakse elanike evakueerimise korralduse eest vastutaja, kes koostab
h&daolukorras evakueerimise vajaduse analulsi ning evakueerimise
plaani, mis kasitleb evakueerimise korraldust (kbikide kaasatud
osapoolte, sh ministeeriumide tlesandeid), evakueerimiseks ettendhtud
kohti ja vajalike tingimuste olemasolu nendes, transpordivajadust,
evakueeritute vara kaitset jms;

Siseministri arvamus

Evakueerimiskisimused vajavad kriisireguleerimise Gigusruumi
korrastamisel detailset ilevaatamist ning Riigikontrolli soovitused on siin
kindlasti vajalikud. Samas on aga hetkel vara 6elda, kuidas nimetatud
kisimus kriisireguleerimise digusaktides tdpsemalt satestada. Hetkel on
hadaolukorraks valmisoleku seaduse alusel evakueerimise korralduse eest
vastutavad maakonnad ja kohalikud omavalitsused. Nimelt peab
eelnimetatud seaduse alusel sisaldama maakonna ja kohaliku omavalitsuse
kriisireguleerimisplaan evakueerimise meetmete kirjeldust. Lisaks on
P&&steametis valminud evakueerimise juhendmaterjal, mille alusel annab
korralduse evakueerimise teostamiseks paastetédde juht. Samas tuleb
nentida, et evakueerimise vajaduse otsuse v@ib esitada ka moni teine
hédaolukorra lahendamist juhtiv asutus, kes peab seda antud olukorras
vajalikuks.

3) juhtministeerium koostab hadaolukorraks valmisoleku planeerimiseks
tervikliku riskianaltiusi ning riskianaltiuisi ankeedi (h&daolukorra
hindamise ankeedi), mis sisaldab koondulevaadet (ihelt poolt kdikide
kaasatud osapoolte rakendatud riskimaandamismeetmetest, nende
tulemuslikkusest ja kuludest ning teiselt poolt rakendamist vajavatest
meetmetest ja nende ligikaudsetest kuludest, et nende mdju oleks
voimalik arvestada hddaolukorrale hinnangu andmisel,;

Siseministri arvamus
Siseministeerium on Riigikontrolli soovitusega péhim®tteliselt ndus.

4) juhtministeerium seob hadaolukorra riskianaliiusi koostamise
ministeeriumi arengukavade ja eelarve koostamisega, et tdhustada riskide
maandamiseks vajalike tegevuste kavandamist ja elluviimist;

Siseministri arvamus
Siseministeerium on Riigikontrolli soovitusega péhimdtteliselt ndus.

5) juhtministeerium koostab hadaolukorraks valmisolekust tervikliku
Ulevaate, selleks edastavad kaasatud ministeeriumid hédaolukorraks
valmisolekut puudutava info (sh riskianalulsid, kriisireguleerimis-
plaanid) juhtministeeriumile; selleks edastavad maakonnad
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Hadaolukorraks
ettevalmistuse
korraldus

h&daolukorraks valmisolekut puudutava info (sh riskianallisid,
kriisireguleerimisplaanid) juhtministeeriumile;

Siseministri arvamus
Siseministeerium on Riigikontrolli soovitusega péhimdtteliselt ndus.

6) riigi hadaolukorraks valmisoleku taseme pidevaks tdstmiseks
analliisitakse valmisolekut perioodiliselt, et selgitada vélja puudused;

Siseministri arvamus

Siseministeerium ndustub soovitusega ning votab seda arvesse hada-
olukorraks valmisoleku seaduse ja teiste kriisireguleerimise digusaktide
taiendamisel.

7) hé&daolukorrad jarjestatakse igaks aastaks ministeeriumide riskianalttside
kokkuvdttes antud hinnangust ldhtudes tahtsuse jargi ning prioriteetse
hédaolukorra valmisoleku tagamise (s.t riskimaandamisplaani)
rahastamist planeeritakse riigieelarvest.

Siseministri arvamus

Siseministeerium on Riigikontrolli soovitusega ndus. Vajalik on lisaks
rdhutada, et ministeeriumide riskianaltitiside kokkuvdte on koondtulemus
ministeeriumide riskianalluside tulemustest ning prioriteedid kujunevad
ministeeriumide analttside pdhjal. Seega on oluline, et ministeeriumid
kasutaksid riskianaltiuisi the vahendina oma arengu ja eelarve kavandamisel,
et oma eelarve kaudu rahastada neid tegevusi, mis on prioriteetsed
konkreetse ministeeriumi vastutusalas olevate olukordade riskide
vahendamiseks.

Hédaolukorraks ettevalmistuse korraldus on tdhus siis, kui hadaolukorras

(sh ohu korral) tegutsemiseks on koostatud selge juhtimisahelaga, kGiki
kaasatud osapoolte rolle kindlaksmaarav ja kdiki ressursse hdlmav terviklik
plaan ning vajalike ressursside olemasolu/kéttesaadavuse tagamisega ja
koolituste/Gppuste korraldamisega on loodud eeldused plaani rakendamiseks.
Protsessi toimimiseks tuleb plaani tdiendada vajadusest l&htudes (vdhemalt
kord aastas) ning tagada, et plaanide omavahelised seosed oleksid selgelt
paigas ning kasutatud mdisted vélistaksid vastuolud ja erinevad tdlgendused.

I. Plaani koostamine — hadaolukorra lahendamiseks selge juhtimisahelaga,
koiki kaasatud osapoolte rolle kindlaksmaarava ja k@iki ressursse hélmava
plaani koostamine ja tdiendamine. Valjundiks peaks olema iga haddaolukorra
jaoks koostatud hédaolukorras (sh ohu korral) tegutsemise plaan, mis sisaldab
ulevaadet, kes, mida, millal ja kuidas teeb ning kus on kaardistatud vajalikud
ressursid ja teenused.

I1. Eelduste loomine plaani rakendamiseks — koolituste ja dppuste
korraldamine ning vajalike ressursside olemasolu ja kattesaadavuse tagamine
(sh riigi tegevusvarud). Valjundiks peaks olema plaani rakendamise
tagamiseks vajalike koolituste/dppuste kava, koondiilevaade olemasolevatest
ja puuduvatest ressurssidest ning puuduvate ressursside pikaajaline
investeeringute kava. Planeeritud koolitusi ja Gppusi korraldatakse kdikidele
h&daolukorra lahendamise kaasatud osapooltele.
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Kas
hadaolukorraks
ettevalmistuse
korraldus on
tdhus?

Hadaolukorraks ettevalmistuse korraldus ei ole tdhus

Plaani koostamise etapi tulemusena ei koostata iga hadaolukorra jaoks
terviklikku h&daolukorra lahendamise plaani, mis sisaldab llevaadet, kes,
mida, millal ja kuidas teeb ning kus on kaardistatud vajalikud ressursid ja
teenused ning erinevate tasandite plaanide omavahelised seosed ei ole selged.
Plaani rakendamiseks eelduste loomise etapi tulemusena on plaani
rakendamiseks vajalikud esmased ressursid olemas, kuid ei koostata
koondulevaadet vajalikest, olemasolevatest ja puuduvatest ressurssidest.
Puuduvate ressursside (naiteks isikukaitsevahendite) hankimist ei korraldata
koosk®dlastatult kaasatud ministeeriumide jt asutustega. K8igi puuduvate
ressursside pikaajalist investeeringute kava ei koostata ega korraldata selle
rakendamist. Koolituste ja dppuste kava koostamisel ning selle rakendamisel
ei arvestata koikide kaasatud osapooltega.

Alustati vGimalike haddaolukordade lahendamiseks vajaliku riigi tegevusvaru
(sh osaliselt lepingutega tagatud) nomenklatuuri ja koguste korrigeerimist,
lahtudes riskianaltisist, ning selle riigieelarvest rahastamise planeerimist
(nditeks toiduainete varu ning ravimite ja meditsiinivahendite varu).

8. Siseministeerium pole taganud kriisireguleerimise dokumentide
tépsust. Siseministeerium ei olnud pérast riikliku kriisireguleerimisplaani
kinnitamist 2002. aastal kordagi seda muutnud ega tdiendanud, kuigi see
plaan vajas ajakohastamist (nditeks polnud enam osa plaanis nimetatud
ministeeriume, riigireservi jm). Auditi ajal viis Siseministeerium riikliku
kriisireguleerimisplaani kooskdlla kehtiva digusega. Lisaks on
Siseministeerium probleemide lahendamiseks auditeerimise kestel koostanud
kriisireguleerimise diguslike aluste muutuste kontseptsiooni ja moodustanud
ministeeriumidevahelise t66rihma, et valmistada ette hddaolukorraks
valmisoleku seaduse muutmise seaduse eelndu ja selle alamaktid.

9. Hadaolukorra lahendamise juhtimine (loomataudit6rje komisjon
versus Kriisikomisjon) ei ole Gheselt mdistetav, sest seaduses ja plaanis ei
kajastu tdrjekomisjonide toimimine Kriisireguleerimise meeskondadena.
HOVSist tulenev h&daolukorra lahendamise juhtimine (kriisikomisjon versus
loomatauditdrje komisjon) erineb eriseadustes, nditeks loomatauditdrije
seaduses (LTTS) ning nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduses (NETS)
sétestatust. 2006. aasta kevadel otsustas Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon, et
eriseaduste alusel kokkukutsutavad tdrjekomisjonid toimivad kriisi-
reguleerimise meeskondadena, kuid saavutatud kokkulepe ei kajastu
seadustes (HOVS, LTTS, NETS) ega plaanides. Seetdttu ei ole valistatud
dubleerivate komisjonide (néiteks kriisikomisjon versus loomatauditorje
komisjon) toimimise erinev tdlgendamine.

10. Siseministrile esitatud soovitused nr 8-11 hadaolukorraks
valmisoleku tagamise korralduse tohusamaks muutmiseks, mis
puudutavad hadaolukorraks valmisoleku seaduse (HOVS) ja teiste
kriisireguleerimise digusaktide tdiendamist jargmiste pdhimdtetega:

8) eriseadustega (loomatauditbrje seadus, nakkushaiguste ennetamise ja
torje seadus) reguleeritud hadaolukordade lahendamise juhtimisel
toimivad torjekomisjonid Kkriisireguleerimise meeskondadena;

Siseministri arvamus

Siseministeerium ndustub soovitusega ning votab seda arvesse
hadaolukorraks valmisoleku seaduse ja teiste kriisireguleerimise digusaktide
taiendamisel.
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9) juhtministeerium koostab hadaolukorras (sh ohu korral) tegutsemiseks
tervikliku plaani, mis sisaldab selget hadaolukorra lahendamise
juhtimisahelat, madrab kindlaks kdigi kaasatud osapoolte rollid ja hGlmab
kdiki hadaolukorra lahendamiseks vajalikke ressursse;

Siseministri arvamus

Siseministeerium on Riigikontrolli soovitustega nr 9, 10, 11 pGhimdtteliselt
ndus. Seejuures on Siseministeeriumi poolt koostdos teiste ministeeriumidega
koostatud dokumendis *’Kriisireguleerimise diguslike aluste muutuste
kontseptsioon’” ka satestatud vajadus tdpsustada ministeeriumide tlesannete
jaotust mitme ministeeriumi valitsemisala puudutavate hadaolukordade
analtitisimisel, s.t seda, milline ministeerium anallisib hadaolukorra
tdendosust, selle vdimalikke tagajargi ning kuidas erinevate ministeeriumide
analtiisid omavahel siduda. Samuti on kontseptsioonis Kirjas, et
Hédaolukorraks valmisoleku seaduse tihes alamaktis tuleb maérata
hadaolukordade ennetamise eest vastutavad ministeeriumid ja nende
ulesanded ennetustegevuses. Muu hulgas on deldud, et mitme ministeeriumi
valitsemisala puudutava hadaolukorra puhul on vajalik sétestada vastava
hadaolukorra ennetustegevuse juhtministeerium. Kontseptsioon toob vélja ka
vajaduse koostada teine alamakt, kus satestatakse juhtivad ministeeriumid
h&daolukordade lahendamisel. Samuti on oluline nimetatud alamaktis
méératleda, mida tdhendab juhtministeeriumi roll, s.t et tema vastutab kogu
riigis konkreetse hddaolukorra lahendamise eest. Hadaolukorraks
valmisoleku seaduse muutmise seaduse eelndu on kavas viia Riigikokku
kinnitamiseks 2008. a esimeses kvartalis, enne seda peab ta aga labima
koosk®lastusringi ministeeriumides ning saama ka Vabariigi Valitsuse
heakskiidu. Konsultatsioonid erinevate kriisireguleerimisekspertidega eelndu
teksti le on juba alanud. Ministeeriumidevahelises tooriihmas arutatakse
kontseptsioonis ning Riigikontrolli auditis tdstatatud ettepanekud ja
soovitused labi ning Uritatakse leida parim v@imalik lahend.

10) juhtministeerium korraldab hédaolukorra lahendamiseks vajalike
ressursside olemasolu ja kattesaadavuse. Koostab koondlevaate
vajalikest, olemasolevatest ja puuduvatest ressurssidest; koostab
puuduvate ressursside pikaajalise investeeringute kava; korraldab
puuduvate ressursside (néiteks isikukaitsevahendite) kooskdlastatud
hankimise;

Siseministri arvamus
Siseministeerium on Riigikontrolli soovitusega pGhimatteliselt ndus.

11) juhtministeerium koostab h&daolukorra lahendamise koolituste/Gppuste
kava ning korraldab selle rakendamise, et tagada kdikide kaasatud
osapoolte piisaval tasemel valmisolek.

Siseministri arvamus
Siseministeerium on Riigikontrolli soovitusega pGhimatteliselt ndus.
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Mis on lindude
gripp?

Kas teadsite, et
maailmas on
WHO andmetel
19.02.2007. a
seisuga haigete
lindudega otse-
kontakti teel
nakatunud 274
inimest, kellest
167 ehk 60% on
surnud.

Riigi valmisolek loomataudi hadaolukorraks
lindude gripi naitel

11. Loomataud on looma haigus, mis on pdhjustatud bioloogiliste
haigustekitajate poolt, mis vdivad kas otseselt vdi keskkonna vahendusel
kanduda Uhelt loomalt teisele, loomalt inimesele ja vastupidi. Loomataudi
peetakse eriti ohtlikuks, kui selle tekitajal on omadus kiiresti levida
loomapopulatsioonis, pohjustada ulatuslikku haigestumist ja suurt suremust
ning kui sellega vdib kaasneda suur majanduslik kahju, samuti kui loomataud
kujutab tdsist ohtu inimese elule ja tervisele. Vabariigi Valitsuse méaruses
“Eriti ohtlike loomataudide nimekirja kehtestamine” on loetletud 17 eriti
ohtlikku loomataudi ning lisaks lindude gripile kuuluvad sinna naiteks
Newcastle’i haigus, suu- ja sOrataud, veiste katk, sigade klassikaline katk ja
sigade vesikulaarhaigused. Lindude gripi ohuna kasitatakse lindude gripi
puhkemist Eesti naaberriikides voi mujal Euroopas.

Lindude gripp on &ge kiiresti leviv vdga patogeenne lindude viirushaigus,
mis kuulub eriti ohtlike loomataudide hulka. Lindude gripp vdib linnult
kanduda ule linnule ja loomale.

12. Varasematel aastatel pGhjustasid lindude haigestumist gripiviiruse A-
tlubi alamtlibid H5 ja H7, viimastel aastatel aga gripiviiruse A-tlibi
alamtiiip H5N1 (nakkab ka linnult inimesele). Haiguse puhkemisel on vaja
kehtestada karantiin ning haiged linnud havitada, sest haigete lindude ravi
puudub. Lindude gripi kandjateks looduses on metslinnud (eeskatt
veelinnud), kellelt vBivad saada nakkuse ka kodulinnud. Randlindudega vdib
haigus levida pikkade vahemaade taha. Viimastel aastatel on lindude gripi
puhanguid esinenud paljudes Aasia regioonides, samuti Venemaal,
Rumeenias, Horvaatias, Tirgis ja Ukrainas.

13. Linnugripiks nimetatakse A/H5N1 viirustiivega haigestunud linnult
inimesele nakkavat haigust, mis on ks lindude gripi vorme. Linnugripi
ulekandumise ten&osus linnult inimesele on lisna véike ning riskirihmaks
peetakse eelkdige linnukasvatajaid. Linnugripp ohustab eelkdige linde
(haiguse piiramiseks on maailmas tapetud Gle 200 miljoni linnu). P6hiline
lindude rénne Eestisse kaib Hollandi kaudu, kus linnugrippi ei ole tuvastatud.
Teine oluline randetee l&heb (ile Balkani, Doonau delta ja Musta mere
ranniku. Eelmisel aastal jéudis linnugripp ka Euroopa Liidu riikidesse
(Saksamaa, Austria, Itaalia, Kreeka, Bulgaaria, Taani ja Rootsi). 2007. aasta
algul esines puhanguid ka Suurbritannias ja Ungaris, kuid Eestis, Latis ja
Leedus linnugrippi diagnoositud ei ole. Samas v@ib linnugripi uus puhang
tulla seoses metslindude randega juba 2007. a kevadel.

14. Lindude gripi ennetamine ja torje on lisaks h&ddaolukorraks valmisoleku
seadusele (HOVS) reguleeritud loomatauditdrje seaduses (LTTS) ja selle alusel
kehtestatud p&llumajandusministri maaruses “Lindude gripi tGrje eeskiri” ning
loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi
veterinaarjarelevalve seaduses ja selle alusel kehtestatud pdllumajandusministri
maarustes “Nduded loomade profiilaktilise karantiini rakendamisele ja
karantiinikeskustele” ja “Imporditavate loomade ja loomsete saaduste
veterinaarnduded”. Loomatauditdrje seaduse alusel on Veterinaar- ja
Toiduamet (VTA) koostanud tegevuskava “Riiklik loomatauditérje programm
2006. aastal” ning loomatauditdrje situatsiooniplaani ja lindude gripi tdrje

17



Kas lindude
gripi hadaolu-
korra enneta-
mine on tdhus?

tegevusjuhendi. Eestis on lindude gripi hddaolukorraks valmisolekut ja selle
lahendamist reguleerivad eriseadused ja plaanid koostatud, 1&htudes Euroopa
Komisjoni nduetest. Praegu on terviklikult Gile votmata lindude gripi torjet
kasitlev EN direktiiv 2005/94/EU, mis tuleb iile votta hiljemalt 2007. a juuliks.

15. Lindude gripi hddaolukorraks valmisoleku riskijuhtimise protsessi
tdhususe hindamisel tugines Riigikontroll vélisekspertide arvamusele.

HOks valmisolek = HO ennetamine + HOKks ettevalmistus

Lindude gripi ennetamine on téhus

On selgitatud valja, miks, kus ja kunas hddaolukord vdib tekkida, selle
tekkimise tdendosusele ja tagajargede ulatusele antud hinnang on pdhjendatud
ning koik kasitlemist vajavad riskid on maandatud.

16. Loomataudi h&daolukorra juhtministeeriumiks on Pdllumajandus-
ministeerium (lahtudes HOVSist ja LTTSist), kes vastutab nii hddaolukorraks
valmisoleku tagamise kui ka hadaolukorra lahendamise eest.

17. VTA taiendas loomataudi riskianallsi ornitoloogide riskianallusiga
ning Ulevaatega linnukasvatusettevdtetest ja linnupidajatest. 2006. a
mértsis valminud ornitoloogide riskianallisis tehti klndlaks lindude gripi
puhkemise vBimalikud ajad ja 3
asukohad, l&htudes nii randlindude
peatuspaikadest kui ka kodulindude
pidamisest. Ulevaade Eestis asuvatest
linnukasvatusettevdtetest ja linnu-
pidajatest sisaldab lindude loenduse
andmeid (linnuliigiti ja maakonniti)
ning farmide ja véikelinnupidajate
asukohti elektroonilisel kaardil.
Kaardistati Eesti 2,5 miljonit kodu-
lindu ning 14 500 linnukasvatus-
ettevotet voi linnupidajat. Ornito-
loogide riskianalliiisis on maaratud
randlindude peatuspaikadest tulenevad
riskid nii linnuliigiti kui ka piirkonniti.
Kokku on Eestis kevadrande perioodil
33 riskiala ja lisaks Uks t6endoline
riskiala (Narva veehoidla). Nendes
piirkondades peatub dle 10 000 .
riskiliikide hulka kuuluva linnu. Foto 1. Linnugripi vastu vaktsi-
neeritud hani Venemaal 21.02.2007.
Reuters/Scanpix

18. Lindude gripi puhkemise tdendosus on suur ja tagajargede ulatus
véga raske. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon hindas 2006. a veebruaris
ministeeriumide riskianalliliside kokkuvdtte arutelul lindude gripi
hé&daolukorra esinemise tGendosuse suureks, sest Euroopas olid sagenenud
lindude gripi puhangud. Lindude gripi tagajérjed on nii P8llumajandus-
ministeeriumi kui ka VV kriisikomisjoni hinnangul véga rasked. Need
hinnangud on Riigikontrolli arvates diged. Samas tuleb mérkida, et
tldhinnangu aluseks olev info on laiali erinevates dokumentides ega hdlbusta
ndnda rakendatud ennetusmeetmetega arvestamist ning ennetus- ja
torjemeetmete planeerimist. P6llumajandusministeerium on koostanud
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loomataudi riskianalGisi, lahtudes Siseministeeriumi metoodikast.
Siseministeeriumi metoodika riskimaandamise meetmeid késitlev osa on aga
liiga tildine. Naiteks ei sisalda loomataudi riskianaliilisi ankeet* (hadaolukorra
hindamise ankeet) rakendatud valmisolekumeetmeid (sh meetmete kulusid),
mistottu ei ole hddaolukorrale hinnangu andmisel véimalik nende m&juga
arvestada. Samas on loomatauditdrje programmis kirjas loomataudide
ennetamise ja tdrjemenetluste loetelu ning maht loomataudide kaupa iga aasta
kohta. Ennetus- ja torjemeetmeid rakendavad kohalikud veterinaarkeskused.
Jarelevalvet loomatauditrje programmi taitmise Ule teevad veterinaararstid.

Foto 2. Ettevalmistused haigete kanade matmiseks Indias 20.02.2006.
AP/Scanpix

! |ga hadaolukorra kohta koostatakse riskianaliisi ankeet, milles tuuakse vélja hadaolukorra téenaosus (nr 1
kuni 5), tagajargede ulatus (tdht A kuni E), nende alusel maaratud riskiklass ning ennetavad meetmed. Loomataudi
riskiklass on 4D, st et hddaolukorra tbendosus on suur ja tagajarjed véga rasked.
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Kas teadsite, et
2006. aastal
vOeti Eestis
kodulindudelt
1165 ja mets-
lindudelt 150
lindude gripi
proovi.

19. VTA? on taganud lindude gripi puhkemise pideva seire ja
ennetamise. Pidevat seiret teostavad nii VTA keskasutus kui ka tema
maakondlikud veterinaarkeskused. VTA jalgib loomataudipuhangute levikut
kogu maailmas, eeskatt Euroopa Liidu liikmesriikides. Jalgitakse ka lindude
gripi vbimalikku avaldumist Eestis. Kui Eesti naaberriikides vdi riikides, kust
tulevad réndlinnud, tekib lindude gripi puhang, on kavas piirata kodulindude
dues pidamist (s.t linde tuleb hoida siseruumis vdi dues tarastatult). Samuti
on VTA-I tlevaade kdikides EL.i riikides rakendatavatest lindude gripi
ennetusmeetmetest.

20. Lindude gripi ohu korral on rakendatud asjakohaseid ennetus- ja
torjemeetmeid. Alates 1994. aastast kuni praeguseni on Eesti suutnud t&nu
ennetavate meetmete rakendamisele séilitada eriti ohtlikest loomataudidest
vaba maa staatuse. Seoses Euroopas sagenenud lindude gripi puhangutega
2006. a kevadel otsustas Vabariigi Valitsus 16.03.2006. a eraldada oma
reservist 6 miljonit krooni lindude gripi ennetus- ja tdrjemeetmete kulude
katteks.

Poéllumajandusministeerium korraldas lindude gripi ennetamise ja torje
teavituskampaaniaid, avas infoportaali www.linnugripp.ee ja infotelefoni
1676 ning trukkis lindude gripi infovoldikud (400 000 tk) eesti ja vene keeles
ning edastas teavet ajakirjanduses.

VTA tellis ornitoloogidelt taiendava riskianaliiisi ning inspekteeris
linnukasvatusettevotteid ja teavitas linnupidajaid kohustusest hoida kodulinde
siseruumides. VTA suurendas vahetult nakkusohtliku materjaliga kokku
puutuvate VTA ametnike, veterinaararstide, paastetdotajate, politseinike ja
kaitsevéelaste isikukaitsevahendite varu (vajadus kokku 1600 komplekti)
ning ostis desovahendeid.

Veterinaar- ja Toidulaboratoorium (VTL) moodustas Tartu laboris
molekulaardiagnostika osakonna ning alustas kiirmetoodika juurutamist.

21. Pdllumajandusministrile esitatud soovitus nr 1 loomataudi
hadaolukorraks valmisoleku parandamiseks:

1) koostada riskianallisi ankeet (hddaolukorra hindamise ankeet), mis
sisaldab koondulevaadet uihelt poolt kdikidest rakendatud riski-
maandamismeetmetest, nende tulemuslikkusest ja kuludest ning teiselt
poolt rakendamist vajavatest meetmetest ja nende ligikaudsetest kuludest,
et nende mdju oleks vBimalik arvestada hadaolukorrale hinnangu
andmisel.

P6llumajandusministri arvamus

Pdllumajandusministeeriumi valitsemisalas esineda v@ivate hadaolukordade
riskianalulisi uuendamisega 2007. aastal lisatakse analtitisi Riigikontrolli
soovitus koostada haddaolukorra hindamise ankeet, mis sisaldab koond-
ulevaadet kdikidest riskimaandamismeetmetest, nende tulemuslikkusest ja
kuludest ning rakendamist vajavatest meetmetest ja nende ligikaudsetest
kuludest, mille m&ju oleks vdimalik arvestada hadaolukorrale hinnangu
andmisel.

2VTA-lon juhtiv roll nii loomataudi ennetamise, selle leviku tokestamise kui ka likvideerimise korral; loomataudi
puhkemisel juhib VTA peadirektor riiklikku loomatauditdrje komisjoni.
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Kas lindude
gripi
hadaolukorraks
ettevalmistus on
tdhus?

Lindude gripi hadaolukorraks ettevalmistuses on méned puudused
Lindude gripi hddaolukorra lahendamiseks on koostatud selge juhtimis-
ahelaga, koiki kaasatud osapoolte rolle kindlaksméé&rav ja kdiki ressursse
hdlmav plaan ning koolituste/dppuste korraldamisega ja vajalike ressursside
olemasolu/kéttesaadavuse tagamisega on loodud eeldused plaani
rakendamiseks.

Ettevalmistuses esinesid mdned puudused:

o seaduses ja plaanis ei kajastu loomatauditdrje komisjonide toimimine
kriisireguleerimise meeskondadena, mistottu ei ole hadaolukorra
lahendamise juhtimine (loomatauditGrje komisjon versus kriisikomisjon)
Uheselt mdistetav;

¢ lindude gripi torje koolitusi ja dppusi ei ole korraldatud koikides
maakondades, mist6ttu ei ole tagatud kaasatud osapoolte piisaval tasemel
valmisolek;

o riigi toiduainete tegevusvaru moodustamine on 18pule viimata, mistdttu ei
ole tagatud elanike toiduainetega varustamine hadaolukorras.

22. LoomatauditGrje situatsiooniplaan (edaspidi plaan) hdlmab kogu

lindude gripi likvideerimiseks vajalikku tegevust ning vastab seadustes

ja Euroopa Komisjoni loomahaiguste regulatsioonis® esitatud nduetele.

Plaan on eriti ohtlike loomataudide puhkemisel rakendatav térjemeetmete

tapsustatud kava loomataudi kiireks ja efektiivseks likvideerimiseks. Seda

rakendatakse kdikide loomtaudide korral. Plaan on avalikustatud VTA
kodulehel. Plaan sisaldab loomatauditfrje seaduses ette nahtud osi:

o riikliku loomataudit6rje komisjoni moodustamine;

o kohalike loomatauditdrje komisjonide nimekiri;

o Uksikasjalik info loomataudit6rjes osalevate isikute, sh nende
kvalifikatsiooni ja kohustuste kohta;

o kohalike loomatauditrje-komisjonide vBimalused kontakteerumiseks
loomatauditdrjega seotud isikutega;

o |oomatauditGrjemeetmete nBuetekohaseks rakendamiseks vajalik varustus
ja materjalid,;

o (ksikasjalikud juhised loomataudi kahtluse v&i loomataudi puhkemise
korral tegutsemiseks, sh loomakorjuste kdrvaldamiseks;

o Oppeprogrammid, mille eesmérgiks on séilitada loomatauditdrjel
vajalikke praktilisi ja halduslikke oskusi;

e |oomatauditOrjes osalevad laboratooriumid ja nende vdimalused,
meetmed laboratooriumide valmisoleku sdilitamiseks ning
laboratoorseteks uurimisteks vfetavate proovide kiire transportimise
vOimalused;

o konkreetsete loomataudide tdrjeks vajaminevate vaktsiinide kogused ja
nende hanke allikad;

e erinevate ametiasutuste koosttd p6himatted loomataudi likvideerimise
korral.

Méératletud on ka kaasatud asutuste rollid. Politseiamet (julgestuspolitsei ja
politseiprefektuurid) teeb jarelevalvet sdidukite, loomade ja inimeste
liilkumise piirangute tditmise Ule taudipunktis, ohustatud ja jarelevalvetsoonis.
Paasteamet tagab tehnika ja t66j0u, et hdvitada tauditdrje kéigus tekkivad
saastunud materjalid ja korjused, ohustamata elukeskkonda. Koostd6s

3 EK loomahaiguste regulatsioonid on otsekohalduvad Gigusaktid, kus on loetletud loomataudid, mille puhkemisel
peab rakendama situatsioonplaneerimise pGhimdtteid, ning kus on kirjas paljude haiguste uldised

torjekokkulepped.
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Keskkonnainspektsiooniga korraldatakse loomataudi tdrjet metsloomade
populatsioonis. Koostdds Tervisekaitseinspektsiooniga kdrvaldatakse
loomataudist tulenevad terviseohud inimeste jaoks. Maanteeamet tagab
taudipuhangu korral liikluse Gmberkorraldamise ja teetdkete paigalduse.
Plaani lisades on toodud &ra haiguse kahtluse korral taidetavad kisimustikud,
maakondades olemasolev varustus ja vajalikud kontaktandmed (olemas ka
elektroonilise andmebaasina).

Riigikontrolli hinnangul hdlmab plaan kogu lindude gripi likvideerimiseks
vajalikku tegevust alates loomapidaja teavitamiskohustusest,
liikumispiirangute kehtestamisest kuni nendest kinnipidamise
kindlustamiseni.

23. Euroopa Komisjon on loomatauditorje situatsioonplaani koos
konkreetsete taudide torje tegevusjuhenditega (suu- ja sbrataud, lindude
gripp, sigade katk) heaks kiitnud. Euroopa Komisjon kéis 07.-18.11.2005
olukorda kontrollimas.* Komisjoni hinnangul vastab Eesti olukord Euroopa
Uhenduse digusaktides (direktiivid 92/40/EMU, 92/66/EMU ja 92/119/EMU)
sétestatud nduetele.

e VTLi mdlemad laborid (Tartus ja Tallinnas) on hésti varustatud ning
nende to6tajad on heade kutseoskustega ning oma tddle pihendunud.
Kvaliteedikontrollisiisteemid toimivad. VTLis tehakse katseid OIE®
standardite kohaselt ning alates 2002. aastast on edukalt osaletud
tasemekatsetes. Laboril on olemas varustus lindude gripi viiruse H5 ja
H7 tive identifitseerimiseks, pdevas saab teha maksimaalselt 250 lindude
gripi kiirtesti ning lisaks saab votta veel 20 proovi, kasutades viiruse
isolatsiooni testi.

o Kohalike veterinaarkeskuste varustuskomplektid vastavad
situatsioonplaanis satestatule.

e Riikliku ja kohalike loomatauditdrjekomisjonide t66 on hésti korraldatud
ning komisjonid on hasti varustatud.

o VTA-I on linnukasvatusettevdtete nimekiri ja register ning maakondade
veterinaarkeskustel on olemas andmed kodulindude vaikekarjade kohta.

o Teadlikkus loomatauditdrje situatsiooniplaanist on nii riiklikus kui ka
kohalikes loomataudit6rje komisjonides rahuldav.

o Eelduste loomist loomatauditdrje situatsiooniplaani rakendamiseks pidas
EK rahuldavaks ning leidis, et on olemas selge juhtimisahel (lahtuti
sellest, et loomataudi hadaolukorra lahendamine toimub loomatauditdrje
seaduse alusel).

24. Hadaolukorra lahendamise juhtimine (loomatauditdrje komisjon
versus Kriisikomisjon) ei ole Gheselt mdistetav, sest seaduses ja plaanis ei
kajastu loomatauditfrje komisjonide toimimine Kriisireguleerimise
meeskondadena. Loomatauditdrje seadusest (LTTS) tulenev loomataudi
hédaolukorra lahendamise juhtimine erineb HOVSis satestatust.
Loomataudit6rje situatsiooniplaan koostati LTTSist I&htudes ning alles
2006. aastal toimunud dppusel selgus, et loomatauditérje komisjonil (LTTSi
kohaselt) ja kriisikomisjonil (HOVSi kohaselt) on osaliselt Gihed ja samad
ulesanded. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon otsustas dubleerivate rollide
osas, et loomataudi hadaolukorra lahendamisel toimivad LTTSi alusel
kokkukutsutavad loomatauditdrje komisjonid Kkriisireguleerimise

* Kontrollisid FVO — Euroopa Uhenduse Veterinaar- ja Toiduameti — inspektorid.
® OIE - Maailma Loomatervise Organisatsioon
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meeskondadena® HOVSi mdistes. Kuna see otsus ei kajastu senini seadustes
ega loomatauditdrje situatsioonplaanis, siis ei ole vélistatud dubleerivate
komisjonide toimimise erinev télgendamine ka edaspidi.

25. Loomataudit6rje situatsioonplaani taitmiseks vajalikud ressursid on
kindlaks méaratud. P6llumajandusministeeriumi, VTA ja VTLi vajalikud
ressursid on plaanis kindlaks madratud.

VTA plaani taitmisele kaasatavate teiste ametkondade ressursside kasutamist
(inimesed ja varustus) tapsustati 2006. aastal.

26. LoomatauditGrje situatsioonplaani taitmiseks kavandatud ressursid
on pdhiosas olemas ja vajaduse korral kattesaadavad. P6llumajandus-
ministeeriumil, VTA-I ja VTLIil on olemas vajalikud esmased ressursid
(inimesed ja varustus). VTA on taganud maakondades vajaliku loomataudi-
torjevarustuse olemasolu (p6hivarustus, valivarustus, desovahendid). VTA
hinnangul on puudu Uks liikuv desos6lm (saasteérastuse ehk ohtlike ainete
eemaldamise vahendid), kuid praeguseks on sdlmitud kokkulepe Paasteameti
desosdlme kasutamiseks. Kdikide kaasatavate osapoolte ressursside
kasutamise kohta on s6Imitud koostédkokkulepped.

27. Pdllumajandusministeeriumis ja VTAs on maératud kindlaks loomataudi
(lindude gripi) hddaolukorras tegutsemise eest vastutavad isikud ja nende
asendajad. Plaani téitmisel osalejate kontaktandmed on olemas nii VTA
keskasutuses kui ka igas VTA kohalikus asutuses. VTA on koondanud
andmed nii kaasatud asutuste (sh keskkonnateenistused; Kaitseliit;
teedevalitsused; Tervisekaitsetalitus; Piirivalveamet; Keskkonnainspektsioon;
KOVide esindajad ja veterinaararstid) kui ka maakondade kaupa
(veterinaarkeskuste tootajad, loomaarstid, desinfektsioonifirmad jt).
Hé&daolukorra lahendamisesse kaasatud teiste ametkondade esindajatele
isikukaitsevahendite hankimise kohustus on selgelt reguleerimata. VTA
hankis plaani tditmisesse kaasatud pééstetdotajatele, politseinikele ja
kaitsevéelastele isikukaitsevahendid.

28. Loomatauditdrje situatsioonplaani rakendamise tagamiseks
vajalikke Gppusi ei ole kbikides maakondades korraldatud. VTA
korraldas 2006. a 16.-17. veebruaril lindude gripi 6ppuse L&ane- ja
Pdlvamaal (Pandora kompleksGppus). Ladnemaa dppusel tekkis juhtimis-
konflikt, sest hddaolukorra lahendamist asusid juhtima nii maavanem
(kriisikomisjoni juhina) kui ka kohaliku veterinaarkeskuse juht (loomataudi-
torje komisjoni juhina). Siseministeerium réhutas dppusele antud hinnangus,
et puudu jaab koostdokogemusest. Kuna loomataudi likvideerimise dppusi
pole kdikides maakondades korraldatud, ei ole vGimalik hinnata, kas
situatsiooniplaan toimib kogu riigis torgeteta.

29. Pdllumajandusministeerium ei ole viinud I6pule riigi toiduainete
tegevusvaru moodustamist. Toiduainete tegevusvaru arvestatakse, lahtudes
932 000 inimese 7 péeva vajadusest. Toidupakkide nomenklatuur ja kogused
on madratud, lahtudes Eesti Toitumisteaduse Seltsi uuringust “Toiduvajadus
kriisi- ja h&ddaolukorras”. Toiduainete tegevusvaru ehk toidupakid hajutatakse
regionaalselt. PGllumajandusministeerium alustas riigi toiduainete tegevus-
varu moodustamist 2006. aasta oktoobris ning 2008. aasta I6puks on

® Kriisireguleerimise meeskond — teabevahetuse, ressursside kasutamise ning ametkondade koostoo
koordineerimiseks ning olukorra analutisimiseks moodustatud alaliselt tegutsev meeskond, kelle madratud koosseis
ja tookorraldus ning ettevalmistus v8imaldavad 66pdevaringse t66 hadaolukorras.
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planeeritud ettevotjatega sdlmida ligikaudu 50 lepingut. Véaljaté6tamisel on
tegevusvaru kasutamise juhend. Seega ei ole praegu veel tagatud elanike
toiduainetega varustamine hadaolukorras, sest riigi toiduainete tegevusvaru ei
ole moodustatud.

30. Pdllumajandusministrile esitatud soovitused nr 2—-4 loomataudi
hadaolukorraks valmisoleku taseme tdstmiseks:

2) tdiendada loomatauditdrje seadust ja loomatauditdrje situatsiooniplaani
selliselt, et hddaolukorra lahendamise juhtimiseks oleks selge, et
loomatauditdrje komisjonid toimivad kriisireguleerimise meeskondadena;

P6llumajandusministri arvamus

Loomataudi hadaolukorraks valmisoleku taseme parandamiseks tootatakse
vdlja ettepanekud loomatauditorje seadusesse ja selle rakendusaktidesse
muudatuste tegemiseks, et hadaolukorra lahendamise juhtimises oleks selged
loomatauditdrje komisjonide ja kriisireguleerimise meeskondade Ulesanded ja
vastutus.

3) korraldada lindude gripi tGrje koolitusi ja 8ppusi kdikides maakondades,
et tagada kaasatud osapoolte piisaval tasemel valmisolek;

Po6llumajandusministri arvamus

Maakonnad ning Veterinaar- ja Toiduamet korraldavad seoses
loomataudidega regulaarselt igal aastal 6ppusi ja infopéevi, lahtudes riigis
kujunenud olukorrast.

4) viia I6pule riigi toiduainete tegevusvaru moodustamine, et tagada elanike
toiduainetega varustamine hadaolukorras.

P6llumajandusministri arvamus

Pdllumajandusministeerium edastas 2007. aasta martsikuus 83 ettevottele tle
Eesti ettepaneku moodustada riigi toiduainete tegevusvaru. Selle tulemusena
loodetakse jatkata labiradkimisi, et s6lmida vastavad lepinguid, tagamaks
elanikkonna toiduainetega varustamine kriisi- ja hddaolukordades.
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Mis on
gripipandeemia?

On leitud, et gripi-
pandeemia korral
vOib 8 nadala
jooksul haigestuda
ca 25% rahvas-
tikust (98%
haigetest vajab
ambulatoorset ja
2% eriti raskeid
haigeid haiglaravi)
ning surra voib ca
0,37%
rahvastikust
(ECDC mudel).

Riigi valmisolek pandeemia hadaolukorraks
gripipandeemia naitel

31. Pandeemia on ulatuslikult tle riigipiiride leviv epideemia, millega
kaasneb paljude inimeste haigestumine ja suur suremus. Gripipandeemia
ohuna késitatakse gripiepideemia puhkemist Eesti naaberriikides v8i mujal
Euroopas.

Gripipandeemia oht tekib, kui

e ringlusse ilmub uus, varem mitteesinenud gripiviirus,

o leiab kinnitust viiruse aktiivne levimine inimeselt inimesele ja
e uus viirus on suure haigust tekitava véimega.

32. Pandeemilise potentsiaaliga on eeskétt A-gripi viirused. Maailmas
esinenud suurimad gripilained on

e Hispaania gripp HIN1 (1918-1919), haigestus 25-30% rahvastikust;
e Aasia gripp H2N2 (1957-1958), haigestus 30-80% rahvastikust;

e Hongkongi gripp H3N2 (1968-1969), haigestus 15-40% rahvastikust;
e Vene gripp HIN1 (1977-1978), haigestus 9% rahvastikust.

33. Pandeemiline gripp on agressiivne ja kiire levikuga ning rohkeid tisistusi
pohjustav viirushaigus, mille puhkemise oht on suurenenud seoses 2005.
aasta 10pus ja 2006. aasta alguses levima hakanud véaga patogeense linnugripi
H5N1 viirusega. On (isna tdenédone, et linnugripiviiruse ja sesoonse gripi
viiruste geneetilisel baasil tekib uus pandeemilise levikuga gripiviirus. Samas
ei ole tbendatud andmeid linnugripi viirustive A/H5N1 lekandumise kohta
inimeselt inimesele. Kuna gripipandeemia teket ei ole vdimalik ette médrata
ega viltida, tuleb selleks digel ajal valmistuda.

34. Gripipandeemia ennetamine ja torje on lisaks hadaolukorraks
valmisoleku seadusele (HOVS) reguleeritud nakkushaiguste ennetamise ja
torje seaduses (NETS) ja selle alusel kehtestatud VV maarustes “Nakkus-
haiguste torjeks tehtava rahvusvahelise koostdd ja teavitamise nGuded ning
kord”, “Nakkushaiguste esinemise ja haigestumise ohutegurite kohta teabe
edastamise kord ja edastavate andmete koosseis”, “Eesti riigipiiril eriti
ohtlike nakkushaiguste leviku tokestamise kord ja tingimused” ning
sotsiaalministri maarustes “Nakkushaiguste torje nduded” ja “Karantiini-
nduded ja nende taitmise jarelevalve kord”. Filsiliste isikute lilkumise
piiramiseks jms abindude rakendamiseks gripipandeemia korral annab aluse
eriolukorra seadus. Lisaks l&htutakse tervishoiuteenuste korraldamise
seadusest ja selle alusel kehtestatud V'V méadrusest “Tervishoiukorraldus
h&daolukorras”. Tervisekaitseinspektsioon (TKI) korraldab gripi seiret ja on
Euroopa Komisjoni ja WHO nduetest lahtudes koostanud gripipandeemiaks
valmisoleku plaani. Praegu on NETSis tegemata taiendused, mis tulenevad
2005. aastal WHO poolt vastu voetud rahvusvaheliste sanitaarmeditsiiniliste
eeskirjade (IHR) muudatustest ja WHO maailma terviseassambleel 192 riigi
poolt kokku lepitud uutest suundadest (Sotsiaalministeerium on koostanud
NETSi muutmise seaduse eelndu).

35. Eesti gripipandeemia hadaolukorraks ettevalmistust toetavad

Euroopa Komisjon ja Maailma Terviseorganisatsioon. Euroopa Liidus
ollakse huvitatud sellest, et kdik 27 liikmesriiki oleksid valmis gripi-
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Kas
gripipandeemia
hadaolukorra
ennetamine on
tdhus?

pandeemia hadaolukorrale reageerima. L&htuvalt pandeemia faasidest on
tagatud ka WHO abi: ndustamine, rahaline toetus, 3 miljonit ravikuuri
gripiravimit (nt Tamiflu). Eesti on gripipandeemiaks valmisoleku plaani
koostamisel lahtunud WHO ja EK metoodikast, mida rakendatakse le
maailma. Plaan on saadetud EK-le ja WHO-Ile labivaatamiseks. 2007. a
esimesel poolel tulevad rahvusvahelised Euroopa Haiguste Ennetamise ja
Kontrolli Keskuse (ECDC) eksperdid koostods WHOga Eestisse, et anda
hinnang gripipandeemiaks valmisoleku plaanile.

36. Gripipandeemiaks valmisoleku riskijuhtimise protsessi tdhususe
hindamisel tugines Riigikontroll vélisekspertide arvamusele.

HOks valmisolek = HO ennetamine + HOKks ettevalmistus

Gripipandeemia ennetamine ei ole tdhus

On selgitatud vélja, miks, kus ja kunas hédaolukord vaib tekkida, selle

tekkimise tdendosusele ja tagajargede ulatusele antud hinnang on

pdhjendatud. Samas puudub 6iguslik alus eriti ohtlike nakkushaiguste

Oigeaegseks ennetamiseks ja torjeks vajalike meetmete rakendamiseks.

Gripipandeemia hadaolukorra ennetamisel on jargmised puudused:

o Eestis ei ole madratud gripi referentlaborit, mis saaks osaleda taisliikmena
Euroopa Liidu referentlaborite vorgustiku tegevuses ja oleks WHO
riiklikule gripikeskusele laboratoorseks baasiks. Auditi kestel tditis
Tervisekaitseinspektsioon pdhitingimused gripikeskuseks saamiseks ning
praegu oodatakse WHO kinnitust;

¢ pandeemilise gripi korral on karantiini kui meetme kasutamine v@imatu.
Sotsiaalministri méarus ,,Karantiininduded ja nende tditmise kord” ei ole
piisav gripipandeemia ajal karantiini rakendamiseks. Lisaks ei ole
karantiini kehtestamiseks seaduslikku alust, sest pandeemiline gripp ei ole
nakkushaiguste ennetamise ja trje seaduse mdistes eriti ohtlik
nakkushaigus. Sotsiaalministeerium on probleemi lahendamiseks vajaliku
seaduseelndu ette valmistanud, ent seda taiendatakse, lahtudes uuendatud
rahvusvaheliste sanitaarmeditsiiniliste eeskirjade (IHR) p&himotetest.

Foto 3. Linnugrippi surnud nooruki matusetalitus Tirgis 05.01.2006.
Reuters/Scanpix
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Sotsiaal-
ministeeriumi
hinnangul on
riskirihma
kuuluvaid
operatiivselt ja
strateegiliselt
tahtsaid ameti-
tlesandeid
taitvaid isikuid
ca 30170 ja
pandeemilise
gripi suhtes
vastuvotlikke
elanikke

ca 683 000.

37. Pandeemia hadaolukorra juhtministeerium on Sotsiaalministeerium
(lahtudes HOVSist ja NETSist), kes vastutab nii hadaolukorraks valmisoleku
tagamise kui ka hadaolukorra lahendamise eest.

38. Algselt ei l&htunud Sotsiaalministeeriumi riskianalliiis kannatanute/
vigastatute/haigestunute prognoosarvudest. Praeguseks on seda riskianallisi
taiendatud gripipandeemia matemaatilise modelleerimise mudeli alusel
Tervisekaitseinspektsiooni ja Tervishoiuameti eksperdihinnangutega ja
riskianallilisis on vajalikud lahteandmed olemas. Tervishoiuvaldkonna
eripérast tingituna ei voetud riskianaltiusi tegemisel aluseks hadaolukorra
toimumise statistilist sagedust.

39. Gripipandeemia puhkemise tdendosus on suur ja tagajargede ulatus
véga raske — sellise hinnangu andsid nii Sotsiaalministeerium kui ka VV
kriisikomisjon oma riskianaltisis gripipandeemia hadaolukorra esinemise
tdendosusele. Need hinnangud on Riigikontrolli arvates Giged. Samas tuleb
markida, et Gldhinnangu aluseks olev info on laiali eri dokumentides ega
hdlbusta ndnda rakendatud ennetusmeetmetega arvestamist ning ennetus- ja
torjemeetmete planeerimist. Sotsiaalministeerium on koostanud
gripipandeemia riskianaltsi, lahtudes Siseministeeriumi metoodikast.
Siseministeeriumi metoodika riskimaandamise meetmeid késitlev osa on aga
liiga tildine. Naiteks ei sisalda pandeemia riskianaliiiisi ankeet’ (hadaolukorra
hindamise ankeet) tegelikult rakendatud ennetus- ja tdrjemeetmeid ega nende
kulusid.

40. Nakkushaiguste ennetamiseks ja leviku piiramiseks on loodud toimiv
suisteem. Pidevat epidemioloogilist seiret teostavad nii TKI® keskasutus kui
ka tema 4 regionaalset talitust, kellel on maakondades oma osakonnad.
Tallinna talituse Eesti sanitaarkarantiinitalituse osakond kontrollib IHRI
alusel kehtestatud sanitaarkaitsenduete taitmist sadamates ja riigipiiri
uletavate veokite peatumise kohtades Harjumaal. Teiste maakondade
territooriumil teevad jarelevalvet Virumaa, Parnu ja Tartu talitused.

41. Eesti on osalenud Euroopa gripiseires (EISS) alates 2005. a oktoobrist,
kui TKI kéivitas gripitekitajate leviku jalgimiseks sentinel-seiresiisteemi
(gripi epidemioloogilise ja viroloogilise seire siisteemi) ning selleks seireks
sOImiti lepingud perearstidega. Eestis puudub aga riiklik gripikeskus, mis
korraldaks riigis gripiseiret ning koordineeriks koost66d WHO ja EKga,
veterinaarse linnugripi seiresusteemiga ning rahvusvaheliste
organisatsioonidega ja naaberriikidega. WHO abiga on 50 aasta jooksul
loodud enamikus riikides riiklikud gripikeskused (sh Latis ja Leedus). Riiklik
gripikeskus peab vastama WHO kriteeriumidele, vajalik on osalemine
sentinel-seirestisteemis ja akrediteeritud labori olemasolu. WHO omakorda
varustab riikide gripikeskusi diagnostikumidega. Praegu Eesti WHO-It
diagnostikume ei saa. Eestis tuleb moodustada riiklik gripikeskus ja méérata
selle laboratoorne baas, et iseloomustada siin ringlevaid gripiviirusi.

2006. aasta juulis esitas WHO riikliku gripikeskuse loomiseks vajalikud
tingimused, mille taitmiseks eraldati taotluse pdhjal lisaeelarvest raha.

" Iga hadaolukorra kohta koostatakse riskianaliitisi ankeet, milles tuuakse valja hadaolukorra tdendosus (nr 1 kuni
5), tagajargede ulatus (taht A kuni E), nende alusel maéaratud riskiklass ning ennetavad meetmed. Gripipandeemia
riskiklass on 4D, s.t et hadaolukorra tdendosus on suur ja tagajarjed véaga rasked.

8 TKI on meditsiinijuht gripipandeemia ennetamise, selle leviku tékestamise ja likvideerimise korral; pandeemia
puhkemisel juhib TKI peadirektor riiklikku nakkustérjekomisjoni.
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Viroloogia Kesklaboris juurutati 2006. aastal molekulaardiagnostilised
meetodid, mis vBimaldavad diagnoosida sesoonset grippi tekitavaid viiruseid
(A/H1; A/H3; B-gripiviirused) ja linnugripiviiruseid (A/H5; A/H7).
Valmisoleku kujunemist uute pandeemilise potentsiaaliga gripiviiruste
isoleerimiseks takistab ndutava nakkusohutustasemega labori puudumine.

42. Pandeemiline gripp ei ole nakkushaiguste ennetamise ja tdrje

seaduse (NETS) mdistes eriti ohtlik nakkushaigus, mistéttu puudub

praegu seaduslik alus gripipandeemia korral piirangute kehtestamiseks.

Kuna eriti ohtlike nakkushaiguste korral saab piiranguid kehtestada karantiini

teel, siis on kavas muuta NETSi. NETSi muutmise seadus lahendab

probleemid, kui

o eriti ohtlikud nakkushaigused méaratletakse rahvusvahelistest
sanitaarmeditsiinilistest eeskirjadest (IHR) tulenevalt epidemioloogiliste
algoritmide alusel;

e tagatakse diguslik alus eriti ohtlike nakkushaiguste digeaegseks
ennetamiseks ja torjeks vajalike meetmete rakendamiseks;

o tdpsustatakse nakkushaigustega kokku puutunud isikute suhtes vajalike
torje- ja ennetusmeetmete rakendamist;

o tdpsustatakse karantiinimeetmeid lksikisiku suhtes ja nimetatakse selleks
vajalikud tegevused.

Sotsiaalministeerium on koostanud NETSi muutmise seaduse eelndu ja

saatnud selle kooskdlastusringile. NETSi muutmise korral tuleb teha vastavad

muudatused ka sotsiaalministri méarusesse ,,Karantiininduded ja nende

taitmise kord”.

43. Sotsiaalministrile esitatud soovitused nr 1-3 pandeemia
hédaolukorraks valmisoleku parandamiseks:

1) viia 2007. aasta jooksul I6pule riikliku gripikeskuse loomine ja méérata
selle laboratoorne baas (gripi referentlabor), et vimaldada Eestil Gihineda
WHO gripikeskuste vorgustikuga;

Sotsiaalministri arvamus

Ténu 2006. a lisaeelarvele (4,5 miljonit krooni) on Tervisekaitseinspektsiooni
Kotka tn labor viidud vastavusse Maailma Terviseorganisatsiooni poolt
esitatud gripikeskuse kriteeriumitega. TKI on gripikeskuseks saamise
pdhitingimused tditnud ning praegu oodatakse WHO [6plikku kinnitust.

2) koostada riskianaliilisi ankeet (hddaolukorra hindamise ankeet), mis
sisaldab koondulevaadet tihelt poolt kdikidest rakendatud riski-
maandamismeetmetest, nende tulemuslikkusest ja kuludest ning teiselt
poolt rakendamist vajavatest meetmetest ja nende ligikaudsetest kuludest,
et nende mdju oleks vBimalik arvestada hadaolukorrale hinnangu
andmisel;

Sotsiaalministri arvamus

Riskiankeedid on koostatud Siseministeeriumi riskianalliiisi metoodika jargi
ja need on riskianallilisi osa. Sotsiaalministeeriumi riskianalliiisi osana on
koostatud epideemia hadaolukorra riskiankeet. Tapsemad riski ennetavate ja
tagajargede leevendamise meetmete Kirjeldused koos maksumustega on
tépsustatuna edastatud Siseministeeriumile riskianalliiside kokkuvottesse.
Senise metoodika pdhjal ei ole tdepoolest koostatud eraldi riskiankeete
erinevate hadaolukordade vBimalike variantide kohta (gripipandeemia on (ks
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Kas
gripipandeemia
hadaolukorraks
ettevalmistus on
téhus?

vBimalikest epideemiatest). Siseministeerium on kriisireguleerimise diguslike
aluste muutuste kontseptsiooni ettepanekute hulgas toonud vélja selle, et
edaspidi tuleks riskianaltitiside koostamisel teha ka eraldi
riskimaandamisplaan. T6endoliselt on sellega seoses vaja tapsustada
riskianalilisi metoodikat. Sotsiaalministeerium kavatseb jargmisel aastal
riskianalutsi tegemisel Riigikontrolli soovitusi arvestada.

3) korraldada nakkushaiguste ennetamise ja t6rje seaduse muutmine
selliselt, et uus pandeemilise vBimega gripitivi kuuluks rahvusvahelise
tahtsusega rahvatervise-hddaolukorra mdiste alla, mille puhul tuleb
rakendada ennetavaid meetmeid, sh vajaduse korral liikumispiiranguid.
Teha vastavad muudatused sotsiaalministri maarusesse ,,Karantiini-
nduded ja nende taitmise kord”, et rakendada vajaduse korral
gripipandeemia ajal karantiini.

Sotsiaalministri arvamus

Sotsiaalministeerium on 2006. a vélja té6tanud nakkushaiguste ennetamise ja
torje seaduse (NETS) muutmise seaduse eelndu, mille kohaselt kaotatakse
muu hulgas eriti ohtlike nakkushaiguste definitsiooni juures nakkushaiguste
loetelu. Eelndu kohaselt lahtutakse edaspidi eriti ohtlike nakkushaiguste
madratlemisel 2005. a uuendatud rahvusvaheliste sanitaar-meditsiiniliste
eeskirjade (IHR) p6himotetest. Nende pohimotete jargi kuulub uus
pandeemilise vdimega gripitlvi rahvusvahelise tahtsusega rahvatervise-
hadaolukorra mdiste alla. Justiitsministeerium on jatnud eelnimetatud eelndu
koosk®lastamata, viidates eelndu mittevastavusele pGhiseaduse satetega.
Kuna Eesti seadused jt digusaktid, sh NETS ning selle rakendusaktid,
vajavad pdhjalikumat Ulevaatamist seoses IHR joustumisega 15. juunist
2007, pole juba ette valmistatud eelndu praegu edasi menetletud. 2007. a on
plaanitud Iabi analtitisida IHR ning votta ettevalmistatud eelndu uuesti
menetlusse. Liikmesriikidele on IHR rakendamiseks kehtestatud
ulemikuperiood kaks aastat alates regulatsioonide jéustumisest.

Gripipandeemia hadaolukorraks ettevalmistuses on mitmed puudused
Gripipandeemiaks valmisolekuks peavad olema tagatud varajane teavitamine,
laboratoorne diagnostika, koolitatud spetsialistid, gripipandeemia korral
tegutsemise plaan ning tingimused selle rakendamiseks. Gripipandeemia
hédaolukorra lahendamiseks on koostatud tksnes tervisevaldkonnas selge
juhtimisahelaga, kdiki kaasatud osapoolte rolle kindlaksmaarav ja koiki
ressursse hdlmav gripipandeemiaks valmisoleku plaan. Koolituste ja dppuste
korraldamise ning vajalike ressursside olemasolu ja kattesaadavuse
tagamisega on loodud esialgsed eeldused plaani rakendamiseks. Sotsiaal-
ministeerium tdiendab gripipandeemiaks valmisoleku plaani koost6ds
Siseministeeriumiga ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga
kaasatud ametkondi hdlmava tegevuskavaga ja elutéhtsate valdkondade
toimimise osaga ning plaani rakendamiseks vajalike eelduste loomine on
kavas l6petada 2010. aastaks.

Gripipandeemia h&daolukorraks ettevalmistuses on jargmised puudused:

e seaduses ja plaanis ei ole selge nakkustdrjekomisjoni roll ning toimub
dubleerimine kriisikomisjoniga, mistdttu ei ole hddaolukorra lahendamise
juhtimine Uheselt mdistetav;

e gripipandeemiaks valmisoleku plaan kasitleb tiksnes tervisevaldkonnas
tegutsemist ega ole seet6ttu piisav hadaolukorra lahendamiseks.
Valmisoleku plaan ei sisalda k6iki kaasatud ametkondi hdlmavat
tegevuskava ega elutéhtsate valdkondade toimimist kasitlevat osa;
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o riskirihma kuuluvatel operatiivselt ja strateegiliselt tahtsaid ameti-
ulesandeid téitvatel isikutel ei ole piisavalt isikukaitsevahendeid ja gripi-
ravimite varusid, mistdttu ei ole neil vGimalik oma ametillesandeid téita;

e gripipandeemia torje koolitusi ja dppusi ei ole korraldatud kéikides
maakondades, mistdttu ei ole tagatud kdikide kaasatud osapoolte piisaval
tasemel valmisolek.

Tunnustada tuleb asjaolu, et Sotsiaal- ja Siseministeeriumi koost6d tulemusel
on auditeeritud perioodil gripipandeemia h&daolukorraks valmisoleku tase
markimisvaarselt paranenud. Naiteks korraldas Siseministeerium 2006. aastal
uleriigilise gripipandeemia kompleksppuse Pandora, mis suurendas riigi
voimekust reageerida ohtliku nakkushaiguse korral.

44. Euroopa Liidu liikmesriikide gripipandeemiaks valmisolekut
kasitlev uuring néitas, et Eesti valmisolek EL.i lilkmesriikide hulgas on
keskmine (s.t mdned nditajad olid tle, m6ned alla EL.i liikmesriikide
keskmise). Londoni Troopilise Meditsiini Instituudi 2006. aastal valminud
uuringust selgus, et Eestis on hasti korraldatud epidemioloogiline seire (mille
eest vastutab TKI), tervishoiusisteemi valmisolek (THA) ja
kommunikatsioon (Sotsiaalministeerium). K8ige kehvemad on erinevate
ametkondade kaasamise (Uldse ei ole kasitletud elutéhtsa infrastruktuuri
toimimist) ning plaani rakendatavuse néitajad.

45. Gripipandeemia puhkemisel tuleb karantiini kehtestamiseks ja
vajalike meetmete rakendamiseks vélja kuulutada eriolukord. Eri-
olukorras on vB8imalik nakkushaigeid isikuid sundkorras ravida ja nakkus-
kahtlasi isikuid sundkorras isoleerida ning kehtestada teisi kodanike digusi
piiravaid meetmeid. Eriolukorra seadusest tulenevalt saab tervishoiu-
susteemis rakendada sunduslikke meetmeid (néiteks eraettevGtlusel rajaneva
haiglate, apteekide ja perearstide stisteemi suhtes), samuti sunduslikku
karantiini, tervete isikute lilkumisvabaduse piiramist, riigi heaks téotamise
kohustamist jms. Eriolukorra piirkonnas saab turvalisuse tagamiseks raken-
dada kaitsevage. Nakkushaiguste leviku tGkestamiseks v@ib teiste riikidega
kokkuleppel ajutiselt piirata riigipiiri letamist vOi keelata see uldse.
Vastutus pérast eriolukorra véljakuulutamist on ebaselge, sest
Siseministeerium ndeb Sotsiaalministeeriumit juhtivas rollis, aga
Sotsiaalministeerium naeb end kitsalt tervisevaldkonna juhina, mitte aga
hadaolukorra lahendajana riigi tasandil.

46. Gripipandeemiaks valmisoleku plaanis on tervisevaldkonnas

kindlaks méaaratud, kes, mida, millal ja kuidas teeb, ent koostdo teiste

hadaolukorra lahendamisel osalevate ametkondadega on reguleerimata.

EL tegi, lahtudes 23.—24.11.2005 toimunud gripipandeemia dppusest,

jargmised soovitused:

o Koostada valdkondadeiilene gripipandeemiaks valmisoleku plaan ja
korraldada kaasatud osapoolte tegevus.

o Koostada loetelu elutéhtsa infrastruktuuri objektidest, tagada nende kaitse
ning maéarata kindlaks elutéhtsates valdkondades to6tavad isikud.

o Koostada elutéhtsa infrastruktuuri definitsioon.

o Reguleerida massiline vaktsineerimine, karantiin ja liikumispiirangud.

e Suurendada Viroloogia Kesklabori v8imsust.

Neid soovitusi on asutud ellu viima.
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Tervishoiu-
ameti hinnangul
on tooétavaid
tervishoiu-
tootajaid

ca 14 000 ja
pensionil

ca 1000.

47. Gripipandeemiaks valmisoleku plaanis ei ole kindlaks madratud
tervisevaldkonnaga koosto0d tegevate institutsioonide rolle. Parast mitmeid
ndupidamisi votmevaldkondade esindajatega lepiti kokku, et

e Sotsiaalministeerium valmistab ette kdiki kaasatud ametkondi
(sh Politseiamet, Péasteamet ja kaitsevagi) hGlmava tegevuskava esialgse
Versiooni;

e Sotsiaalministeerium koostab operatiivinfo liikumise skeemi, mis
kirjeldab uUksikasjalikult teiste ametkondade kaasamist ning sisaldab
vajalikke kontaktandmeid;

o  kdik ministeeriumid ja maakonnad tdiendavad oma valdkonna plaane
gripipandeemia osaga;

e 2010. aastaks koostatakse terviklik tegevuskava ja luuakse selle
rakendamiseks eeldused.

Sotsiaalministeerium planeerib esitada taiendatud plaani valitsusele

heakskiitmiseks. Samas ei muutu see plaan pérast riiklikuks plaaniks

nimetamist automaatselt kdikide ametkondade valmisolekut kasitlevaks
plaaniks ning juhtministeerium peab tagama tervikliku tegevuskava
koostamise ja selle rakendamiseks eelduste loomise.

48. Nakkustdrjekomisjoni roll ei ole seaduses ja plaanis selge ning
toimub dubleerimine kriisikomisjoniga. Hadaolukorraks valmisoleku
seadus (HOVS) annab regulatsiooni tldised alused ja NETS tdiendab
HOVSI, olles eriseadusena kohaldamisel Glimuslik. NETSist tulenevalt on
vBimalik eriti ohtliku nakkushaiguse kahtluse v&i diagnoosimise korral
moodustada haiguskoldes nakkusohu likvideerimiseks ja nakkushaiguse
leviku tokestamise juhtimiseks nakkustdrjekomisjon. 2006. aastal toimunud
Oppusel selgus, et tdrjekomisjonil ja kriisikomisjonil on osaliselt Uhed ja
samad Ulesanded. Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon otsustas dubleerivate
rollides osas, et eriseaduste (NETS ja LTTS) alusel kokkukutsutavad
térjekomisjonid toimivad Kkriisireguleerimise meeskondadena. Kuna see otsus
ei kajastu seni seadustes ega gripipandeemiaks valmisoleku plaanis, ei ole
vélistatud dubleerivate komisjonide toimimise erinev tdlgendamine ka
edaspidi.

49. Gripipandeemiaks valmisoleku plaani rakendamiseks vajalikud

ressursid on kindlaks maaratud vaid osaliselt.

o Sotsiaalministeeriumi, THA, TKI ja VKLIi vajalikud ressursid on plaanis
kindlaks méératud.

o Kaasatavate osapoolte ressursid on kindlaks méaaratud osaliselt.

e Puudub tlevaade elutdhtsate valdkondade toimimiseks vajalikest
ressurssidest.

e Puudub tlevaade eriti ohtliku nakkushaiguse tagajarjel surnud isikute
transportimiseks, hoiustamiseks ja matmiseks vajalikest ressurssidest.

50. K@iki gripipandeemiaks valmisoleku plaani taitmiseks vajalikke

ressursse ei ole olemas.

o Tervisekaitseinspektsioon on selgitanud valja inim- ja materiaalsete
ressursside vajaduse valmisoleku tagamiseks; moodustanud nakkus-
haiguste epideemiat6rje meeskonnad; kehtestanud teabe edastamise korra
kriisiolukorras. Tervishoiuamet on selgitanud vélja kiirabi ja haiglate
kriisivBimekuse. THA méaras haiglatele kriisireguleerimise ilesanded
gripipandeemiaks valmistumisel, leppides kokku haiglate voodifondi ja
intensiivraviressursi. On olemas kasuliini kontaktandmed: kiirabi,
haiglad, héirekeskused (kontaktisikute nimed, mobiiltelefonide numbrid).
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THA on loonud tervishoiutddtajate registri (2002.—2005. a andmete
pdhjal) ning ametil on tlevaade kdikidest nakkushaiguste arstidest, nende
tookogemusest ja kontaktandmetest. 2006. aastal hinnati tervis-
hoiutddtajate esmaseid koolitusvajadusi ning soetati tervishoiusektorile

1 miljoni krooni eest taiendavaid isikukaitsevahendeid.

o Viroloogia Kesklabor on selgitanud vélja maksimaalse valmisoleku
ning maksimaalse koormuse, mis on 100 proovi péevas. On ndidatud &ra
tootajate tegutsemisvalmidus ja diagnostikumide varu. Probleemiks on
asjaolu, et labor kasutab Vene Foderatsioonist ostetud diagnostikume,
mis on mitu korda odavamad l&ane firmade usaldusvaarsematest
diagnostikumidest (TKI piiratud eelarve tdttu ostetakse odavaid). WHO
ekspert kahtles Venemaalt ostetud diagnostikumide usaldusvéarsuses.

Gripipandeemiaks valmisoleku plaanis on toodud valja Sotsiaal-

ministeeriumi, THA, TKI ja VKLi puuduvad ressursid ning tervisevaldkonna

ressursside hankimiseks eraldati 2006. aasta lisaeelarvest THA-le 25,5

miljonit ja TKI-le 4,5 miljonit krooni.

51. Gripipandeemiaks valmisoleku plaani rakendamist takistavad

jargmised lahendamata vaidluskisimused:

o Kes hangib isikukaitsevahendid paastetdotajatele, politseinikele,
kaitsevéelastele gripipandeemia ajal tegutsemiseks?

o Kes tagab haiglate ja vaktsineerimispunktide valve pandeemia korral?
Sotsiaalministeerium soovib teha koost6dd Paasteameti ja
Politseiametiga, kuid Siseministeerium soovitas h&ddaolukorras julgeoleku
tagamiseks kaasata kaitseliitlasi ja turvateenust pakkuvaid erafirmasid.

o Kuidas korraldatakse riigipiiride sulgemine karantiini korral? Kiisimust
on Euroopa Liidus arutatud, kuid otsust selle kohta ei ole veel vastu
voetud.

o Kuidas tagatakse eriti ohtliku nakkushaiguse tagajérjel surnud isikute
nduetekohane transportimine, hoiustamine ja matmine? Pandeemia
tagajarjel surnud isikute nduetekohaseks matmiseks peavad KOVid
s6lmima lepingud matusebiroodega, kellel peab olema piisav kogus
isikukaitsevahendeid, laibakotte jms.

o Kas tervishoiuttotajatele ja tervisekaitseametnikele tagatakse tervise- ja
elukindlustus sarnaselt operatiivtdttajatega (Paasteameti ja Politseiameti
tootajatega)? Hadaolukorras (v.a eriolukorra véljakuulutamisel) voib
kindlustuse puudumine tekitada probleeme, sest tervishoiuttotajate haiges-
tumine ja suremus on prognoosi jérgi kaks korda suurem kui tldine.

o Kui suurele osale rahvastikust peab olema tagatud pandeemilise gripi
vaktsiin? Sotsiaalministeeriumi arvates peab olema vaktsiini vahemalt
25%-le rahvastikust. Eellabirdédkimised vaktsiini potentsiaalsete
tootjatega on kéimas.

52. Sotsiaalministeeriumi moodustatud riigi ravimite ja meditsiini-

vahendite tegevusvaru ei vasta tegelikule vajadusele ning laos oli varusid

kokkulepitust vahem. Riigikontroll kontrollis 18.05.2006 osaliselt TU

Kliinikumi ravimite ja meditsiinivahendite riigi tegevusvaru laoseisu

vastavust ettenahtud varule. Muu hulgas vaadati ka ravimite kehtivusaega.

Selgusid ravimite Kinnitatud koguste ja laos olevate koguste erinevused, mis

on tingitud mitmetest asjaoludest:

e ravimeid uuendatakse jooksvalt tulenevalt ravimi kehtivusajast (néiteks
morfiin);

e ravimit ei toodeta enam Uldse vOi toodetakse teise mahuga ampullides
(nditeks fentanudl 0,05 mg/ml);
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e pole otsustatud ravimite edasise hankimise vajalikkust (nditeks teetanuse

antitoksiin, rastikumargivastane raviseerum, botulismi antitoksiin).
Sotsiaalministeerium on teadlik, et tegevusvarude uuendamisest tingituna on
laos varusid kokkulepitust véhem (vanad mitdud, uued ostmata). Samas ei
ole Sotsiaalministeerium 2004. aasta ja 2005. aasta inventuuride kéigus
puudujadke tuvastanud.

53. Ravimite ja meditsiinivahendite tegevusvaru ei ole loodud riski-
analldsist lahtuvalt ning puudub tlevaade, millisteks hadaolukordadeks,
kui mitmele inimesele ja kui mitmeks péevaks varu on.
Sotsiaalministeerium on seisukohal, et selleks, et ravimite ja meditsiini-
vahendite varu oleks kontsentreeritum, tuleks riigi tegevusvaru ja tervishoiu-
teenuste osutajate varu késitleda Uhiselt. Sotsiaalministeerium otsustas, et
alates 2008. aastast kasitletakse ravimite ja meditsiinivahendite riigi tegevus-
varu ja tervishoiuteenuste osutajate varu thiselt ning varusid moodustatakse
vOimalike kannatanute prognoosarvude pdhjal. Seda tegevust hakkab
korraldama Tervishoiuamet. Kulude vdhendamiseks on kavas s6lmida ette-
vGtjatega lepingud, millega pannakse neile kohustus tagada lepingus ette
néhtud varu olemasolu. Varude nomenklatuuri ja koguste llevaatamiseks
telliti eksperdihinnang ning moodustati tegevusvaru komisjon. Sotsiaal-
ministeerium esitas THA-le Ulevaate riigi tegevusvarust ning praeguseks on
ara hinnatud ka ettevdtjate tegevusvarud. Seega on THA-I levaade nii riigi
tegevusvarus kui ka tervishoiuteenuste osutajate tegevusvarudes olevatest
ravimitest ja meditsiinivahenditest. S6ltuvalt sellest, millises mahus tagatakse
tegevusvarud lepingutega ning millises mahus soetatakse ise, tuleb planeerida
rahastamine riigieelarvest (TU Kliinikumi hinnangul on reaalse tegevusvaru
moodustamiseks, uuendamiseks ja hoidmiseks vaja kuni 10 miljonit krooni).
Varude moodustamine tuleb otsustada riigi tasandil, et oleks piisavalt varusid
kdikideks vBimalikeks hadaolukordadeks.

54. Gripivastaste ravimite tellimisel on jarjekord kuni 2007. aasta
I6puni. Gripivastaseid ravimeid vajab riskirihm (sh meditsiinittotajad).
2006. aastal taiendati linnugripi ohu tottu isikukaitsevahendite tegevusvaru
ning osteti gripivastast ravimit Tamiflu. Tamiflu kasutamine toimub
Sotsiaalministeeriumi otsuse kohaselt. Eesti ei ole s6lminud teiste riikidega
lepinguid, et kasutada hadaolukorras nende ravimivarusid. Seesugused
lepingud on sGImitud Skandinaavia riikides.

55. Sotsiaalministrile esitatud soovitused nr 4-9 pandeemia
hadaolukorraks valmisoleku parandamiseks:

4) tapsustada nakkushaiguste ennetamise ja tbrje seadust ning
gripipandeemiaks valmisoleku plaani selliselt, et nakkustdrjekomisjoni
roll oleks selge ning ei toimuks dubleerimist kriisikomisjoniga;

Sotsiaalministri arvamus

Oleme seisukohal, et NETSi § 25 I8ikes 1 nimetatud riiklik ja maakonna
nakkustdrjekomisjon ei dubleeri hddaolukorraks valmisoleku seaduses
nimetatud kriisikomisjone ega kriisireguleerimismeeskondi. NETSis
nimetatud nakkustdrjekomisjonide funktsiooniks ei ole kriisireguleerimine.
Nakkustorjekomisjonid on ajutise iseloomuga erialaekspertidest koosnevad
komisjonid, kes seaduse jargi todtavad eriti ohtlike nakkushaiguste haigus-
koldes nakkusohu likvideerimiseks ja nakkushaiguse leviku tokestamise
juhtimiseks.
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5) korraldada koostdds Siseministeeriumiga ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga gripipandeemiaks valmisoleku plaani
tdiendamine koiki kaasatud ametkondi hdlmava tegevuskavaga ning
pandeemia korral elutdhtsate valdkondade toimimist kasitleva osaga;

Sotsiaalministri arvamus

Sotsiaalministeeriumil on valjatdotamisel Gldine bioloogilisest ohust tingitud
hadaolukordade lahendamise operatiivplaan, mis késitleb tegevusi ning
reageerivate ametkondade tlesandeid epideemiat6rje meetmete korral
(karantiin, massvaktsineerimine). Eelnimetatud plaan koosk6lastatakse
kaasatavate ametkondade tegevuskavadega. Praegu on reageerivate
ametkondade llesanded kirjeldatud erinevates digusaktides ning tegevus-
juhistes, kuid Ghte konkreetsesse dokumenti ei ole neid koondatud.

6) korraldada puuduvate ressursside hankimine (sh kdikidele kaasatud
ametkondadele ja isikutele), et tagada gripipandeemiaks valmisoleku
plaani rakendamine. Eeskatt tdiendada isikukaitsevahendite ja
gripivastaste ravimite varusid, et vahemalt riskirihma kuuluvad
operatiivselt ja strateegiliselt tdhtsaid ametiiilesandeid taitvad isikud
saaksid gripipandeemia korral taita oma ametikohustusi;

Sotsiaalministri arvamus

Oleme seisukohal, et kbikide ametnike té6ohutus peab olema tagatud
tootervishoiu ja todohutuse seaduse kohaselt (ka hadaolukorras), kuna
eriseadustega vdi nende alusel kehtestatud digusaktidega ei ole sétestatud
teisiti. Sealjuures néeb seadus ette td6andja kohustuse tagada tootervishoiu ja
tooohutuse nBuete taitmise igas tédga seotud olukorras. Samuti peab tédandja
andma oma kulul té6tajale isikukaitsevahendid, todriietuse, puhastus- ja
pesemisvahendid, kui t60 laad seda néuab, ning korraldama to6tajale isiku-
kaitsevahendite kasutamise véljadppe. Seepérast ei nde Sotsiaalministeerium
endal juhtrolli teiste ametkondade meeskondadele isikukaitsevahendite voi
ravimite varude loomisel gripipandeemiaks. Sotsiaalministeerium on valmis
teisi ametkondi varude loomisel néustama. Ravimite ning isikukaitse-
vahendite varude hindamisel arvestame lisaks reaalsetele riigi tegevus-
varudele ka haiglate tegevusvarusid ning hulgimudjate varusid.

7) korraldada gripipandeemia torje koolitusi ja Gppusi kbikides
maakondades, et tagada kaasatud osapoolte piisav valmisolek;

Sotsiaalministri arvamus

Alates 2005. aastast on nii Tervisekaitseinspektsioon kui ka Tervishoiuamet
korraldanud mitmeid gripipandeemia tritusi regionaalsel ja kohalikul
tasandil. Enamik nendest Uritustest on teabepdeva vdi seminari vormis
toimunud koolitused. Sealhulgas on toimunud teabepédevad aktiivravihaiglate
juhtkondadele, tervisekaitseasutustele ja hddaolukordade eest vastutavatele
isikutele, maakonnaarstidele, samuti on kohtutud linnade liidu esindajatega.
Sotsiaalministeeriumil ja tema allasutustel puudub vastav padevus ning
ressurss korraldada maakondlikke kriisireguleerimisdppuseid. Hada-
olukordadeks valmisoleku seaduse jargi vastutab maakonnas dppuste ette-
valmistuse ja labiviimise eest maavanem. Siinjuures on positiivseks naiteks
Laane- ja lda-Virumaa initsiatiivil 2006. aasta 18pus maakonna kriisi-
komisjonile korraldatud gripipandeemiadppused, kus osalesid nii Sotsiaal-
ministeeriumi, Tervisekaitseinspektsiooni kui ka Tervishoiuameti esindajad.
Sotsiaalministeerium koos allasutustega on valmis edaspidi reageerima ka
teiste maakondade ja kohalike omavalitsuste 6ppuste initsiatiivile.
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8) viia lopule riigi ravimite ja meditsiinivahendite tegevusvaru
nomenklatuuri ja koguste korrigeerimine, lahtudes riskianaltitisidest, ning
planeerida rahastamine riigieelarvest, et moodustada vGimalike
h&daolukordade jaoks vajalik varu.

Sotsiaalministri arvamus

Riigi tegevusvaru nomenklatuuri on Sotsiaalministeeriumi esimese
riskianalidsi kinnitamise jarel 2004. aastal jark-jargult viidud vastavusse
riskianallitisi pdhimdtetega: Gldjuhul on loetelust mittevajalikke ravimeid
vdlja jéetud. Téanaseks vdib 6elda, et riigi tegevusvaru loetelu vastab riski-
analliisile, sisaldades ravimeid ja vahendeid epideemiate, murgistuste ja
suure hulga vigastatutega hddaolukordadeks ning thtlasi ravimeid ja
vahendeid intensiivraviks, mille vajadus kaasneb koikide eeltoodud
hédaolukordadega. Sama ei saa véita veel ravimite koguste kohta. Tanaseks
on olemas eraldi eksperdihinnangud tegevusvarude antibiootikumide ja
antidootide (vastumdrgid) grupi ravimite vajaduse kohta ning riigi
tegevusvaru ja tervishoiuteenuse osutajate tegevusvaru eksperdikomisjoni
otsusest lahtudes on vdetud eesmargiks saavutada soovitud kogused,
suurendades neid jark-jargult. Koguste varumise hajutamine on vajalik
varude 6konoomsemaks haldamiseks, kuna sel juhul on vGimalik neid
aegumise eel haiglatele miiia ning saadud raha eest uusi ravimeid osta.

9) kehtestada kord, mille kohaselt vaadatakse Ule riigi tegevusvarus ja
tervishoiuteenuste osutajate tegevusvarus olevate ravimite ja
meditsiinivahendite nomenklatuur ja kehtestatud kogused ning vajaduse
korral korrigeeritakse neid véhemalt Uiks kord aastas, et tagada varude
vastamine tegelikele vajadustele.

Sotsiaalministri arvamus

Sotsiaalministri kaskkirjaga on moodustatud ravimite ja meditsiinivahendite
riigi tegevusvaru ning tervishoiuteenuse osutaja tegevusvaru korraldamise
eksperdikomisjon ja kehtestatud komisjoni tookord. Muudatuste ja taienduste
tegemine riigi tegevusvaru ning tervishoiuteenuse osutaja tegevusvaru
sortimenti ja kogustesse on selle komisjoni esimeseks ja kbige olulisemaks
kohustuseks. Tookorra jargi toimuvad koosolekud vajaduse jargi, kuid mitte
harvem kui kord aastas. Tavaks ongi olnud tapsustada tegevusvaru sortimenti
ja koguseid kord aastas. Erandiks oli vaid 2005. aasta, kus aasta 16ppu
planeeritud muutmine likati edasi 1. jaanuarist 2006 joustunud
seadusemuudatuse t6ttu, mis vdimaldas varudega seotud dokumente kasitleda
tavaliste dokumentidena (varem olid need salajase tasemega riigisaladus)
ning kaasata Uhtlasi rohkem asjatundjaid.
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Mis on
merereostus?

Kas teadsite, et
suurimad nafta-
tankerid, mis
Laanemerel
liiguvad, on ca
150 000 tonnise
mahutavusega,
mis on vOrreldav
suurkatastroofe
pdhjustanud
laevade Exxon
Valdezi vOi
Torrey
Canyoniga.

Riigi valmisolek ulatusliku merereostuse
hadaolukorraks

Merereostus on kiesoleva auditiaruande tahenduses naftareostus® merel, mis
voib jouda rannikule, kusjuures ulatusliku merereostuse tagajérjel kahjustub
Laanemere merekeskkond vdi rannik ning majanduslikud tagajérjed on rasked
ja pikaajalised. Ulatuslikuks merereostuseks kdesoleva auditiaruande
tdhenduses on riiklikus merereostustdrje plaanis Kkirjeldatud 2. ja 3. astme
naftareostus.

56. Mdoda Soome lahte veeti 2004. aastal 110 miljonit tonni naftat, mille
transportimiseks tegid tankerid 2005. aastal ainutiksi 1700-1800 téislastis
otsa, neist Eesti vetes 977. Uldjuhul on Soome lahes liiklevate tankerite maht
30 000-50 000 tonni. Prognoosi jargi suureneb 2010. aastaks vedude
kogumaht 190 miljoni tonnini.

57. Enamik merereostusi on vaikesed reostused (ITOPFi (International
Tanker Owner Pollution Federation) jargi reostus alla 7 tonni). L&&nemerel
avastatakse aastas keskmiselt 400-700 véiksemat naftareostust.
Hinnanguliselt reostatakse Ladnemerd kokku igal aastal 10 000 tonni naftaga.
2006. aastal oli mitmeid reostusi Saaremaa laanerannikul, samuti on
eelmisest aastast teada Runner-4 pdhjustatud reostus. Ndva rannast korjati tle
kolme tuhande reostuse tagajérjel hukkunud veelinnu, spetsialistide
hinnangul vdis neid tegelikult hukkuda kiimneid kordi rohkem.

58. Teadlased on nimetanud ulatuslikku naftareostust katastroofiks, millega
kaasnevad tagajarjed on L&anemere riikide merekeskkonnale podrdumatud.
Sellest tulenevalt peab Rahvusvahelise Mereorganisatsioon (IMO,
International Maritime Organisation) Laanemerd eriti tundlikuks
piirkonnaks (PSSA, Particulary Sensitive Sea Area). Ldanemere riikidel on
0igus kehtestada naftatransiidile lisandudeid, sh laevade kvaliteedi ja
laevameeskonna liikmete kompetentsuse kohta.

59. L&anemere (hise kaitse reeglid on kokku lepitud L&&nemere piirkonna
merekeskkonna kaitse konventsioonis. Konventsiooni iheks peamiseks
pdhimdtteks on, et osapooled vdtavad igaliks eraldi vdi Uhiselt tarvitusele
kdik diguslikud, administratiivsed voi muud reostuse valtimiseks vajalikud
meetmed, et saavutada L&&nemere 6koloogiline taastumine ja tasakaal. Eesti
Uhines Helsingi konventsiooniga 1992. aastal. Miinimumsoovitused
reostusele reageerimise kohta on Kirjas Helsingi konventsioonis ja
HELCOMi reostustdrje késiraamatus. Soovitused lahtuvad ohust, mis tekib
10 000 m” reostava aine sattumisel merekeskkonda. Pérast 24 tundi katab
selline ala 20-30 km® IMO konventsioonidega liitumisest tuleneb inimelude
paastmise kohustus Eesti paéstealal ja reostustérje voimekus. Merereostuse
valtimine on lisaks reguleeritud ka rahvusvahelise konventsiooniga
merereostuse valtimiseks laevadelt (MARPOL 73/78). Eesti on Uhinenud
1971. aasta Rahvusvahelise Naftareostuse Hlvitamise Fondiga (IOPC) ja
selle 1992. aasta protokolliga.

® Nafta tahendab maadliprodukti tikskdik millises vormis: pdlevkivibli, toornafta, klttenafta, masuut,
naftatotlemissaadused, biodiisel jm.

36



Kas ulatusliku
merereostuse
hadaolukorra
ennetamine on
tdhus?

Foto 4. Tanker Alambra , mis tekitas viimase aja tosiseima merereostuse
Eestis 2000. aastal, kui Muuga sadamas lekkis merre ligi 300 tonni toornaftat.
Kullike Roovéli/Postimees/Scanpix

60. Ulatusliku merereostuseks valmisoleku tagamine ja hadaolukorra
lahendamine on lisaks hadaolukorraks valmisoleku seadusele (HOVS) ja
selle alusel kehtestatud V'V korraldusele “Riikliku kriisireguleerimisplaani
kinnitamine” reguleeritud L&&nemere piirkonna merekeskkonna kaitse
konventsiooni ratifitseerimise seaduses ja selle alusel kehtestatud mééaruses
“Laanemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsioonist tulenevate
digusaktide kinnitamine”, piirivalveseaduses, paasteseaduses, veeseaduses,
sadamaseaduses, kaubandusliku meresdidu koodeksis, meresdiduohutuse
seaduses ja selle alusel kehtestatud maaruses “Ohtlikust lastist teavitamise
kord ja esitatavate andmete loetelu ning huvitatud isikutele ohtliku lasti kohta
kéiva teabe edastamise kord”. Erinevate ametkondade vahel jagatud vastutust
ulatusliku merereostuse hadaolukorras on tapsustatud V'V maarustes
“Merereostuse avastamise ja likvideerimise lesande taitmise korrastamine”,
“Eesti sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis ning Peipsi, LAmmi- ja
Pihkva jarvel otsingu ja paastetddde tegemise, sealhulgas merereostuse
avastamise ja likvideerimise kord” ning VV korralduses
“Ministeeriumidevahelise komisjoni moodustamine merenduse, merekaitse ja
reostustorje kiisimuste lahendamise koordineerimiseks”. Lisaks on koostatud
merekeskkonna kaitse parema korraldamise tegevuskava aastateks 2005-
2007, piirivalve merekontseptsioon ning riiklik merereostustdrje plaan.

61. Ulatuslikuks merereostuseks valmisoleku riskijuhtimise protsessi
tdhususe hindamisel tugines Riigikontroll valisekspertide arvamusele.

HOks valmisolek = HO ennetamine + HOKks ettevalmistus

Ulatusliku merereostuse hddaolukorra ennetamine ei ole t6hus

Nii hadaolukorraks valmisoleku tagamisel kui ka h&ddaolukorra lahendamisel
jaguneb vastutus (I&htuvalt HOVSist) Siseministeeriumi (merereostuse
avastamine ja likvideerimine), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(transpordiohutus) ning Keskkonnaministeeriumi (keskkonnakaitse) vahel.
Lisaks on kohustused kohalikul omavalitsusel (KOV), sadama valdajal ja
laevandusettevotjal. HELCOMIi riikides on uldvastutus merereostuse
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hadaolukorraks valmisoleku ja hadaolukorra lahendamise eest pandud enamasti

Uhele ministrile.

Ulatusliku merereostuse hadaolukorra ennetamisel on jargmised puudused:

o ei ole madratud hadaolukorra juhtministeeriumi, mistdttu puudub ulatusliku
merereostuse hadaolukorraks valmisoleku ja hadaolukorra lahendamise
juhtimise eest vastutaja;

o ei ole koostatud terviklikku riskianaltitisi ulatusliku merereostuse
h&daolukorraks valmisoleku planeerimiseks;

o seire pole piisav, et tagada ulatusliku merereostuse varajast avastamist.

62. Ulatusliku merereostuse tekkimise tGendosus on suur ja tagajarjed
rasked — selline hinnang on kirjas Siseministeeriumi koostatud ja VV
kriisikomisjonis kinnitatud “Ministeeriumide riskianalliiside kokkuvottes
2005”. See hinnang on Riigikontrolli arvates 6ige. Samas tuleb markida, et
uldhinnangu aluseks olev info on laiali eri dokumentides ega hdlbusta nénda
rakendatud ennetusmeetmetega arvestamist ning ennetus- ja trjemeetmete
planeerimist. Piirivalveamet on koostanud merereostuse riskianalidsi,
ldhtudes Siseministeeriumi metoodikast. Selle metoodika riskimaandamise
meetmeid kasitlev osa on aga liiga tldine. Néiteks ei sisalda ulatusliku mere-
reostuse riskianaliilisi ankeet™ (hadaolukorra hindamise ankeet) ennetavaid
meetmeid ja nende kulusid.

63. Riskianalllsi kvaliteet ei ole piisav, et planeerida riigi tasandil
hédaolukorraks valmisolekut. Piiratud ulatusega riskianallitise on
koostanud nii Siseministeerium (Piirivalveamet), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (Veeteede Amet) kui ka Keskkonna-
ministeerium (Keskkonnainspektsioon), kuid kéikehdlmavat riskianallilsi ei
ole koostatud. Riskianaltisides on mitmeid olulisi puudusi:

o Riskianaliiusis kasutatakse aegunud andmeid. Néiteks on HELCOMi
andmetel Lainemerel aastatel 2004—2005 toimunud laevadnnetuste arv
kasvanud 60-70% vdrreldes perioodiga 2002-2003, mida mainitakse
riskianallidsis.

o Riskianalisis puudub vajalik info. Nditeks puudub statistika L&&anemere,
sh Soome lahe ilmastikuolude kohta (jadolud, tuul, temperatuur, pilvisus,
sademed jm); statistika, sh trendid, laevade, kauba ja sGidumarsruutide
kohta; analiilis laevade kokkupdrgete ja karile sGitmise tdendosuse kohta;
info piirkondade kohta, kus merereostuse tekkimise oht on suurim;
tlevaade piirkondadest, kus merereostuse korral on keskkonna
ohustamise voimalus suurim.

¢ Riskianallis sisaldab vigu. Piirivalveameti koostatud riskianalliisis on
merereostust pdhjustavate ohtudena nimetatud tegureid, mis oma olemuselt
ise ohtu ei pdhjusta. Naiteks on ohuna toodud reostustérjevahendite
puudumine. Piirivalveameti koostatud riskianalliisis ei ole korrektselt
kirjeldatud merereostuse hédaolukorra tagajargi. Naiteks on merereostuse
tagajérjena toodud vélja piirikontrolli vimekuse vahenemine ja eelarve le-
kulu; ulatuslik kahju keskkonnale on esitatud pealiskaudselt.

Samas sisaldab uus riiklik merereostustdrje plaan péhjalikku ohuhinnangut.

64. Riigil on mitmeid vdimalusi, et sundida saastajat keskkonnakahju
kinni maksma. Néiteks ohtliku ettevGtja kohustuslik vastutuskindlustus,

10 |ga hadaolukorra kohta koostatakse riskianaliiisi ankeet, milles tuuakse vélja hadaolukorra tdenaosus (nr 1 kuni
5), tagajérgede ulatus (taht A kuni E), nende alusel mé&ratud riskiklass ning ennetavad meetmed. Ulatusliku
merereostuse hadaolukorra riskiklass on 4C, s.t et hddaolukorra tdendosus on suur ja tagajérjed rasked.
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rikkumiste korral trahvimine, v8imaliku Glifondi loomine. Samas peaksid
sanktsioonid olema Uhtsed nii maismaa- kui ka merereostuse korral.

65. Ei ole piisavalt kasutatud v8imalusi reostuse likvideerimise kulude
katmiseks. 23. juulil 2004 joustus seadus, millega Uhineti 1971. aasta
Rahvusvahelise Naftareostuse Hivitamise Fondiga (IOPC Fond) ja tema
1992. aasta protokolliga. Kuna 1992. aastal kokku lepitud summa (hivitise
maksimum 315 miljonit dollarit) ei kata tdnapaeval kdiki vGimalikke reostus-
torje kulutusi, otsustas fond koostada uue, 2003. aasta protokolli, mille jargi
on hivitise maksimum 1,165 miljardit dollarit. Selle protokolliga on
ametlikult thinenud k&ik L&anemere riigid peale Eesti, Poola ja Venemaa.
Auditi ajal valmistas Keskkonnaministeerium ette liitumist fondi 2003. aasta
protokolliga.

66. Siseministrile esitatud soovitused nr 1-2 ulatusliku merereostuse
hadaolukorraks valmisoleku taseme tdstmiseks:

1) médrata HOVSis juhtministeerium, kes juhib ulatuslikuks merereostuseks
valmisoleku tagamist ja hddaolukorra lahendamist; vastutab hadaolukorra
riskianallilisi koostamise ja riskide maandamise; hddaolukorra
lahendamise plaani koostamise, vajalike ressursside véljaselgitamise ja
nende hankimise korraldamise eest ning koolituste ja 6ppuste
korraldamise eest;

Siseministri arvamus

Uhe kogu kriisireguleerimist hdlmava juhtministeeriumi maaramine on
problemaatiline, sest vastav regulatsioon ei saa minna vastuollu Vabariigi
Valitsuse seaduse ja ministeeriumide pdhimaarustega, mille alusel on
Siseministeeriumil, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ning
Keskkonnaministeeriumil oma konkreetsed tlesanded merereostuste
ennetamisel, reostuse likvideerimisel ja tagajargede leevendamisel ning
looduskeskkonna kaitsel. Siseministeerium saab otseselt vastutada eelkdige
vaid reostusseire ning reostustorje ehk siis hadaolukorra lahendamise tihe osa
eest. Uhe lahendusena on dokumendis *’Kriisireguleerimise diguslike aluste
muutuste kontseptsioon’” t@statatud vajadus méérata hddaolukorra
ennetamise ja lahendamise juhtministeeriumid. Konkreetsed seaduse-
muudatused selguvad aga alles kéesoleva aasta teisel poolel, kui
ministeeriumid on kdik vajalikud muudatusettepanekud labi radkinud.
Seejuures on vBéimalik, et (ihe hadaolukorra ennetamise ja lahendamise
juhtministeeriumid on erinevad.

2) koostada koostods Majandus- ja Kommunikatsiooni- ning
Keskkonnaministeeriumiga ulatusliku merereostuse hadaolukorraks
valmisoleku planeerimiseks terviklik riskianaltils; koostada riskianalusi
ankeet (hadaolukorra hindamise ankeet), mis sisaldab koondulevaadet
uhelt poolt kdikidest rakendatud riskimaandamismeetmetest, nende
tulemuslikkusest ja kuludest ning teiselt poolt rakendamist vajavatest
meetmetest ja nende ligikaudsetest kuludest, et nende mdju oleks
vOimalik arvestada h&daolukorrale hinnangu andmisel.

Siseministri arvamus

Senisest paremini on vajalik sidustada erinevate ministeeriumide tihe kindla
h&daolukorra riskianalttsid ning valmisoleku ja reageerimise plaanid.
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Kas ulatusliku
merereostuse
hadaolukorraks
ettevalmistus on
tdhus?

Ulatusliku merereostuse hadaolukorraks ettevalmistuses on mitmed

puudused

Auditeerimise perioodi jooksul koostati riiklik merereostustérje plaan, kus on

kirjas kdigi kaasatud osapoolte rollid. Praegu on riiklik merereostustdrje plaan

puudulik ning seda tdiendatakse ametkondade tegevusplaane kasitleva osaga

(valmib 2007. aasta 16puks). Samuti puuduvad eeldused plaani rakendamiseks.

Reostuse avastamise ja likvideerimise v8imekus ei vasta Helsingi

konventsiooni miinimumnduetele. 2010. aastaks plaanitakse suurendada

HELCOMIi soovituste miinimumnduetele vastavust, et olla valmis Ladnemere

merekeskkonna reostusdnnetuste likvideerimiseks.

Ulatusliku merereostuse hadaolukorraks ettevalmistumisel on jargmised

puudused:

o plaanis ei ole selgelt toodud vélja Siseministeeriumi kui merereostuse
hédaolukorra juhtministeeriumi vastutust hadaolukorraks valmisoleku ja
hédaolukorra lahendamise juhtimise eest;

¢ ei ole korraldatud hadaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside
olemasolu ja kattesaadavus;

o eiole sdImitud Piirivalveameti ja Veeteede Ameti koostookokkulepet
h&daolukorras tegutsemiseks.

Foto 5. Ohtlikke kemikaale vedava laeva MSC Napoli uppumine
Suurbritannias 21.01.2007 tormi t6ttu. AFP/Scanpix

67. Senised merereostuse likvideerimise plaanid olid killustatud ning

sisaldasid nn halle alasid. Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas olnud

mereinspektsiooni koordineerimisel to6tati aastatel 1995-1999 taanlaste abil

ja finantseerimisel (6 min krooni) valja Eesti riiklik merereostustdrjeplaan

(National Qil Spill Contingency Plan for Estonia), mida kunagi ei kinnitatud.

Plaane koostasid Sise-, Majandus- ja Kommunikatsiooni- ning Keskkonna-

ministeerium. Selles plaanis jaid selge vastuseta jaid jargmised kiisimused:

o Kes vastutab raskedlide seire ja likvideerimise eest merepdhjas?

o Kes vastutab merereostuse likvideerimise eest alla 5 meetri stigavusest
veest?

o Kes vastutab rannikul oleva reostuse likvideerimise eest?

o Kes vastutab keskkonnale edasist ohtu kujutavate laevavrakkide tiihjaks
pumpamise vGi pinnale tdstmise korralduse eest?
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o Kes vastutab parast esmaste reostuse likvideerimiseks vajalike tédde
tegemist olukorra pideva jélgimise eest rannikul ja endise olukorra
taastamise eest?

Ehkki Piirivalveamet ja Pd&steamet on Siseministeeriumi eestvedamisel

likvideerinud kdik viimase aja olulisemad merereostused ning kaasatud

ametkondadega on joutud kokkuleppele, ei saa pidada normaalseks olukorda,
kus olulised vastutajad on seadustes ja plaanides jadnud kindlaks mé&&ramata.

Eelnevate kokkulepete puudumine toob kaasa slindmusele hilinenult

reageerimise, puuduliku operatiivse tegevuse ning seet6ttu voivad olla

onnetuse tagajérjed oluliselt raskemad.

68. Riiklik merereostustdrje plaan hdlmab reostuse ennetamist,
avastamist, likvideerimist ja keskkonna taastamist Laanemerel.
Auditeeritud perioodi jooksul koostati riiklik merereostustdrje plaan. Plaan
koosneb strateegiast ja valmisoleku osast ning ametkondade tegevusplaane
késitlevast osast (viimane valmib 2007. aasta 16puks). Seega on riiklik plaan
aluseks, millest lahtuda ametkondade tegevusplaanide koostamisel ning
tdhusa reostustdrje korraldamisel merealadel ja rannikul. Plaan sisaldab
kdikide kaasatud osapoolte rolle ning ressursside vajadus on arvestatud
HELCOMIi soovituste miinimumnduetest tulenevalt. Samas ei ole késitletud
Euroopa Meresdiduohutuse Ameti rolli ja véimalusi toetada
reostusintsidentide korral liilkmesriike.

69. Kolm ministeeriumi on kokku leppinud merereostustorje
pdhialustes, vastutuses ja rollides. Merereostus on ulatuse ja mdju alusel
jaotatud kolmeks astmeks. Esimese astme reostuse korral on reostuse
likvideerimine kohaliku omavalitsuse, sadama, terminali, laegva Ulesanne.
Teise ja kolmanda astme reostuse korral on reostuse likvideerimiseks vajalik
mitme ametkonna koostd6 sdltuvalt reostuse asukohast.

Siseministeeriumi tlesandeks on merereostuse seire ja varajane avastamine,
merereostuse lokaliseerimine ning likvideerimine nii merel kui ka rannaalal
ja naaberriikide teavitamine reostusest (Ullesannet taidavad Pohja
Piirivalvepiirkond, Piirivalveameti Merevalvekeskus, Paasteamet). Tallinna
Tehnikadlikooli Meresiisteemide Instituut ja Eesti Mereakadeemia
(kriisihaldussimulaator) prognoosivad naftareostuse levikut ning annavad
vajaduse korral eksperdiabi reostustérje planeerimisel ja elluviimisel.
Keskkonnaministeeriumi tllesandeks on keskkonna jarelevalve, loodus- ja
elukeskkonna taastamine ning stindmuse menetlemine (teostavad
Keskkonnainspektsioon, Riiklik Looduskaitsekeskus, OU Eesti Keskkonna-
uuringute Keskus, Eesti Meteoroloogia ja Hudroloogia Instituut).
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tlesandeks on
meresGiduohutuse tagamine, majanduskeskkonna kujundamine keskkonna-
reostuse valtimiseks ning ressursside kasutada andmine reostustorjeks
(teostavad Veeteede Amet, Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon).
Riigikontrolli hinnangul ei ole plaanis siiski selgelt kirjas, et Sise-
ministeerium kui merereostuse hadaolukorra juhtministeerium vastutab
merereostuse drahoidmisest kuni dnnetuseelse olukorra taastamiseni.

70. Puuduvad ressursid plaani rakendamiseks ja HELCOMIi soovituste
miinimumnduete taitmiseks. HELCOMIi soovituse kohaselt peab riik taitma
nende miinimumnd&uded, et olla valmis Ladnemere merekeskkonna reostus-
onnetuste likvideerimiseks. Ajaline vGimekus reageerida reostusele selle
tekkimise vdimalikult varajases staadiumis tdhendab valmisolekut lahkuda
sadamast 2 tunni jooksul, sindmuskohale jdudmist 6 tunni jooksul ja reostus-
torje alustamist 12 tunni jooksul. Suur reostus peaks olema likvideeritud 2
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60péevaga. Fudsiline voimekus reageerida reostuse lokaliseerimisel tdhendab
omada minimaalselt 2000 m merepoome. Fidsiline v8imekus reageerida
reostuse likvideerimisel tahendab 12 tunni jooksul reostuse korjet 4,5 km?
alal.

Praegu on riigil piisav ressurss véikeste, kuni 7tonniste naftalekete
likvideerimiseks. 2006. aastal eraldati pérast kevadisi merereostusi
Piirivalveametile ja Paasteametile enam kui 121 miljonit krooni
reostustdrjeks tarviliku soetamiseks, kuid see ei vdimalda saavutada vajalikku
valmisolekut. Pa&steamet ostis juurde rannikureostuse koristamise varustust.
Piirivalveamet parandas mereseirev8imekust, et tagada reostuse varajane
avastamine. Piirivalve ainuke merekdlblik tdrjelaev PVL 202 Kati sai uued
skimmerid, poomid ja to0paadi. Lahiaastatel on Padsteameti, Piirivalveameti
ja Veeteede Ameti investeeringute vajadus naftareostuse likvideerimiseks ca
1,4 miljardit krooni, sellele lisanduvad iga-aastased jooksvad kulud.
Praegune piirivalve reostuse likvideerimise v6imekus on 12 tunni jooksul 0,6
km?, koos Veeteede Ameti multifunktsionaalse laevaga EVA 316 aga 1,2 km?
12 tunni jooksul. Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERDF) elukeskkonna
arendamise projekti raames on planeeritud hankida kaks multifunktsionaalset
laeva, mis tdstab piirivalve reostuse likvideerimise suutlikkuse HELCOMi
miinimumkohustuse 13% pealt 40% peale aastaks 2010. Riigikontrolli
hinnangul tuleb reostustdrje tehnika jm vahendite kdrge maksumuse tttu
korraldada nende hankimine kooskdlastatult kaasatud ametkondadega, et
véltida dubleerimist, ning eelistada multifunktsionaalseid lahendusi.

71. Veeteede Amet ja Piirivalveamet ei ole s6lminud koostdokokkulepet
hédaolukorras tegutsemiseks. Piirivalveamet on koolitusi ja 6ppusi teinud
regulaarselt. Koolitused toimuvad kord kvartalis. Naftatdrjelaeva meeskonna
koolitamine koosneb aga 3—4 kuud kestvast teoreetilisest dppusest ja 3—4
kuud kestvast praktilisest Gppusest. Veeteede Ameti multifunktsionaalse
laeva EVA 316 meeskond pole seni osalenud ei koolitustel ega 6ppustel
koostd0s Piirivalveameti laeva meeskonnaga. EVA 316 meeskond on saanud
ainsa koolituse laevale merereostustérje seadmeid tarninud &ritihingu Lamor
Oy esindajatelt. Kuna puudub Veeteede Ameti ja Piirivalveameti vaheline
koostdoleping, siis ei ole kokku lepitud Ghiste koolituste ja dppuste
korraldamise alustes ning koost60s reostuse likvideerimisel.

72. Reostuse likvideerimisel on vdimalik kasutada naaberriikide abi.
2007. aastal s6lmis Eesti Rootsiga koostddlepingu Laanemerel mere- ja
lennupdéste tagamiseks. Sarnane leping on s6lmitud ka Soomega ning
ettevalmistused lepingu s6lmimiseks kéivad Latiga.

73. Siseministrile esitatud soovitused nr 3-5 ulatusliku merereostuse
hadaolukorraks valmisoleku taseme tdstmiseks:

3) tuua riiklikus merereostustdrjeplaanis selgelt valja Siseministeeriumi kui
ulatusliku merereostuse hadaolukorra juhtministeeriumi vastutus
h&daolukorraks valmisoleku ja hddaolukorra lahendamise juhtimise eest;

Siseministri arvamus

Uhe kogu kriisireguleerimist hdlmava juhtministeeriumi maaramine on
problemaatiline, sest vastav regulatsioon ei saa minna vastuollu Vabariigi
Valitsuse seaduse ja ministeeriumide pdhimaarustega, mille alusel on
Siseministeeriumil, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ning
Keskkonnaministeeriumil oma konkreetsed Ulesanded merereostuste
ennetamisel, reostuse likvideerimisel ja tagajargede leevendamisel ning
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looduskeskkonna kaitsel. Siseministeerium saab otseselt vastutada eelkdige
vaid reostusseire ning reostustorje ehk siis hadaolukorra lahendamise tihe osa
eest. Kull on aga vaja senisest paremini sidustada erinevate ministeeriumide
uhe kindla hadaolukorra riskianalutsid ning valmisoleku ja reageerimise
plaanid. Uhe lahendusena on dokumendis *’Kriisireguleerimise Giguslike
aluste muutuste kontseptsioon’’ tdstatatud vajadus méaarata hadaolukorra
ennetamise ja lahendamise juhtministeeriumid. Konkreetsed seaduse-
muudatused selguvad aga alles kéesoleva aasta teisel poolel, kui
ministeeriumid on kdik vajalikud muudatusettepanekud labi rééakinud.
Seejuures on vbéimalik, et (ihe hadaolukorra ennetamise ja lahendamise
juhtministeeriumid on erinevad.

4) korraldada hadaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside olemasolu ja
kattesaadavus. Koostada koondilevaade HELCOMIi soovituste
miinimumnduete taitmiseks vajalikest, olemasolevatest ja puuduvatest
ressurssidest; koostada hadaolukorra lahendamiseks vajalike puuduvate
ressursside pikaajaline investeeringute kava; korraldada puuduvate
ressursside kooskdlastatud hankimine;

Siseministri arvamus

Merereostuse seire ja torje voimekuse arendamine jatkub regulaarselt ning
vajalikud investeeringud on planeeritud Siseministeeriumi valitsemisala
arengukavas aastateks 2008—-2011. Siseturvalisuse arengukava koostamise
raames on tegevust alustanud merereostuse avastamise ja likvideerimise
koostdokoda, mis médratleb nimetatud valdkonna arendamiseks vajalikud
tegevused aastateks 2009-2013. Jatkub ka riikliku merereostustorjeplaani
taiendamine, mille kolmas osa (reostustdrje tegevusplaan) valmib 2007. a
augustiks.

5) korraldada Piirivalveameti ja Veeteede Ameti koostdokokkuleppe
s6lmimine, méarata kindlaks riigisisestel ja rahvusvahelistel dppustel-
operatsioonidel osalemise kord ning koostd6 reostuse likvideerimisel.

Siseministri arvamus
Kéesoleval aastal on kavas allkirjastada ka Piirivalveameti ja Veeteede Ameti
koostookokkulepe.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri arvamus

Piirivalveameti ja Veeteede Ameti koostéokokkuleppe s6Imimiseks on
moodustatud to6rihm, mille esimene kohtumine toimus 11. aprillil 2007.
P&himatted, millel sdImitav leping peaks rajanema, said kohtumisel kokku
lepitud. Koosttokokkuleppega lahendatakse ka koolituste ja Gppustega
seonduvad kisimused.
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Mis on ohtlike
kemikaalidega
transpordi-
onnetus?

Kas teadsite, et
Tallinna
raudteeveol on
tahketest
kemikaalidest
kdige ohtlikum
ammoonium-
nitraat, mille
plahvatus tulle
sattumisel voi
oOlidega
segunemisel
vGBib olla véga
tugev. Naiteks
piisab Kopli
linnaosa
havimiseks vaid
7 ammoonium-
nitraadiga
laaditud
kaubavaguni
plahvatusest.

Riigi valmisolek ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetusest tingitud hadaolukorraks

Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetus on kéesoleva auditiaruande
tdhenduses nii maantee- kui ka raudteetranspordil tekkinud Gnnetus
kemikaalidega'!, mis oma omaduste t5ttu vivad kahjustada tervist,
keskkonda vi vara. Nditeks vdivad esimese astme raudteednnetusega
kaasneda ulatuslik tulekahju, ulatuslik keskkonnareostus, inimohvrid ja
raudteeliikluse pikaajaline katkemine.

74. Plahvatuse risk on suur Idhkeainete ja gaaside veol. 2006. aasta statistika
kohaselt veeti raudteel 6400 tonni I6hkeainet ja 171 600 tonni gaase. Ohtlike
kemikaalidega transpordidnnetuse tagajarjed vdivad olla viga rasked. Uhe
60-tonnise kitusetsisterni plahvatuse korral voib plahvatus 150 meetri
raadiuses pdhjustada raskeid purustusi, kaitsmata inimeste vigastusi ja
hukkumist. Ohuala vib epitsentrist ulatuda 850 meetrini. Uhe ammoonium-
nitraadi kaubavaguni plahvatuse korral v8ib 850 meetri raadiuses kaitsmata
inimestest hukkuda kuni 50%. Ohuala v@ib epitsentrist ulatuda 5000 meetrini.

75. Ohtlikud raudteeveosed kujutavad endast ohtu 9 maakonnas: Harju,
Jarva, Laane-Viru, lda-Viru, Jogeva, Tartu, Pdlva, Valga ja V6ru maakonnas.
Eestis pole 15 aasta jooksul juhtunud thtki tGsisemat ohtlike kemikaalidega
raudteednnetust. Viiksemad 6nnetused lahiajaloost on 2004. a Ulemiste
kaubajaama raudteeharu kdrval vanade liiprite riida siittimine, mis tekitas
suure tulekahju, ning tuule ebasoodsa suuna tdttu joudis kuumus ja leek
peaaegu naftarongideni. Lisaks on toimunud l&himinevikus kaks
masuuditsisterni rodbastelt mahajooksu ja leket Ulemiste jaama lahistel:
masuudileke Muuga sadama harul (54 t), propaanitsisterni mahajooks
roobastelt Lasnaméel Peterburi mnt lahedal.

P 5 !‘*
a23.01.2007 Saksamaal.

-]

Foto 6. Onnetus ohtlikke kemikaale vedanud rongig
AFP/Scanpix

76. VVoimalikku riski kujutab ka ohtlike ainete vedu maanteedel. Suurimad
ohud vdivad realiseeruda Eesti pShimaanteedel ning nendel asuvatel

1 Ohtlike kemikaalide klassifitseerimine on Euroopa Liidus Uhtlustatud ning vastav loetelu on EMU Néukogu
direktiivi 67/548/EMU *“Ohtlike ainete klassifitseerimist, pakendamist ja mérgistamist kasitlevate seaduste,
madruste ja administratiivsete sétete Ghtlustamine” esimeses lisas.
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Kas ohtlike
kemikaalidega
transpordi-
dnnetusest
tingitud
hadaolukorra
ennetamine on
tdhus?

raudteetlesdidukohtadel. Eriti ohtlik on paakautode liiklus ja kemikaalide
(kutuse) kéitlemine, nt mahutite taitmine, tiheda hoonestusega timbritsetud
bensiinitanklates.

77. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetuse korral on ohustatud
riskirihmaks transpordivahendite kditlejad ja sditjad, aga ka Gnnetus-
piirkonna laheduses elavad ja asuvad inimesed. Hadaolukorra lahendamisse
tuleb kaasata paéstestisteem, korrakaitse-, transpordi-, keskkonna- ning
meditsiini- ja sotsiaalasutused.

78. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hadaolukorraks
valmisoleku tagamine ja hadaolukorra lahendamine on lisaks héddaolukorraks
valmisoleku seadusele (HOVS) reguleeritud autoveoseaduses ja selle alusel
kehtestatud ohtlike veoste autoveo eeskirjas, raudteeseaduses ning
kemikaaliseaduses ja selle alusel kehtestatud veovahendite nduetes, ohtlike
kemikaalide identifitseerimise, klassifitseerimise, pakendamise ja
margistamise korras. Kuna ohtlike kemikaalide raudtee- ja maantee-
transpordidnnetusega v6ib kaasneda nii 6hu, pinnase kui ka pdhjavee
saastamine, on sisuliselt tegemist keskkonnareostusega maismaal. Ohtlike
kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hadaolukorraks (sh ulatuslikuks
reostuseks) valmisolekut ja hddaolukorra lahendamist késitlevat kGike-
hdlmavat plaani koostatud ei ole. Samas on riigil kohustus jargida Euroopa
Liidu lepingu keskkonnapoliitikast tulenevat ettevaatus- ja ennetusprintsiipi.

79. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hadaolukorraks
valmisoleku riskijuhtimise protsessi t6hususe hindamisel tugines
Riigikontroll valisekspertide arvamusele.

HOKks valmisolek = HO ennetamine + HOKks ettevalmistus

Ohtlike kemikaalidega transpordiénnetusest tingitud héadaolukorra
ennetamine ei ole tdhus

Riskianaltse koostavad nii Siseministeerium (Paasteamet), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (Maanteeamet, Raudteeinspektsioon),
Keskkonnaministeerium (Keskkonnainspektsioon) kui ka
Sotsiaalministeerium (Tervishoiuamet). Seega on erinevad ametkonnad
selgitanud vélja, miks, kus ja kunas h&daolukord vdib tekkida, selle tekkimise
tdendosusele ja tagajargede ulatusele on antud hinnang, kuid terviklikku
riskianalulsi ei ole koostatud. Lisaks ei ole kdik késitlemist vajavad riskid
piisavalt maandatud.

Ohtlike kemikaalidega transpordiénnetuse hadaolukorra ennetamisel on

jargmised puudused:

o ei ole madratud hadaolukorra juhtministeeriumi, mistdttu puudub hada-
olukorraks valmisoleku ja hadaolukorra lahendamise juhtimise eest
vastutaja;

o ei ole koostatud ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud
hédaolukorraks (sh ulatuslikuks reostuseks) valmisoleku planeerimiseks
kdikehdlmavat riskianalitisi. Riskianaliitis ei sisalda héddaolukorras
evakueerimise vajaduse analidisi;

o ohtlike veoste riikliku jarelevalve korraldus ei ole t6hus, sest pddevate
asutuste omavaheline tojaotus ei ole selge ning kontroll (sh mérgistuse
kontroll) ei toimu piisavas ulatuses;
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o Kkdik kasitlemist vajavad riskid ei ole maandatud, sh ei jalgita piisavalt
ohtlike kemikaalide vedusid Eesti maanteedel ja raudteedel, ettevotjate
kohustusliku vastutuskindlustuse miinimummaar on liiga vdike vimalike
kahjude katmiseks jm.

80. Puudub ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud
hédaolukorra (sh ulatusliku reostuse) juhtministeerium. Hadaolukorraks
valmisoleku tagamisel ja hadaolukorra lahendamisel jaguneb vastutus
(l&htuvalt HOVSist) Siseministeeriumi (péaastetddd), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (transpordiohutus),
Keskkonnaministeeriumi (keskkonnakaitse) ja Sotsiaalministeeriumi
(tervishoid) vahel. Lisaks on kohustused kohalikul omavalitsusel (KOV),
raudteeinfrastruktuuri ettevotjal ja ohtliku kemikaali kaitlejal.

81. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetuse tekkimise tbenéosus on
suur ja tagajargede ulatused rasked — selline hinnang on kirjas Sise-
ministeeriumi koostatud ja VV kriisikomisjonis kinnitatud “Ministeeriumide
riskianalliiside kokkuvdttes 2005”. See hinnang on Riigikontrolli arvates
Oige. Samas tuleb markida, et uldhinnangu aluseks olev info on laiali
erinevates dokumentides ega hdlbusta ndnda rakendatud ennetusmeetmetega
arvestamist ning ennetus- ja tdrjemeetmete planeerimist. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium on koostanud ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetuse riskianalliisi, l[&htudes Siseministeeriumi metoodikast.
Siseministeeriumi metoodika riskimaandamise meetmeid késitlev osa on aga
liiga Uldine. Néiteks ei sisalda ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest
tingitud hadaolukorra riskianaliiiisi ankeet*? (hadaolukorra hindamise ankeet)
riske véahendavaid meetmeid ja nende kulusid.

AP/Scanpix

12 |ga hadaolukorra kohta koostatakse riskianaliitisi ankeet, milles tuuakse vilja hadaolukorra téendosus (nr 1
kuni 5), tagajérgede ulatus (taht A kuni E), nende alusel méé&ratud riskiklass ning ennetavad meetmed. Ohtlike
kemikaalidega transpordidnnetuse riskiklass on 4D, st et h&daolukorra tendosus on suur ja tagajarjed véga rasked.
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82. Riskianaluusi kvaliteet ei ole piisav, et planeerida riigi tasandil
hadaolukorraks valimisolekut. Erinevad ministeeriumid on koostanud
piiratud ulatusega riskianaltiuse, kuid kdikehdlmavat riskianaltiusi ei ole
koostatud. Keskkonnaministeeriumi kaasamine on vajalik vimaliku
keskkonnareostuse kindlakstegemiseks. Sotsiaalministeeriumi kaasamine on
vajalik kannatanute arvu prognoosimiseks ja vGimalike vigastuste
véljaselgitamiseks.

83. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, kes vastutab ohtlike
kemikaalide transpordil tekkinud dnnetuse ennetamise eest, on teinud
riskianalliisi, kust ei selgu, kus vBivad dnnetused toimuda, milline on nende
iseloom, millised on tagajérjed jm. Minimaalselt on arvestatud vdimalikke
tagajargi inimeste elule ja tervisele.

84. Paasteamet, kes vastutab ohtlike kemikaalidega transpordiGnnetusest
tingitud hadaolukorra likvideerimise eest, on teinud riskianallisi, kust
selgub, millise tdendosuse ja kui suurte tagajargedega, kui paljude hukkunute
ja kui ulatusliku reostusega dnnetus voib juhtuda. Anallidsist ei selgu, kus
onnetused vdivad juhtuda, millised on nende detailsemad tagajarjed (md&juala,
hukkunute arv, reostuse liik jm). Samas on kohalikud omavalitsused
Paasteameti juhtimisel koostanud detailsema riskianaliilisi oma territooriumil
esineda voivatest hddaolukordadest.

85. Elanike evakueerimise korralduse eest vastutajat pole méératud ja hada-
olukorras evakueerimise vajaduse analiisi pole koostatud. Puudub ka plaan,
mis késitleks evakueerimise korraldust (sh kdikide kaasatud osapoolte (les-
andeid), evakueerimiseks ette nahtud kohtade olemasolu, transpordivajadust,
evakueeritute vara kaitset jms. Osaliselt on késitletud evakueerimist kohalike
omavalitsuste kriisireguleerimisplaanides, kuid ministeeriumide lesandeid,
mis on seotud evakueerimisega, kasitletud pole. Ka riiklikus kriisi-
reguleerimisplaanis on margitud, et koostatakse lisa elanike evakueerimise
kohta.

86. Riikliku jarelevalve korraldus ohtlike kemikaalide transpordi Ule ei
ole tdhus, sest padevate asutuste omavaheline tdojaotus on ebaselge ning
kontrollimine ei toimu piisavas ulatuses. Jarelevalvet saab t6husaks pidada,
kui tagatakse ohtlike kemikaalide transportimisel rikkumiste ennetamine/
valtimine, rikkumiste avastamine ja leitud puuduste kérvaldamine.
Kemikaaliseadusest tulenevalt peab ohtlike kemikaalide veopakend ja selle
margistus vastama rahvusvahelistele néuetele. Ohtlike kemikaalide auto- voi
raudteeveoga tegelemise korral peab kaitleja méarama ohutusnduniku, kes
vastutab sellise tegevusega inimestele, varale v0i keskkonnale kaasnevate
ohtude arahoidmise eest ning tunneb ohutust tagavaid tegevusi ja
protseduure. Ohutusndunik peab labima koolituse ja sooritama eksami.
Kemikaalide Teabekeskust ei teavitata kdikidest Eestit transiidina labivatest
kemikaalidest, kuigi see on kemikaaliseaduses ette ndhtud.

Riigikontroll toetab diguskantsleri seisukohta, et ohtlike raudteevedude
valdkonnas tuleks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil koos
Siseministeeriumiga valmistada ette seaduseelndu transiidiahela turvalisuse
suurendamiseks, et Uhtlasi reguleerida ohtlike veoste Ule jarelevalvet tegevate
péadevate asutuste koost6dd.

87. Ohtlike raudteeveoste méargistuse kontroll on puudulik.
Raudteeinspektsioon annab raudtee-ettevdtjale vélja ohutustunnistuse.
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Inspektsiooni vBimalused teha jérelevalvet ohtlike veoste lle (mérgistuse,
ohutusnduniku kohaloleku osas jm) ei ole piisavad ning koostoo teiste
pédevate asutustega on reguleerimata. Raudteeinspektsioonil on digus
kontrollida, kas margistus vastab raudtee-eeskirjadele (URO margi-
ststeemile). Mérgistuse sisulise vastavuse kontrolliks on padevus ja
tehnilised voimalused olemas Maksu- ja Tolliametil, kuid suuri transiidi-
mahte arvestades on véhetdendone, kas tiksnes tollikontroll saab tagada
piisava jarelevalve. Kemikaalide Teabekeskusel on kontrollimiseks vajalik
kompetentsus, kuid puudub seaduslik volitus ohtlike ainete raudteeveo
jarelevalveks. Vadra margistuse tdttu véidakse sindmusele valesti reageerida,
mistottu vdib tagajarg olla oluliselt raskem.

88. KOoiki kasitlemist vajavad riske ei ole maandatud. Naiteks asuvad
riiklikud koordinatsioonikeskused ohtlike kemikaalidega transpordiGnnetuste
mdjuala piirkonnas (Kopli kaubajaama vahetus laheduses).

Mitmed riskide maandamise vdimalused on kasutamata. Praegu puudub
regionaalsetel paastekeskustel, kohalikel omavalitsustel ja maakondadel
terviklik tlevaade ohtlike kemikaalide nomenklatuurist ja kogustest, mida
veetakse Eesti maanteedel ja raudteedel. Ohtlike kemikaalide ohuklassist
ldhtuvalt tuleb otsustada ohutu veomarsruut, soovitatav aeg ning vajaduse
korral tagada ka veose jalgimine. Uheks vGimaluseks on ohtlike veoste
sorteerimisjaamade véljaviimine tiheda inimasustusega piirkondadest ning
raudtee ja teeliikluse Umbersditude kavandamine. Néiteks alustati Tallinna
raudteevedude Umberplaneerimist. Tartu kaubajaama kolimine on planeeritud
2010. aastaks. Teine vdimalus on vahendada ohtlike raudteeveoste kuhjumist
ja seisuaega tiheasustusega territooriumil. Néiteks on AS Eesti Raudtee ja
Tartu linn juba s8lminud kokkuleppe, et ammoniaagirongid ei peatu linna
piires ning kavas on minimeerida ka kituserongide hulka. Ohtlike
autovedude puhul saab riske maandada ohtlike veoste keeluga tipptundidel ja
kodige enam kasutatavatel teelGikudel. VVdimalike veopiirangute kehtestamisel
ohtlike kemikaalide transpordil tuleb arvestada, et piirangute panemine
raudteevedudele suurendab autovedude mahtu ja vastupidi.

89. Ettevdtjate kohustusliku vastutuskindlustuse miimimummaar on
lilga vaike ega vBimalda katta potentsiaalseid kahjusid. Suurdnnetuse
ohuga ettevotted peavad omama vastutuskindlustust véimaliku raskeima
tagajarjega suurdnnetuse tekitatud kahju hivitamiseks. Vastutuskindlustus-
leping peab hdlmama ka riskikindlustust keskkonnakahjustuse puhuks.
Tdapsustamata on, kes hindab vdimaliku kahju ja mé&rab kindlustussumma.
AS Eesti Raudtee ei ole kemikaaliseaduse mdttes ohtlikke aineid kéitlev
ettevote, kuid veoettevdtjana peab tal olema vastutuskindlustus. Néiteks on
raudteeettevotjal, kes osutab raudteeveoteenust, kindlustussumma alampiiriks
7 miljonit krooni, mis ei ole selgelt piisav.

90. Keskkonna kahjustamise eest maaratavad sanktsioonid on liiga
leebed. Naiteks soovib Euroopa Komisjon lahiajal kehtestada trahvid, mis on
alates 300 000 eurost kuni 1,5 miljoni euroni. Kuna trahve peetakse
ettevotjate puhul ebapiisavaks, siis on keskkonna kahjustamise sanktsioonina
kaalumisel ka kriminaalkaristuse madramine. Samas saab riik lisaks
trahvimééramisele keelustada, piirata v6i peatada ohtliku ettevotte tegevust,
kui see on pBhjendatud ja vajalik. Riigikontrolli hinnangul vajavad
ettevotjatele keskkonna kahjustamise eest kehtestatavad trahvimaarad
Ulevaatamist.
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91. Siseministrile esitatud soovitused nr 1-4 ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetusest tingitud h&daolukorraks valmisoleku taseme
parandamiseks:

1) médrata HOVSis juhtministeerium, kes vastutab ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetusest tingitud hadaolukorraks (sh ulatuslikuks reostuseks)
valmisoleku tagamise ja hadaolukorra lahendamise juhtimise eest;

Siseministri arvamus

Uhe kogu kriisireguleerimist hdlmava juhtministeeriumi maaramine on
problemaatiline, sest vastav regulatsioon ei saa minna vastuollu Vabariigi
Valitsuse seaduse ja ministeeriumide pdhimaarusega, mille alusel on Sise-,
Majandus- ja Kommunikatsiooni- ning Keskkonnaministeeriumil oma
ulesanded ohtlike kemikaalidega transpordiGnnetuste ennetamisel,
Onnetustest tingitud reostuse likvideerimisel ja tagajargede leevendamisel
ning looduskeskkonna kaitsel. Siseministeerium saab otseselt vastutada
eelkdige vaid ohtlike kemikaalidega transpordidnnetustele reageerimise ja
paastetoode korraldamise ehk hidaolukorra lahendamise iihe osa eest. Uhe
lahendusena on dokumendis *’Kriisireguleerimise Giguslike aluste muutuste
kontseptsioon’” tBstatatud vajadus méaarata hadaolukorra ennetamise ja
lahendamise juhtministeeriumid. Konkreetsed seadusemuudatused selguvad
aga alles kéesoleva aasta teisel poolel, kui ministeeriumid on kdik vajalikud
muudatusettepanekud labi ra&kinud. Seejuures on vBimalik, et the
hédaolukorra ennetamise ja lahendamise juhtministeeriumid on erinevad.

2) koostada koostods Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga,
Keskkonnaministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga ohtlike
kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hadaolukorraks
(sh ulatuslikuks reostuseks) valmisoleku planeerimiseks terviklik riski-
analliis; tdiendada riskianallitisi hadaolukorras evakueerimise vajaduse
analuusiga; koostada riskianaliuisi ankeet (hddaolukorra hindamise
ankeet), mis sisaldab koondiilevaadet tihelt poolt kdikidest rakendatud
riskimaandamismeetmetest ja nende kuludest ning teiselt poolt
rakendamist vajavatest meetmetest ja nende ligikaudsetest kuludest, et
nende mdju oleks vdimalik arvestada hadaolukorrale hinnangu andmisel;

Siseministri arvamus
Senisest paremini on vaja sidustada erinevate ministeeriumide Uhe kindla
hé&daolukorra riskianaliitisid ning valmisoleku ja reageerimise plaanid.

3) korraldada koostdds Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga,
Keskkonnaministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga ohtlike veoste
riikliku jarelevalve korrastamine, et tagada padevate asutuste
omavaheline optimaalne t66jaotus ning piisavas ulatuses kontrollimine
(sh margistuse kontroll);

Siseministri arvamus

Siseministeerium saab otseselt vastutada eelkdige vaid ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetustele reageerimise ja paéstetodde korraldamise ehk
hé&daolukorra lahendamise tihe osa eest.

4) Korraldada koosttds Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga,
Keskkonnaministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga ohtlike
kemikaalide vedudega seonduvalt kdikide kasitlemist vajavate riskide
maandamine, sh ohtlike veoste piisav jalgimine Eesti maanteedel ja
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Kas ohtlike
kemikaalidega
transpordi-
onnetusest
tingitud
hadaolukorraks
ettevalmistus on
téhus?

raudteedel; ettev6tjate kohustusliku vastutuskindlustuse miinimummaéara
tdstmine jms.

Siseministri arvamus

Siseministeerium saab otseselt vastutada eelkdige vaid ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetustele reageerimise ja paastetoode korraldamise ehk
hadaolukorra lahendamise tihe osa eest.

Ohtlike kemikaalidega transpordifnnetusest tingitud héadaolukorraks

ettevalmistus ei ole t6hus

Erinevad ministeeriumid, kohalikud omavalitsused, raudteeinfrastruktuuri

ettevdtja ja ohtlike kemikaalide kaitlejad on koostanud piiratud ulatusega

plaane. Erinevate ametkondade tegevus on planeeritud, kuid ei ole koostatud
terviklikku, k6ikide kaasatud osapoolte rolle kindlaksmaaravat ja kdiki
vajalikke ressursse hdlmavat hddaolukorra lahendamise plaani. Lisaks ei ole
koolituste/@ppuste korraldamisega ja vajalike ressursside kéttesaadavuse
tagamisega loodud eeldusi hadaolukorra lahendamiseks.

Kokkuvdtlikult on ohtlike kemikaalidega transpordiénnetuse

hédaolukorraks ettevalmistuses jargmised puudused:

o ei ole koostatud ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud
hédaolukorras (sh ulatusliku reostuse korral) tegutsemise terviklikku
plaani, mis sisaldab selget hadaolukorra lahendamise juhtimisahelat,
maédrab kindlaks kdikide kaasatud osapoolte rollid (sh evakueerimisel)
ning hélmab kdiki hddaolukorra lahendamiseks vajalikke ressursse;

¢ ei ole tagatud hadaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside olemasolu
ja kéttesaadavus;

o ei ole tehtud piisavalt koolitusi ja Gppusi, et tagada kbikide kaasatud
osapoolte valmisolek;

o eiole sdlmitud P&&steameti ja Maanteeameti vahelist koostdokokkulepet
h&daolukorras tegutsemiseks;

e puudub rahuldaval tasemel td6tav operatiivraadiosidestisteem.

92. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hadaolukorra
lahendamisel ei ole Uheselt selge, kes, mida, millal ja kuidas teeb.
Paasteametil, Maanteeametil, Raudteeinspektsioonil ja ASil Eesti Raudtee,
Keskkonnainspektsioonil ja Tervishoiuametil on olemas plaanid, mis on
piisavad igapdevaste dnnetuste korral tegutsemiseks, kuid pole piisavad, et
tagada tohusat tegutsemist hddaolukorras. Ohtlike kemikaalidega transpordi-
onnetusest tingitud hadaolukorras (sh ulatusliku reostuse korral) tegutsemise
terviklik plaan peaks hdlmama kdikide kaasatud osapoolte tegevust ning
ressursse. Naiteks vdiks tdiendada 2007. aasta algul valminud riiklikku
reostustdrje plaani, mis praegu kasitleb ainult merereostust, maismaareostuse
osaga, mis kasitleks nii 6hu, pinnase kui ka pGhjavee reostust.

93. Ohtlike kemikaalidega transpordionnetuse lahendamist raudteel
korraldab Paasteamet koosto0s ASiga Eesti Raudtee. Koosto paremaks
sujumiseks on s6Imitud koostdokokkulepped Pé&asteameti ja Kaitseliidu
vahel, ASi Eesti Raudtee ja Pd&steameti vahel. Raudteeinspektsiooni roll on
seotud valdavalt ennetamisega ning h&daolukorras on tal informeerimise ja
uurimise kohustus. Raudteeliiklusénnetuste uurimise korraldamiseks
moodustab Vabariigi Valitsus MKMi struktuuritiksuse, kes on oma uurimis-
otsustes sdltumatu. ASil Eesti Raudtee ja Padsteametil on olemas vajalik
ressurss Gnnetuste korral tegutsemiseks (mis ei ole piisav hddaolukorra
lahendamiseks) ning regulaarselt on korraldatud ka vastavaid 6ppusi.
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94. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetuse lahendamist maanteel
korraldab P&asteamet koostéds Maanteeametiga. Koosttd paremaks
sujumiseks on Maanteeamet ja Politseiamet sélminud koostéokokkuleppe,
kuid Paasteamet ja Maanteeamet seda veel s6lminud ei ole. Teede labitavuse
tagamiseks h&daolukorras on Maanteeametil piisavalt varusid: liiklusmérke,
teeehitusmaterjali, truupe, puistematerjali. Nt on olemas 12 monteeritavat
silda. Killustiku, liiva, kruusa jm saamiseks on omal karjdére vodi on s6lmitud
ettevotjatega koostdokokkulepped. Lisaks on kiillaldaselt eritehnikat, mida
osaliselt tellitakse ka eraettevétjatelt. Samuti on olemas vajalikud varud teid
haldavatel ettevétjatel. Kdikidel teedevalitsustel on olemas minimaalne
vajalik hulk varusid, eritehnikat ja inimesi, et tulla toime liikluse
taastamisega. lgal teedevalitsusel on olemas ulevaade talle kuuluvatest
tegevusvarudest, Maanteeametil puudub koondiilevaade kdikidest tegevus-
varudest. Maanteeamet on igal aastal moodustanud mitteiilekantava reservi
ootamatute tdode tarvis, 2006. aastal oli reserv 3 miljonit krooni. Kui osa
summast jaab aasta I6pus ootamatute todde jaoks kasutamata, tehakse selle
eest teehooldustoid.

95. Ettevdtjate kaasamine hadaolukorraks valmisoleku tagamisse ja
hadaolukorra lahendamisesse parandab riigi valmisolekut hada-
olukorraks. Naiteks on ASil Eesti Raudtee olemas hadaolukorra lahendamise
plaan, raudteeliiklust ohustavast sindmusest teavitamise ja tegutsemise kord,
rongiliiklusega seotud tdotajate tegutsemine ohu- ja ebastandardsetes
olukordades, ohtlike kaupade veo ohutuseeskiri ja avariiolukordade
likvideerimise juhend ASi Eesti Raudtee teedel ning URO mérgistusega
ohtlike veoste ohukaardid. ASil Eesti Raudtee on olemas paésterong koos
raudteepééste erivaljabppe saanud 12-liikmelise meeskonnaga,
raudteednnetusele kohandatud péastetehnikaga, sh keemiasukeldumise
varustusega. Paésterongi reageerimise aeg todajal on 40 minutit ja 66sel 1
tund. Lisaks on igas suuremas jaamas esmased vahendid dnnetusjuhtumi
ja/voi selle tagajérgede likvideerimiseks. Vagunite tehnohoolduspunktid ile
Eesti on varustatud nn esmaabikohvritega, mis vdimaldavad teha avariilisi toid
laaditud vagunitega. Vedurites on olemas esmased padstevahendid.

Néiteks hakatakse 2007. aastal AS Eesti Raudtee, Tartu linna ja Louna-Eesti
paastekeskuse vahelisest kokkuleppest lahtuvalt viima ellu Tartu kaubajaama
ohutusplaani (AS Eesti Raudtee kulud on 35 miljonit krooni).
Ohutusmeetmete hulgas on vahtaine varumine, turvatara ehitamine,
hédasireenide ja valvekaamerate paigaldamine jms.

96. ASil Eesti Raudtee puuduvad alarmsoéiduki digused ja riigi
operatiivraadiosidega Uhtiv raadiovdrk, mistdttu on takistatud kiire
reageerimine ja operatiivne dnnetuse likvideerimine. Eesti Raudtee pééste-
rongi koosseisu kuuluvatel eriotstarbeliste sGiduautode juhtidel ja Eesti
Raudtee operatiivjuhil puuduvad alarms@iduki juhtimise Gigused. Lisaks ei
uhti paasterongi meeskonna kasutatav raadioside riigi operatiivraadiosidega.
Seetdttu on seni toimunud raudteednnetuste likvideerimisel peamiseks
sidekanaliks kujunenud GSM-vork. Viimase toimimine hddaolukordades on
suure tBendosusega hairitud.

97. Paasteametil on olemas inimesed, tehnika ja varud igapaevaste
Onnetuste likvideerimiseks. Umbes 70% péésteautodest on vanemad kui 10
aastat. Padstevarustus on olemas koéikidel masinatel, kuid Euroopa Liidu
nduetele vastav tehniline varustus (nt hiidraulilised ja pneumaatilised
vahendid) on olemas vaid uuematel masinatel. Padsteasutuse koosseisulised
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kohad on osaliselt taitmata ning see on normaaloludeski kaasa toonud
probleeme. Hadaolukorras suudab amet siiski vélja panna ligikaudu 200
paéstjat. Paasteteenistustel on olemas esmased vahtaine- ja absorbendivarud
ning tdiendavate vahtainete saamine on tagatud lepingutega.

98. Riigil ei ole piisavalt ohtlike kemikaalidega transpordidnnetuse
hadaolukorra lahendamiseks vajalikke ressursse. Padsteamet ja teised
ametkonnad (piiratud ulatuses) on selgitanud vélja oma vajaduse, et ohtlike
kemikaalidega transpordidnnetuse korral tegutseda, kuid vajalike ressursside
koondnimekirja koostatud ei ole. Puuduvate ressursside hankimiseks on
koostatud pikaajaline investeeringute kava.

99. Ametkondadeuleseid ohtlike kemikaalidega transpordidnnetuse
Oppusi on korraldatud véahe ning need ei ole hdlmanud kaiki olulisi
osapooli. P&asteameti esitatud andmete kohaselt on ainult ohtlike
kemikaalidega transpordidnnetuse likvideerimisele keskendunud praktilisi
kompleksBppusi korraldatud paaril korral: ametkondadeiilene dppus “Valga
Rescue” 2002. aastal ja Uleriigiline kompleksdppus “Bere” 1996. aastal.
Paédsteamet ja AS Eesti Raudtee on koost6ds regulaarselt teinud koolitusi ja
Oppusi. Piiratud hulga ametkondadega raudteetranspordidnnetuse 6ppused on
toimunud Tallinnas 2004. aastal ja Tartu kaubajaamas 2005. aastal. Oppustel
osalesid Paésteamet, AS Eesti Raudtee, maakonna ja linna esindajad. Samas
polnud dppustel esindatud Raudteeinspektsiooni ega paljusid teisi ametkondi,
kellel on ka roll ohtlike kemikaalidega transpordifnnetuse hadaolukorraks
valmisoleku tagamisel ja hddaolukorra lahendamisel.

100. RIiigil puudub rahuldaval tasemel tootav operatiivraadioside.
1992.-1998. a kavandatud Uleriigilise EDACSI (Enhanced Digital Access
Communications System) operatiivraadiosidevdrgu ehitus jai I6petamata.
Praegu toimib see ainult Tallinnas, osaliselt Ida-Virumaal ja eraldi seisva
tugijaamana Tartu piirkonnas. Suuroperatsioonide (laiaulatuslikud
paastetdod, suurdritused jm) ajal on EDACSI vork tile koormatud, mistottu
operatsioonide juhtimine on takistatud. Olukorra ajutiseks leevendamiseks on
ametid lisaks EDACSile votnud kasutusele tavalisi 2 meetri lainealal
tootavaid analoog-raadiovorke, mis ei ole omavahel thitatavad ega
turvalised, s.t operatiivteenistuste infovahetust on vdimalik lihtsate
vahenditega pealt kuulata. Alternatiivina mobiiltelefonide kasutamine ei ole
lahendus, sest suurdnnetuste korral on GSM-vark enamasti tle koormatud.
Uhtse, rahvusvahelistele standarditele vastava raadiosidevérgu puudumine
takistab kriisikommunikatsiooni ja hddaolukorra lahendamist.

2008. aastal kaivitatakse operatiivraadiosidesiisteem, mida hakatakse Eestis
kasutama riikliku julgeoleku, inimeste elu ja tervise, turvalisuse ning avaliku
korra tagamiseks. Uus operatiivraadiosidevork tagab vajaliku
operatiivkoostdd erinevate ametite vahel. Lisaks on vajaduse korral vdimalik
vorku liita teisi kriisireguleerimisega seotud asutusi.

101. Siseministrile esitatud soovitused nr 5-8 ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetusest tingitud hadaolukorraks valmisoleku taseme
tOstmiseks:

5) koostada koosté6s Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga,
Keskkonnaministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga ohtlike
kemikaalidega transpordidnnetusest tingitud hadaolukorras (sh ulatusliku
reostuse korral) tegutsemiseks terviklik plaan, mis sisaldab selget
hadaolukorra lahendamise juhtimisahelat, madrab kindlaks kdikide
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kaasatud osapoolte rollid (sh evakueerimisel) ning hdlmab kdiki
hé&daolukorra lahendamiseks vajalikke ressursse;

Siseministri arvamus

Uhe kogu kriisireguleerimist hdlmava juhtministeeriumi maaramine on
problemaatiline, sest vastav regulatsioon ei saa minna vastuollu Vabariigi
Valitsuse seaduse ja ministeeriumide pdhiméaarusega, mille alusel on
Siseministeeriumil, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ning
Keskkonnaministeeriumil oma tlesanded ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetuste ennetamisel, dnnetustest tingitud reostuse likvideerimisel
ja tagajérgede leevendamisel ning looduskeskkonna kaitsel. Siseministeerium
saab otseselt vastutada eelkdige vaid ohtlike kemikaalidega transpordi-
onnetustele reageerimise ja paastetdtde korraldamise ehk hdadaolukorra
lahendamise Uhe osa eest. Kill on aga vajalik senisest paremini sidustada
erinevate ministeeriumide Uhe kindla hddaolukorra riskianalulsid ning
valmisoleku ja reageerimise plaanid. Uhe lahendusena on dokumendis
’Kriisireguleerimise Giguslike aluste muutuste kontseptsioon’’ tdstatatud
vajadus méaérata hddaolukorra ennetamise ja lahendamise juhtministeeriumid.
Konkreetsed seadusemuudatused selguvad aga alles kdesoleva aasta teisel
poolel, kui ministeeriumid on k&ik vajalikud muudatusettepanekud labi
raékinud. Seejuures on vbimalik, et Ghe hadaolukorra ennetamise ja
lahendamise juhtministeeriumid on erinevad.

6) korraldada hadaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside olemasolu ja
kéattesaadavus. Koostada koondillevaade vajalikest, olemasolevatest ja
puuduvatest ressurssidest; korraldada puuduvate ressursside
kooskdlastatud hankimine.

Siseministri arvamus

Ohtlike kemikaalidega seotud transpordiGnnetustele senisest parema
reageerimise tagamiseks on Siseministeerium valitsemisala arengukavas
aastateks 2008-2011 planeerinud hulga péé&stealaseid investeeringuid.
Siseturvalisuse arengukava koostamise raames on alustanud tegevust
dnnetuste ja tulekahjude ennetamise ning Gnnetuste ja tulekahjude
lahendamise koostookojad, kus lepitakse kokku nimetatud valdkondade
arendamiseks vajalikud tegevused aastateks 2009-2013.

7) korraldada ohtlike kemikaalidega transpordidnnetustest tingitud hada-
olukorraks valmisolekuks kdikidele kaasatud osapooltele koolitusi ja
Oppusi;

Siseministri arvamus

Ohtlike kemikaalidega seotud transpordiGnnetustele senisest parema
reageerimise tagamiseks on Siseministeerium oma valitsemisala arengukavas
aastateks 2008-2011 planeerinud hulga paastealaseid investeeringuid.
Siseturvalisuse arengukava koostamise raames on alustanud tegevust
onnetuste ja tulekahjude ennetamise ning dnnetuste ja tulekahjude
lahendamise koostookojad, kus lepitakse kokku nimetatud valdkondade
arendamiseks vajalikud tegevused aastateks 2009-2013.

8) korraldada Paasteameti ja Maanteeameti koostéokokkuleppe sGImimine,
madrata kindlaks rasketehnika kaasamise pohimdtted paéstetoodel;
riigisisestel ja rahvusvahelistel Gppustel/operatsioonidel osalemise kord,
valjakutsele reageerimise ajad.
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Siseministri arvamus

Siseministeerium ei pea praegu véga vajalikuks Padsteameti ja Maanteeameti
koostookokkuleppe sélmimist, sest néiteks rasketehnikat paastetoodeks on
vBimalik laenata nii eraettevotjatelt kui ka Kaitseliidult ja kaitsevaelt. Samas
peab erinevate ametkondade juba toimiv koost60 ohtlike kemikaalidega
seotud transpordidnnetustele senisest paremaks reageerimiseks jatkuma.

/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
Il auditiosakonna peakontroldr
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Lisa 1. Soovitused

Soovitused siseministrile hadaolukorraks valmisoleku tagamise korralduse tdhusamaks
muutmiseks, mis puudutavad hadaolukorraks valmisoleku seaduse (HOVSI) ja teiste
kriisireguleerimise digusaktide tdiendamist jargmiste pdhimdtetega:

1. H&daolukorrast lahtuvalt méaératakse juhtministeerium, kes vastutab haddaolukorraks
valmisoleku ja h&ddaolukorra lahendamise juhtimise eest. Juhtministeeriumil peavad olema
vastutava rolli taitmiseks vajalikud Gigused ja vahendid ning kaasatud osapoolte toetus.
Alternatiiviks on méérata kdikide hddaolukordade juhtministeeriumiks Siseministeerium.

2. Méératakse elanike evakueerimise korralduse eest vastutaja, kes koostab h&daolukorras
evakueerimise vajaduse analtilisi ning evakueerimise plaani, mis késitleb evakueerimise
korraldust (kdikide kaasatud osapoolte, sh ministeeriumide Glesandeid), evakueerimiseks
ettendhtud kohti ja vajalike tingimuste olemasolu nendes, transpordivajadust, evakueeritute
vara kaitset jms.

3. Juhtministeerium koostab hadaolukorraks valmisoleku planeerimiseks tervikliku
riskianalliisi ning riskianaltiusi ankeedi (hadaolukorra hindamise ankeedi), mis sisaldab
koondilevaadet ihelt poolt kdikide kaasatud osapoolte rakendatud riskimaandamis-
meetmetest, nende tulemuslikkusest ja kuludest ning teiselt poolt rakendamist vajavatest
meetmetest ja nende ligikaudsetest kuludest, et nende mdju oleks vdimalik arvestada
hé&daolukorrale hinnangu andmisel.

4. Juhtministeerium koostab h&daolukorraks valmisolekust tervikliku llevaate. Selleks
edastavad kaasatud ministeeriumid ja maakonnad hadaolukorraks valmisolekut puudutava
info (sh riskianalusid, kriisireguleerimisplaanid) juhtministeeriumile.

5. Juhtministeerium seob hddaolukorra riskianalulisi koostamise ministeeriumi arengukavade
ja eelarve koostamisega, et thustada riskide maandamiseks vajalike tegevuste kavandamist ja
elluviimist.

6. Riigi hadaolukorraks valmisoleku taseme pidevaks tGstmiseks analutsitakse valmisolekut
perioodiliselt, et selgitada valja puudused.

7. Hadaolukorrad jérjestatakse igaks aastaks ministeeriumide riskianalutside kokkuvottes
hinnangust lahtuvalt tdhtsuse jargi ning prioriteetse hddaolukorra valmisoleku tagamise (s.t
riskimaandamisplaani) rahastamist planeeritakse riigieelarvest.

8. Eriseadustega (loomatauditorje seadus, nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seadus)
reguleeritud hddaolukordade lahendamise juhtimisel toimivad térjekomisjonid Kriisi-
reguleerimise meeskondadena.

9. Juhtministeerium koostab hadaolukorras (sh ohu korral) tegutsemiseks tervikliku plaani,
mis sisaldab selget hadaolukorra lahendamise juhtimisahelat, maarab kindlaks kdikide
kaasatud osapoolte rollid ning hdlmab k&iki hddaolukorra lahendamiseks vajalikke ressursse.
10. Juhtministeerium korraldab hadaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside olemasolu ja
kéattesaadavuse. Koostab koondillevaate vajalikest, olemasolevatest ja puuduvatest
ressurssidest; koostab puuduvate ressursside pikaajalise investeeringute kava; korraldab
puuduvate ressursside (nditeks isikukaitsevahendite) kooskdlastatud hankimise.

11. Juhtministeerium koostab hadaolukorra lahendamise koolituste ja Gppuste kava ning
korraldab selle rakendamise, et tagada kaasatud osapoolte piisaval tasemel valmisolek.

Soovitused pdllumajandusministrile loomataudi (lindude gripi) hddaolukorraks
valmisoleku taseme tostmiseks:

1. Koostada loomataudi riskianalliusi ankeet (hddaolukorra hindamise ankeet), mis sisaldab
koondlevaadet tihelt poolt kdikidest rakendatud riskimaandamismeetmetest, nende
tulemuslikkusest ja kuludest ning teiselt poolt rakendamist vajavatest meetmetest ja nende
ligikaudsetest kuludest, et nende mdju oleks vdimalik arvestada hddaolukorrale hinnangu
andmisel.
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2. Téiendada loomatauditdrje seadust ja loomatauditdrje situatsiooniplaani selliselt, et
hé&daolukorra lahendamise juhtimiseks oleks tiheselt mdistetav loomataudit6rje komisjonide
toimimine kriisireguleerimise meeskondadena.

3. Korraldada lindude gripi tdrje koolitusi ja 6ppusi kbikides maakondades, et tagada
kaasatud osapoolte piisaval tasemel valmisolek.

4. Viia ldpule riigi toiduainete tegevusvaru moodustamine, et tagada hadaolukorras inimeste
toiduainetega varustamine.

Soovitused sotsiaalministrile pandeemia (gripipandeemia) hadaolukorraks valmisoleku
taseme tdstmiseks:

1. Viia 2007. aasta jooksul I6pule riikliku gripikeskuse loomine ja méérata selle laboratoorne
baas (gripi referentlabor), et véimaldada Eestil Ghineda WHO gripikeskuste vérgustikuga.

2. Koostada pandeemia riskianaliilisi ankeet (hddaolukorra hindamise ankeet), mis sisaldab
koondiilevaadet uihelt poolt kdikidest rakendatud riskimaandamismeetmetest, nende
tulemuslikkusest ja kuludest ning teiselt poolt rakendamist vajavatest meetmetest ja nende
ligikaudsetest kuludest, et nende mdju oleks vdimalik arvestada hadaolukorrale hinnangu
andmisel.

3. Korraldada nakkushaiguste ennetamise ja trje seaduse muutmine selliselt, et uus
pandeemilise v8imega gripitivi kuuluks rahvusvahelise tahtsusega rahvatervise hadaolukorra
mdiste alla, mille puhul tuleb rakendada ennetavaid meetmeid, sh vajaduse korral
liikumispiiranguid. Teha vastavad muudatused ka sotsiaalministri maarusesse
»Karantiininduded ja nende téitmise kord”, et rakendada vajaduse korral gripipandeemia ajal
karantiini.

4. Tapsustada nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seadust ning gripipandeemiaks valmisoleku
plaani selliselt, et nakkustrjekomisjoni roll oleks selge ning ei toimuks dubleerimist
kriisikomisjoniga.

5. Korraldada koosttos Siseministeeriumiga ning Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumiga gripipandeemiaks valmisoleku plaani tdiendamine kdiki kaasatud ametkondi
hélmava tegevuskavaga ja pandeemia korral elutihtsate valdkondade toimimist kasitleva
osaga.

6. Korraldada puuduvate ressursside hankimine (sh kdikidele kaasatud ametkondadele), et
tagada gripipandeemiaks valmisoleku plaani rakendamine. Eeskatt tdiendada
isikukaitsevahendite ja gripivastaste ravimite varusid, et vahemalt riskiriihma kuuluvad
operatiivselt ja strateegiliselt tdhtsaid ametililesandeid taitvad isikud saaksid gripipandeemia
korral téita oma ametikohustusi.

7. Korraldada gripipandeemia tdrje koolitusi ja dppusi kdikides maakondades, et tagada
kaasatud osapoolte piisaval tasemel valmisolek.

8. Viia l6pule riigi ravimite ja meditsiinivahendite tegevusvaru nomenklatuuri ja koguste
korrigeerimine lahtuvalt riskianalliusidest ning planeerida rahastamine riigieelarvest, et
moodustada v@imalike hadaolukordade jaoks vajalik varu.

9. Kehtestada kord, mille kohaselt vaadatakse (le riigi tegevusvarus ja tervishoiuteenuste
osutajate tegevusvarus olevate ravimite ja meditsiinivahendite nomenklatuur ja kehtestatud
kogused ning vajaduse korral korrigeeritakse neid vahemalt tiks kord aastas, et tagada varude
vastamine tegelikele vajadustele.

Soovitused siseministrile ulatusliku merereostuse hddaolukorraks valmisoleku taseme
tGstmiseks:

1. Mé&drata HOVSis ulatuslikuks merereostuseks valmisoleku tagamiseks ja hadaolukorra
lahendamiseks juhtministeerium, kes vastutab hadaolukorra riskianallsi koostamise ja
riskide maandamise eest; hddaolukorra plaani koostamise, vajalike ressursside koondilevaate
koostamise ja nende hankimise korraldamise eest ning koolituste/dppuste korraldamise eest.
2. Koostada koostdés Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga ning Keskkonna-
ministeeriumiga ulatusliku merereostuse hadaolukorraks valmisoleku planeerimiseks terviklik
riskianalliis; koostada riskianalulsi ankeet (h&ddaolukorra hindamise ankeet), mis sisaldab
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koondulevaadet tihelt poolt kdikidest rakendatud riskimaandamismeetmetest, nende
tulemuslikkusest ja kuludest ning teiselt poolt rakendamist vajavatest meetmetest ja nende
ligikaudsetest kuludest, et nende mdju oleks vdimalik arvestada hddaolukorrale hinnangu
andmisel.

3. Tuua riiklikus merereostust6rje plaanis selgelt vélja Siseministeeriumi kui ulatusliku
merereostuse hédaolukorra juhtministeeriumi vastutus hadaolukorraks valmisoleku ja
hédaolukorra lahendamise juhtimise eest.

4. Korraldada hadaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside olemasolu ja kattesaadavus.
Koostada koondiilevaade HELCOMIi soovituste miinimumnduete taitmiseks vajalikest,
olemasolevatest ja puuduvatest ressurssidest; koostada haddaolukorra lahendamiseks vajalike
puuduvate ressursside pikaajaline investeeringute kava; korraldada puuduvate ressursside
koosk®@lastatud hankimine.

5. Korraldada Piirivalveameti ja Veeteede Ameti koostdokokkuleppe sdlmimine, mééarata
kindlaks riigisisestel ja rahvusvahelistel dppustel-operatsioonidel osalemise kord ning
vdljakutsele reageerimise ajad.

Soovitused siseministrile ohtlike kemikaalidega transpordiénnetusest tingitud
hadaolukorraks valmisoleku taseme tdstmiseks:

1. Méadrata HOVSis ohtlike kemikaalidega transpordiGnnetusest tingitud hadaolukorraks (sh
ulatuslikuks reostuseks) valmisoleku tagamiseks ja hadaolukorra lahendamiseks
juhtministeerium, kes vastutab hddaolukorra riskianalliiisi koostamise ja riskide maandamise
eest; hadaolukorra plaani koostamise, vajalike ressursside koondiilevaate koostamise ja nende
hankimise korraldamise eest ning koolituste/Gppuste korraldamise eest.

2. Koostada koost6ds Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga, Keskkonna-
ministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga ohtlike kemikaalidega transpordiénnetusest
tingitud hadaolukorraks (sh ulatuslikuks reostuseks) valmisoleku planeerimiseks terviklik
riskianallilis; tdiendada riskianaltitisi hadaolukorras evakueerimise vajaduse analiiiisiga;
koostada riskianaliiisi ankeet (hddaolukorra hindamise ankeet), mis sisaldab koondiilevaadet
thelt poolt kéikidest rakendatud riskimaandamismeetmetest, nende tulemuslikkusest ja
kuludest ning teiselt poolt rakendamist vajavatest meetmetest ja nende ligikaudsetest
kuludest, et nende mdju oleks vBimalik arvestada hadaolukorrale hinnangu andmisel.

3. Korraldada koostdés Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga,
Keskkonnaministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga ohtlike veoste riikliku jarelevalve
korrastamine, et tagada padevate asutuste omavaheline optimaalne to6jaotus ning piisavas
ulatuses kontrollimine (sh margistuse kontroll).

4. Korraldada koosttds Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga,
Keskkonnaministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga ohtlike kemikaalide vedudega
seonduvalt kdikide kéasitlemist vajavate riskide maandamine, sh ohtlike veoste piisav
jalgimine Eesti maanteedel ja raudteedel; ettevotjate kohustusliku vastutuskindlustuse
miinimummaara téstmine jms.

5. Koostada koosto6s Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga,
Keskkonnaministeeriumiga ja Sotsiaalministeeriumiga ohtlike kemikaalidega
transpordidnnetusest tingitud hadaolukorras (sh ulatusliku reostuse korral) tegutsemiseks
terviklik plaan, mis sisaldab selget hddaolukorra lahendamise juhtimisahelat, maarab kindlaks
kdikide kaasatud osapoolte rollid (sh evakueerimisel) ning hdlmab kdiki hadaolukorra
lahendamiseks vajalikke ressursse.

6. Korraldada hadaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside olemasolu ja kéttesaadavus.
Koostada koondiilevaade vajalikest, olemasolevatest ja puuduvatest ressurssidest; korraldada
puuduvate ressursside kooskdlastatud hankimine.

7. Korraldada ohtlike kemikaalidega transpordidnnetustest tingitud hadaolukorraks
valmisolekuks kdikidele kaasatud osapooltele koolitusi ja Gppusi.

8. Korraldada P&ésteameti ja Maanteeameti koostookokkuleppe s6lmimine, méérata kindlaks
rasketehnika kaasamise p6himatted paastetdodel; riigisisestel ja rahvusvahelistel Gppustel-
operatsioonidel osalemise kord ning koostd6 reostuse likvideerimisel.
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Lisa 2. Auditi tutvustus

Auditi eesmark

Auditi eesmark on hinnangu andmine Eesti valmisolekule loomataudiga (lindude gripp),
pandeemiaga (gripipandeemia), merereostusega ning ohtlike kemikaalide
transpordidnnetusega kaasneda voivaks hddaolukorraks ning soovituste kaudu aidata kaasa
valmisoleku taseme tostmisele.

Hinnangu Kkriteeriumid

Auditis késitleti nelja riigi tasandil I riskiriihma (s.t suure toimumise tdendosusega ja raskete

tagajargedega) kuuluvat hddaolukorda, et selgitada valja, kas hddaolukorra prioriteetseks
tunnistamisele on jargnenud ka ndutaval tasemel h&daolukorraks ettevalmistus.

Auditis ei kasitletud koiki I riskirihma kuuluvaid hadaolukordi (loodusénnetusega seotud
hé&daolukord, suure tulekahju/plahvatusega seotud hddaolukord, massiline mirgistus ja
pikaajaline/ulatuslik elektrikatkestus).

Auditi tulemusel antakse hinnang tlal nimetatud nelja hddaolukorra riskianaltiusile, plaanile

ja selle rakendamiseks eelduste loomisele. Hadaolukorraks valmisolekut hinnates otsiti
vastust jargmistele kiisimustele ja lahtuti alljargnevatest kriteeriumidest:

1. Kas hadaolukorda on digesti hinnatud?

1.1. Kas on selgitatud valja, miks, kus ja kunas v@ib hadaolukord tekkida?
1.1.1. Kasutatav riskianaluilisi metoodika sisaldab koiki olulisi komponente.
1.1.2. Riskianaliiisi metoodikat on digesti rakendatud.

1.2. Kas hddaolukorra tekkimise téendosust ja tagajargede ulatust on digesti hinnatud?
1.2.1. Kasutatav riskianalulsi metoodika vBimaldab hadaolukorra tekkimise tdendosust ja
tagajérgede ulatust digesti hinnata.

1.2.2. Riskianallisi metoodikat on digesti rakendatud.

1.2.3. On arvestatud riskimaandamise meetmetega.

1.2.4. Toimub hadaolukorra tekkimise tGendosuse ja tagajargede ulatuse pidev ning
regulaarne llevaatamine.

2. Kas hadaolukorras tegutsemine on digesti planeeritud?
2.1. Kas rollijaotus (kes, mida, millal ja kuidas teeb) on selge?

2.1.1. Hadaolukorras tegutsemiseks on koostatud plaan, mis sisaldab tlevaadet, kes, mida,
millal ja kuidas teeb.

2.2. Kas on méadratud kindlaks ressursside ja teenuste vajadus?

2.2.1. On olemas Ulevaade elutéhtsa valdkonna ressurssidest.

2.2.2. Vajalikud ressursid ja teenused on kaardistatud.

2.2.3. On nimetatud ressursside soetamise, hoidmise ja uuendamise eest vastutajad.
2.2.4. On tagatud ressursside kasutamise jérelevalve.

2.3. Kas plaani hinnatakse, testitakse ja tdiendatakse regulaarselt?

2.3.1. On korraldatud plaani regulaarne taiendamine (ja taiendatud plaanide edastamine
kdigile osapooltele).

2.3.2. On méaratud plaani haldamise ja pideva taiustamise eest vastutajad.

2.3.3. On tagatud plaani korrigeerimine vastavalt olukorra muutustele.

2.3.4. On tagatud plaani dppustel testimine.

3. Kas on loodud eeldused plaani taitmiseks?
3.1. Kas vajalikud ressursid on olemas (finants-, materiaalne ja inimressurss)?
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3.1.1. Vajalikud ressursid on olemas:
e Inimestel on vajalik kompetentsus. Hadaolukorras tegutsemise eest vastutavad isikud
on lisaks erialasele ettevalmistusele I&binud vastavad koolitused ja dppused.
o Materiaalseid ressursid on téokorras, neid on nduetekohaselt hoitud ja vajaduse korral
uuendatud.
e Finantsressursid on proportsioonis vBimaliku hadaolukorra olulisusega.
3.1.2. On mérgitud kdik lepingute jm kokkulepetega tagatud ressursid.
3.1.3. Vajalike materiaalsete ressursside sdilimist kontrollitakse vahemalt kord aastas.
3.1.4. Riskianallusis véalja toodud meetmetega ja plaanis ette nahtud ressurssidega
arvestatakse riigieelarve eelndu koostamisel.
3.1.5. lgas elutdhtsas valdkonnas on olemas optimaalne tegevusvaru.
3.1.6. Tegevusvaru séilimist kontrollitakse vahemalt kord aastas.
3.1.7. Elutahtsa valdkonna eest vastutava ministeeriumi esitatud tegevusvaru moodustamise
kavaga arvestatakse riigieelarve eelndu koostamisel.

3.2. Kas on rakendatud meetmeid puuduvate ressursside saamiseks?
3.2.1. Ulevaade puuduvatest ressurssidest on olemas.
3.2.2. Puuduvate ressursside kohta on koostatud pikaajaline investeeringute kava.

3.3. Kas ressursid on vajaduse korral kattesaadavad?
3.3.1 H&daolukorras tegutsemiseks tarvilikud ressursid on vajaduse korral kdttesaadavad.
3.3.2 Tegevusvaru on vajaduse korral kéttesaadav:

o fllsilisi tegevusvarusid hoitakse hajutatult;

e lepingute alusel hoitav tegevusvaru on vajaduse korral kattesaadav.

Varasemad Riigikontrolli auditid
e 23.02.2004. a kontrolliaruanne nr 2-5/04/9 “Riigi valmisolek dnnetusjuhtumi
tagajérjel tekkinud ulatusliku keskkonnareostuse likvideerimiseks maismaal’;
e 23.11.2004. a kontrolliaruanne nr 2-5/04/114 “Merereostusjuhtumite k&sitlemine ja
reostuse likvideerimine”.

Auditi ulatus ja metoodika

Riigikontroll teeb auditeid kooskdlas INTOSAI auditistandarditega. Need standardid
nduavad, et audit planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis v6imaldab auditi korraldada
efektiivselt, aga teisalt avastada kdik olulised vead, ebatdpsused ja sisekontrollisiisteemi
ndrgad kiljed.

Audit koosnes peamiselt jargmistest toimingutest:

o koikide auditeeritud hddaolukordadega seotud Gigusaktide analiitis (vt lisa 5);

o koikide auditeeritud hddaolukordadega seotud riskianaliitiside, plaanide jt
dokumentide analiis;

e intervjueerimine — ajavahemikul 12.04.-13.06.2006 korraldati 54 intervjuud
Siseministeeriumi, P6llumajandusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning nende
haldusala asutuste esindajatega ning SA Tartu Ulikooli Kliinikum, WHO Eesti
esinduse ja ASi Eesti Raudtee to6tajatega (vt lisa 6);

o hédaolukorraks valmisoleku riskijuhtimise protsessi t6hususe hindamine auditisse
kaasatud Suurbritannia Cranfieldi Glikooli ekspertide Tony Moore ja Stevyn D
Gibson arvamusele tuginedes.

Eksperdina oli kaasatud VVootele Hansen.

Menetlustoimingud tehti ajavahemikul 22.02.—-30.06.2006. Auditi toimingud, mis on selle
aruande koostamise aluseks, 16petati 15.02.2007.
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Auditeeritud asutusteks olid Siseministeerium, P8llumajandusministeerium,
Sotsiaalministeerium, Keskkonnaministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Auditi meeskond

Uldvastutaja: peakontrolér Ulle Madise

Auditi korraldamise eest vastutaja: auditijunt Markko Kard

Auditi meeskond: vanemaudiitor Alina Undrits, vanemaudiitor Janno Veskimets
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Lisa 3. Rahvusvahelised kohustused hadaolukorraks
valmisolekul

Rahvusvaheliste kohustuste taitmiseks on Eestil vaja tagada inimeste, vara ja keskkonna
kaitse loomataudiga, gripipandeemiaga, merereostusega ja ohtlike kemikaalide
transpordidnnetusega kaasneda v@ivaks hadaolukorraks.

Eesti osaleb Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) ja Euroopa Liidu liikmena Euroopa
Komisjoni varajase teavitamise ja kiirreageerimise slisteemis (EWRS) ning bioloogiliste ja
keemiliste juhtumiste kiirhoiatussiisteemis (RAS-BICHAT). Eesti on Euroopa Haiguste
Ennetamise ja Kontrolli Keskuse (ECDC) ja Maailma Loomatervise Organisatsiooni (OIE)
liige.

Rahvusvahelistest sanitaarmeditsiinilistest eeskirjadest (IHR) tulenevalt peab Eesti teavitama
teisi riitke mis tahes haigustega seotud ohtudest (sh bioterrorism), kui need vdivad ohustada
teiste riikide elanike tervist. Eestil on kohustus ka haiguspuhangu tekitaja diagnoosida.
Epidemioloogiliselt olulistest haigustekitajatest teavitab Viroloogia Kesklabor pidevalt
Tervisekaitseinspektsiooni, kes omakorda teavitab Sotsiaalministeeriumi, Valisministeeriumi,
WHOd ja Euroopa Komisjoni. Eesti osaleb Euroopa Komisjoni nakkushaiguste
seirevorgustiku pandeemiaks valmisoleku tegevuses ning Euroopa Komisjoni rahvatervise
valmisoleku ja reageerimise planeerimise komisjoni (PRPG) t60s.

Lainemere Uhise kaitse reeglid on kokku lepitud L&dnemere piirkonna merekeskkonna kaitse
konventsioonis. Konventsiooni tiheks peamiseks pShimdtteks on, et osapooled votavad igaiiks
eraldi voi Uhiselt tarvitusele kdik Giguslikud, administratiivsed v8i muud reostuse
arahoidmiseks vajalikud meetmed, et saavutada Laanemere dkoloogiline taastumine ja
tasakaal. Eesti Uihines Helsingi konventsiooniga 1992. aastal. Miinimumsoovitused reostusele
reageerimiseks on kirjas Helsingi konventsioonis ja HELCOMIi reostustdrje késiraamatus.
Soovitused lahtuvad ohust, mis tekib 10 000 m® reostava aine sattumisel merekeskkonda.
Parast 24 tundi katab selline ala 20-30 km?. Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO)
konventsioonidega liitumisest tuleneb inimelude p&astmise kohustus Eesti paastealal ja
reostustdrje voimekus. Merereostuse valtimine on lisaks reguleeritud ka “Rahvusvahelise
konventsiooniga merereostuse valtimiseks laevadelt” (MARPOL 73/78). Eesti on Uhinenud
1971. aasta Rahvusvahelise Naftareostuse Hlvitamise Fondiga (IOPC) ja selle 1992. aasta
protokolliga.

Ohtlike veoste puhul lahtutakse “Ohtlike veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa
kokkuleppest (ADR)”, “Ohtlike veoste rahvusvahelise siseveetranspordi Euroopa
kokkuleppest (ADN)” ja “Rahvusvahelisest ohtlike kaupade mereveo eeskirjadest (IMDG
koodeks)” ning 1980. aasta rahvusvaheliste raudteevedude COTIF konventsiooni lisast
“Ohtlike veoste rahvusvaheline raudteeveo kokkulepe (RID)” ja raudteekaubaveo kokkuleppe
SMGS nduetest. Ohtlike kemikaalide ekspordile ja impordile on kehtestatud nduded Euroopa
Parlamendi ja EL Ndukogu méairuses 304/2003/EU (ELT L063, 06.03.2003).
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Lisa 4. Aruandes kasutatud lihendid

ADN -
ADR -
ECDC -

EDACS -
EISS -
EK -

EL -
ERDF -
EWRS -

ohtlike veoste rahvusvaheline siseveetranspordi Euroopa kokkulepe
ohtlike veoste rahvusvaheline autoveo Euroopa kokkulepe

Euroopa Haiguste Ennetamise ja Kontrolli Keskus, European Centre for
Disease Prevention and Control

digitaalne raadiosidevdrk, Enhanced Digital Access Communications System
Euroopa gripiseire, European Influenza Surveillance Scheme

Euroopa Komisjon

Euroopa Liit

Euroopa Regionaalarengu Fond, European Regional Development Fund
Euroopa Komisjoni varajase teavitamise ja kiirreageerimise siisteem, Early
Warning and Response System

HELCOM = Helsingi komisjon, Laanemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni

HO -
HOLK -
HOVS -
IHR -

eesmarkide saavutamiseks asutatud organ, Helsinki Commission
hadaolukord

hadaolukordade lahendamise kava

hadaolukorraks valmisoleku seadus

rahvusvahelised sanitaarmeditsiinilised eeskirjad, International Health
Regulations

IMDG koodeks — rahvusvaheline ohtlike kaupade mereveo eeskiri

IMO -

Rahvusvaheline Mereorganisatsioon, International Maritime Organisation

IOPC Fond — Rahvusvahelise Naftareostuse Hivitamise Fond, International Oil Pollution

ITOPF -
KOV -
LTTS -
MARPOL -

NETS -
OIE -
PRPG -

PSSA -

Compensation Fund

International Tanker Owner Pollution Federation

kohalik omavalitsus

loomatauditdrje seadus

rahvusvaheline konventsioon merereostuse valtimiseks laevadelt, International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships

nakkushaiguste ennetamise ja t@rje seadus

Maailma Loomatervise Organisatsioon, Office International des Epizooties
Euroopa Komisjoni rahvatervise valmisoleku ja reageerimise planeerimise
komisjon, Health Preparedness and Response Planning Group

eriti tundlik mereala, Particulary Sensitive Sea Area

RAS-BICHAT - bioloogiliste ja keemiliste juhtumiste kiirhoiatussusteem, Rapid Alert System

RID -
SARS -
THA -
TKI -
VKL -
VTA -
VTL -
WHO -

on Biological and Chemical Agents Attacks

ohtlike veoste rahvusvaheline raudteeveo kokkulepe

raskekujuline dge respiratoorne siindroom, severe acute respiratory syndrome
Tervishoiuamet

Tervisekaitseinspektsioon

Viroloogia Kesklabor

Veterinaar- ja Toiduamet

Veterinaar- ja Toidulaboratoorium

Maailma Terviseorganisatsioon, World Health Organization
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Lisa 5. Anallitsitud 6igusaktide loetelu

Seadused

Kaubandusliku meresdidu koodeks
Paasteseadus

Veeseadus

Riigipiiri seadus

Piirivalveseadus

Laanemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni ratifitseerimise seadus
Eriolukorra seadus

Erakorralise seisukorra seadus
Sadamaseadus

Kemikaaliseadus

Loomataudit6rje seadus
Veterinaarkorralduse seadus
Autoveoseadus

Hadaolukorraks valmisoleku seadus
Tervishoiuteenuste korraldamise seadus
MeresGiduohutuse seadus

Raudteeseadus

Nakkushaiguste ennetamise ja torje seadus
Loomade ja loomsete saadustega kauplemise ning nende impordi ja ekspordi
veterinaarjarelevalve seadus

Rahvatervise seadus

Maarused

Vabariigi Valitsuse 15.03.1996. a mééarus nr 83 “Laanemere piirkonna merekeskkonna
kaitse konventsioonist tulenevate digusaktide kinnitamine”

Vabariigi Valitsuse 21.12.1999. a méérus nr 393 “Eriti ohtlike loomataudide nimekirja
kehtestamine”

Vabariigi Valitsuse 01.08.2000. a mééarus nr 260 “Eriti ohtlike loomataudide
ennetamise ja torjega seotud kulude hivitamise tingimused ja kord”

Vabariigi Valitsuse 20.09.2000. a m&arus nr 305 “Merereostuse avastamise ja
likvideerimise Glesande taitmise korrastamine”

Vabariigi Valitsuse 17.07.2001. a méarus nr 243 “Kriisireguleerimisalasele koolitusele
kuuluvate ametnike loetelu”

Vabariigi Valitsuse 02.10.2001. a maarus nr 312 “Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni
p&himaaruse, koosseisu ja esimehe kinnitamine”

Vabariigi Valitsuse 23.01.2002. a mééarus nr 44 “Kiirabi, haiglate ning paaste- ja
politseiasutuste kiirabialase koostdo kord”

Vabariigi Valitsuse 25.01.2002. a méarus nr 55 “Vabariigi Valitsuse
julgeolekukomisjoni pdhiméaarus”

Vabariigi Valitsuse 20.05.2002. a maarus nr 166 “Hadaolukorrast teavitamise kord ja
nduded edastatavale teabele”

Vabariigi Valitsuse 10.07.2002. a mééarus nr 222 “Tervishoiukorraldus hddaolukorras”
Vabariigi Valitsuse 23.07.2002. a mééarus nr 237 “Eesti sise- ja territoriaalmeres,
majandusvédndis ning Peipsi, Lammi- ja Pihkva jarvel otsingu ja paastetodde
tegemise, sealhulgas merereostuse avastamise ja likvideerimise kord”

Vabariigi Valitsuse 26.09.2003. a méarus nr 245 “Kaitsevée paaste- ja hadaabitdddel
osalemise kord”
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Vabariigi Valitsuse 13.11.2003. a maéarus nr 281 “Nakkushaiguste t6rjeks tehtava
rahvusvahelise koostd0 ja teavitamise nduded ning kord”

Vabariigi Valitsuse 27.11.2003. a maéarus nr 297 “Nakkushaiguste esinemise ja
haigestumise ohutegurite kohta teabe edastamise kord ja edastatavate andmete
koosseis”

Vabariigi Valitsuse 27.11.2003. a mééarus nr 298 “Eesti riigipiiril eriti ohtlike
nakkushaiguste leviku t6kestamise kord ja tingimused”

Vabariigi Valitsuse 11.05.2004. a méé&rus nr 185 “Siseministeeriumi pdhimé&arus”
Keskkonnaministri 31.12.2003. a maarus nr 89 “Keskkonnainspektsiooni pdhimaarus”
Keskkonnaministri 14.07.2004. a madrus nr 93 “Sekkumis- ja tegutsemistasemed ning
hadaolukorrakiirituse piirméaar kiirgushadaolukorras”

Pdllumajandusministri 25.11.1999. a maarus nr 34 “Teatamiskohustuslike ja
registreerimiskohustuslike loomataudide loetelu kinnitamine”
P&llumajandusministri 18.02.2000. a méarus nr 5 “Laboratooriumide poolt
teatamiskohustusliku ja reageerimiskohustusliku loomataudi kahtlusel v6i
diagnoosimisel esitatava teatise vormi- ja sisunduded ning esitamise kord”
Pdllumajandusministri 11.04.2003. a maarus nr 41 “Lindude gripi torje eeskiri”
Pdllumajandusministri 27.04.2004. a maarus nr 74 “Nouded loomade profilaktilise
karantiini rakendamisele ja karantiinikeskustele”

P&llumajandusministri 07.05.2004. a méarus nr 85 “Sihtkohas ja piiripunktis tehtava
veterinaarkontrolli kord”

Péllumajandusministri 29.10.2004. a maarus nr 173 “Eriti ohtlike loomataudide
nimekirja mittekuuluvate loomataudide ennetamise ja tdrje finantseerimise kord”
P&llumajandusministri 13.05.2005. a méarus nr 55 “Loomsete saaduste ja nende
kaitlemise, sealhulgas nendega kauplemise, veterinaarnéuded”
P&llumajandusministri 05.06.2006. a méarus nr 67 “Imporditavate loomade ja loomsete
saaduste veterinaarnduded”

Siseministri 12.05.2003. a maarus nr 55 “Ohtliku ja suur@nnetuse ohuga ettevotte
teabelehe, ohutusaruande ja hadaolukorra lahendamise plaanide koostamise ja
esitamise kord ning suurdnnetuse ohuga ettevotete loetelu pidamine”

Siseministri 23.12.2004. a madrus nr 74 “P&asteameti pohimaarus”

Sotsiaalministri 28.12.2001. a méaarus nr 156 “Tervisekaitsenduded surnu hoidmisele,
vedamisele, matmisele ja Umbermatmisele”

Sotsiaalministri 07.10.2003. a madrus nr 113 “Vaktsiinide ja immuunglobuliinide
soetamise, jaotamise, sailitamise ja veo ning kiilmahela toimimise kord”
Sotsiaalministri 31.10.2003. a maarus nr 116 “Immuniseerimise korraldamise nduded”
Sotsiaalministri 31.10.2003. a maarus nr 117 “Haiglanakkuste seire, ennetamise ja
tdrje abinbude ning sellekohase teabe edastamise kord ning mikrobioloogia- ja
viroloogialaborist haiglanakkuse laboratoorse seire ning mikroobide
ravimresistentsuse uurimuse tulemuste Tervisekaitseinspektsioonile edastamise
kord”

Sotsiaalministri 31.10.2003. a méarus nr 119 “Nakkusohtliku materjali kéitlemise
kord”

Sotsiaalministri 31.10.2003. a madrus nr 120 “Nakkushaige tahtest olenematu ravi
kohaldamise otsuse tegemise kord”

Sotsiaalministri 31.10.2003. a madrus nr 123 “Nakkushaiguste tdrje nduded”
Sotsiaalministri 10.11.2003. a maarus nr 126 “Karantiininduded ja nende taitmise
jarelevalve kord”

Sotsiaalministri 03.12.2004. a maarus nr 122 “Ohtlike kemikaalide identifitseerimise,
klassifitseerimise, pakendamise ja margistamise nduded ning kord”

Teede- ja sideministri 6.12.2000. a méé&rus nr 106 “Nouded kemikaali hoiukohale,
peale-, maha- ja Umberlaadimiskohale ning teistele kemikaali kaitlemiseks vajalikele
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ehitistele sadamas, autoterminalis, raudteejaamas ja lennujaamas ning erinduded
ammooniumnitraadi kéitlemisele”

Teede- ja sideministri 14.12.2001. a mdarus nr 118 “Ohtlike veoste autoveo eeskiri”
Majandus- ja kommunikatsiooniministri 03.04.2003. a maarus nr 55 “Nouded
veovahenditele”

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 10.08.2005. a maérus nr 89 “Ohtlikust lastist
teavitamise kord ja esitatavate andmete loetelu ning huvitatud isikutele ohtliku lasti
kohta kéiva teabe edastamise kord”

Korraldused

Vabariigi Valitsuse 17.09.2002. a korraldus nr 618-k “Riikliku Kriisireguleerimisplaani
kinnitamine”, muudetud 01.02.2007 VV istungil

Vabariigi Valitsuse 12.12.2005. a korraldus nr 738 “Ministeeriumidevahelise komisjoni
moodustamine merenduse, merekaitse ja reostustdrje kiisimuste lahendamise
koordineerimiseks”

Vabariigi Valitsuse 27.04.2006. a korraldus nr 251 “Ministeeriumide riskianaliusi
kokkuvdtte 2005 kinnitamine”

Késkkirjad

Keskkonnaministri 17.09.2003. a k&skkiri nr 652 “Keskkonnaministeeriumi
kriisireguleerimismeeskonna moodustamine ning téékorralduse ja kokkukutsumise
kord”

Keskkonnaministri 06.02.2006. a kaskkiri nr 134 “Keskkonnaministeeriumi
kriisireguleerimismeeskonna moodustamise ning téokorralduse ja kokkukutsumise
korra muutmine”

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi kantsleri 30.10.2003. a kaskkiri nr 52
“Kriisireguleerimismeeskonna tlesannete, kokkukutsumise korra ja toékorralduse
kinnitamine”

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 18.06.2004. a kaskkiri nr 206 “Ministeeriumi
kriisireguleerimismeeskond ning Kriisireguleerimisalaste Glesannete maaramine”
Siseministri 15.03.2002. a kaskkiri nr 117 “Siseministeeriumi kriisireguleerimis-
meeskonna moodustamine ning tdokorralduse ja kokkukutsumise kord”
Siseministri 11.03.2003. a kaskkiri nr 102 “Maakondlike kompleksGppuste ajakava
aastani 2005”

Siseministri 24.11.2003. a kaskkiri nr 514 “Piirivalveameti reostustorjeplaan”
Siseministri 19.01.2006. a kaskkiri nr 31 “Siseministeeriumi valitsemisala
hédaolukordade riskianaliitis 2005”

Sotsiaalministri 09.2003. a kaskkiri nr “Kriisireguleerimismeeskonna moodustamine
ning todkorralduse ja kokkukutsumise kord*

P&llumajandusministri 19.12.2005. a kaskkiri nr 300 “Kriisireguleerimismeeskonna
moodustamine ning téokorralduse ja kokkukutsumise kord”

Kavad/kokkuvotted ja metoodilised materjalid

“Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused (2004)”

“Paasteteenistuse arengukava 2005-2009”

“Tegevusvaru pdhise riigireservi arengukava aastani 2006”, heaks kiidetud Vabariigi
Valitsuse 18.11.2004. a kabinetindupidamisel

“Ministeeriumide riskianaltitside kokkuvdte 2004, heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse
03.03.2005. a kabinetindupidamisel

“Merekeskkonna kaitse parema korraldamise tegevuskava aastateks 2005-2007”,
heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 31.03.2005. a istungil

“Maakonna ning valla ja linna riskianalttsi metoodika™, siseministri 26.06.2001. a
méaérus nr 78
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“Ministeeriumi kriisireguleerimismeeskonna moodustamise ja selle téokorralduse
koostamise alused ja ajakava”, Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni 22.05.2003. a otsus
nr9

“Ministeeriumi valitsemisalas esineda vdivate hadaolukordade lahendamise kavade
koostamise uldalused ja ajakava”, Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonis 19.04.2004. a
kinnitatud

“Ministeeriumi riskianallilisi ajakava ja metoodika 2005”, Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni 15.06.2005. a otsus nr 11

“Maakonna kriisireguleerimisplaani koostamise metoodiline abimaterjal”
“Ministeeriumide ja maakondade riskianalliisi kokkuvdte 2005 heaks kiidetud
Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni 22.02.2006. a istungil ja Vabariigi Valitsuse
30.03.2006. a kabinetinGupidamisel

“Siseministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2007-2010", kinnitatud
siseministri 14.03.2006. a késkkirjaga nr 113

“Riiklik loomatauditdrje programm 2006. aastal”, kinnitatud VTA peadirektori
03.02.2006. a kéaskkirjaga nr 59

“Piirivalve merekontseptsioon”, 20.12.2006. a kinnitanud Piirivalveameti peadirektor
“Riiklik merereostustdrje plaan”, mille phimdtted voeti teadmiseks Vabariigi
Valitsuse 11.01.2007. a kabinetindupidamisel
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Lisa 6. Intervjueeritute nimeKiri

P6llumajandusministeerium ja tema valitsemisala
Intervjuud toimusid ajavahemikul 15.05.2006-07.06.2006.

NG~ LNE

9

10.
11.

Ants Noot P&llumajandusministeeriumi kantsler

Roland Tirner haldusosakonna juhataja kt

Riina Velleste haldusosakonna juhataja asetditja

Mari Hobemae haldusosakonna nduniku kt

Ago Partel Veterinaar- ja Toiduameti peadirektor

Olev Kalda peadirektori asetéitja kt

Enel Niin loomatervishoiu ja loomakaitse osakonna juhataja

Olev Peetsu Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi kesklaboratooriumi direktor
Klli Tisler direktori asetditja / kvaliteedijuht

Imbi Nurmoja direktori asetditja loomahaiguste alal

Allan Mets Tallinna Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi juhataja

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ja tema valitsemisala ning
AS Eesti Raudtee
Intervjuud toimusid ajavahemikul 20.04.2006-10.05.2006.

©CoOoNOR~WNE

16.

Andres Tint Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi asekantsler
Nathan Tdnnisson asekantsler
Ain Tatter teede- ja raudteeosakonna juhataja
Tonis Lepp lennundus- ja merendusosakonna juhataja asetditja
Tiit PGder lennundus- ja merendusosakonna peaspetsialist
Mati lila kriisireguleerimise osakonna ndunik
Tonu Ader kriisireguleerimise osakonna peaspetsialist
Juri Olde kriisireguleerimise osakonna peaspetsialist
Andrus Maide Veeteede Ameti peadirektor

. Ain Randi tookeskkonnaspetsialist

. Are Piel laevaliikluse korraldamise osakonna juhataja

. Riho S6rmus Maanteeameti peadirektor

. Koit Tsefels peadirektori asetéitja

. Juri-Karl Seim Raudteeinspektsiooni peadirektor

. Margus Meius raudteeliikluse ja raudteeveeremi jarelevalve talituse juhataja

kt

Marius Kupper AS Eesti Raudtee ohutusosakonna riskianaluitsi ja kriisireguleerimise
peaspetsialist

Siseministeerium ja tema valitsemisala
Intervjuud toimusid ajavahemikul 12.04.2006-13.06.2006.

1
2
3
4
5.
6
7
8
9
1

0.

Kalev Timberg Siseministeeriumi sisejulgeoleku asekantsler
Raine Eenma kriisireguleerimise biroo juhataja
. Kevin Probert-Ehaver- kriisireguleerimise osakonna ndunik
. Tuuli Tang kriisireguleerimise osakonna ndunik
Jaana Aduson kriisireguleerimise osakonna ndunik
. Toomas Kasemaa piirivalvepoliitika biroo juhataja
. Mati Raidma Padsteameti peadirektor
. Alo Tammsalu peadirektori asetéitja
Jaan Tross kriisireguleerimiskeskuse juhataja
Roland Peets Piirivalveameti peadirektor
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11. Ants Ojasoo
12. Silver Vahtra

piiriosakonna vanemohvitser
mereosakonna reostustdrje jaoskonna tilem

Keskkonnaministeerium ja tema valitsemisala
Intervjuud toimusid ajavahemikul 08.05.2006-12.05.2006.

Olavi Tammemée
Harry Liiv

Rein Raudsep
Viktor Grigorjev
Olev Luhtein

Ain Purga

Heiki Nurmsalu

NookrwdE

Keskkonnaministeeriumi abiminister
keskkonnakorralduse asekantsler
keskkonnakorralduse ja -tehnoloogiaosakonna juhataja
keskkonnakorralduse ja -tehnoloogiaosakonna ndunik
veeosakonna ndunik

Keskkonnainspektsiooni peadirektor
peadirektori asetditja kt

Sotsiaalministeerium ja tema valitsemisala, SA TU Kliinikum ja

WHO Ekesti esindus

Intervjuud toimusid ajavahemikul 18.05.2006-05.06.2006.

Maarja M&ndmaa
Ivi Normet

Heli Paluste
Martin Kadai
Triin Raag

Ullar Kaljumae
Marek Seer
Mihkel Tamme
9. Tiiu Aro

10. Mihhail Muz6tSin
11. Kuulo Kutsar

12. Inna Sarv

13. Jarno Habicht

14. Ago Kdrgvee

N~ E

Sotsiaalministeeriumi kantsler
tervishoiu asekantsler
tervishoiuosakonna tervishoiupoliitika juht
rahvatervise osakonna peaspetsialist
hoolekande osakonna peaspetsialist
Tervishoiuameti peadirektor
erakorralise meditsiini osakonna juhataja
katastroofimeditsiini blroo juhataja
Tervisekaitseinspektsiooni peadirektor
peadirektori asetditja
epidemiloogiandunik
Viroloogia Kesklabori juhataja
WHO esindaja Eestis
SA TU Kliinikum anestesioloogia ja intensiivravi kliiniku direktor

Riigikontroll tdnab auditeerituid ja auditis osalenud eksperte meeldiva koosto eest!
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Siseministri, péllumajandusministri, sotsiaalministri,
keskkonnaministri ning majandus- ja
kommunikatsiooniministri vastused



SISEMINISTEERIUM

Riigikontroll

09.05.2007 nr9.2-10/3124

Siseministeeriumi vastus kontrolliaruande eelndu "Eesti valmisolek hadaolukorraks” kohta

Siseministeerium tanab Riigikontrolli vaga pohjaliku aruande koostamise eest Eesti riigi valmisoleku
analtiisimisel erinevateks hé&daolukordadeks valmisolekul. Eriti oluline on Riigikontrolli koostatud
aruanne seetbttu, et Siseministeerium on algatanud koost60s teiste ministeeriumidega
kriisireguleerimise digusruumi korrastamise protsessi ning see annab vGimaluse Riigikontrolli mitmeid
jareldusi nimetatud protsessis kasutada.

Alljargnevalt toome dra Siseministeeriumi seisukohad Riigikontrolli soovituste o0sas, mis on
kokkuvdtvalt kajastatud dokumendi lisas 1:

1) Riigikontrolli soovitused nr 1, 3, 4, 5, 9, 10 ja 11 seoses Hadaolukorraks valmisoleku seaduse ja
teiste kriisireguleerimise digusaktide taiendamisega:

Siseministeerium on nimetatud Riigikontrolli ettepanekutega pdohimdtteliselt ndus. Seejuures on
Siseministeeriumi poolt koostdos teiste ministeeriumidega koostatud dokumendis *’Kriisireguleerimise
oOiguslike aluste muutuste kontseptsioon’” ka satestatud vajadus tdpsustada ministeeriumide tlesannete
jaotust mitme ministeeriumi valitsemisala puudutavate héadaolukordade analliisimisel, s.t. milline
ministeerium analtiusib hadaolukorra téendosust, selle vbimalikke tagajargi ning kuidas erinevate
ministeeriumide analliisid omavahel siduda. Samuti on kontseptsioonis kirjas, et Hadaolukorraks
valmisoleku seaduse Uhes alamaktis tuleb madratleda hadaolukordade ennetamise eest vastutavad
ministeeriumid ja nende Ulesanded ennetustegevuses. Muuhulgas on éeldud, et mitme ministeeriumi
valitsemisala puudutava hadaolukorra puhul on vajalik sétestada vastava hadaolukorra ennetustegevuse
juhtivministeerium. Kontseptsioon toob vélja ka vajaduse koostada teine alamakt, kus sétestatakse
juhtivad ministeeriumid héddaolukordade lahendamisel. Samuti on oluline nimetatud alamaktis
maératleda, mida téhendab juhtivministeeriumi roll, s.t. tema vastutab kogu riigis konkreetse
hadaolukorra lahendamise eest.

Hadaolukorraks valmisoleku seaduse muutmise seaduse eelndu on kavas viia Riigikokku kinnitamiseks
2008. a. esimesel kvartalil, enne seda peab ta aga l&bima kooskdlastusringi ministeeriumides ning saama
ka Vabariigi Valitsuse heakskiidu. Konsultatsioonid erinevate Kriisireguleerimisekspertidega eelndu
teksti osas on juba alanud. Ministeeriumidevahelises to66ruhmas arutatakse kontseptsioonis ning
Riigikontrolli auditis tOstatatud ettepanekud ja soovitused labi ning Uritatakse leida parim voimalik
lahend.

Pikk 61 Telefon 612 5007 Konto 10220027689012
15065 TALLINN Telefon 612 5008 Viite nr 1200000362
Reg kood 70000562 Faks 612 5087 Saaja Rahandusministeerium

E-post sisemin@sisemin.gov.ee Eesti Uhispank
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2) Riigikontrolli soovitus nr 2 seoses Ha&adaolukorraks valmisoleku seaduse ja teiste
kriisireguleerimise digusaktide taiendamisega:

Evakueerimise alased kisimused vajavad kriisireguleerimise digusruumi korrastamisel detailset
ulevaatamist ning Riigikontrolli soovitused on siin kindlasti vajalikud. Samas on aga hetkel vara 6elda,
kuidas nimetatud kisimus Kriisireguleerimise alastes digusaktides tdpsemalt satestada. Hetkel on
Hadaolukorraks valmisoleku seaduse alusel evakueerimise alase korralduse eest vastutavad maakonnad
ja kohalikud omavalitsused. Nimelt peab eelpoolnimetatud seaduse alusel sisaldama maakonna ja
kohaliku omavalitsuse kriisireguleerimisplaan evakueerimise meetmete Kkirjeldust. Lisaks on
Péaasteametis valminud evakueerimise juhendmaterjal, mille alusel annab korralduse evakueerimise
teostamiseks paastetodde juht. Evakueerimiseks korralduse andmine on péastettdde juhi seaduslik digus
ja tugineb Paasteseadusele. Samas tuleb nentida, et evakueerimise vajaduse otsuse vdib esitada ka mani
teine hadaolukorra lahendamist juhtiv asutus, kes peab seda antud olukorras vajalikuks.

3) Riigikontrolli soovitused nr 6 ja 8 seoses Hadaolukorraks valmisoleku seaduse ja teiste
kriisireguleerimise digusaktide tédiendamisega:

Siseministeerium ndustub nimetatud soovitustega ning votab neid arvesse Hadaolukorraks valmisoleku
seaduse ja teiste kriisireguleerimisalaste Gigusaktide taiendamisel.

4) Riigikontrolli soovitused nr 7 seoses H&adaolukorraks valmisoleku seaduse ja teiste
kriisireguleerimise digusaktide taiendamisega:

Siseministeerium on Riigikontrolli nimetatud soovitusega ndus. Vajalik on lisaks r6hutada, et
ministeeriumide riskianalutiside kokkuvdte on koondtulemus ministeeriumide riskianaliiuside
tulemustest ning prioriteedid kujunevad ministeeriumide analliiside pdhjal. Seega on oluline, et
ministeeriumid kasutaksid riskianalulsi Uhe vahendina oma arengu ja eelarve kavandamisel, et 1abi
oma eelarve rahastada neid tegevusi, mis on prioriteetsed konkreetse ministeeriumi vastutusalas
olevate olukordade riskide vahendamiseks.

5) Riigikontrolli soovitused nr 1-5 seoses ulatusliku merereostuse hadaolukorraks valmisoleku
taseme tostmisega:

Uhtse tervet kriisireguleerimise spektrit hdlmava juhtministeeriumi maaramine on problemaatiline, sest
vastav regulatsioon ei saa minna vastuollu Vabariigi Valitsuse seaduse ja ministeeriumide
pdhimadrustega, mille alusel on Siseministeeriumil, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil
ning Keskkonnaministeeriumil omad konkreetsed Ulesanded merereostuste ennetamisel, reostuse
likvideerimisel ja tagajargede leevendamisel ning looduskeskkonna kaitsel. Siseministeerium saab
otseselt vastutada eelkdige vaid reostusseire ning reostustdrje ehk siis hddaolukorra lahendamise tihe osa
eest. Kull on aga vajalik senisest paremini sidustada erinevate ministeeriumide riskianaluiisid ning
valmisoleku ja reageerimise plaanid the kindla hadaolukorra osas. Uhe lahendusena on dokumendis
’Kriisireguleerimise  Oiguslike aluste muutuste kontseptsioon’ tOstatatud vajadus méaératleda
hadaolukorra ennetamise ja lahendamise juhtministeeriumid. Konkreetsed seadusemuudatused selguvad
aga alles ké&esoleva aasta teisel poolel, kui ministeeriumide vahel on ko&ik vajalikud
muudatusettepanekud &bi radgitud. Seejuures on vOimalik, et Uhe h&daolukorra ennetamise ja
lahendamise juhtministeeriumid on erinevad.

Merereostuse alase seire ja tdrje voimekuse arendamine jatkub regulaarselt ning vajalikud
investeeringud on planeeritud sisse Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas aastateks 2008-2011.
Samuti on alustanud siseturvalisuse arengukava koostamise raames tegevust merereostuse avastamise ja
likvideerimise koostookoda, mis maéaratleb nimetatud valdkonna arendamiseks vajalikud tegevused
aastateks 2009-2013. Jatkub t66 ka riikliku merereostustdrje plaani taiendamisel, mille kolmas osa
(reostustdrje tegevusplaan) valmib 2007. a. augustiks. Ké&esoleval aastal on kavas allkirjastada ka
Piirivalveameti ja Veeteede Ameti koostdokokkulepe.
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6) Riigikontrolli soovitused nr 1-9 seoses ohtlike kemikaalidega transpordifnnetusest tingitud
ulatusliku reostuse hadaolukorraks valmisoleku taseme tdstmisega:
Uhtse tervet kriisireguleerimise spektrit hdlmava juhtministeeriumi maaramine on problemaatiline, sest
vastav regulatsioon ei saa minna vastuollu Vabariigi Valitsuse seaduse ja ministeeriumide
pdhimaarusega, mille alusel on Siseministeeriumil, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ning
Keskkonnaministeeriumil omad Ulesanded ohtlike kemikaalidega transpordiGnnetuste ennetamisel,
Onnetustest tingitud reostuse likvideerimisel ja tagajargede leevendamisel ning looduskeskkonna kaitsel.
Siseministeerium saab otseselt vastutada eelkdige vaid ohtlike kemikaalidega transpordidnnetustele
reageerimise ja paastetoode korraldamise ehk héadaolukorra lahendamise Uhe osa eest. Kull on aga
vajalik senisest paremini sidustada erinevate ministeeriumide riskianalliisid ning valmisoleku ja
reageerimise  plaanid Uhe kindla hadaolukorra osas. Uhe lahendusena on dokumendis
’Kriisireguleerimise  Oiguslike aluste muutuste Kkontseptsioon’ tdstatatud vajadus maéaaratleda
hadaolukorra ennetamise ja lahendamise juhtministeeriumid. Konkreetsed seadusemuudatused selguvad
aga alles kaesoleva aasta teisel poolel, kui ministeeriumide vahel on kdik vajalikud
muudatusettepanekud &bi radgitud. Seejuures on voOimalik, et Uhe h&daolukorra ennetamise ja
lahendamise juhtministeeriumid on erinevad.
Ohtlike kemikaalidega seotud transpordibnnetustele senisest parema reageerimise tagamiseks on
Siseministeerium planeerinud terve rida paastealaseid investeeringuid Siseministeeriumi valitsemisala
arengukavas aastateks 2008-2011. Samuti on alustanud siseturvalisuse arengukava koostamise raames
tegevust dnnetuste ja tulekahjude ennetamise ning Gnnetuste ja tulekahjude lahendamise koostdtkojad,
mis médratlevad nimetatud valdkondade arendamiseks vajalikud tegevused aastateks 2009-2013.
Siseministeerium ei pea vajalikuks eraldi rohutada Péaasteameti ja Maanteeameti koostéokokkuleppe
sOlmimise vajadust, sest nditeks rasketehnikat paéstetoode teostamiseks on vdimalik laenata
eelkokkulepete alusel nii eraettevdtjatelt, kui ka Kaitseliidult ja kaitsevaelt. Samas juba toimiv koostéd
erinevate ametkondade vahel ohtlike kemikaalidega seotud transpordidnnetustele senisest parema
reageerimise osas peab jatkuma.

Kokkuvotteks tdname veelkord Riigikontrolli koostatud aruande eest ning Kinnitame, et Riigikontrolli

jareldused tulevad kasuks hadaolukorraks valmisoleku stisteemi arendamisel praegu ja tulevikus.

Lugupidamisega,

Jari Pihl
Siseminister

Priit Saar 6 125 110
Priit.Saar@siseministeerium.ee



POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Teie 27.03.2007 nr OSI1-2-2.1/07/568
Riigikontroll
Meie 16.04 2007 nr 1.5-3/2967-1

Arvamus kontrollaruande eelndu “Eesti
valmisolek hadaolukorraks” kohta

Taname Teid labiviidud auditi ja meeldiva koost60 eest. Teie poolt vélja toodud
tdhelepanekud ja soovitused aitavad kaasa riigi valmisolekule hadaolukordade
lahendamisel.

Oleme tutvunud ettevalmistatud kontrolliaruande eelnduga ning ndustume esitatud
ettepanekutega P6llumajandusministeeriumi ja tema valitsusasutuste osas.

PAllumajandusministrile  suunatud soovituste o0sas on ministeerium  jargmistel
seisukohtadel:

1) soovitus Ik. 19 —P8llumajandusministeeriumi valitsemisalas esineda vdivate
hadaolukordade riskianalulisi uuendamisega 2007. aastal, viiakse sisse
Riigikontrolli soovitus koostada hédaolukorra hindamise ankeet, mis sisaldab
koondulevaadet kdikidest riskimaandamismeetmetest, nende tulemuslikkusest ja
kuludest ning rakendamist vajavatest meetmetest ja nende ligikaudsetest kuludest,
mille mdju oleks vdimalik arvestada hadaolukorrale hinnangu andmisel,;

2) soovitus Ik 22 - loomataudi h&daolukorraks valmisoleku taseme tdstmise
parandamiseks tootatakse vélja ettepanekud Loomatauditdrje seaduse ja selle
rakendusaktidesse muudatuste tegemiseks, et hadaolukorra lahendamise
juhtimises oleks selged loomatauditérje komisjonide ja  kriisireguleerimise
meeskondade Utlesanded ja vastutus;

3) soovitus lk 22 - maakonnad ning Veterinaar- ja Toiduamet korraldavad seoses
loomataudidega regulaarselt igal aastal Gppusi ja infopédevi vastavalt riigis
kujunenud olukorrale;

Lai 39/41 Telefon 625 6101 Reg nr 70000734
15056 TALLINN Faks 625 6200 E-mail pm@agri.ee



4) soovitus Ik 23 — Pdllumajandusministeerium edastas k&esoleva aasta martsikuus
83 ettevottele Ule Eesti ettepaneku riigi toiduainete tegevusvaru moodustamiseks,
mille tulemusena loodetakse jatkata labirdadkimisi, et sOlmida toiduainete
ressursside lepinguid, tagamaks elanikkonna toiduainetega varustamine kriisi- ja
hadaolukordades.

Lugupidamisega

Helir-Valdor Seeder
Minister

Mari Hobemée, mari.hobemae@agri.ee, 625 6274



Riigikontroll Teie 27.03.2007 nr OSII-2-2.1/07/566
Narva mnt 11
15013 TALLINN Meie  .05.2007 nr 13.1-13/1333

Kontrollaruande eelndu , Eesti valmisolek hddaolukorraks*

Lugupeetud proua Ulle Madise

Tunnustame Riigikontrolli 2006-2007 aastal tehtud t66d hindamaks Eesti riigi valmisolekut
hadaolukordadeks sh gripipandeemiaks. Oleme anallilisinud teie poolt sotsiaalministrile esitatud
soovitusi pandeemia (gripipandeemia) hadaolukorraks valmisoleku taseme tdstmiseks ning
kédesolevaga edastame teile omapoolsed taiendused-arvamused.

1. Téanu 2006 a. lisaeelarvele (4,5 miljonit krooni) on Tervisekaitseinspektsiooni (TKI) Kotka
tn labor viidud vastavusse Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) poolt esitatud
Gripikeskuse kriteeriumitega. TKI on pdhitingimused Gripikeskuseks saamise osas taitnud
ning oodatakse I6plikku kinnitust WHO-st.

2. Riskiankeedid on vastavalt Siseministeeriumi koostatud riskianaliiiisi metoodikale
riskianallitsi osa ning sellest tulenevalt on Sotsiaalministeeriumi riskianallilisi osana
koostatud epideemia héadaolukorra riskiankeet. Kusjuures, tdpsemad riski ennetavate ja
tagajargede leevendamise meetmete kirjeldused koos maksumustega oleme tapsustatuna
edastanud Siseministeeriumile riskianalliiside kokkuvéttesse. Senise metoodika p&hjal ei
ole tdepoolest koostatud eraldi riskiankeete erinevate hadaolukordade vdimalike
variantide kohta (gripipandeemia on tks vdimalikest epideemiatest). Siseministeerium on
kriisireguleerimise 8iguslike aluste muutuste kontseptsiooni ettepanekute hulgas toonud
vdlja vajaduse ka eraldi riskimaandamisplaanide koostamise edaspidi riskianaltitside
juurde kuuluvana. Tdendaoliselt on vajalik sellega seoses tapsustada riskianalldsi
metoodikat. Jargmisel aastal riskianallUsi tapsustamise juures peame tehtud ettepanekuid
ja loodetavalt ka selleks ajaks uuendatud metoodikat silmas.

3. Sotsiaalministeeriumil on 2006 a. valja todtatud nakkushaiguste ennetamise ja tdrje
seaduse (NETS) muutmise seaduse eelndu, mille kohaselt muuhulgas kaotatakse eriti
ohtlike nakkushaiguste definitsiooni juures konkreetne nakkushaiguste loetelu. Eelnbu
kohaselt lahtutakse edaspidi eriti ohtlike nakkushaiguste méaaratlemisel 2005 a. uuendatud
Rahvusvaheliste Sanitaar-meditsiiniliste Eeskirjade (International Health Regulations-
IHR) pdhimd&tetest. Nende p&himdtete jargi kuulub uus pandeemilise vdimega gripitivi
rahvusvahelise tahtsusega rahvatervise hadaolukorra (public health emergency of
international concern) mdiste alla. Justiitsministeerium on jatnud eelnimetatud eelndu
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kooskdlastamata viidates eelndu mittevastavusele teatud pdhiseaduse satetega. Kuna
Eesti seadusandlus, sh NETS ning selle rakendusaktid, vajavad p&hjalikumat Glevaatamist
seoses IHR jéustumisega 15. juunist 2007 a., pole juba ettevalmistatud eelndud hetkel
edasi menetletud. 2007 a. on plaanitud labi analtiisida IHR ning vétta ettevalmisatud
eelndu uuesti menetlusse. Liikmesriikidele on IHR rakendamiseks kehtestatud
tlemikuperiood kaks aastat alates regulatsioonide jdustumisest.

4. Oleme seisukohal, et NETS-i § 25 Ig 1 nimetatud riiklik ja maakonna nakkustdrjekomisjon
ei dubleeri hadaolukorraks valmisoleku seaduses nimetatud kriisikomisjone ega
kriisireguleerimismeeskondi. NETS-is nimetatud nakkustdrjekomisjonide funktsiooniks ei
ole kriisireguleerimine. Nakkustdrjekomisjonid on ajutise iseloomuga erialaekspertidest
koosnevad komisjonid, kes seaduse jargi tootavad eriti ohtlike nakkushaiguste
haiguskoldes nakkusohu likvideerimiseks ja nakkushaiguse leviku tkestamise

juhtimiseks.

5. Sotsiaalministeeriumil on valja téétamisel lldine bioloogilisest ohust tingitud
hadaolukordade lahendamise operatiivplaan, mis kasitleb tegevusi ning reageerivate
ametkondade Ulesandeid epideemiatfrje meetmete korral (karantiin,
massvaktsineerimine). Eelnimetatud plaan kooskdlastatakse kaasatavate ametkondade
tegevuskavadega. Hetkel on reageerivate ametkondade Ulesanded kirjeldatud erinevates
bigusaktides ning tegevusjuhistes kuid tihte konkreetsesse dokumenti koondamata.

6. Oleme seisukohal, et k&ikide ametnike té6ohutus peab olema tagatud vastavalt
tootervishoiu ja todohutuse seadusele (ka hadaolukorras) kuivord eriseadustega voi
nende alusel kehtestatud digusaktidega ei ole satestatud teisiti. Sealjuures néeb seadus
ette tbdandja kohustuse tagada tddtervishoiu ja tbdohutuse nduete taitmise igas tédga
seotud olukorras. Samuti oma kulul andma tdétajale isikukaitsevahendid, tddriietuse,
puhastus- ja pesemisvahendid, kui t66 laad seda nbuab, ning korraldama té6tajale
isikukaitsevahendite kasutamise véljadppe. Vastavalt eeltoodule ei nae
Sotsiaalministeerium endal juhtrolli teiste ametkondade meeskondadele
isikukaitsevahendite v0i ravimite varude loomisel gripipandeemiaks. Sotsiaalministeerium
on valmis nbustama teisi ametkondi oma varude loomiseks. Ravimite ning
isikukaitsevahendite varude hindamisel arvestame lisaks reaalsele riigi tegevusvarudele
ka haiglate tegevusvarusid ning hulgimidjate varusid.

7. Alates 2005 aastast on nii Tervisekaitseinspektsioon kui Tervishoiuamet labi viinud
mitmeid gripipandeemia alaseid Uritusi regionaalsel ja kohalikul tasandil. Enamik nendest
uritustest on teabepaeva voi seminari vormis toimunud koolitused. Sealhulgas on
toimunud teabepaevad aktiivravihaiglate juhtkondadele, tervisekaitseasutustele ja
hadaolukordade eest vastutavatele isikutele, maakonnaarstidele ning kohtumine linnade
lidu esindajatega. Sotsiaalministeeriumil ja tema allasutustel puudub vastav padevus ning
ressurss viia labi maakondlikke kriisireguleerimise alaseid dppuseid. Hadaolukordadeks
valmisoleku seadus satestab maakonnas 8ppusi ette valmistava ja labiviimise eest
vastutava isikuna maavanemat. Siinjuures on positiivseks naiteks Laéne- ja Ida-Virumaa
initsiatiivil 2006. aasta [6pus maakonna kriisikomisjonile korraldatud gripipandeemia
teemalised dppused, kus osalesid nii Sotsiaalministeeriumi, Tervisekaitseinspektsiooni kui
Tervishoiuameti esindajad. Sotsiaalministeerium koos allasutustega on valmis edaspidi
reageerima ka teiste maakondade ja kohalike omavalitsuste dppuste alasele initsiatiivile.

8. Riigi tegevusvaru nomenklatuuri on Sotsiaalministeeriumi esimese riskianallusi
kinnitamise jargselt 2004. aastal jarkjargult viidud vastavusse riskianallilisi pdhimdtetega,
mis pohiliselt on seisnenud mittevajalike ravimite loetelust valja jatmises. Tanaseks voib
oelda, et riigi tegevusvaru loetelu vastab riskianallusile, sisaldades ravimeid ja vahendeid
epideemiate, mirgistuste ja suure hulga vigastatute hadaolukordadeks ning Uhtlasi
ravimeid ja vahendeid intensiivraviks, milline vajadus kaasneb kd&ikide eeltoodud
hadaolukordadega. Sama ei saa vaita veel ravimite koguste kohta. Selles osas on



tanaseks olemas eraldi eksperthinnangud tegevusvarude antibiootikumide ja antidootide
(vastumurgid) grupi ravimite vajadusele ning vastavalt riigi tegevusvaru ja
tervishoiuteenuse osutajate tegevusvaru ekspertkomisjoni otsusele on véetud eesmargiks
saavutada soovitud kogused jarkjargult koguseid suurendades. Koguste varumise
hajutamine on vajalik varude 6konoomsemaks haldamiseks, kuna sel juhul on véimalik
neid aegumise eel haiglatele kasutamiseks miilia ning saadud vahendid suunata uute
ravimite ostmiseks.

9. Sotsiaalministri kaskkirjaga on moodustatud ravimite ja meditsiinivahendite riigi
tegevusvaru ning tervishoiuteenuse osutaja tegevusvaru korraldamise ekspertkomisjoni ja
kehtestatud komisjoni tookord. Muudatuste ja taienduste sisseviimine riigi tegevusvaru
ning tervishoiuteenuse osutaja tegevusvaru sortimenti ja kogustesse on mainitud
komisjoni esimeseks ja kbige olulisemaks kohustuseks. Tédkord satestab uhtlasi, et
koosolekud toimuvad vastavalt vajadusele, kuid mitte harvem kui 1 kord aastas. Tavaks
ongi olnud tegevusvaru sortimendi ja koguste tapsustamine kord aastas. Erandiks oli vaid
2005 aasta, kus aasta |16ppu planeeritud muutmine likati edasi 1. jaanuarist 2006
joustunud seadusemuudatuse tdttu, mis vdimaldas varudega seotud dokumente kasitleda
tavaliste dokumentidena (varasemalt olid need ,salajase” tasemega riigisaladus) ning
kaasata uhtlasi rohkem asjatundjaid.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Maret Maripuu
Minister

Martin Kadai 626 9124
martin.kadai@sm.ee



KESKKONNAMINISTEERIUM

Mihkel Oviir Teie 27.03.07 nr OSII-2-2.1/07/565
Riigikontrolor
Riigikontroll Meie 04.05.07 nr 5-4/ 18042-2

Seisukohad aruandele ,, Eesti valmisolek hadaolukorraks *

Lugupeetud harra Oviir

Tutvusime Teie poolt koostatud kontrolliaruande nr OSII-2-1.2/07/11 “Eesti valmisolek
hadaolukorraks* eelnduga.

Noustume auditis toodud soovitustega (sh Keskkonnaministeeriumile suunatutega).

Leiame, et kontrolliaruanne on vdga pdhjalik ning argumenteeritud ning seetdttu ei pea

vajalikuks ka esitada taiendavaid kommentaare ega méarkusi.

Taname meeldiva koostto eest!

Lugupidamisega

Jaanus Tamkivi
Minister

Tiina Mitt 62 62 885



Pr. Ulle Madise
Peakontrolor

Riigikontroll
Narva mnt 11a Teie 27. 03.2007 nr OSI11-2-2.1/07/567
15 013 Tallinn Meie 02. mai 2007 nr. 2-15/3206

Kontrollaruande eelndu ,,Eesti valmisolek hddaolukorraks”
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskdlastab kontrollaruande eelndu lisas
toodud seisukohtade ja markuste arvestamisel.

Seisukohad ja mérkused lisatud.

Lugupidamisega

Marika Priske
Kantsler

Lisa: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi seisukohad ja markused

M. lila
6 397 660
mati.iila@mkm.ee




Lisa

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
seisukohad ja mérkused

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) néustub auditis véljatoodud uldise
hinnanguga valmisolekule ja jareldustega. Terviktekstis leidsime ka mdningaid ebatapsusi
ja jéreldusi, millega saab ndustuda osaliselt. Viited 18ikudele, mis vajavad parandamist on
toodud allpool. Teatavasti on Siseministeeriumi poolt kéivitatud hadaolukorraks
valmisoleku tagamisega seotud regulatsioonide analiiis ja puudulikult reguleeritud
valdkondades nende parendamise ning taiendamise protsess. Meie teada on enamus auditis
tOstatud probleemidest juba antud tlesandena lahendamiseks vastavatele toogruppidele.

Esiteks moningad tldised seisukohad kriisireguleerimise stisteemi kohta.

Kisimus juhtivministeeriumi rollist (lesannetest ja hddaolukorra gradatsioonist.
Infrastruktuurid on oma olemuselt ammu muutunud tlimalt kompleksseteks ja vastastikku
sOltuvateks ning on erinevate omanike kaituses. Ei ole enam ainuisikulist riiklikku
slisteemi voi institutsiooni, kes voiks pakkuda hadaolukorraks valmisoleku garantiisid.
Selleks, et tagada valmisolek vajame kokkuleppeid erinevate partnerite vahel ja
juhtivministeeriumil saab siin olla vaid koordineerija roll. Mis puudutab h&daolukorra
gradatsiooni, siis siin on vaja kontseptuaalseid lahendusi ja selgeid definitsioone, me ei saa
iga Onnetust kasitleda hadaolukorrana, mida ministeerium peab suutma lahendada voi ara
hoida. Riskianalulisi metoodikad vajavad tmbervaatamist, et riskianalliusidega oleks
voimalik vélja selgitada riskiomanikud, kellelt saab nduda riske ennetavate meetmete
rakendamist. Toetame ideed, et ennetatavate tegevuste ja meetmete kavandamisel on
juhtivministeeriumiks valdkonna toimimise eest vastutav ministeerium ja hadaolukorra
lahendamise so kriisireguleerimise ideoloogia kandjaks, juhiste ja soovituste Vvélja
tootajaks, reageerimisalase valmisoleku peaplaneerijaks - juhtivministeeriumiks,
tulenevalt vastastikusest sGltuvustest erinevate institutsioonide ja sektorite (riiklik sektor,
erasektor) vahel, saab olla ainult Siseministeerium.

Teiseks konkreetsed markused auditi punktides, millega ministeerium ei saa téielikult
ndustuda:

1. Lehekiljed 5 ja 41 punkt 79, ei saa ndustuda véitega, et ei jalgita ohtlike veoste
transportimist. Raudteeinfrastruktuuriettevotja vastutab selle eest, mis toimub tema
infrastruktuuril. Piiril kontrollitakse kdik veosed dle, tehniliselt mittekorras veerem
vOBimalusel remonditakse vOi saadetakse tagasi. Jarelevalvet ja pistelist kontrolli
teostab Raudteeinspektsioon (Raudteeinspektsiooni jarelevalve toograafik). Vaide, et
kohustusliku  vastutuskindlustuse maar ei kata vOimalikke kahjusid, vajab
pbhjendamist. Praegu on avalikul raudteeinfrastruktuuril kaubavedusid teostavatel
raudteeveo-ettevotjatel vastutuskindlustuste maar 100 miljonit krooni, punktis 89
toodud 7 miljonit krooni on raudteeseadusega ettenédhtud alammaar.

2. Lehekilg 40, punkt 74. Ammooniumnitraati (AN) veetakse kinnistes mineraalvéetiste
hopper-vagunites, mitte paakides. AN plahvatuse nédide on populistlik, kuna AN



plahvatuseks vajaliku temperatuuri, 300 kraadi C saamiseks, peab enne olema
toimunud muu lahtesindmus — ohutusnduete vai kaitlemistehnoloogia rank rikkumine.
AN erilisus aga on selles, et AN on ldhtematerjaliks I6hkematerjali valmistamiseks.
Kuna tmberprofileerimise tehnoloogia on lihtne, siis on AN baasil 16hkematerjale
kuritegelikult ka valmistatud ja terroristlikult kasutatud. Kindlasti on plahvatuse risk
olemas I6hkeainete veol, mida 2006. aasta statistika kohaselt veeti raudteel 6400 tonni
ja gaaside veol, mida veeti 171600 tonni. Lehekilje 41 p 76 teksti tuleks samuti
korrigeerida. Pérast Haapsalu raudtee sulgemist ei ole seal raudtee tlesdidu kohti, kus
vOimalik rongil autoga kokku pdrgata.

Veeteede Ameti arvamus ja seisukohad:

1.

Noustume riigikontroléride  jareldusega, et juhtivministeeriumi  puudumine
(maaramatus) voi selgesOnaliselt satestamata jatmine on oluliselt parssinud riigi
ettevalmistust ja valmisolekut ulatusliku merereostusega toimetulekuks.

Murrang riigi valmisolekus saab toimuda alles pérast seda, kui héadaolukorraks
valmistamise ettevalmistamiseks on juhtministeerium vGi institutsioon maaratud ning
alustatud on t66d katmaks kdikki hadaolukorraks valmistumise aspekte alates
reostusintsidendiks valmisolekust kuni selle likvideerimisjéargsete tlesanneteni.

Senini puudub pdhjalik analiiis selle kohta, milliseid vahendeid on vajalik soetada ja
kuidas need paigutada Eesti veepiiril nii, et oleks kaetud HELCOMi ndutud
ressursivajadus. Valja on selgitamata milline oleks selliste vahendite maksumus.
Sellise analliisi puudumine on olnud takistuseks antud h&daolukorraks valmistumisel.

Piirivalveameti ja Veeteede Ameti vahelise koostookokkuleppe sdlmimiseks on
moodustatud téogrupp mille esimene kohtumine toimus 11. aprillil 2007. PGhimdtted,
millele sBlmitav leping peaks rajanema said kohtumisel kokku lepitud.
Koostookokkuleppega lahendatakse ka koolituste ja dppustega seonduvad kisimused.

Ei saa ndus olla auditi punktis 69 toodud vaitega, et MKMi Ulesandeks on
naaberriikide teavitamine reostusest. Naaberriikide reostusest teavitamine on
Piirivaleveameti tlesanne.

Riiklikes ja ametkondlikes reostustdrje plaanides ning seega ka auditi kdigus on
tdhelepanu alt vélja jddnud Euroopa Meres6iduohutuse Ameti roll ja vGimalused
litkmesriikide toetuseks reostusintsidentide puhul. Arvesse vdttes riigi tdnase péeva
faktilist reostustorjevdimekust on selle ressursi ignoreerimine péhjendamatu.



Maanteeameti arvamus eelndu sisu ja soovituste kohta:

1.

2.

Riigikontrolli auditis on hadaolukorraks valmisoleku hetkeseis Gigesti fikseeritud.

Maanteedel ohtlike kemikaalide veoga seotud olukorra tépsustamiseks teeme
ettepaneku korrigeerida punkti 76 jargmiselt — ,,V6imalikku riski kujutab ka ohtlike
ainete vedu maanteedel. Suurimad ohud vdivad realiseeruda Eesti p&himaanteedel
ning raudteellesdidukohtades nendel teedel. Eriti ohtlikud on paakautode liiklus ja
kemikaalide (kituse) kaitlemine tiheda hoonestusega imbritsetud bensiinitanklastes so
tankla mahutite taitmine.”

Valmisoleku tagamiseks ning ohutusmeetmete kavandamiseks transpordidnnetustest
tingitud reostuse hdadaolukorraks teeme ettepaneku lisada auditi osasse Riigi
valmisolek ohtlike kemikaalidega transpordidonnetustest tingitud ulatusliku reostuse
hadaolukorraks jargmise sisuga punkt — ,,Regionaalsetel paastekeskustel koostdds
kohalike omavalitsuste ja maavalitsustega koostada Eesti maanteedel transporditavate
ohtlike ainete nimekiri ning kindlaks mé&&rata nende ainete, vastavalt nende
ohuklassile veomarsruudid ja soovitatav aeg.”

Mati lila
Kriisireguleerimise osakonna ndunik





