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Majandusaasta aruande
oigsus

Téahelepanek pohivarade
kajastamise kohta

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 31. mai 2007

Riigikogu Kantselei 2006. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Riigikontrolli hinnang 2006. a majandusaasta aruande
oigsuse ja majandustehingute seaduslikkuse kohta

Majandusaasta aruanne on olulises osas oige

1. Riigikogu Kantselei majandusaasta aruanne, mis néitab kantselei
2006. aasta kassakuludeks 220 522 644 krooni ja tulemiks enne
arveldusi riigieelarvega — 246 221 641 krooni ning bilansimahuks
31.12.2006. a seisuga 249 131 854 krooni, kajastab olulises osas digesti
asutuse finantsseisundit, I6ppenud aruandeperioodi kassakulusid ja
majandustulemust.

2. Jargnevalt on toodud &dra raamatupidamisarvestust puudutavad
tdhelepanekud, mis summade ebaolulisuse tottu ei mojutanud
Riigikontrolli hinnangut majandusaastaaruande digsuse kohta.

Ehituskulu on kajastatud valesti

3. Auditi tulemusena selgus, et kantselei raamatupidamises ei ole 1,2
miljoni krooni ulatuses tehtud ehitust6id lisatud pohivara maksumusele,
vaid on kantud remondikuludesse.

4. Raamatupidamise hea tava kohaselt tuleb pohivara soetus-
maksumuses kajastada koik soetamisega otseselt tehtud kulud.
Soetamisega otseselt seotud kuludeks loetakse kulusid, mis on vajalikud
vara td0seisundisse viimiseks. Riigikontroll on seisukohal, et pdhivarana
tuleb kapitaliseerida k&ik ehitusega seotud valjaminekud (sh tellingute
rent ja paigaldus), milleta edasised ehitustddd ning soovitava
16pptulemuse saavutamine pole voimalik.

5. Riigikontrolli soovitus: votta tehtud ehitustood pdhivarana arvele.
Edaspidi, ehitustddde planeerimisel, selgitada kehtestatud kriteeriumite
alusel, kas tegemist on renoveerimise voi korralise remondiga.
Renoveerimise puhul koguda Idpetamata ehituse kontole ehitusobjektide
kaupa koik objektiga seotud viljaminekud — alates projekteerimisest kuni
jarelevalveni. Toode 16petamisel eristada vana pohivara likvideerimise
maksumus, kui see on usaldusvairselt hinnatav ja moodustab olulise
summa.

Riigikogu Kantselei direktori vastus: Ehituskulude kajastamisel on
Riigikogu Kantselei [dhtunud riigi raamatupidamise iildeeskirja § 43
16ikest 2, mille jérgi parendustega kaasnevad voimalikud demonteerimis-
ja lammutust6od tuleb kanda kuluks, mitte lisada pdhivara maksumusele.
Siit tulenevalt lammutustdodega otseselt seotud kulud (nt tellingute
kasutamise ja lammutusprahi draveo kulud) tuleb kanda kuluks.
Riigikogu Kantselei kaalub raamatupidamise sise-eeskirjades
renoveerimise ja korralise remondi erisuste kriteeriumide tdpsustamise
voimalusi.



Riigikogu Kantselei 2006. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Majandustehingute
seaduslikkus

Riigihange korraldatakse, kui eeldatav
hankelepingu maksumus ilma
kdibemaksuta on

1) asjade ostmise voi teenuste tellimise
korral 300 000 krooni ja iile selle;

2) ehitustodde tellimise korral 2 miljonit
krooni ja iile selle.

Tehingud on enamasti sooritatud seadustega kooskolas

6. Riigikogu Kantselei majandustehingud on sooritatud valimisse
langenud ja kontrollitud tehingute osas kooskdlas riigieelarve
seadusega ning 2006. aasta riigieelarve ja lisaeelarve seadusega.

1. Samas ei ole kantselei kdigil puhkudel jarginud riigihangete seadust
ja riigivaraseadust. Sellekohased tdhelepanekud on toodud punktides 9—
15.

Eelmise aasta auditi soovituste rakendamine

8. Eelmise aasta auditiaruandes ,,Riigikontrolli arvamus Riigikogu
Kantselei 2005. a majandusaasta aruande ja tehingute seaduslikkuse
kohta” tegi Riigikontroll ettepanekud riigihangete korraldamise ja
eluruumide véljaiilirimise kohta. Selgus, et Riigikogu Kantselei ei ole
neid ettepanekuid ellu viinud.

Riigikogu Kantselei on ostnud teenuseid riigihanget korraldamata

9. Sarnaselt 2004. ja 2005. aastaga ostis Riigikogu Kantselei ka 2006.
aastal teenuseid ilma riigihanke menetlust korraldamata jargmistelt
hankijatelt:

= reisiteenuseid AS-ilt Estravel ja AS-ilt Hermann Reisid kokku 6
miljoni krooni eest koos kédibemaksuga,

= sideteenuseid EMT AS-ilt 1,2 miljoni krooni eest koos
kéibemaksuga,

= transporditeenuseid Tulika Takso AS-ilt 0,85 miljoni krooni eest
koos kédibemaksuga.

10. Koiki nimetatud teenuseid kasutavad nii Riigikogu Kantselei
ametnikud kui ka Riigikogu liikmed. Reisiteenuste kasutamisel on
Riigikogu liikmetel digus valida, kas leida ise reisifirma, kes lennupiletite
jms hankimise eest hoolitseb, voi kasutada selleks Riigikogu Kantselei
koostdopartnereid AS-i Hermann Reisid ja AS-i Estravel. Esimesel juhul
tasub Riigikogu liige ise kulud ja kantselei hiivitab talle tehtud kulutused.
Teisel juhul tasub Riigikogu Kantselei talle teenuse osutaja poolt esitatud
arve. Ostetud teenuste kohta esitatakse Riigikogu Kantseleile iga kuu
arve.

11. Riigikogu Kantselei pdhjendas audiitoritele, et on ldhtunud oma
tegevuses Riigikogu litkmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete
garantiide seadusest, mitte riigihangete seadusest.

12. Riigikontrolli arvamusel on Riigikogu Kantselei sellise teenuse
osutamisel ostja riigihangete seaduse moistes. Seega on Riigikontroll
endiselt seisukohal, et Riigikogu Kantselei oleks pidanud, arvestades
riigihangete seaduse § 2 loikes 7 sétestatud ndudmisi, korraldama
riigihankemenetlused.

Riigikogu Kantselei direktori vastus: Riigikogu Kantselei pShimédéaruse
p 1 kohaselt on Riigikogu Kantselei riigiasutus, mille pohiiilesandeks on
Riigikogule tema pdhiseaduslike funktsioonide tditmiseks vajalike
tingimuste loomine. Tulenevalt Riigikogu litkmete transpordivajadusest
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on Riigikogu Kantselei sdlminud lepingud OUga ESRA KO, ASiga
Linnatakso ning Tulika Takso ASiga. Riigikogu litkmete t66ga seotud
kulutuste hiivitamise korra kohaselt hiivitatakse Riigikogu liikmele
kuludokumentide alusel tema t66ga seotud kulutused kuni 30% ulatuses
Riigikogu liikkme ametipalgast. Riigikogu litkme t66ga seotud kulutused
on nimetatud korra p 2 kohaselt ka sdidukulud (sh taksokulu). Kuna
kulud kaetakse Riigikogu liikme kuluhiivitistest, on Riigikogu liige vaba
otsustama, millise ettevdtja teenust ta kasutab, ning seega ei ole vajalik
korraldada vastavaid riigihankeid. Riigihangete seaduse asemel kuulub
kohaldamisele Riigikogu litkmete ametipalga, pensioni ja muude
sotsiaalsete garantiide seaduse § 11.

AS Hermann Reisid (AS Kaleva Travel) on valitud avaliku konkursi
alusel. Tegemist on ldhetuskulude hiivitamisega, seega ei ole riigihanget
vaja korraldada. Riigihangete seaduse asemel kohaldatakse avaliku
teenistuse seaduse § 43. Lébi konsultatsioonide Riigihangete Ameti,
Rahandusministeeriumi ja Riigikontrolli spetsialistidega otsitakse
osapooli rahuldavat lahendust.

Riigikogu Kantselei kasutab EMT teenuseid varasemast ajast, kui joustus
kehtiv Riigihangete seadus. Riigikogu Kantselei on votnud korduvalt
vordlevaid pakkumisi koigilt kohalikelt mobiilsideoperaatoritelt.
Riigikogu Kantselei vajab parimat teenust ja seda pakub kohalikul turul
kvaliteedi, leviala ja erinevate teenuste osas hetkel EMT. Riigikogu
Kantselei ostab teenust EMT-It konkurentsivdimeliste hindadega. Kuna
Riigikogu liikmete mobiilsideteenuse kulud kaetakse Riigikogu

liikkme kuluhiivitistest, on Riigikogu liige vaba otsustama, millise
ettevdtja teenust ta kasutab ning seega ei ole vajalik korraldada vastavaid
riigihankeid. Riigihangete seaduse asemel kohaldatakse Riigikogu
liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide seaduse §
11.

Riigikogu Kantselei on andnud oma tootajatele elamispinna iiiirile alla
turuhinna

13. Kantselei iiirib jatkuvalt vdlja oma toGtajatele pohitegevuseks
mittevajalikke eluruume alla turuhinna (15 krooni ruutmeetri eest), selle
pealt erisoodustusmaksu maksmata.

14. Vastuskirjas 2005. aasta kontrolliaruande eelndule mérkis Riigikogu
Kantselei direktor, et tdéandja eluruumid on kavas vodrandada pérast
seda, kui riigis tervikuna on otsustatud, kuidas ja mis tingimusel need
voorandatakse.

15. Riigikontroll jaéb oma seisukoha juurde ja leiab, et pohitegevuseks
mittevajalikud korterid tuleb voorandada, sest Riigikogu Kantselei ei ole
majutusteenust osutav asutus ning korterite alla turuhinna iiirile andmine
ei ole kooskdlas riigivaraseadusega. Riigikontroll leiab, et niikaua kui
korterid pole vodrandatud, tuleb tasuda alla turuhinna olevate
iilirisummade ja turuhinna vahe pealt erisoodustusmaksu.



Riigikogu Kantselei 2006. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Riigikogu Kantselei direktori vastus: Té6andja eluruumid on kavas
voorandada peale seda, kui riigis on tervikuna otsustatud, kuidas ja
millistel tingimustel need vodrandatakse.

Riigikogu Kantselei on planeerinud 2008. aasta eelarvesse tdiendavad
vahendid erisoodustusmaksu maksmiseks.

/Allkirjastatud digitaalselt/

Juhani Lemmik
I auditiosakonna peakontroldr
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Riigikontrolli soovitused ja Riigikogu Kantselei direktori vastus

Riigikogu Kantselei direktor saatis 08.05.2007. a oma vastuse Riigikontrolli auditi aruande eelndule.

Riigikogu Kantselei direktori iildine kommentaar auditiaruande kohta

Taname Riigikontrolli Riigikogu Kantselei 2006. aasta aruande ja majandustehingute seaduslikkuse auditi ja meeldiva koost6o

eest.

Votsime teadmiseks kontrolliaruande eeln6us tehtud tahelepanekud ja ettepanekud ning lisame jargmised omapoolsed

selgitused.

Soovitus / kasitletav teema

Riigikogu Kantselei direktori vastus

Pdhivarade kajastamine

Riigikontroll soovitab votta tehtud ehitustéod
pbhivarana arvele. Edaspidi, ehitustéode
planeerimisel, selgitada kehtestatud
kriteeriumite alusel, kas tegemist on
renoveerimise vOi korralise remondiga.
Renoveerimise puhul koguda I6petamata
ehituse kontole ehitusobjektide kaupa k&ik
objektiga seotud véaljaminekud — alates
projekteerimisest kuni jarelevalveni. T66de
I6petamisel eristada vana pdhivara
likvideerimise maksumus, kui see on
usaldusvaarselt hinnatav ja moodustab olulise
summa.

Ehituskulude kajastamisel on Riigikogu Kantselei lahtunud riigi
raamatupidamise uldeeskirja 8 43 I6ikest 2, mille jargi parendustega
kaasnevad véimalikud demonteerimis- ja lammutustédd tuleb kanda kuluks,
mitte lisada pShivara maksumusele. Siit tulenevalt lammutustoddega otseselt
seotud kulud (nt tellingute kasutamise ja lammutusprahi araveo kulud) tuleb
kanda kuluks. Riigikogu Kantselei kaalub raamatupidamise sise-eeskirjades
renoveerimise ja korralise remondi erisuste kriteeriumide tapsustamise
voimalusi.

Riigihangete korraldamine

Riigikontrolli arvamusel on Riigikogu Kantselei
sellise teenuse osutamisel ostja riigihangete
seaduse madistes. Seega on Riigikontroll
endiselt seisukohal, et Riigikogu Kantselei oleks
pidanud, arvestades riigihangete seaduse § 2
I6ikes 7 satestatud n6udmisi, korraldama
riigihankemenetlused.

Kantselei péhiméaaruse p 1 kohaselt on Riigikogu Kantselei riigiasutus, mille
pohitlesandeks on Riigikogule tema pdhiseaduslike funktsioonide taitmiseks
vajalike tingimuste loomine. Tulenevalt Riigikogu liikmete
transpordivajadusest on Riigikogu Kantselei slminud lepingud OUga ESRA
KO, ASiga Linnatakso ning Tulika Takso ASiga. Riigikogu liikmete to6ga
seotud kulutuste hivitamise korra kohaselt hivitatakse Riigikogu likmele
kuludokumentide alusel tema té6ga seotud kulutused kuni 30% ulatuses
Riigikogu likme ametipalgast. Riigikogu likme t66ga seotud kulutused on
nimetatud korra p 2 kohaselt ka séidukulud (sh taksokulu). Kuna kulud
kaetakse Riigikogu likme kuluhtvitistest, on Riigikogu liige vaba otsustama,
millise ettevdtja teenust ta kasutab ning seega ei ole vajalik korraldada
vastavaid riigihankeid. Riigihangete seaduse asemel kuulub kohaldamisele
Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide
seaduse § 11.

AS Hermann Reisid (AS Kaleva Travel) on valitud avaliku konkursi alusel.
Tegemist on lahetuskulude huvitamisega, seega ei ole riigihanget vaja
korraldada. Riigihangete seaduse asemel kohaldatakse avaliku teenistuse
seaduse § 43. Labi konsultatsioonide Riigihangete Ameti, Rahandus-
ministeeriumi ja Riigikontrolli spetsialistidega otsitakse osapooli rahuldavat
lahendust.

Riigikogu Kantselei kasutab EMT teenuseid varasemast ajast, kui jdustus
kehtiv Riigihangete seadus. Riigikogu Kantselei on vétnud korduvalt
vordlevaid pakkumisi kdigilt kohalikelt mobiilsideoperaatoritelt. Riigikogu
Kantselei vajab parimat teenust ja seda pakub kohalikul turul kvaliteedi,
leviala ja erinevate teenuste osas hetkel EMT. Riigikogu Kantselei ostab
teenust EMT-It konkurentsivdimeliste hindadega. Kuna Riigikogu liikmete
mobiilsideteenuse kulud kaetakse Riigikogu liikme kuluhdvitistest, on
Riigikogu liilge vaba otsustama, millise ettevétja teenust ta kasutab, ning
seega ei ole vajalik korraldada vastavaid riigihankeid. Riigihangete seaduse
asemel kohaldatakse Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude
sotsiaalsete garantiide seaduse 8§ 11.

Eluruumide rendile andmine

Todoandja eluruumid on kavas vodrandada peale seda, kui riigis on tervikuna
otsustatud, kuidas ja millistel tingimustel need vdodrandatakse.

Riigikogu Kantselei on planeerinud 2008. aasta eelarvesse taiendavad
vahendid erisoodustusmaksu maksmiseks.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 31. mai 2007
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Ulevaade Riigikogu Kantseleist

Kantselei pohiiilesandeks on luua Riigikogule tema pdhiseaduslike funktsioonide tiitmiseks vajalikud
tingimused, sh ndustada Riigikogu, tema juhatust, komisjone, fraktsioone ja Riigikogu litkmeid
oigusloome alal ning muude iilesannete tditmisel, teenindada Riigikogu ja korraldada tema asjaajamist,
korraldada Riigikogu litkmete ametihiivedega seonduvat, teenindada Vabariigi Valimiskomisjoni jms.

Riigikogu Kantselei teenindab ka Vabariigi Valimiskomisjoni, kelle {ilesandeks on Vabariigi Presidendi,
Riigikogu, Euroopa Parlamendi, kohalike omavalitsuste volikogude, Riigikogu juhatuse valimine,
rahvahééletuste ettevalmistamine ja labiviimine.

Kantselei t60d juhib direktor, kelle miirab ametisse Riigikogu juhatus. Direktori {ilesandeid tdidab Heiki
Sibul. Kantselei teenistuses oli 31.12.2006. a seisuga kokku 241 teenistujat.

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutas auditeeritud perioodil kantselei
direktor Heiki Sibul, kes on kinnitanud 2006. aasta majandusaasta aruande digsust oma allkirjaga.
Riigikogu Kantselei raamatupidamist korraldas raamatupidamistalituse pearaamatupidaja Aili Soomuste.

Riigikogu Kantselei eelarve tiitmise aruanne niitab 2006. a kassakuludeks 220,5 miljonit krooni, mis on
vorreldes 2005. aastaga kasvanud 5%. Kantselei bilansimaht 31.12.2006. a seisuga on 249 miljonit
krooni, mis vorreldes 2005. a suurenes 3% peamiselt Toompea 1 kinnistu tulemisega Riigikogu Kantselei
bilanssi. Bilansis moodustab varadest 99% pohivara ning kohustustest 97% pikaajalised
pensionieraldised.

Auditi iseloomustus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang pdhiseaduslike institutsioonide
majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Selle kohustuse tditmiseks auditeerib
Riigikontroll asutusi ja isikuid.

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks on anda hinnang Riigikogu Kantselei 2006. aasta majandusaasta aruande digsuse ning
tehingute seaduslikkuse kohta.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel tugines Riigikontroll jargmistele kriteeriumidele:

= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2006. a seisuga;

= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2006. a seisuga Riigikogu Kantseleile;

= tehingud voi siindmused toimusid 2006. aastal;

= kdik varad, kohustused, tehingud, siindmused on kajastatud ja niitajad avalikustatud,

= varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises védrtuses;

= tehingud vo&i siindmused on kajastatud diges summas ja tulud voi kulud on kantud digesse perioodi;
= néitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskolas raamatupidamise hea tavaga;

= tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
digetes summades;
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= tehingud voi siindmused on olulises osas kooskdlas olulisemate asjakohaste regulatsioonidega.

Tahelepanekud, mis ei mdjuta hinnangu andmist, esitatakse asutuse juhtkonnale margukirjaga.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Kantselei 2006. a majandusaasta aruande digsusele hinnangu andmise kdigus hindas Riigikontroll
raamatupidamise aastaaruande vastavust raamatupidamise heale tavale, raamatupidamise seadusele ning
rahandusministri asjakohastele maarustele.

Hinnangu andmisel tehingute seaduslikkusele kinnitab Riigikontroll, et kontrollitud tehingud on
sooritatud, 1dhtudes riigieelarve seadusest ning 2006. aasta riigieelarve ja lisaeelarve seadusest. Lisaks
hinnati, kas valimisse langenud majandustehingud on kooskolas riigihangete seaduse, riigivaraseaduse
ning riigikoguliikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide seadusega.

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI (Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja sooritatakse viisil,
mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.
Auditi kdigus kontrollisid audiitorid viljavotteliselt toendusmaterjale, millel pShinevad raamatupidamise
aastaaruandes esitatud néditajad. Audit holmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspShimdtete ja
juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi.

Audititeavet kogudes intervjueeriti Riigikogu Kantselei raamatupidamise osakonna, haldusteenistuse ja
teiste struktuuriiiksuste teenistujaid.

Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks asutuse raamatupidamise
aastaaruande ja majandustehingute seaduslikkuse kohta.

Auditi lopetamise aeg
Audit Iopetati 2007. aasta mirtsi 10puks.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Uuna, vanemaudiitor Karin Rajapu ning metoodika,
planeerimise ja analiilisi vanemndunik Kaido Vetevoog.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditi indeks Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSI-2-1.4/07/26.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikogu Kantselei 2006. aasta majandusaasta aruande digsus ja tehingute seaduslikkus

Riigikontrolli varasemad auditid Riigikogu Kantseleis

30.05.2006 — Riigikontrolli arvamus Riigikogu Kantselei 2005. aasta majandusaasta aruande ja tehingute seaduslikkuse
kohta

25.05.2005 — Riigikontrolli arvamus Riigikogu Kantselei 2004. aasta majandusaasta aruande ja tehingute seaduslikkuse
kohta

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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