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Riigikontrolli hinnang, markused ja tahelepanek
kontrollitud tehinguklasside raamatupidamise
aastaaruandes kajastamise oigsuse ja tehingute
seaduslikkuse kohta

Hinnang tehinguklasside Kontrollitud tehinguklassid on raamatupidamise aastaaruandes kajastatud
raamatupidamise olulises osas oigesti

aastaaruandes kajastamise 1. Riigikontrolli hinnangul on kontrollitud tehinguklasside saldod
oigsusele kajastatud Riigikantselei raamatupidamise aastaaruandes

31.12.2006. a seisuga olulises osas digesti.

2. Riigikantselei aastaaruande niitajate digsusele hinnangu andmise
kiigus hindas Riigikontroll ainult riigi majandusaasta koondaruande
seisukohalt oluliste tehinguklasside (vt tabel 1k 9) vastavust
raamatupidamise seadusele, rahandusministri asjakohastele méairustele
ning raamatupidamise heale tavale.

Markused majandustehingute

- Investeeringute tegemine majanduskuludest
seaduslikkuse kohta

3. Riigikantselei tegi 2006. aastal oma Péarnu kiilalistemajas remonti
976 993 krooni ja Rahukohtu 3 asuvas hoones fassaaditdid 403 560
krooni eest.

4. Parnu kiilalistemaja remont oli vajalik 2005. aasta jaanuari tormi
tottu, mis uputas I korruse. Riigikantselei hinnangul olid selle tagajérjel
I korruse pdrandad tdielikult amortiseerunud ning elektrijuhtmed
avariiohtlikus seisukorras. Samuti vajasid I korrusel asuvad ruumid
remonti. Rahukohtu 3 asuval hoonel remonditi Rahukohtu tdnava poolne
fassaad (puhastus ja parandamine) ning vahetati aknad, aknaplekid ja
vihmaveetorud.

5. Raamatupidamises on kulud kajastatud Riigikontrolli hinnangul
korrektselt. Samas on Riigikontrollil mérkus selle kohta, et kulutusi on
tehtud Riigikantselei haldusala eelarve majandamiskuludest, mitte
investeeringukuludest. Riigikontrolli hinnangul ei tohi aruandluse ja
eelarvestamise ldbipaistvuse huvides teha pikaajalisi soetusi
tegevuskulude arvelt, vaid neid tuleb teha pohivara soetamise ja
renoveerimise kulude arvelt. Riigikontrolli arvates on Riigikantselei
esitanud oma kassalise tditmise aruandes eksitavat infot majanduskulude
ning pohivara soetamise ja renoveerimise kulude kohta, ndidates
tegelikke pohivara soetamise ja renoveerimise kulutusi vdiksemana ning
majanduskulusid suuremana.

6. Riigikontrolli soovitus riigisekretérile: selgitada tegelike
investeeringute vajadus juba eclarve planeerimisel ning kajastada
jérgmiste perioodide eelarvestamisel pikaajalised soetused
investeeringutena, mitte tegevuskuludena. Kui eelarveaasta jooksul tuleb
teha kulutusi planeeritust erinevalt, taotleda eelarve muutmist.

Riigisekretari vastus: Vastuseks kontrolliaruande eelndu punktis 6
tehtud ettepanekutele teatan, et Parnu kiilalistemaja ja Rahukohtu 3
fassaadi remontimisel on Riigikantselei hinnangul tegemist kulutustega,
mis taastasid vara esialgse vdirtuse ja voimaldavad edaspidi vara
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kasutamist esialgses kvaliteedis. Vastavalt riigi raamatupidamise
tildeeskirja § 43 1dikele 1 ei ole vara esialgse vddrtuse taastamisega
kaasnevad kulutused investeering.

Riigikontrolli kommentaar: Riigikontroll tegi tdhelepaneku eelarve
tditmise kohta, mitte raamatupidamise arvestuse kohta. Riigikontrolli
arvates on nimetatud tehingud raamatupidamises kajastatud korrektselt.
Kiill aga oleks tulnud taolised pikaajalised soetused teha eelarves
investeeringukuludest.

Pikaajaliste kohustuste votmine

1. Riigikontroll kontrollis pisteliselt Riigikantselei haldusala asutuste
rendilepinguid ja leidis, et nii Riigikantselei kui ka Rahvusarhiiv on
solminud pikaajalisi kohustusi votvaid lepinguid.

8. Riigikantselei on sdlminud pikaajalisi kohustusi votvaid lepinguid
kokku vdahemalt 522 034 krooni eest. Néiteks:

= ASiga Hansa Liising Eesti 30.04.2003. a solmitud 5-aastane
leping summas 254 237 krooni sdiduauto Volkswagen Passat
liisimiseks;

= ASiga Hansa Liising Eesti 19.12.2005. a solmitud 3-aastane
leping summas 267 797 krooni sdiduauto Mazda liisimiseks.

9. Nimetatud lepingute jargi on Riigikantseleil lepingu kohase ja
téahtaegse tditmise korral ning liisingu osamaksete ja intressi tdielikul
tasumisel digus pérast liisingulepingu tihtaja [6ppemist liisinguese vilja
osta. Kui Riigikantselei soovib liisingulepingut enne tdhtaega tiita ja
liisingueset tagastada, tuleb kantseleil tasuda jooksva kuu liisingu
osamakse ja intress ning kdik jirgmised osamaksed ja liisinguandja
ndudmisel kuni 6 kuu intressid.

10. Seega tuleb Riigikantseleil lepingute kohaselt tasuda igal juhul kdik
rendimaksed.

11. Rahvusarhiiv on sélminud pikaajalisi kohustusi votvaid lepinguid
kokku vdahemalt 1 270 895 krooni eest. Néiteks:

= ASiga SEB Uhisliising 24.03.2006. a sdlmitud 5-aastane leping
summas 230 417 krooni sdiduauto Toyota Corolla rentimiseks;

= ASiga SEB Uhisliising 07.04.2005. a sdlmitud 5-aastane leping
summas 231 864 krooni s6iduauto Nissan Primastar rentimiseks;

= ASiga Hansa Liising Eesti 28.11.2006. a solmitud 5-aastane
leping summas 269 817 krooni sdiduauto Toyota Corolla
rentimiseks;

= ASiga Hansa Liising Eesti 31.01.2006. a sdlmitud 5-aastane
leping summas 197 797 krooni sdiduauto Nissan Almera
rentimiseks;

= ASiga Hansa Liising Eesti 15.11.2006. a solmitud 4-aastane
leping summas 341 000 krooni sdiduauto Honda Accord
rentimiseks.

4 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 11. juuli 2007



Hinnang majandustehingute
riigieelarve seadustele
vastavusele

Tahelepanek riigihangete
seaduse jargimise kohta

Riigihange tuli 2006. aastal korraldada,
kui eeldatav hankelepingu maksumus iima
kaibemaksuta oli

1) asjade ostmise vdi teenuste tellimise
korral 300 000 krooni ja iile selle;

2) ehitustdode tellimise korral 2 miljonit
krooni ja iile selle.
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12. ASiga Hansa Liising Eesti sdlmitud lepingute jargi on Rahvusarhiivil
lepingu kohase ja tihtaegse tditmise korral ning liisingu osamaksete ja
intressi tiielikul tasumisel digus parast liisingulepingu tdhtaja [oppemist
liisinguese vélja osta. Kui Rahvusarhiiv soovib liisingulepingut enne
tdhtaega tiita ja liisingueset tagastada, tuleb Rahvusarhiivil tasuda
jooksva kuu liisingu osamakse ja intress ning kdik jargmised osamaksed
ja liisinguandja ndudmisel kuni 6 kuu intressid.

13. ASiga SEB Uhisliising sdlmitud lepingute kohaselt tuleb
Rahvusarhiivil lepingu ennetdhtaegsest 10petamisest ette teatada 59 kuud.

14. Seega tuleb Rahvusarhiivil lepingute kohaselt tasuda igal juhul koik
rendimaksed.

15. Vaatamata sellele, et raamatupidamises on rendid kajastatud
korrektselt on Riigikontrolli hinnangul Riigikantselei ja Rahvusarhiiv
nimetatud lepingute sdlmimisega rikkunud riigieelarve seadust, mis
keelab riigiasutustel votta laenu, kasutada kapitalirenti ning votta muid
selliseid kohustusi.

16. Riigikontrolli soovitus riigisekretarile: muuta sélmitud lepinguid
selliselt, et pikaajalisi kohustusi ei v3etaks, ning viltida edaspidi
riigieelarve seadusega keelatud pikaajaliste podrdumatute kohustuste
vOtmist.

Riigisekretari vastus: Vastuseks kontrolliaruande eelndu punktile 16
pean vajalikuks markida, et Riigikantselei ja Rahvusarhiiv on sélminud
kasutusrendilepingud ning ka késitlevad neid kasutusrendilepingutena,
sest nende lepingute eesmérgiks on lepingueseme kasutamine, mitte
omandamine. Seda tdestab ka senine praktika sdiduautosid rendiperioodi
loppedes mitte vélja osta. Arvestades jatkuvalt Riigikontrolli ja
riigiasutuste, sh Riigikantselei riigieelarve seaduse § 29 16ike 3 erinevat
tolgendust, tegi Riigikantselei siseaudiitor 2006. aastal
Rahandusministeeriumile ettepaneku algatada antud 16ike tdpsustamine,
et tagada seadusandja tahte tdpne jargimine.

Tehingute sooritamisel on mindud eelarveseadustega vastuollu

17. Riigikontrolli hinnangul on valimisse langenud majandus-
tehingud sooritatud kooskdlas riigieelarve seadusega ning 2006. aasta
riigieelarve ja lisaeelarve seadusega, kui mitte arvestada punktides
3-15 toodud mérkuseid eelarveseaduste rikkumiste kohta.

Riigihangete seadust ei ole taidetud

18. Auditi tulemusena selgus, et Riigikantselei ei ole kdigil puhkudel
jérginud riigihangete seadust.

19. Riigikantselei on rikkunud riigihangete seadust, ostes jargmisi
teenuseid ilma riigihanke menetlust korraldamata:

= ASilt EMT mobiilsideteenust 838 566 krooni ja
= erinevatelt pakkujatelt reisiteenuseid 2 961 566 krooni eest.

20. Riigikontroll on arvamusel, et Riigikantselei oleks pidanud,
arvestades riigihangete seadust, korraldama nimetatud teenuste ostmisel
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riigihankemenetluse. Sama ndue kehtib ka uue riigihangete seaduse
rakendumisel.

21. Riigikontrolli soovitus riigisekretarile: korraldada mobiilside- ja
reisiteenuste ostmisel riigihankemenetlus.

Riigisekretéri vastus: Noustun kontrolliaruande eelndu punktis 21
toodud soovitusega korraldada mobiilside- ja reisiteenuste ostmisel
riigihankemenetlus.

Eelmise aasta auditi soovituste rakendamine

22. Eelmise aasta auditi aruandes ,,Riigikantselei 2005. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks”
tegi Riigikontroll mitmeid soovitusi.

23. Kiesoleva aasta auditi tulemusena selgus, et Riigikantselei on
enamiku Riigikontrolli soovitustest ellu viinud.

/allkirjastatud digitaalselt/

Juhani Lemmik
I auditiosakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ja riigisekretari vastus

Riigisekretér saatis 9.07.2007. a oma vastuse Riigikontrolli auditi aruande eelndule.

Riigisekretari iildine kommentaar auditiaruande kohta

Tanan Riigikontrolli Riigikantselei 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande auditi labiviimise ja hea koost60 eest.

Riigikontrolli soovitused

Riigisekretari vastused

Investeeringukulude tegemine
6. Riigikontrolli soovitus riigisekretérile:

Selgitada tegelike investeeringute vajadus juba
eelarve planeerimisel ning kajastada jargmiste
perioodide eelarvestamisel pikaajalised
soetused investeeringutena, mitte
tegevuskuludena. Kui eelarveaasta jooksul tuleb
teha kulutusi planeeritust erinevalt, taotleda
eelarve muutmist. (p-d 3-5)

Riigisekretari vastus:

Vastuseks kontrolliaruande eelndu punktis 6 tehtud ettepanekutele teatan, et
Parnu kilalistemaja ja Rahukohtu 3 fassaadi remontimisel on Riigikantselei
hinnangul tegemist kulutustega, mis taastasid vara esialgse vaartuse ja
vdimaldavad edaspidi vara kasutamist esialgses kvaliteedis. Vastavalt riigi
raamatupidamise uldeeskirja § 43 I6ikele 1 ei ole vara esialgse vaartuse
taastamisega kaasnevad kulutused investeering.

Riigikontrolli kommentaar:

Riigikontroll tegi tahelepaneku eelarve taitmise kohta, mitte raamatupidamise
arvestuse kohta. Riigikontrolli arvates on nimetatud tehingud
raamatupidamises kajastatud korrektselt. Kiill aga oleks tulnud taolised
pikaajalised soetused teha eelarves investeeringukuludest.

Pikaajaliste lepingute solmimine

16. Riigikontrolli soovitus riigisekretarile:
Muuta s6Imitud lepinguid selliselt, et pikaajalisi
kohustusi ei voetaks, ning véltida edaspidi

riigieelarve seadusega keelatud pikaajaliste
péordumatute kohustuste vatmist. (p-d 7-15)

Riigisekretari vastus:

Vastuseks kontrolliaruande eelndu punktile 16 pean vajalikuks markida, et
Riigikantselei ja Rahvusarhiiv on s6lminud kasutusrendilepingud ning ka
kasitlevad neid kasutusrendilepingutena, sest nende lepingute eesmargiks
on lepingueseme kasutamine, mitte omandamine. Seda téestab ka senine
praktika sdiduautosid rendiperioodi Idppedes mitte vélja osta. Arvestades
jatkuvalt Riigikontrolli ja riigiasutuste, sh Riigikantselei “Riigieelarve seaduse”
§ 29 Ioike 3 erinevat tolgendust, tegi Riigikantselei siseaudiitor 2006. aastal
Rahandusministeeriumile ettepaneku algatada antud I6ike tapsustamine, et
tagada seadusandja tahte tdpne jargimine.

Riigihangete seaduse jargimine
21. Riigikontrolli soovitus riigisekretérile:

Korraldada mobiilside- ja reisiteenuste ostmisel
riigihankemenetlus. (p-d 18-20)

Riigisekretéri vastus:

Noustun kontrolliaruande eelndu punktis 21 toodud soovitusega korraldada
mobiilside- ja reisiteenuste ostmisel riigihankemenetlus.
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Ulevaade Riigikantseleist

Riigikantselei on Vabariigi Valitsuse juures olev valitsusasutus, kes tdidab seadusest tulenevaid ja
Vabariigi Valitsuse poolt seaduse alusel antud iilesandeid. Riigikantselei toetab ja teenindab Vabariigi
Valitsust, peaministrit ja rahvastikuministrit; koordineerib Eesti avalikku teenistust; koordineerib
dokumendihaldust ja arhiivindust; korraldab Riigi Teataja avaldamist; korraldab siimboolika ja
teenetemérkidega seonduvat.

31.12.2006. a seisuga oli Riigikantselei haldusalas peale kantselei kaks asutust: Rahvusarhiiv ja Riigi
Teataja Kirjastus. Alates 1. jaanuarist 2007 on Riigi Teataja Kirjastuse kui iseseisva iiksuse tegevus
16petatud. Kirjastus on timber korraldatud Riigikantselei osakonnaks.

Riigikantselei aruannete koostamise, neis sisalduva info digsuse ning majandustehingute seaduslikkuse
tagamise eest vastutas auditeeritud perioodil riigisekretiar Heiki Loot. Riigikantselei ja tema haldusala
raamatupidamise korraldamist koordineeris kuni 30. septembrini Riigikantselei peadirektor Marten Kokk,
alates 1. oktoobrist majandusosakonna juhataja Reet Ringo ja viis ellu Riigikantselei pearaamatupidaja
Margi Saadoja.

31.12.2006. a seisuga oli Riigikantselei bilansimaht 298 miljonit krooni. Vorreldes 2005. aastaga vihenes
bilansimaht 5%. Bilansimaht vdhenes peamiselt materiaalse pohivara vihenemise tottu. Bilansis
moodustas varadest 92% pdhivara. Riigikantselei haldusala 2006. aasta eelarve kassakulu olid 192

miljonit krooni ja see suurenes vorreldes 2005. aastaga 15 miljonit ehk 8%, seda eelkdige eraldiste kasvu
arvel.

Auditi iseloomustus

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2006. aasta majandusaasta
koondaruande digsusele ja tehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks on anda hinnang riigi 2006. aasta majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste
Riigikantselei aastaaruande niitajatele ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkusele.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel tugines Riigikontroll jargmistele kriteeriumidele:

= varad ja kohustused eksisteerivad 31.12.2006. a seisuga;

= varad ja kohustused kuuluvad 31.12.2006. a seisuga Riigikantseleile;

= tehingud voi siindmused toimusid 2006. aastal;

= koik varad, kohustused, tehingud ja siindmused on kajastatud ning néditajad avalikustatud;

= varad ja kohustused on kajastatud diges bilansilises védrtuses;

= tehingud voi siindmused on kajastatud diges summas ja tulud voi kulud on kantud digesse perioodi;
= niitajad on avalikustatud, klassifitseeritud ja kirjeldatud kooskdlas raamatupidamise hea tavaga;

= tegevusaruandes toodud numbriline info, mis tuleneb raamatupidamise aastaaruandest, on kajastatud
Oigetes summades;
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= tehingud vdi siindmused on olulises osas kooskolas olulisemate asjakohaste regulatsioonidega.
Tahelepanekud, mis ei m&juta hinnangu andmist, esitatakse asutuse juhtkonnale mérgukirjaga.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Riigikantselei aastaaruande nditajate digsusele
hinnangu andmise kdigus hindas Riigikontroll kontrollitud tehinguklasside vastavust raamatupidamise
heale tavale, raamatupidamise seadusele ning rahandusministri vastavatele maérustele.

Tabel. Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulised Riigikantselei aastaaruande kirjeid ja saldod

Kontrollitud saldod Vaartus, kr

Materiaalne pdhivara 268 796 000
Volad toovotjatele 9 452 000
Tulud majandustegevusest 5284 000
Saadud toetused 22 072 000
Antud toetused 22 017 000
Toojdukulud 98 779 000
Majandamiskulud 56 524 000
Pdhivara amortisatsioon ja umberhindlus 20 945 000

Hinnangu andmisel tehingute seaduslikkusele kinnitab Riigikontroll, et kontrollitud tehingud on
sooritatud, ldhtudes riigieelarve seadusest ning 2006. aasta riigieelarve ja lisaeelarve seadusest. Lisaks
hinnati, kas valimisse langenud majandustehingud on kooskolas riigihangete seaduse ja
riigivaraseadusega.

Riigikontroll sooritas auditi, ldhtudes INTOSAI (Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon) auditistandarditest. Need standardid nduavad, et audit kavandatakse ja sooritatakse viisil,
mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finantsaruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.
Auditi kdigus kontrollisid audiitorid viljavdtteliselt tdendusmaterjale, millel pohinevad raamatupidamise
aastaaruandes esitatud néitajad. Audit holmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspohimotete ja
juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi.

Audititeavet kogudes intervjueeriti Riigikantselei rahandusosakonna, personaliosakonna ja teiste
struktuuriiiksuste teenistujaid.

Riigikontroll leiab, et audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks riigi majandusaasta koondaruande
seisukohalt oluliste Riigikantselei aastaaruande néitajate ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkuse
kohta.

Auditi lopetamise aeg
Audit 15petati 2007. aasta mai keskpaigas.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Zibo ja audiitor Riina Keldrima.
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Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ce.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSI-2-1.4/07/52.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikantselei 2006. aasta raamatupidamise aastaaruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse audit riigi koondaruandele hinnangu andmiseks

Riigikontrolli varasemad auditid Riigikantseleis

20.07.2006 — Riigikantselei 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine riigi
2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks

26.07.2005 — Riigi Teataja Kirjastuse majandustegevus 2004. aastal

14.07.2005 — Riigikantselei haldusala raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal

19.07.2004 - Riigikontrolli arvamus Riigikantselei 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja majandustehingute
seaduslikkuse kohta

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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