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Pdhjamaade eeskuju — eeskuju Lissaboni strateegia jaoks?
Euroopa Parlamendi Taani, Soome ja Rootsi sotsiaaldemorkraatide panus
Eessona

Pohjamaad — Island, Norra, Rootsi, Soome ja Taani — on Euroopa kimalased. Niivad lendamiseks
liiga rasked olevat, ent tllatavad oma kiiruse, vilkuse ja usaldusviirsusega. Need riigid on téendus
sellest, et kullaltki korged maksud, tugev avalik sektor, korged palgad, head toetused ja tugev
sotsiaalne kaitse ei vilista majanduskasvu ja Oitsengut, vaid aitavad sellele kaasa. Omadused, mis
monede silmis muudavad nad tinapdeva majanduses aeglaseks ja ebadiinaamiliseks, on tegelikult
osutunud nende peamisteks eelisteks.

Pohjamaad on elav toendus sellest, kuidas keerukas sotsiaalne mudel véib olla konkurentsivoime ja
majanduskasvu aluseks. Nad annavad kinnitust sellele, et sotsiaalpoliitika on tootlik tegur, et
sotsiaalsed tagatised ja konkurentsivoime ei vilista teineteist, vaid on teineteise eeltingimused.

Pohjamaade elukvaliteet on maailmas iiks korgemaid, nendes asuvad paljud edukad rahvusvahelised
korporatsioonid ning nendes valitseb laiahaardeline ja tugev sotsiaalne Ghtekuuluvus. Péhjamaad on
maailmas thed konkurentsivoimelisemad ning mis koige tdhtsam — nende konkurentsivbime on
tingitud just neist omadustest, mis jitavad neist mulje kui rasketest, unistest ja aeglaselt
Umberorienteeruvatest riikidest: domineeriv avalik sektor ja laialdane thiskondlik vastutus. Tapselt
vastupidiselt neokonservatiivsete majandusteadlaste ja neoliberaalsete poliitikute arvamusavaldustele
viimastel kiimnenditel.

Euroopa konkurentsivoimelisust jilgides on selge, et selle muudavad tugevaks Euroopa mudeli
parimad osad, seda mitte iksnes Pohjamaades, vaid kogu Furoopas. Euroopa koige
konkurentsivoimelisemad riigid on need, kes on nimetatud osi arendanud koige enam, ja koige
kiirema majanduskasvuga riigid on need, kes teevad selles vallas kdige enam. Seepirast arvame, et
Euroopas peaks olema rohkem riike, kes jargivad pohjamaade sotsiaalset mudelit, mitte ei hiilga
seda, ja kes lihenevad arengule terviklikult, mitte minimalistlikult.

Nii nagu Pohjamaad Opivad teistelt Euroopa riikidelt, voiksid ilejagdnud Euroopa riigid saada
inspiratsiooni Pohjamaadelt. Tunnistame, et Pohjamaadel on teatud arengut voimaldanud omadused
ja meie Euroopa naabrid ei peaks Pohjamaade mudelit iile votma tdies mahus. Iga riik peab oma
mudeli vilja arendama vastavalt konkreetsetele oludele. Vaatamata sellele usume, et kogemusi
jagades saame tdiustada Euroopa majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonna arengut.

Pohjamaade mudelit on kiitnud paljud, kuid selle tksikasju teavad vahesed. Need teadmised peaksid

sisalduma selles dokumendis ja loodetavasti aitavad need kaasa arutelule Lissaboni strateegia tle
Euroopas.
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1. Sissejuhatus

Viis aastat on moéodunud ajast, mil Euroopa riigipead ja valitsusjuhid leppisid kokku nn 2000. aasta
Lissaboni strateegias. See strateegia peaks muutma FBEuroopa 2010. aastaks ,maailma kdige
konkurentsiviimelisemaks ja diinaamilisemaks teadmistel pohinevaks majanduseks, mida iseloomustab jatkusuntlik
majanduskasv, arvikamad ja paremad tiokobad ning sunrem sotsiaalne dihtekuulnvus” ning selle moéte oli
selgelt reageerida viljakutsetele, mis Euroopa ees seisid ja seisavad tinapievalgi:

e ileilmastumine ja konkurentsi teravnemine;
e kiire ja ttha kiirenev muutuste tempo;
e krooniline majanduslik ja poliitiline ebastabiilsus rahvusvahelises plaanis.

Lissaboni strateegia rajaneb eeldusel, et majanduskasv ning korged sotsiaalsed ja keskkondlikud
standardid saavad viga histi koos eksisteerida. See strateegia paneb need kolm elementi vordsele
tasemele ja seab need tksteise eeltingimusteks, mis on ainulaadne lihenemine. Eesmirgiks on
majanduskasv ja parem t66hoive sotsiaalselt ja keskkondlikult sddstvatel alustel.

Selge sonum on, et to6turu paindlikkust ja konkurentsivoimet on voimalik ja meeldiv thendada
korge sotsiaalse ja t06ga kindlustatuse ning korgete keskkonnastandarditega. Strateegia keskendub
tleminekule teadmistepohisele majandusele ja Ghiskonnale, FEuroopa sotsiaalse mudeli
kaasajastamisele, et investeerida inimestesse ja voidelda sotsiaalse tOrjutusega, sddstliku
majanduskasvu saavutamisele ja korgete keskkonnastandardite siilitamisele.

Kui kaugele oleme joudnud praegu, 2005. aastal? Vaatamata sellele, et protsess, mis peaks muutma
Euroopa maailma konkurentsivoimelisemaks piirkonnaks, on poolel teel, oleme olukorras, kus
Euroopa on silmitsi majanduskasvu aeglustumise ja toohoive vihenemisega.

2. veebruaril 2005 esitas Euroopa Komisjon Lissaboni strateegia vahehindamise tulemused.
Jareldustes mainiti, et strateegia vajab uut algust, kuna oleme 2000. aastal seatud eesmirkide
saavutamisest veel kaugel.

Seetottu soovitab komisjon keskenduda uute té6kohtade loomisele ja majanduskasvule ning jitta
Euroopa sotsiaalne mudel ja keskkonda sdistev areng oma aega ootama. Euroopa Komisjon markis:
Iima majanduskasvn ja tiokobtadeta ei ole sddstlik areng ja Euroopa sotsiaalse mudeli kaasajastamine voimalik.
Niib, et paljud majandusharud arvavadki, et just nii tuleb toimida.

Ei tule. Me ei peaks majanduskasvu nimel tegema t66d rohkem, kauem ja viiksema palga eest. Me ei
arva, et see on hea tulevikuvoimalus. Tugev Euroopa sotsiaalne mudel ja sdastlik areng loob rohkem
tookohtl ja voimaldab suuremat majanduskasvu. See lubab meil t66tada targemalt.

Usume, et algne Lissaboni strateegia suudab seatud eesmirgid saavutada, kui lisaks koigele muule
tekiks litkmesriikidel tunne, et nad juhivad seda protsessi, ning rakendaksid vajalikud meetmed ja
digusaktid. Oleme iihel meelel Euroopa Ulemkogu presidendi Jean-Claude Junckeriga, kes titles:

WKui Enroopa tahab olla tugev, vajab ta kolme omavahel seotud asja: paremat konkurentsiviimet, tugevamat
1pyel]

sotsiaalset sihtekunluvust ja tasakaalustatumat okoloogilist keskkonda. ,Jabh” konkurentsiviimele; "ei” sotsiaalsete
Ja okoloogiliste eesmdrkide hiilgamisele!” (P66rdumine Euroopa Parlamendi poole, 12.1.2005)
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Me ei tohiks unustada, et Lissaboni strateegia on nii konkurentsivoime ja majanduskasvu kui ka
sotsiaalse ithtekuuluvuse ja keskkonnakaitse strateegia. Oleme arvamusel, et peaksime jatkama algselt
kavandatud teel. P6hjamaad on selge naide sellest, et taoline mudel toimib.

PShjamaade mudel niitab, et neid kolme sammast (majanduskasv, sotsiaalne ja keskkonnakaitse) on
voimalik thendada. Meil on stisteem, mis thendab t66turu paindlikkuse ja konkurentsivoime korge
sotsiaalse ja t66ga kindlustatuse ning korgete keskkonnastandarditega. Seepirast usume, et
Pohjamaade vaatenurk edasiseks t60ks Lissaboni strateegiaga on lisandvédrtus. Samas on selge, et
me ei saa seatud eesmirke saavutada ilma theaegse majanduskasvu parandamise, investeeringute
kooskolastamise ning kaasaegsete reformideta hariduses ja tooturul. Lisaks eraettevotluse
innovaatilisusele ja ettevotlikkusele tuleks rakendada muutusi kannustavat ja ambitsioonikat
makromajanduspoliitikat.

Samas on meil maailma koéige konkurentsivoimelisem majandus. Niiteks tostetakse Pohjamaade
konkurentsivoimet esile Maailma Majandusfoorumi poolt avaldatud tleilmses konkurentsiraportis
2004-2005 (The Global Competitiveness Report 2004—2005). Raportis on niha, et kolm Péhjamaad on
koos Ameerika Uhendriikidega maailma viie konkurentsivoimelisema riigi seas juba teist aastat
jarjest. Selles viidatakse asjaolule, et Ameerika vaid majanduskasvule keskenduv mudel ei ole ainus
voimalus ja selle edukas alternatiiv. on Pohjamaade mudel, mis ihendab majandusliku
konkurentsivoime sotsiaalse heaolu ja korgete keskkonnastandarditega. See niitab, et isnagi korged
maksud ja tugev avalik sektor ei vilista majanduskasvu ja oitsengut, otse vastupidi — aitavad sellele
kaasa. Pohjamaad suudavad ihendada korge t6choive korgete palkade, heade sotsiaaltoetuste ja
korge sotsiaalse kaitsega. See on saavutatud tooturu reformimise ja aktiivsesse toGturupoliitikasse
investeerimisega. Lisaks sellele oleme seadnud prioriteediks hariduse, elukestva ppe ja kahe t66koha
vahepeal t66tuna olemise aja lihendamise; oleme rohku pannud sugudevahelise vordsuse olulisusele,
mittediskrimineerimisele, kvaliteettookohtadele ning uute keskkonnasobralike tehnoloogiate uurimis-
ja arendustegevusse investeerimisele.

Majandusliku tootlikkuse osas on Ameerika ja PGhjamaade mudelid viga sarnased, kuid erinevad
selgelt selle tootlikkuse viljade jaotamise osas, nagu on niha eeltoodust. Kardame, et Euroopa Liit
on asunud teele Ameerika mudeli suunas. Kui nii, siis voib Ameerika unelm saada Euroopa
oudusunenioks. See ohustaks Euroopa sotsiaalset mudelit ja Euroopa kodanike heaolu. Seepirast
soovime selles kirjutises anda selge tlevaate alternatiivist. Soovime kirjeldada Pohjamaade mudeli
mond peamist punkti nditamaks, et on ka muid véimalusi ning et Lissaboni strateegia selle algsel
kujul voib olla edukas, kui tegutseme vastutustundlikult ja koos.
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2. Sotsiaalne heaolu ja konkurentsivoime

Nagu juba mainitud, suudavad Pohjamaad thendada korge t66hoive korgete palkade, heade
sotsiaaltoetuste ja korge sotsiaalse kaitsega. Oleme mitmesugustes konkurentsivoime ja tootlikkuse
edetabelites korgetel kohtadel. See kehtib ka sotsiaalse turvalisuse kohta: Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) andmetel on Pohjamaade té6tajate olukord palju parem ja turvalisem kui
tikskoik kus mujal maailmas.

Me ei taha voitjate ja kaotajate Gihiskonda, nagu on USAs. Kui USA ja Péhjamaad on tootlikkuse
seisukohalt tisna sarnased, siis PGhjamaades jaotuvad rikkus ja tootlikkuse viljad palju vordsemalt.
Aktitvne tooturupoliitika ja aktiivne sotsiaalne dialoog tooturu organisatsioonide vahel kaitsevad
seda vordsuspoliitikat.

o Poljamaad pakuvad oma tidtajatele parimat majanduslikkn  turvalisust maailmas. Rabvusvabeline
tidorganisatsioon hindas iile 90 riigi tioga seotud turvalisust, sh sissetulekute kaitstus, vordsus ja oskuste
omandamine. Majanduslikn turvalisuse edetabeli eesotsas olid neli Pohjamaad — Rootsi, Soome, Norra ja
Taani. Ameerika Uhendriigid olid 25. kobal. Allikas: Economic Security for a Better World Programme
on Socio-economic Security, 11O, september 2004.

3. Aktiivne té6turupoliitika aktiivse t66jou saavutamiseks

Uheks Pohjamaade edu pohjuseks on meie to6turusiisteem ja viis, kuidas tegeletakse
to6turukisimustega.

Aktitvne tooturupoliitika on Pohjamaade mudeli tiheks olulisimaks tunnusjooneks. See edendab
maksimaalset to6hoivet, vordseid voimalusi ja rikkuse ihtset jaotumist. See on oluline vahend
to6hoive suurendamiseks ja parandamiseks tootingimuste hindamise ja arendamise ning
to6jouressursside koordineerimise ja Umberpaigutamisega Ghiskonnas. Selle peamine sénum on, et
kedagi ei tohi jitta tksi, vaid koigi eest tuleb ithel voi teisel viisil hoolt kanda. Samas kui t66tud
saavad riigilt rahalist abi, peavad nad olema tooturule kittesaadavad. Selle eesmirgiks on muuta
to6tud toolisteks nii pea kui voimalik. Lisaks to6tute tooturule tagasitoomisele on oluline
investeerida elukestvasse Oppesse ja koolitusse to6kohtadel, et viltida to6tuks jadmist. Sellise
motteviisi kasulikkus nii tootlikkuse kui ka konkurentsivoime seisukohalt on ilmselged.

Tohusa aktiivse to6turupoliitika eesmargiks on parandada t66tajate oskusi ja padevusi, et varustada
neid t66turu tulevaste muutustega toimetulekuks vajalikuga, eriti té6tusperioodil. Sel moel suudab
toojoud toime tulla uute kohustustega, kui majandus on taastunud. Rohkem tihelepanu tuleks
poorata noorte ja pikaajaliste tootute kaasamisele to6ellu.

o Statistika nditab, et Pohjamaade tooturg on aktiivne ja tobus, parema tiohoive ja viiksema palgavabega kui
mujal Euroopas. Taanil onnestus 90ndatel aktiivsete tooturumeetmetega tootust oluliselt vihendada,
sdilitades seeiuures madala inflatsioonitaseme. Pdarast 90ndate alguse majanduslangust suntsid Rootsi ja
Soome korge tidhoive taastada.
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4. Too6turu osapoolte sGltumatus ja vastutus

Pohjamaade t66turu osapooltel lasub suur osa t66turu regulatsioonide alalhoidmise vastutusest. Nad
vastutavad kokkulepete jirgimise eest ja riik annab neile palju vabadust. Té6turu osapoolte vastutus
ja soltumatus on voimalik ametitthingute litkmete suure osakaalu tottu. Valitsused el mojuta téoturu
osapoolte libiradkimisi, v.a juhul, kui see ei tekita lisandvairtust kokkulepetele kaasaaitamisel.

4.1 Ametitthingute ja valitsuste partnerlus

Pohjamaad hindavad viga korgelt ,,usku tGhiskonda”. Neid on nimetatud isegi tiksmeeletihiskonnaks.
Selle usu viljendus on aktiivne t66turupoliitika koos tugevate ametiithingute ja kollektiivlepingutega
ametitihingute ja tooandjate vahel. Kodanikud ja ritk tunnustavad to6turuorganisatsioone, samuti
tunnustavad nad ise Uksteist.

o Suur enamus togjoust kunlub Pobjamaades ametisibingutesse, kes solmivad kollektiivlepinguid tidandjate ja

Pohjamaades on té6turuorganisatsioonid solminud valitsustega mitme aastakiimne peale kesksed
palgapoliitika kokkulepped, mille eesmirk on parandada t66tingimust ja sotsiaalkindlustusstisteemi.
Tooandjate ja tootajate kesksed konfoderatsioonid peavad libirddkimisi kesksete palgapoliitika
kokkulepete tile, vahel ka kolmepoolsete lepete ile, kuhu on kaasatud ka riik, ning need puudutavad
mitte ainult palku, vaid ka t66elu hindamist ja parandamist. Kokkulepete eesmirgiks on edendada
vordsust meeste ja naiste vahel, tasakaalu t66 ja perekonna vahel ning hea kiitumise pohimotteid
tooturul. Kokkulepetes kisitletakse ka hiivitisi ning sotsiaalkindlustus- ja pensionimakseid.

o  Pihjamaadest viib leida nditeid palgakokkulepetest, mis sisaldavad nditeks ka sissetulekust soltuvaid
tiotushivitisi, maksuvabastusi, pubkuserabasid ja libendatud toopdeva. Nditeks viimases palgapoliitika

Palgapoliitika kokkulepetega on suudetud vihendada tootust ja siilitada madal inflatsioon, mille
tagajirjeks on tdotajate ostujou suurenemine. Sellised kokkulepped kestavad tavaliselt tiks-kaks aastat
voi kauemgi. Mida pikema kehtivusega kollektiivleping, seda selgem on tulevik t66andjatele ja seda
kergem on neil planeerida tulevasi tegevusi ja investeeringuid. Seepirast viljendabki enamik
tooandjaid selle mudeli ja kokkuleppele jirgneva Shkkonna tle heameelt, sest see tihendab ka
rahulikku aega, mil kbik osapooled saavad keskenduda koige tihtsamale — tédle.

Siiski on vaja paindlikkust. Kollektiivlepingud on nii avalikus kui ka erasektoris ttha enam avatud
valdkondade ja kohalikele kokkulepetele t66aja ja tooturutingimuste osas.

o Nditena voib tuna moningaid Pohjamaade ametisibinguid, kes on algatanud mudeli, kus tidaeg voib olla

reguleeritud kesksete kokkulepetega. Ka teiste sektorite ettevotetel on robkem laveerimisvabadust.
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5. To6turu imberstruktureerimine ja t60stuslike muutuste juhtimine

ELis on vaja reformida t66ga kindlustatust ja téoturu seadusi, et need oleksid furvalisemad. Lissaboni
eesmirkide saavutamiseks vajame tooturgu, mis pakub tOOtajale reaalset to66ga kindlustatust;
kindlustatust, mis on kiimasolevate tOOstuslike muutuste ja muude pingete eest voimalikult hasti
kaitstud. Selle asemel, et loota ithe ja sama t60koha siilimisele kogu eluks, peab lootma teadmisele,
et oskused hoitakse ajakohased ja t66tajad jddvad tooturule ning arenevad. Selgelt on vaja kindlat
tegutsemist, et anda koigile voimalused elukestvaks Sppeks.

Usume, et PGhjamaade t66turud on heaks eeskujuks. Meie to6turud on tGsnagi paindlikud. Samas on
toOtajate turvalisus korge. See on vOimalik tinu tugevatele ametithingutele, tervele sotsiaalsele
dialoogile ja aktiivsele tooturupoliitikale — k.a kutsehariduse ning to6opakkumiste ja -taotluste
kokkuviimise avalikud ja erasiisteemid — ning sotsiaalkindlustusststeemile, mis ei hiilga kedagi.

Kuid me ei saa seatud eesmirke saavutada ilma theaegse majanduskasvu parandamise,
investeeringute kooskolastamise ning kaasaegsete reformideta hariduses ja t66turul. Lisaks
eracttevotluse innovaatilisusele ja ettevotlikkusele tuleks rakendada muutusi kannustavat ja
ambitsioonikat makromajanduspoliitikat. Vaja oleks ettepanekuid, kuidas siduda Lissaboni strateegiat
makromajanduslike instrumentidega.

o Statistika pobjal kunlutavad Pobjamaad Euroopas sunrima osa SKPst sotsiaalkuludele ning oluline osa
SKPst kulub aktiivsele tioturnpoliitikale ja perepoliitikale.

o Rootsis ja Taanis oli Lissaboni strateegia toohiive eesmark 2010. aastaks saavutatnd juba algusest peale.

Tanapieva ELis on to6stuslikud muutused osa elust. Seda on selgelt nidha niiteks tavapirases
to6stusliku tootmise sektoris, kus inimesed kaotavad sageli t66 tinu t66jou palkamisele viljastpoolt.
Seda arengut peatada ei saa, ELi riigid peavad sellega kohanema ja seda juhtima.

Peame andma tootajale voimaluse elukestvast Sppest kasu saada. Nii saame Euroopas haritud
to0jou, kes on suuteline muutustega kohanema. FEt tulla toime t66turul ja ettevotete
umberstruktureerimisega, peavad tootajad olema muutustesse kaasatud ja omama neile reaalset
moju. Téokorralduse ja téokeskkonna kiisimused on selles osas otsustavad.

Siin on Péhjamaade panus vajalik. Eelkirjeldatud kaasav ja paindlik t66turg, téotajate suur osalemine
ja. moju ning kaasaegne toOkorraldus on olulised tegurid muutuste juhtimisel, et siiliks
konkurentsivoime sz sotsiaalne edumeelsus. Ettevotetele, kes on silmitsi imberstruktureerimisega ja
kes otsustavad palgata t66joudu viljastpoolt, tuleb selgitada nende sotsiaalset vastutust. Tugevate
ametithingute ja muutusteks histi ettevalmistatud to6jouga saab juhtida t6Ostuslikke muutusi ja
vihendada sotsiaalseid kulusid.

o Statistika nditab, et naiste ja noorte tiohoive on Pobjamaades foige korgem ning eakad inimesed lihevad
seal pensionile hiljem kui mujal Euroopas. Samuti on palkade erinevused jisna viikesed.

o Elukestva dppe osas nditab statistika, et dppimisse ja koolitusse kaasatnd 25—64aastaste protsent on
Pobjamaades Euroopa Liidn suurin.

EL peab putdlema #iokobtade arvu suurendamisele, kuid samas tuleb puielda ka paremate tiokobtade
poole. Tuleb tegeleda stressi ja vaimsete probleemidega tookohtadel, samuti haiguse tottu to6lt
puudumistega. Pikas perspektiivis el ole to6turg, kus to6tajad end ebamugavalt tunnevad,
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thiskonnale tervikuna kasulik. Turvaline ja tervislik to6keskkond ja to6korraldus on majanduse ja
thiskonna edukuse niitajad.

Euroopa t66turg ja elanikkond on paljuski muutunud, mille tulemusel on tekkinud uued ohud
tervisele. Need el ole pelgalt fitsilised ohud, vaid ka psthhosotsiaalsed. Tegutsemine paremate
tootingimuste ja heaolu suunas on sellega seoses olulised. Fuisilise t66keskkonna probleemid
vajavad endiselt lahendamist, samas kui on juurde tekkinud ka palju sotsiaalse ja psithholoogilise
tookeskkonna probleeme. Selle olukorraga toimetulekuks on oluline rakendada poliitilisi meetmeid.

Saidstliku to6turu loomiseks, et inimesed tahaksid ja suudaksid to6turul piisida voimalikult kaua, on
vaja tagada kvaliteetsete to6kohtade olemasolu. Peame tegema koik selleks, et liidu tervise ja ohutuse
strateegia ellu viidaks. Lisaks sellele, peame tagama selle, et inimesi ei kurnataks. Me ei peaks tegema
t66d rohkem, vaid targemini. Kvaliteetsed t60kohad, korge t6ohdive ja suur tootlikkus kaivad
kasikdes ning Péhjamaade t66turult leiab kasulikke niiteid.

6. Sugude vordsus

Naiste to6hoive on Pohjamaades Euroopa suurim. Nende kogemuste pohjal saame suurendada
naiste osalust t66turul ka mujal Euroopas.

Peame tagama ELi sugude vorduse oigusaktide vastuvotmise ja rakendamise. Lisaks peame piiidma
viltida naistele liigsete takistuste tekitamist. Ettepanekud, mis muudavad tasakaalu t66 ja pereelu
vahel raskemini saavutatavaks, takistavad naiste osalust t66turul. Seepirast peavad liit ja litkmesriigid
po6rama sellele probleemile erilist tihelepanu seadusandluses ja t66turu korraldamisel. Litkmesriigid
peavad niiteks tagama viljaspool kodu laste ja eakate eest hoolitsemise kittesaadavuse,
taskukohasuse ja kvaliteedi.

PShjamaade statistika radgib selget keelt. Siiski on sugude vordse kohtlemise saavutamiseks veel palju
ara teha. Seda eriti tulude jagunemise osas. Vordsuse edendamiseks tulude jagunemisel on paljudes
sektorites kiivitatud palgareformi projektid, mis pShinevad erinevate té6de nduete hindamisel.

Pereplaneerimine, laste pdevahooldus, emapuhkus ja vanemahuvitis ning t66ga kindlustatus emaks
saamise korral on Pohjamaade naiste iseenesest moistetavad oigused. Kuigi vanemapuhkust voib
saada nii ema kui ka isa, ei ole viimased seda siiani eriti sageli kasutanud. Kuid umbes pooled isad
kasutavad seda 6igust kuni kolm nidalat.

Lisaks tuleb tunnistada suguliselt eraldatud to6turu kisimust. Naiteks tuleks erilist réhku panna
teadusuuringutega tegelevatele naistele. Liikmesriigid peaksid oma tegevuskavades poorama
tihelepanu sellele, kuidas kaasata uurimistegevusse rohkem naisi. Et 16petada suguline eraldatus
tooturul, peavad EL ja litkmesriigid julgustama mehi ja naisi asuma t66le to6turu teistes sektorites.

Teine viljakutse to6turul on osalise koormusega to6tavad naised. Naised to6tavad erinevates
sektorites osalise koormusega palju enam kui mehed. Et suurendada naiste t66hdivet Lissaboni
strateegias ettendhtud tasemele, peavad EL ja likmesriigid propageerima oigust téGtada
taiskoormusega, poorates erilist tihelepanu naistele.

Lopetuseks voib 6elda, et Pohjamaade seisukoht on, et majanduskasv ei ole voimalik, kui naiste ja
meeste tO6hoive ei ole suurem. See tihendab, et majanduskasv ja sugude vordsuse kiisimused on
omavahel tihedalt seotud.
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o Statistika nditab, et Poljamaades on naiste toohoive nelja esimese seas, kusjuures Rootsis ja Taanis tootab
15—64 aastastest naistest 70%.

o Soomes peavad vihemalt 30 tiotajaga ettevotted rakendama meetmeid, et iga-aastastes palkamisplaanides
kajastuks meeste ja naiste vordsus. Meeste ja naiste vordoiguslikkuse seadus keelab igasuguse soolise
diskrimineerimise toolevotmisel. Seaduse kobaldamist jilgib vordsete voimaluste ombudsman.

o Pihjamaades annavad vanemabiivitised voimaluse end laste eest hoolitsemisefes 160lt vabaks votta. Naiteks
Rootsis makstakse vanemabhiivitist 480 pdeva.

7. Pakkumine tooturul

ELi elanikkond vananeb. Mitte viga kauges tulevikus tekib probleeme to6tajate leidmisega.
Péhjamaade demograafiliste arengute pohjal on to6tajate arv vihenemas ja soltuvussuhe suureneb.
Sama kehtib ka tlejdidnud Euroopa kohta. Seetttu peame to6turu pakkumispoolt hoolikalt uurima.
Tulevikus peame kasutama koiki ressursse, et kompenseerida té6joulise elanikkonna vihenemist ja
eakate arvu kasvu.

Seetottu ongi vaja aktiivset to6turupoliitikat, mis ptitiab kaasata ka neid, kes toéoturul ei osale. See
kehtib koigi nende eakamate tootajate kohta, kes liiga vara to6turult lahkuvad voi on sunnitud seda
tegema. Kui soovime, et nad toéotaksid kauem, peame tagama neile reaalse turu.

See kehtib eriti naiste kohta, kes leiavad end meestest sagedamini t65tuna ja tdotavad sageli osalise
koormusega. Peame looma aktiivstrateegia naiste kaasamiseks to6jouturule, nagu on iilal kirjeldatud.
Paljudes litkmesriikides on naised mahajidjate seas.

See kehtib samuti koigi nende inimeste kohta, kes tulevad ELi mujalt ja on liiga sageli sunnitud
jidma t66tuks. Paljudel immigrantidel on hea ametialane kvalifikatsioon ja me peame leidma
ststeemi, mis voimaldaks nende kogemusi ja teadmisi rakendada. Peame vilja tO6tama strateegia
voortooliste voimaliku vajaduse jaoks. Vajame sellist strateegiat, et tulevikus mitte silmitsi seista
to6joupuudusega ja leida hea toimetulekuvoimalus viljastpoolt ELi tulijatega.

Lisaks peaksime keskenduma kooli pooleljjitjatele ja nende kaasamisele t66jouturgu. Euroopa
noorsugu on oluline ressurss Lissaboni eesmirkide saavutamiseks ja demograafiliste arengutega
toimetulekuks. Konkurentsivoimelise ja teadmistepohise majanduse loomiseks tuleb noortekiisimus
kaasata koigisse Lissaboni strateegia protsessidesse ja instrumentidesse. Teadmistepohine majandus
nouab korgemat haridustaset. Juba to6tavatel noortel peaks olema voimalus oma padevusi
parandada té6kohtadel korraldatud teemapidevade, kursuste voi 6ppepuhkuse kaudu.

2004. aastal kidivitasid Prantsusmaa, Saksamaa, Rootsi ja Hispaania valitsused Euroopa
Noortepakti idee. Pakti mdte on kaasata Lissaboni strateegiasse noortekiisimus, kuna selles
strateegias on rohutatud, et tuleb tegeleda Euroopa demograafilise tasakaalu kadumise ja
elanikkonna vananemisega, nagu mainiti Euroopa Ulemkogu kevadisel kohtumisel 2005. aastal.

Meie arvates on avatud kooskolastusmeetodi kasutamine kohane ja kasulik vahend noortepoliitika
kooskolastamiseks Euroopas. Kuid oluline on, et hiid kavatsusi toetaksid konkreetsed poliitilised
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algatused, seetottu peaksime Lissaboni strateegia riiklikes tegevuskavades keskenduma noortele.
Noorteuuringuid tuleb t6hustada — nii demokraatliku osaluse kui ka elutingimuste osas — ja koikides
ritkides tuleb kdivitada noorteuuringute programmid. Lisaks sellele nditavad paljud aruanded, et
mobiilsus on noorte usalduse ja silmaringi suurendamisel viga oluline. Tuleb paremini teavitada
noori olemasolevatest voimalustest kogemuste omandamiseks vilimaal ja aidata selles osas koige
ebasoodsamas olukorras olevaid noori.

o Rootsi joupingutused tidtajate harimisel ja nende oskuste arendamisel on ELi parimad.

o Peaacgn 70 protsenti 55—64aastastest Rootsi elanikest tiotab. Taanis (ELis teisel kobal) on see protsent
60. Soomes (kabeksas koht) 50. Pobjamaade selle vanuseriihma naiste tiohdive on samuti suurin.

8. Haridus — tihiskonna selgroog

Haridusel on igas thiskonnas oluline roll. Pohjamaades on aru saadud, et haridus on
konkurentsivoime ja thiskonna eduka toimimise voti. See on tiks meie vairtuslikemaid ressursse.
PShjamaade haridussiisteeme on sageli peetud maailma edukaimateks. Peaaegu kaks kolmandikku
noortest asub omandama korgharidust. Mis teeb selle siisteemi teiste maade omast nii erinevaks?
Ehk koéige olulisem omadus on see, et haridus on vihem politiseeritud kui mujal. See véimaldab
koigil huvirithmadel, vanematel, 6ppuritel ja voimudel keskenduda toeliselt olulisele.

Pohjamaades on koigil 6igus haridusele. Juhtiv arvamus on, et ka tiks opilane ei tohi hariduseta jadda.
Haridus on alates lasteaedadest kuni dlikoolini praktiliselt tasuta. See on ehk olulisim hariduse
tunnusjoon. Haridust ei peeta mitte ainult privileegiks, vaid ka Oiguseks ja kohustuseks. See on
inimese elu alus ning koigil peab olema voimalus seada eesmirke ja unistada. Vordsed oigused ja
ligipads haridusele peegeldavad otseselt thiskonna teadmisi ja oskusi ning kajastuvad sellistes
olulistes niditajates nagu tervis ja eluiga. Teisisonu, haridus on heaolu voti.

PShjamaades on laialdane tiksmeel, et koigi inimeste haridustaseme tostmine on ithiskonnale koige
kasulikum. Me ei tee varakult vahet edukatel ja vihem edukatel Opilastel. Pohikoolis kidivad 7—
16aastased lapsed. Siis ldhevad nad kas gimnaasiumi, mille 16pus saavad tunnistuse, mis voimaldab
neil tlikooli astuda, voi kutsekooli. Nii koolid kui ka tlikoolid kuni magistrantuurini on praktiliselt
tasuta. See on hariduse olulisim tunnusjoon.

o Usume, et parima tulemuse saavutame siis, kui investeerime koikidesse lastesse iiheksa aastat ja anname neile
sarnase hariduse.” Soome haridusminister Tuula Haatainen

Selline poliitika on osutunud viga edukaks. Paljud hariduse tulemuste uuringud on niidanud, et
Pohjamaade saavutused on tsnagi head.

o Umbes 86% Piljamade 20—24aastastest on lopetanud vibemalt giimnaasiumi.

o OECD poolt libiviidava nuringu PISA eesmairgiks on hinnata teadmisi ja oskust, mida on vaja
sihiskonnas tateliknks kaasaliomiseks, mitte dppekava valdamist. 15aastaseid dpilasi enam kni 40 riggist
testitakse matemaatikas, loodusteadustes, Iugemises ja probleemide lahendamises. 2000. ja 2003. aasta
tulemused on enam-vihem sarnased: Soome 15aastased on koigis neljas valdkonnas tublimad; teiste
Pihjamaade dpilaste tulemused olid samnti keskmisest paremad.
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Kuna thiskonnas toimuvad laiaulatuslikud muutused, ei piisa vaid laialdasest ja heast pohiharidusest.
Vaja on ka tiiendopet kogu toGelu jooksul, s.o elukestvat opet. See ei ole oluline ainult indiviidi
tasandil, vaid aitab luua tugevat ja jatkusuutlikku konkurentsivoimet.

9. Investeerimine teadusesse ja uurimistédsse

Uks kiillaltki kérge maksustamise ja riigi kulutuste aspekt, mis on palju kaasa aidanud Pohjamaade
edule, on investeerimine teadusse, uurimis- ja arendustegevusse.

Lissaboni eesmirkide saavutamise uurimisel (Maailma Majandusfoorum 2004) osutus Soome koigis
hinnatud valdkondades esimeseks ja koige konkurentsivoimelisemaks riigis ELis. Taani oli teine ja
Rootsi kolmas. Selles uurimuses moddeti naiteks infotihiskonna ja majandusteenuste efektiivsust
ning investeeringuid innovaatilisusesse ning uurimis- ja arendustegevusse.

e FEuroopa innovaatilisuse statistika (Euroopa innovaatilisuse edetabel 2004) alusel on Euroopa
juhtivad riigid Rootsi ja Soome.

e Suurimaid investeeringuid uurimis- ja arendustegevusse tehakse PGhjamaades. Rootsi
investeerib uurimis- ja arendustegevusse enam kui tikski teine ELi litkmesriik — 4,3% SKPst.
Soome on 3,4%ga teisel kohal ja Taani 2,4%ga neljandal.

ELi 15 vana olija keskmine on Lissabonis eesmirgiks seatud 3%ost palju madalam. Ka riiklike
investeeringute maht uurimis- ja arendustegevusse on Pohjamaades ELi 15 riigi keskmisest palju
korgem.

P&hjamaadel on pikad koosto6traditsioonid (juba enne, kui Rootsi ja Soome ElLiga ithinesid) ning
nad on loonud mitmeid juhtivaid keskusi, kus erinevate P6hjamaade teadlased ja magistrandid on
kogunenud, et teha uurimist6od mitmesugustes valdkondades. Samuti on oluliseks peetud pidevat
teabevahetust teadust66 alal riiklikult rahastatavate asutuste ja eraettevotete vahel.

Ko6ik need eelmainitud aspektid on komisjoni poolt seatud eesmirgid seitsmenda raamprogrammi ja
Lissaboni strateegia raames.

10. Jatkusuutlik keskkond

Pohjamaad on tuntud nende keskkondlikult edumeelsete strateegiate poolest ja meil on pikad
koost6otraditsioonid mitmete keskkonnakiisimuste vallas.

Oleme investeerinud keskkonnasobralikesse tehnoloogiatesse ja saavutanud selles vallas haid
tulemusi. See on andnud Péhjamaadele konkurentsieelise.

Keskkonnatehnoloogia on kiiresti kasvav tehnoloogiaharu. Selle turg on kogu maailmas ja lisaks
sellele t66tab ElLis selles sektoris tle kahe miljoni elaniku. Keskkonnatehnoloogia arengu ja
rakendamisega saame leida uusi lahendusi keskkonnaprobleemidele.
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Peame edendama uurimis- ja arendustegevust ning keskkonnasobralike leiutiste rakendamist koigis
sobivates sektorites. Uurimistegevus keskkonnasobralike tehnoloogiate vallas ja meie oskusteabe
parem kasutamine selles valdkonnas tihendab uusi to6kohti ja sddstlikku arengut. Sama oluline, kui
on uute tehnoloogiate arendamine ja nende juurutamise lihtsamaks muutmine, on
keskkonnasobralikele tehnoloogiatele turu loomine. Euroopa Liidu keskkonnaalased Sigusaktid ja
standardid peavad olema piisavalt ranged, et luua turg sellistele tehnoloogiatele. Suurem tihelepanu
keskkonnasobralikele tehnoloogiatele tekitab rohkem t66kohti ja suurendab uurimistegevust ning
vihendab keskkondlikke ja sotsiaalseid kulusid. Seega on vaja laiendada efektiivseid ja sddstlikke
lahendusi.

Samuti peab prioriteetseks saama uurimistegevus taastuvenergia osas. ELil on 2010. aastal kavas
toota 21% elektrist taastuvatest energiaallikatest. Taastuvenergiat tuleb vaadelda konkurentsivoime
the tegurina. Tulevikus saab sellest oluline ekspordivaldkond. Pohjamaad on piikese, tuule ja vee-
energia kasutamisel ja uurimisel esirinnas.

Mis puutub kemikaalidesse, siis on Pohjamaad juba pikka aega seda valdkonda juhtinud. Samuti
kehtib see REACHI kohta. Strateegia REACH on oluline vahend siidstliku arengu saavutamiseks ja
sailitamiseks. Elluviiduna annab see suurt kasu keskkonnale ja rahva tervisele ning aitab kaasa
tervisliku toOkeskkonna saavutamisele. Ka to0stus saab REACHist pikas perspektiivis kasu.
Toostusettevotted saavad tinu erilisele oskusteabele oma tooteid miitia ja konkureerida.

o Hiljuti toimunud maailma tippkobtumisel Davosis ette kantud 2005. aasta keskkonna sddstlikkuse
indeksi arnandest ilmneb, et paljud Pobhjamaad on maailma koige keskkonnasobralikumate seas.

o Aruande koostannd Yale'i ja Columbia iilikooli ekspertide hinnangul on Soome, Norra, Rootsi ja Island
vastavalt esimene, teine, neljas ja viies pubtaim ning keskkonnasobralikem riik maailmas. 146 riigis
hinnati 21 erinevat keskkonnategurit.

11. Sdastlik areng

Saistlikul arengul, nagu ka Lissaboni strateegial, on kolm sammast: sadstlik majanduskasv,
jatkusuutlik Ghiskond ja jitkusuutlik keskkond.

Saistlik areng eeldab polvkondadevahelist solidaarsust. Keskkonnapoliitika on selle hea niide.
Majanduskasv ja areng peavad olema saistlikud; need ei tohiks jargmiste polvkondade eest ressursse
ara kasutada. See tdhendab, et keskkonnasobralik métlemine tuleb juurutada koigis thiskonna
valdkondades.

Saistlikkus tihendab ka seda, et pensionisiisteemid peavad toime tulema tiha viheneva to6tajate arvu
ja tha suureneva pensioniride arvuga.

Saistlik areng tihendab ka poliitilist solidaarsust. Meil on vaja poliitikat, mis jaotaks majanduskasvu
tulemusi nii, et ei suureneks vahed erinevate thiskonnakihtide vahel. Vahed rikaste ja vaeste
sissetulekute vahel peavad vihenema. Siistliku arengu oluline osa on sotsiaalne thtekuuluvus ning
sotsiaalne 6iglus nduab rohkem ja paremaid té6kohti.
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Lopetuseks tuleb mainida, et litkmesriikide erinevate piitkondade vahel tasakaalutust tekitav
majanduskasv ei ole pikas perspektiivis jatkusuutlik. ELi litkmesriigid peavad vihendama I6hesid
piitkondade vahel ja saavutama piirkondade parema Ghtekuuluvuse.

12. Riiklikud investeeringud

PShjamaades on ammune tava kasutada majanduskasvu stimuleerimiseks, téokohtade loomiseks ja
elamistingimuste parandamiseks riiklikke investeeringuid. Suured investeeringud haridusse,
uurimistegevusse, tOOtajate teadmiste ja oskuste parandamisse, infrastruktuuri, tervishoidu ja laste
eest hoolitsemisse ei ole PGhjamaadele andnud mitte ainult hiid konkurentsieeldusi, vaid mojutanud
ka nende riitkide majanduststkleid. Makromajanduspoliitika on olnud otsene vahend Pohjamaade
Oitsengu tagamiseks.

o Taani, Rootsi ja Soome on riigid, kelle riiklikud investeeringud haridusse on ELis sunrimad. 1V iimase
Statistika kobaselt on nad esimeste seas: Taani — 8,5% SKPst, Rootsi — 7,66%, Soome — 6,24%, samas
kui ELi keskmine on 5,1%.

Usume, et see peaks Euroopale eeskuju andma. Majanduse pakkumise poolt reguleerivad to6turu- ja
toohoivepoliitika ei anna iseenesest piisavalt uusi ja paremaid to6kohti. Selle saavutamiseks on vaja
ka suuremat noudlust. Lissaboni strateegia vahehindamisel kajastunud peamiselt pakkumispoolt
reguleeriv poliitika tuleks tasakaalustada ka sellise ndudlust reguleeriva poliitikaga nagu proaktiivsed
investeerimiskavad algses strateegias mairatletud olulisematesse valdkondadesse.

BEuroopa majanduste omavahelist sdltuvust saab positiivselt dra kasutada. Ule 80% toodete ja
teenuste vahetusest toimub FELi sees. Kulutame 1/3 SKPst kaubandusele ELi sees, kuid
kaubandusele kolmandate riikidega kulub vaid 1/10 SKPst. Seega on Euroopa-sisene ndudlus viga
oluline, vihemalt sama oluline kui eksport. Kuid sisemise ndudluse arendamine on vihene. Sisemine
noudlus langes euroalas sajandivahetuse 4%-It 2003. aastal viiksemaks kui 1% ja 2004. aastal 1,5%-
le.

Seega saaks Euroopa-sisese noudluse suurendamisega suurendada majanduskasvu ja luua uusi
tookohti. Seda tuleb teha targalt ja kooskolastada investeeringud ,,0igetesse” valdkondadesse. Sellisel
moel saame suurendada majanduskasvu ithe protsendipunkti vorra aastas, s.o praeguselt kahelt
protsendilt aastas kolmele. See tooks meie kodanikele palju kasu, eriti seoses to6hoivega. Nii saaks
2010. aastaks luua kuni viis miljonit uut téokohta.

Selline , lisakasv” ja uued t66kohad on saavutatavad mitme proaktiivse majanduspoliitikaga. Vaja on
parandada siseturgu, alandada intresse, kasutada kogu ELi eelarvet ja teha tarku investeeringuid
valdkondadesse, millel on kauakestev moju kasvutempole — uurimis- ja arendustegevus, haridus ja
laste hoolekanne. Valemi voti on investeeringute koordineerimine ja ajastus. Kui teha neid
tiheaegselt kogu Euroopas, voidavad sellest koik riigid.

Investeerimisstsenaariumi keskne osa on seega investeerimiseks Oigete valdkondade leidmine ja
koordineerimine. See tihendab, et tegemist pole mingil juhul traditsioonilise Keynes’
minnalaskmispoliitikaga.
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Taani majandusteadlased on teinud arvutusi, mis niditavad, et selline tegutsemine ja investeerimine
suurendab majanduskasvu ja vahendab tootust jargmiselt:

Praegune stsenaarium (E1-15)

2004 2005-2006 | 2007— | 2009-2010
2008
SKP kasv (%) 2,2 2,3 2,4 2,4
Ekspordi kasv (%) 7,0 6,3 5,7 5,7
T66hoive perioodi 16pus (Yo) 64,7 65,4 66,3 67,1
To6tus perioodi 16pus (Yo) 8,1 7,9 7,8 7,8
Eelarve tasakaal perioodi 16pus (% SKPst) |-2,7 23 -1,8 -1,2
Inflatsioon (eratarbimise deflaator) 1,9 1,9 1,8 1,8
Sunrema majanduskasvu stsenaarinm (EL-15)
2005-2006 | 2007— | 2009-2010
2008
SKP keskmine kasv (%) 32 3.1 3,1
Ekspordi kasv (%) 7,8 6,7 6,8
To66hoive perioodi 16pus (Yo) 66,2 67,6 68,8
To66tus perioodi 16pus (Yo) 7,3 6,9 6,7
Eelarve tasakaal perioodi 16pus (%o SKPst) -2,0 -1,0 0,1
Keskmine inflatsioon (eratarbimise deflaator) 2,1 2,2 2,0
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Kokkuvotteks

Euroopa on ristteel. Majanduskasv on peatunud ja on selge, et reformide tempo on liiga aeglane.
Tootajate protsent tooealisest elanikkonnast on seatud eesmirkidest madalam ja liiga palju inimesi
otsib t66d. Euroopa kasvu-, to6hoive-, sotsiaalse thtekuuluvuse ja keskkondliku ileoleku strateegia
— Lissaboni strateegia — on praegu vahehindamisel. See tuleb taaselustada. Oluline on, et see koguks
joudu, muutuks kiiremaks ning et seda rakendatakse kogu Euroopas.

Arvamusi, kuidas seda teha, on palju. Kas tuleks jirgida kogu strateegiat kui tasakaalustatud
lihenemist meie probleemidele? Voi tuleks seda kirpida, et majandus ja konkurentsivéime oleksid
prioriteedid ja strateegia teised sambad jitta paremaid aegu ootamar Need on hetkel Euroopas
peamised kiisimused.

PShjamaade kogemused ja mudel niitavad, et valikut ei ole: Euroopa ditseng saabub vaid siis, kui
kombineeritakse majanduslik, sotsiaalne ja keskkondlik korgtase, jargitakse Lissaboni strateegiat ning
rakendatakse seda nii, et selle sambad toetavad tksteist.

Majandusteadlased, otsustajad ja poliittkud kogu Euroopas néuavad paindlikkust to6tajate, toéSturu,
to6stuse ja avaliku halduse osas. Neist enamiku jaoks on soovitud paindlikkus turvalisuse vastand.
Kuid Pohjamaade mudel naitab, et need kaks mitte ei valista, vaid tdiendavad teineteist. Tegelikult
toimib Pohjamaade mudel just poliitikavaldkondade komplementaarsuse kaudu. See kasutab neid
proaktiivselt ja progressiivselt. See loikab neist kasu.

Pohjamaade mudeli loojad olid peamiselt sotsiaaldemokraadid koost66s ametitihingutega. Kuid aja
jooksul on ka teised poliitilised parteid hakanud seda toetama. Pohjamaade kogemustest saadud
oppetunnid on selged:

— Korget tootlikkust ja sissetulekute vordsust saab kombineerida positiivselt;

— Aktiivse to66turupoliitikaga saab vihendada kahe t66koha vahel to6otsimisele kulutatud aega
tunduvalt;

— Tugev kahekone toé6turu osapoolte vahel tagab stabiilsed suhted to6tajate ja téoandjate vahel;

— To66turu paindlikkus ja turvalisus ei vilista teineteist, vaid on teineteise eeldusteks;

— Elukestev 6pe, koolitus ja t66tajate oskuste arendamine on konkurentsivoimelise ja diinaamilise
t66j0u votmetegurid;

— Naiste kaasamine t66j6udu on keskne tegur jatkusuutliku 6itsengu saavutamisel;

— Avatud ja kaasav to6turg on ainuke voimalus toime tulla Euroopa ees seisvate demograafiliste
viljakutsetega;

— Progressiivsed keskkonnaalased seadused ja nduded voivad tekitada ,,esimesena startija” eelised ja
parandada konkurentsivéimet;

— Proaktiivne, tark ja koordineeritud investeerimine voib kannustada majanduskasvu madala
ndudluse perioodil.

Loodame, et PGhjamaade kogemused annavad indu Lissaboni strateegia taaselustamiseks. Need on
toendiks sellele, et strateegia putidlused ei ole mitte ideaalid, vaid tiiesti realistlikud ja reaalselt
saavutatavad.
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