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Kokkuvote

Ohtlike jaatmete vale kéitlemisega v@ib kaasneda vaga suur keskkonnareostus. Nende jaatmete
riikidevahelist kaitlust ja ladestamist reguleeriva Baseli konventsiooni kohaselt on iga riigi tlesandeks
rakendada kdik abindud selleks, et ohtlikke jaatmeid kéideldaks ohutult.

Eestis korraldab seda valdkonda Keskkonnaministeerium koos oma struktuuritiksuste ja valitsemisala
asutustega. Ohutu kaitlemise tagamiseks kehtestatakse ohtlike jaddtmetega tegelevaile isikuile digus-
aktidega nduded, jadtmekaitlejad litsentsitakse, nende tegevuse Ule tehakse jarelevalvet ja vajaduse
korral karistatakse. Riigikontroll auditeeris ministeeriumi sellealast tegevust. P8levkivi toéétlemisel
tekkivate ohtlike jaatmete kditlemine jéi vaatluse alt valja.

Jadtmearuandluse infostisteemi kohaselt tekkis Eestis aastatel 2002—2004 ohtlikke jaadtmeid kokku
636 000 tonni (p6levkivi todtlemise jadtmeid arvestamata), millest taaskasutati 161 000 tonni.
Ametlikud andmed ohtlike jaatmete tekke ja kditlemise koguste kohta pole siiski taielikud. Tegelik
jaatmeteke on suurem, kuna koik jaatmed ei joua padevate kéitlejateni.

Eestis on praegu voimalik kaidelda peaaegu kaiki siin tekkivaid ohtlikke ja&tmeid. Kaitlemis-
vBimaluse puudumise korral saadetakse jadtmed kditlemiseks teistesse riikidesse. Kdiki ohtlikke
jadtmeid kaitlevad eraettevotjad. 2005. aasta augustiks oli selleks litsents 72 ettev6tjal.

Riik, kes oma ja valisabi raha toel rajas ning sisustas esimesed tdnapaevased ohtlike jaatmete kaitlus-
keskused Tallinnas ja Vaivaras, on toime tulnud tilesandega kaivitada ohtlike jaatmete kditlussiisteem
(sh kaasanud eraettevdtted). Ohtlike jadtmete kaitlemisse on riik investeerinud tle 150 miljoni krooni
riigieelarve ja valisabina saadud raha (sh Vaivara ladestusala rajamiseks). Enamik t60dest, mis
kiimmekond aastat tagasi kavandati vélisekspertide kaasabil ohtlike jadtmete kaitlussiisteemi
loomiseks, on tehtud voi I8petamisel. Uldjoontes on Keskkonnaministeerium ja tema allasutused neile
pandud Ulesannetega toime tulnud.

Siiski ei ole riigil usaldusvéarset tlevaadet kdigist ohtlike jadtmete kogustest ja kdigi tekkivate
jaatmete kaitlemisest. Riigiasutuste tdhelepanu all on vaid osa ohtlike jd&tmete tekitajaist ja
jaatmekogustest. Ka on jaatmete kaitlemise regulatsioonis ja jarelevalves mitmeid puudusi, mist6ttu ei
ole Riigikontrolli arvates ohtlike jaatmetega seotud riskid veel piisavalt maandatud.

Olulisemad téhelepanekud

¢ Ohtlike jaatmete kaitlemiseks litsentside ja jadtmelubade andmisel ei hinnata alati kaitlemisega
kaasnevaid ohte. Auditi valimisse kuulunud 48 litsentsi ja 82 loa valjastamisel oli vaid 5 juhul
ndutud, et vélisekspert hindaks kaitlemise keskkonnamgju. Enamikul juhtudel aktsepteeriti
ettevdtja enda kirjeldusi kavandatava tegevuse keskkonnamdju kohta, seda ka siis, kui kohustus
hinnata keskkonnamdju tulenes otseselt keskkonnamd@ju hindamise ja keskkonnaauditeerimise
seadusest.

o Auditi valimisse kuulunud ohtlike jaatmete kéitlejate jadtmelubades puudusid enamasti keskkonna-
seire nBuded (olemas 82 loast vaid 14s). Keskkonnaseire néuete ebamaarasuse tottu ei ole
usaldusvaarset Ulevaadet jadtmekaitluse tegelikust keskkonnamdjust.

o Kaiitlemislitsentsi andmise tiheks tingimuseks on, et ettevotjal oleks litsentsiga lubatavaks
tegevuseks valjadppinud tdotajad. Nende padevuse hindamiseks puuduvad tapsed kriteeriumid.
Litsentsi omavad ettevdtjad ei pea spetsialistide vahetumisest litsentsiandjat informeerima,
spetsialistide ebapiisav padevus ei ole litsentsi peatamise v8i kehtetuks tunnistamise véimalikuks
pohjuseks. Seetdttu ei ole vélistatud, et mones ettevottes tegelevad ohtlike jaatmete kditlemisega
selleks mittepadevad too6tajad.

o Kuna litsentsides ja jaatmelubades puuduvad vdi on ebamadrased nduded jaatmekéitlejale ja
jaatmekaitluskohale, ei suuda jarelevalveasutused alati tdestada, et jaadtmekaitleja ei jargi jaatme-
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kéitluslitsentsi ja/vOi jadtmeloa ndudeid. Osaliselt on see tingitud ka asjaolust, et jarelevalvega
tegelevail asutustel pole piisavalt teadmisi selle sageli tehniliselt keeruka valdkonna probleemide
kéasitlemiseks. Valdkonna keerukust ja 6igusloome ndrkust iseloomustab hésti see, et ASi Masp
ohtlike jaatmete kaitluslitsents suudeti peatada alles kaks aastat parast suurpdlengut, kuigi sellega
kaasnes reostus ja kaitluskoha osaline héving.

e Valdava osa ohtlikest jadtmetest kaitlevad erakapitalil pdhinevad aritihingud. ITK andmetel
kaideldakse riigi rajatud keskustes praegu ainult ligikaudu 5% kdigist arvesse voetud ohtlikest
jaatmetest (arvestamata pdlevkivi tootlemisel tekkivaid jaatmeid). Neis keskustes tegutseb
erakapitalil pdhinev aritihing, kellele riik ei ole kehtestanud mingeid ndudeid kaideldavate jaadtmete
liikide kohta. Riigi rahaline tulu neist keskustest pole méarkimisvaarne vorreldes kasumiga, mis
&riihing oma tegevusest saab.

Olulisemad ettepanekud keskkonnaministrile

o Selgitada valja, kui suur osa ohtlikest jadtmetest jadb kogumata ja rakendada abindud kéitlemata
jaatmete osakaalu vahendamiseks.

o Rakendada meetmed (muutes vajaduse korral organisatsiooni Ulesehitust), et muuta keskkonna-
teenistused jaatmekaitlusvaldkonnas oluliselt pAdevamaks. See aitab keskkonnateenistustel senisest
paremini otsustada, kas ohtlike jaatmete kditluskohtades on vajalik hinnata keskkonnamdju;
kehtestada kéitluskohtadele keskkonnanéuded (sh seirenéuded); hinnata kavandatud jaatme-
kaitlustehnoloogia ja -seadmete parima vdimaliku tehnika kriteeriumidele vastavust ning
jaatmekaitlusega tegelevate spetsialistide padevust. Kui sellise kvalitatiivse muutuse saavutamist
ldhiajal vBimalikuks ei peeta, siis abistada t6husamalt keskkonnateenistusi ja jarelevalvet tegevaid
ametnikke ohtlike jaatmetega seonduvate kiisimuste kasitlemisel. Selleks

» koostada EL parima vBimaliku jadtmekaitlustehnika kirjelduse jargi eestikeelne juhend-
materjal. Samuti koostada juhendid keskkonnaseire nduete kehtestamiseks ning jadtmekaitlus-
kohtade hindamiseks;

* kehtestada protseduurid ja kriteeriumid, mille abil hinnata kaitluslitsentside ja jaatmelubade
taotlustes esitatud jaatmekaitluskohtade, tehnoloogia ja seadmete olemasolu ning parimale
vBimalikule tehnikale ja nGuetele vastavust, samuti nendega t6dsuhtes olevate spetsialistide
péadevust.

o Nouda ohtlike jaatmete kaitluslitsentside ning jadtmelubade véljastamisel keskkonnamdju (sh
tervisemdju) hindamist kdigil seadusega ettenahtud juhtudel ning selle hindamise kaalumist
ulejadnud juhtudel. See aitab vdhendada plaanitava tegevuse keskkonnamdju ja on abiks
keskkonnanduete kehtestamisel ohtlike jaatmete kaitluslitsentsis ning jadtmeloas.

e Kehtestada Tallinna, Vaivara ja Tartu kogumiskeskuste operaatoritele nduded kaideldavate
jadtmete nimistu ja teenuste hindade kohta, et pakkuda nende keskuste kaudu ka selliseid teenuseid,
millega teised jadtmekaitlejad majanduslike kaalutluste tdttu tegeleda ei soovi. Kui seda ei peeta
vajalikuks, siis voGrandada nende keskuste vara kas osaliselt vGi taielikult (sdilitades riigi
omandina Vaivara ohtlike jaatmete priigila). Kogumiskeskuste vara rendileandmisega tegelemisest
loobumine v@imaldab riigiasutustel pddrata enam tahelepanu ohtlike jadtmete kaitlemise tldisele
korraldusele.

*kx

Keskkonnaminister teatas, et ei ndustu paljude aruandes esitatud andmete ja/v0i nende pdhjal tehtud
jarelduste ja ettepanekutega ning et ta peab neid vahepraktilisteks ja pinnapealseteks.

Samas ei vaidlustanud minister Uhtegi auditi aruandes esitatud fakti konkreetselt. Mitmel juhul
vaidlustas ta seisukohti ja vaiteid, mida pole kontrolliaruandes esitatud.



Minister méénab puudusi jadtmelubades kaitlejatele nGuete seadmisel ja kéitlejate tegevuse lle
jarelevalve tegemisel. Puuduste pdhjuseks peab minister eelkdige probleemide keerukust, millega
ametnikud nende toimingute puhul peavad toime tulema, kuid ta ei pea vajalikuks ega vimalikuks
ametnikele neiks toiminguteks senisest tdpsemate juhiste andmist. Minister on seisukohal, et esma-
téhtis on parandada ametnike ettevalmistust sel maaral, et nad oleksid suutelised neile digusaktidega
antud kaalutlusBigust senisest tulemuslikumalt kasutama. Riigikontroll ndustub, et ametnike padevuse
suurendamine on oluline selleks, et parandada jadtmelubades kéitlemis- ja keskkonnaseire ndudeid,
kuid peab juhendite valjatéotamist padevuse suurendamise iheks osaks.

Ministri arvates on vBimalik hoida ohtlike jaatmete kditlemise hindu jadtmetekitajaile vastuvdetaval
tasemel vaid riigi toetuse abil. Riigikontroll ei pea piisavalt pdhjendatuks ministri selgitusi selle kohta,
miks on vajalik séilitada riigi rajatud keskused riigi omandis. Riigikontrolli arvates on riigil keskuste
omanikuna tegutsemise asemel mitmeid muid vdimalusi jadtmekaitluse toetamiseks ning Keskkonna-
ministeerium peaks veel kord pohjalikult analiiisima nende keskuste osalise voi taieliku vodrandamise
pikaajalisi eeliseid ja puudusi.

Ministri vastuse téistekst, samuti ka Keskkonnainspektsiooni peadirektori asetditja vastus on lisatud
aruande 18ppu.
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Sissejuhatus
Auditi eesmargiks oli anda hinnang ohtlike jadtmete kéitlemise korralduse t6hususele.

Vaatluse all olid kdik ohtlike jaatmete liigid (v.a pblevkivijadtmed). PBlevkivi tootlemisel tekkivate
ohtlike jadtmete kaitlemisega seotud probleeme auditis ei kasitleta, sest need on teistsugused kui
tlejadnud ohtlike jaatmete puhul. Auditis ei hinnatud ka ohtlike jaatmete tekkekoguste ja liikumise
arvestust, sest 1) Keskkonnaministeeriumil oli plaanis teha ise selleteemaline siseaudit ning 2)
Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus oli riigihankega planeerinud ohtlike jaatmete arvestuse,
kéaitlussiisteemi arengusuundade ja tekkekoguste uuringu.

Auditeeritud asutused: Keskkonnaministeerium, sh keskkonnateenistused, ja tema allasutused
Keskkonnainspektsioon ning Info- ja Tehnokeskus

Auditeeritud ajavahemik: Hinnati ohtlike jadtmete kéitlemise praegust olukorda. Selle pbhjuste
selgitamiseks analiilisiti vajaduse korral riigiasutuste tegevust alates 2000. aastast.

Auditirihma kuulusid auditijuht Tuuli Rasso ja audiitor Veljo Kimmel.

Mdisted ja lihendid

ITK — Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus
Jaatmehooldus — jdatmekaitlus ja selle lle jarelevalve, jaadtmekaitluskohtade jarelhooldus.

Jaatmeluba — jadtmete kBrvaldamiseks, taaskasutamiseks, teiste isikute jadtmete kogumiseks voi
veoks ning ohtlike jadtmete kogumiseks ja veoks vajalik haldusakt. Jaddtmeloa annab jaadtmeloa taotleja
asukohajérgne keskkonnateenistus.

KKI - Keskkonnainspektsioon
Jaatmete kaitlemine — jdatmete kogumine, vedamine, taaskasutamine ja kdrvaldamine.

Keskkonnaluba — ametiasutuste véljastatud luba keskkonna m&jutamiseks (nt jaatmeluba, veeluba ja
valisdhu saasteluba).

Keskkonnaseire — keskkonnaseisundi ja seda md&jutavate tegurite pidev jalgimine, mis hdlmab
keskkonnavaatlusi ja -analliiise ning vaatlusandmete to6tlemist.

Kompleksluba — dokument, mis annab diguse kasutada tootmisettevotet voi selle osa viisil, mis tagab
saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seadusega mééaratud tegevusvaldkonnas voi
allvaldkondades toimuva tegevuse v8imalikult vaikese keskkonnamdju. Kompleksloaga satestatavad
nduded peavad tagama vee, 6hu ja pinnase kaitse ning jaadtmete kditlemise viisil, mis hoiab &ra
saastuse kandumise ihest keskkonnaosast (vesi, 6hk, pinnas) teise.

Ohtlikud jaatmed — jadtmed, mis on inimestele mirgised, s60bivad, &rritavad, kantserogeensed,
nakkust tekitavad, mutageensed, teratogeensedl vOi muul moel kahjulikud; kuid ka tuleohtlikud,
plahvatusohtlikud, oksuideerivad ained, samuti veekeskkonda ja osoonikihti kahjustavad ained.

Ohtlike jaatmete kaitluskoht — tehniliselt varustatud ehitis jadtmete kogumiseks, taaskasutamiseks
vOi kdrvaldamiseks. Jadtmete kaitluskohaks on ka maa-ala, kus jadtmete taaskasutamine vdimaldab
parendada mullaviljakust, maa-ala keskkonnaseisundit voi selle kasutusvdimalusi.

Ohtlike jaatmete kaitluslitsents — Keskkonnaministeeriumi véljastatav tegevusluba, mis annab
Oiguse kéidelda majandus- vdi kutsetegevusena teiste isikute tekitatud ja tleantud ohtlikke ja&tmeid
ning madaratleb selle diguse teostamise tingimused.

! Loote vaararenguid tekitavad



Parim vdimalik tehnika — keskkonna kaitsmiseks tGhusaim ning kasutajale majanduslikult ja
tehniliselt sobiv metoodikate ja seadmete kogum.

Prigila — koht, kus jadtmeid ladestatakse maa peale, maa alla v8i kohta, mida kasutatakse pusivalt
jaatmete vaheladustamiseks vahemalt aasta véltel. Prigilatele on rahvusvaheliselt ja ELs kehtestatud
keskkonnanduded.?

Taaskasutamine — jaadtmete voi nendes sisalduva aine kasutuselevdtt toodete valmistamisel, t66
tegemisel v@i energia tootmisel v6i seda ettevalmistav tegevus. Taaskasutamiseks moeldud jadtmeid
vBib hoida kolm aastat samas kohas, kuid see koht ei pea vastama priigila nuetele.

Vaheladu — koht, kuhu ohtlikke jaatmeid ajutiselt kogutakse nende edasiseks transpordiks,
tootlemiseks, imberpakendamiseks ja/voi taaskasutamiseks. Jadtmeseaduses on vaheladu
méaératlemata, kuigi kasutatakse mdistet “vaheladustamine”.

Valdkonna llevaade
Ohtlike jaatmete liigid

Ohtlike jaatmete liigituse kehtestab Vabariigi Valitsus oma maarusega. Liigitust on korduvalt
muudetud. Varem liigitati jaatmeid nende koostise jargi, kuid seda oli naabermaadega raske Uhitada
ning seetdttu mindi Gle Euroopa Liidus kasutatavale klassifikatsioonile, mis liigitab jaatmeid
tekkevaldkonna jérgi. Liigitust muudeti viimati 2004. aastal, kuid aluseks on endiselt tekkevaldkond.

Jaatmed liigitatakse ohtlike hulka nende toime alusel inimesele v3i keskkonnale, néiteks kas
tuleohtlikkuse, ohtlike ainete v6i komponentide sisalduse vdi péritolu alusel (nt kasutatud &lid,
patareid, akud, elektroonikaseadmed, elavhdbedalambid, pilsivesi).® Praegu kehtivas liigituses on 447
ohtlike jadtmete alamliiki.

Ohtlike jaatmete kogused

1994. aastal prognoositi, et kiimnendi 16pul tuleb Eestis muuta aasta jooksul ohutuks 30 000 tonni
ohtlikke jaatmeid, millest umbes pool p&letatakse ja 12 000 tonni ladestatakse.” Praegu tekib ohtlikke
jaatmeid ligi kimme korda rohkem (vt joonis 1). Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse
hinnangul on jaatmetekke suurenemise peamisteks pohjusteks:

e muudatused ettevitete ja toodangu struktuuris pideva majanduskasvu tottu;
e muudatused jaatmete liigitamises, mille alusel on téienenud ohtlike jaatmete nimistu;
o eratarbimise kasv, mis p&hjustab tiha rohkem olmejaatmeid.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse andmete kohaselt tekkis Eestis 2004. aastal kokku
7,245 miljonit tonni ohtlikke jaatmeid, neist 6,884 miljonit tonni ehk 95,3% pdlevkivi pbletamise ja
keemilise toGtlemise tagajarjel. Ulejaanud ohtlike jaatmete tekkekogused on aastati kdikunud, kuid
tldine tendents on suurenemise poole: kui 2000. aastal tekkis neid 20 736 tonni, siis 2004. aastal juba
173 562 tonni. Enamiku ohtlikest jd&dtmetest moodustavad vanadlid (2004. aastal 40,6%), termilistes
protsessides tekkinud jaatmed (40,1%, peamiselt Kunda) ning ehitus-ja lammutuspraht (4,5%).

Kdigist ohtlikest jadtmetest (arvestamata pélevkivi tootlemisel tekkivaid jadtmeid) taaskasutati 2004.
aastal 30% ja I6ppladestusele suunati 1%.

2 Euroopa Noukogu 26.04.1999. a direktiiv 1999/31/EU priigilate kohta; Euroopa N&ukogu 19.12.2002. a otsus 2003/33/EU,
millega kehtestati jdétmete priigilatesse vastuvdtmise kriteeriumid ja kord direktiivi 1999/31/EU 16. artikli ja 2. lisa kohaselt
% Vabariigi Valitsuse 6.04.2004. a maarus nr 102 “Jaatmete, sh ohtlike jaatmete nimistu”

* Ohtlike jaatmete kaitlussiisteem Eestis (aastateks 19952000, inglise keeles, koostaja Taani firma Chemcontrol)

5 http:/www.keskkonnainfo.ee/jaatmed/aruanded/tabelid/ewc_hazard2004.pdf
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Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse jadtmeandmete to6tlusstisteemi (edaspidi JATS)
kohaselt on ohtlike jaatmete kaideldud kogused viimastel aastatel suures ulatuses varieerunud (vt
joonis 1).

Joonis 1. Andmed ohtlike jaadtmete tekke ja kditlemise kohta aastail 2002—-2004 (arvestamata eksporti,
importi ja pdlevkivi to6tlemisega seotud ohtlikke ja&tmeid)
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Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus

Statistikaamet on 2003. aastal tehtud uuringus seadnud kahtluse alla, kas jaatmearvestuses kajastuvad
kdik ohtlike jaatmete kogused.® Uuringust, milles analiisiti vanadlide hulka kuuluvate maérdedlide
kaitlemist 2001. aastal, selgus, et jadtmearuannete kohaselt kaideldi (st arvestati statistikas) vaid
umbes neljandikku kasutatud maardedlidest. Ulejaanu kohta pole teada, kas see kaitlejateni tildse
joudis voi anti maardedli neile Gle mdne teise jadtmeliigi nimetuse all. Keskkonnaministeeriumi
hinnangul on sellise suure lahknevuse p6hjuseks erinevused kasutatud metoodikas. Jdadtmearvestus
tugineb jaadtmeluba omavatelt kaitlejatelt saadavaile andmetele. Statistikaamet aga lahtus uuringus
Eurostati metoodikast, mille kohaselt hinnati kogu riigis tdenéoliselt tekkivate jaadtmete kogust,
arvestades, et pool imporditud maardedlidest muutub aasta jooksul ohtlikeks jaatmeteks.

Jadtmearvestuse ebatéielikkusest annavad tunnistust ka andmed elektroonikaseadmete romude koguse
kohta: kui Eestis (ka Létis, Leedus) koguti 2003. aastal elaniku kohta vaid 0,15 kg selliseid jaatmeid,
siis Rootsis iile 10 kg ja Belgias 4-4,5 kg.” ELiga labiraakimistel on 2008. aastaks Eestil ette ndhtud
koguda selliseid jaatmeid 4 kg elaniku kohta.

Jadtmeseadus nduab ohtlike jaatmete tekke kohta aruandlust neilt jadtmetekitajailt, kes seaduse
kohaselt peavad omama jaatmeluba v6i kompleksluba. Keskkonnateenistused vdivad kill nduda
jaatmearuannete esitamist ka teistelt jaadtmetekitajailt, kuid enamasti seda ei tehta. Seega ei pea praegu
Eestis mitte kbik ohtlike jdatmete tekitajad riigile jadtmete tekke kohta aruandlust esitama, ning riigis
koostatavad koondaruanded ei kajasta kdiki jaédtmekoguseid.

Andmed ohtlike jadtmete tekke ja kaitlemise kohta ei ole usaldusvéérsed ka ohtlike jaatmete
liigitamisel esinevate probleemide tdttu. Jaatmenimistus® on palju sarnaseid liike, millest iihtesid
peetakse ohtlikuks ja teisi mitte.” Kuna ohtlike jaatmete kaitlemine toob ettevétte jaoks lisakulutusi,

® Statistical work on improvement of national waste information system (information on enterprises) in Estonia. Statistical
Office of Estonia, Tallinn, 2003

7 Waste management in the Baltic states, Baltic Environmental Forum, 2004

8 Vabariigi Valitsuse 06.04.2004. a maérus nr 102 “Jaatmete, sh ohtlike jaatmete nimistu”

° Nt kood 02 01 08* “Ohtlikke aineid sisaldavad p&llumajanduskemikaalijaitmed” ning kood 02 01 09
“Pdllumajanduskemikaalijadtmed, mida ei ole nimetatud koodinumbriga 02 01 08”
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siis voiks eeldada, et neil puudub huvi deklareerida jdadtmeid ohtlikena. Seda, kas ettevdtted on
jaatmeid valesti liigitanud, mis muudaks ebadigeks statistika ohtlike jadtmete koguste kohta, saavad
tuvastada keskkonnateenistused keskkonnalube andes ja aruandeid kontrollides ning jarelevalve-
asutused. Aastail 2004-2005 on Keskkonnainspektsioon tellinud ainult kaheksa analliusi jaatmete
ohtlikkuse tuvastamiseks.

Statistikas ei kajastu ka elanike ja véikeettevotete tekitatud ohtlikud jadtmed, kui need jadvad
olmejaiatmetest vilja sorteerimata vdi liigiti kogumata. Ule Eesti kogutud olmejaitmete hulgas oli
2004. aastal monda liiki ohtlikke jaatmeid 3—4 korda rohkem kui pealinnas, kuigi enamik selliseid
jaatmeid tootvaid ettevdtteid ja elanikke asuvad Tallinnas ja selle vahetus timbruses. Néiteks koguti
elavhdbedat sisaldavaid paevavalguslampe terves Eestis peaaegu 4 korda rohkem kui Harjumaal.

Vastuolulised on ka andmed kaideldud ohtlike jaatmete ladestamise kohta. Jdatmekéitluse andmebaasi
kohaselt ladestati aastail 2002—-2004 priigilaisse ohtlikke jadtmeid kokku ca 79 000 tonni. Samal ajal
joudis Eesti ainsasse Euroopa Liidu keskkonnanduetele vastavasse ladestuspaika Vaivaras vaid moni
tuhat tonni ohtlikke jaatmeid. Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse arvates vBib andmete
erinevuse pohjuseks olla ohtlike jaatmete ladustamine ettevotete prigilatesse ja asjaolu, et osa ohtlikke
jaatmeid (nt asbesti) tohib ladestada ka tavaprugilasse. Siiski ei saa sellega pdhjendada tuhandetesse
tonnidesse ulatuvat erinevust jaatmete tekke, taaskasutuse ja ladestamise andmetes (vt joonis 1).

Seega ei saa pidada usaldusvaarseks olemasolevaid andmeid ohtlike jaatmete tekke- ja kéitlemis-
koguste kohta ja tdendoliselt ka kdigi tekkekohtade kohta.

Ohtlike jaatmete kaitlusviisid

Jadtmekaitluse selged tegevussuunad on esitatud Riigikogu otsusega kinnitatud dleriigilises jadtme-
kavas, kus kirjeldatakse peamisi jaatmeid tekitavaid tegevusi ning antakse tldsuund védhendada
jaatmeteket ja suurendada taaskasutust. Jdatmete kditlemist Kirjeldatakse kogu Euroopas lhtsete
kdrvaldamis- ja taaskasutamistoimingute koodidega®™, mis voimaldavad kiitlejate tegevusele
kehtestada lihtsamini tingimusi ja saada toimuvast paremat Glevaadet. Peamised ohtlike jaatmete
kaitlemismoodused on

o termiline t66tlemine, s.o peamiselt pdletamine energia saamiseks (v8i havitamise eesmargil),
o fllsikalis-keemiline to6tlemine,

e bioloogiline t66tlemine ja

o eriladestuspaikadesse paigutamine.

Termiliselt toddeldakse peaaegu kdiki ohtlikke orgaanilisi jadtmeid, mis moodustavadki suurema osa
ohtlikest jaatmetest: vanadlisid, vérve, lakke, lahusteid.

Fldsikalis-keemiliselt toodeldakse néiteks laevade pilsivett (kemikaalide abil kiirendatakse
naftaproduktide eraldamist veest).

Bioloogiliselt kéideldakse naftaproduktidega reostunud pinnast (kompostimine).
Ohtlike jaatmete ladestamiseks on riik rajanud Vaivara ohtlike jdatmete prugila.

Jaatmekaitluskohtades voivad ohtlikud jadtmed sattuda keskkonda hooletu kditlemise vdi dnnetus-
juhtumi korral ja tekitada keskkonnaohtu lendumise v&i pinnasesse v8i pinnavette leostumise (nt
vihmaveega) teel.

10 v/abariigi Valitsuse 06.04.2004. a maarus nr 104 “Jaatmete taaskasutamis- ja kérvaldamistoimingute nimistud™
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Riigi tegevus ohtlike jaatmete kaitlemise korraldamisel

Keskkonnaministeerium peab oma tlesandeks korraldada ohtlike jaatmete kaitlussisteemi toimimist ja
jaatmekaitlejate tegevust, l&htudes keskkonnastrateegiast, tleriigilisest jadtmekavast, jadtmeseadusest
ja selle alamaktidest. Riigi Glesandeks on ka jaatmekéitlejate tegevust kontrollida ning nduete
mittejargimise korral sanktsioone rakendada. Alljargnev joonis Kirjeldab, missugused riigiasutused ja
mil moel korraldavad ohtlike jadtmete kaitlemist.

Joonis 2. Ohtlike jaatmete (OJ) kaitluse korraldusega tegelevad asutused ja nende vastutusalad™

0J Kiitluslitsentside Vastutab Gigusloome eest.
komisjon Korraldab OJ kaitlussiisteemi
(ministeeriumide ja KESKKONNA- loomist. Véljastab OJ Kaitlus-
asutuste esindajad) MINISTEERIUM litsentse. Madrab allasutuste
ulesanded ja vastutusala.
Hindab OJ  Kaitlus-
litsentside taotlusi. Teeb
vajaduse  korral ette-
paneku algatada KMH. Keskkonna-
inspektsioon -
Kohalikud
Teeb omavalitsused
jarelevalvet
Viljastavad kesk- Maakondade Teevad jarelevalvet
konnalube, nduavad keskkonna- ning korraldavad OJ
KMHd, kontrollivad teenistused kogumist elanikelt.
taotluste ja aruannete
infot
- Info- ja Koondab ja kont-
Korraldab OJ Ohtlike Tehnokeskus Jaatme- rollib  andmeid
kogumiskeskuste jaatmete andmebiiroo 0J tekke ja
tegevust ja biiroo liikumiste kohta.
Haldab kesk-
konnalubade ja
jadtmeandmete
andmebaase.

Allikas: Riigikontroll (jadtmeseaduse, keskkonnastrateegia ja Keskkonnaministeeriumi andmete jargi)

Ohtlikke jaatmeid kaitlevail ettevotteil peab olema ohtlike jaatmete kéitluslitsents, mida saab taotleda
Keskkonnaministeeriumilt. Alates 1999. aastast on Keskkonnaministeerium valjastanud 83 ohtlike
jaatmete kaitluslitsentsi. 2005. aasta augusti 18pus kehtis neist 72.

Peale litsentsi peab jaatmekaitlejal olema ka jaatmeluba. Jaatmelube on litsentsidest kiimneid kordi
rohkem valja antud, kuna luba on vaja ka tavajaatmete kditlemiseks ning neid véljastavad
maakondlikud keskkonnateenistused maakonna piires jadtmete tekitamiseks voi kéitlemiseks.
Jadtmeseadus loetleb tegevusvaldkonnad ning kehtestab piirkogused, millest suurema koguse jadtmete
tekitamisel peab ettevtjal olema jaatmeluba.™

11|_iihend KMH téhendab keskkonnamgju hindamist.
12 Jaatmeseadus, § 75
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Keskkonnaministeeriumi arvates aitab ettevotete tegevuse keskkonnamdju kbige enam véhendada
parima vdimaliku tehnika kasutuselevtmine. Ministeeriumi arvates véimaldavad teadvustada
keskkonnaohte ja hinnata nende maandatust kompleksload, kuna kompleksload arvestavad ettevdtte
kdiki voimalikke keskkonnamdjusid ja nendega seonduvad toimingud on diguslikult suhteliselt hasti
reguleeritud (sh parima v6imaliku tehnika kasutamise ndue). Kuid praegu nduab seadus kompleksloa
omamist vaid suurematelt ohtlike jaadtmete kéitlejatelt.

Varem on Riigikontroll auditeerinud ohtlike jaatmete kaitlemise korraldust 1998. aastal, keskendudes
siis Vaivara ja Tallinna kogumiskeskuste ehitamisele.*® Peamiseks auditi jarelduseks oli:
Keskkonnaministeerium ei suuda kontrollida oma allasutuste t66d ohtlike jadtmete kaitlusstisteemi
loomisel ning riiklike kogumiskeskuste rajamisel on tehtud suuri vigu, naiteks asukohtade valikul ja
makstes korduvalt samade t60de eest.

Auditi iseloomustus
Auditiga pluti saada vastus eelkdige jargmistele kiisimustele:

o Kas ja kuidas hinnatakse ohtlike jdatmete kaitluslitsentside ja jadtmelubade andmisel lubatud
tegevuse ohtlikkust keskkonna ja inimese jaoks, sh kavandatud kaitluskoha, tehnoloogia ja
seadmete sobivust, samuti jadtmete kaitlemisega tegelema hakkavate todtajate kvalifikatsiooni?

e Kas ja kuidas seatakse kaitluslitsentsides ja jadtmelubades ndudeid kéitluskoha, tehnoloogia,
seadmete ja to6tajate kvalifikatsiooni kohta, samuti keskkonnaseire kohta?

o Kas ja kuidas toimub jarelevalve ohtlike jaatmete kaitlejate tegevuse tle? Auditis ei hinnatud KKI
jarelevalveprotseduure.

o Kas ja kuidas tagavad riiklikud kogumiskeskused ohtlike jadtmete ohutu kaitlemise?
Auditi toimingud
Tahelepanekute kogumiseks ja kontrollimiseks on kasutatud jargmisi toiminguid:

¢ Intervjueeriti ohtlike jaatmete kaitluse korraldajaid Keskkonnaministeeriumis, Keskkonna-
inspektsioonis, Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuses.

o Keskkonnanduete seadmist ohtlike jadtmete kditluslitsentsides ja jadtmelubades hinnati Ida-
Virumaa, Tartumaa, Pdrnumaa ja Harjumaa (st maakonnad, kuhu on planeeritud riiklikud
keskused) keskkonnateenistustes.

o Selgitati kahe suure ohtlike jaatmete kéitlemisega tegeleva aritihingu (EcoPro ja Epler&Lorenz)
juhtide arvamust ohtlike jaatmete kaitlemisel lahendamata probleemide kohta, muu hulgas nende
ettepanekuid probleemide lahendamiseks.

o Kaiilastati Vaivara ja Tallinna riiklikke kogumiskeskusi ning analtsiti nende tegevuse korraldust
(maht, jaatmete vastuvott, lepingud, tingimused). Samuti tutvuti riiklike kogumiskeskuste loomis-
plaanidega Tartusse ja Parnusse. Eesmérgiks oli analtiusida riigi tegevust riiklike keskuste
rajamisel ja toimimisel.

o Analuasiti vordlevalt jaatmearuandeid ning valdkonda kasitlevaid uuringuid, et selgitada, kas osa
ohtlikest jaatmetest jaab kaitlemata. Andmed tekkivate ja kédideldavate ohtlike jadtmete koguste
kohta saadi Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuses olevast jadtmete andmebaasist.

13 Riigikontrolli 30.09.1998. a kontrolliakt “Ohtlike jaatmete kaitlemise korraldamine”
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Analiusiti 48 jaadtmekaitluslitsentsis ja 82 jdatmeloas riigi kehtestatud ndudeid jaatmekaitlejaile
neljas maakonnas (lda-Virumaa, Tartumaa, Pdrnumaa ja Harjumaa) 2005. aasta augusti seisuga.

¢ Analusiti Keskkonnainspektsiooni andmetele tuginedes jaatmekéitlusalaseid Gigusrikkumisi, et
leida diguskorralduses kitsaskohti.

Auditi toimingud sooritati 2005. aasta teisel poolaastal.
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1. Ohntlike jdatmete kaitlemiseks litsentside ja lubade andmine

1.1. Ohtlike jdatmete kaitluslitsentsi andmine

Jadtmeseaduses kasitletakse ohtlike jaadtmete kaitluslitsentsi tdhtajatu tegevusloana, mis annab diguse
kaidelda teiste isikute tekitatud ja Uleantud ohtlikke jaadtmeid ning méé&rab selle Giguse teostamise
tingimused.

Litsentsi andmise otsustab keskkonnaminister, kelle otsused valmistab ette Keskkonnaministeeriumi
litsentsikomisjon. Komisjoni kuuluvad esindajad ministeeriumi keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia
osakonnast, jadtmeosakonnast, veeosakonnast ning Info- ja Tehnokeskuse ohtlike jadtmete biroost
ning Sotsiaalministeeriumi rahvatervise osakonnast. Neil ametnikel on Eestis kdrgeim padevus, et
hinnata, kas litsentsiga lubatavate toimingute ohutuse tagamiseks rakendatavad meetmed on piisavad.

Vabariigi Valitsuse maaruse kohaselt néutakse kéitluslitsentsi taotlejalt teavet jaatmekaitlemise
tehnoloogia ja selle véimaliku keskkonnamdju kohta; keskkonnareostuse véltimiseks rakendatavate
meetmete kohta; kdideldavate jaadtmeliikide nimistu, koguste ja jadtmekaitlustoimingute kohta;
jadtmete taaskasutamis- ja kdrvaldamistoimingute kohta ning kéitluse eest vastutavate spetsialistide
padevuse kohta."* Néutav on ka maakonna keskkonnateenistuse, valla- v&i linnavalitsuse ning
Tervisekaitse arvamus kavandatava tegevuse kohta. P&asteamet ja Keskkonnainspektsioon oma
arvamust esitama ei pea. Litsentsi taotlusmaterjalides esitatud andmete vastavust tegelikkusele
kontrollib kohalik keskkonnateenistus niivord, kui see enne kaitlemistegevuse alustamist on véimalik.

1.1.1. Jaatmekaitluskohtade sobivuse hindamiseks puuduvad selged kriteeriumid

Jadtmeseaduse kohaselt on ohtlike jd&tmete kaitluskoht tehniliselt varustatud ehitis jdatmete
kogumiseks, taaskasutamiseks vai kdrvaldamiseks.

Jadtmekaitluskohtade sobivust kavandatud tegevuseks hinnatakse siis, kui otsustatakse jadtme-
kéitluslitsentside andmine. Ministeerium tugineb otsustamisel eelkdige maakonna keskkonnateenistuse
arvamusele. Keskkonnateenistuse ametnikud lahtuvad jaadtmekaitluskoha sobivuse hindamisel vaid
oma teadmistest ja kogemustest, sest mingeid spetsiaalseid juhendeid keskkonnateenistustel
hindamiseks pole. Seetdttu pole vélistatud, et maakondades hinnatakse jaatmekaitluskohtade sobivust
erinevalt.

Keskkonnaohtu vdimaldaksid valtida vdi vahendada kindlad ehitusnduded, mis arvestaksid koha ja
kéideldavate jadtmete eripdraga. Néiteks on praegu sellised ehitusnduded kehtestatud kiill kemikaalide
kaitlemiseks (kemikaaliseadusega), kuid aegunud kemikaalide kui ohtlike jaadtmete jaoks, mille puhul
keskkonnaoht on tegelikult suurem, sellised nduded puuduvad. Jadtmete puhul pole siiski tegemist
puhaste ainetega ja sageli pole teada ka nende tpne koostis, mistdttu ei kohaldu kemikaalide
kaitlemisnduded jaatmetele. Jadtmeseaduses on vaid kirjas, et jaatmehoolduses tuleb valtida
kahjulikku keskkonnamdju. Kui see ei ole véimalik, tuleb kahjulikku keskkonnamdju vahendada
juhul, kui sellega ei kaasne lemaéraseid kulutusi.

Keskkonnaminister on kehtestanud kaitlemisnduded 9-le ohtlike jaadtmete rihmale (nt vanadli, asbesti
sisaldavad jaatmed, elektri- ja elektroonikaseadmete romud ning sGidukiromud) ning 4 jadtmerihmale,
millest vaid osa on ohtlikud. Nditeks on kohandatud EL vastavate digusaktide sétetele kditlusnduded
jaatme- ja koospdletustehastes, kus pdletatakse ligi 53 000 tonni ohtlikke j&&tmeid aastas. Kuid

14 Vabariigi Valitsuse 26.04.2004. a maarus nr 121 “Ohtlike jaatmete kaitluslitsentsi andmise, muutmise ja kehtetuks tunnis-
tamise menetluse kdigus l&biviidavate menetlustoimingute téhtajad, litsentsi taotlemiseks vajalike andmete loetelu ja litsentsi
vorm”
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kdikide ohtlike jaatmeliikide kaitlemiseks pole minister selliseid ndudeid kehtestanud ning
olemasolevates nduetes puuduvad tihti konkreetsed ettekirjutused kéitluskohale.

Ettekirjutused kéitluskohtadele vGivad olla vaga erineva konkreetsusastmega. Naiteks ndutakse
sBidukiromude kaitluskohas vettpidavat pinnakatet, sademete ja dlipltdureid, st vaikestest
kaitlemiskogustest hoolimata on kéitluskoha jaoks kehtestatud konkreetsed nduded. Samas on vanadli
kaitlejad kohustatud vaid véltima jadtmete sattumist keskkonda ning reostumist ja valisdhu saastumist
tle piirvaartuste, st tegemist on tldiste nduetega, kuigi enamasti on kéitlemiskogused suured ja
tegevus seega suure tdendosusega ka keskkonnaohtlikum.

Eri liiki ohtlike jaatmete kditlemine tingib sageli spetsiifilisi ndudeid jadtmekaitluskohale. Osa
jaatmekaitlejaid jargivad selles osas erialaspetsialistide soovitusi (nt AS Epler & Lorenz on katnud ka
asfaldi kemikaalikindla kihiga, et kindlasti valtida ohtlike komponentide sattumist keskkonda).*®

Jadtmekaitluskohtade hindamisel saab tugineda parima vGimaliku tehnika kirjeldusele. Euroopa Liidus
on valminud umbes 600 lehekiilje pikkune esialgne kirjeldus jaatmekaitluse parimatest vdimalikest
tehnikatest.'®

Auditeerimisel selgus, et jdadtmekaitluskoha valik on enamasti juhuslik ning keskkonnam®ju hindamist
ndutakse vaid tiksikutel juhtudel (vt allpeatiikk 1.3). Uldjuhul on kéitluskohtade valikul ldhtutud
seisukohast, et kui mingis kohas on varem olnud tootmistegevus, siis sobib see nuid ka ohtlike
jaatmete kaitlemiseks. Selline seisukoht on digustatud vaid siis, kui on tegemist erinGuete jargi
ehitatud ehitisega — naiteks laohoone kemikaalide v6i véetiste jaoks. Kuid naiteks kunagi tavaliseks
puisteainete hoidmiseks ehitatud hoone puhul ei saa ilma taiendavate uuringuteta olla kindel, et ehitis
sobib ohtlike ainete kaitlemiseks.

Et endistes kaitluskohtades esineb ménikord ka jaakreostust, on nii ménigi kord kéitluskoha valikul
lahtutud pdhimdttest, et koht sobib kaitlemiseks, sest on nagunii juba reostunud. Naiteks anti ASi
Masp kasutusse reostunud maa-ala Parnu vana lennuvalja kitusehoidla territooriumil, et kompostida
reostunud pinnast, mis avastati Parnu teatri ehitamise kéigus. Riigikontrolli arvates tuleb ka reostunud
alal ohtlike jaatmete kaitlemiseks seada erinbuded, sest vastasel juhul ei pruugi kéitlejad olla huvitatud
uue reostumise valtimisest. Ka on kaitlemiseks reostunud koha kasutamise korral tihti vBimatu jalgida,
kas kaitluskoha keskkonnaseisund paraneb v@i halveneb.

Uue jaatmekaitluskoha rajamiseks ja kasutusele v&tmiseks peab ettevdtja saama kohalikult oma-
valitsuselt ehitus- ja kasutusloa. Samuti tuleb jadtmekaitluskoha rajamine kinnitada enne detail-
planeeringus. Litsentside andmisel ei kontrollita kdikidel juhtudel, kas kditlemiskohale on
detailplaneering koostatud, kas koht on kavandatud planeeringuga vastavuses ning kas rajatava
kaitluskoha jaoks on olemas ehitusluba ning rajatud kéitluskohtadel kasutusluba.

Seega vOib 6elda, et praegu pole ohtlike jd&tmete kaitluskohtade sobivuse hindamiseks kehtestatud
kindlaid kriteeriumeid, mistdttu vdib kaitlemine mdnes kohas olla keskkonnale ohtlik (vt allpeatlikk
1.3). Monevorra parandab olukorda see, et osale ohtlikest jaatmetest on Keskkonnaministeerium oma
méarustega kehtestanud kéitlusnduded, kuid samas puuduvad neis tihti erinduded kéitluskohale.

1.1.2. Jaatmekaitlejate padevuse ja jddtmekaitlusseadmete hindamiseks puuduvad
selged kriteeriumid

Keskkonnaministeeriumis kasitlevad valdkonnaga tegelevad ametnikud ohtlike jaatmete kéitlus-
litsentsi kéitleja padevustunnistusena, mis naitab, et kditleja on kursis diguskorra ja kasutatava

5 Intervjuu jadtmekaitlejaga Epler & Lorenz 22.07.2005. a
16 vt http:/feippcb.jrc.es/pages/FActivities.html

14



tehnoloogiaga ning jaatmete kéitlemise véimaliku keskkonnaohuga. Padevuse hindamiseks on
loogiline kasutada selgeid kriteeriume.

Jadtmekaitluslitsentsi taotluses tuleb kirjeldada kasutatavat tehnoloogiat ja seadmete tehnilisi
parameetreid, kuid esitatud andmeid Gldjuhul kohapeal kontrollimas ei kiida. Oigusaktides ei ole
ndutud, et jadtmete kaitlemisega seotud riske hindaksid erapooletud spetsialistid. Mdnikord on
litsentsikomisjon tehnoloogia ja seadmete sobivuse kohta kiisinud eksperdiarvamusi, kuid see ei ole
kujunenud tavaks.

Jaatmeseadus lubab litsentsi andmisest keelduda siis, kui

o jadtmekaitluskoht, tehnoloogia vOi seadmed ei vasta keskkonnanduetele v6i ohustavad tervist voi
vara;

¢ litsentsi taotleja ei tunne piisavalt taotletava jaatmekaitluse tehnilisi, tehnoloogilisi voi
keskkonnakaitselisi aspekte.

Ministeeriumi ametnike selgituse kohaselt hinnatakse kaitleja tehnoloogiaalast padevust planeeritava
tegevusega seoses ning kbige olulisemaks peetakse kaitlejal selles valdkonnas praktilise kogemuse
olemasolu. Jaatmeseaduses ega tiheski teises digusaktis pole satestatud, milline haridus on nbutav
ohtlike jadtmete kaitlemiseks. Seetbttu ei saa valistada juhtumeid, kus kaitlemise keskkonnaohu
pbhjustab see, et litsentsitaotleja ei ole teadlik kavandatud tehnoloogia ja seadmete vBimalikust
keskkonnamdjust. Kuigi Keskkonnaministeerium késitleb litsentsi kui tunnistust kaitleja padevuse
kohta, pole padevuse hindamiskriteeriumid sdnastatud selliselt, et saaks tiheselt kontrollida taotleja
vastavust neile. Keskkonnainspektsiooni andmeil tuleb litsentsi omavatele kéitlejatele sageli selgitada
nende tegevusele digusaktidega kehtestatud néudeid.

Kuna kditleja padevuse ja jaatmekaitlusseadmete hindamiseks puuduvad konkreetsed kriteeriumid, on
ministeeriumil &&rmiselt raske litsentsi andmisest keelduda.

1.2. Jaatmelubade andmine

Jadtmeseaduse kohaselt tuleb valistada ohtlike jadtmete sattumine keskkonda. Selle saavutamise iheks
abinduks on kehtestada keskkonnalubades®’ ohtlike jaatmete kaitlemiseks tehnilised ja keskkonna-
nduded, samuti kohustus teha keskkonnaseiret. Keskkonnalubasid annavad Keskkonnaministeeriumi
maakondlikud keskkonnateenistused jaatmetekitajaile ja -kéitlejaile kBige rohkem viieks aastaks.
Andmed véljastatud komplekslubade ja jadtmelubade kohta ning ohtlike jadtmete kaitluslitsentside
kohta on avalikustatud ITK keskkonnalubade infoslisteemis ja Ametlikes Teadaannetes.

1.2.1. Ontlike jaatmete kaitluskohad on jadtmelubades kindlaks maaramata

Jadtmeseaduse kohaselt tuleb jaatmete kaitlemise koht (kohad) fikseerida lisaks ohtlike jadtmete
kaitluslitsentsile ka jaatmeloas.

82-st auditi valimisse kuulunud jaatmeloast oli jadtmekaitluskoht markimata 23 loas. Kui jaatme-
kaitluskoht pole teada, on kéitlemise Ule jarelevalvet teha raske.

17 Jaatmelubade andmine on reguleeritud jaatmeseadusega ja keskkonnaministri 26.04.2004. a maarusega nr 26 “Jaatmeloa
andmise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise menetluse kaigus labiviidavate menetlustoimingute tahtajad ning jadtmeloa
taotlemiseks vajalike andmete tapsustatud loetelu ja jadtmeloa taotluse vorm ning jaatmeloa vorm”
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Kindel kogumiskoht on vajalik néiteks jadtmesegude koostamiseks ja jadtmete segamiseks, jadtmete
iimberpakkimiseks ja vaheladustamiseks.'® Mitmes jaatmete vedamiseks antud loas olid kaitlemis-
kohad markimata, kuigi vedajatel on digus vaheladustada ohtlikke jadtmeid teatud aja jooksul
maakonnas. Naiteks polnud ohtlikke jaadtmeid vedava ASi RagnSells ohtlike jdatmete kaitluslitsentsis
ega jadtmeloas margitud jaatmekaitluskohta Ida-Virumaal, kuigi selleks kasutati asfaldiga kaetud
platsi Kivilis."

Enamasti ei margita jadtmelubades jdadtmekaitluskohana ka ohtlike jadtmete kogumiskonteinerite
asukohti. Naiteks ainutiksi Parnumaal asuvad niisugused konteinerid kiimnes kohas.?’ Keskkonna-
ministeeriumi selgituse kohaselt ei késitle nad kogumiskonteinereid jadtmekaitluskohana. Jaatme-
seaduse 8§ 19 Ig 3 kohaselt ei loeta jdatmekaitluskohaks jaatmekogumisndud, -konteinerit voi
-mahutit, mis on ette nédhtud olme- vdi tavajaatmete esmakogumiseks jadtmetekitajatelt. Kuid see séate
ei kehti ohtlike jadtmete kogumisnéude kohta.

Vajalik selgus puudub ka selles, millistel juhtudel tuleb keskkonnareostuste likvideerimiseks
kasutatavaid kohti késitleda jadatmekaéitluskohana. Ebaselge on, millise tdomahu vai tdodeks kuluva aja
korral tuleb reostuse likvideerimiskohta lugeda jaadtmekaitluskohaks. Naiteks margiti ASi EcoPro
ohtlike jadtmete kéitluslitsentsi ja jaddtmeloasse ka jadtmekaitluskoht dlireostuse saneerimistoddeks
Tartumaal Lagujal. Samas on paljudel kaitlejatel véikese reostuse saneerimise 6igus, aga saneerimis-
t6ode asukohad ei ole jadtmekaitlusloas kirjas. Mdneti on see paratamatu, sest ootamatult tekkinud
ohtliku reostuse likvideerimise korral tuleb Kiirelt tegutseda ning péhjendamatu oleks nduda sel juhul
toode alustamist alles pérast seda, kui reostuskoht on fikseeritud jadtmekaitluskohana litsentsis ja
jaatmeloas. Teisalt v8ib saneerimine seisneda reostunud pinnase kéitlemises ilma seda liigutamata
ning sel juhul ei ole tegemist jadtmetega. Siiski ei ole usutav, et kdikide saneerimisttédde korral
likvideeritakse reostust pinnast liigutamata, sest néiteks klassikalises kompostimismenetluses on
komposti vajalik 6hutamiseks liigutada. Seega puudub kindlus, et kdigis saneeritavates kohtades
toimuvad reostunud pinnase kaitlemistood pinnast liigutamata. Kui saneerimistédde kaigus pinnast
liigutatakse, on tegemist jdadtmetega ning jadtmekaitluskoht peab jadtmeseaduse kohaselt olema
kindlaks mé&aratud.

Kuna jaatmekaitluskoht on kirjeldatud juhtudel kindlaks mé&&ramata, siis ei kehti tegelikult jaatme-
kéitluseks kasutatava platsi kohta jaddtmeseaduse ega selle alamaktide nduded. Selle t6ttu, et osa
kaitluskohti on jadtmelubades ja ohtlike jaatmete litsentsides kindlaks méadramata, ei ole neis v8imalik
kehtestada ka keskkonnandudeid ega kontrollida nende téitmist.

1.2.2. Paljudes jaatmelubades puuduvad konkreetsed tehnilised ja keskkonna-
nduded

Kooskdlas jadtmeseadusega on keskkonnaminister oma méarustega kehtestanud mitmele jaatmeliigile
kaitlusnduded (nt vanadli, asbest, patareid, elektroonikaseadmed). Valdkondades, mille kohta
kaitlusnduded puuduvad, peavad keskkonnateenistused need keskkonnalubade andmisel ise
formuleerima. Keskkonnateenistus saab sel juhul tugineda kas kaitleja esitatud informatsioonile
kavandatud tegevuse keskkonnamdju ja selle valtimisvGimaluste kohta, keskkonnamdju hindamise
aruandele vdi lisauuringutele. Auditi valimisse kuulunud jadtmelubades nduete kehtestamiseks ei
olnud keskkonnateenistused lisauuringuid tellinud.

Analiusitud 82 jaatmeloast olid jadtmekaitluseks tehnilised ja keskkonnanduded kehtestatud 61 loas.
Paremini on sellega toime tuldud Ida-Virumaal ja Tartumaal, kus sellised nduded puudusid ainult tihes
loas. Parnumaal valja antud jadtmelubades leidusid tehnilised ja keskkonnanduded vaid viies loas.

18 \abariigi Valitsuse 06.04.2004. a maarus nr 104 “Jaitmete taaskasutamis- ja kérvaldamistoimingute nimistud”,
kdrvaldamistoimingute koodid D13, D14, D15

19 Info parineb Keskkonnainspektsioonist. Niiiidseks on segadus kérvaldatud ja uues loas on jaatmekaitluskoht margitud.
2 Intervjuu Parnu Keskkonnateenistuses 4.07.2005. a
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Enamasti on lubadesse seatud siiski vaid digusaktide tldsdnalised nduded, sest keskkonnamdju
hindamise ja ekspertiiside puudumise téttu ei suudeta konkreetsemaid ndudeid kehtestada.

Jaatmelubades on vBimalik kehtestada ka ohutusmeetmeid. Need olid olemas 49 loas. Rohkem oli
ohutusmeetmeid kehtestatud jallegi lIda-Virumaal ja Tartumaal véljastatud jaatmelubades ning vahem
Parnumaal (vaid kahel juhul). Enamasti oli tegemist deklareeriva lausega: ”Jaadtmeloa omaja on
kohustatud rakendama oma tegevuses kdiki ohutusmeetmeid, et valtida normatiive Uletavat
keskkonnamdju”. Selliselt sBnastatud ndude taitmist pole vBimalik kontrollida, sest paljudel juhtudel
pole saastetaset kehtestatud ja puuduvad vordluseks vajalikud normatiivid (nt paljude orgaaniliste
tihendite sisalduse jaoks vélisdhus).

Seega pole keskkonnateenistused enamikul juhtudel konkreetse kditluskoha eripara arvestavaid
keskkonnandudeid kehtestanud (nt keskkonnatingimused, elumajade kaugus).

1.2.3. Keskkonnaseire nduded puuduvad v6i on ebaméaarased

Lisaks keskkonnakaitse nGuetele tuleb jadtmeloas néuda keskkonnaseire tegemist, millega
fikseeritakse jaatmekaitluse moju keskkonnale konkreetses jaatmekaitluskohas.?

Valimisse kuulunud 82 jaatmeloast 23s polnud jaatmekaitluskohta margitud, mistdttu neid sellest
aspektist analtiisida ei saanud. Ulejaanud 59 kaitlejast olid seirenduded kirja pandud vaid 14
jaatmeloas.

Jaatmeloas keskkonnaseire ndude olemasolu korral oli enamasti siiski madratlemata, mida jaatme-
kéitleja peab konkreetselt tegema. Kiimnes jaadtmeloas nduti naiteks visuaalse seire tegemist,
tdpsustamata, mida tuleb seirata ja kui suures ulatuses. Juhul kui puudub konkreetne loetelu nditajatest,
mida keskkonnaseire kdigus mddta tuleb, on ettevottel véimalus tellida odavamad analiiiisid niisuguste
keskkonnaparameetrite moGtmiseks, mis ei pruugi tldse olla seotud kéideldavate jaadtmete
ohtlikkusega.

Mitmes jaatmeloas oli nGue jalgida vaid Uhe kindla saasteaine keskkonda sattumist, kuigi loa jargi
vOib ettevote kdidelda mitut liiki ohtlikke jadtmeid. Naiteks ASi Masp Harjumaa jadtmekaéitluskohale
valjastatud jadtmeluba kohustab seire kaigus mddtma vaid elavhdbeda sisaldust 6hus ning paeva-
valguslampide puhastatud klaasimurrus, kuigi ettevottes kdideldakse sadu liike ohtlikke jaatmeid,
millest enamikus elavhdbedat ei leidu.

Erinevalt tavalistest jadtmelubadest olid korrektsed keskkonnaseire nduded, mis sisaldavad jalgimist
vajavate keskkonnanditajate nimekirja ja proovide votmise sagedust, kehtestatud k&ikides vaatluse alla
kuulunud ohtlike jaatmete kaitlemise komplekslubades. Samuti olid kbigis komplekslubades
saastetekke vahendamise kava ning tegevusjuhised avariiolukordadeks. Et kompleksluba on
jaatmeseaduse kohaselt ndutav ainult teatud tegevusalade ja tegevusaktiivsuse korral, siis peavad seda
taotlema vaid kiimme ohtlike jadtmete kaitlejat.

Keskkonnaseire néuete puudumise ja seatud nbuete sagedase ebakonkreetsuse t6ttu puudub paljudel
juhtudel vBimalus saada usaldusvéérset infot ohtlike jadtmete kaitlemisest tekkiva keskkonnamgju
kohta. Ka raskendab see jaatmekaéitlejate tegevuse ile jarelevalve tegemist.

Seega ei vastanud enamik valjastatud keskkonnalubadest keskkonnaseire korralduse osas digusaktide
nduetele. Parem on olukord komplekslubadega, millest suur osa on koostatud valisprojektide raames
jalvoi vélisekspertide abiga ning nende aluseks olnud 6igusaktide nbuded on tdpsemad ja
konkreetsemad.

ZTryusa, Juri. Eesti keskkonnaseire stisteem ja omaseire praktika saasteennetuse (IPPC) kontekstis.
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Joonis 3. Keskkonnaseire ndude olemasolu jaatmekaitluskohas
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Allikas: keskkonnalubade infosuisteem KLIS, Riigikontrolli analtilis

1.3. Jaatmekaitluse keskkonnamdju hindamine

Jadtmekaitlusega keskkonnale avaldatava v8imaliku moju teada saamiseks saab nduda keskkonnamdju
hindamist (KMH). Hindamisaruandes sisalduvad muu hulgas ettepanekud keskkonnamgju (sh elanike
tervisele negatiivse mdju) vahendamiseks. Niisugused aruanded annavad vajaliku lahtematerjali
jaatmekaitlejale keskkonnaseire nduete kehtestamiseks.

Keskkonnam@ju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse kohaselt on keskkonnamdju
hindamine kohustuslik, kui taotletakse luba ohtlike jaatmete pdletamiseks, keemiliseks toédtlemiseks
vOi 16ppladustamiseks. Kui KMH pole seaduse jargi kohustuslik, siis peavad keskkonnaametnikud iga
kord kaaluma, kas néuda hindamist voi mitte. Vajaduse korral peab jadtmeloa taotleja tellima
keskkonnamdju hindamise vastavat litsentsi omavalt spetsialistilt.

1.3.1. Keskkonnamdju ei hinnata koigil ettendhtud juhtudel

Keskkonnam®ju hindamist saab nduda nii ohtlike jaatmete kéitluslitsentsi kui ka jaadtmeloa taotlemisel.
Ametlike Teadaannete andmetel oli vaadeldud maakondades ajavahemikul 2001-2005 kéitluslitsentsi
taotlemisel KMH tellitud vaid thel juhul (42 litsentsitaotlusest). Jadtmelubade taotlemisel oli néutud
KMH-d vaid viiel korral (72 jadatmeloataotlusest) ning neist vaid kahel korral kaalutlusotsuse alusel.

Keskkonnam@ju hindamist pole jaatmelubade andmisel ndutud ka neil juhtudel, kui see seaduse jargi
oli kohustuslik:

e AS Maxit Estonia (jaadtmete pdletamine). Maxit Estonia puhul tugines jadtmeloa véljastaja ettevotte
esitatud keskkonnamdju Kirjeldusele, mis kindlasti ei ole sisu ja ulatuse poolest vorreldav
valiseksperdi KMHga.
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e AS Hinberi (fotokemikaalide keemiline to6tlemine). Hinberi puhul pdhjendati KMH mittenfudmist
sellega, et tegevus toimub suletud ruumis ja veevérki lastava vee keskkonnanduetele vastavuse eest
vastutab AS Tartu Vesi.

o Pilsivee kaitlejatele on Eestis valjastatud 25 jadtmeluba. Mitte Uheltki jadtmekaitlejalt ei ole
kéitluslitsentsi ega jdatmeloa taotlemisel néutud KMHd, kuigi pilsivee kditlemine tdhendab
jaatmete keemilist todtlemist (pilsiveele lisatakse naftaproduktide ja vee eraldamise kiirendamiseks
keemilisi Ghendeid).

Esines ka juhtumeid, kus oli hinnatud kull tehnoloogiat, kuid vaatluse alt oli vélja jadnud selle
vdimalik mdju konkreetsele kaitluskohale. Nii toimiti naiteks ASi Okosil puhul, kes kasutab Sillamael
happeliste jaatmete neutraliseerimiseks aluselist lubjakivi. Kuigi happelised jaatmed on kahjulikud nii
loodusele kui ka inimesele, ei peetud nende lekkimise ohtu jadtmeloa andmisel oluliseks.

Kui keskkonnamdju ei hinnata, siis jaab informatsioon jaatmekaitluskoha keskkonnamdjust
pealiskaudseks ning seetdttu lubatakse jadtmekaitlust ka suure keskkonnariskiga kohtades. Néaiteks
puudusid Péarnu laevaremonditehase kditluskohas Parnu joe vahetus I&heduses kuni 2005. a stigiseni
ohtlike jaatmete (laevade pilsivesi) kogumistsisternide Umber piirded, paas tlevoolu kogumise
varupaakide ning tsisterni avamiskraani juurde oli kdigile vaba. Ettevdte asus jadtmekaitluskohta
ohutumaks muutma alles siis, kui keskkonnateenistus polnud néus jaatmeluba uuendama.?

Keskkonnam@ju hindamise kéigus hinnatakse muu hulgas ka seda, kuidas kaitlemine inimeste tervist
mdjutab. Praegu ndutakse Tervisekaitseinspektsiooni piirkondliku talituse kinnitust selle kohta, et
jaatmekaitluskoht ja jadtmekaitlustingimused on kooskdlas kehtivate tervisekaitsenduetega.
Tervisekaitseinspektsioon peaks Keskkonnaministeeriumi arvates hindama koiki ohtlike jadtmete
kaitlemisega seotud terviseriske. Ohtlike jadtmete kaitluslitsentside taotluste hinnangutes on
tervisemdju valdavalt analiiisitud vaid kéitluskoha to6tajate suhtes, jattes tahelepanuta véimalikust
keskkonnareostusest tuleneva ohu tmbruskonna elanikele.

Jaatmekaitluse moju inimestele peaksid hindama ettevdtteid kontrollivad Tervisekaitseinspektsioon ja
Tookaitseinspektsioon. Seni on nende huvi keskmes olnud jaatmeid kaitleva ettevotte tootajad.
Jadtmeid kaitlevates ettevotetes rakendatakse tdokeskkonna véimaliku kahjuliku méju véhendamiseks
mitmeid abindusid: Uld- ja kohtventilatsioon, ettevdtte tootajaile jagatakse vajaduse korral
tervisekaitsevahendeid (nt respiraator). Samal ajal pole kaitluskoha ldhedal viibivad voi elavad
inimesed vBimaliku kahjuliku tervisemdju eest kaitstud ning neid ei ole selle eest ka hoiatatud.

Seega pole seni kdigil seaduses ndutud juhtudel keskkonnam@ju hinnatud. Kuna jaatmekaitlejaile
keskkonnandudeid seades pole alati arvestatud sellega, kuidas konkreetne jaatmekaitlustehnoloogia
keskkonda mdjutab, on vdimalikud keskkonna- ja terviseriskid maandamata.

Ettepanekud keskkonnaministrile

e Rakendada meetmed (muutes vajaduse korral organisatsiooni Ulesehitust), et muuta
keskkonnateenistused jaatmekaitlusvaldkonnas oluliselt pddevamaks. See aitab neil senisest
paremini otsustada, kas ohtlike jaatmete kéitluskohtades on vajalik hinnata keskkonnamdju; seada
kéaitluskohtadele keskkonnaseire nduded; hinnata kavandatud jaatmekaitlustehnoloogia ja
-seadmete parima v@imaliku tehnika kriteeriumidele vastavust ning jaatmekaitlusega tegelevate
spetsialistide padevust. Kui sellise kvalitatiivse muutuse saavutamist l&hiajal voimalikuks ei
peeta, siis abistada tdhusamalt keskkonnateenistusi ja jarelevalvet tegevaid ametnikke ohtlike
jaatmetega seonduvate kisimuste késitlemisel. Selleks

22 Niiiid on ettevdte probleemi lahendama asunud. Tsisternide Gimber on ehitatud vall, mis takistab kraani avamisel ohtlike
jaatmete voolamist otse jokke. Varem on seal ka reostusjuhtumeid esinenud.
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» koostada EL parima vdimaliku jaatmekaitlustehnika kirjelduse jargi eestikeelne juhendmaterjal.
Samuti koostada juhendid keskkonnaseire nduete kehtestamiseks ning jadtmekaitluskohtade
hindamiseks;

o kehtestada protseduurid ja kriteeriumid, mille abil hinnata kéitluslitsentside ja jadtmelubade
taotlustes esitatud jaatmekaitluskohtade, tehnoloogia ja seadmete olemasolu ning parimale
vBimalikule tehnikale ja nduetele vastavust, samuti nendega todsuhtes olevate spetsialistide
padevust.

No6uda ohtlike jaatmete kéitluslitsentside ning jaatmelubade valjastamisel keskkonnamdju (sh
tervisemdju) hindamist kdigil seadusega ettendhtud juhtudel ning selle hindamise kaalumist
ulejadnud juhtudel. See aitab vahendada plaanitava tegevuse keskkonnamdju ja on abiks
keskkonnanduete kehtestamisel ohtlike jdatmete kaitluslitsentsis ning jadtmeloas.

Algatada jadatmeseaduse muudatus, mis satestaks ohtlike jaadtmete kaitluslitsentsi tahtajalisena.
See motiveeriks jadtmekaitlejaid rakendama parimat véimalikku tehnikat ning loobuma
vananenud tehnikast ja tehnoloogiast.

Muuta ohtlike jadtmete kaitluslitsentsi vormi, lisades sellesse valja “kasutatav tehnoloogia ja
seadmed” ning tdites selle viitega parimale vdimalikule tehnikale. See véimaldaks
keskkonnateenistustel tdpsustada jaatmelubades ndudeid ja jarelevalveasutustel kontrollida, kas
ettevote kasutab ohutut tehnoloogiat ja seadmeid.

Sétestada reeglid, mille jargi kontrollida ohtlike jadtmete litsentsitaotlejate, vajaduse korral ka
kaitlusreegleid rikkunute jaatmekaitluspadevust ja kaitlemist reguleerivate digusaktide tundmist.
See vBimaldaks parandada kaitlejate erialast padevust ja vahendada seega nende tegevuse
keskkonnaohtu.

Algatada jaatmeseaduse muudatus, mis tdpsustaks moistet “jaatmekaitluskoht” ning loetleks
tegevused ja juhtumid, mille puhul pole jadtmeloas vaja jadtmekaitluskohta kindlaks méarata.
Jaatmekaitluskoha mdiste tdpsustamine on vajalik jadtmelubade véljastajate ja jarelevalve tegijate
jaoks.

Nouda, et keskkonnateenistused taidaksid jadtmelubades lahtrid “jaatmekaitluskoha aadress” ja
“jaatmekaitluskoha iseloomustus”. Jadtmekaitluskohtade info on vajalik jarelevalve tegemiseks.
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2. Jarelevalve ohtlike jaatmete kaitlejate tegevuse ile

Keskkonnajarelevalve seaduse kohaselt on jarelevalve eesmargiks ohtlike jaatmete kaitlemise seadus-
likkuse ja keskkonnaohutuse kontrollimine ning ebaseadusliku tegevuse peatamine vGi I6petamine.

Ohtlike jaatmete kaitlemise Ule jarelevalvet tehes, rakendades vajaduse korral ettekirjutusi, trahve ja
ebaseadusliku tegevuse peatamist, saab ettevotteid mdjutada jaatmekaitluse reegleid tapsemalt
jargima. Keskkonnajérelevalvet teevad Keskkonnainspektsioon, Maa-amet ja kohalik omavalitsus.
Lisaks teevad ettevdtete jaatmekaitluse Ule jarelevalvet ka néiteks Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon,
Tervisekaitseinspektsioon ja Pé&asteamet.

Keskkonnainspektsiooni andmetel tuvastati 2004. aastal 1935 jaatmekaitlusega seotud rikkumist,
millest 722 rikkumist avastas inspektsioon ning tlejdédnud kohalikud omavalitsused, Maa-amet,
politsei jt jarelevalveorganid. Andmed ohtlike jadtmete kditlemisega seotud rikkumiste kohta maa-
kondade kaupa on esitatud tabelis 1. Arvudest néhtub, et enamik neist on seotud valdkonda korraldava
jaatmeseaduse rikkumisega. Uksikutel kordadel on rikutud ka muid seadusi (kemikaaliseadus,
keskkonnajarelevalve seadus) ja maaruste ndudeid.

Tabel 1. Ohtlike jadtmete kaitlemisega seotud rikkumised (sulgudes ohtlike jaatmete kaitluslitsentsi
omanike arv)

Maakond Jadtmeseadusega 2004. a 2004. a méara- 2004. a 2005. a |
seotud rikku- mé&dratud trahve tud trahvide rikkumisi  poolaasta
miste arv 2004. a maksimum kokku

Harjumaa 41 (9) 31 (8) 10000 44 (9) 12

Ida-Virumaa 17 (2) 12 (4) 10000 23 (4) 8

Parnu 41 (5) 30 (4) 3000 44 (6) 16

Tartu 17 (0) 12 (0) 6000 23 (0) 4

Kokku 116 (16) 85 (16) 10000 134 (19) 40

Allikas: Keskkonnainspektsioon

Keskkonnainspektsiooni arvates naitab rikkumiste arvu oluline kahanemine 2005. aastal jadtme-
kditlejate teadlikkuse tdusu, mida voib késitleda ka tunnistusena jarelevalve heast t66st. Kuid
seejuures peab silmas pidama, et 2004. aastal muudeti jadtmeseadust, ning rikkumiste suur arv sellel
aastal vdis olla tingitud asjaolust, et ettevdtjad polnud veel uute nduetega kohaneda joudnud.

2.1. Jarelevalveasutustel on vahe infot ettevotete ja nende tegevuse kohta

Jadtmekaitlejate tegevuse Ule jarelevalve tegemiseks on vaja teada, mida ettevotted teevad, kus ja kui
palju jaatmeid tekib ning kes ja kui palju neid kaitleb.

Praegu on jarelevalveinspektoritel vdimalik katte saada Keskkonnaministeeriumi keskkonnalubade
infosiisteemis (KLIS) olevad andmed ohtlike ja&tmete kaitluslitsentside ja jaddtmelubade kohta ning
jaatmete andmebaasi®® (JATS) andmed kaideldud jaatmete liikide, kaitlusviiside, koguste ja liikumiste
kohta. Ohtlike jaatmete kaitluslitsentsides ja jaatmelubades pole kirjas kdik taotlemisel esitatud
andmed, kuid edukaks jarelevalveks vajavad inspektorid ka tapseid kirjeldusi jaatmekaitluskoha,
tehnoloogia, seadmete ja tegevuste kohta. Taotlused asuvad ohtlike jadtmete kaitluslitsentsi komisjonis
ja keskkonnateenistustes ning neid on vaja iga kord eraldi kiisida. Inspektorite igapaevasest todst
hélmavad suure osa keskkonnareostuste ja kaebustega seotud valjakutsed ning neil ei ole enne
kontrollitavale objektile minekut aega oodata, millal neile esitatakse litsentsi- v3i loataotluses

28 Alates 2001. a, vt https:/jats.keskkonnainfo.ee
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olemasolevad andmed. Seetdttu kulub praegu suur osa keskkonnainspektorite to0ajast véljakutsete
korral ettevdtte tegevusega tutvumiseks, mistGttu ei jad probleemidesse siivenemiseks piisavalt aega.

Jadtmeseaduse kohaselt peab jaédtmeloa omanik pidama arvestust tekkinud ja kdideldavate jaatmete
liigi, hulga ja omaduste kohta. Millisel kujul sellist arvestust pidama peab, ei ole seaduses éeldud.
Praegu peavad paljud jaatmekaitlejad jadtmete kohta tldjuhul sellist raamatupidamisarvestust, milles
ei kajastu jaatmete olem ja selle muutumine jaatmeliikide kaupa (eelkdige seet6ttu, et mitmed
jaatmeliigid on Uhe ja sama arve peal koos). Osa ettevotteid kdidavad saatelehed kokku ja nimetavad
seda oma jadtmearvestuseks.? Selline jadtmearvestus ei anna terviklikku iilevaadet, kuid keskkonna-
inspektorite sdnul pole neil ka alust sisukamat jaatmearvestust néuda.

Jadtmekaditlejad peavad kaideldud koguseid kajastama aastaaruannetes, mis tuleb esitada asukoha-
jargsele keskkonnateenistusele 20. jaanuariks. Keskkonnateenistused hindavad, kas esitatud kogused
mahuvad lubatud piiridesse, vorreldes neid selleks litsentsides ja lubades méaratud kogustega. Seejérel
sisestatakse andmed jaatmekaitluse elektroonilisse teabesusteemi (kui ettevotja seda teinud pole).
Edasi kontrollib ka Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus kéideldud koguste kooskdla
lubades ja litsentsides olevate kogustega ning jadtmekaitlejate andmete Ghildumist riigi piires.
Keskkonnainspektsiooni to0tajad saavad tsentraalsest andmebaasist andmed iga kaitleja kédideldud
koguste kohta alles aruandeaastale jargneva aasta keskel.

Keskkonnainspektsioon on jadtmekaitlejate aastaaruannete andmetest tagantjarele korduvalt
tuvastanud, et moni jadtmekaitleja on kdigi maakondade peale kokku kéidelnud rohkem jaatmeid, kui
tal on litsentsiga lubatud.?® Keskkonnainspektorid saavad oma maakonnas korrapéraselt kontrollida, et
jaatmekaitleja ei Uleta selles maakonnas talle litsentsiga kaitlemiseks lubatud koguseid. Kuid selliste
kontrollide kaigus ei tule vélja need juhtumid, kus Kaitleja Uletab talle litsentsiga kaidelda lubatud
kogust riigis tervikuna.

Kéitluskohas olevate jadatmekoguste kontrollimisel on probleemiks see, et ohtlike jaatmete koguseid on
laos raske m@ota. Ohtlikud jadtmed asuvad enamasti suletud anumates, mille kaalu saab kll
kontrollida, kuid sisu kontrollimiseks tuleb teha keemiline analtilis, mis v6tab palju aega ja raha.
Seetdttu l&htuvad keskkonnainspektorid oma reididel kditleja andmetest, mida vajaduse korral
(kahtlus, vaartegu) kontrollitakse mahutite kaalumisega.?

Teoreetiliselt on inspektoritel voimalik kédideldud koguseid ka ise maarata, tuginedes kontrollitava
ettevotte ohtlike jaatmete saatekirjadele. Kéideldud jaatmekoguste véljaselgitamine saatekirjade pdhjal
on keeruline ja aegandudev, sest suurematel ettevdtetel on aastas tuhandeid saatekirju. Inspektorile
esitatud andmete tepéarasust on aruandeperioodil tekkinud jadtmekogustega vordlemise teel ka
seetdttu raske hinnata, et aruandlust peetakse vaid aasta kohta tervikuna.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusel on plaanis luua ettevotjate jaoks vdimalus tita
saatekirju elektroonilisel kujul. Elektroonilised saatekirjad vdimaldaksid saada jaatmekogustest ja
nende liikumisest pideva ulevaate, kuid seni on selle toimimine takerdunud peamiselt info-
tehnoloogilistesse raskustesse. Selline muudatus peaks oluliselt lihtsustama ka jarelevalvetéod
jadtmekaitlejate tegevuse (le.

Oluline valdkond, mille kohta jarelevalvel samuti infot napib, on jadtmeké&itlusseadmete hooldus. Nii
litsentsi- kui ka jaidtmeloa taotluses réagitakse vaid seadmete tehnilistest parameetritest, kuid mitte
nende hooldamisest. Reostuse valtimiseks on oluline seadmeid pidevalt ja korralikult hooldada.
Tehnilist korrasolekut, hooldust ja selle kvaliteeti saab kontrollida Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon,
kuid neil puudub info seadme vBimaliku keskkonnamdju kohta. Samas ei ole teised jarelevalve-

2 Intervjuu Keskkonnainspektsiooni Virumaa osakonnas 08.09.2005. a
%5 Keskkonnainspektsiooni 19.01.2005. a ettekanne “Probleemid jaitmelubade kontrollimisel”
% Intervjuu Keskkonnainspektsioonis 27. juunil 2005. a
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asutused padevad andma hinnangut seadme tehnilise korrasoleku ja/vdi vBimalike suuremate
keskkonnamdjude kohta.

Véhene info (eeskatt tehnoloogia, seadmete, laoseisu jms kohta) ei vdimalda jarelevalveasutustel
saada Ulevaadet ettevdtte tegevusest, mistottu on raske hinnata, kas see on vastavuses Gigusaktide ja
valjastatud lubadega.

2.2. Puuduvad v0i ebamaarased nduded lubades ja litsentsides raskendavad
jarelevalvet

Jarelevalve abil keskkonnaohutuse tagamise oluliseks eelduseks on keskkonnanduete olemasolu
digusaktides, jaatmelubades voi jaatmekaitluslitsentsides. Ilma konkreetsete keskkonnandueteta on
vdaga raske hinnata, kas kaitleja tegevus vastab nduetele.

Valitsuse kehtestatud korra kohaselt tuleb litsentsi kanda litsentsi saaja kontaktandmed, jaatme-
kéitluskoht ja seal toimuva kaitlemisega kursis oleva isiku kontaktandmed, kéideldavate jaatmeliikide
nimetused ja koodinumbrid, kéitlemistegevus ja lubatud kaitlemiskogused. Jadtmekaitluslitsentsist
puudub suur osa andmeid, mis iseloomustavad jadtmekaitleja tegevust. Seal pole andmeid kasutatava
tehnoloogia ja seadmete kohta, samuti litsentsitaotluses deklareeritud spetsialistide kohta.
Litsentsiomanik ei pea deklareeritud andmete muutumisest teavitama ministeeriumi. Niisuguseid
muudatusi, sh padevate spetsialistidega tédsuhte I6petamist, ei ole véimalik késitleda litsentsi
kehtivuse peatamise vdi litsentsi kehtetuks tunnistamise alusena.

Jaatmekaitluse seisukohast oluliste andmete puudumine litsentsis ja asjaolu, et litsentsitaotluses
deklareeritu mittejargimise korral ei saa litsentsi kehtivust peatada voi seda kehtetuks tunnistada,
raskendavad litsentsiomanike suhtes mdjutusvahendite rakendamist. Seet6ttu ei tugineta trahvide ja
ettekirjutuste tegemisel enamasti mitte konkreetsetele kaitlemisnduetele, vaid seaduse tldnduetele (vt
tabel 1).

Ohtlike jaatmete kaitluslitsentsi peatamiseks vdi kehtetuks tunnistamiseks annab jadtmeseadus
vdimaluse viiel juhul: kui jadtmekaitlus ohustab tervist v6i vara voi ei vasta keskkonnanduetele; kui
omanik ei tdida litsentsi valjaandmisel esitatud tingimusi; kui omanik on esitanud valeandmeid vdi ei
tunne piisavalt jaatmekaitluse tehnilisi, tehnoloogilisi ega keskkonnakaitselisi aspekte.

Jaatmeluba vBimaldab jadtmeseadus kehtetuks tunnistada juhul, kui ilmnevad asjaolud, mille tdttu
oleks tulnud jaatmeloa valjastamisest keelduda, v6i on tdendatud keskkonna saastamine voi
kaitlemisnduete rikkumine; kui tegevuses ei ole voimalik taita keskkonnanormatiive voi sellega
ohustatakse keskkonda v6i inimese tervist ja vara; kui ettevéte ei alusta tegevust.

Keskkonnaohtliku tegevuse korral on litsentsi praktiliselt véimatu peatada v6i kehtetuks tunnistada
seetdttu, et digusaktides pole defineeritud mdistet “keskkonnaoht” ja selle maaramise metoodikat?’
ning jaatmekaitluslitsentsides ja jddtmelubades on keskkonnanduded konkreetselt sGnastamata (vt ptk
1).

Néiteks oli seetdttu raske peatada ASile Masp (Maardus tegutsemiseks) valjastatud kéitluslitsentsi,
kuigi 2004. aasta juunis toimunud pdlengus said oluliselt kahjustada nii kéitluskoht, selles olevad
seadmed kui ka keskkond.

Litsentsi peatamine ei ole dnnestunud ka juhul, kui ettevdte kasutab vananenud tehnoloogiat voi
seadmeid, mis ei vasta kehtivatele keskkonnanduetele. Kuna ohtlike jaadtmete kaitluslitsentside
kehtivusaeg on téhtajatu, on v8imalik, et mdni kaitleja kasutab seadmeid vdi tehnoloogiat, mille korral

27 Naiteks analoogselt Sotsiaalministeeriumi 22.04.2005. a maarusega nr 60 “Uue aine tervise- ja keskkonnariski hindamise
nduded” voi siis keskkonnamdju hindamisel tehtavaga
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praegu enam litsentsi ei antaks, sest need pole kooskdlas jadtmeseaduse ndudega kasutada parimat
voimalikku tehnoloogiat. Nii anti ASile Masp 1998. aastal litsents, mis lubab elavhdbeda kaitlemiseks
kasutada 1988. aastal hangitud kasutatud seadet. Keskkonnainspektsioon oli seisukohal, et see seade ei
vasta tdnapédevastele keskkonnanduetele, kuid ei suutnud seda pikka aega veenvalt tbestada. Vajalikke
keskkonnaanaltuse telliti kill korduvalt, kuid vaidlused analtusitulemuste digsuse ule olid pikad.

Keskkonnainspektsiooni andmeil oli martsi alguseks dnnestunud peatada vaid (iks ohtlike jaatmete
kaitluslitsents, Uhtki jaatmeluba pole kehtetuks tunnistatud vGi peatatud.

Kuna jaatmeseaduses, selle alamaktides ning ettevdtete tegevust reguleerivates ohtlike jaatmete
kaitluslitsentsides ja jadtmelubades on esitatud nduded sageli ebaselged v8i puuduvad hoopis, siis on
jarelevalveasutustel raske teha ettekirjutusi, millega suunata ettevotete kaitlustegevust ohutumaks.

2.3. Jarelevalve ohtlike jaatmete kaitlemise tle pole mdjus

Jarelevalve eesmdrgiks on kontrollida ettevotete ja eraisikute tegevuse vastavust diguskorrale ja tagada
keskkonnaohutu kaitlemine.

Keskkonnainspektsioon on votnud endale eesmérgiks kontrollida kdiki ohtlike jadtmete kéitlejaid
vihemalt iiks kord kolme aasta jooksul.?® Kompleksloa omanikke peab saastuse kompleksse véltimise
ja kontrollimise seaduse kohaselt kontrollima igal aastal.

Keskkonnainspektsiooni jarelevalve tegelikku ulatust ettevdtetes viimastel aastatel nditab tabel 2.
Sellest selgub, KKI ei suuda veel igas maakonnas endale vbetud eesmérke téita. Selle pdhjuseks peab
Keskkonnainspektsiooni juhtkond vajaliku hulga t66tajate puudumist, kes suudaksid teha jarelevalvet
eriteadmisi ndudvate valdkondade dle. Inspektorite puudus on KKI hinnangul tingitud nende
vdikestest palkadest.

Tabel 2. Ohtlike jadtmete kaitluslitsentsi omanike kontrollimisel saadud andmed

Harjumaa Ida-Virumaa Tartumaa Pdrnumaa

KKI tootajate arv 19 26 12 18
Ohtlike jaatmete kaitlejate arv 25 24 11 12
Kilastused ohtlike jadtmete kéitlejate juurde x

2002-2004 e oL 4 =
" 2003-2004

Allikas: Keskkonnainspektsioon

Kui inspektsioonil ei ole tlesannete paljususe tdttu voimalust kdiki jaatmekaitlejaid kontrollida, siis on
oluline to6tada valja pdhimétted kontrollitavate asutuste valimiseks. Uks vBimalus on lahtuda
Keskkonnainspektsiooni tdoplaani koostamisel sellest, et kontrollitakse eeskatt neid ettevétteid, kes
oma tegevusega voiks keskkonda ja inimeste tervist kdige rohkem ohustada, konsulteerides selleks
vajaduse korral teiste jarelevalveasutustega (nt Pa&steameti ja Tervisekaitseinspektsiooniga).
Keskkonnainspektsiooni selgituste kohaselt ei tehta tooplaani koostamisel riskianaliitsi, mis hindaks
eri ettevotete tegevuse iseloomu ja asukoha alusel nende keskkonna- ja terviseohtu. Inspektsioon vétab
tooplaani koostamisel arvesse jadtmekaitleja varasemaid rikkumisi. Kuna pole dldist eeskirja voi
juhendit, kuidas ettevotteid kontrollimiseks valida, siis valib iga piirkondlik keskus kontrollitavaid
asutusi oma p&himdtete kohaselt.

Keskkonnainspektsiooni hinnangul on ohtlike jaatmete kaitluslitsentsides ja jadtmelubades nduded
niivard tldsénalised, et nende rikkumise eest on raske kéitlejaile ettekirjutusi teha.?®

28 Intervjuu Keskkonnainspektsioonis 27.06.2005. a
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Siiski on ettekirjutusi tehtud ja trahve maaratud, peaasjalikult kill niisuguste rikkumiste puhul, millest
keskkonnaohtu otseselt tekkida ei pruugi — nditeks jadtmete puudulik mérgistamine vGi aruannete
esitamine ettendhtust hiljem. Keskkonnainspektsioon tegi 2004. aasta 722 jaatmekaitlusega seotud
rikkumise puhul 188 ettekirjutust tegevuse muutmiseks ning trahvis 293 fulsilist isikut ja 145
juriidilist isikut. Neist 134 rikkumist oli seotud ohtlike jaatmete kaitlemisega, millest omakorda 19
korral oli rikkujaks ohtlike jdatmete kaitluslitsentsi omanik. Vaadeldud trahvidest olid ohtlike jaatmete
kditluslitsentsi omanikele mé&dratud vaid 16 trahvi.

Trahvide keskmiseks suuruseks 2004. aastal oli fuusiliste isikute puhul natuke Gle tuhande krooni,
juriidiliste isikute puhul Kiirmenetluse korral 2400 krooni ja Gldmenetluse korral 5000 krooni.
Jaatmeseaduse kohaselt saab maksimaalse trahvina maarata 50 000 krooni, 2004. aastal sellist trahvi ei
maéaratud. Arvestades jaatmekaitluses ringlevaid summasid, on 2001. aastal seadusega satestatud
trahvide suurused Keskkonnainspektsiooni arvates vaikesed. Sellest annab tunnistust ka ettevétjale
korduvalt samade rikkumiste eest trahvide méaéramine.

Keskkonnainspektsioon ei lahtu tédplaani kavandamisel ettevGtete keskkonnariskist ja seni pole ka
suudetud sooritada koiki tooplaanis ettendhtud kontrolle. Kontrollide kdigus tehtavad ettekirjutused ja
trahvid ei ole tldjuhul killalt mdjusad, et sundida ettev6tjaid jadtmekaitlust ohutumaks muutma.

Ettepanekud keskkonnaministrile

o Algatada jadtmeseaduse muudatus, mis tdpsustaks ettevotete jadatmearvestuse ndudeid (nt
kehtestades kohustusliku arvestusvormi). NGuete tdpsustamine on vajalik selleks, et ettevottel ja
jarelevalveasutustel oleks ajakohane info ettevottes olevate jaatmekoguste kohta, mitte vaid
eelmise aasta aruande andmed ja/voi koidetud saatekirjad.

o Téiendada Info- ja Tehnokeskuse elektroonilises keskkonnalubade infostisteemis jadtmekaitlus-
ettevotte kohta olevat andmebaasi, lisades olulisemat infot keskkonnalubade ja litsentside
taotlusmaterjalidest. Kdigi oluliste andmete kerge kéattesaadavus vdimaldab enne jarelevalve-
toiminguid selgeks teha, millised riskid kaasnevad ettevottes kasutatava tehnoloogia ja seadmetega
ning see aitab muuta jarelevalvet tohusamaks.

o Noduda Keskkonnainspektsioonilt jarelevalve planeerimist piirkonna ja ettevdtte keskkonnariskist
lahtudes. See vBimaldaks kasutada olemasolevat vahest t66jéudu paremini.

2K eskkonnainspektsiooni 19.01.2005. a ettekanne “Probleemid jadtmelubade kontrollimisel”
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3. Riigi investeeringud ohtlike jaatmete kogumiskeskuste
rajamiseks

Jaatmeseaduse kohaselt on ohtlike jadtmete kaitluskohtade vorgu arendamine keskkonnaministri
ulesandeks. Kohaliku omavalitsuse kohustuseks on korraldada oma haldusterritooriumil
kodumajapidamises tekkivate ohtlike jadtmete kogumist ja nende tGleandmist jadtmekaitlejatele.

Riigi Glesandeks on luua eeldused kaigi ohtlike jadtmete ohutuks kéitlemiseks, kehtestades selleks
nduded digusaktides ja koordineerides jaatmekaitlussiisteemi arengut. Jadtmekavas ega ka teistes
digusaktides ei ole kirjas, millistel eesmarkidel riik investeerib ohtlike jadtmete kogumiskeskustesse.
Teistes riikides on riiklike investeeringute eesmargiks kiirendada ohtlike jaatmete kaitlemiskeskuste
loomist ning hoida kaitlemishinnad sellisel tasemel, et jaadtmetekitajad oleksid huvitatud ohtlike
jadtmete Uleandmisest sellistesse keskustesse.

Ohtlike jaatmete kaitlemise probleemistikuga hakkas riik tegelema kohe pérast taasiseseisvumist.
Esimese jaatmeseaduse kehtestamisega 1992. aastal asuti ka ohtlike jaadtmete k&itlemist reguleerima.
Olulist abi sai riik selles vallas Taani riigilt. Taani Keskkonnaagentuuri soovitustele ja 1994. aasta
uuringutele tuginedes® ning silmas pidades, et ohtlike jaatmete nduetekohaseks kaitlemiseks vajalike
investeeringute tegemiseks puudus ettevdtjail majanduslik huvi, raha ning oskused, kavandati
kiimnendi I6puks rajada Eestisse neli riiklikku ohtlike jaatmete kaitlemiskeskust ning riigile kuuluv
ohtlike jaatmete IGppladestuskoht Vaivaras.

Skandinaavia riikides olid riiklikud kogumiskeskused olemas nii Rootsis kui ka Taanis, praeguseks on
need erastatud. Soomes on kogumiskeskuste omanikeks thiselt riik, kohalike omavalitsuste liidud ja
eraettevotjad. Selline omandisuhete korraldus vdiks Keskkonnaministeeriumi arvates olla sihiks ka
Eestis. Ministeeriumi arvates pole meie omavalitsused praegu siiski veel valmis asuma selles
valdkonnas vordse partnerina riigi ja eraettevotjate korvale.

2001. aasta riiklikus jadtmekavas otsustati, et on vajalik rajada riigi rahaga kokku neli ohtlike jaatmete
kaitlemise keskust. Juba siis oli jadtmekaitlus tulusaks ettevotlusvaldkonnaks kujunenud ja
eraettevotted suutsid kéidelda enamiku tekkivatest ohtlikest jaatmetest. Jaddtmekavas viidatakse 2001. a
valminud riigi ohtlike jadtmete arengukava | etapile ja oodatakse uute valmimist. Ohtlike jaatmete
kaitlemise arengukava edasisi etappe ei ole siiani valminud ja Keskkonnaministeerium ei pea nende
koostamist eraldi dokumendina ka vajalikuks.

2001. aastaks oli riik rajanud ohtlike jaatmete kogumiskeskused Tallinnas (1999. a) ja Vaivaras
(2000. a). Kavandamisel olid keskused P&rnusse (plaaniti avada 2003. a) ja Tartusse.

Keskkonnaministeeriumi arvestuste kohaselt kulutati nende nelja kogumiskeskuse rajamiseks
ajavahemikul 1993-2001 v&hemalt 75,5 miljonit krooni riigi eelarve ja Keskkonnainvesteeringute
Keskuse sihtasutuse raha®, ajavahemikul 2003-2005 lisandus sellele Keskkonnainvesteeringute
Keskuselt veel 10 miljonit krooni. Rahandusministeeriumist Riigikontrollile antud andmete kohaselt
on nende keskuste rajamiseks ajavahemikul 1992—-2001 kasutatud ka valisabi raha 65,2 miljonit
krooni. Seega kokku ligikaudu 151 miljonit krooni (Vaivara keskuse avamisel 2000. a deklareeriti, et
selleks ajaks oli ainuiiksi selle keskuse rajamiseks kulutatud 77,3 miljonit krooni).

% Ohtlike jaatmete kaitlussiisteem Eestis (aastateks 19952000, inglise keeles, koostaja Taani firma Chemcontrol)

%1 Jaatmemajanduse riiklike investeeringute analiilis aastatel 1993-2001. Keskkonnaministeerium, Tallinn, 2002. Audiitorite
markus: Keskkonnaministeeriumi arvestused pole tdpsed, kuna neis on kasutatud ka andmeid rahataotlustest, mitte ainult raha
kasutamise aruannetest.
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3.1. Riigi rajatud jadtmekaitluskeskused asuvad piirkondades, kus jaatmeid
tekib kdige rohkem

Jadtmekaitluse pShimdtete kohaselt tuleb jaitmeid kaidelda tekkekoha lahedal.®* Auditis riihmitati
olemasolevad andmed ohtlike jadtmete tekke kohta nii, nagu seda oli tehtud riiklike keskuste asukoha
kavandamisel. Tallinna keskuse teeninduspiirkonnaks oli algselt kavandatud Harjumaa, Tallinn,
Raplamaa, Hiiumaa ja pool Ladnemaad; Parnu keskusel oli selleks Parnumaa, pool Laédnemaad ja
Saaremaa; Vaivara keskusel Laane- ja lda-Virumaa; Tartul kdik Glejddnud maakonnad.

Joonis 4. Ohtlike jadtmete tekkekoguste jaotus riigi kavandatud kogumiskeskuste
teeninduspiirkondade kaupa (arvestamata pdlevkivijaatmete koguseid)

160
~ 120+~
o <
o C
82 80 I
g) 8 Vaivara
X 8 40 Tallinn

2003

2004

Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus, Riigikontrolli anallilis

Keskuste teeninduspiirkondades tekkivatest ohtlikest jdatmetest on lisaks pdlevkivijaatmetele maha
arvestatud ka Kunda tsemenditehases tekkiv klinkritolm, mis ladestatakse kohapeal.

Vaivara ja Tallinna keskuste teeninduspiirkondades tekib 10-20 korda rohkem ohtlikke ja&tmeid kui
Tartu ja Parnu keskuste teeninduspiirkondades. Seega investeeris riik Tallinna ja Vaivara keskusi
rajades piirkondadesse, kus ohtlikest jdatmetest tekkida vdiv keskkonnasaaste oht oli ja on praegugi
kdige suurem.

3.2. Riigi rajatud kogumiskeskused on oma ulesanded taitnud
Riigi rajatud keskuste osa ohtlike jadtmete kaitlemisel

1990. aastate keskel, kui riik otsustas rajada oma ja valisabi rahaga ohtlike jadtmete kaitluskeskused,
ei olnud Eestis veel erakapitalil pdhinevaid keskusi. Tallinnas rajatud keskus oli Eesti esimeseks
kaasaja nduetele vastavaks keskuseks. Vaivara keskuse, aga eelkdige selle juurde rajatud I6pp-
ladestusala valmimisega 2000. aastal loodi riigis tugev alus ohtlike ja&tmete kéitlemise edasiseks
arenguks. Alates 1990. aastate teisest poolest hakkasid riigis tekkima ja suhteliselt edukalt toimima ka
erakapitalil pdhinevad kéitluskeskused.

%2 Uleriigiline jaatmekava, Baseli konventsioon
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Mbolemas ohtlike jaatmete kaitlemise riiklikus keskuses tegutseb Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskusega sdlmitud lepingute alusel erakapitalil pdhinev aritihing.*® Operaatorile antud litsents
lubab kaidelda 412 liiki ohtlikke jaatmeid, s.0 kdiki Eestis tekkivaid liike. Kuigi nende keskuste
rajamise eesmargiks oli tagada kdiki liiki ohtlikke jaatmete vastuvdtmine, ei ole sellist kohustust Kirjas
operaatoriga s6lmitud lepingutes.

Praegu tegutsevad kd&igis maakondades erakapitalil pGhinevad jaatmekaitlejad ning kuna nad on
jaatmete tekkekohtade ldhedal, annavad j&&tmetekitajad oma jéatmed neile. Riiklikes keskustes on
vaid Uks selline jaatmekaitlusseade, mida teistel jadtmekaitlejatel ei ole. Seega on riik saavutanud
selle, mida ta ohtlike jaatmete kéitluskeskustesse investeerides soovis — riigi rajatud keskuste eeskujul
on erakapital sellesse é&rivaldkonda edukalt sisenenud ning suudab praegu ohtlike ja&tmete
kaitlemisega toime tulla ilma riigi toeta. Selle tulemusel on riiklike keskuste osakaal ohtlike jadtmete
kaitlemises vahene.

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskuse jadtmearuandluse infostisteemi JATS andmetel voeti
Eestis 2004. aastal ohtlike jadtmetena arvele kokku 173562 tonni jaatmeid, millest riigi rajatud
keskustes kaideldi 3,1%. Kui mitte arvestada tsemendiahjude klinkertolmu, mida kéideldakse selle
tekkekohas Kundas, on riigi rajatud keskuste osakaal arvelevdetud ohtlike jadtmete kaitlemisel 5,2%.
Kui votta arvesse, et ka enamikku pilsiveest ning ohtlikke aineid sisaldavast pinnasest kédideldakse
véljaspool riigi rajatud kaitluskeskusi, vOib neis keskustes kéideldavate ohtlike jadtmete osakaaluks
hinnata 9,1% nende arvestatud kogustest.

Osa jaatmeliikide puhul (nt elektroonikaseadmed) on juba kehtestatud tootja vastutuse p6himote, mille
kohaselt koguvad tootjad ise vanad, kasutuseks k6lbmatud seadmed kokku. Tootja vastutus vahendab
riiklikesse keskustesse jéudvate ohtlike jaatmete hulka veelgi.

Kuid ka siis, kui rakenduksid kehtiva arengukava kohaselt riigi toel luua kavandatud keskused Parnus
ja Tartus, ei suureneks oluliselt riiklikes keskustes ké&ideldavate jaatmete osatahtsus (vt joonis 4).
Keskkonnaministeeriumi selgituste kohaselt on Parnusse keskuse rajamise kavast loobutud seetdttu, et
seal on peamiseks ohtlikuks jaatmeks pilsivesi, mida kéitlevad ka teised erafirmad.

Tartusse rajatakse keskus jaatmekaéitlusega tegeleva &ritihingu maale. Keskuse ehitamine I6peb 2006.
aasta juulis. 12.05.2006. a seisuga ei olnud hoonestusdiguse leping riigi kui jaéadtmekeskuse omaniku
kasuks veel allkirjastatud. Riigikontroll peab lubamatuks riigile ehitise rajamise alustamist enne riigi
kasuks hoonestusdiguse seadmist, kuna see raskendab l&biraakimisi lepingutingimuste Ule.

Kaitlushinnad

Riigi 1990. aastate keskel tehtud otsus investeerida oma raha ohtlike jaatmete kaitluskeskuste
rajamisse tugines Taani konsultantide soovitustele. Taani kogemus nditas, et eraettevdtjate
kéitluskeskustes kujunevad jaatmekaéitlushinnad esialgu véga kdrgeks, mistottu jaatmetekitajad
pluavad varjata andmeid jaatmete tekke ja kéitlemise kohta, ohtlikke jaatmeid ei anta kaitlejatele (le,
vaid sokutatakse mujale, pGhjustades sellega keskkonnareostust. Eeldati, et riiklikes keskustes
hoitakse ohtlike jaatmete kaitlemise eest voetav tasu sellisel tasemel, et jdatmetekitajad peavad
otstarbekaks oma jaatmed neisse dra anda.

Riiklikes keskustes tegutsevale &ritihingule on lepinguga seatud nduded jadtmete kaitlemise eest
klsitava tasu suuruse kohta. Kaitlushinnad neis keskustes ei erine oluliselt teiste kditlusettevotete
hindadest® ning riigile maksab &ritihing Tallinna keskuse eest renditasu aastas 192 000 krooni.
Operaator on suutnud oma tegevuse tulusalt korraldada — 2002. aastal saadi 2,2 miljonit krooni
kasumit; 2004. aastal saadi 1,9 miljonit krooni kasumit ainutiksi Vaivara keskuses tegutsemisest.

% Kuni 2003. aastani tegutses Vaivara keskuses ja seal asuvas Idppladestuspaigas AS Modulwaste. Lepingukohustuste
mittetditmise tdttu I18petati temaga leping ning praegu tegutseb keskuses OU EcoPro.
% Ohtlike jaatmete kaitlejate vastused hinnaparingule

28



Iga aritihingu eesmérk on teenida vdimalikult suurt kasumit ja ta ei ole huvitatud teenuse osutamisest
teistest turuosalistest madalama hinnaga. Kuid riik investeeris oma ja vélisabi raha ohtlike jaatmete
kogumiskeskuste rajamisse nimelt selleks, et takistada riiklike keskuste abil eraettevdtjaid kiisimast
jaatmekaitlusteenuste eest pdhjendamatult kdrgeid hindu. Eesmargiks oli saavutada jadtmekaitlus-
hindade ja jarelevalve koosmdjul olukord, et jadtmetekitajad oleksid huvitatud kdikide ohtlike
jaatmete kaitluskeskustesse tleandmisest. Praegu see nii ei ole — Keskkonnainvesteeringute Keskuse
andmetel kulutas riik aastatel 2003—2005 peremeheta ohtlike jaatmete kditlemiseks 14 miljonit krooni
(selle summasse kuuluvad siiski ka kulutused ndukogudeaegse reostuse kaitlemiseks, mida pole
eraomanike kohustuseks pandud).

Riigil vaib tekkida lisakulutusi sellest, et praegused kogumiskeskuste operaatorlepingud® ei kohusta
operaatorit andma lepingu 18ppemisel riigile tle keskuses tegutsemise kédigus kogutud oskusteavet
(keskuses olevate seadmete ja tehnoloogia kasutamise ja seadmete hoolduse kohta). Keeruliste
seadmete ja/vdi tehnoloogia rakendamine eeldab peale tehniliste passide ka tapset teavet nende
tegeliku kasutamise kohta. Riigikontrolli arvates ei ole keskuste kasutamiseks operaatoritega s6lmitud
lepingutes arvestatud piisavalt riigi huvidega.

Riigikontrolli arvates pole riigi Gilesanne ohtlike jdatmete vahetu kaitlemine, vaid selleks vajalike
eelduste loomine. Kahes tegutsevas riiklikus kogumiskeskuses kéideldakse veidi ile 5% arvele vdetud
ohtlikest jaatmetest. Ulejaanud jadtmeid kaitlevad eraettevotjad. Seega on 6nnestunud luua eeldused
erasektori arenguks ohtlike jaatmete kéitlemisel. Kuna jadtmekaitlus toimub valdavalt eraettevotjate
vahendusel ja riiklike keskuste olemasolu ei suurenda oluliselt jadtmetekitajate- ja kaitlejate vdimalusi
kdigi jaatmete nduetekohaseks kaitlemiseks, ei ole vajalik séilitada riigi rajatud ohtlike jaatmete
kogumiskeskusi riigi omandis.

3.3. Ohtlike jaatmete prigila Vaivaras v0ib osaliselt amortiseeruda enne
kasutamist

Vaivara jadtmekeskuse kéitlusmahuks on plaanitud 24 000 tonni aastas ja ladestusmahuks 300 000
tonni ohtlike jaatmeid 25 aastaga ehk keskmiselt 12 000 tonni aastas. Praeguseks on nelja ja poole
aastaga ladestatud kokku umbes 4000 tonni (2005. a andmed veel puuduvad). Muude kéitlus-
vBimaluste (nt taaskasutus) arenemise tdttu ei ole oodata ladestatava jadtmehulga suurenemist.

Vaivara jaatmekeskus loodi eelkdige ohtlike jadtmete priigilaks. Ladestusala ehitati “kargedena”.
Kérgede alla paigaldati jaatmetest vihmavee labinGrgumisel tekkivat reovett drajuhtivad torud ning
reovee keskkonda sattumist valtivad kaitsekihid. Kérge ladestamine planeeriti kolme Uksteise peal
asuva meetripaksuse kihina, mis parast taitumist tuleks katta vettpidava kihiga, et vihendada vihmavee
jaatmetest labivoolamisel tekkiva reovee hulka. Kuna 12 000 tonni asemel ladestatakse praegu aastas
vahem kui 3000 tonni ohtlikke jaatmeid, siis ei ole ka enim téidetud kérje alumine meetripaksune kiht
taielikult taidetud. Uks karg, millesse eelmine operaator on jaitmeid ebadigesti ladustanud ning mis
seetdttu vajab korrastamist, seisab peaaegu tiihjana. Ulejaanud kaks kérge on seni kasutamata.

Operaatori hinnangul (mida Riigikontroll peab p&hjendatuks) vdivad kérjed amortiseeruda, kui neid ei
tdideta ega kasutata plaanitud mahus.*® Kuna kérjed on arvestatud tditumata kujul ilmastiku méjude
kdes olema vahemalt aastakiimneid, siis ei ole lahematel aastatel veel nende amortiseerumise ohtu.
Juhul kui ladustatavad kogused oluliselt ei suurene, tuleb juba praegu otsustada, kuidas peamiselt
valisabi rahadega rajatud ladestusala otstarbekalt kasutada. Operaatori arvates peaks kaaluma, kas on
vajalik ladestusala osaliselt konserveerida ja/vdi tavajadtmetega téita, et hoida dra ladestusala
amortiseerumine enne kasutamist. Samas peab jadtmeseaduse jargi ladestama tavajaatmeid ja ohtlikke
jaatmeid eraldi.

% Operaatorlepingute kestus Tallinnas 10 aastat, s.0 kuni aastani 2009 ja Vaivaras 3 aastat, 5.0 kuni novembrini 2006. a
% 16.06.2005. a intervjuu Vaivara Ohtlike Jadtmete Kogumiskeskuse operaatori EcoPro-ga
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Riigikontroll on seisukohal, et Vaivara ladestusala riigi omandisse jadmine on péhjendatud, sest see on
Eestis praegu ainuke koht, kuhu ohtlikke jaatmeid tohib ladestada. Ladestusala riigi omandis hoidmine
vBimaldab riigil paremini korraldada jérelevalvet ja tkestada p6hjendamatult kdrgete hindade
kehtestamist. See on vajalik ka seet6ttu, et pérast prigila sulgemist tuleb seal veel aastakiimneid
keskkonnaseiret teha.

Ettepanekud keskkonnaministrile

o Kehtestada Tallinna, Vaivara ja Tartu kogumiskeskuste operaatoritele nduded kéideldavate
jaatmete nimistu ja teenuste hindade kohta, et pakkuda nende keskuste kaudu ka selliseid
teenuseid, millega teised jaatmekaéitlejad majanduslike kaalutluste t6ttu tegeleda ei soovi. Kui seda
ei peeta vajalikuks, siis voGrandada nende keskuste vara kas osaliselt vai tdielikult (séilitades riigi
omandina Vaivara ohtlike jadtmete prigila). Kogumiskeskuste vara rendileandmisega tegelemisest
loobumine vGimaldab riigiasutustel pdorata enam tdhelepanu ohtlike jaatmete kaitlemise uldisele
korraldusele.

o Teha riigile kuuluvates kogumiskeskustes tegutsevale ariihingule ettepanek muuta keskuste
tegutsemiseks slmitud lepinguid nii, et operaator kohustub lepingu I6ppemisel riigile tle andma
keskuste seadmete kasutamisel omandatud oskusteabe. See vahendaks ohtu, et operaatori
vahetumise korral peatuks keskuste tegevus oskusteabe puudumise téttu.

o Selgitada vélja Vaivara ohtlike jadtmete priigila amortiseerumise ohu suurus ning otsustada prigila
osalise konserveerimise vajadus. See aitab véltida priigilasse tehtud kulutuste osaliselt asjatuks
muutumist.

fallkirjastatud digitaalselt/

Olav Luus
IV auditiosakonna peakontrol6r
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1. Auditi kdigus intervjueeritud isikud
Asutus / ettevdte Intervjueeritav Ametikoht Teema
Keskkonnaministeeriumi nounik, Euroopa korraldus, ajalugu,
Matti Viisimaa Keskkonnaagentuuri jagtmete probleemid

Info- ja Tehnokeskus

teemakeskuse ekspert

IAS EcoPro

Neeme Reinap

juhatuse esimees

Vaivara ja Tallinna riiklike
keskuste t60, suurima
kéitleja probleemid

IAS Epler & Lorenz

Janis Lorenz

juhataja

suure kéitleja probleemid

Eesti Energia

TOnis Meriste

keskkonnajuht, eelnevalt
aastaid EcoPro tegevjuht

probleemid

Keskkonnainspektsioon

Heiki Nurmsalu

peadirektori asetditja

jarelevalve korraldus ja
probleemid

Keskkonnainspektsiooni |Aile Kureoja inspektor jarelevalve korraldus ja
Tartumaa osakond probleemid osakonna
tasandil
Keskkonnainspektsiooni [Lembit Miil, \vaneminspektor jarelevalve korraldus ja
Pérnumaa osakond Enn Keeman juhtinspektor probleemid osakonna

tasandil

Keskkonnainspektsiooni
Virumaa osakond

Saima Jirmann,
Emma Krikova,
Julia Nestor

inspektorid

jarelevalve korraldus ja
probleemid osakonna
tasandil

Keskkonnainspektsiooni
Harjumaa osakond

Silva Prihhodko

juhtivinspektor

jarelevalve korraldus ja
probleemid osakonna
tasandil

Keskkonnaministeerium

Peeter Eek, Marika
Siht

jadtmeosakonna juhataja ja
peaspetsialist

kéitlemise korraldus ja
plaanid

Keskkonnateenistus

Marina
Sevastjanova,
Andrei Litvinjuk

komplekslubade spetsialist

Parnumaa Peeter Oja jaatmete spetsialist korraldus KKT tasandil
Keskkonnateenistus
Tartumaa Hegri Narusk jaatmete spetsialist korraldus KKT tasandil
Keskkonnateenistus
Ida-Virumaa Tamara lvanova,  [jaatmete spetsialistid ja korraldus KKT tasandil

Harjumaa
Keskkonnateenistus

Heikko Antsmae
Ulle-Triin Enden

jaatmete spetsialistid

korraldus KKT tasandil

Ohtlike jaatmete kditlus- [Tarmo Lindemann |sekretar komisjoni t60 ja
litsentside komisjon probleemid
Kesto Juri Jirgen tegevjuht kéitlejate probleemid
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2. Ohtlike jaatmete kogumiskeskusi iseloomustavad andmed

TALLINN

VAIVARA (lisaks ka SILLAMAE)

TARTU

PARNU

Eeluuringud:
kestus, maksumus

0,46 min ekiud Phare +
0,272 min kr (projekteerimine)

0,18 min ekudd (Taani) + 1,7 min kr + 0,566
mlin kr (1995) +1,4 min kr (Sillamée) + 1,382
mlin kr (uus projekt, 1997-1998)

Osa 0,375 min kr

Osa 0,375 min kr

investeeritud enne
kaivitamist, sh valisabi

sh Riiklikult (ka KIK)

12,6 min kr
6,4 min kr (Phare — seadmed, inventar)
6,2 min kr (ldehitustodd)

4,76 min kr (Phare, seadmed)
24,2 min kr (kulud lepingu alusel ehituseks)

pérast kéivitamist
investeeritud

4,871 min kr (2001)

Ei ole kaivitatud

Ei ole kaivitatud

Kavandatud 2006. a 7,0 min kr 2006. a 3,0 min kr 2005.-2006. a 15,5 min 0
investeeringud kr
Haldamine ja arendamine | 7,022 min kr (2000) + 0,81 min kr (2003) + 1,545 M EEK (2004) + 7,686 M EEK (2005)
Omanik  maa Tallinn Riik Epler&Lorenz Parnu linn
keskus Riik Riik Riik -
seadmed Riik ja operaator Riik ja operaator Riik ja operaator -
Keskuse pindala 5711 m? 122406 m? 6859m’

Teeninduspiirkond

Harjumaa, Raplamaa, osa Laanemaad, Tallinn

Ida- ja Ladne-Virumaa,
prugilal kogu Eesti

Voru- , Valga-, Tartu-,
Pélva-, Jgeva-,
Viljandimaa

Parnumaa, Saare
maakond, Jarvamaa,
osa Laanemaad

Mahud tonnides (tegelik /
planeeritud )

4000/ 12000

Ladestusel 900 / 12000

Operaatorid

EcoPro, alates 05.01.1999. a kehtiv leping 10
aastaks

Modulvest 2000-2003
EcoPro november 2003 — november 2006

Konkurss kuulutatakse
vélja

Operaatorilt riigile lae-
kunud (aastate kaupa, ilma
saastetasuta )

30.11.2004. a 0,192 min kr
29.03.2005. a 0,192 mIn kr

Tabeli andmed tuginevad Riigikontrolli auditile “Ohtlike jaatmete arvestuse ja kahjutustamise korraldus”, Keskkonnaministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskuse ohtlike jaatmete biroo ning Keskkonnainvesteeringute Keskuse infole




Keskkonnaministri ja Keskkonnainspektsiooni
peadirektori asetéitja vastused



Riigikontroll Teie: 08.03.06 nr OSIV-2-7.1/06/
Narva mnt 11a 09.06.06 nr OSIV-2-7.1/06/
15013 Tallinn Meie: ...06.06 nr 5-6/

Seisukohad kontrolliaruandele “Ohtlike jadtmete
kaitlemine vaheladudes ja prigilates”

Lp riigikontrolor M.Oviir

Esitame Keskkonnaministeeriumi seisukohad aruandele “Ohtlike ja&tmete kéitlemine
vaheladudes ja prugilates”.

Seisukohad on koostatud koostdds Keskkonnaministeeriumi Info-ja Tehnokeskusega
(edaspidi ITK).

Riigikontrolli esindajad on teinud kontrollaruande ,,Ohtlike jaadtmete kaitlemine vaheladudes
ja prugilates” koostamisel &ra suuremahulise t66, mis sisaldab olulises osas anallisi ja
jareldusi, millega ka Keskkonnaministeerium ndustub ja osutades mitmetele puudustele ning
tehes ettepanekuid, mis Uhtivad Keskkonnaministeeriumi seisukohtadega ohtlike jaatmete
kaitluse arendamisel. Modnede Riigikontrolli ettepanekutega on arvestatud ka hetkel
avalikustamise ja kooskdlastamise staadiumis olevas jadtmeseaduse muutmise seaduses (ndit.
Ohtlike jaatmete kaitluslitsentside téhtajalisus, ohtlike jaatmete elektroonilist saatekirjade
vBimaldamine jne.).

Siiski el saa Keskkonnaministeerium ndustuda paljude t66s esitatud andmete ja/vGi nende
pohjal esitatud jarelduste ja ettepanekutega, kuivord need ei tugine laiemalt Euroopa Liidu ja
ja ka teiste Euroopa Liidu liikmesriikide praktikale, jaades sellistena véhepraktilisteks ja
pinnapealseteks. .

Keskkonnaministeeriumi spetsialistid on esitanud nimetatud auditi osas oma téhelepanekuid
ja markusi juba ligi kolmel kohtumisel.

Kolmandas meile kommenteerimiseks esitatud 9.juuni 2006 kontrolliaruande eelndus
(eelmised 06.jaan ja 1.marts) pole meie markustega arvestatud, tehtud on vaid nn
iluparandusi.

Tooksime  siinkohal esile  Keskkonnaministeeriumi  pdhiméottelised seisukohad
kontrollaruandes esitatud probleemidele:

| EL ja Eesti Gigusaktide vaheliste seoste mittearvestamine

Ohtlike jaatmete teema on kahtluseta vdga kompleksne ja seotud védga paljude muude
kiisimustega nt ohtlike jadtmete madaratlemine on seotud kemikaalide alase seadusandlusega
jne. EL liikmeriigina peab Eesti ka jadtmekaitluse alase seadusandluse koostamisel lahtuma
EL vastavast seadusandlusest, mida on ka kahtlemata tehtud. Selles olulises kiisimuses ei
anna kontrollaruanne sisuliselt tlevaadet EL ja Eesti digusaktide seostest. Tépsemalt 6eldes:
viited Eesti ohtlike jadatmete kéitlust reguleeriva seadusandluse taustaks olevatele EL
digusaktidele on katkendlikud. Viidatud on kiill nn tootja vastutuse direktiividele 2000/53/EU




ja 2002/96/EU, samuti ka prigila direktiivile 1999/31/EU. Samas puuduvad uldse viited
jadtmete raamdirektiivile 75/442/EMU (uus, kehtiv versioon 2006/12/EU) ja ohtlike jaitmete
direktiivile 91/689/EMU, puuduvad seosed Eesti jaatmeloendi (jaitmete, sealhulgas ohtlike
jadtmete nimistu: Vabariigi Valitsuse 6. aprilli 2004. a méarus nr 102) ja vastavate EL
Bigusaktidega (Euroopa Komisjoni otsus 2000/532/EU jt).

Késitledes Eesti ohtlike ja&tmete kaitlusealaseid digusakte lahus EL 0Oigusest, on joutud
Riigikontrolli poolt selliste jareldusteni, mida pole v@imalik siduda EL digusega.

Néiteks dlalnimetatud jadtmeloend on (ks pohimottelisemaid Oigusakte nii ohtlike- ja
tavajaatmete eristamiseks, kui ka jaatmelubade, ohtlike jaatmete litsentside kui ka
jaatmearuandlusega seotud kiisimustes.

Keskkonnaministeerium on seisukohal, et tdepoolest algavad paljud ohtlike jaatmete
kaitlusega seotud probleemid juba jadtmeloendi kohati ebaadekvaatsest rakendamisest —
samas on tegemist Gigusaktiga, mis sellisena (moningate kohalike tdiendustega ndit. Eestis
pdlevkiviga seotud jadatmed) kehtib kogu EL-s ning on seega tditmiseks kohustuslik ka
Eestile.

Seega on tehtud Riigikontrolli aruandes pohimdtteline viga: ettepanekuid jad&tmeloendiga
seotud probleemide lahendamiseks siseriiklike Gigusaktide kaudu ei ole voimalik ellu
rakendada. Pigem tuleb siin kdne alla olukorra parandamine koolitusmeetmetega.

Il Teiste riikide praktika

Kontrollaruandes on esitatud Keskkonnaministeeriumi informatsioonile tuginevad ndited ja
vOrdlused mdnede kdrge ohtlike jadtmete kaitlustasemega riikide kogemustest ja praktilistest
lahendustest nt ohtlike jadtmete Kaitlusrajatiste omandisuhetest, selliste ettevotete
privatiseerimisega seotud kiisimustest jne.

Sellised vordlused on asjakohased mdistmaks ka Eesti praegust olukorda ja probleeme, aga ka
lahendusteid laiemas kontekstis. Kontrollaruandes tuuakse tldise probleemina esile ,,ohtlike
jadtmete kaitluse alaregulatsioon” st probleemide lahendamiseks tehakse ettepanek -
kehtestada juurde suures mahus uut regulatsiooni (vt aruande | peatiiki ettepanekute esimene
I6ik). Sellise ettepaneku osas ei esitata siiski vahimatki vordlust nt PGhjamaadega. Eesti ja
Pohjamaade (laiemalt uldse teiste EL liikmesriikide) ohtlike j&atmete seadusandliku
regulatsiooni ei ole isegi tldisemal tasemel tldse varreldud.

Ettepanek kehtestada suuremas mahus uut regulatsiooni on siinkohal asjakohatud, kuna
arvesse pole voetud objektiivseid dldiseid asjaolusid: EL-ga Uhinemine leidis aset alles moni
aasta tagasi- st et GlevOetud digusraamistikku pole veel jéutud tdies mahus asuda
rakendamagi, meie spetsialistidel ja ka j&&tmekaitlejatel puudub praktika nende
rakendamiseks.

Riigikontrolli ettepanekud regulatsioonide osas ei ole pdhjendatud ning need ei rajane nt
edukale praktikale naabermaades. Laiemas EL liikmesriikide vordluses ei ole alust vaita, et
ohtlike jaatmete kéitlus oleks Eestis alareguleeritud — kall on vaieldamatult probleeme
olemasoleva regulatsiooni piisavalt tapsel taitmisel.

Nagu kontrollaruandes digesti mainitakse on jadatmeloendis ca 450 ohtlike jaatme liiki —
kahtluseta ei ole vBimalik ega praktiline k&iki nendest reguleerida eraldi digusaktidega —
uldtunnustatud praktika ongi kehtestada lisaks tldistele ohtlike jadtmete kaitlusnduetele eraldi
nduded vaid teatud jaatmeliikidele.

I11 Karistuste regulatsioon
Kontrollaruande peatiikis 2.3. (Ik 24) esitakse vdide, et ohtlike jadtmete kaitlusnduete
rikkumise eest rakendatavad karistused, mille Glempiiriks on hetkel 50 tuh kr ei ole piisavad.




Samas tuuakse valja Ulevaade praktikas rakendatud sanktsioonidest — mis tipnevad dldjuhul
ca 5 tuh kr trahvidega.

Leiame, et selline vaide vbéimalike sanktsioonide ebapiisavusest, pole kaetud ndidetega so
praktikaga.

Samas peatukis 2.3. (teine 10ik, Ik 23) leitakse, et ,,Keskkonnainspektsioon on votnud endale
eesmargiks kontrollida k&igi ohtlike jaatmete kaitlejaid véahemalt (ks kord kolme aasta
jooksul**.

Kahjuks kajastab see jarelevalvesiisteemi ebapiisavat vGimekust praegu, mis on ka kahtlemata
uks olulisemaid ohtlike jaatmete kaitlusega seotud kitsaskohti. Keskkonnaministeerium on
teadvustanud jarelevalvestruktuuride tugevdamise vajadust olulise prioriteedina.

IV Keskkonnasaastus

Kontrollaruandes on toodud esile, et ohtlike jaadtmete kéitluslitsentsides ja ka jdatmelubades
ei ole alati esitatud detailseid tehnilisi kaitlus- ja seirenéudeid.

Kahtlemata on nimetatud regulatsiooni kvaliteedi osas arenguruumi. Peame aga vajalikuks
siin nentida, et kontrollaruandes pole toodud Uhtegi ndidet, kus keskkonna saastamine oleks
pbhjustatud ebapiisavast regulatsioonist — kontrollaruandes kasitletud olulised ndited (néit AS
MASP juhtum) on seondatavad selgelt kehtinud nduete pikaajalise ja jamedate rikkumistena,
mitte regulatsioonide puudumisega.

Kahtlemata on tulevikus sarnaste olukordade valtimiseks vajalik eri ametkondade tGhusam
koost06 (nt koostdd Politsei- ja Pa&steametiga, mida tdendab pikaleveninud AS MASP lao
pblengu pdhjuste selgitamine).

V Riigi investeeringud ohtlike jadtmete kogumiskeskuse rajamiseks

Kuivord tegemist on kédesoleva auditi puhul tulemusauditi osakonna poolt koostatud auditiga
siis on alust eeldada, et tegemist on tulemusauditiga. Riigikontrolli kaasabil t6lgitud
“Tulemusauditi kasiraamatu” ja INTOSAI standardite kohaselt on “tulemusaudit audit, mille
puhul hinnatakse kui sé&é&stlikult, tdhusalt ning mdjusalt kasutab auditeeritav Uksus ressursse
oma kohustuste taitmiseks.” Teisisdnu: auditi eesmérgiks on uurida, kas asutus tegeleb dige
asjaga ning kas ta teeb seda digesti ja kdige vaiksemate kulutustega.

Keskkonnaministeerium leiab, et seda eesmarki pole audit taitnud.

Kontrolliaruande peatlikk 3 pealkiri “Riigi investeeringud ohtlike jadadtmete kogumiskeskuste
rajamiseks” annab alust arvata, et Riigikontroll on analtlsinud riigi investeeringuid ohtl
jaatmete kogumiskeskustesse.

Seda kajastab vaid Uks 16ik kus on &ra toodud kogusummad, mis on kulutatud ohtlike
jadtmete kaitluskeskuste rajamiseks ning hooldamiseks.

Toome siinkohal valja meie seisukohad kontrolliaruande peatikkide 16pus olevate ministrile
tehtud ettepanekutele (aruande tekst on kursiivis, Bold, tdhesuurus 10) ning 18pus esitame
oma markused teksti sees olevatele véidetele.

| OHTLIKE JAATMETE KAITLEMISEKS LITSENTSIDE JA LUBADE ANDMINE
Ettepanekud keskkonnaministrile

1. Rakendada meetmed (muutes vajaduse korral organisatsiooni Ulesehitust), et muuta
keskkonnateenistused jaatmekaitlusvaldkonnas oluliselt padevamaks. See aitab neil senisest
paremini otsustada, kas ohtlike jaatmete kaitluskohtades on vajalik hinnata keskkonnamdju; seada



kaitluskohtadele keskkonnaseire nbuded; hinnata kavandatud jaatmekaitlustehnoloogia ja -seadmete
parima v6imaliku tehnika kriteeriumidele vastavust ning jaatmekaitlusega tegelevate spetsialistide
padevust. Kui sellise kvalitatiivse muutuse saavutamist lahiajal vdimalikuks ei peeta, siis abistada
tbhusamalt keskkonnateenistusi ja jarelevalvet tegevaid ametnikke ohtlike ja&tmetega seonduvate
kusimuste kasitlemisel. Selleks
= koostada EL parima voimaliku jaatmekaitlustehnika kirjelduse jargi eestikeelne juhendmaterjal.
Samuti koostada juhendid keskkonnaseire nduete kehtestamiseks ning jaatmekaitluskohtade
hindamiseks;
= kehtestada protseduurid ja kriteeriumid, mille abil hinnata kéitluslitsentside ja jaatmelubade
taotlustes esitatud jaatmekaitluskohtade, tehnoloogia ja seadmete olemasolu ning parimale
vdimalikule tehnikale ja nduetele vastavust, samuti nendega tddsuhtes olevate spetsialistide
padevust.
Peame vajalikuks nentida, et nii seire nGuded, jadtmekaitluskohtade nduded kui ka nduded
parimale tehnikale on esitatud mitmetes digusaktides ja EL mé&arustes ning direktiivides. Neid
ule kordama hakata oleks liigne ja vdga mahukas. Selliste juhendite valmimisel oleksid
protseduurid sisuliselt juba vananenud ning vdivad olla eksitavad. Samuti ei née vajadust
nduete dubleerimiseks.

BAT ja BREF-dokumendid (e parima tehnika Kkirjeldus) madravad uldjuhul nduded
mitmesuguste jadtmekaitlusmenetluste puhul. Olulisematel juhtudel kehtestab minister teatud
jaatmete kaitlemise kohta vastava madrusega nduded (Ja4S § 29 Ig 4), eelkBige kui EL seda
nduab.

Néiteks jadtmekaitluskohale esitatavad Gldised nduded on esitatud jdatmeseaduses (J&S).
Detailsemad nduded on vastavalt vajadusele esitatud eraldi maarustes- nt on autolammutuse
kaitluskohale satestatud nduded keskkonnaministri 08.07.2004 madadrusega nr 89
“Romus0idukite kaitlusnéuded.” Prigilatele esitatud nGuded on sétestatud keskkonnaministri
29.04.2004 méaruses nr 38 “Prigila rajamise, kasutamise ja sulgemise néuded.

Igale kaitluskohale esitatavaid ndudeid ja seirendudeid polegi voimalik detailselt kirjeldada,
siin on siiski tegemist loa véljastaja diskretsioonidigusega - digusega kaalutleda, kas
tingimused vastavad tldistele nduetele ning EL mé&érustele ja direktiividele.

Ka praegu toimub litsentside ja lubade véljastamisel kdigi nduete hindamine. Konkreetsete
nduete kehtestamine kdigile ja&dtmekaéitluskohtadele vdib viia absurdini- tegemist vdib olla
spetsiifilise jaatmekaitluskohaga, mille ndudeid l&heb tarvis ainult Uhes maakonnas voi (ks
kord mitme aasta jooksul. Nt ohtlike jaatmete prugilaid (jaatmekaitluskoht) on tks Eestis!

Riigikontrolli soovituse osas- koostada eesti keelne juhendmaterjal EL parima vdimaliku
jaatmekaitlustehnika kirjelduse kohta, teatame, et BREF- dokumentide osaline télkimine on
vdga toomahukas (algdokument ca 580 Ik.) ning kokkuvdte sellest, mis sisaldab kdéige
olulisemat, tolgitakse teadaolevalt niikuinii EL liikmesriikide keeltesse ka EL institutsioonide
kaudu, mist6ttu soovitust jargida pole otstarbekas.

Lisaks Teie poolt mainitud BREF dokumentide tblkimisele on praktilises jaatmekaitluses
probleeme ka EV 0Gigusaktide kéttesaadavusest vene keeles ja inglise keeles, sest paljud
ohtlike jaatmete ala ettevotjad ei valda piisavalt eesti keelt.

Nendime, et Riigikontroll on jatnud téhelepanuta ja anallisimata keskkonnakomplekslubade
temaatikat. Nende lubade reguleerimisala on tunduvalt laiaulatuslikum kui teistel lubadel
(jaatmeload, ohtlike jadtmete litsentsid). Siia kuuluvad suuremad ohtlike jaatmete
kaitlustegevused ning ka muud keskkonnalaselt olulisemad tegevused, mille v@imalik
negatiivne keskkonnamdju voib olla mérgatavalt suurem teatud ohtlike jadtmete kéitlemisest.



Kontrollaruandes esitatud késitlus komplekslubade paremast kvaliteedist vOrreldes tavaliste
jaatmelubadega — kuigi loa valjaandjad on samad — naitab ka olukorra lahendustele, milleks
on stivendatud koolitus, spetsialistide parem motivatsioon jne.

2. Nouda ohtlike jaatmete Kaitluslitsentside ning jaatmelubade véljastamisel keskkonnamdju (sh
tervisemdju) hindamist kdigil seadusega ettendhtud juhtudel ning selle hindamise kaalumist
Ulejadnud juhtudel. See aitab vahendada plaanitava tegevuse keskkonnamdju ja on abiks
keskkonnanduete kehtestamisel ohtlike jaatmete kaitluslitsentsis ning jaatmeloas.

Keskkonnamdju hindamise labiviimise ja kaalumise kohustus on vdga tépselt satestatud uues
3.apr 2005 joustunud Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses.
Ohtlike jaatmete litsentsi ja ka jadtmeloa puhul on alati vajalik kaalutleda, kas
keskkonnamdju hindamine tuleb 1abi viia voi mitte- see kohustus tuleneb seaduse 8 7 p 2.

3. Algatada jédtmeseaduse muudatus, mis satestaks ohtlike jaatmete kaitluslitsentsi tdhtajalisena. See
motiveeriks jaatmekaitlejaid rakendama parimat vGimalikku tehnikat ning loobuma vananenud
tehnikast ja tehnoloogiast.

Jaatmeseaduse muutmise eelndu on valjatootamisel ning labinud kooskdlastusringi
ministeeriumides ja asjaomastes asutustes. Keskkonnaministeerium on teinud ettepaneku
kehtestada litsents t&htajaga 5.a.

4. Muuta ohtlike jaatmete kaitluslitsentsi vormi, lisades sellesse vélja “kasutatav tehnoloogia ja
seadmed” ning taites selle viitega parimale v@imalikule tehnikale. See vbimaldaks
keskkonnateenistustel tapsustada jaatmelubades ndudeid ja jérelevalveasutustel kontrollida, kas
ettevdte kasutab ohutut tehnoloogiat ja seadmeid.

Noustume ettepanekuga, et esitada vormis ainult viide BAT-ile. Parima vdimaliku tehnika
Kirjelduse ndude esitamine vormis ei ole otstarbekas: nii tehnoloogia kirjeldust kui ka
seadmeid vOib ettevotja igal ajal uusi soetada ning tehnoloogiad muuta. lga seadme ostul voi
vana amortiseerumisel oleks sel juhul vajalik taotleda litsentsi muutmist. Lubade
menetlustahtajad on pikad ning ei ole v6imalik peale suruda aastateks ettevdtjale kasutada
kogu aeg sama tehnikat ja seadmeid, sest nende muutmisel tuleb kohe ka luba/litsentsi sel
juhul muuta.

Seadmete ja tehnoloogia kirjeldus vdib samuti hélmata mitmeid lehekilgi. Litsentsis selle
kirjelduse sisseviimine ei taga seda eesmarki, mida olete silmas pidanud (parem jérelevalve).
Litsentside ja lubade ndudeid saab siiski tapsustada ja kontrollida jaatmekaitleja taotluse
alusel, kus see kirjeldus on kohustuslik.

5. Satestada reeglid, mille jargi kontrollida ohtlike jaatmete litsentsitaotlejate, vajaduse korral ka
kaitlusreegleid rikkunute jaatmekaitluspadevust ja kaitlemist reguleerivate digusaktide tundmist. See
vOimaldaks parandada Kkaitlejate erialast padevust ja vdhendada seega nende tegevuse
keskkonnaohtu.

Keskkonnaministeerium on kaalunud jaatmekaitlejate erialase péadevuse kontrolli
kehtestamise vajadust ning juhime tahelepanu, et selline ettepanek on tehtud ka ministeeriumi
ohtlike jadtmete litsentsikomisjoni poolt ja olnud seal arutlusel. Jaatmeseaduse muutmise
eelndusse on lisatud séate, mis lubab keskkonnaministril maarusega kehtestada nduded ohtlike
jaatmete litsentsi taotlejate erialase paddevuse kontrollimiseks.

Peame vajalikuks siin nentida, et Keskkonnaministeeriumile ei ole teada ega ole ka
Riigikontrolli kontrolliaruandes vélja toodud Uhtegi juhtumit mil jaatmekaéitlejate padevus
oleks pdhjustanud keskkonnareostuse vdi toonud kaasa keskkonnaohu - eeldades, et



teadaolevate nbuete eiramine ja padevuse puudus ei ole samastatavad. Audiitorite tehtud
tdhelepanekud peavad aga tulenevalt heast auditi tavast péhinema alati tdendusmaterjalidel -
siin neid ei nahtu.

Taotlejate padevuse tase tuleneb tegelikult meie riigi Gldisest tasemest. Liitumine EL-ga t0i
kaasa rida ndudeid mida Opivad kdik spetsialistid. Olukorda annaks lahendada spetsialistide
koolituste korraldamisega, seda ka KKM kasutab.

6. Algatada jaatmeseaduse muudatus, mis tapsustaks mdistet “jaatmekaitluskoht” ning loetleks
tegevused ja juhtumid, mille puhul pole jaatmeloas vaja jaatmekaitluskohta kindlaks maéarata.
Jaatmekaitluskoha mdiste tapsustamine on vajalik jaatmelubade valjastajate ja jarelevalve tegijate
jaoks.

Jaatmekaitluskoha mdiste on antud Jaatmeseaduse § 19. Jadtmeseaduse muutmise eelndus on
seda paragrahvi tapsustatud, silmas pidades ohtlike jdatmete kogumiskohtade kaasamist
jaatmekaitluskoha mdiste alla. Detailsemate loetelude kehtestamine vOib kaasa tuua olukorra,
kus mdnede kohtade Kirjeldused jadvad vélja voi vastupidi- selline Ulereguleeritus tekitab
segaduse.

Tuleb ikkagi aktsepteerida haldusmenetluse head tava ning teatud kisimused jatta
diskretsiooni valdkonda- st et igal Uksikul juhul peab spetsialist kaaluma kas on vajalik
jaatmekaitluskoht kindlaks méaarata vai ei.

7. Nouda, et keskkonnateenistused téidaksid jaatmelubades lahtrid “jaatmekaitluskoha aadress” ja
“jaatmekaitluskoha iseloomustus”. Jaatmekaitluskohtade info on vajalik jarelevalve tegemiseks.

Nous

2. JARELEVALVE OHTLIKE JAATMETE KAITLEJATE TEGEVUSE ULE

Ettepanekud keskkonnaministrile

1. Algatada jaadtmeseaduse muudatus, mis tapsustaks ettevitete jaatmearvestuse ndudeid (nt kehtestades
kohustusliku arvestusvormi). Nduete tapsustamine on vajalik selleks, et ettevottel ja jarelevalveasutustel oleks
ajakohane info ettevdttes olevate jaatmekoguste kohta, mitte vaid eelmise aasta aruande andmed ja/voi
koidetud saatekirjad.

Jaatmearvestuse nduded on juba meie arvates piisava konkreetsusega esitatud jadtmeseaduse
§1161g2:

“Jaatmeluba ja saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seaduse §-s 6 satestatud
keskkonnakompleksluba omav isik ning kaesoleva seaduse 8§ 74 kohaselt registreeritud isik,
samuti ohtlike jaatmete tekitaja, valja arvatud kodumajapidamised, on kohustatud pidama
pidevat arvestust oma tegevuses tekkinud, kogutud, hoitud v6i vaheladustatud, veetud,
toodeldud, taaskasutatud voi kdrvaldatud jaatmete liigi, hulga, omaduste ja tekke kohta. Kui
jaatmed antakse (le teisele jaatmekaitlejale, tuleb arvestust pidada ka jaatmete sihtkoha,
kogumissageduse, veomooduste ning taaskasutamis- ja kdrvaldamistoimingute kohta. “
Arvestus peab olema pidev ja dokumenteeritud ning jarelevalveasutustel on kindlasti digus ja
kohustus ajakohast infot nduda. Siin on jarelevalveametnikel kaalutlemis6igus, millist
arvestust lugeda piisavaks - see vdib olla nii elektrooniliselt kui késikirjas jms.



Nendime, et reeglina vOiks arvestus olla seotud raamatupidamisarvestusega, erinevatel
ettevotjatel on see aga erinev (erinevad programmid, tarkvara), mistdttu rangete reeglite
kehtestamine pole vdimalik. Arvestus vGib olla ka paberkandjal - tahtis on labipaistvus.

Vormi kehtestamisel pole véimalik ette naha kdiki aspekte mida peab konkreetse ettevotte
jaatmearvestus kajastama, see vOib teatud juhtudel isegi Kitsendada arvestuse pidamise
vOimalusi.

2. Téiendada Info- ja  Tehnokeskuse  elektroonilises  keskkonnalubade  infoslisteemis
jaatmekaitlusettevotte kohta olevat andmebaasi, lisades olulisemat infot keskkonnalubade ja litsentside
taotlusmaterjalidest. Kdigi oluliste andmete kerge kéttesaadavus vbimaldab enne jarelevalvetoiminguid
selgeks teha, millised riskid kaasnevad ettevttes kasutatava tehnoloogia ja seadmetega ning see aitab muuta
jarelevalvet tdhusamaks.

Jérelvalvet teostavatel isikutel on alati vO@imalik enne kontrollima asumist
taotlusmaterjalidega tutvuda ning teha koopiad keskkonnateenistustes (jadtmelubade osas)
ning Keskkonnaministeeriumist  (litsentside osas), seda enam et tegemist on
Keskkonnaministeeriumi  valitsemisala  asutustega  (keskkonnateenistused, ITK,
Keskkonnainspektsioon).

Kindlasti ei pea me otstarbekaks, et jarelevalvemenetluseks on vajalik kogu
taotlusematerjalide tlespanek infoststeemi. Arvestada tuleks siin eelkdige seda, kas vajalike
materjalide kattesaadavus on proportsionaalne nende mahukate materjalide Ulespanekuga
seonduvate kulutustega infostisteemi (taiendav inim- ja raharessursi vajadus).

Ka kéesoleval ajal on keskkonnajarelevalve seaduse kohaselt Keskkonnainspektsioonil ja ka
loa andjal (keskkonnateenistused) &igus kohapeal kdiki andmeid kontrollida.
Keskkonnalubade infosiisteemi (KLIS-i) andmeid saab kasutada ka ettevotja.

Kaalume Teie ettepanekut.

Menetlemisel on ITK-s elektrooniline ohtlike jd&tmete saatekirjade andmebaasi rakendamine
KLIS-i osana , mis on katsetamisel. Leiame, et ka see aitab kaasa jarelevalve susteemi
tdhustamisele.

3. Nouda Keskkonnainspektsioonilt jarelevalve planeerimist piirkonna ja ettevitte keskkonnariskist
lahtudes. See vBimaldaks kasutada olemasolevat vahest todjdudu paremini.

Nendime, et aruande eesmérgiks polnud Keskkonnainspektsiooni t66 auditeerimine, mistottu
siinkohal on tehtud ettepanek, mida pole kontrollitud.

Keskkonnainspektsiooni piirkondlikud ja valdkondlikud osakonnad koostavad iga-aastaselt
tooplaane. Todplaanid koostatakse silmas pidades Keskkonnainspektsiooni arengukavas
satestatud strateegilisi eesmérke ning prioriteete. TOOplaanid sisaldavad ka jarelevalve
tegevusi, millised selekteeritakse vastava piirkonna riskidest lahtuvalt.

11 RIKLIKUD INVESTEERINGUD OHTLIKE JAATMETE KOGUMISKESKUSTE

RAJAMISEKS

Ettepanekud keskkonnaministrile

1. Kehtestada Tallinna, Vaivara ja Tartu kogumiskeskuste operaatoritele nduded kaideldavate

jaatmete nimistu ja teenuste hindade kohta, et pakkuda nende keskuste kaudu ka selliseid
teenuseid, millega teised jaatmekaitlejad majanduslike kaalutluste t6ttu tegeleda ei soovi.
Kui seda ei peeta vajalikuks, siis vd6randada nende keskuste vara kas osaliselt voi taielikult
(séilitades riigi omandina Vaivara ohtlike jéatmete prigila). Kogumiskeskuste vara
rendileandmisega tegelemisest loobumine vdimaldab riigiasutustel p6orata enam
tahelepanu ohtlike jaatmete kaitlemise tldisele korraldusele.



Keskkonnaministeerium leiab, et antud ettepanekud ei ole asjakohased ja seda jargmiselt:

1) Teenuste hindade osas leiame, et hindade kooskdélastamine on lepingutes kajastatud.

0 AS EcoPro ja ITK-ga s6lmitud operaatorlepingus on ndue, et hinnakiri tuleb
kooskdlastada 1TK-ga. Hinnakiri on kooskdlastatud 1TK-ga. Hinnakiri on
avalik, see on esitatud opereerija AS EcoPro kodulehel. Seega on hindade
mdjutamiseks voimalused olemas, mida on ka ITK kasutanud.

0 Vaivara Ohtlike Jaatmete Kaitluskeskuse (edaspidi: OJKK) ladestamise
hinnad on operaatorlepingus (ITK ja AS EcoPro vaheline leping 06.11.03)
madratud (vt lepingu lisa 1 —Pakkumise kutse dokumendid p 6.3.1., 6.3.2.)
Jaatmete kaitlus ajutises hoidlas on satestatud nimetatud lepingu lisas 1 p 6.3.3.
ning tépsustatud lepingu lisas 2 (AS EcoPro pakkumine). Need lisad on
lepingu lahutamatuteks osadeks.

2) “... ka selliseid teenuseid, millega teised jaatmekaitlejad majanduslike kaalutluste
tottu tegeleda ei soovi.”

Juhtisime sellele tdhelepanu ka eelnevates kommentaarides.

Keskkonnaministeerium ega ka AS EcoPro ei tea Uhtegi teenust, mida ei osutata

operaatori poolt. Reeglina on see just ettevotja enda huvi, et kdik ohtlike ja&tmete liigid

vOetakse vastu. Seda vdimaldavad ka ettevdtja keskkonnaload.

3) Millisele anallilisile tuginedes on audiitorid leidnud, et ohtlike jaatmete
kogumiskeskused tuleb vdorandada?

Keskkonnaministeeriumi  nii  riiklikult kui Euroopa Liidu tasandil tunnustatud

spetsialistide sdnul ning tuginedes ka teiste riikide nditele, pole kogumiskeskuste

vodrandamine praegu mingilgi viisil otstarbekas.

Ohtlike jaatmete kaitlemise puhul on tegemist véga kuluka teenusega, mille hindasid on

vOimalik ainult riigipoolse doteerimisega majanduslikult pdhjendatud tasemel hoida (et

neid ikka kéitlemiseks tuuakse, mitte ei viida keskkonda).

Tana pole meie ettevotjad majanduslikult véimekad keskuseid tleval pidama.

Nt suurim ja lahim ohtlike jaatmete kéitleja Soomes on riigi osalusega OY Ekokem

(osalused on ka ettevotlust hendaval toostusliidul ja kohalike omavalitsuste liidul).

Sinna on Soome riik investeerinud miljoneid EUR-d ja andnud vajalike garantiisid (nt

viimati 100 mlj EUR garantii seadmete ostuks). Soomes on selline firma tegutsenud juba

ligi 30 a., loodud on véimsad kompleksid.

Eestis On sisuliselt ohtlike jaatmete kaitlemise arendamine veel algusjargus ning riigi

osalemine selles on hetkel véltimatu.

4) Riigikontroll on jatnud analtitsimata Vaivara OJKK mineviku, kui varasemad kaks
operaatorit ei saanud teenuse osutamisega hakkama. Keskkonnaministeeriumi arvates,
kui kaesoleval ajal riik erastaks kogumiskeskused, siis kaitlusstusteemi toimimine
poleks tagatud. Kaitlusega seatud vahendid vdidakse viia jadtmekaitluskeskusest vélja
ja nduetele vastavat teenuse osutamist ei toimuks (nagu juhtus aastatel 2001-2003).

5) Juhime téhelepanu, et praeguse ohtlike jadtmete Kkaitlussiisteemi toimimine on
aktsepteeritud ka seaduseandja poolt jadtmeseaduse § 65 Ig 1 ja tleriigilise jadtmekava
kinnitamise ndol. See aspekt on jaetud tahelepanuta.



6) Keskkonnaministeeriumi arvates on vdide, et kogumiskeskus tuleb védrandada, aga
prigila riigile jatta praegust olukorda ning eelpooltoodut arvesse vottes asjakohatu.

Tana tegutseb Eestis kaks ohtlike jaadtmete kogumiskeskust: Tallinnas ja Vaivaras. Tartus on
see kavandamisel. Vaivara OJKK alal asub mitu objekti: kogumiskeskus, mis hdlmab
seadmeid; ajutine ladu, milles ladustatakse eranditult riigile kuuluvaid, peremehetuid voi
konfiskeeritud ohtlikke jaatmeid ja prigila.

Territoorium on kompleksne, sellest eraldada prigilat pole véimalik. Riigikontrolli ettepanek
eeldaks Vaivara OJKK territooriumi jagamist mitmesse ossa ja siis osa uhele, osa teisele
opereerijale anda. Nii ajutise lao kui prigila toimimiseks on vajalik omakorda kasutada
kogumiskeskuse seadmeid ja tehnikat.

Tallinna OJKK-s tegeldakse ohtlike jaatmete kogumise, sorteerimise, vajadusel pakendamise,
margistamise, voimalusel taaskasutamise, korvaldamise (ladestamine, valismaale kaitlemisele
edastamine, Kundasse 0lijaatmete edastamine taaskasutamiseks ) jms.

OJKK-s koosneb jargmistest objektidest: ks angaar, kontori-olme hoone (ei vasta hetkel
nduetele), li vastuvotu koht, mahutid (separaatorid).

Ainulksi 2005.a. on tehtud Tallinna OJKK-sse jargmised investeeringud: uus aed- 600 000
kr; mahutite soojustamine (enne sai neid kasutada ainult soojal ajal) 2,5 mlj; uued andurid tle
1.milj. Lahiajal on vajalik soetada ja ehitada katusealused (kus hoida tiinne, mahuteid)- 4,5
mlj kr; asfaldi taastamine 1-1,5 mlj. kr.

Seega kahe aasta investeeringute summeerimisel kasvaks teenuse osutamise hind
mitmekordseks. Ukski ettevdtja ei suudaks seda investeeringut teha ning ka teised selliste
hindadega teenust osta.

7) Nendime, et kuigi kontrolliaruande peatiikk 3 pealkiri annab alust arvata, et
Riigikontroll ~ on  analulsinud  riigi  investeeringuid  ohtlike  jaatmete
kogumiskeskustesse, siis peatlki sisu seda tegelikkuses ei kajasta.

Néiteks Tartu kogumiskeskuse ehitus pole veel I6ppjarguski. Operaatori leidmiseks pole
konkurssi kuulutatud, mistottu ei ole seal isegi veel t06d alustatud, seetdttu puuduvad ka
analliusivdimalused, kas selle keskuse vara on ikka vajalik vd6randada.

8) Riigikontroll leiab, et “kogumiskeskuste vara rendileandmisega tegelemisest
loobumine vbdimaldab riigiasutustel podrata enam tahelepanu ohtlike jaatmete
kaitlemise Uldisele korraldusele.”

Selline ettepanek néitab, et auditeerijate levaade tegelikust olukorrast on ebapiisav: Uhegi
kogumiskeskuse vara pole ké&esoleval ajal antud rendile - vara on ule antud opereerimiseks.
Mingeid rendileandmisega seotud vahendeid ei vabane, sest teenus on sisuliselt tasuta -
operaator maksab objekti hoolduskulusid - valve, kindlustus jms. Operaatori kasum on
minimaalne

2. Teha riigile kuuluvates kogumiskeskustes tegutsevale &rithingule ettepanek muuta
keskuste tegutsemiseks sdlmitud lepinguid nii, et operaator kohustub lepingu I6ppemisel
riigile Gle andma keskuste seadmete kasutamisel omandatud oskusteabe. See vahendaks
ohtu, et operaatori vahetumise korral peatuks keskuste tegevus oskusteabe puudumise
tottu.

Oigekeelsussdnaraamatu (1999) kohaselt on oskusteave - tootmissaladus, tootmis- v
turustusoskused ja -kogemused (know-how ingl).



Taiesti ebadige on véide, et operaator, kes oma vahenditest on korraldanud valjadpet,
koostanud ja arendanud tehnoloogiaid ning saanud kogemusi seadmete jm tehnika
kasutamisel, peab edastama kdigi oma tooOtajate oskusteabe tasuta riigile. T60 kaigus e
kogumiskeskuse igapaevase opereerimise tdhustamise kéigus vdib ettevdtjal tekkida ka seda
laadi teavet ja kogemusi, mis on késitletavad operaatori intellektuaalse omandina (leiutised,
patendid, kasulikud mudelid jm), mille autorsust reguleerivad autoridiguse sétted.

Millisele digusaktidele vGi tavadele tuginedes on vBimalik ettevdtjat selleks kohustada ning
kuidas seda praktikas on vdimalik ellu viia ning mis see maksab, kui operaator lihtsalt edastab
oma teabe sh ka drisaladused, teisele operaatorile.

Selline kohustus on ilmselgelt vastuolus Pdhiseaduses satestatud ettevotlusvabaduse ning
ausa konkurentsi eiramisega samuti vOib tekkida vastuolu ka autoridiguse satetega.

3. Selgitada valja Vaivara ohtlike jaatmete prigila amortiseerumise ohu suurus ning
otsustada prigila osalise konserveerimise vajadus. See aitab valtida prigilasse tehtud
kulutuste osaliselt asjatuks muutumist.

Nous, kaalume ekspertiisi labiviimist.

Taiendavalt peame vajalikuks juhtida  tdhelepanu  jargmisele
kontrolliaruandes toodud ebatépsustele

» Kontrolliaruande Kokkuvote (Ik 2) 6 16igu 18pus on lause “Ka on jaatmete kaitlemise
regulatsioonis ja jarelevalves mitmeid puudusi, mistdttu ei ole Riigikontrolli arvates
ohtlike jAatmetega seotud riskid veel piisavalt maandatud.”

Jaab arusaamatuks, millised riskid on KKM poolt maandamata, missugused riigi tilesanded on
jaanud taitmata voi millised faktid antud véidet kinnitavad? Meile teadaolevalt antud auditi
juures riskide hinnangut ega anallisi ei tehtud, samuti ei leia sellisele Uldistatud véitele
Kinnitust aruande sees.

» Kontrolliaruande Kokkuvotte “Olulisemad téhelepanekud” I16ik 5-s leitakse, et
“Valdava osa ohtlikest jaatmetest kaitlevad erakapitalil pdhinevad arithingud. 1TK
andmetel kaideldakse riigi rajatud keskustes praegu ainult ligikaudu 5% koigist
arvesse voetud ohtlikest jaatmetest (arvestamata pdlevkivi tootlemisel tekkivaid
jaatmeid). Neis keskustes tegutseb erakapitalil pdhinev ariuhing, kellele riik ei ole
kehtestanud mingeid tdiendavaid ndudeid kaideldavate jadtmete liikide kohta. Riigi
rahaline tulu neist keskustest pole markimisvaarne, vorreldes kasumiga, mis arithing
oma tegevusest saab.”

On véar, et ITK andmetele kdideldakse “riigi rajatud keskustes” (selleks on Tallinna ja
Vaivara OJKK) ainult 5% (Riigikontrolli eel-projektis oli 2%) koikidest ohtlikest jaadtmetest



(v.a. polevkivijaatmed). Detailse anallilis osakaalu kohta esitati ITK peaspetsialist M.Liiver
poolt, mille alusel on selle osakaal ca 9%.

Peame siinkoha siiski vajalikus selgitada, et kindlasti ei saa piirkondlike ohtlike jaatmete
kogumiskeskuste vajadust ja ka omandisuhete pdhjendatust hinnata vaid neid labivate ohtlike
jadtmete osakaalu kaudu. Kahtlemata ei labi suurettevotete tekitatud olulised ohtlike jaatmed
selliseid kogumiskeskusi, vaid jouavad enamasti juba otse taaskasutus- voi kdrvaldamise
ettevotteni. Samas suurema arvu vaike- ka keskmiste ettevdtete tavaparased jaatmekogused
ongi praktiline koguda just piirkondlikes kogumiskohtades. Paralleelnditeks sobivad siia
samuti kohalike omavalitsuste jadatmejaamad — kus samuti kogutakse seni suhtelist vaike osas
uldisest olmejadtmete kogusest, mis aga ei saa olla kuidagi aluseks jaatmejaamade vajalikkuse
kahtluse alla seadmiseks.

Samuti on téiesti vaar, et riik pole kehtestanud “mingeid taiendavaid ndéudeid kaideldavate
jaatmete liikide kohta™. Jd&tmeseadus ja selle alamaktid ning Euroopa Liidu regulatsioonid
reguleerivad piisavalt jaatmekaitleja kohustusi. Kuidas ja milliste Oigusaktide analudsi
tulemusena on Riigikontroll sellele jareldusele jdudnud, kontrolliaruandest ei selgu.

Samuti puudub analiits operaatori kasumi ja riigi kasumi seostest kogumiskeskustes.
Hinnangud on p&hjendamata ning vaarad.

» Ebaselgeks jaéb alajaotuses (“Valdkonna Ulevaade” Ik 9) “Riigi tegevus ohtlike
jaatmete kaitluse korraldamisel” esitatud késitlus ,,Keskkonnaministeerium peab oma
ulesandeks korraldada ohtlike jaatmete kaitlussiisteemi toimimist ja jaatmekaitlejate
tegevust, lahtudes keskkonnastrateegiast, uleriigilisest jaatmekavast, jdatmeseadusest
ja selle alamaktidest.*

Antud kisimuses mitte Keskkonnaministeerium ““ei pea oma (lesandeks”, vaid
Keskkonnaministeerium lahtub ohtlike jaatmete kaitlemise alases tegevuses otseselt
Jadtmeseaduse §-st 65 so “Ohtlike jaatmete kaitluse korraldamine”. Selle sétte kohaselt
,Ohtlike jaatmete kaitluskohtade vorgu arendamist korraldab keskkonnaminister, lahtudes
riigi jadtmekavast.”

» Kontrolliaruande ““Valdkonna ulevaates™” esitatakse vaide, et ““Statistikaamet on
2003a. tehtud uuringus seadnud kahtluse alla, kas jaatmearvestuses kajastuvad koik
ohtlike jaatmete kogused* .

Oleme seisukohal, et selline késitlus aruandes esitada on meelevaldne. Statistikaamet ei ole
seadnud ja ei saagi seada kahtluse alla jd&tmearuandluses esitatud andmeid. Tegemist on
téiesti erineval pdhimottel toimivate andmete kogumitega. Keskkonnaministeeriumi Info-ja
Tehnokeskuse jaatmeregistri andmed tuginevad ametlikule jadtmearuandlusele st andmetele,
mida jaatmetekitajad — ja kditlejad ise esitavad. Statistikaameti andmed aga kaudsetele
andmetele st nt teatud kaubavoogudele jms.

Praktikas ei saagi sellistel erinevatel alustel tuginevad andmed kokku langeda. Kahtlemata
peaksid erinevatel alustel saadud tulemused olema lahedasemad, kui need seda praegu monel
juhul on, ometi on selline eri arvestusmeetoditega saadud tulemuste erinevus ohtlike jaatmete
kogustes paratamatu.

Nt Soomes on keskse ohtlike jaatmete kéitlustehase Ekokem OY andmetel ohtlike jadtmete
kogumisel isegi sarnase tootmisprofiiliga ettevGtete vahel olulisi erinevusi ja on téheldatud
teatud piirkondades ametlikult kogutavate ohtlike jadtmete kogumise suurenemist nt kohalike
vaikeprugilate sulgemise jarel jne.

Need ohtlikud jaatmed, mida ei sordita vélja sega-olmejaatmetest, ei saagi otseselt kajastuda
jaatmearuandluses.



Kokkuvotteks jaatmearuandluses kajastuvad siiski ainult jdatmekaitlejate andmed jadtmete
kohta tulenevalt jaatmeloendist.

Tuleb nentida, et kuidas on Riigikontroll kontrolliaruande Kokkuvdttes ja Valdkonna
Ulevaates toodud d&armiselt pinnapealse analtlsi tulemusena joudnud jareldustele, et
otsustada ohtlike jadtmete andmete usaldusvaarsuse Ule, seda enam et auditi ulatus ei
hdlmanud otseselt jdatmete liikumise jalgimist.

» Valdkonna llevaade (lk 7) leitakse, et “Jaatmearvestuse ebatéielikkusest annavad
tunnistust ka andmed elektroonikaseadmete romude koguse kohta: kui Eestis (ka Latis,
Leedus) koguti 2003. aastal elaniku kohta vaid 0,15 kg selliseid jaatmeid, siis Rootsis
ule 10 kg ja Belgias 4-4,5 kg.7 ELiga labiréaakimistel on 2008. aastaks Eestil ette
nahtud koguda selliseid jaatmeid 4 kg elaniku kohta.”

Juhime téhelepanu, et romusid koguti kindlasti sel perioodil rohkem, kuid neid kvalifitseeriti
metallijadtmetena, olmejéatmetena vms. 2003.a. ei reguleerinud Eesti seadused seda
valdkonda veel téielikul madral, mistdttu neid romudena arvel ei kajastatud. Ka selle ndite
juures on oluline eelmainitud jaatmeloendi dige rakendamine — paljud jadtmekaitlusega
tegelevad ettevdtjad ei ole oma tegevuse lihtsustamise huvides ndidanud eraldi jaatmeliike
ega vastavaid koguseid nt elektri- ja elektroonikajadtmeid, aga ka mitte paljusid pakendiga
seotud materjale.

» Kontrolliaruande p 1.2.1 viimases 18igus leiab Riigikontroll “Kuna jaatmekaitluskoht
on kirjeldatud juhtudel kindlaks m&aramata, siis ei kehti tegelikult jaatmekaitluseks
kasutatava platsi kohta jadtmeseaduse ega selle alamaktide nduded. Selle t6ttu, et osa
kaitluskohti on jaatmelubades ja ohtlike jaatmete litsentsides kindlaks méaramata, ei
ole neis voimalik kehtestada ka keskkonnandudeid ega kontrollida nende taitmist. *

Jaatmeseadus ja selle alamalseisvad aktid on kohustuslikud kdigile olenemata sellest kas see
on topelt kirjeldatud v&i mitte. Uheski loas ega litsentsis pole vdimalik detailselt (ja see pole
ka loa eesmérk) satestada koiki Oigusaktidest tulenevaid kohustusi. Riigi poolt valjastatud
lubade eesmargiks on saada Ulevaade vastaval tegevusalal tegutsevatest ettevOtjatest ning
anda Bigus tegutseda vastaval tegevusalal tema poolt ndidatud tingimustel. Jaadtmekaitlejate
kohustused ei tulene otseselt loast vaid Gigusaktidest. Eestis on kdik isikud seaduste ees
vordsed ning kohustatud neid taitma.

» Kontrolliaruande peatiikk 2.1. kolmandas 18igus on Oeldud, et *““Osa ettevotteid
koidavad saatelehed kokku ja nimetavad seda oma jaatmearvestuseks. Selline
jaatmearvestus ei anna terviklikku tlevaadet, kuid keskkonnainspektorite sénul pole
neil ka alust sisukamat jaatmearvestust néuda.”

Keskkonnaministeeriumi spetsialistid on mitmeid kordi juhtinud Riigikontrolli tdhelepanu
jaatmeseaduse 8§ 116 regulatsioonile, mille kohaselt on piisaval maaral reguleeritud ettevotja
kohustus pidada jaatmearvestust. Selles sattes antakse pdhimdtted, mille alusel on vastaval
jarelevalvet teostaval isikul kaalutlemisBigus- digus otsustada, kas ettevdtja jadtmearvestus on
piisavalt labipaistev voi mitte.

Siit jareldub, et keskkonnainspektoril on 6igus tdlgendada seadust omal viisil ning sellele
tugineb ka Riigikontroll, arvestamata KKM tippspetsialistide arvamust.




» Kontrolliaruandes p 2.2. teises 16igus toodud jareldus: “Niisuguseid muudatusi, sh
padevate spetsialistidega td60suhte IGpetamist, ei ole vOimalik kasitleda litsentsi
kehtivuse peatamise voi litsentsi kehtetuks tunnistamise alusena.”

Riigikontrolli véide on vééar- spetsialistidega téosuhte I6petamine jadtmekaitleja poolt on (ks
J&S litsentsi kehtetuks tunnistamise alus vt J&S § 101 p 2 ja § 102 p 2.

» Kontrolliaruande p 3.2. alapealkirjaga Kaitlushinnad on I16ik “Iga aritihingu eesmark
on teenida vdimalikult suurt kasumit ja ta ei ole huvitatud teenuse osutamisest teistest
turuosalistest madalama hinnaga. Kuid riik investeeris oma ja valisabi raha ohtlike
jaatmete kogumiskeskuste rajamisse nimelt selleks, et takistada riiklike keskuste abil
eraettevotjaid kisimast jaatmekaitlusteenuste eest pohjendamatult kdrgeid hindu.
Eesmargiks oli saavutada jaatmekaitlushindade ja jarelevalve koosmdjul olukord, et
jaatmetekitajad oleksid huvitatud koikide ohtlike jaatmete kaitluskeskustesse
uleandmisest. Praegu see nii ei ole...”

Riigikontroll leiab, et riiklikes kogumiskeskustes on teenuse hinnad p6&hjendamata kdrged.
Keskkonnaministeeriumile j&&b arusaamatuks, millistele andmetele toetudes on sellisele
jareldusele joutud. Eestis pole vdimalik vorreldagi kaesoleval ajal ohtlike jaatmete
kogumishindasid, kuna vastavad konkureerivad sarnased keskused e jaatmekaitlejad tldse
puuduvad. ITK on piudnud teostada analulsi tuginedes valisriigi kogemustele, kuid leidnud,
et see pole voimalik, kuna tegemist on teiste riikide hindade puhul eripéraste lahteandmetega,
mis pole omavahel vorreldavad (teised seadmed, elatustase jms). Keskkonnaministeerium
leiab, et kogumiskeskuste hinnad on Kkinnitatud riigi poolt sellised, mis vdimaldavad
operaatoril teenust ettevGtjatele pakkuda ilma otseste tdiendavate dotatsioonideta ning see
omakorda kujundab hinda ka teiste jaatmekaitlejate poolt (teised hoiavad samal tasemel
riiklike kogumiskeskuste hindadega).

Ké&esoleval ajal on Tallinna OJKK ja Vaivara OJKK teenuste hinnad pisinud muutumatuna
ligi kolm aastat, v.a. Vaivara ladestamise hind, mille tdus lepingu kohaselt on olnud aastas
10%.

Ohtlike jaatmete ladestamise hind on meie hinnangul vidga madal. Naiteks nduetekohaste
tavajddtmete ladestamise hind on kéesoleval ajal 600 kr/t , ohtlike jaatmete puhul Vaivaras
aga 750 kr/t.

See on vajalik selleks, et tagada Eestis ohtlike jadtmete Uleandmine nduetekohaseks
ladestamiseks.

Néiteks teenuse hinna puhul ohtlike jaatmete ké&itlemisel vélismaal koosneb teenuse hind
Soome teenusehinnast, transpordi kuludest ja muudest j&&tmete véljaviimisega seotud
kuludest (load jms).

Samuti on Keskkonnaministeeriumi poolt hinnatud teenusehinna tlevaatamisel riigihanke
kaigus operaatori poolt esitatud ariplaan, mille alusel hind kujuneb. See valistab omakorda
ebamdistlike hindade kehtestamise.

Kontrolliaruandest ei néhtu, kuidas on Riigikontroll sellisele jareldusele j6udnud ning
milliseid andmeid vdrrelnud. Seda pole selgitatud ka meie kohtumistel.



Kokkuvotteks leiame, et kontrolliaruandes esinevad arvukad faktivead, tdhelepanekud ja
jareldused pole alati taielikult argumenteeritud, osaliselt pole hinnatud vastavust Eesti ja
Euroopa Liidu Oigusaktidele mistottu Keskkonnaministeerium ei pea kasitletava auditi
kvaliteeti heaks.

Lugupidamisega

Villu Reiljan

Minister

Peeter Eek KKM jaatmeosakonna juhataja 6262 884
Matti Viisimaa ITK ndunik, Euroopa Keskkonnaagentuuri ekspert 6737575
Tiina Mitt KKM siseauditi osakonna juhataja 6262885
Jari Trumm ITK ohtlike jaatmete buroo juhataja 660 4580
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15013 Tallinn

Seisukohad kontrollaruandele

Esitame Keskkonnainspektsiooni kommentaarid kontrollaruandele “Ohtlike jaatmete
kaitlemine vaheladudes ja prugilates”:

1. Kontrollaruande lehekdljel 8 on vaide, et Keskkonnainspektsioon on tellinud 2004 - 2005. a.
ainult 8 analulsi jaatmete ohtlikkuse tuvastamiseks. Vaitest jadb mulje, et proovide vahene
tellime nditab Keskkonnainspektsiooni leiget huvi asja vastu. Siin peame vajalikuks mérkida,
et Keskkonnainspektsioon usaldab keskkonnateenistusi jaatmete ohtlikkuse maaramisel ega
hakka lisaks enam proove votma. Kill vdetakse proove uute reostusallikate ilmnemisel ja
valjaselgitamisel.

2. Lehekiljel 21 on vaide, et Keskkonnainspektsioon kaalub pisteliselt ohtlike jdatmete
mahuteid. Keskkonnainspektsiooni Virumaa osakonna osas ei pea see paika, kuna see on
ohtlike jaatmete suurte koguste tottu tehniliselt véimatu ega anna lahtematerjali edasisele
uurimisele.

3. Lehekdljel 24 on toodud tabel, kus Keskkonnainspektsiooni Ida-Virumaa t06tajate arvuks on
margitud 26. Tegelikult on Ida-Virumaal té6tajaid 19.

Lugupidamisega

Tarvo Roose

Peadirektori asetditja
peadirektori Ulesannetes

Rene Rajasalu 6962 228
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