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Toonadala pikkuse paindlikkus iseloomustab
tooandja voimalusi varieerida tootajate to6aega
ja kasutada seeldbi ettevotte voi asutuse inim-
ressurssi optimaalsemalt. Osaajatoo pakkumine
voimaldab kaasata tooturule traditsiooniliselt
mittetootavaid inimrithmi ja seega suurendada
toojoupakkumist. Vorreldes Eestiga on Euroopa
Liidu vanemates liilkmesmaades (EL15) toonadal
paindlikum ja osaajat66 enam levinud.
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Viimaste aastate kiire majanduskasv on toonud to6turul kaasa markimisvaarseid
muutusi. Veel mone aja eest oli peamine murelaps t66puudus, nildd pakub enim
kdneainet t66joupuudus ning paljud tddandjad seisavad tosise probleemi ees —
kuidas tagada organisatsiooni toimimiseks vajalik inimressurss? Seda silmas pidades
analliUsitakse jargnevalt neid t66aja paindlikkuse aspekte, mis aitavad tulla toime
toojouvajaduse muutustega. Suurema tahelepanu all on té6nadala paindlikkus
taistdOajaga tootajatel ning osaajatoo levik.
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Tasustatud ja
tasustamata
iiletunde tegevad
tdistooajaga
tootajad ametiala
jargi, 2006

Toonddala pikkuse paindlikkus taistooajaga tootajatel

Taisto0ajaga tootajate toonadala pikkuse paindlikkuse all peetakse siin silmas seda,
millistes piirides voib varieeruda toonadala tegelik pikkus olenevalt ettevotte/
asutuse toojouvajaduse muutusest.? See voib olla tingitud nditeks dritegevuse
sesoonsusest, aga ka noudluse lihema- voi pikemaajalistest muutustest. Lihtsuse
mottes vaadeldakse ainult tdistddajaga tootajaid.

Toonadala pikkuse paindlikkus on oluline peamiselt seetdttu, et véimaldab ettevotte
aktiivsust, majanduse hetkeseisu ja to0joupakkumist arvesse vottes kohandada
to0ajakorraldust ning tagada seeldbit66jou optimaalsem rakendamine. Té6aja paind-
likkus taidab veel t66jéuvajaduse muutumisel puhvri funktsiooni. Kui ettevotte/
asutuse toojouvajadus suureneb, siis kdige kiirem moodus sellega toimetulekuks
on olemasolevate tdotajate toonddala pikendamine. Kui té6jouvajadus vaheneb,
siis lihendatakse toonadalat. Olukorras, kus toonaddala pikkust ei ole véimalik voi ei
taheta markimisvaarselt korrigeerida, avalduvad t66jouvajaduse muutused vahetult
koondamiste ja todlevotmistena, mis pohjustavad hdivatute arvu muutumist.
Tootajate jaoks tahendab see t66suhte kestvust puudutava turvatunde vahenemist.

Toonadala pikkuse muutmiseks on mitmeid véimalusi. Peamine paindlikkuse nditaja
to0jouvajaduse luhiajaliste kdikumiste puhul on traditsiooniliselt olnud tletundide
osakaal kogu nidala téétundide arvus. Uletundide toimemehhanism on isnagi
lihtne — kui t66andjal on vaja, et tehtaks rohkem t66d, siis rakendatakse olemas-
olevad tootajad pikemaks ajaks t00le, kui té6jouvajadus vaheneb, siis kaotatakse
normi Uletav t60. Piiranguks on enamasti see, kui suur on té6taja valmisolek kauem
tootada, kuna lletunnitd6 on kohustuslik vaid teatud juhtudel. Siiski tuleb tunnistada,
et todandja kui toosuhte tugevam osapool on oma tahte saavutamiseks paremal
positsioonil.

2006. aastal tegi Uletunde 6,6% tdisto0ajaga tOOtajatest, neist ligikaudu kaks
kolmandikku tasu eest ja kolmandik tasuta.
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Allikas: Eesti t66jou-uuring

2 ToOaja paindlikkust voib kasitleda ka kui to6taja véimalust painutada tddaega isiklike
vajaduste jargi. See anallits lahtub siiski tddandja vaatenurgast.
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Teenindus- ja miugitéétajad
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Tasustatud Uletunde tegevate inimeste osakaal on margatavalt suurem seadme- ja
masinaoperaatorite ning oskus- ja kasitdoliste ametialadel. Tasustamata Uletunde
teevad koige enam seadusandjad, kérgemad ametnikud ja juhid. Nimetatud
ametialade tasustamata uletunnit6o tdlgendamisel tuleb silmas pidada, et tegu on
aladega, kus tookoormus ei ole vaga tugevalt seotud organisatsiooni majandusliku
aktiivsusega ning inimesed to6tavad valjakutseid pakkuva t66 tottu Ule normi
enamasti vabatahtlikult (Karnite 2005).

Teine oluline véimalus t66jdéudu optimaalsemalt ja paindlikumalt kasutada on
t66aja summeeritud arvestamine. See tdhendab, et riigi seadusandluses maaratud
t6oaja normi ei arvestata mitte pdeva voi ndadala jargi, vaid pikema perioodi jooksul
keskmiselt. Naiteks, kui arvestusperiood on 4 kuud, kahel esimesel kuul on téénddala
pikkus 44 tundi, kahel jargmisel kuul aga 36 tundi, siis nelja kuu keskmine té6nadala
pikkus (40 tundi) jaab riikliku normi piiresse ning kahel esimesel kuul ile normi
tootatud tunde lletundidena ei arvestata.

2004. aastal arvestati toGaega summeeritult ligikaudu 15% tdist00ajaga tOotaja
puhul.
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Allikas: Eesti t66jou-uuring

Peale eeltoodute on oluline t60aja paindlikkust mojutav tegur ka seadusandlik
raamistik. Mida vahem riik to6ajakorraldust reguleerib, seda suurem otsustusdigus
jaab to6suhte osapooltele ettevotte voi majandussektori tasandil ning seda suurem
on ka todaja paindlikkus.

Euroopa Liidus iseloomustab digusloome jarjest suurema detsentraliseerituse
taotlus ennekdike vanemaid lilkkmesmaid, kus todajakorraldust (nditeks téoaja norm)
puudutavad otsused siinnivad (iha enam kollektiivsete labirddkimiste tulemusel
majandussektori voi ettevotte tasandil. Riigi seadused mitte niivord ei kehtesta
enam kindlaid norme, kuivord maaravad vahemiku, millesse peavad kollektiivsete
labiradkimiste otsused mahtuma, voi standardi, mis rakendub siis, kui kollektiivselt
ei otsustata teisiti. Samuti maarab riik kriteeriumid, millele peavad labiraakimised
vastama, et tehtud otsused kehtiksid (Freyssinet 1998).
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Toonddala pikkus
ametiala jargi,
2006

Vastupidi Euroopa Liidu vanematele liikkmesriikidele on t66aega reguleerivad Eesti
seadused jatkuvalt normatiivsed, see tahendab, et tegelik praktika tookohas voib olla
tootaja suhtes ainult soodsam, kui digusnormid ette ndevad. Nii tldine td6aja norm
kui ka koikvoimalike ametialade todaja normid maaratakse riigi digusaktidega.

Ehkki riigi osa todajakorralduse kujunemisel on Eestis teoreetiliselt suurem kui
Euroopa Liidu vanemates liikmesmaades, on riigi reaalset moju tooaja paindlikkusele
vaga keeruline hinnata. Piirangud véivad ilmneda ainult teatud kindlates olukordades
ning digusaktid vdivad sisaldada nliansse, mis kompenseerivad véhest otsustusdigust
ettevotte tasandil. Naiteks, vaatamata Eesti digusloomeorganite sdtestatud tdoaja
normidele, vdimaldab t66- ja puhkeaja seadus tootmismahu vdhenemise korral
tO0otajate toGaega ajutiselt lihendada.?

Uletunnitdd ja tédaja summeeritud arvestamine on paljuski teineteise alternatiivid, nii
muutub tdéonddala pikkuse paindlikkusele Gldhinnangu andmine problemaatiliseks.
Mida enam on levinud t66aja summeeritud arvestamine, seda suurem osa lile normi
tootatud tundidest ei lahe arvesse Uletundidena. Samas on vaga raske hinnata,
kui palju potentsiaalseid Uletunde jaab t6daja summeeritud arvestamise tottu
tegemata.

Nii Uletunnitod kui ka tdoaja summeeritud arvestuse moéju toonddala pikkuse
paindlikkuseletaandublépukssellele, millistes piirides ontéonadala pikkus muudetav.
Seetottu on téendoliselt kdige ilmekam paindlikkuse nditaja tdistddajaga tootajate
tegeliku téonadala pikkuse ja todaja normi vahe ehk lle normi tootatud tundide
maht. Siiski tuleks silmas pidada, et koik tle normi todtatud tunnid ei ole reaalselt
paindlikud® ja osa paindlikest tundidest jadb selle nditaja kirjeldusvahemikust valja.c
Samuti on tédaja normi muutmine Euroopa Liidu vanemates riikides lihtsam.

2006. aastal tootas Ule 40 tunni nadalas 17,5% tdistodajaga tootajatest.
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Allikas: Eesti t66j6éu-uuring

2 Lihendatud t06aeg ei voi olla Iihem kui 60% taistdoajast. Vajalik on kohaliku todinspektori
nousolek ning lihendatud to0aega ei voi rakendada rohkem kui kolmel kuul aastas.

b Teatud ametialade puhul (nditeks seadusandjad, kdrgemad ametnikud ja juhid) on pikk
toonadal saanud omamoodi standardiks, mis tdhendab, et vaatamata suurele arvule normi
letavatele tundidele ei ole to6aeg reaalselt lihendatav.

¢ Nende inimeste puhul, kelle tédaega arvestatakse summeeritult, jadb paindlikkuse alampiir
allapoole Uldist to6aja normi, mis tdhendab, et tegelik paindlikkus on suurem, kui tle
normi té6tatud tundide nditaja seda véljendab. Mingil perioodil Gle normi toéotatud tunnid
kompenseeritakse jargmisel perioodil normist vdiksema arvu té6tundidega.
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Vorreldes tdistooajaga tootajate ile normi tootatud tundide mahtu Eestis ja Euroopa
Liidu vanemates liikmesmaades, selgub et vaatamata enam-vdhem sama pikale
tegelikule t6onadalale on Euroopa Liidu 15 vanema liikmesriigi (EL 15) toonadala
paindlik osa tunduvalt suurem (vt juuresolev tabel). Arvestades seda, et teoreetiliselt
peaks madalam té6nadala norm sundima to6andjaid olemasolevat t00jouressurssi
optimaalsemalt kasutama, on selline nahtus igati péhjendatud.

Normaaltodaja norm ja tegelik toonadala pikkus Eestis ja Euroopa Liidu
15 vanemas liikmesriigis (EL 15), 2005 (tundi)

Tooaeg Eesti EL 15
Keskmine normaaltéoaja norm, 2005 40 38
Taisto0ajaga tootajate keskmine tegelik toonadala 41,5 41,3
pikkus, Il kvartal 2005

Tootatud tle normi 1,5 3,3

Allikas: Eurostat; Todsuhete monitooring EIRO (European Industrial Relations Observatory)

Siiski oleks ekslik jareldada, et paindlik téonadala korraldus on hea ja paindumatu
halb.? Mélemal on omad positiivsed ja negatiivsed kiljed. Paindlik siisteem on
kill humaansem ja diinaamilisem, ent ka kulukam, kuna eeldab suuremat hulka
Uletunde, mille eest tuleb td6tajatele maksta rohkem kui toonadala normi piiresse
jaavate tundide eest. Paindumatu todajakorralduse puhul seevastu on kulu t66joule
marksa vaiksem ning pidades madalaid tootmiskulusid taasiseseisvusaja Eesti Giheks
olulisemaks konkurentsieeliseks, on senine tooajakorraldus olnud majandusele
vagagi kasulik. Iseklisimus on, kas niild, kus t66joud Eestis ei ole enam odav, tuleks
moelda selle stisteemi muutmisele.

EL 15 riikides, kus liikkumine paindlikuma tédajakorralduse poole on olnud kodige
margatavam, on selle pdhjused pigem sotsiaalset kui majanduslikku laadi ning
arengu eelduseks on tugevad ametiilihingud ja kérge td6puudus. Tegeliku toonddala
pikkuse suurem paindlikkus ei ole enamasti olnud mitte eesmark omaette, vaid
ametilihingute ja tddandjate vahelise kompromissi tulemus. Ametitihingud néuavad
lihemat toonddalat, kuna peavad seda tootajate suhtes inimlikumaks ning naevad
lihemas toonadalas lahendust kérgele to6puudusele.® Ettevotetelt nduab téonddala
normi vahendamine aga t66jou senisest optimaalsemat kasutamist, seetottu on
nende tingimuseks suurem tddaja paindlikkuse (Freyssinet 1998).

Hoogsalt kasvava majanduse, madala td6puuduse ning suhteliselt nérga sotsiaal-
dialoogiga Eestis on praeguse tédajakorralduse muutmine véhetéendoline.

2 Paindlik toonadala korraldus — madalam to6nadala norm ja suurem hulk tile normi té6tatud
tunde; paindumatu téonadala korraldus — kdrgem té6nddala norm ja vdiksem hulk dle
normi téotatud tunde.

b Lihema to6nadala korral vajaksid to6andjad teoreetiliselt sama hulga t66 tegemiseks
rohkem t66tajaid. Praktikas ei ole alati soovitud tulemuseni jéutud.

¢ Tooaja paindlikkust suurendavad néiteks to6tundide summeeritud arvestamine, to6aja
normi kokkulepped ettevotte voi sektori tasandil jne.
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Peamised osa-
ajaga tootamise
pohjused,
2001-2006

Tais- ja osaajatoo

Kui toodnddala pikkuse muutmise abil saab reguleerida ettevottes/asutuses
olemasolevate tootajate t00 hulka, siis osaajaga tootamine voib tdita mitmeid
funktsioone.To0jouvajaduse vdahenemise tingimustes véimaldab osaajaga tootamise
kasutaminetdistodajaasemelvdahendadatdookoormustningseeldbivaltidakoondamisi
(sarnane efekt nagu lletundide vahendamisel voi tdistddaja normi vahendamisel).
Kui aga néudlus tootajate jarele suureneb sedavérd, et tekib t66jéoupuudus, siis
voimaldab osaajaga tootamise pakkumine kaasata tooturule inimesi, kes tldjuhul
taiel maaral t66jous osaleda ei saaks / ei tahaks, nditeks ulidpilased, pensionérid ja
laste eest hoolitsevad emad-isad. Seda, millist funktsiooni ja mil maaral osaajat6o
téidab, nditavad kdige paremini osaajaga to6tamise pdhjused ning nende olulisus.
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Allikas: Eesti t66jou-uuring

Osaajaga tootamise pohjused voib jagada kahte riihma selle jargi, kas seda t6daja
vormikasutatakseisiklikel péhjustel (6pingud; haigus, vigastus voi puue; hoolitsemine
laste voi tdiskasvanute eest; ei soovi tdistd0ajaga tootada) voi taisajaga todtamise
voimaluse puudumise tottu (ei ole tdisajatood leidnud; tellimuste voi t66 vahesus).
Ulaltoodud diagrammi kohaselt on trend selles suunas, et tellimuste véi t66 vihesuse
ja tdisajatoo puudumise tottu vaiksema koormusega tOOtavate inimeste osakaal
langeb ning omal soovil osaajaga tootavate inimeste osakaal tduseb, mis on kasvava
majanduse ja suureneva toojoundudluse tingimustes igati ootusparane.

Vérreldes osaajaga tdotamise podhjuste olulisust Eestis ja Euroopa Liidu riikides,
on koige silmatorkavam lahknevus see, et ehkki laste voi tdiskasvanute eest
hoolitsemise tottu osaajaga to6tavate inimeste osakaal on Eestis tdusuteel, jadb see
EL 15 riikide keskmisele tublisti alla. 2004. aastal t66tas EL 15 riikides eelnimetatud
pohjusel osaajaga 28,4% koigist osaajaga totavatest inimestest, Eestis aga vaid
2,4%. Erinevus tuleneb sellest, et kuni 2-aastaste lastega Eesti naised on uldjuhul
lapsehoolduspuhkusel ega to6ta (hdivemadr Euroopa Liidu lks madalamaid),
3-aastaste ja vanemate lastega naised to6tavad aga juba reeglina tdistddajaga. EL 15
maades seevastu ei s6ltu naiste hdivemaar nii palju laste vanusest, tunduvalt rohkem
tootatakse osaajaga, mis vOimaldab t06- ja pereelu paremini Uhitada. Seega on
Eestis alla 3-aastaste laste emade ndol olemas tdiesti arvestatav to0jouressurss, mis
praegusel hetkel on suures osas kasutamata.
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Allikas: Eurostat

Pohjuseid, mis parsivad osaajaga tootamist Eestis ning seeldbi vahendavad
traditsiooniliselt mittetdotavate riihmade t66j6u hulka kaasamise voimalust, on mitu.
Vaikelastega emade puhul mangivad olulist osa kehvapoolsed lastehoiu véimalused,
mis teevad t60- ja pereelu Uhitamise keeruliseks. Negatiivset moju tootamissoovile
avaldab ka vanemahdvitis, mis on seda vaiksem, mida suurem on huvitise saamise
ajal teenitav sotsiaalmaksuga maksustatav tulu. Kdige olulisemaks osaajaga
tootamist takistavaks teguriks koigis toOtajate riihmades voib aga pidada Eestis
levinud taistooaja kultuuri. Kui Euroopa Liidus tervikuna td6tas 2005. aastal osaajaga
keskmiselt 31% naistest ja 7% meestest, siis Eestis olid need naitajad vastavalt 11% ja
5% ning osaajatoo kogumaht pigem langev kui téusev. Kuna ettevotetel on lihtsam
tegelda vaiksema hulga tdisto6ajaga tootajatega kui suurema hulga mittestandardse
tooajakorraldusega inimestega, siis osaajatdood vaga palju ei pakuta. Teisest kiiljest,
kui elatustase on riigis selline, et osaajatoo ei vdimalda piisavalt heal tasemel ara
elada, siis ei ole ka inimestel vaiksema koormusega té6tamise soovi.
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Kokkuvote

Toonadala pikkuse reguleerimise voimaluste piiratusel ei ole kiill kdrge tddaja normi
ja jatkuvalt suure t66jduvajaduse tottu lihemas perspektiivis erilist tahtsust, kuid on
Ulimalt téenaoline, et varem voi hiljem saabuval majanduse langusperioodil tekitab
see probleeme. Kui té6jéuvajadus vaheneb, kuid tédnddala pikkust ei ole véimalik
vOi ei taheta vajalikul maaral voi piisavalt pikaks perioodiks lihendada, jaab ainsaks
lahenduseks osa tootajate koondamine. See omakorda suurendab t66j6u véljavoolu
potentsiaali, kuna téendosus, et majanduslanguse ajal Eestis t06 kaotanud inimesed
jadvad siia jargmist kasvuperioodi ootama, on sliveneva eurointegratsiooni ning
t66jou vaba liikkumise tingimustes jarjest vaiksem.

Kui toonaddala pikkuse paindlikkus aitab muuhulgas ennetada t66j6u valjavoolu,
siis traditsiooniliselt mittetootavate inimriihmade hodive suurendamisest osaajatoo
abil soltub paljuski see, mil maaral on véimalik rakendada Eestis olemasolevat
toojouressurssi ning kas ja millal tekib moddapadasmatu vajadus voo6rto6jou
sissetoomise jdrele. Ettevotete jaoks oleks sageli mugavam tddajakorralduse
muutmise asemel kasutada voort66joudu. Siiski ei tohiks voortddliste riiki toomise
otsusetegemisel lahtudaainultmajanduslikest seisukohtadest, sestimmigratsiooniga
voivad kaasneda sotsiaalsed raskused.

Seega aitaks t00aja paindlikkuse suurendamine Eestis nii toonadala pikkuse kui ka
osaajaga tédtamise puhul lahendada ja ennetada vdgagi olulisi probleeme, mis on
loodetavasti piisav pdhjus neid valdkondi arendada.
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