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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 03.03—04.04.2003 oma tooplaani alusel Tolliameti 31.12.2002 16ppenud
majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve tditmise aruannet ning
Tolliameti koostatud ja Rahandusministeeriumi riigikassa osakonnale esitatud riigi tulude lackumise
2002. aasta aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2002. a méarusest nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tditmise kohta aru andmine on sédtestatud 09.06.1999 vastu
voetud riigieelarve seaduse § 46 1dikes 1.

Audit tugines Tolliameti raamatupidamise, HansaRaama ja infostisteemi ASYCUDA andmetele
seisuga 31.12.2002. Auditi pdhieesmirgiks oli hinnata ameti raamatupidamise aastaaruande, eelarve
tditmise aruande ja riigi tulude lackumise aruande vastavust raamatupidamise seadusele,
rahandusministri méérustele ning muudele aastaaruannet ja eelarve tditmise aruannet mojutavatele
Oigusaktidele.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Tonis Saar, to6grupis osalesid audiitorid Svetlana
Robakova, Airi Mark ja Krista Uuna.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi ulatus ja eesmark

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Tolliameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande, riigieelarve tditmise aruande ning
Tolliameti koostatud ja Rahandusministeeriumi riigikassa osakonnale esitatud riigi tulude lackumise
2002. aasta aruande kohta, tuginedes jargmistele pShikriteeriumidele:

» kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

» kas varad on tegelikult Tolliameti omad ja volad tema kohustused, kas need eksisteerivad
tegelikult ja on nduetekohaselt hinnatud,

+ kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;

» Kas Tolliameti raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
madrustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale, ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele;

* kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskolas Riigikogu tahtega;

» kas koik tulude lackumise aruandes kajastatud tulud on kantud riigieelarvesse digel ajal.

Majandustehingute diguspérasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me iildhinnangut ei
anna, kuid toome vélja olulisemad tdhelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi kooskdlas INTOSAI* auditeerimisstandarditega. Nimetatud standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis voimaldaks piisava kindlustundega otsustada, et
aastaaruanne ja eelarve tditmise aruanne ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus oleme
valjavotteliselt kontrollinud tdendusmaterjale, millel pdhinevad raamatupidamise aastaaruandes,
eclarve tiitmise aruandes ja riigi tulude lackumise aruandes esitatud niitajad. Meie audit holmas ka
aruande koostamisel kasutatud arvestuspdhimotete ja juhtkonnapoolsete raamatupidamislike
hinnangute kriitilist analiiiisi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks
asutuse raamatupidamise aastaaruande, eelarve tditmise aruande ja riigi tulude lackumise aruande
kohta.

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

? Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions — K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all (Télkija mirkus)



1.4. Vastutus aruannete 6igsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
Oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ja nendes sisalduva info digsuse eest vastutavad rahandusminister Tonis Palts
(kuni 10.04.2003 Harri Ounapuu) ja Tolliameti peadirektor Aivar Rehe (kuni 22.02.2002 Rein Talvik).

Minister

e valvab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste {ilesannete tditmise ning tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse jdrele.’

e valvab eelarve tdpse ja otstarbeka tditmise, samuti Euroopa Liidu eraldatud vahendite ja muu
vilisabi sihipirase kasutamise jirele.®

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise ministeeriumi
. . 7
valitsemisala asutustes.

e kinnitab oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala koondaastaaruande digsust.®

Tolliameti peadirektor

e vastutab asutuse tegevust korraldavate digusaktide tépse ja otstarbeka tditmise eest ning annab
aru asjaomasele ministrile.’

e korraldab asutuse sisekontrollisiisteemi rakendamist ja siseauditialast t56d."

e kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust oma allkirjaga.''

> Vabariigi Valitsuse seadus § 49 Ig 4 ja § 95

6 Vabariigi Valitsuse seadus § 49 Ig 8

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49 Ig 13.1

8 Rahandusministri 05.12.2002. a mairus nr 143 § 4 1g 2
? Vabariigi Valitsuse seadus § 73 Ig 2

19 Vabariigi Valitsuse seadus § 73 Ig 2.1

! Rahandusministri 05.12.2002. a méérus nr 143 § 4 1g 1



2. Arvamus Tolliameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande
ja riigieelarve taitmise aruande ning riigi tulude laekumise 2002.
aasta aruande kohta

2.1. Riigikontrolli arvamus

e Tolliameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis niitab ameti 2002. aasta
negatiivseks tulemiks 17 738 664 ja bilansimahuks 31.12.2002 seisuga 730 560 670 krooni,
on olulises osas kooskolas Eesti Vabariigi rahandusministri 05.12.2002. a méaérusega nr
143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

¢ Riigieelarve tiitmise aruanne, mis niitab Tolliameti 2002. aasta kassakuludeks
226 259 734 Kkrooni, on olulises osas kooskdlas riigieelarve seaduse ja 2002. aasta
riigieelarvega.

o Tolliameti kogutud riigitulude 2002. aasta kassapohine aruanne niitab aruandeperioodi
laekumist summas 15 661 081 423 krooni. Vordlesime nimetatud summat
pangalaekumiste ja iilekandmistega ning leiame, et see on korrektne ning korrektselt ka
riigieelarvesse kantud.

Tegemata mérkust Tolliameti 2002. a raamatupidamise aastaaruande kohta, juhime téhelepanu
jargmisele asjaolule:

Tulemiaruande kirje “Maksude, maksete, 16ivude ja tasude iilekandmine” ja bilansikirje “Muud
lithiajalise kohustused” on ndidatud tegelikust 516 544 212 krooni v&rra suuremana. Kohustusena
riigieelarve ees ja samas ka iilekantuna riigieelarvesse on ndidanud ndudeid, mis tegelikult ei ole veel
Tolliametile lackunud ja riigieelarvesse iile kantud. Samast arvestuspdhimottest ldhtuti ka eelmisel
majandusaastal.

Aruannet koostades ldhtuti rahandusministri 18.05.2000. a miéarusest nr 44, mille jargi tuleb
aruandeperioodi 10puks kogutud, kuid eelarvesse lackumata voi lilekandmata summa kajastada
allkontol 2410 “Liihiajalised kohustused riigile”.'* Niisugune kajastamine on aga vastuolus kirjete sisu
ja raamatupidamise hea tavaga.

2.2. Tahelepanekud raamatupidamise aastaaruande kohta

Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust puudutavad tdhelepanekud, mis summade ebaolulisuse
tottu raamatupidamise aastaaruande Gigsust ei mojuta.

2.2.1. Tolliameti raamatupidamise aastaaruanne ei kajasta kdiki maksundudeid. Selle tulemusena on
bilansimaht ja kogutud ning iilekantud maksutulud néidatud tegelikust 965 857 krooni vorra
védiksemana. Kajastamata jdtmine tulenes eksimusest eri arvestusprogrammide {ihildamisel.

2.2.2. Tolliamet sai 1999. aastal tasuta programmi ASYCUDA. Jargnevatel aastatel on programmile
tehtud markimisvaarseid tdiendusi, mis tdstavad oluliselt selle vadrtust. Naiteks 2002. aastal
on programmi arendatud ligikaudu 2,5 min krooni eest. Meie hinnangul oleks
arenguvéljaminekud tulnud kajastada immateriaalse pohivarana.

12 Rahandusministri 18.05.2000. a méérus nr 44 § 21g 10 p 6



2.2.3  2001. aasta auditi kiiigus viitasime puudustele pShivara arvestuses.”’ Aruandeperioodil viidi
1dbi pohivara inventuurid puuduste korrigeerimiseks. Inventuuride kohta tegime jargmised
tahelepanekud:

e Pohivara lugemislehtedel mérkis Tallinna Tolliinspektuuri inventuuri komisjon, et seisuga
18.10.2002 on arvutid summas 860 820 krooni kasutuskolbmatud ning kuuluvad
mahakandmisele. Bilansipdeva seisuga kajastusid need endiselt pohivarana. Soovitame
voimalikult kiiresti otsustada nende arvutite edasine saatus ja need raamatupidamises maha
kanda.

e 2002. aasta augustis soetatud ja arvele voetud server maksumusega 149 678 krooni ei
kajastunud inventuuri lugemislehtedel.

e Koik pohivarad ei ole mirgistatud inventarinumbritega. Selgituste jargi ei ole pohivaradele
inventari numbreid pandud juba viimasel neljal aastal. Kuna Tolliameti varad asuvad
erinevates kohtades iile riigi, siis tuleks inventari numbrid varadele nende koikehdlmavaks
ja tohusamaks inventeerimiseks kindlasti lisada. Inventariumbri lisamine aitab tagada, et
pohivara inventuuris loetletakse varad lihe korra ja et kokku loetaks kdik varad.

e Inventuur ei h6lmanud immateriaalset pohivara.

Eelnevast tulenevalt oleme seisukohal, et kontroll asutuse pdhivarade iile on paranenud, kuid
puuduste kdrvaldamiseks soovitame 1dbi viia tdiendava inventuuri.

2.2.4. Tolliamet ei ole tuludes, varadena ja kuludes kajastanud PHARE projekti “Komputeriseeritud
tollitariifistiku siisteem” raames saadud vahendeid summas 3 742 165 krooni. Kuna projekti
arved tasus Rahandusministeerium, siis Tolliamet neid oma aruandes ei ndidanud. Leiame, et
nende tehingute aruandluses kajastamist voiks reguleerida Rahandusministeeriumi méaérus,
kuid selle puudumisel tuleks 1dhtuda raamatupidamise heast tavast ja kdik kulutatud PHARE
vahendid kajastada tuludes, nendest vahenditest tehtud soetused ja arenguvéljaminekud
bilansis varadena ning iilejadnu perioodi kuludes.

2.3. Ettepanekud

Ettepanekud Tolliametile

o Inventeerida ja votta koos tehtud arenguviljaminekutega immateriaalse pohivarana arvele
programm ASYCUDA.

e Anda koikidele pohivaradele inventarinumbrid, et tagada nende kdikehdlmav ja tdhus
inventeerimine.

e Viia labi immateriaalse pohivara inventuurid.
o Inventeerida PHARE projekti “Komputeriseeritud tollitariifistiku siisteem” raames tehtud

investeeringud ja kulutused ning kajastada need aruandes. Samas tuleks tdiustada
raamatupidamise sise-eeskirja, sitestamaks selliste varade arvestuse korda Tolliametis.

13 Kontrolliaruanne 29.08.2002 nr 2-5/02/44



Ettepanekud Rahandusministeeriumile

e Rahandusministri 18.05.2000. a méérus nr 44 § 2 lg 10 p 6 tuleks viia kooskolla hea raamatu-
pidamistavaga. Samuti juhime tdhelepanu, et pracgu kehtiv arvestuspohiméote avaldab oluliselt
mdju ka riigi 2002. aasta koondaruandele.

e Kaaluda eraldi juhendmaterjali véljatootamist, selgitamaks arvestuse pidamist EL-i ja muude
vilisabivahendite iile.



3.

3.1.

Majandustehingute digusparasus, finantsjuhtimine ja
sisekontrollisisteem

Tahelepanekud
2001. aasta auditi tulemusena tdime vélja tarnijad, kellelt kaupu ja teenuseid ostes ei korral-

datud riigihanget.'* 2002. aastal osteti endiselt neid tooteid ja teenuseid ilma riigihanget
korraldamata. Néiteks oleks meie hinnangul tulnud riigihange korraldada jérgmistel juhtudel:

Advokaadibiiroo Aivar Pilv Oigusabi 629 932 krooni
Securitas Eesti AS Valveteenus 278 302 krooni
AS Falck Eesti Valveteenus 364 889 krooni
AS Sularahakeskus Sularaha transport 1 155 759 krooni
AS Kruul Triikikoda Blanketid 214 274 krooni
OU Konvor Majutusteenus 234 071 krooni
OU File-Est Arhiivikarbid 112 554 krooni
Nofa Security OU Valvesiisteem 216 371 krooni

Tolliamet tegi 23.12.2002 kolmeks aastaks ettemakse rakendusserveri siisteemitarkvara tehnilise
toe eest summas 909 376 krooni. Selgituste kohaselt on tegemist 31.12.2003 16ppeva vilis-
projekti Eesti-poolse kaasfinantseerimisega. Meie hinnangul oleks makse vdinud teostada ka
jargmisel eelarveaastal ja seetottu ei pea me makse tegemist 2002. aasta eelarvest pohjen-
datuks. Kasutamata eelarveraha tulnuks aasta 15pus sulgeda ja taotleda selle kasutamist 2003.
aastal.

Tolliametile kuulub Narva linna Bastioni Park, mida amet oma pdhitegevuseks ei vaja ning
mille hooldamise eest tasutakse keskmiselt 10 479 krooni kuus. Kokku on pargi hooldamise
eest alates 2000. aastast tasutud 261 975 krooni. Vaatamata korduvatele katsetele kokku
leppida pargi tasuta iileandmine Narva linnale, on viimane sellest loobunud. Oleme seisu-
kohal, et tuleks jéitkata pargi pakkumist linnale, ja kui see ei dnnestu, siis kaaluda pargi muul
viisil vddrandamist.

Tolliametile kuulub 4 ametikorterit (Narvas, Haapsalus ja Parnus) soetusmaksumusega
291 000 krooni. Kuna meie hinnangul Tolliamet neid oma pdohitegevuseks ei vaja, soovitame
Rahandusministeeriumil kaaluda nende vodrandamist.

Vastavalt tolliseadustikule, maksukorralduse seadusele ja vedelkiituse eriméirgistamise seadu-
sele on Tolliametil vastava diguserikkumise toimepanemise tuvastamisel digus méérata ja
koguda rahatrahve. Juhul kui rahatrahv méératakse vilisriigi kodanikule, ei ole ametil 1dhtudes
kehtivatest digusaktidest ja rahvusvahelistest kahepoolsetest lepingutest digust ning seega ka
voimalust neid trahve sisse nduda. Sellised trahvid moodustasid 2002. aastal kodigist riigi-
eelarvesse lackunud trahvidest 7-10%, rahalises vddringus hinnanguliselt 700 000 krooni,
millest jéi lackumata ligikaudu 38%. Leiame, et nimetatud probleem tuleks lahendada koos-
to0s Rahandusministeeriumiga.

2002. aasta alguses andis Tolliamet vastavalt Vabariigi Valitsuse korraldustele'® suure osa
oma hoonetest ja rajatistest (sh tollipunktid) iile Riigi Kinnisvara AS-ile, jaddes ise hoonete
kasutajaks. Auditi labiviimise ajaks ei olnud Tolliameti ja Riigi Kinnisvara AS-i vahel
so0lmitud nende varade kasutamise kohta lepingut, seega puudub ametil hoonete kasutamiseks

' Kontrolliaruanne 29.08.2002 nr 2-5/02/44
15 Vabariigi Valitsuse 21.12.2001. a korraldus nr 851 ja 25.06.2002. a korraldus nr 414



seaduslik alus. Tolliamet ei ole saanud lepingut s6lmida ega vdimalikku kasutustasu maksta,
sest tolliseadustiku jéargi on tal Gigus tollikontrolli teostamiseks vajalikud ruumid saada
kasutamiseks nende seaduslikult valdajalt vdi omanikult tasuta.'

Lisaks rendib Tolliamet nendes hoonetes pinda allrentnikele. Lepingu suhte aluseks on Tolli-
ameti ja rentnike vahel enne varade iileandmist sdlmitud lepingud, mida Riigi Kinnisvara AS
ei ndustunud koos hoonetega iile votma. 2002. aasta jooksul on Tolliamet rentnikele esitanud
kommunaalkulude arveid hinnanguliselt 464 400 krooni ulatuses.

Juhime tdhelepanu, et vastavalt asjadigusseadusele ja tsiviilseadustiku tildosa seadusele on
renditulu kogumise digus asja omanikul.'” Samuti kuulub rentimisest saadav tulu asja omani-
kule. Seega ei ole pindade viljarentimine Tolliameti poolt seaduslik. Et viltida hilisemaid
kohtuvaidlusi, tuleks Rahandusministeeriumil nimetatud probleem kiiresti lahendada.

3.2. Ettepanekud

Ettepanek Tolliametile

o Tiiustada sisekontrollisiisteemi nii, et see tagaks kaupade ostmisel ja teenuste tellimisel dige-
aegse riigihanke korraldamise. Uhe voimalusena ndeme enamiku riigihangete korraldamise
vajaduse selgitamist eelarvestamisel.

Ettepanekud Rahandusministeeriumile

e Kaaluda Tolliameti pohitegevuseks mittevajaliku vara (Narva Bastioni park ja ametikorterid)
voorandamist.

e Téiendada seadusandlust nii, et Tolliametil tekiks digus vilisriigi kodanikule méératud trahve
sisse nduda.

e Tagada Riigi Kinnisvara AS-i ja Tolliameti vahelise lepingu sdlmimine, mis satestaks osapoolte
oigused ja kohustused.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

16 Tolliseadustik § 85 Ig 6
7 Kuni 30.06.2002 kehtinud asjadigusseadus §§-d 23, 24 ja alates 01.07.2002 kehtiv tsiviilseadustiku iildosa seadus § 62

10



Tolliameti peadirektori ja rahandusministri vastus
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TOLLIAMET
ESTONIAN CUSTOMS BOARD

Pr. Kaie Kamiol

Peakontroltr

Finantsauditi osakond

Riigikontroll Teie: 09.053.2003.a nr 2-7.1-FA/3/656
Meie: 15052004 wn  4-5 A0

Eontrolliarnande eelndu

Teie poolt esitatud ettepanekuid Tolliametile aktsepteerime tdielikult ja nende tditmine on
planeeritud alljdrgnevall:

- Tolliametis viikse ldbi programmi “ASYCUDA" juurutamiscks ja arendamiseks
tehtud kulude inventuur ja vastavalt inventuuri tulemustele vietakse tehtud kulud
immateriaalse varana arvele. Nimetatud 16d tahtajaks on 01.10.2003 a.

- Vastavalt Maksuameti ja Tolliameti  wvahel 30.12.2002.a. sdlmitud “Uhtse
mnfostisteemi kasutamise lepingu™ p 8 komastatakse IT varade arvestus ning
hiljemalt 31.12.2003.a. antakse Tolliameti bilansist Maksuameti bilanssi
Tolliametis arvel olevad infotehnoloogilised warad.  Selle protsessi kiigus
inventeeritakse kdik IT materiaalsed ja immateriaalsed varad,

= Alates 01.01.2003.a. vdeti Tolliametis kasntusele finantsarvestuse tarkvara SAP.
Selle tarkvara abil toimub ka wvarade arvestus. Varade arvestuse mooduli
juurutamnise lopptulemusena genereeritakse siisteemi poolt kdigile varadele wvara
number  vibtkoodina ja see kinnitatakse wvastavale warale. Koos varade
varustamisega uute numbritega viikse ldbi ka varade kontroll. T66 on planeeritud
13petada 01102003 a

- Vittes aluseks Rahandusministeeriumi 09.04.2003.4. kirja VIII-5/4140 *PHARE
vilisabiprogrammide tehingute kajastamisest riigieelarve kassalise tiitnise ja
raamatupidamise arvandluses™ kohtuvad Tolliameti téitajad 16. 05, 2003 .a. CFCU
pearaamatupidajaga, et konkreetselt midratleda dokumentide litkumine
raamatupidamiskannete tegemiseks. Paralleelselt eeltooduga inventeerime PHARE
projekti “Komputeriseeritud tollitariifistiku siisteem™ raames seni tehtud kulutused,
et need kajastada Tolliameti 2003.a. arvandes.

- Samaaegselt 2004.a. eelarve projekti koostamisega koostame loetelu kaupadest ja
teenustest, mille hankimiseks 2004.a. on vajalik korraldada riigihange.
2003.a. wajalike kaupade ja teenuste hankimiseks on korraldatud 13 riigihanke
konkurssi  ja toitnub konsulteerimine Riigihangete Ametiga, kuidas korraldada
rigihange turvateenuse ja sularaha veo teenuse ostmiseks.

Lakke 5 15175 Tallinn 7 Tt .~ ... 7 5lLgkke Str. 15175 Tallinn Estonia
lel B9 7722, faks 696 7727 et stk phone +372 696 7722, fax +372 696 7727

Rt fwaend. clstoms. ae I. T vy http:hwwwi cusloms.ee
16.05.2003 -1 4-tfoksea




Riigikontrolli poolt fikseeritud muud tihelepanckud on libi wvaadatud finants- ja
haldusosakonna, tolliosakonna ja siseauditi osakonna poolt.

Punkti 2.2, Muud tihelepanekud rasmatupidamise aastaaruande kohta:

Alapunkt 2.2.1. toodud probleemi lahendamisel lihtusime Raamatupidamise Toimkonna
poolt antud juhendist (RTJ 1 Raamatupidamise aastaaruande koostamise {ildpshimatted
P74 Vittes arvesse vea mdju 2002.a. majandustulemustele ja finantsseisundile
otsustasime kajastada maksutulud summas 965 857 krooni 2003.a. majandusaruandes.

Tiname asjaliku koostid eest.

Lugupidamisega
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Kontrollaruande celndu ettepanekutest

Rahandusministeerium esitab informatsiooni oma seisukohtadest kontrollaruande eelndu
"Riigikontrolli arvamus Tolliameti 2002, aasta rasmatupidamise aastagruande ja rigicelarve
tditmise amande ning Tolliameti poolt koostatud ja Rahandusministeeriumi riigikassa osakonnale
esitatud rigl tulude lackumise 2002.a. aruande kohta" jargmiselt:

| .Rahandusministeerium valmistab ette riigi raamatupidamise tldeeskirja, mis rakendub 1,
jaanuaril 2004, Uldeeskiri on koostatud lihtudes heast raamatupidamise tavast, Uldeeskirjas
kirjeldatud arvestusmeetodid on kooskdlas rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamise
standartidesa ja Raamatupidamise Toimkonna juhenditega.

Riigi raamatupidamise iildeeskitja kehtestamisega, tunnistatakse kehtetuks varasemad eelarveliste
asutuste raamatupidamist reguleerivad Gigusaktid.

2 BEurcopa Liidu ja muude vilisabivahendite lle arvestuse pidamiseks on Rahandusminisieerium
saatnud ministeeriumitele, maavalitsustele ja pdhiseaduslikele institutsioonidele kirjadega
2B.03.2002 ja 09042004 wvastavad juhised. Nimetatud kirjades on péoratud peamine rihk
raamatupidamise korraldamise soovituslikule poolele ning toodud ndidiskanded Phare vahendite
kajastamiseks raamatupidamises,

3Teie ettepanek kaaluda Tolliameti pdhitegevuseks mittevajaliku vara viddrandamist (Narva
Bastioni park ja ametikortenid) on pohjendatud.

4. Ettepanek-"Tédiendada seadusandlust selliselt, et Tolliametil tekiks digus vilisriigi kodanikule
migratud trahve sisse néuda”, vajab pohjalikumat analiiisi. Uks on aga selge, Eesti seaduse vii
muu digusaktiga ei saa anda Eesti Tolliametile pidevust tegutseda teise riigi territooriumil.
Lahendus on rahvusvaheliste wvastastikuse abi lepingute sdlmimine v&i nende tiiendamine
koostds Justiitsministeeriumiga.

Vilisriigi kodanikule mdistetud v3i midratud rahatrahvi ning tekkinud maksuvdla sissendudmise,
samuti Eesti Vabariki sissestidu piiramise viimalused on l3htudes kehtivatest Gigusaktidest ning
rahvusvahelistest kahepoolsetest lepingutest jirgmised.

1y Viljasdidukohustuse ja sissesGidukeclu seaduses (RT I 1998, 98/99, 1575; RT 1 2001, 68, 407)
sitestatud juhtudel kohaldatakse vilismaalase suhites sissesBidukeeldu, mis sisuliselt tihendab
seda, et sellisele isikule e anta plinpunktis Eestisse sissesdiduks luba. Alused keelu
kohaldamiseks sitestatakse §-s 29 Nimetatud paragrabvi 18ige 1 punkti 7 kohaselt vGidakse
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vilismaalase suhtes kohaldada sissesfidukeeldu, kui vilismaalast on karistatud Eestis i
villisriigis toime pandud tahtliku kuriteo w61 muu Siguserikkumise eest ja karistatus el ole
kustunud ega kustutatud vdi karistusandmed ei ole karistusregistrist kustutatud, Vilismaalane
kantakse Sissesdidukeeldude riiklikusse registrisse ehk nn  “musta nimekirja” Vabariigi Valitsuse
miidiruse “Sissestidukeelu kohaldamise otsustamise kord” alusel kehtestatud korras. Seega, kui
Tolliamet valitsusasutusena ning kohtuviilise menetlejana leiab, et konkreetse vilismaalase suhtes,
kes on toime pannud tolliseadustikus sitestatud viirteo, oleks pdhjendatud ning otstarbekas
taotleda sissestidukeelu kohaldamist, tuleks esitada vastay taotlus siseministrile.

2) Eesti Vabariigi Valitsus on sBlminud dle 30 rahvusvahelise lepingu tulu- ja kapitalimaksudega
topeltmaksustamise viltimiseks ning maksudest kdrvalehoidumise takistamniseks. JBustunud on
nendest lepingutest 22, Ehkki suuremas osas lepingutes kisitletakse waid tulu- ja
kapitalimaksudega seonduvat infovahetust, laieneb mdnede lepingute reguleerimisala ka
maksuvdlgade sissendudmisele. Kaudsete maksude sissendudmist v@imaldab hetkel wvaid 1.
jaanuarist 2002 tagasiulatuvalt joustuv Eesti ja Liti vahel s8lmitud leping, Nimetatud lepingu
artikli 27 alusel osutavad lepinguriigid iiksteisele vastastikku abi maksuvblgade sissenfudmisel
summa ulatuses, mis on abi tactleva riigi seaduste alusel 15plikult kindlaks mé#iratud., Pidevaks
asutuscks abitaotluste esitarmsel ning maksuvdlgade sissendudmisel on Maksuamet.

3) Lisaks maksulepingutele on sélmitud valitsustevahelisi igusabilepinguid kriminaslasjades, mis
aga  vidrteomenetlusele el laiene. Seetbitu saab nende lepingute alusel sundtiita vaid
kriminaalasjades (nditeks salakaubavedu Kar5 § 391) tehtud kohtuotsuseid. Tolliameti poolt
viifirteomenetluse kiipus mifratud rahatrahvide sissenbudmiseks nimetatud lepingud alust ei anna.

5. Ettepanek, mis kohustab ministeeriumi tagama Riigi Kinnisvara AS5-i ja Tolliameti vahelise
lepingu sdlmimise, milles sitestatakse osapoolte digused ja kohustused on pShjendatud.
Rahandusministeerium on selgitanud Tolliametile ja Riigi Kinnisvara AS-i juhatusele lepingu
solmimise vajadust Riigi Kinnisvara AS-le iileantud hoonete (sh. tollipunktid) kasutamiseks.
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