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Sissejuhatus

Eestis on avaliku sektori palgal&birddkimised toimunud Valitsusega eraldi nii Eesti
Ametithingute Keskliidu (EAKL) kui Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsiooni
(TALO) raames. Varasematel aastatel on TALO labi radkinud peamiselt asutustele
eraldatava palgafondi Ule, kuid praeguseks on réhk nihkunud TALO liikmeskonna
alampalgamaaradele. Ametitihingud on Eestis aja jooksul teadvustanud oma eesmarke
ja nende ndudmised on muutunud konkreetsemaks. Kuna erinevalt Euroopa riikidest
on Eestis palgaldbiradkimiste traditsioon luhike ja ei ole vélja kujunenud selgeid
arusaamu labird&kimiste objekti ja osapoolte mdadratlemise osas, on vajalik seda
valdkonda pdhjalikumalt vaadelda ja selgitada. Kisimus on aktuaalne ka Valitsuse
jaoks, kuna Vabariigi Valitsuse seisukohast vajab igasugune kokkulepe
ametitihingutega  kindlustunnet, et riigieelarveliste ressursside kasutamine
palgakokkulepete tditmiseks on otstarbekas ja Giglane koikide riigieelarvest palka
saavate to6tajate suhtes (Rahandusministeerium, Ulesandepiistitus 2003).

Ké&esolev t60 on eksperthinnang, mis vaatleb TALO ja Vabariigi Valitsuse vahelise
pikaajalise palgatdusu lepingu projekti vdimalikke mdjusid. Valitsus ja TALO
s6lmisid 2001. a kahepoolse kokkuleppe, milles sétestati TALO liikmeskonda kuulu-
vate tO0tajate palgatingimused 2002. aastaks ja ka poolte pikemaajalised eesmargid.
2002. aastaks ei leidnud Valitsus riigieelarvest vahendeid kokkuleppe téitmiseks ja ka
2003. aasta kokkulepe palkade osas jdi s6lmimata. Pikemaajaliste eesmarkidena on
kokkuleppes madratud, et tdistddajaga kdrgharidust ndudval ametikohal todtavale
kdrgharidusega tootajale makstakse vahemalt vabariigi keskmist palka ning edaspidi
tOstetakse seda igal aastal vdhemalt tarbijahinnaindeksi vorra.

TALO hendab peamiselt avaliku sektori to6tajate ametitihingute liite. Samas kuulub
ka EAKLIi avaliku sektori tdotajate ametithinguid. TALO liikmeskond on nii
juriidilise vormi kui tegevusalade poolest vaga Kirju, ulatudes arstidest ajakirjanike ja
maateenistujateni. Mitmete todtajate gruppide osas on EAKLI ja TALO liikmeskonna
puhul kattuvusi. Naiteks on arste nii TALOs kui EAKLIs. Samuti kuulub mdlemasse
organisatsiooni t0otajaid, kellele kehtib riigiteenistujate palgaastmestik. Kuna
tegemist on ka juriidilise vormi poolest erinevate asutustega, siis kerkib kisimus,
millises vormis ja kellega peaks Valitsus labi réddkima ning kas leidub tdotajate
gruppe, kelle palkade ule Valitsus ei ole digustatud l&bi rddkima. Néiteks vajab
selgitust, kas Vabariigi Valitsus on péadev kohalike omavalitsuste asutuste VvOi
eradiguslike juriidiliste isikute tootajate palgatasemeid madrama. Ametitihingute
palgaldbirdakimistel kerkivad dles antud valdkonnaga traditsiooniliselt seotud
kiisimused. Esmane kiisimus avalikus sektori toosuhetes on, kas td6andjana késitleda
lepingu sBImijat vOi asutuse rahastajat.

Teine traditsiooniline kiisimus on, mil m&aral vdib diskrimineerida ametiihingusse
mittekuuluvaid tootajaid vorreldes ametitihingu liikmetega. See ei ole avalikus
sektoris niivord probleemiks Uhe asutuse siseselt, vaid sarnaste asutuste vaheliselt,
kelle Ghiseks tédandjaks vdib lugeda Valitsust. Juhul kui vaid osa tootajatest kuulub
ametitihingusse ja nad saavutavad kokkuleppe palgatdusu osas, vdib kannatada
ulejadanute todmotivatsioon, kuna lepet vOidaks tajuda kui ebadiglast kohtlemist.
Samuti vajavad analliusi kisimused, kas ja kuidas on vastuolus erinevate
ametithingute labirddkimised ning kas olemasolev avalikele teenistujatele kehtiv
palgaastmete stisteem ei l&he vastuollu ametitihingute palgalébiradkimistega.



Palkade indekseerimise vajadust ja vOimalusi on vdimalik vaadata kahest aspektist:
esiteks erinevate palgaméarade kehtestamine vastavalt elukalliduse regionaalsetele
erinevustele ning teiseks indekseerimine vastavalt hindade ja/vdi elatustaseme
muutumisele ajas. Too6tajate gruppide vaheliste palgaproportsioonide kiisimus tdstatub
lisaks asutuste vaheliste palgaproportsioonidele ka regionaalse indekseerimise
kontekstis. Kuigi TALO ja Valitsuse vahelises lepingus ei néhta ette palkade
kohandamist vastavalt regionaalsetele erinevustele elukalliduses, on selge, et sama
alampalk erineva elukallidusega piirkondades viib erineva reaalpalgani.

Pikaajalise palgalepingu ideeks on siduda palgatdus tarbijahinnaindeksi kasvuga, mis
tdhendab toGtajale reaalpalga sailitamist. Uhest kiiljest tdhendab selline leping
to6tajale stabiilsust ja iga-aastast automaatset palgatdusu, teisest kiljest ei ole sellisel
juhul palk seotud otseselt t66taja produktiivsusega ja vaheneb to6turu paindlikkus.
Samuti on ette seotud riigieelarve vahendid. Tépsemat analliisi vajab ka palkade
indekseerimise v@imalik mdju tootlikkusele.

Ké&esolev t66 on Rahandusministeeriumi tellimusel valminud ning Vabariigi Valitsuse
poolt finantseeritud eksperthinnang jargmistes kiisimustes:

1. anda hinnang TALO poolt valitsusdelegatsioonile ette pandud tdotajate
gruppide suhtes l&birddkimisteks vajalikule Vabariigi Valitsuse padevusele;

2. anda hinnang todtajate gruppide siseste ja vaheliste soovitud palgamaarade
pdhjendatusele nii piirkondliku t66jouturu kui asutusesisese palgaslisteemi
seisukohast;

3. anda hinnang TALO liikmeskonda kuuluvate kérgharidusega tdoétajate iga-
aastase palgatbusu sidumisele tarbijahinnaindeksi voi tarbijahinnaindeksi ja
siseriikliku kogutoodangu kombineeritud indeksiga t06joudkonoomilisest
seisukohast;

4. anda hinnang palgaandmete ja nende kogumise susteemide kvaliteedile, mille
alusel arvutada riigieelarveliste vahendite vajadust to6tajate gruppide 18ikes
labirdégitavate palgaméérade kokkuleppimiseks ning teha ettepanekud
palgaandmete kvaliteedi tostmiseks.

T60 ulesehitus jargib nimetatud kiisimusi. Esimeses peatiikis antakse tilevaade TALO
lilkmeskonnast ja Valitsuse péadevusest labirddkimisteks. Valitsuse pédevust
vaadatakse Eesti seadusandlusest tulenevalt ja rahvusvaheliste nédidete varal. Teine
peatiikk kasitleb regionaalse indekseerimise vGimalusi ja tagajargi. Kolmas peatiikk
annab hinnangu indekseerimise erinevatele v@imalustele. Viimases peatikis
késitletakse palgakokkuleppe hindamiseks vajalikke andmeid ja olemasolevate
andmete allikaid. lga peatuki alguses on toodud (kaldkirjas) tapselt Glesandepustituses
tdstatud kisimused ja peatiiki 18pus on esitatud punktidena soovitused voi erinevate
valikutega seotud positiivsed ja negatiivsed kiiljed.

TALO liikmeskonna ja riigieelarve mdjude hindamiseks olemasolevate andmete
analliis pdhineb suures osas TALO keskorganisatsioonilt, TALO liimesliitudelt,
Statistikaametilt, Kultuuriministeeriumilt ja Hariduse- ja Tdohdive Seirekeskusest
saadud informatsioonil. Lisaks on hinnangu andmisel kasutatud Eesti seadusandlust ja
rahvusvahelist kogemust.

ToO autorid tdnavad kdiki, kes jagasid infot ja teadmisi. Teiste seas aitasid t60
valmimisele kaasa: Tiina Annus (PRAXIS), Reelika Leetmaa (PRAXIS), Ruta
Kruuda (PRAXIS), Reet Roosimaa (TALO), Marika Tuus (Ringhdalingu Td0tajate
Ametiliit), Ago Tuuling (Eesti Kultuuritootajate Ametiliit), Jaanus Rebane (Eesti



Maateenistujate Ametiliit), Merike Viilup (Eesti Ajakirjanike Liit), Margus Karner
(Hariduse- ja T66hdive Seirekeskus), Andres Vark (Tartu Ulikool), Malle Kindel
(Sotsiaalministeerium), Juhani Lemmik (Rahandusministeerium), Kersti Maurer
(Rahandusministeerium), Andrus Saélik (Rahandusministeerium), Mare Kusma (Eesti
Statistikaamet),  Viktoria  Trasanov  (Eesti  Statistikaamet), Linda Sade
(Kultuurimisteerium), Elve Tamvere (Are Pdhikooli direktor).



1. Vabariigi Valitsus ja TALO labirdakimiste osapooltena

Kas TALO poolt valitsusdelegatsioonile ette pandud td6tajate grupid on selgelt
piiritletavad (kas saab selgesdnaliselt defineerida nende alla kuuluvad to6tajad ja
asutused, kuhu need tootajad kuuluvad)?

Anda hinnang TALO poolt valitsusdelegatsioonile ette pandud tddtajate gruppide
suhtes labiraakimisteks vajalikule VV padevusele. Milliste to6tajate gruppidega peaks
VV delegatsioon TALOga labi radkima?

Kui mdne grupi osas ilmneb, et VV padevus puudub, anda hinnang, kuidas nende
suhtes palgaléabiréaakimised vGiksid toimuda.

Ké&esolevas peatlikis vaadeldakse Vabariigi Valitsuse ning Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsiooni labirdaékimiste osapoolte koosseisuga seonduvaid kiisimusi.

Uldiselt on avaliku sektori tédsuhetele omane probleem, mis tuleneb tédandja-
toovotja suhete keerukusest ning vastutuse Killustumisest eri juhtimistasandite vahel.
Vorreldes erasektoriga raskendavad labiradkimiste korraldust probleemid tédandja
madratlemisel. Avalikus sektoris on t6andjad erinevatel tasanditel erinevate volituste
ja vastutusastmega, nt asutuse juht saab teha tdokorraldust puudutavaid otsuseid, kuid
palku reguleerida ainult teatud etteantud raamides. Palkade maksmise vGimalused
sOltuvad asutuse rahastamisest riigieelarvest voi kohalikest eelarvetest. Asutuse juht ei
ole sellises olukorras tdiesti vaba palgakokkuleppe s6lmimisel ja selle eest vastutuse
votmisel, eriti kehtib see pikaajaliste lepete puhul. Olukorras, kus tédandja rolliga
seotud péadevus on jagunenud mitmete tasandite vahel, v3ib eri tasandi tédandjatel
arusaadavatel pdhjustel tekkida motivatsioon valtida labirdékimiste eest vastutuse
votmist™.

Tooandja maératlemise probleem kerkib esile ka Vabariigi Valitsuse ja TALO I&bi-
réékimiste juures, kuna hélmatud on tootajaid véga erinevatest asutustest — valitsus-
asutuste hallatavatest riigiasutustest, kohalike omavalitsuse asutustest, avalik-
diguslikest asutustest, eradiguslikest asutustest jne. Erinevad on nende asutuste juures
ka riigi ja asutuste juhtide rollid, asutuste rahastamise ning palgakorralduse
pdhimotted jne.

Probleemi kasitlemiseks antakse ké&esolevas peatiikis esmalt Ulevaade valitsusdelegat-
sioonile ette pandud t66tajate gruppidest st suuremast hulgast TALO liikmeskonnast.
Vabariigi Valitsuse kui to6andja pédevust vaadeldakse Eesti olemasolevas
seadusandlikus raamistikus. Pdgusalt on peatutud ka teiste riikide kogemusel avaliku
sektori toosuhete korraldamise osas.

1.1. TALO liikmeskond

Valitsuse kui td6andja poolt peetavate tsentraliseeritud palgalébiradkimiste juures on
oluline Uhest kiljest kasitletavate to0tajate gruppide selge piiritletus ning Valitsuse
kui tédandja roll nende suhtes. Teisalt aga on oluline ka labirddkimistel osalevate
ametitihingute poolt esindamata, kuid valitsussektorisse kuuluvate analoogsete
t0otajategruppide identifitseerimine, kellele kokkulepe laieneks vdi peaks laienema.

1 Nt McCarthy (1976) valitsussektori tédsuhete kohta: “The management side of the negotiations
consists of employers who do not pay and paymasters who do not employ.”



TALO liikmeskond koosneb 12 liikmesliidust, mis kdik on ametiliidud voi ameti-
liitude Ghendused. See tdhendab, et nad thendavad ametitihinguid, mis on moodus-
tatud eelkdige erialade baasil. Lihidalt hélmavad ametiliidud jargmisi tootajate

gruppe®:

1.

10.

11.

Eesti Kdrgkoolide Ametiliitude Uhendus “UNIVERSITAS” (ihendab
ulikoolide ja rakenduskdrgkoolide ametitihinguid. Hetkel Ghendab
UNIVERSITAS 10 dlikooli v6i rakenduskdrgkooli ning nende alla kuuluvaid
kolledzeid ja instituute. Liikmete arv liikmesliitudes on ligikaudu 2000.

Eesti Haridustdotajate Liitu (EHL) kuulub 19 maakonna- ja linnaliidu kaudu
702 haridusasutuse organisatsiooni  kokku 15071 liikmega. EHL
organisatsioonid on moodustatud uldhariduskoolides, kutseGppeasutustes,
erikoolides, huvikoolides (-asutustes), koolieelsetes lasteasutustes jt
haridusasutustes.

Eesti Kultuuritéotajate Ametiliidu liikmeskonda kuuluvad muuseumite,
kultuurikeskuste ja raamatukogude tO6tajad, muusika-, kunsti- ja
kunstidekoolide pedagoogid jt tootajad, professionaalsete kunstikollektiivide
(ERSO, RAM, Eesti Kontserdi Kammerkoor jt) interpreedid, AS Perioodika
védljaannetega  seotud  ajakirjanikud,  Rahvakultuuri ~ Arendus- ja
Koolituskeskuse pedagoogid, Eesti Koorijuhtide Liidu jne esindajad. Tépne
lilkmete arv ja esindatus vastava valdkonna to6tajate seas ei ole teada.

Eesti Koolijuhtide Uhendus esindab peamiselt (ildhariduskoolide juhte
(Ghendusse kuulub nii praegusi kui endisi koolijuhte, mida tuleb esindatuse
hindamisel arvestada).

Eesti Teatriliit on kutseliste teatritegelaste liite, Gihendusi, seltse jne koondav
katusorganisatsioon. Kokku kuulub selle alla 14 erialaliitu ja —thendust.
Alaliitudesse kuuluvate inimeste arv ja esindatus ei ole tipselt teada.

Eesti Radioloogia Uhing hdlmab Eesti radioloogiaspetsialiste, sh nii
radiolooge kui radioloogiaGdesid. Liikmeskonna suurus on ligikaudu 500
inimest.

Ringh&alingutdotajate Ametiliit Ghendab Eesti Raadio ja Televisiooni
t06tajate ametitihinguid,;

Eesti Teadustootajate Liit Ghendab teadlasi, kes t6otavad nii riiklikes kui
muudes teadusasutustes. Tdpne llevaade liikmete arvu ja esindatuse madra
kohta puudub.

Eesti Maateenistujate Ametiliit Ghendab Eestimaa Talupidajate Keskliitu (u
5000 liiget) ja Taimse Materjali Kontrolli Keskuse ametitihingut (u 95 liiget).

Eesti Ajakirjanike Liit on ametiliit, mis Uhendab 639 erinevate valjaannete
juures to6tavat ajakirjanikku. VV-TALO palgalabiraakimistel ei osale”.

Eesti Treenerite Liit hdlmab spordikoolide ja -klubide treenereid. VV-TALO
palgalabiradakimistel ei osale.

2 Loetelu p&hineb raporti autoritele TALO ja liikmesliitude poolt esitatud infol.

® AS Perioodika ajakirjanikud osalevad labiraakimistel Kultuuritdtajate Ametiliidu koosseisus.



12. Eesti Inseneride Kutseliit Uhendab erinevate valdkondade inseneride
erialaliite, mille litkkmed on insenerid vastavalt erialale. VV-TALO
palgalabiradakimistel ei osale.

Olemasolev info TALO liikmesliitudesse ja liikmesliitude alaliitudesse kuuluvate
asutuste ning nende digusliku staatuse kohta on toodud lisas 3. TALO liikmeskonna
kogusuurus praegu ei ole selge, kuna puuduvad tdpsed andmed alaliitude alla
kuuluvate liitude kohta ja valistatud ei ole ka Uhe inimese kuulumine samaaegselt
mitmesse liitu (nt EHL ja Koolijuhtide Uhendus).

Koik labirdékimistele kaasatud tOotajate grupid on asutustest, mis on mingite
kriteeriumite alusel kasitletavad avalikku sektorisse kuuluvatena. Holmatud asutuste
ring sisaldab nii avalik-0iguslikke kui eradiguslikke asutusi. Samas on eradiguslikud
asutused olulises ulatuses riigi poolt rahastatavad. Nt eradiguslikud sihtasutused
(muuseumid), kes saavad tle poole oma tuludest riigieelarvest ning on (riigieelarve
moistes) kvalifitseeritud valitsussektorisse kuuluvateks. Ka nt eradigusliku AS
Perioodika ainuomanik on riigiasutus (Kultuuriministeerium). Olulise osa tuludest
saab see riigieelarvest ning pakutavad tooted ja teenused on kasitletavad
majanduslikus mottes avalike teenustena. Nende teenuste pakkumist mingis mahus
teatud hindadega peab riik oluliseks ning seetBttu on subsideerib riik Perioodika
tegevust.

Probleem tdotajate gruppide piiritlemisega v6ib tekkida juhul, kui mingis TALO
koosseisus labirdékimistel osalevas ametiliidus ei ole esindatud oluline hulk samas voi
samalaadses ametis tootavaid isikuid. Naiteks v@ib tekkida probleem sellise tootajate
grupi nagu maateenistujad piiritlemisel. Praeguses olukorras esindab Maateenistujate
Ametiliit labirdékimistel vaid (he asutuse, Taimse Materjali Kontrolli Keskuse,
t0otajaid. Taimse Materjali Kontrolli Keskus on P&llumajandusministeeriumi hallatav
riigiasutus. Sama ministeeriumi haldusalasse kuulub aga ka nditeks Veterinaar- ja
Toidulaboratoorium, mis on samas diguslikus staatuses, h6lmab samuti erinevates
laborites Ule Eesti tootavaid inimesi, keda voiks samuti kasitleda kui maateenistujaid.

Valitsussektori tsentraliseeritud l&birddkimiste seisukohalt on oluline sarnaste to6taja-
gruppide kohtlemine samadel alustel. Antud juhul tekibki probleem, keda grupp
“maateenistujad” hGlmama peaks. Juhul, kui peaks selguma, et maateenistujatena
késitletavate tootajate ring on tegelikult oluliselt laiem kui ihe asutuse t06tajaskond,
muutub  kisitavaks vastava ametiliidu pddevus esindada maateenistujaid
tsentraliseeritud l&bird&kimistel. Véltida tuleks olukorda, kus suhteliselt vaikese
liilkmeskonnaga ametiliit s6lmib Valitsusega kokkuleppe ilma, et oleks tépselt teada,
kui paljud samade vdi analoogsete ametite esindajad valjaspool liitu tle Eesti vdivad
osutuda digustatuks taotlema kokkulepitud palga- voi to6tingimusi.

Uks vdimalus labiraakimistel esindatavate toGtajategruppide piiritlemiseks oleks
kehtestada ametitihingutele kohustus defineerida vaadeldavad to0tajate grupid ning
tdendada vastavate gruppide piisavat esindatust labird&kimisel. Selleks vOiks nt
TALO esitada Valitsusele koikide tootajate gruppide kohta, kelle palkade le l&bi
raagitakse, esindatuse Ulevaate. Ulevaade vOiks sisaldada iga valdkonna kohta
TALOsse kuuluvate tootajate arvu ning valdkonna tootajate koguarvu. Lisaks aitaks
labird&kimiste analutilisele ettevalmistusele kaasa ametitihingute poolt kogutav info
selle kohta, kui paljusid igale taotletavale palgaastmele kuuluvaid to6tajaid vastavas
valdkonnas TALO esindab.

Probleeme tekib selliste Vabariigi Valitsuse ja TALO labirdékimistele kaasatud
asutustega, kus kehtivad Riigiteenistujate ametinimetuste ja palga-astmestiku



seaduses sétestatud palgaastmed (Kultuuritootajate liidu alt osa raamatukogusid, Maa-
teenistujate liidu alt Taimse Materjali Kontrolli Keskus). Labirdgdkimised selliste
asutuste palkade Ule peaksid toimuma koos labirdékimistega vastava palgaastmestiku
ule. Varem on riigiteenistujate ning valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste
palgaastmestiku (le Valitsusega labird&kimisi pidanud EAKL. Kavandatakse aga
riigiasutuste tootasustamise ststeemi reformimist. Vabariigi Valitsus valmistab
koostdos EAKLI esindajatega ette riigiasutuste palgakorralduse aluste muudatused,
loobudes senisest palgaastmestikust ja palgatingimuste sétestamisest Vabariigi
Valitsuse maarusega. Kehtestatakse alampalgaméarad Uhetaoliste p&hifunktsioonide
ja sarnase vastutusastmega ametikohtade palgagruppidele, kus tlesannete taitmiseks
eeldatakse tootajatelt Ghesugust miinimumharidust. Kuni vastavat reformi ei ole l&bi
viidud, ei ole Valitsusel vdimalik palkade alammé&é&rade suhtes l&bi réakida eraldi
selliste asutuste osas, kus palgaastmed on kehtestatud VV méarusega.

Muudest tootajate gruppidest on kiisitav Eesti Radioloogia Uhingu osalemine
labiraakimistel. Eesti Radioloogia Uhing (ihendab radioloogidena tegutsevaid
spetsialiste, kes todtavad kas tervishoiuasutustes voi fulsilisest isikust ettevGtjana.
Kuna koikide tlejaanud tervishoiutootajate kollektiivsed labird&kimised toimuvad
Haiglate Liiduga, siis ei ole pOhjendatud (ihe osa arstide eraldi l&bird&kimised
Vabariigi Valitsusega. Kui Radioloogide Uhing peab siiski vajalikuks pidada labi-
réakimisi eraldi, tuleks to6andjana késitleda Haiglate Liitu.

1.2. VV seadusandlusest tulenev padevus to6andjana

Vastavalt Kollektiivlepingu seadusele (KLS) (82 1gl) reguleerib kollektiivleping
tooandjate ja tootajate vahelisi toosuhteid. Tegemist on vabatahtliku kokkuleppega.
Kollektiivlepingu osapooled vdivad olla (KLS 83 1g2):

1) Tooandja ja tootajate tihing vai liit voi volitatud esindaja;

2) Tooandjate thing voi liit ja tootajate Ghing vai liit;

3) Omavalitsusiiksuste liit ning to0tajate vOi teenistujate Ghing voi liit;
4) Tooandjate keskliit ja tootajate keskliit;

5) Tootajate Uhingute keskliit, to6andjate keskliit ja Vabariigi Valitsus (VV);
tootajate Uhingute paikkondlik liit, td6andjate liit ja kohalikud omavalitsused.

Tooandjate thing voi liit Ghendab teatud tegevusharu v6i muul alusel juriidilisi ja
fudsilisi isikuid, kes on t6dandjad to6lepingu seaduse tdhenduses, ning kaitseb oma
liikmete huve toosuhetes (KLS 82 1g2). Kui kollektiivlepingu osapooleks on ainult
Uks todandja, l&htutakse loogiliselt ka siis tdtandjast todlepingu seaduse téhenduses.

Eesti Vabariigi to0lepingu seaduse (TLS 81) tahenduses on td6andja isik, kes kohus-
tub vastavalt t60votjaga sdlmitud toolepingule maksma tootajale tootasu ja kindlus-
tama poolte kokkuleppe, kollektiivlepingu, seaduse voi haldusaktiga ettendhtud t66-
tingimused. Tooandja voib olla juriidiline isik, juriidilise isiku struktuuritiksus, kui
talle on antud té6andja digused voi teovéimeline fldsiline isik (TLS §3).

Valitsusasutuses, valitsusasutuste hallatavas riigiasutuses voi riigi ametiasutuses voib
t06andjana sdlmida kollektiivlepingu asutuse juht. Asutuse juht vastutab kollektiiv-
lepinguga voetud kohustuste vastavuse eest riigieelarvele (KLS 83 Ig 4). Kohaliku
omavalitsuse (KOV) ametiasutuse vOi kohaliku omavalitsuse hallatava asutuses voib
to6andjana kollektiivlepingu sdlmida asutuse juht, samuti linna- vGi vallavalitsus.
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Vastav lepingu pool vastutab lepinguga vdetud kohustuste vastavuse eest valla- voi
linnaeelarvele (KLS 83 Ig5).

Seega VvOib valitsusasutuses ja hallatavas riigiasutuses kollektiivlepingu sGlmida
asutuse juht. Antud séte kull ei keela Valitsusel osaleda, kuid ei Utle seda digust ka
otse vélja. Kaudselt satestab selline seadus, et kahepoolsed kollektiivsed
labird&kimised VV haldusalas on asutuse juhtide parusmaa.

Tdoandja on see, kes s6lmib todlepingu ja tagab téotingimused. TALOsse kuuluvate
asutuste puhul on TLS jargi todandja maératlemine sageli keerukas. Kuigi té6lepingu
s6lmib ja I6pliku tootasu méérab asutuse juht, siis on VV sageli see, kes otsustab
rahastamise ja tOollesannete Ule. Moningatel juhtudel m&arab VV ka t6o6tajate
koosseisu. Sarnane probleem on tavaline enamikes riikides, kus avaliku sektori
tootajatega kollektiivsed labirdédkimised toimuvad.

Eesti praegune seadusandlik raamistik ei omista seega otsesonu Valitsusele padevust
osaleda kahepoolsetel kollektiivsetel labirdékimistel tddandjana. Samas aga téidab
Valitsus teatud t60andja funktsioone kogu avaliku sektori tootajate suhtes, mistottu
sisuline td6andjaroll ning vajadus l&bird&kimistel osalemiseks on olemas. Ka teistes
riikides on valitsuste ning ametithingute vahel sGlmitud leppeid, millel puudub
formaalselt juriidiline joud, kuid mida siiski téidetakse, kuna need valjendavad
poliitilist konsensust. Leppe sGlmimine on seega siiski de facto vdimalik, kuid
praegune seadusandlik raamistik ei anna otseselt vOimalust piiritleda labirdékimiste
osapoolte ringi.

1.3. VWV kollektiivsete labiraakimiste osapoolena praktikas:
rahvusvaheline kogemus

Vaadates rahvusvahelist kogemust antud valdkonnas, selgub, et valitsussektori osale-
mine kahepoolsetes kollektiivsetes labirddkimistes on riigiti vaga erinev ja soltub
suuresti traditsioonidest avaliku sektori tdotajate totingimuste maaramisel”:

e Peamiselt kollektiivsete labirda&kimiste teel méaratakse palgad avaliku sektori
toOtajatele Belgias, Taanis, Itaalias ja Rootsis.

e Ametitihingutel on avalikus sektoris tO6tavate inimeste palgatingimuste
madramisel vaid konsultatiivne roll ja to6tingimused méaératakse vaid valitsuse
poolt Austrias, Hispaanias ja Madalmaades.

e Osaliselt mééaratakse tootingimused valitsuse poolt (avalikele teenistujatele) ja
osaliselt maaratase kollektiivsete labirdakimiste teel Saksamaal.

Kisimus seisneb todandja méaratlemises avalikke teenuseid osutavates asutustes ja
tema Oigustes tootingimuste méédramisel. Avaliku sektori teenuste osutajate korral on
erinevad todandjad erinevatel valitsemiste tasanditel, kelle vahel on juhtimisfigus
jagatud ja kelle huvid voivad olla erisuunalised. T66andja maaratlemise otsus sdltub
erinevates riikides poliitilis-administratiivsest jaotusest (avaliku sektori teenuste
jaotus erinevate valitsustasandite vahel), avalike teenuste mdistest (suund on avalikke
teenuseid privatiseerida), seadusandlikust raamistikust (milline digus on erinevatel
juhtimise tasanditel to6tingimusi madrata) ning eelkdige valitsuse otsusest
palgalabiraakimistes osalemise kohta®. Lisaks labiraakimiste gruppide maaratlemisele

4 Rahvusvaheline kogemuse kirjelduste allikaks on peamiselt Bach et al. (1999).

® Vit nt naited UK ja Taani suhteliselt erinevate lahenduste kohta.
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on oluline ka l&birddkimiste struktuur. Juhul, kui on tegemist eelkdige tsentraalsete
labird&kimistega, siis osaleb keskvalitsus ka kohalike omavalitsuste palkade
madramisel.

Jargnevalt on toodud kolm néidet (Taani, Saksamaa ja Suurbritannia) selle kohta,
kuidas on avalikus sektoris l&bird&kimisi korraldatud ja mil madral Valitsus voi
ministeeriumid neis osalevad.

Taanis on kollektiivsed l&birddkimised tavaline praktika avaliku sektori t60-
tingimuste mé&aramisel alates 1969. aastast, enne mida méérati t06tingimused
valitsuse poolt. Avalikud teenused on jaotatud kolme valitsustasandi vahel
jargnevalt. Keskvalitsuse alla kuuluvad riigivalitsemine, riigikaitse, politsei,
teadus ja korgharidus ning raudtee; regionaalsete omavalistuste alla
uldhaiglad, hooldusasutused, esmaabi ja perearstid ning keskharidus; kohalike
omavalitsuste alla pdhiharidus, laste, invaliidide ja vanurite tervise ja sotsiaal-
hoolekande teenused ning kultuuriasutused (raamatukogud jne.). Vastavalt on
jaotatud ka l&birédékimiste tasandid.

Labirdékimised on todandjate poolelt vdga koordineeritud. Riiklikel
labiradkimistel esindab t6dandjaid Rahandusministeerium, regionaalsetel ning
kohalikel tasemetel omavalitsusliidud. Ametitihingute keskorganisatsioonidel,
kellega riiklik to6andja sdlmib lepingu, on 6igus esindada vastava ala
tootajaid. Selliseid ametilihingute organisatsioone on neli. Tingimuseks on, et
ametilihingute  foderatsioonid peavad olema esindatud Ghe, (htse
labird&kimiste komitee poolt. Ka td6votjad koordineerivad oma ndudmisi enne
tegelikke labird&kimisi.

Asutuste juhid kuuluvad Taanis samadesse ametilihingutesse, kuhu to6tajadki
ja nende palgad méaaratakse samade labiradkimiste teel. Kuna juhtkond avaliku
sektori asutustes pigem samastab kui vastandab end to6tajaskonnale, siis ei ole
see uldjuhul probleem. Probleem tekib, kui tottajaskond soovib streikima
hakata. Asutuse juht seisab sellisel juhul dilemma ees, (hest kiljest peab ta
tagama asutuse jarjepideva t60 ja véltima streiki, teisest kiljest on ta
ametitihingu liige, mis soovib streikima hakata.

Formaalselt maaratakse avaliku sektori palgad kahe eraldi kollektiivsete
labird&kimiste ringiga, mis toimuvad riiklikul ning regiooni ja kohalikul
tasandil. Tegelikkuses aga toimuvad l&bird&kimised nii, et esmalt sdlmitakse
kokkulepe riiklikul tasandil ja selles raamistikus (vottes eeskujuks riikliku
leppe) s6lmivad kokkuleppe regionaalse ja kohaliku tasandi partnerid.

Regionaalne tasand on allutatud riiklikule tasandile. Avalik sektor omakorda
on sOltuvuses erasektori kollektiivsetest labird&kimistest, sest avaliku sektori
palkasid tOstetakse automaatselt 80% ulatuses erasektoris kokku lepitud palga
tdusust. Palkade tbus on sdltuv regioonist.

Saksamaal on avaliku sektori t06andjate organisatsioone kolm (Kohalike
Omavalitsuste Foderatsioon; Liidumaade Assotsiatsioon ja riiklikul tasandil
Siseminister®), kes kdik peavad labiraakimisi samaaegselt. K&igi kolme
tasandi esindajad réagivad seisukohad omavahel labi. Seetdttu on palkade tase

® Siseminister juhib labiraakimiste komiteed nende avaliku sektori todtajate osas, kes ei ole avalikud
teenistujad (avalikel teenistujatel ei ole digust kollektiivseid labiraakimisi pidada ega streikida), tagab
avalike huvide kaitse l&birddkimistel ja valmistab seadusandluse té6tingimuste madramiseks.
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ja erinevused iile riigi avalikus sektoris suhteliselt ihtlased. Ametiiihingute’
poolt esindab suurim avaliku sektori tootajate ametiihinguid esindav
organisatsioon Avaliku Teenistuse, Transpordi ja Side Ametithing. Ta esindab
labird&kimistes ka véaiksemate teistesse ametitihingute liitudesse kuuluvate
ametilihingute huve, nii et palgad maératakse (he l&birddkimiste ringiga.
Sellise l&birdédkimiste korralduse juures ei teki probleemi erinevate tasandite
fiskaal- ja finantsautonoomia arvestamisega. Probleemiks on aga erinevate
osapoolte sisemiste kokkulepete saavutamine.

e Suurbritannias seevastu keskvalitsus kahepoolsetes labirdaakimistes avaliku
sektori teenistujate palkade Ule ei osale. Alates 1996. a. I18petati avaliku sektori
teenistujate Uleriiklikud l&birddkimised ja need delegeeriti igale eraldi
asutusele, mida on kokku tle saja. Sellise arengu tagajarjel on tekkinud
olulised avaliku sektori sisesed palgaerinevused, mis peegeldavad asutuste
suurust, funktsioone ja rahastamistingimusi. Samas on Rahandusministeeriumi
roll rahastamisotsuste juures endiselt oluline. Kohalike omavalitsuste osas on
labird&kimised nihkunud samuti detsentraliseerituse suunas. 1990-ndate
alguses otsustasid mitmed kohalikud omavalitsused kesksete l&bird&kimiste
asemel pidada labird&kimisi kohalikul tasandil. Lisaks on keskvalitsus
liikunud seda teed, et delegeerida osa varem kohaliku tasandi otsustada olnud
asju riiklikult loodud asutustele, mis vahendab kohalike v@imude rolli. Samas
on jaanud valdkondi nagu nt tervishoid ja haridus, kus labirdakimised jatkuvad
riiklikul tasandil, sh valitsuse vOi ministeeriumite osalusel. Mélema puhul on
Rahandusministeeriumi roll olnud véga tugev, samal ajal kui otsese t06andja
roll on olnud piiratud.

Ulaltoodud kolm naidet avaliku sektori palgalabiraikimiste korralduse kohta Taanis,
Saksamaal ja Suurbritannias illustreerivad erinevaid lahendusvariante. Taani lahendus
on ndide tsentraliseerimisest, td0andja roll on tugevalt koondunud (he
kdrgetasemelise labirddkija (RM) katte (kohalikel tasanditel omavalitsusliitude kétte).
Saksamaa variant on ndide puidest koordineerida ulatuslikult kdiki l&bird&kimis-
tasandeid ja kaasata korraga voimalikult palju osapooli. Suurbritannias aga on riik
otsustanud vastutuse labird&kimiste pidamise eest delegeerida alumistele tasanditele.
See on aga osa laiaulatuslikust ning sustemaatilisest avaliku sektori reformist, mille
kéigus plutakse luua turumehhanismidega analoogseid suhteid avaliku sektori
siseselt, ning Briti palgaldbirdékimiste korraldust tuleb vaadata vastavate reformide
uldises raamistikus.

Vaadeldes toodud naidete taustal Eesti avaliku sektori labirdaakimiste struktuuri,
ilmneb tsentraliseeritud ldbiraakimiste kohta killalt suur killustatus. Uhest kiiljest
eksisteerib méaramatus tédandja osas, mis on Uldisem probleem, kuid teisalt on ka
tootajate esindatus Kkillustatud — labird&kimistel ei osale ametilhingud Uhtse
delegatsioonina, vaid eraldi, kusjuures esinenud on labird&kimiste koordineerimatust
ja dubleerimist asutuste suhtes (palgaastmete ning kokkulepitud alammadarade
vastuolu).

Toodud ndited illustreerivad, et lahendusi avaliku sektori palgalébird&kimiste
korraldamiseks on erinevaid ning Uhtset Uldiselt aktsepteeritud lahendust pole. On

" Erinevalt paljudest riikidest kuuluvad ka avalikus sektori asututse juhid samadesse ametiiihingutesse
kuhu too6tajadki.
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erinevaid lahendeid oma plusside ja miinustega. K&esoleva t60 mahtu ning ajalisi
piiranguid arvestades on piirdutud vaid nende lahendite dranimetamisega, kuid
pikemas perspektiivis oleks vélisriikide kogemuse pdhjalikum analtis avaliku sektori
to0suhete kujundamisel kasulik.

1.4. Jareldused ja soovitused

Vabariigi Valitsuse ja TALO labirdakimistel kasitletavad to6tajate grupid ning
asutused, kuhu nad kuuluvad, on dldjuhul killalt selgelt piiritletavad, kuigi
puudub Glevaade ametitihingute esinduslikkuse kohta nende suhtes. Erandiks
on Maateenistujate Ametiliit, mille puhul tekib probleeme ka maa-
teenistujate kui too6tajate grupi madratlemise ning ametiliidu poolt esindamata
vastavate t0Gtajate ringi piiritlemisega. V@imaliku lahendusena vdiks tulla
kdne alla ametiliitude poolt esitatav t06tajategruppide madratlus ning tdendus
vastavate ametiliitude esinduslikkuse kohta, mis peaks olema eelduseks osale-
misele tsentraliseeritud labirdakimistel.

Vastuoluline on palgakokkuleppe sdlmimine sellistes asutustes, kus sarnaselt
valitsusasutustega kehtib Valitsuse poolt maératud palgaastmestik (Maa-
teenistujate Ametiliit ning méned kultuuriasutused). L&bird&kimised selliste
asutuste palkade (le peaksid toimuma l&bird&kimistena astmepalgamaarade
Ule. Kui vaid osa palgaastmestikuga asutuste astmepalgaméérad lepitakse
kokku VV-TALO l&biraakimistel, tekib vastuolu. Lahenduseks oleks kas
palgakokkulepe kdigi vastavate asutuste palgamadrade osas eraldi
labird&kimiste raames (st eraldi 1&birdakimised VVV-ga palgaastmestike le) voi
palgareform nendes asutustes (st et palgad asutustes sdlmitaks lahti maarusega
kehtestatud palgamadradest).

Kisimusi tekitav on osa tootajate gruppide eemaldamine l&birddkimistelt
pdhjendusega, et Vabariigi Valitsus ei ole neile to0andjaks. Eesti praeguses
seadusandlikus raamistikus on Vabariigi Valitsuse osalemine td6andja rollis
kollektiivlepete sdlmimisel reguleerimata Uhtviisi koigi tdOtajategruppide
suhtes. TALO poolt esindatud asutuste suhtes omab Valitsus sisulisi
tooandjafunktsioone, kuivord need k&ik on mingite kriteeriumite alusel
késitletavad avaliku sektorina. Vabariigi Valitsuse td6andjarolli edasise
taiendava piiritlemise eelduseks on eelkdige Valitsuse poliitiline tahe.

Pdhjendatud ei ole radioloogide osalemine labirdédkimistel Valitsusega TALO
koosseisus. Kuna kdikide tlejadnud tervishoiutottajate ja arstide kollektiivsed
labirdékimised toimuvad Haiglate Liiduga, ei ole pdhjendatud tihe osa arstide
eraldi labird&kimised Vabariigi Valitsusega. Kui Radioloogide Liit tahab siiski
labird&kimisi teistest tervishoiutdotajatest eraldi pidada, tuleks td66andjana
késitleda Haiglate Liitu. L&htuda tuleks antud juhul analoogiast arstidega.
Uldiselt tuleks sarnaste tootajate tihetaolise kohtlemise pShimdttest lahtuda ka
teiste tootajate puhul.
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2. Regionaalsed ja asutusesisesed erinevused tasustamises

Anda hinnang tootajate gruppide siseste ja vaheliste soovitud palgaméérade pdhjenda-
tusele nii piirkondliku t66jouturu kui asutusesisese palgastisteemi seisukohast (oma-
valitsusuksus, asutus).

2.1. Uhetaoliste uile-Eestiliste palgaméaarade kehtestamise otstarbekus

Uhetaoliste tile-Eestiliste palgamairade kehtestamine lahtub eeldatavasti pdhimdttest
“vordse t00 eest vordne palk”. Samas ei pruugi vordne nominaalpalga number erine-
vates regioonides tdhendada vordset reaalset ostujdudu. Vahe tuleb erinevast hindade
tasemest eelkdige Tallinnas ja muudes regioonides. Kui enamike kaubagruppide nagu
toiduained jne hinnatase on Tallinnas ja mujal enam-vahem Uhesugune, siis oluline
erinevus tuleneb eluasemekulutustest. Odavam eluase maakondades tdhendab, et sama
palga juures jaaks tootajale nt tdnu véiksemale korteritdrile rohkem raha kétte muude
kulutuste tegemiseks, sisuliselt oleks tema reaalsissetulek suurem kui Tallinnas.

Seega, sama palganumber Tallinnas ja teistes regioonides t&hendab, et teistes
regioonides on reaalpalk kdrgem. Sellest ei jareldu aga valtimatult, et palkade
alammé&érad tuleb tingimata regionaalselt diferentseerida. Korgem reaalpalk
adrealadel voib olla digustatud regionaalse meetmena, nt. takistamaks t66jou aravoolu
regioonist. Kui aga konkreetsed regionaalpoliitilised kaalutlused puuduvad, siis
puhtalt majanduslikust seisukohast on alampalkade regionaalne diferentseerimine
Oigustatud.

On vaja regionaalset statistikat, et hinnata vajadust palkade regionaalseks diferent-
seerimiseks vOi tootada vélja palgamaidrade regionaalseid koefitsiente. Jargnevalt
vaadeldakse mdningaid statistilisi néitajaid, mis regionaalseid erinevusi peegeldavad.
Osad neist on aga antud probleemi kontekstis kasutatavad vaid regionaalsete erine-
vuste illustreerimiseks. Vahem on indikaatoreid, mida saaks kasutada otseselt palga-
madrade regionaalsete indeksite konstrueerimiseks.

Statistikaameti regionaalstatistikast vOib valja tuua jargmisi néitajaid:

o Eesti Statistikaameti (ESA) poolt avaldatav keskmine palk maakonniti. Puuduseks
on asjaolu, et regionaalset keskmist palka ei avalda Statistikaamet tegevusalade
ega haridustasemete I6ikes.

e ESA poolt avaldatav SKP inimese kohta nelja suurema regiooni kohta (P&hja-
Eesti, Laane-Eesti, Louna-Eesti, Kirde-Eesti). Puuduseks asjaolu, et seda indikaa-
torit avaldatakse suhteliselt pika viitajaga (hetkel olemas 2000. a statistika) ning
kdrge agregeerituse tase (pole nt maakondade 18ikes);

e ESA leibkonnaeelarve uuringu andmed leibkondade tulude ja kulutuste kohta.
Eeliseks vbimalus elukalliduse hindamiseks erinevate kulugruppide I6ikes, samuti
vBimalus vGtta arvesse vastajate haridustaset. Praeguseks hetkeks (marts 2003) on
kattesaadav 2001. a statistika. Puuduseks on uuringu suhteliselt vaike valim, mis
tdéhendab, et nt andmed regioonide I0ikes pdhinevad suhteliselt véikesel arvul
ksitletutest.

Hinnastatistikat Statistikaamet regionaalses 18ikes ei avalda.

Koik nimetatud néitajad peegeldavad suuri Eesti-siseseid erinevusi, mis peamiselt
ilmnevad Tallinna ja muu Eesti vahel. Indikaatorid erinevad aga Uksteisest tdlgenduse
ning kasutatavuse poolest.
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Joonis 1. Keskmine palk Eesti maakondade I0ikes, 2002*
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Allikas: Statistikaamet

Keskmine palk Tallinnas on peaaegu kaks korda kdrgem kui L&inemaal (vt joonis
1). Osalt on kdrgem keskmine palk selgitatav Tallinna kérgema elukallidusega.
Samas tdstab keskmist palka Tallinnas ka asjaolu, et Tallinnasse on koondunud
enamik korgepalgalisi todkohti (nt finantssektor, kus keskmine palk on sektoritest
kdrgeim) e. formaalselt tootaja keskmine tootlikkus (kasum tootaja kohta) on
Tallinnas kdrgem. See tuleneb puhtalt t66hdive sektoraalse koondumise isedrasustest
Eestis®. Kui eeldatakse, et palgamaarade diferentseeritus peab vastama elukalliduse
erinevustele erinevates regioonides, siis regionaalse keskmise palga kasutamist nende
erinevuste indikaatorina raskendab asjaolu, et see peegeldab suures osas mitte
erinevusi elukalliduses, vaid majandusaktiivsuse regionaalses struktuuris®. Seetdttu
oleks regionaalsete erisuste arvestamine keskmise palga indikaatori pdhjal proble-
maatiline, kuna see peegeldaks suuremaid erinevusi kui tegelikud vahed elukalliduses.
Keskmine palk sobib aga illustreerimaks, milliseks kujuneksid proportsioonid
kehtestatava palgaalammaéara ning regionaalse keskmise palga vahel. Kui me
kehtestaksime L&anemaal kdrgharidusega spetsialistile thtse keskmise palga 6110
krooni (2002. aasta keskmine palk Eestis tervikuna), siis tdhendaks see maakonna
keskmisest 2126 krooni vorra kdrgemat palka. Tallinnas ja&ks see aga kohalikule
keskmisele palgale alla.

® See statistiline probleem oleks lahendatav, kui Statistikaamet avaldaks regionaalset palgastatistikat
tegevusalade (vGi ka haridustasemete) Idikes.

° Keskmisest kdrgemast tootlikkusest tulenev kdrgem palgatase ja elukallidus on ka omavahel
pohjuslikus seoses, nt kdrgem palgatase v8imaldab eluasemepakkujatel kiisida kérgemat hinda.
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Joonis 2. SKP inimese kohta Eesti regioonides, 2000
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Allikas: Statistikaamet.

SKP inimese kohta néitab Eesti-siseseid regionaalseid erinevusi veel suuremana kui
keskmine palk (vt joonis 2). Probleem selle indikaatori kasutamisel on aga sama mis
keskmise palga puhul, nimelt liigne s6ltuvus majandusharude regionaalsest jaotusest.
Koérgemat lisandvéértust tootvad sektorid on koondunud Tallinnasse suuremal méaaral
kui Kirde-Eestisse, kus SKP inimese kohta on pea kolm korda vaiksem.

Joonis 3. Leibkondade “normaalne” tulutase regiooniti, 2001
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Allikas: Statistikaameti pere-eelarve uuring

Leibkonnauuringu'® kasutamise peamisi eeliseid on selles sisalduva statistika
mitmekesisus, sealhulgas leidub seal indikaatoreid, mis sobivad hasti regionaalsete
elukalliduse erinevuste hindamiseks. Ilmekalt kirjeldab vastavaid erinevusi néiteks
kiisimus, kus inimestel palutakse hinnata, milline oleks sissetulek, mis vdimaldaks
nende leibkonnal normaalselt, ilma erilise luksuseta &ra elada. Erinevused regioonide
vahel tulevad vélja siingi: suurimat numbrit nimetavad vastanutest Tallinna ja

10 Sellest uuringust  Statistikaameti véljaanded “Leibkonna elujarg 2001”, “Eesti piirkondlik statistika
2001”
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Harjumaa elanikud, kelle hinnangul normaalseks &raelamiseks kulub 3616 krooni
rohkem kui mujal Eestis keskmiselt'.

Joonis 4. Leibkonna netosissetulek (kdrgharidusega leibkonnapea), 2001
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Allikas: Statistikaameti pere-eelarve uuring

Pere-eelarve uuringu statistikas on vdimalik detailselt eristada leibkondade erinevaid
haridustasemeid. Joonisel 4 on toodud keskmine leibkonna sissetulek sellistel leib-
kondadel, mille leibkonnapea on kérgharidusega'®. Selgelt joonistub valja kdrghari-
dusega inimeste kdrgem palk Tallinnas ning Harjumaal. Ka mujal Eestis on maa-
kondadevahelised erinevused silmapaistvad. Arvestada tuleb aga seda, et antud
uuringu valimi maht on suhteliselt véike. Kui diferentseerida palgasaajate kate-
gooriaid maakondade ning haridustasemete l0ikes, jd&b Uksikutesse kategooriatesse
monel juhul vaid monikimmend leibkonda, mis vahendab tulemuste statistilist
olulisust.

Samuti on véimalik selle uuringu pdhjal analliisida kulutuste erinevaid komponente,
mille pdhjal saab otseselt tuua valja erineva elukalliduse phjused regioonides™. Kui
vaadelda kulutusi toidule ja eluasemele, mida loetakse véltimatuteks kulutusteks,
selgub, et toidu osas kulutustes suuri erinevusi pole. Erinevused ilmnevad aga elu-
aseme puhul, millele Tallinnas kulutatakse keskmiselt 437 krooni leibkonnaliikme
kohta, mujal Eestis aga 184 (P6lvamaa) kuni 375 (Tartumaa) krooni. Keskmiselt
kulutab leibkonna liige linnas eluasemele 400 krooni kuus, leibkonna liige maal aga
226 kr. Need arvud on toodud leibkonnaliikme kohta, esitatuna tootasudes
vBimenduksid need kdillalt olulisteks palgaerinevusteks.

2.2. Teatud tootajate gruppide eelistamine paikkonnas

Kui mingis teatud paikkonnas tduseb palgakokkuleppega hélmatud td6tajate palk,
muutuvad proportsioonid nende tootajate ja teiste tootajate, sealhulgas samalaadse t66
tegijatega. Sellega kaasnevad ohud tulenevad peamiselt asjaolust, et palgandudmiste

1 Tuleb arvestada, et “normaalse” elatustaseme definitsioon v8ib regiooniti erineda ning see hinnang
sisaldab paratamatult subjektiivsust. Siiski on see objektiivne selles mdttes, et peegeldab tdetruult
inimeste tajutavaid tegelikke eelistusi.

12 Joonisel kujutatud naitajate arvutamisel on arvesse voetud rakendusliku kérgharidusega, korg-
haridusega ja magistrikraadiga inimesi.

13 Statistikaameti valjaanne “Eesti piirkondlik statistika 2001”.
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kujunemises on oma osa t06tajate poolt tunnetatavatel proportsioonidel teiste ameti-
kohtadega, mille suhtes oma to6tasu vorreldakse. Sellest tulenevalt vdib teatud t60ta-
jate gruppide palgatdus teoreetiliselt avaldada jargmisi mdjusid:

1. Kasvavad palgakokkuleppega mitte hdlmatud tootajate palganGudmised. Need
vOivad muuhulgas tekitada tdiendava surve riigieelarvele voi kohalikele eelarve-
tele, kui t06tajad leiavad, et on digustatud samasuguseks palgatdusuks kui leppega
hélmatud tootajate grupp.

2. Kui todkohtade vahel esineb mobiilsus (st vaadeldavate tookohtade 18ikes ei ole
olulisi tokkeid todkohavahetuseks kvalifikatsiooninduete néol), vOib tekkida
trend, et tootajad dritavad minna tle kdrgemapalgalistele ametitihingu tegevusega
kaetud tookohtadele; st nendele kohtadele vdib suureneda konkurents. Eriti vGib
see olla reaalne, kui pikemas perspektiivis néhakse suurenevat IGhet leppega
hdlmatud to6tajaskonna palga ning muude tootajate palkade vahel.

Teine stsenaarium, st muude tdotajate liikumine kdrgemapalgalistele tookohtadele,
oleks vahemtdendoline naiteks Opetajate palgatdusu puhul, kuna dpetajana todle asu-
mine eeldab spetsiifilist kvalifikatsiooni. Sama kehtib enamike teiste TALO liikmete
kohta.

Joonisel 5 on kujutatud kohalike omavalitsuste ametnike keskmine todtasu maa-
kondade 18ikes. Siinjuures tuleb arvestada, et ametnikkonna koosseis omavalitsuste
IGikes varieerub. Siiski illustreerib joonis asjaolu, et lhtsed ule-Eestilised alampalgad
nt Opetajatele toovad kaasa erinevad proportsioonid Opetajate ja ametnike vahel eri
maakondades. Osas piirkondades jadb nt nooremdpetaja palk alla ametnike keskmist,
osas aga Uletab seda. Samuti muudab neid proportsioone (htne palgaméérade
tdstmine eri piirkondades erinevalt: mdnes regioonis tdhendab see keskmisele jarele
jéudmist, mones aga keskmise eest dra liikumist.

Joonis 5. KOV ametnike keskmine tootasu maakondade 16ikes ning pedagoogide
palkade alammaarad, 2001
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2.3. Asutusesisesed palgaproportsioonid

Millist mdju tulevikus omab palgaalammé&arades kokkuleppimine asutusesisestele
palgaproportsioonidele, mis tulenevad t66 hindamisele tuginevast véljatddtatud
palgaststeemist, s.t kuivérd voib alammadadrade tdstmine ilma lisavahendeid
eraldamata I6hkuda diglased proportsioonid palgaastmete vahel.

Asutusesiseste palgaproportsioonide 16hkumine leiab aset siis, kui kokkulepitavad
palkade miinimummadrad tdstavad tegelikult saadavat palka olulisel osal tG6tajatest,
vorreldes teiste sarnaseid tooilesandeid téitvate ja sarnast kvalifikatsiooni omavate
tO0tajatega ja ldhevad vastuollu asutusesiseselt kehtestatud tasustamisprintsiipidega.
Millist m&ju see avaldab, sdltub jargnevatest asjaoludest:

1. Kui paljud tootajatest saavad tegelikult miinimummadradele vastavat palka?
Asutuses, kus tegelikud palgad enamasti Uletavad kehtestatavaid miinimume, ei
mdjuta miinimumide tdstmine sisuliselt asutusesiseseid tasustamismehhanisme ja
proportsioone palgaastmete vahel.

2. Kui eeldame, et miinimumma&é&rade téstmine toimub lisavahendeid eraldamata
(nditeks kui Vabariigi Valitsus lepib kokku munitsipaalasutuste palgatdusu,
milleks kohalikul omavalitsusel vahendid puuduvad), vdib see kaasa tuua jargmisi
tulemusi:

i) Toojdukulude suurenemise valtimiseks vbidakse vahendada t66jéudu. Oluline
osa antud kokkuleppe kontekstis vaadeldavatest asutustest (koolid) on aga
sellised, kus asutused ei ole vabad vahendamaks t66j6udu, kuna ei ole véima-
lik vahendada pakutava teenuse hulka. T06jou véhendamine saaks sellisel
juhul toimuda té6tajate keskmise tdokoormuse suurendamise teel, mis on sisu-
liselt voimalik ainult siis, kui eelnevalt on asutuses selles osas eksisteerinud
ulemadrane hdive.

i) Palgavahendeid vdidakse asutusesiseselt Umber jagada palgakokkuleppega
hdlmatud tootajatele muude tootajate arvel. Mil méaral see on vdimalik, sdltub
mitteh6lmatud tootajate toojoupakkumise elastsusest. Sisuliselt tdhendab see,
et vOimaliku Umberjagamise ulatus soltub tO6tajate labirdakimisjéust — mil
madral nad aktsepteerivad palgaproportsioonide muutumist.

iii) Asutuse eelarvest vdidakse mddratakse palgakuludeks suhteliselt suurem osa
vorreldes muude kulutustega (nt investeeringud, administratiivkulud jne).
Sisuliselt tdhendaks see seda, et nt Opetajate puhul arvestuslikust 6ppekoha
maksumusest moodustaksid varasemast suurema osa to6tasud ja vahem nt
uued raamatud kooli raamatukogus. Tegevusalade puhul, kus optimaalsed
proportsioonid tddtasude ja muude “tootmissisendite” vahel on olulised
teenuse kvaliteedi sdilitamise seisukohalt, on oluline jélgida, et palgaméérade
kehtestamine neid ei rikuks. Sellest jareldub vajadus palgalepete sdlmimisel
tagada ka nende rahastamine, et ei tekiks moonutusi ja efektiivsusekadu.

2.4. Kokkuvote

o Eksisteerivad olulised erinevused elukalliduse vahel Eesti erinevates regioonides,
mis tdhendab sisuliselt, et kui samad palgamaérad kehtestatakse kogu Eesti jaoks,
saab maapiirkonna tootaja palka, mille reaalne ostujdud on suurem kui linnades.
Seetbttu tuleb kasitleda seda korgema reaalpalgana. Ule-Eestiliste uhtsete
palgaméérade kehtestamine (sisuliselt kdrgemate reaalpalkade kehtestamine) vdib
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olla digustatud meetmetena regionaalse ebavordsuse vahendamiseks voi toohdive
soodustamiseks maaregioonides.

Palgamé&érade regionaalsel diferentseerimisel tuleb arvestada erinevusi tegelikus
elukalliduses, keskmise palga voi tarbimiskulutuste kasutamine indikaatorina
hindaks erinevusi Ule.

Palgaméérade tbus mingi tOOtajate grupi osas muudab proportsioone teiste
tootajate palkadega. Proportsioonide muutmine v@ib olla digustatud (nt kui see
pdhineb toédde hindamisel). Siiski v6ib see pbhjustada leppega mitteh6lmatud
tootajate poolt survet todandjatele palkade tdstmiseks.

Palgaméaarade tBus lisavahendeid tOstmata vO@ib pdhjustada teenuse/toote
pakkumise efektiivsuse vahenemist. Seda juhul kui asutuses saavad rikutud
proportsioonid tddtasude ning muude vastava teenuse pakkumiseks vajalike
kulutuste vahel.
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3. Palkade indekseerimine

Hinnang TALO liikmeskonda kuuluvate kdrgharidusega tootajate iga-aastase palga-
tdusu sidumisele tarbijahinnaindeksi v@i tarbijahinnaindeksi ja siseriikliku kogu-
toodangu kombineeritud indeksiga to0joudkonoomilisest seisukohast

3.1. Indekseerimise mojud toojoudkonoomilisest (tootlikkuse)
seisukohast

Tootajate palkade, ametitihingute ning indekseerimise t66joudkonoomilised késit-
lused l&htuvad enamasti eraomanduses olevate tootmisettevotete olukorrast. Kaes-
oleva palgakokkuleppe kontekst on olulisel méaral teistsugune sellepérast, et oluline
osa vaadeldavatest tegevusaladest seonduvad teenustega, mille ndudlust ja pakkumist
ei reguleeri turumehhanismid. Need erinevused on analusil olulised ja neid tuleb
arvestada. Néiteks tootmisettevotte puhul on olemas turumehhanism, mis véimaldab
jalgida palkade reaalkasvu vastavust tootlikkuse reaalkasvule. Antud leppe kontekstis
on aga mitmel tegevusalal tegu mitteturustatavate teenustega, kus tootlikkuse
mdiste tuleb defineerida ldhtudes muudest kriteeriumitest kui ettevotte toodetav
kasum. Samuti pakuvad erinevalt tootmisettevotetest paljud ké&sitletavad asutused
teenust, mida vdib ké&sitleda avaliku teenusena ja mille “tootmismahtu” ei saa
varieerida vastavalt toote- ja todturu tingimustele nii, et tootmisprotsess oleks
optimaalne. Kui nt tootmisettevote voib reageerida kehtestatud kérgemale miinimum-
palgale nii, et suurendab kapitali osakaalu vdrreldes t66jouga ja tagab sel kombel, et
kdrgema palga eest saavutatakse to6taja suurem tootlikkus, siis kdesoleva leppe juures
on seda raskem saavutada. Kuna optimaalsust saavutada aitavad automaatsed
turureaktsioonid puuduvad, on palgamadrade (le otsustajal antud suurem vastutus ja
kontrollivajadus efektiivsuse sdilitamise tle.

Automaatse palgatdusumehhanismi puhul on pdhimdtteliselt véimalik, et véheneb
tootaja motivatsioon tootlikkuse téusuks. Mil madral selline olukord vdib tekkida,
sOltub aga esiteks konkreetsest indeksiskeemist ning teiseks palkade miinimum-
madrade seosest asutusesiseste tasustamispohimdtetega.

Palkade indekseerimine kui kindlalt prognoositav palgatbusumehhanism vdib
tootajate jaoks tuua sisse ebakindlust vahendava stabiilsusemomendi, mis todtaja
jaoks kompenseerib suhteliselt madalamat palgataset. Uuringud nt dpetajate karjééri-
mobiilsuse kohta'* on naidanud, et kiire majanduskasvu tingimustes, kus palgakasv
majanduses Uldiselt on kiire, siirduvad paljud Opetajad t66le muudele kdrgharidust
ndudvatele erialadele. Kui aga majanduskeskkond seondub riskidega, on Opetajate
lahkumine haridussektorist hoolimata suhteliselt madalast palgatasemest suhteliselt
vahene, kuna tookoht garanteerib stabiilsuse.

Hinnangut automaatse palgatdusumehhanismi mdju kohta tootlikkusele raskendab
asjaolu, et arvestada tuleb erisuunalise mdjuga aspekte:

e Uhest kiiljest tahendab automaatne tulemustega mitteseotud palgatdus, et to6tajal
vaheneb motivatsioon tdopanuse suurendamiseks voi tootlikkuse tdstmiseks. Osa
ametikohtade puhul on to6tasu sidumine todsooritusega olemuslikult keerulisem
ja formaliseeritud tulemuspalgaskeeme kasutatakse vahem (nt 6petajad). Seevastu

! paulo Santiago, Teacher Demand and Supply: Improving Teaching Quality and Addressing Teacher
Shortages, OECD Education Working Paper No. 1, 2002

22



ametikohtadel, kus tasu sOltub otseselt t66panusest, voib garanteeritud
miinimumpalga rakendamine kaasa tuua efektiivsuse kaotuse.

e Teine aspekt on, kuidas automaatne palgatdusumehhanism motiveerib té6turule
sisenejat. Uhest kiiljest loob see taiendava kindluseaspekti, mis v@ib mingil
maéral kompenseerida erasektoriga (vOi teiste ametialadega/valdkondadega)
vorreldes  madalamat  palka. Kui aga  indekseerimine  véhendab
palgatdusumehhanismi paindlikkust sedavord, et fikseerib vaid suhteliselt véikese
(ja/vbi  toopanusest vahesoltuva) palgatdusu tulevikus, on see tbotaja
karjadrivaliku seisukohalt negatiivne faktor.

Mitteturustatavaid teenuseid (sh avalikud teenused ja haridus) pakkuvatel tegevus-
aladel on tootlikkuse defineerimise ja mdGtmisega ning tulemuspalgamehhanismide
rakendamisega sageli suuri probleeme. Selliste ametikohtade juures on eriti oluline
arvesse Vo0tta, et tootlikkuse kasvu motiveerimisel ei pruugi tulemuslikud olla mitte
niivord otsesed tulemuspalgaskeemid kui téokohtade palgatase, mis tekitab tooturul
neile kohtadele konkurentsi ning tagab, et kohad téidetakse vdimekaimate to0tajatega.
Oluline kanal rahastamise ja produktiivsuse vahel toimib seega l&bi konkurentsi
tooturule sisenejate vahel. Seda tuleks arvestada mitte ainult indekseerimisskeemi,
vaid (eelkdige) ka palgaméé&rade valiku juures.

Palgatasemete valikut raskendab asjaolu, et vOtab kaua aega, enne kui kdrgem
palgatase (vOi soodsam indekseerimisskeem) hakkab labi tihedama konkurentsi to6-
turule sisenejate vahel tootlikkusele olulist mdju avaldama. Vastavate seoste keeru-
kust voib illustreerida hlpoteetilise nditega haridusvaldkonnast. Kui nooremdpetaja
palk tduseks 15 000 kroonini, muutuksid pedagoogilised erialad tilikoolides populaar-
semaks ning konkursid vastuvotul tihedamaks. V6taks aga aega, enne kui noored Gpe-
tajad koolidesse jouavad. Samuti vGtaks aega, enne kui vOimekamate Opetajate osa-
kaal jouab sellise tasemeni, et hakkab olulist m&ju avaldama hariduse kvaliteedile ja
seeldbi kokkuvéttes tdstaks kogu majanduse tootlikkust. Seni aga oleks tehtud kulu-
tusi kdrgema palgataseme tagamisele olemasolevate pedagoogide jaoks ilma, et sellest
automaatselt tuleneks tootlikkuse kasv.

3.2. Riigieelarveliste vahendite sidumine soltumata Vabariigi Valitsuse
prioriteetidest

Pohimotteliselt toob palkade indekseerimine kaasa osa palgakulude iga-aastase auto-
maatse suurenemise sOltumata Vabariigi Valitsuse prioriteetide voimalikust muutumi-
sest. Seda otsustusvabaduse kaotust vbivad aga kompenseerida indekseerimise jarg-
mised mdojud:

e kdesolevas to0s vaadeldud indeksiskeemide (THI, THI+SKP) korral vastavate
“kohustuslike” palgakulude osakaal riigieelarves vdheneb™ (vt ka indekseeri-
misskeemi valikute analtiusi allpool).

o eeldusel, et kdrvaldatakse puudujadgid eelarve planeerimiseks vajalike palgaand-
mete Kkattesaadavuse osas (vt ptk 4), suureneb indekseerimise tulemusena
eelarvekulude prognoositavus ning vaheneb ebakindlus palgakulude osas. See
eeldab samuti seda, et valitud indekseerimisskeemi osas valitseb ldbiradkimiste

5 Eelduseks, et vastavad kulud protsendina eelarvest vahenevad, on normaalne (st positiivne)
majanduskasvustsenaarium ja maksustisteemi stabiilsus, st maksutulude ligikaudu sama suur osakaal
SKP-st vaadeldaval perioodil. Kulud vahenevad protsendina SKP-st, kui majanduskasv on positiivne.
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osapoolte vahel konsensus, mis tagab rahastamisskeemi “jatkusuutlikkuse”, ehk
teisisdnu, et mingi méératletava perioodi jooksul tulevikus ei teki survet palkade
taiendavaks tostmiseks.

3.3. Indekseerimise pohjendatus

Palkade indekseerimist kaaludes tuleb arvesse votta, et inflatsiooni tingimustes téhen-
dab nominaalpalga jatmine eelmise aasta tasemele reaalpalga, st palga reaalse ostujdu
langust. Indekseerimine tarbijahinnaindeksiga tdhendaks sellisel juhul lihtsalt reaal-
palga fikseerimist ajas. Positiivse SKP kasvu tingimustes tdhendaks nditeks dpetajate
palkade fikseerimine tarbijahinnaindeksiga, et reaalpalgad muudes majandussektorites
kasvavad ning Opetajate palgakasv jadks keskmise palga kasvust maha. Garanteeritud
oleks aga palkade reaalse ostujou sdilimine.

Peamised palkade indekseerimise t66joudkonoomilised késitlused puudutavad majan-
duse tsukliliste kdikumiste mdju tootmisettevotetele, kus rakendatakse erinevaid
palgatdususkeeme. Erasektoris ei ole palkade reaalse ostujou sailimise tagamine
indekseerimise labi tdnapdeval levinud. Majandustsuklist sdltuvates majandusharudes
vOib see olla pGhjendatud ja soovitav. Seda seet6ttu, et kui nditeks majandustsikkel
on langusfaasis, véheneb ndudlus ettevftete toodangu jarele ning ettevotted on
sunnitud véhendama tootmisv@imsusi ja -kulusid. Kui ettevottel ei oleks sellistes
tingimustes voimalik vahendada reaalpalka, kilmutades nominaalpalkade kasvu,
vOiksid osad tootajad kaotada t60 ning tbuseks toopuudus. Palkade paindlikkus vdib
seega olla t6ohoivele kasulik.

Sama argumenti ei saa aga kasutada tegevusalade puhul, mis ei ole oma olemuselt
tsuklilised. Néiteks Uldhariduskoolide t66joundudlus ehk Gpetajate vajadus séltub
muudest teguritest kui majanduse t6us vdi langus, kuna lastele kehtib koolikohustus
ning riik on kohustatud vastavat teenust pakkuma olenemata sellest, kui suures mahus
laeckuvad riigieelarve tulud®. Riik ei ole sellistes tingimustes p&himédtteliselt
vorreldav ettevottega, kes optimeerib tootmistegureid, sh t06jdudu, vastavalt ndudluse
muutumisele.

Kui nbudlus vastavate tegevusharude poolt pakutavatele teenustele ei varieeru, siis ei
ole pdhjendatud ka reaalpalkade kahanemine ajas. Selles suhtes on palkade indek-
seerimine THI-ga pdhjendatud. Palkade indekseerimist tarbijahinnaindeksiga tuleb
késitleda kui reaalpalga sailitamist samal tasemel.

Tuleb silmas pidada, et indekseerimine on sisuliselt stabiilsuse tagamine. See on
digustatud juhul, kui indekseerimiseelne algtase on mingite kriteeriumite pdhjal “opti-
maalne”. Indeksseerimisskeem kindlustab siis optimaalse palgataseme séilimise. Kui
aga algtase ei ole optimaalne, siis td4hendaks indekseerimine ebaefektiivse olukorra
kilmutamist olemasoleval tasemel. Néiteks kui nooremdpetaja palgatase on mingite
kriteeriumite alusel “liiga madal” (nditeks liiga madalal tasemel, et motiveerida noori
ulikoolildpetajaid koolidesse todle asuma), siis indekseerimine tarbijahinnaindeksiga
séilitab selle ostujou taseme ka jargnevatel aastatel. Juhul kui to6tajate tasustamis- ja
motiveerimisskeem ei ole optimaalne, siis tuleb indekseerimisskeem kujundada
selliselt, et see ei takistaks tulevikus vajalikke reforme hariduspoliitikas.

18 Erinev véib olla olukord naiteks erakérgkoolides, kelle poolt pakutavate teenuste ndudlus véib olla
tstikliliselt varieeruv.
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3.4. Indeksi valik

Joonisel 6 on kujutatud keskmise palga kasv ning indekseeritud palga kasvu-
stsenaariumid olenevalt indeksiskeemi valikust. Eeldatud on aastani 2006 Rahandus-
ministeeriumi keskmise palga ning makronéitajate prognoose, sealt edasi né “nor-
maalset stsenaariumi”, st SKP ning tarbijahindade kasvutempo piisimist 2004-2006
tempos ning palgakasvu tootlikkuse reaalkasvuga samas tempos.

Joonis 6. Palkade kasv erinevate indeksiskeemide korral
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Allikas: autori arvutused
a) Indekseerimine tarbijahinnaindeksiga

Palkade indekseerimine tarbijahinnaindeksiga (THI) tdhendab reaalpalga séilitamist
samal tasemel, mist6ttu palgatdusu reaalse ostujou kasvu mdistes tootajale ei
kaasne. Eesti suhteliselt madala inflatsiooni juures ei toimuks ka palgamiinimumide
nominaalkasvu tootaja jaoks véga olulises ulatuses. Sellise palgatdusumehhanismi
kasutamine ei ohustaks (ega soodustaks) to6taja tootlikkust kuigivord. Seevastu palga
nominaalne fikseerimine ehk reaalpalga langus mingil aastal vdiks tekitada tdotajas
motivatsiooni td0panust vahendada.

Samas ei garanteeri palkade THI-ga sidumine, et jargnevatel aastatel surve palgatdu-
suks kaob vo@i vaheneb. Kuna riigi keskmine palk kasvab dldjuhul tarbijahinna-
indeksist kiiremini, suureneks pidevalt vahe THI-ga indekseeritud palga ning riigi
keskmise palga vahel (vt joonis 6), mis vBib kaasa tuua tdotajate tdiendavad palga-
ndudmised. Kui aastal 2004 kehtestada nt kdrgharidusega tdoOtajatele vabariigi
keskmise palgaga vordne palga alammadr ning siduda see jargnevatel aastatel
tarbijahinnaindeksiga, moodustaks aastaks 2010 vastava tO0tajategrupi palk riigi
keskmisest vaid 73%. Arvestades, et vordlus keskmise palgaga on palgandudmiste
kujunemises uks keskseid elemente, on kisitav, kas THI-ga indekseeritud palgakasv
on tootajaskonna ning ametithingute jaoks piisav stabiilsuse tagatis.

b) Indekseerimine tarbijahinnaindeksi ja sisemajanduse koguprodukti kombineeritud
indeksiga (50-50%)

Palkade indekseerimine THI+SKP indeksiga tdhendaks, et tootajale kompenseeritakse
elukalliduse kasv, sellele lisaks saaks to6taja ka osa majanduskasvust e majanduses
tervikuna toimunud lisandvéartuse suurenemisest. Normaalse majanduskasvu
tingimustes tahendaks sellise indeksi kasutamine, et palgakasv jaéab nominaalse SKP
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kasvu (nt. 2002. aastal 11%) ja THI kasvu (2002. aastal 3,6%) vahele. Arvestades, et
keskmise palga kasvutempo (2002. a 10,8%) on ldhemal nominaalse SKP kasvule kui
THI kasvule, tdéhendab see, et selliselt indekseeritud palk jaadb (samuti kui eelmise
indekseerimisskeemi puhul, kuid véiksemas ulatuses) jarjest enam keskmisest palgast
maha. Kui aastal 2004 kehtestada nt kdrgharidusega tdotajatele vabariigi keskmise
palgaga vOrdne palga alammé&ir ning siduda see jargnevatel aastatel
tarbijahinnaindeksiga, moodustaks aastaks 2010 vastava tO0tajategrupi palk riigi
keskmisest 88%.

Ulaltoodud stsenaariumid kehtivad positiivse majanduskasvu eeldusel. Kuidas
kéituksid selliselt indekseeritud palgad aga majanduslanguse korral? Majanduslangus
tahendaks ildjuhul reaalse SKP langust ning inflatsioonitempo kahanemist'’. Kumb
indeks sellisel juhul tdotajale kasulikum on, s6ltub sellest, milliseks kujuneb SKP
reaalkasvu, SKP deflaatori ning tarbijahinnaindeksi muutuse omavaheline suhe.

3.5. Kokkuvote

o Palkade ajalisel indekseerimisel tuleks arvesse vodtta jargmisi positiivseid ja
negatiivseid kilgi:

+ Palkade indekseerimist tarbijahinnaindeksiga tuleks késitleda kui reaalpalga
(palga reaalse ostujou) muutumatuna hoidmist. Olukorras, kus reaalpalkade lange-
tamisele ei ole otsest Oigustust, on pohjendatud palkade ostujou séilitamine
vahemalt samal tasemel.

+ Pikaajalise palgatbusumehhanismi kehtestamine v0ib to6tajate jaoks ebakindlust
vdhendava stabiilsuseelemendina kompenseerida suhteliselt madalamaid palga-
tasemeid, seelébi pikaajaliselt vahendades kulusid eelarvetele.

+ Pikaajalise palgatdusumehhanismi kehtestamine voib lihtsustada riigi jaoks eel-
arvekulutuste planeeritavust.

— Kui indekseerimine toob kaasa reaalpalga kasvu, tuleks tagada selle seotus tootlik-
kuse kasvuga. Avalikus sektoris on aga sageli tootlikkuse mddtmine vdga
keeruline.

— Palkade miinimummadrade indekseerimine nii tarbijahinnaindeksiga kui
THI+SKP indeksiga toob aja jooksul kaasa palkade mahajaamuse riigi keskmisest
palgast. See voib tulevikus kaasa tuua todtajate poolse surve palkade taiendavaks
tdstmiseks.

e Majanduse kasvuperioodi jooksul tagab kiirema palgakasvu SKP+THI indeks,
kuid ka selle korral jadb palgakasv keskmise palga kasvust maha.

e Oluline pikaajaliselt toimiv kanal palgatdusu ning tootlikkuse kasvu vahel on
konkurents tooturule sisenejate vahel, mis toob vastavatele ametikohtadele vGime-
kamaid kandidaate.

e Et palga reaalkasvu oleks vdimalik seostada tootlikkuse kasvuga, ei tohi indek-
seerimisskeem takistada efektiivsuse tOstmisele suunatud Umberkorraldusi, st
kilmutada voimalikke olemasolevaid ebaoptimaalseid palgakorraldussiisteeme.

7 Millises suhtes oleks omavahel SKP ja THI kasvutempod, sdltub muuhulgas ka sellest, kas
majanduslangus tuleneb ndudlus- vdi pakkumisSokist ning riigi monetaar- ja fiskaalpoliitilistest
reaktsioonidest (sh valuutakomitee reziim).
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4. Andmete vajadus ja kattesaadavus

Anda hinnang palgaandmete ja nende kogumise ststeemide kvaliteedile, mille alusel
arvutada riigieelarveliste vahendite vajadust tootajate gruppide 18ikes labirddgitavate
palgamaérade kokkuleppimiseks ning teha ettepanekud palgaandmete kvaliteedi
tostmiseks.

Suuremahulise palgakokkuleppe sdlmimise oluliseks eelduseks on, et olemas on
ulatuslik, piisavalt detailne ning ajakohane andmestik, mille pdhjal anallisida
vBimalikke leppestsenaariume. Eelkdige on andmete hea kéttesaadavus vajalik
selleks, et anda hinnang kokkuleppe m6ju kohta riigi- ja kohalikele eelarvetele. Piisav
andmebaas on vajalik ka selleks, et teostada palgakokkuleppe jaoks vajalikku
erinevate aspektide taustaanaltitisi (nt vajadus anda hinnang palgaerinevustele Eesti
eri regioonides, vt ptk 2). Piisava informatsiooni olemasolu on vajalik ka KLS jargi:
KLS §7 Ig 1 dtleb, et kollektiivleping s6lmitakse lepingupoolte vahel labirdakimiste
teel vastastikuse usalduse ja vajaliku informatsiooni alusel.

4.1. Andmevajadus

Selleks, et hinnata, kui palju palgakokkuleppe tulemusena suurenevad riigieelarve
kulud, on vajalik teada, kui palju on igas kategoorias (igal palgaastmel) tG6tajaid, kes
saavad t0otasu, mis on vaiksem voOi vOrdne antud t0otajate grupi palga alammééraga,
mille Ule I14bi ra&gitakse. Eeldame, et tdiendav kulu riigieelarvele tuleneb vaid nende
tootajate palgakulude suurenemisest, kes saavad alampalka®®.

palgakulu; = Z(tﬁétajate grupi j alampalk - eelnev palk) ,
i=1
tootajate grupi alampalk > eelnev palk

kus  palgakulu; — palgakulu suurenemine toétajate alamgrupi j jaoks (nt pedagoog-
metoodikute palgakulude suurenemine vdi vanempedagoogide palgakulude
suurenemine);

n — tootajate arv j-ndas grupis, kelle palk on vdiksem v@i vGrdne selle grupi
jaoks kokku lepitava alampalgaga i=1,2,... n

Tdotajate grupi j tdiendava palgakulu leidmiseks on seega vajalik teada, kui palju on
neid tootajaid, kelle palk on véaiksem voi vordne kokku lepitava alampalgaga.
Erinevatel to0tajatel vOib vahe varem saadud palga ning kehtestatava alampalga vahel
olla erinev. Vajalik on info kogusumma kohta, mille vorra sellised to6tajad kokku
palka rohkem hakkavad saama™.

18 Valem eeldab kaudselt, et llejadnud todtajate palkade suurenemine, kui see iildse toimub, tuleneb
teiste kulude Umberjagamisest. See téhendab, et sisuliselt arvestab Ulaltoodud valem rangelt ainult
palkade miinimummaéarade tdstmisest tulenevat taiendavat kulu eelarvele. Praktikas lisanduvad sellele
paralleelsed vBimalikud palgatdusud Ulejaénud tootajatele, kelle palk juba varem Qletas kehtestatavaid
miinimummaérasid. Nt v8ib ministeerium suurendada Uheaegselt kogu haldusalas olevate vastavate
asutuste palgafondi 10%, nii et palgatdusust saavad osa kdik todtajad.

19 palgakokkuleppe méjude hindamisel riigieelarvele tuleb arvestada ka asjaoluga, et suuremad palgad
toovad teisest kiljest kaasa riigieelarve tulude suurenemise maksulaekumiste tdusu ndol (tulumaks).
Seega netoefekti leidmiseks riigieelarvele tuleb kulude suurenemisest lahutada maksulaekumiste
suurenemine.
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m
Kulude suurenemine riigieelarvele = palgakulu; ,
=1

kus - tootajate grupp (j=1,2,...m).

Arvestades palgatdusu mdoju riigieelarvele, on vajalik arvestada nende tootajatega,
kelle palk otseselt makstakse riigieelarvest. Lisaks on palgatdusu mdju riigieelarvele
kaudne. Naiteks ulikooli Oppejoudude to6tasu rahastamine toimub osaliselt
riigieelarvest tasutavast koolitustellimusest. Kuigi koolituskoha maksumusest ei ole
otseselt reserveeritud raha tootasudeks, on tootasu siiski selle komponent. Seega, kui
palgad tbusevad, peaks suurenema ka koolituskoha maksumus.

4.2. Andmete olemasolu ja kogumismehhanismid

Jérgnevalt Kirjeldatakse, millised andmed ja allikad on kasutatavad leppega
hdlmatavate asutuste, neis tootavate inimeste arvu ja palkade kohta.

Leppega hdlmatavate asutuste Uldarvu kohta on info kattesaadav, kuna leppega
hdlmatavad asutused on suuremas osas Vvalitsusasutuste hallatavad riigiasutused,
kohalike omavalitsusasutuste asutused voi avalik-iguslikud juriidilised isikud®.
Samas on palgakokkuleppe sdlmimise kontekstis oluliseks kisimuseks (vt ptk 1)
TALO poolt esindatud asutuste arv, mis ei ole teada. Soovitatav oleks TALO poolt
esitatav Ulevaade enda esinduslikkusest vastavate tdotajate gruppide esindamisel ja
samuti esindatavatest asutustest.

4.2.1. Tobtajate arv asutustes

Kui asutuste arvu kohta info kattesaadav, siis tOOtajate arv asutuste ja tOGtajate
kategooriate 10ikes (vajalikud on andmed vastavalt lisas 4 esitatud tootajate
kategooriatele) on halvemini  kajastatud. VG6imalikud andmeallikad on
Rahandusministeeriumi infosiisteemi sisestatud majandusaastaaruanded®* ja vastavad
ministeeriumid.

e KOoik valitsusasutuste haldamisel olevad riigiasutused peavad koostama
majandusaasta aruande, mis sisaldab ka tisna detailset aruannet toétajate arvu ja
keskmise tootasu kohta (vt lisa 5). Vastavad andmed sisestatakse Rahandusminis-
teeriumi poolt vélja tdotatud infosusteemi. Ministeeriumid koostavad oma
haldusala kohta koondaruande. Kuigi majandusaruannetest saaks olulist infot nt
asutuse juhtide ja Opetajate arvu osas, ei ole palgakokkuleppes mé&ératud ja
majandusaruandes esitatavad t0Otajate kategooriad Uksuheselt vastavuses.
Majandusaasta aruannetes ei nouta tooOtajate kohta aruandeid nt vastavalt
haridusele, kuid palgakokkulepe maérab theks palgaastmeks nt kdrgharidusega
tippspetsialist (vrdl lisasid 4 ja 5).

2 Andmeallikateks asutuste arvu kohta on Riigi- ja kohaliku omavalitsusasutuste riiklik register, mida
peab Rahandusministeerium; ministeeriumite andmed, sh eradiguslike asutuste kohta; HTM andmed
koolide kohta ning teadus- ja arendusasutuste register.

21 Rahandusministri maarus 143 (2002, 142, 2088), jdustunud 23.12.2002 “2002. a majandusaasta
aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”. Asutuste koosseisu ja todtasukulu aruanded on toodud
madruse lisades: valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste jaoks lisa 10; p6hikoolid, glimnaasiumid,
kutsedppeasutused ja rakenduskdrgkoolide jaoks lisa 10H; kohaliku omavalitsuse hallatava
ametiasutuse jaoks lisa 14.
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Avalik-6iguslikud juriidilised isikud ja riigi poolt asutatud sihtasutused ei ole
kohustatud tootajate kohta aruannet esitama, vaid esitavad majandusaruande vastavalt
raamatupidamise seadusele, kus kajastub vaid aasta keskmine tootajate arv ja kogu
palgasumma. Seega ei ole andmed nende kohta kattesaadavad ning need tuleb
taiendavalt koguda.

Kohalike omavalitsuste Uksuse eelarvest finantseeritavad asutused esitavad raamatu-
pidamise aastaaruande valla- vOi linnavalitsusele, kes teeb raamatupidamise
koondaastaaruande ja sisestab selle Rahandusministeeriumi poolt vélja to6tatud
infosusteemi. Kohalike omavalitsuste asutuste tOotajaid aga kajastatakse oluliselt
vdiksema detailsusega (vt lisa 5) ja seetGttu on palgaldbirdakimiste seisukohast
kasutamatud.

e Taiendavate andmete kogumiseks on vbimalik téiendada majandusaruandes
klsitavat informatsiooni vGi teha eraldi kisitlused Iabi ministeeriumite.

e HTMis on olemas arvestus Opetajate arvu osas Uldhariduskoolides ja kutse-
Oppeasutustes haridustasemete, soo, vanuse, staaZi ja tootajate kategooriate 16ikes
(vt Lisa 2). Sellised andmed on praegu seisuga 2000/2001 &ppeaasta® katte-
saadavad Hariduse ja Toohdive Seirekeskusest. Et hinnata palgalébiradkimiste
mdju riigieelarvele, on oluline eelkBige tootajate arv ametijarkude (noorem-
pedagoog, pedagoog jne) l0ikes. Majandusaasta aruannetest saab selle info
riigikoolide kohta, kuid munitsipaalkoolide kohta andmed puuduvad. Erinevalt
varasemast ei ole selliseid andmeid koolid kohustatud enam HTMile esitama. Kui
kdrgemate ametijarkude osas on veel véimalik andmed katte saada, siis esimeste
ametijarkude osas on andmed vaid koolidel endil. See tuleneb asjaolust, et
esimeste ametijarkude atesteerimisprotsess pole enam tsentraliseeritud, vaid
toimub koolide siseselt, ilma et koolid sellest oleks kohustatud teavitama
Haridusministeeriumi. Selleks, et oleks vdimalik palgakokkuleppe mdjusid
arvestada ja planeerida ka dppekoha maksumust, on andmete kogumine to6tajate
kategooriate 18ikes hadavajalik. Seetdttu peaks varasema korra uuesti kehtestama.

e Andmed puuduvad avalik-0iguslike kdrgkoolide osas.

e Kultuuriministeeriumis on olemas andmed kultuuriasutuste tootajate kohta
vajalike kategooriate 10ikes. Andmed tulenevad asutuste majandusaasta
aruannetest (vt lisa 5) ja vajadusel tehakse taiendavaid kusitlusi. Kultuuriminis-
teeriumi haldusalas on kokku 28 hallatavat riigiasutust, mistdttu téiendavate
andmete kisimine ei ole vdga keeruline. Avalik-Gigusliku ringhdélingu kohta
andmed praegu puuduvad, sest nemad oma andmeid ei esita.

o Taimse Materjali Kontrolli Keskuse néol on tegemist on the asutusega, mistottu
tlevaadet asutusest on lihtne saada asutusest endast.
4.2.2. Palgaandmed

Palgaandmeid saab Uhel vGi teisel madadral majandusaasta aruannetest, minis-
teeriumitest, Maksuametist ja Statistikaametist.

Majandusaasta aruannetest saab vaid palga kogusumma (vajalik oleks aga indi-
viduaalseid palgaandmeid vdi tdiendavat summat asutuse kohta) ja seega keskmise

22 Andmed koolijuhtide arvu kohta on operatiivsemad, kuna neid on véimalik tuletada andmetest
koolide arvu kohta ning dpilaste arvu kohta koolides.
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palga tootajate vOi ka tOOtajate kategooriate 10ikes. Seda aga mitte kdikide vajalike
t0otajate kategooriate 10ikes, sest majandusaasta aruannetes esitatavad kategooriad ei
lange kokku palgaldbiraakimistel méaratud tootajate gruppidega. Kuna antud aruanne
sisaldab andmeid vaid keskmiste palkade kohta, siis ei saa neid andmeid kasutada
mdju hindamiseks riigieelarvele. Siiski on mdningane kasutusvimalus neile
andmetele palgakokkuleppe taustaanalliiisi tegemiseks. SeetGttu on soovitav viia
palgakokkuleppe ja majandusaasta aruannetes esitatavad tdOtajate kategooriad
Uksteisega vastavusse.

Maksuametile (MA) esitatava aruandluse kasutamine palgaandmete kogumiseks ei
ole vBéimalik sel pdhjusel, et todtasud ei ole MA andmetes eristatud isiku muudest
tuludest, nt koondamishuvitised jne. Seetdttu oleks nendest andmetest palgastatistika
tuletamine problemaatiline, kuna andmetesse tekiks liiga palju mura ja moonutusi.

Statistikaameti palgastatistika pdhineb tpris suurel valimil. Kdikselt on valimisse
kaasatud ettevotted, kus on 20 vOi enam tootajat. Kuni 19 todtajaga ettevotteid on
kaasatud valikuliselt. Riigi- ja munitsipaalasutused on kajastatud kdikselt. Uuringu
pdhjal avaldatakse statistikapublikatsiooni “Tunnipalk”, kus on kajastatud ka nt
Opetajate keskmised tunnipalgad (aga mitte Gpetajate palgad ametijarkude 1dikes).
Tunnipalkade statistikat avaldatakse aga olulise viitajaga ning kogu Eesti kohta, mitte
regioonide 1Bikes.

Palgastatistika esitatakse 1SCO-88%° (International Standard Classification of
Occupation) klassifikaatori jargi, mis jagatakse allrihmadesse ja need omakorda
Uksikute ametialade jargi. Palgakokkuleppes kaésitletud palgaastmed aga ei ole
vastavad ametialade Klassifikatsioonile. Kuna palgauuringut juba viiakse labi
regulaarselt piisava valimi kohta, mis v@imaldaks koguda eelarvekulutuste
prognoosimiseks vajalikku infot, tuleks lisada kisitlusele uus aruandevorm, kust info
oleks kattesaadav piisavalt detailselt.

Kusitlus viiakse labi oktoobrikuus. Andmete laekumise téhtaeg on kisitlusele
jargneva aasta 1. mérts, kuid tdiendavaid andmeid laekub ka veel pérast seda. And-
mete t60tlemine ja korrastamine votab téiendavalt aega augustini. Protsessi saaks
kiirendada vaid Statistikaametile tdiendavaid lisaressursse vOimaldades, kuna ESA
kasutada olev t60j6ud seab piirangud andmete to6tlemise Kiirusele.

Statistikaameti Eesti To6jou-uuringu andmed on kaesoleval eesmérgil kasutamatud
valimi suhteliselt vdikese mahu t6ttu.

Olemasolevatest allikatest kattesaadavad palgaandmed on oma detailsuselt véga
puudulikud. Praeguste palgaandmete baasilt ei ole voimalik hinnata, kui palju palkade
alammaéaérade kokkulepe riigieelarvesse téiendavat kulu tooks. Alternatiivid on kas
koguda individuaalseid palgaandmeid vdi tdiendava tootasudeks vajaliku summa
andmeid asutuste kohta. Sellisel juhul peaks asutus tegema arvutused selle kohta, kui
palju tootajaid todtavad madalama palgaga kui kokkulepitav miinimum ja leidma,
milline on vajalik tdiendav summa, et nende palk tdsta miinimumini. Selliste andmete
kogumine vOiks kéia vastava ministeeriumi kaudu, kelle haldusalasse asutus
kuulub. Mdlemad variandid, nii individuaalsete andmete kogumine kui asutuste I6ikes

2% 1) Seadusandjad, kérgemad ametnikud ja juhid; 2) Tippspetsialistid; 3) Keskastme spetsialistid ja
tehnikud; 4) Ametnikud; 5)Teenindus- ja midgitootajad; 6) PoOllumajanduse ja kalanduse
oskustoolised; 7) Oskus- ja késitoolised; 8) Seadme- ja masinaoperaatorid; 9) Lihttddlised; 10)
Relvajdud.
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tadiendava palgasumma andmete kogumine, nduavad uue andmekogumismehhanismi
valja to6tamist vOi olemasolevate tdiendamist.

4.3. Kokkuvote

Kéesoleval hetkel kogutavad andmed on ebapiisavad, et vbimaldada adekvaatselt
prognoosida palgakokkuleppest tulenevaid téiendavaid kulusid riigieelarvele.
Mitmete to0tajate kategooriate kohta on andmed olemas, kuid raskused seonduvad
eelkdige Opetajatega, kes on suurim leppega hdlmatav grupp.

Vajalike andmete hankimiseks on kaks v@imalust, mis ei Vvélista Uksteist:
tdiendada  Statistikaameti uuringut “Tunnipalk” v6i koguda andmeid
ministeeriumite kaudu eraldi kusitluste teel.

Statistikaameti poolt kogutavad palgaandmed pdhinevad kullalt suurel valimil.
Olemasolevad aruandevormid ei ole aga piisavalt detailsed, et neid saaks kasutada
palgakokkulepete md&ju hindamisel riigieelarvele. Detailsemaid aruandevorme
uuringusse lisades oleks véimalik andmebaasi oluliselt taiustada. Juhul, kui antud
uuringut sel eesmérgil taiendada, siis oleks vajalik ka kiirendada andmete t06tlus-
protsessi.

Haridusministeerium peaks regulaarselt koguma haridusasutustest andmeid
Opetajate arvu kohta ametijarkude ldikes.

Ministeeriumid peaksid koguma palgaandmeid oma haldusala asutuste kohta. Kuna
Statistikaameti kusitluste tdiendamise ja andmete td0tlemise protsessid on
aegandudvad, tuleks eelistada andmete kogumist labi ministeeriumite.
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Kokkuvote

Kéesoleva t60 né&ol on tegemist Valitsuse ja TALO vahelise pikaajalise
palgakokkuleppe analiilisiga. 2001. aastal sdlmisid TALO ja Valitsus kokkuleppe
2002. aastaks TALO liikmeskonna palkade alamma&rade osas, mida Valitsus ei
suutnud vahendite puudumise tottu téita. Leping 2003. aastaks jai sdlmimata ja hetkel
kéivad l&birddkimised 2004. aasta palkade kokkuleppe sGlmimiseks. TALO poolt
taotletavad pikaajalised eesmérgid hdlmavad koérgharidust néudval kohal tootavale
kdrgharidusega tootajale riigi keskmise palga maksmist ja palkade tdusu pikaajalist
sidumist tarbijahinnaindeksi kasvuga.

T60 tegemiseks oli etteantud neli laiemat teemade ringi Valitsuse ja TALO vahelise
kokkuleppe taustast, millele Rahandusministeerium soovis hinnangut saada ja
vastavalt millele k&esolev analliiis on dles ehitatud:

1. anda hinnang TALO poolt valitsusdelegatsioonile ette pandud tdotajate
gruppide suhtes l&biradkimisteks vajalikule Vabariigi Valitsuse padevusele;

2. anda hinnang tootajate gruppide siseste ja vaheliste soovitud palgamaarade
pdhjendatusele nii piirkondliku t66jouturu kui asutusesisese palgaslsteemi
seisukohast;

3. anda hinnang TALO liikmeskonda kuuluvate kdrgharidusega tO0tajate iga-
aastase palgatbusu sidumisele tarbijahinnaindeksi voi tarbijahinnaindeksi ja
siseriikliku kogutoodangu kombineeritud indeksiga t66joudkonoomilisest
seisukohast;

4. anda hinnang palgaandmete ja nende kogumise susteemide kvaliteedile, mille
alusel arvutada riigieelarveliste vahendite vajadust toGtajate gruppide 18ikes
labirdégitavate palgaméérade kokkuleppimiseks ning teha ettepanekud
palgaandmete kvaliteedi tostmiseks.

Eesti praeguses seadusandlikus raamistikus on Vabariigi Valitsuse osalemine td6andja
rollis kollektiivlepete sGlmimisel reguleerimata Uhtviisi koigi tootajategruppide
suhtes. TALO poolt esindatud asutuste suhtes omab Valitsus sisulisi
to0andjafunktsioone, kuivord need kdik on mingite kriteeriumite alusel késitletavad
avaliku sektorina. Vabariigi Valitsuse tdoandjarolli edasise tdiendava piiritlemise
eelduseks on eelkdige Valitsuse poliitiline tahe.

Vabariigi Valitsuse ja TALO labird&kimistel osalevad tootajate grupid ning asutused,
kuhu nad kuuluvad, on uldjuhul kullalt selgelt piiritletavad, kuigi puudub Ulevaade
ametitihingute esinduslikkuse kohta nende suhtes. Erandiks on Maateenistujate
Ametiliit, mille puhul tekib probleeme ka maateenistujate kui tooOtajate grupi
maddratlemise ning ametiliidu poolt esindamata vastavate td6tajate ringi piiritlemisega.
Voimaliku lahendusena voiks tulla kdne alla ametiliitude poolt esitatav tdotajate-
gruppide méératlus ning téendus vastavate ametiliitude esinduslikkuse kohta, mis
peaks olema eelduseks osalemisele tsentraliseeritud labirdékimistel.

Vastuoluline on palgakokkuleppe sdlmimine sellistes asutustes, kus sarnaselt
valitsusasutustega kehtib Valitsuse poolt méaratud palgaastmestik (Maateenistujate
Ametiliit ning mdned kultuuriasutused). Labirdakimised selliste asutuste palkade ile
peaksid toimuma labirdékimistena astmepalgamaarade Gle. Kui vaid osa palgaastmes-
tikuga asutuste palkade alammaérad lepitakse kokku VV-TALO l&biraakimistel, tekib
vastuolu. Lahenduseks oleks kas palgakokkulepe koigi vastavate asutuste palga-
médrade osas eraldi labird&kimiste raames (st eraldi l&bird&kimised VV-ga palga-
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astmestike ule) voi palgareform nendes asutustes (st et palgad asutustes sGlmitaks
lahti madrusega kehtestatud palgamaaradest).

Pdhjendatud ei ole radioloogide osalemine labirdékimistel Valitsusega TALO
koosseisus. Kuna koikide (lejaadnud tervishoiutdotajate ja arstide kollektiivsed
labird&kimised toimuvad Haiglate Liiduga, ei ole pdhjendatud the osa arstide eraldi
labird&kimised Vabariigi Valitsusega. Kui Radioloogide Liit tahab siiski Iabird&kimisi
teistest tervishoiuttotajatest eraldi pidada, tuleks td6andjana kasitleda Haiglate Liitu.
Lahtuda tuleks antud juhul analoogiast arstidega. Uldiselt tuleks sarnaste toGtajate
uhetaolise kohtlemise pohimdttest lahtuda ka teiste to6tajate puhul.

Kas regionaalne palkade diferentseerimine on Eestis pohjendatud? Vaadates
elukalliduse erinevusi regiooniti on néha, et erinevate niitajate jargi eksisteerivad
olulised erinevused regioonide vahel. See tdéhendab, et sama palgamaéra korral kogu
Eestis saavad maapiirkonna tootaja kdrgema reaalse ostujouga palka kui tootajad
linnades. Uhtne palk uile Eesti tagab kdrgema ostujou maapiirkondades, mis vib olla
Oigustatud regionaalpoliitilise meetmena.

Regionaalne palkade diferentseerimine oleks o&igustatud juhul, kui soovitakse
tOotajatele vordset reaalpalka maksta. Keeruline on aga leida indikaatorit, mis
adekvaatselt véljendaks palkade ostujou erinevusi regioonide vahel. Palgamé&érade
regionaalsel diferentseerimisel tuleb arvestada erinevusi tegelikus elukalliduses,
keskmise palga voi tarbimiskulutuste kasutamine indikaatorina hindaks erinevusi Ule.

Juhul kui tdusevad ainult ametiiihingute liikmete palgad ja teistel tootajatel jaavad
palgad samaks, siis nihkuvad paigast juba eksisteerivad proportsioonid palkade vahel.
Proportsioonide muutmine vdib olla digustatud, nt kui see pdhineb t6dde hindamisel.
Samas ei ole teada, kas juba praegu olemasolevad proportsioonid on Gigustatud.
Juhul, kui osa to6tajaist leiab, et tekkinud proportsioonid on nende suhtes ebadiglased,
siis suurendab see t6endoliselt ametitihingute l&birddkimistega mitte kaetud tootajate
palgatdusu ndudmisi ja seega viib Uledldisele palkade tdusule.

Avalikus sektoris vOib asutusesiseste palgamaérade tdus lisavahendeid tOstmata
pdhjustada teenuse/toote pakkumise efektiivsuse vahenemist. Seda juhul kui asutuses
saavad rikutud proportsioonid téotasude ning muude vastava teenuse pakkumiseks
vajalike kulutuste vahel.

Palkade indekseerimist (le aastate tarbijahinnaindeksiga tuleks késitleda kui
reaalpalga (palga reaalse ostujou) muutumatuna hoidmist. Olukorras, kus reaalpalkade
langetamisele ei ole otsest digustust, on pdhjendatud palkade ostujou sdilitamine
vahemalt samal tasemel. Pikaajalise palgatdusumehhanismi kehtestamine vdib
tO6tajate jaoks vahendada ebakindlust ja seega kompenseerida suhteliselt madalamaid
palgatasemeid, seeldbi pikaajaliselt vahendades kulusid eelarvetele. Tdaiendavalt
vBimaldab pikaajalise palgatbusumehhanismi kehtestamine lihtsustada riigi jaoks eel-
arvekulutuste planeeritavust.

Palkade miinimummaé&rade indekseerimine nii tarbijahinnaindeksiga kui THI+SKP
indeksiga toob aja jooksul kaasa palkade mahajd&muse riigi keskmisest palgast.
Majanduse kasvuperioodi jooksul tagab kiirema palgakasvu SKP+THI indeks, kuid
ka selle korral jaab palgakasv keskmise palga kasvust maha. See vdib tulevikus kaasa
tuua tootajate poolse surve palkade téiendavaks tostmiseks.

Indekseerimine dlalmainitud indeksitega jatab palgatdusu keskmise palga kasvust
madalamaks. Samas tuleb silmas pidada, et kui indekseerimisega kaasneb reaalpalga
kasv, vdib tekkida olukord, kus see ei ole vastavuses tootlikkuse kasvuga. Et palga
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reaalkasvu oleks voimalik seostada tootlikkuse kasvuga, ei tohi indekseerimisskeem
takistada efektiivsuse tostmisele suunatud Gmberkorraldusi, st kilmutada voimalikke
olemasolevaid ebaoptimaalseid palgakorraldussusteeme.

Praegusel hetkel ei ole Kkattesaadav piisavalt andmeid, et hinnata, kuidas
palgakokkuleppe riigieelarvet mojutab. Peamiseks probleemiks on asjaolu, et
puuduvad palgaandmed kokkuleppes madratavate toOtajate kategooriate 10ikes.
Vajalike andmete hankimiseks on kaks vdimalust, mis ei valista tUksteist: tdiendada
Statistikaameti uuringut “Tunnipalk” v6i koguda andmeid ministeeriumite kaudu
eraldi kusitluste teel. Statistikaameti poolt kogutavad palgaandmed pdhinevad killalt
suurel valimil. Olemasolevad aruandevormid ei ole aga piisavalt detailsed, et neid
saaks kasutada palgakokkulepete mdju hindamisel riigieelarvele. Ministeeriumid
peaksid koguma palgaandmeid oma haldusala asutuste kohta. Kuna Statistikaameti
kisitluste tdiendamise ja andmete tdotlemise protsessid on aegandudvad, tuleks
eelistada andmete kogumist l&bi ministeeriumite.
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1999, 95, 843; RT | 1999, 95, 845; RT | 2000, 49, 302; RT 1 2000, 51, 319; RT |
2000, 51, 320; RT | 2000, 54, 352; RT 1 2000, 58, 378; RT | 2000, 95, 613; RT |
2000, 102, 677; RT 12001, 7, 16; RT 1 2001, 53, 305; RT | 2001, 59, 358; RT | 2001,
94, 578; RT | 2001, 100, 646; RT | 2001, 102, 677; RT 1 2002, 57, 354; RT | 2002,
87, 505; RT 12002, 90, 520; RT 1 2002, 96, 563; RT | 2003, 4, 22.

Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste tootajate tootasustamine 2003. aastal.
VV RTI,15.01.2003, 5, 24

Ulikooli seadus RT 1 1995, 12, 119 Redaktsioonid RT | 1996, 49, 953; RT | 1996,
51, 965; RT 11997, 42, 678; RT | 1998, 57, 859; RT 11999, 10, 150; RT 1 1999, 102,
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908; RT 1 2000, 25, 140; RT 1 2000, 78, 496; RT | 2001, 16, 71; RT 1 2002, 21, 117;
RT 12002, 53, 336; RT 1 2002, 56, 348; RT |1 2002, 57, 357; RT | 2002, 90, 521.
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Lisad

Lisa 1

TALO liikmeskonnale vastavad todandjate esindajad, kes on toodud eelndus
“Kokkuleppe palgakorralduse kohta 2003. aastal”

Toovotjate esindaja

Tooandjate esindaja

Eesti Haridustootajate Liit
Eesti Koolijuhtide Uhendus

HTM ja teised &ppeasutusi  haldavad
ministeeriumid

Eradiguslike dppeasutuste esindajad

Kohalike omavalitsusiksuste esindajad vastavalt
oma péadevusele

Eesti  Kdrgkoolide  Ametiliitude
"Universitas"

Eesti Teadustddtajate Ametiliit

Eesti Inseneride Kutseliit

Uhendus

HTM

Teised teadus- ja Oppeasutusi haldavad
ministeeriumid

Avalik-0iguslike ja eradiguslike kdrgkoolide ja
teadusasutuste ~ esindajad  vastavalt oma
padevusele

Eesti Kultuuritdotajate Ametiliit
Eesti Teatriliit

Eesti Treenerite Uhendus

Kultuuriministeerium
Teised kultuuriasutusi haldavad ministeeriumid
Kohalike omavalitsustiksuste esindajad

Avalik-6iguslike juriidiliste isikute Rahvusooper
Estonia ja Eesti Rahvusraamatukogu ning teiste
eradiguslike ja aridhingutena tegutsevate kultuuri-
ja spordiasutuste esindajad vastavalt oma
padevusele

Ringh&alingu Too6tajate Ametiliit
Eesti Ajakirjanike Liit

Eesti Televisiooni esindajad
Eesti Raadio esindajad

Eradigusliku kirjutava ja elektroonilise pressi
esindajad

Kohalike omavalitsusiiksuste esindajad vastavalt
oma padevusele

Eesti Radioloogia Uhing

Haiglate Liit

Tervishoiuasutuste  esindajad vastavalt oma
padevusele

Eesti Maateenistujate Ametiliit

P&llumajandusministeerium
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Lisa 2

HTMis olemasolevad Opetajate andmed dppeaasta 2000/2001 seisuga

Algkool, Algkool-lasteaed, P6hikool, Giimnaasium, Ohtukool

Pedagoogid soo ja vanuse jargi

Pedagoogid soo ja vanuse jargi maakoniti

Pedagoogid omandatud hariduse jérgi

Pedagoogid omandatud hariduse jargi maakonniti

Pedagoogid pedagoogilise staaZi jéargi

Pedagoogid pedagoogilise staaZi jargi maakonniti

Pdhikohaga Gpetajate jaotuvus dppeainete dpetamise alusel

Pbhikohaga Opetajate jaotuvus hariduse jargi Oppeainete dpetamise alusel

Opetajate jaotuvus jargu jargi Oppeainete Spetamise alusel

Kutsedppeasutused

Pedagoogid soo ja vanuse jargi

Pedagoogid soo ja vanuse jargi maakoniti

Pedagoogid omandatud hariduse jérgi

Pedagoogid omandatud hariduse jargi maakonniti

Pedagoogid pedagoogilise staaZi jargi

Pedagoogid pedagoogilise staaZi jargi maakonniti

Opetajate jaotuvus soo ja vanuse jargi dppeainete dpetamise alusel
Opetajate jaotuvus hariduse jargi dppeainete dpetamise alusel

Opetajate jaotuvus jargu jargi Oppeainete dpetamise alusel

Alusharidus

Opetajad maakonniti haridustaseme jargi

39



Lisa 3

TALO liikmesliitude suurused, neisse kuuluvate asutuste diguslik seisund, t6dlepingu s6lmija asutustes ja rahastamise seos riigieelarvega

TALO liikmesliit/

Asutuste arv TALOs/Eestis

Tootajate arv

Oiguslik staatus

Too6lepingu sdlmija

Palkade maaramise skeem ja seos

liikmesliitu kuuluv TALOs/ Eestis riigieelarvega
asutus voi liikmele
téoandjaks olev asutus
Eesti Kérgkoolide[Eestis kokku 34!
IAmetiliitude  Uhendus
Universitas
Ulikoolid IAvalik-Biguslik juriidiline isik Rektor Palkade tase ja maksmise korraldus on rektori
otsustada. Riigieelarvest saavad raha vastavalt
Rakenduskdrgkoolid Haridus- ja  Teadusministeeriumi koolituskoha ~  maksumusele, teadusej
hallatav riigiasutus sihtfinantseerimisele ja sihtotstarbeliselt]
investeeringuteks
Sisekaitse Akadeemia Siseministeeriumi hallatav riigiasutus
Eesti  Haridustddtajate 15071 TALOs
Liit
Lastesdim 10 Eestis kokku? Munitsipaallasteasutus on  kohalikulLasteasutuse juhataja |Opetaja palga alammééras lepivad kokku KOV
mavalitsuse hallatav asutus; esindaja ja lasteasutuste Opetajate esindajad.
Lasteaed 533 Eestis kokku? eralasteasutus on eradiguslik juriidiling Rahastatakse KOV eelarvest. Vastavalt koolieelse]
isik lasteasutuse seaduse 8§27 muutmise seadusele]
Erilasteaed 6 Eestis kokku? 28.01.03 méératakse edaspidi nende asutuste
pedagoogide  palga  alammédrad  samade
pohimotete  jargi nagu  munitsipaalkoolide|

pedagoogidel.




kooliraamatukogusid 516

struktuuritiksused

Lasteaed-algkool Eestis kokku® 641: 572Festis kokku 18278Munitsipaalkool on KOV hallataviKoolidirektor Riigikooli pedagoogide tddtasustamise alused
Algkool nj_ur)itsipgalkooli, _ 34pedagoogi* asutus, riigikool on HTM  vdi kehte_stgib VvV, r_nunitsipaalkool_is KOV volikogu.
riigikooli, 35 erakooli maavalitsuse hallatav riigiasutus Munitsipaalkooli pedagoogide alampalgad

P&hikool lepitakse kokku VV, KOV volitatud esindajate ja|

B . Opetajate registreeritud esindajate poolt. Kui

Glimnaasium kokkuleppele ei jouta kehtestab palkade
alammédrad VV. Riigieelarvest saavad raha
\vastavalt ~ Opilaste  arvule ja  Oppekohal
maksumusele.

Kutsedppeasutus Eestis  kokku® on 81 Riigikool on Ministeeriumi hallataviKooli direktor KutseBppeasutuse tdotajate palkade taseme ja
kutsedppeasutust ja 3 riigiasutus; Munitsipaalkool on KOV maksmise korralduse otsustab kooli direktor.
lvanglakooli, millest 26 hallatav asutus. Riigieelarvest saavad raha vastavalt koolituskoha|
eraomandis, 1 maksumusele
munitsipaalomand, 57|
riigiomandis

Eesti  Kultuuritddtajate

Ametiliit

Muuseumid Eestis kokku® 74 riigi, 66|Eestis kokku® 1526 |Vastavalt valitsusasutuse hallatavadMuuseumi direktor  [Palkade taseme ja maksmise korralduse otsustab)
KOV, 31  eradiguslikku riigiasutused, avalik-0igusliku isiku direktor.  Valitsusasutuse  haldusalas  oleval
muuseumi struktuuriiksus, KOV hallatav asutug muuseumi rahastamise tagab VV ja KOV

eradiguslik juriidiline isik haldusalas oleval muuseumil KOV. Riigieelarvest
\vOib toetada koiki teisi muuseume|
Kultuuriministri ettepanekul.

Raamatukogud Eestis kokku®Eestis kokku® 3605 |[Rahvaraamatukogud on KOV asutused,Raamatukogu direktor [Palkade taseme méarab direktor. KOV asutused
rahvaraamatukogusid 578, Ulejédnud on kas valitsuse hallatavad rahastatakse KOV eelarvest, KOV méadrab ka
eriala- jal riigiasutused, avalik-8iguslikud palgatingimused.  Riigieelarvest antakse raha
teadusraamatukogusid 89, juriidilised  isikud  v0i  viimase maakonnaraamatukogu 4x15 to6taja téotasudeks.
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Huvialakoolid

Eestis kokku’ 91 KOV ja 21

KOV asutustes ~1500

KOV asutus voi eradiguslik juriidiling

Kooli direktor

Palgatingimused maarab KOV.

era muusika-, kunsti- ja_ .. . isik .
: : JEraolgusllkes Rahastatakse KOV eelarvest. Otseselt ei ole
kunstidekooli o .
lasutustes ~120 seotud riigieelarvest rahastamisega. Ka erakool
saab taotleda KOVist raha. Palgatasemed maérab
erakooli omanik.
Professionaalsed ERSO, RAM, Eestikoos  juhtiv-  jaKM haldusalas olev riigietendusasutus [Kollektiivi/asutuse Palgataseme ja maksmise korralduse méaéarab
kunstikollektiivid Filharmoonia ~ Kammerkoor,produtsentide juht organisatsiooni juht. Riigieelarvest toetatakse

Hortus Musicus

personaliga ~300

\vastavalt eelmise aasta tulemusele ja KM kunstide
osakonna ja eelarve ning majandusanallsi
osakonna ettepanekule.

Klubid jt KOV ~320 ~1400 tootajat KOVi haldusalas olevad asutused,asutuse juht Palkade taseme ja maksmise korralduse otsustabl
Kultuurikeskused MTU ~25 MTUd, sihtasutus direktor. KOVi haldusalas oleva klubi rahastamise
uftuurikeskuse tagab KOV. KOV saab taotleda riigieelarvelisi
SA ~1 \vahendeid. Pohitegevuse osaline finantseerimineg|
toimub MTUdel ja SAI ldbi KOVi
Perioodika AS Teater.Muusika.Kino 12 eradiguslikud juriidilised isikud asutuse juht Palgataseme- ja tingimused méaarab asutuse juht,
Sintasutus Kultuurileht  [Sirp 14 Peamine osa rahastamisest tuleb riigieelarvest.
Saavutatud
kokkulepped
laieneksid Perioodikal
11 véljaande
tootajatele
Rahvakultuuri Arendus- jaj Kokku 14 té6tajat® KM valitsusalas olev riigiasutus Direktor Personali  koosseisu ja tootasustamise méaarab)

Koolituskeskus

direktor. Finantseeritakse riigieelarvest

Eesti
Uhendus

Koolijuhtide

\Vt Haridustdotajate liit

Kui igal koolil on 1
dir, siis 641
Uldhariduskooli dir ja|
83 kutsekooli dir.

\Vt Haridustdotajate liit

Munitsipaalkoolis
KOV, riigikoolis|
maavanem voi HTM

IVt Haridustootajate liit
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Eesti Teatriliit

11 riikliku- ja linnateatrit, 811  riiklikus-  jaRiiklik teater on KM hallatavTeatridirektor Palkade tase ja maksmise korraldus on
\vaiketeatrit® linnateatris 1747riigiasutus voi riigi osalemisel asutatud teatridirektori otsustada. Riigieelarvest
toOtajat SA, munitsipaalteater on KOV asutus finantseeritakse KOV ja munitsipaalteatreid kindlal
% ulatuses etendusasutustele eraldatud rahast,
Ulejaanud eraldatakse riiklikele teatritele vastavalf]
kilastajate  arvule ja  riiklikult — maératud
dotatsiooni suurusele kiilastaja kohta.
Eesti Inseneride Kutseliit|[Ei osale palgalébirdakimistel
Eesti Radioloogia Uhing radioloogid, Tervishoiu asutus eradiguslik juriidilineRaviasutuse juht IAstmepalk puudub. To6tasud méadrab ja maksmise|
radioloogia dedfisik (sageli on riik voi KOV uks asutajal korraldab asutuse juht. Riigieelarvest rahastatakse|
insenerid v 0sanik) raviasutusi vastavalt teenuste lepingule ja riiklikult
maératud teenuste hindadele
~500
Ringhaalingu Todtajate
Ametiliit
Eesti Ajakirjanike Liit
Eesti Televisioon Kokku 374% IAvalik-Biguslikud isikud ETV ja ERJAsutuse juht Tootasud méarab ja maksmise korraldab asutuse
Ulejaanud eradiguslikud-juriidilised ljunt. Toetus riigieelarvest planeeritakse 3 aastaks|
Eesti Raadio Kokku 289 isikud \vastavalt ~Ringhaalingundukogu poolt heaks|
kiidetud arengukavale.
Erameedia, vabakutselised [Ei osale palgalabirdakimistel
Eesti TreeneriteKokku ~ on  Eestis  17|Kokku Eestis 471Vt. huvialakoolid kultuuritdotajate ametiliidu alt
Uhendus munitsipaal- ja 26itreenerit
eraspordikooli spordikoolides™
Eesti Maateenistujate|
Ametiliit
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=

Taimse Materjali Kontrolli hallataviDirektor

Keskus

Tootajaid kokku 96  [P6llumajandusministeeriumi

riigiasutus

Direktor kinnitab palgamaarad ja korraldab
maksmise. ToOtajatele kehtivad VV maératud
palgaastmed. Rahastatakse riigieelarvest.

Eesti Talupidajate Keskliit [Ei osale palgalabiraakimistel

Eesti Teadustdotajate)

IAmetiliit

J0geva Sordiaretuse| 94 P&llumajandusministeeriumi  hallatav|Direktor Rahastatakse riigieelarvest, HTM poolt teaduse

Instituut riigiasutus sihtfinantseerimine

Teadus- ja Haridus-  ja  TeadusministeeriumiDirektor Rahastatakse  riigieelarvest ~HTM  kaudu,

arendusasutused hallatavad riigi teadus- ja sihtfinantseerimine + Eesti Teadusfond
arendusasutused

Ulikoolide juures asuvad
teadus- ja arendusasutused

avalik-Bigusliku juriidilise isiku asutus,|Instituudi direktor
iseseisva otsustusdigusega, haldajaks
ulikool

Rahastatakse riigieelarvest HTM kaudu

! Ulikoolid ja rakenduskdrgkoolid, HTM andmed 2001/2002 &a. seisuga
2 HTM interneti koduleht, andmed 2001. a. kohta

3 Andmed HTM, andmed on 2002/2003 &a kohta

* Andmed HTM, 2000/2001 &a seisuga

®> Andmed Statistikaameti andmebaas interneti kodulehel 2001. a. kohta
& Andmed Statistikaameti andmebaas interneti kodulehel 2001. a. kohta v.a. kooliraamatukogud, mis on 2000 a kohta.
" Andmed HTM 2001 a seisuga

® Rahvakultuuri Arendus- ja Koolituskeskuse interneti kodulehekiilg

® Eesti Statistika aastaraamat 2002, Eesti Statistikaamet 2002, Ik 88-89
YETV interneti koduleht

1 KM andmed interneti kodulehelt 2001. aasta kohta
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Lisa 4
2004. aasta palga alammaarade
taotlusel esitatud tootajate
kategooriad
1. Ulikoolid ja
rakenduskorgkoolid:
a. Professor,
b. Dotsent ja vanemteadur,
c. Lektor ja teadur,
d. Assistent ja Opetaja,
e. Kadrgharidusega
spetsialist;

2. Teadus- ja arendusasutused:

a.
b.
C.

Vanemteadur,
Teadur,
Korgharidusega tootaja;

3. Haridus:

a.
b.
C.
d.

Pedagoog-metoodik,
Vanempedagoog,
Pedagoog,
Noorempedagoog;

4. Koolijuhid:

a.

o o o

f.

Koolides, kus on dle
1000 dpilase,

801-1000 opilast,
601-800 dpilast,
121-300 dpilast,
71-120 opilast,
alla 70 dpilase;

5. Kultuur:

Tipp-interpreet,
Kultuuriasutuse juht,
Korgharidusega  tipp-
spetsialist ja ekspert,
Korgharidusega
spetsialist;

6. Ringhaéling:

45

o

9.

. Juhtiv

Loominguline
tipptootaja,

loome- ja
tehniline to6taja,
Kdrgharidusega loome
ja tehniline tO6taja,
Kdrghariduseta pika
t00staaziga tootaja,

Kdrghariduseta
kogemustega tootaja;

Teatrid:

Tippkunstnik,

. Struktuuritiksuse juht,

Juhtiv loome ja
tehniline to6taja,
Kdrgharidusega
spetsialist,

Kdrghariduseta loome-
ja tehniline t66taja;

Radioloogid:

a. Eriarst-radioloog;
Maateenistujad:

a. Korgharidusega

spetsialist.



Lisa®* 5
Majandusaruannetes kajastatavad tootajate kategooriad

Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste koosseisu ja to6tasukulu aruande kohaselt
peavad nad esitama tootajate arvu perioodi 16pul ja keskmisena aasta algusest, samuti
tootasudeks makstavad summad® jargmiste tootajate kategooriate I8ikes (LISA 10)
(vt jargmine Ik):

Juhid
e asutuse juhid, asetaitjad
e osak. juhid, asetaitjad

Kargkvalifikatsiooniga spetsialistid
e teadurid

Oppe- ja teadusabittotajad

loomingulised toétajad

artistid

lavatehnilised to6tajad

arstid

raamatukogundustdotajad

kultuuritéotajad

muuseumitéotajad

sporditootajad

muud spetsialistid

Keskkvalifikatsiooniga spetsialistid
e  Oppe- ja teadusabitdotajad

meditsiiniGed

kasvatajad

lavatehnilised to6tajad

raamatukogundusttétajad

kultuuritdétajad

muuseumitédtajad

sporditdotajad

hooldusttétajad

lootsid

muud spetsialistid

Kantseleitdotajad ja todlised
e  kontoriametnikud
e tddlised
e abipersonal

Koosseis kokku

% Rahandusministri maarus 143 (2002, 142, 2088), jéustunud 23.12.2002 “2002. a majandusaasta
aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”. Asutuste koosseisu ja tootasukulu aruanded on toodud
madruse lisades: valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste jaoks lisa 10; pohikoolide, gimnaasiumide,
kutsedppeasutuste ja rakenduskdrgkoolide jaoks lisa 10H; kohalike omavalitsuste hallatavate
ametiasutuste jaoks lisa 14.

% Asutused koostavad aruande ja sisestavad selle Rahandusministeeriumi poolt valja tootatud
infoslisteemi. Minsteeriumid koostavad oma haldusala kohta koondaruande ja sisestavad selle
Rahandusministeeriumi poolt vélja tootatud infosiisteemi.
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Ajutised lepingulised té6tajad
Héadaabitdode toétasu
Muud toéétasu liigid

Pdhikoolid, gumnaasiumid, kutsedppeasutused ja rakenduskdrgkoolid, mis on
valitsusasutuste hallatavad riigiasutused, peavad esitama tootajate arvu perioodi 16pul
ja keskmisena aasta algusest, samuti todtasudeks makstavad summad jargmiste

tootajate kategooriate 18ikes (LISA 10H):

PEDAGOOGILISED TOOTAJAD
e asutuse juhid

e asutuse juhi  asetditjad  Bppe-,
kasvatustdo alal
e osakondade juhatajad, asetéitjad

Oppe- ja kasvatustoo alal

Rakenduskoérgkoolide 6ppejoud
e professor

dotsent

lektor

assistent

Opetaja

Riigi p6hikoolide, gumnaasiumide
pedagoogid ja kutsedppeasutuste Uldainete
Opetajad
e pedagoog-metoodik
vanempedagoog
pedagoog
noorempedagoog
pedagoogi kandidaat

Kutsedpetajad

e pedagoog-metoodik
vanempedagoog
pedagoog
noorempedagoog
pedagoogi kandidaat
sporditootajad
e muud spetsialistid

Keskkvalifikatsiooniga spetsialistid
e Oppe- ja teadusabitddtajad

meditsiiniGed

kasvatajad

lavatehnilised t66tajad

kultuuritéotajad

muuseumitootajad

sporditootajad

hooldusttétajad

muud spetsialistid

Kantseleitdotajad ja téolised
e  kontoriametnikud
e tddlised
e  abipersonal
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Kasvatajad
e pedagoog-metoodik
e vanempedagoog
e pedagoog
e noorempedagoog
e pedagoogi kandidaat

Muud pedagoogilised té6tajad
e pedagoog-metoodik
e vanempedagoog
e pedagoog
e noorempedagoog
e pedagoogi kandidaat
Juhid
e asutuse juhid, asetaitjad
e osak. juhid, asetéitjad

Kdrgkvalifikatsiooniga spetsialistid
e teadurid
Oppe- ja teadusabitootajad
loomingulised to6tajad
artistid
lavatehnilised téotajad
arstid
raamatukogundus-
tootajad
kultuuritdétajad
e muuseumitdotajad
Koosseis kokku
Ajutised lepingulised todtajad
Emeriitprofessorid
Akadeemikud

Hadaabitodde tootasu

Muud tdétasu liigid



Kohaliku omavalitsuse Uksuse ametiasutuste hallatavate asutuste koosseisude ja
tO6tasude aruanne kajastab tOotajate arvu perioodi 16pul ja keskmisena aasta algusest,
samuti toGtasudeks makstavaid summasid jargmiste toGtajate kategooriate 18ikes™® (LISA
14):

Asutuse juhid ja nende asetditjad
Osak. juhatajad ja peaspetsialistid
Koolidpetajad

Lasteaiadpetajad

Opetaja abi

Kasvatajad

Teadurid

Aurstid

Meditsiinitd6tajad
Kultuuritddtajad
Raamatukogundusttotajad
Sporditddtajad

Hooldusttétajad

Muud erialaspetsialistid
Kontoriametnikud

Abipersonal ja to6lised

Ajutised lepingulised té6tajad

% Kohaliku omavalitsuse Uksusest finantseeritav iseseisva raamatupidamisega asutus koostab ja esitab
raamatupidamise aastaaruande valla- vOi linnavalitsusele. Kohaliku omavalitsuse (ksus koostab
raamatupidamise koondaastaaruande ja sisestab selle Rahandusministeeriumi poolt vélja tdo6tatud
infostisteemi.



PRAXISe Toimetised nr 02/2003

SUMMARY

Mapping of preconditions and the object of long-term wage
contract between TALO and the Government of the Republic

The present study is an analysis of long-term wage contract between the Government of
the Republic and TALO (Estonian Employees’ Unions’ Confederation). In 2001 TALO
and the Government signed a contract on minimum wage rates for TALO members for
2002, which the Government could not fulfil because of lack of funds. There was no such
contract signed for 2003. Currently, there are negotiations taking place over a wage
contract for 2004. TALQO’s long-term objectives include the demand for country’s
average wage for university educated people working on positions requiring higher
education and for linking wage rise to the increase in the Consumer Price Index.

Public sector in Estonia has negotiated with the Government through two separate
channels — TALO and EAKL (Confederation of Estonian Trade Unions). In previous
years TALO has negotiated mainly over wage funds allocated to institutions, but by now
their emphasis has shifted to minimum wage rates for TALO members. Estonian trade
unions have gradually learnt about their role and have now specified their demands.
Unlike European countries, the tradition of wage negotiations is very young in Estonia
and there is no clear understanding of the negotiation object and its parties. It is therefore
necessary to study and discuss the issue in greater detail. The question is relevant also to
the Government, as with every agreement it makes with trade unions the Government has
to be ensured that the use of budgetary resources allocated for fulfilling wage contracts is
rational and fair to all employees getting paid from state budget.

The present analysis is carried out on the request of the Ministry of Finance and is built
on four different aspects in the framework of the contract between the Government and
TALO that the Ministry wished to have an evaluation on:

1. To give an evaluation on the competence necessary for the Government of the
Republic for negotiating over the employee groups put forward to
Government delegation by TALO;

2. To give an evaluation on how well-grounded are the demanded wage rates
inside and between employee groups, both from the point of view of a local
labour market and an institution’s own wage system;

3. To give an evaluation, from the point of view of productivity, on linking the
annual wage rise of university educated employees belonging to TALO’s
membership to the Consumer Price Index or to a combined index of
Consumer Prices Index and GDP (CPI + GDP);

4. To give an evaluation on wage data and to the quality of data collection
systems, which form the basis for calculating the need for budgetary resources
for employee groups under wage rate negotiations and to make suggestions for
improving the quality of wage data.

On wage negotiations TALO represents employees who vary greatly in terms of their
legal status and field of activity. According to some criteria, however, they all classify as
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public sector, which means that the Government also assumes certain functions of an
employer. At the moment, the legal framework of Estonia does not regulate the
involvement of the Government in collective bargaining in the role of an employer in
relation to any employee groups. Thus it cannot be said that the Government is not
competent to conduct negotiations. The main prerequisite for defining Government’s role
as an employer further is its own political will.

The paper presents some recommendations for some employee groups. The employee
groups and institutions, which take part in the negotiations between the Government and
TALO, are in general relatively well definable — even though there is no overview on the
representativeness of these trade unions. An exception is formed by the Occupational
Association of Rural Employees, in whose case there is a problem in defining rural
employees as a separate group of employees in public sector, and defining the circle of
such employees unrepresented by trade unions. In the association are two members. One
of the members of the Occupational Association of Rural Employees is the Farmers
Union, which in essence is more of a union of employers than employees. Another
member of the Occupational Association is the trade union of the Plant Material Control
Centre administered by the Ministry of Agriculture. Thus it is hard to say what kind of
employee group the Occupational Association of Rural Workers actually represents. It is
evident that the Government wants to be sure that the group of workers it is bargaining
with is enough representative. One of the possible solutions could be to use the definition
of employee groups provided by occupational associations and ask for the proof of
representativeness from relevant occupational associations, which could be a prerequisite
for participation in centralised negotiations.

Signing a wage contract is controversial with institutions, similar to government offices,
which have a wage scale set by government regulations (Occupational Association of
Rural Employees and some cultural institutions). Negotiations with such institutions
should take place in the format of negotiations on graded wage rates. If the Government
and TALO were to agree on negotiations on the minimum rate for only some institutions
employing a wage scale then it would cause a disagreement. The problem could be solved
either by signing a wage contract on wage rates for all such institutions in the framework
of an altogether separate negotiation (i.e. separate negotiations with the Government on
wage scales) or by carrying out a wage reform in those institutions (i.e. the wages in the
institutions would be untied from the wage rates provided by government regulations).

The participation of radiologists in the membership of TALO on the negotiations with
the Government is not justified. All the rest of the healthcare workers and doctors carry
out their collective bargaining with the Hospitals Association, thus it is not justified that
one group of doctors have their separate negotiations with the Government. If the Society
of Radiology wants to have its private negotiations then it is the Hospitals Association
that should be considered as its employer. In the given case the analogy principle between
doctors should apply. In general, the principle of equal treatment between similar
employees should also apply to all other employee groups.

Is regional differentiation of wages in Estonia justified? If we look at the differences in
the price of living in different regions, we can see that according to various indicators
regions differ from each other significantly. This means that in case of the same wage
rate all over Estonia the employees in rural areas would receive wages with a higher real
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purchasing power than the employees in towns. A unified wage across Estonia would
give a higher purchasing power to rural regions, which could be used as a justified
measure of regional policy.

Regional differentiation of wages would be justified if there was a wish to pay employees
equal real wage. It is, however, difficult to find an indicator that would adequately
express the differences in the purchasing power of wages according to different regions.
In order to differentiate wage rates regionally one would have to take into account
differences in the real cost of living — the use of an average wage or consumer expenses
as an indicator would overestimate the differences.

If only the wage of trade union members increased and that of other employees remained
the same, then that would dislodge the already existing wage proportions. A change in
proportions would be justified if it were, for example, based on the evaluation of work. It
is, at the same time, not known whether present proportions are justified as they are. If
some employees find that the forming proportions are unfair towards them, then it is
likely that this will increase the wage rise demands of employees not covered by trade
unions’ negotiations and that, in turn, will lead to a general rise of wages.

In public sector an increase in wage rates inside an institution without increasing
additional resources may result in a less effective provision of a service or a product. This
is likely to happen if such a move violates the proportions between wages and other
expenses required for providing a service.

Indexation of wages with the Consumer Price Index should be seen as keeping real wage
(real purchasing power of wages) unchanged. In a situation where lowering real wage has
no justification, it is right to maintain the purchasing power of wages at least on the same
level. Introduction of a long-term wage rise mechanism could reduce employees’
uncertainties and thus compensate for relatively low wage rates, which in the long run
reduce costs on budgets. In addition, the introduction of a long-term wage rise
mechanism would make it easier for the state to plan its budget expenses.

Indexation of minimum wage rates with both the Consumer Price Index and CPI + GDP
would in the long run result in wages lagging behind the country’s average wage. During
an economic growth period it is the CPl + GDP index that guarantees the fastest wage
rise, but even in this case the wage rise would come second to the average wage rise. In
the future it may result in employees pressuring for an additional wage rise.

Indexation with the above-mentioned indices would mean that a wage rise would be
lower than that of the average wage. It is also possible that the indexation will bring about
a rise in real wage, as a result of which it would no longer correspond to the growth of
productivity. The correlation between real growth of wages and the growth of
productivity can be achieved if the indexation scheme is not allowed to intervene with
any reorganisation aimed at increasing efficiency i.e. it should not freeze potentially
existing non-optimal wage systems.

At the present moment there are not enough data available for evaluating how does wage
contract influence state budget. One of the major issues is that there are no data about the
wages according to the employee categories determined in the contract. There are two
mutually non-exclusive ways to obtain such data: to upgrade the survey “Hourly wage”
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by the Statistical Office, or to collect data by carrying out surveys through ministries. The
wage data collected by the Statistical Office are based on a relatively large sample. The
existing formulas, however, are not detailed enough to be used for evaluating the
influence of the wage contract on state budget. Ministries could collect data about the
institutions in their competence. The preference should be given to the data collection
through ministries, as the upgrading and data processing in the Statistical Office are
relatively time-consuming processes.
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