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Sissejuhatus 
Riigikontroll auditeeris 31.03–29.04.2003 Kaitseministeeriumi 31.12.2002 lõppenud majandusaasta 
kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve täitmise aruannet.  

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning 
rahandusministri 05.12.2002. a määrusest nr 143 “2002.a. majandusaasta aruande koostamine 
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve täitmise kohta aruandmine on sätestatud 09.06.1999 vastu 
võetud riigieelarve seaduse § 46 lõikes 1. 

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuhi kt Jüri Kurss, töögrupis osalesid vanemaudiitorid Sven 
Potapov ja Raivo Hurt ning audiitor Lembi Kull. 
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1. Arvamuse andmise lähtekohad 

1.1. Riigikontrolli pädevus 

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse järgi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve 
täitmise aruande kohta.1 Selle kohustuse täitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt 
Riigikontrolli seadusele.2 

1.2. Auditi eesmärk ja ulatus 
Võttes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud ülesandeid3, on käesoleva auditi eesmärgiks avaldada 
arvamust Kaitseministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieelarve täitmise 
aruande kohta, tuginedes järgmistele põhikriteeriumidele: 
• kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt õigesti; 
• kas varad on tegelikult asutuse omad ja võlad asutuse kohustused; 
• kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult; 
• kas varad ja kohustused on nõuetekohaselt hinnatud; 
• kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepõhiselt, õiges perioodis ja täies mahus; 
• kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskõlas Riigikogu tahtega; 
• kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri 

määrustega kehtestatud nõuetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti 
Vabariigi avaliku sektori asutustele. 

Majandustoimingute õiguspärasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisüsteemi kohta me üldhinnangut ei 
anna, kuid toome välja olulisemad tähelepanekud.  

1.3. Vastavus standarditele 

Riigikontroll sooritas auditi kooskõlas INTOSAI4 auditistandarditega. Need standardid nõuavad, et 
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis võimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatäpsusi. Auditi käigus kontrollisime väljavõtteliselt tõendus-
materjale, millel põhinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve täitmise aruandes esitatud 
näitajad. Audit hõlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspõhimõtete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analüüsi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse avaldada arvamust asutuse 
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve täitmise aruande kohta.  

1.4. Vastutus aruannete õigsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute 
õiguspärasuse eest 

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info õigsuse eest vastutavad kaitseminister Margus Hanson 
(kuni 10.04.2003 Sven Mikser) ja kantsler Indrek Kannik. 

 

                                                      
1 Riigieelarve seadus § 47 lg 2 
2 Riigikontrolli seadus § 7 
3 Riigikontrolli seadus § 6 lg 2 
4 International Organisation of Supreme Audit Institutions – Kõrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, 
mis tegutseb ÜRO egiidi all. 



 

5 

Minister 

• valvab ministeeriumi struktuuriüksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste üles-
annete täitmise järele ning teostab teenistusjärelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste seaduslik-
kuse ja otstarbekuse üle;5 

• tagab sisekontrollisüsteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi 
valitsemisalas olevates asutustes;6 

• vastutab riigivara säilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskõlas 
riigivaraseadusega;7 

• otsustab eelarvevahendite kasutamise üle ning valvab eelarve täpse ja otstarbeka täitmise, samuti 
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu välisabi sihipärase kasutamise järele;8 

• kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lähtudes riigieelarvest, ja 
kontrollib nende täitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;9 

• kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala 
koondaastaaruande õigsust.10 

 

Kantsler 

• juhib ministeeriumi struktuuriüksuste tööd, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate 
riigiasutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist;11 

• korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piires kooskõlas riigivaraseadusega.12 

 

Kaitseministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande õigsust on oma allkirjaga kinnitanud 
kantsler Indrek Kannik ning rahandus- ja eelarveosakonna raamatupidamisbüroo juhataja Virge Must. 

                                                      
5 Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95 
6 Vabariigi Valitsuse seadus § 49 
7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49 
8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49 
9 Vabariigi Valitsuse seadus § 49 
10 Rahandusministri 05.12.2002. a määrus nr 143 § 4 lg 3 
11 Vabariigi Valitsuse seadus § 53 lg 1 
12 Vabariigi Valitsuse seadus § 53 lg 9 
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2. Arvamus Kaitseministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise 
aastaaruande ja riigieelarve täitmise aruande kohta  

2.1. Riigikontrolli arvamus 

• Kaitseministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis näitab seisuga 
31.12.2002 ministeeriumi 2002. aasta tulemiks 469 718 686 ja bilansimahuks 
588 284 297 krooni, on koostatud olulises osas kooskõlas Eesti Vabariigi rahandus-
ministri 05.12.2002. a määrusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koosta-
mine, esitamine ja kinnitamine”. 

Selgituseks. Riigikontrolli aruandes Kaitseministeeriumi 2001. aasta majandustegevuse 
kohta jätsime hinnangu aastaaruande õigsusele andmata, sest põhivara oli suures ulatuses 
inventeerimata ja meil puudus kindlustunne vastavate aruandenäitajate õigsuse suhtes. 
2002. aasta jooksul korrastati olulisel määral põhivarade arvestust ning aasta lõpul viidi 
Kaitseministeeriumis läbi ulatuslik põhivara inventuur. Inventuuri tulemuste ja Riigi-
kontrolli aruandes toodud tähelepanekute põhjal korrigeeriti 2002. aasta algbilanssi kokku 
9,3 mln krooni ulatuses, mille tulemusena aruanne annab põhivarast märgatavalt 
adekvaatsema pildi. 

• Riigieelarve täitmise aruanne, mis näitab Kaitseministeeriumi 2002. aasta kassa-
kuludeks 652 768 088 krooni, on olulises osas kooskõlas riigieelarve seaduse ja  
2002. aasta riigieelarvega.  

2.2. Tähelepanekud raamatupidamisarvestuse, finantsjuhtimise ja 
majandustehingute õiguspärasuse kohta 

2.3.1. Tahame tähelepanu juhtida ettemaksete suurele osakaalule, mis ei ole kooskõlas 
riigivara seaduses13 väljendatud nõudega kasutada vara heaperemehelikult ja säästlikult. 
Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alustes14 on otsustatud järgida NATO soovitust hoida 
kaitsekulutused vähemalt 2% tasemel siseriiklikust koguproduktist. See seab Kaitse-
ministeeriumi muude riigiasutustega võrreldes nii riigieelarvest vahendite taotlemisel kui ka 
riigieelarve vahendite kulutamisel teistsugusesse olukorda, kuna saadavad vahendid on 
varasema Riigikogu otsusega sisuliselt garanteeritud ega sõltu eelneva aasta kulutuste 
tasemest. Samas tuleb vahendid planeeritud mahus ära kulutada püsimaks ettenähtud tasemel 
(2% SKP-st). 2001. aasta kontrolliaruandes15 juhtisime tähelepanu suurtele ettemaksetele. 
2002. aastal on see tendents veelgi süvenenud, ettemaksud on võrreldes 2001. aastaga 
kasvanud 220,5 mln krooni ulatudes 304,5 mln kroonini, mis moodustab 47% Kaitse-
ministeeriumi 2002. aasta kassakuludest. Suur osa ettemaksetest (rahalises mahus ca 40%) 
on tehtud 2002. aasta detsembris. Taoliste ettemaksete taga näeme muuhulgas võimalikku 
soovi näidata eelarve maksimaalselt kassalist täitmist. Riigi jaoks on selliste ettemaksete näol 
tegemist täiendavate kulutustega või saamata jäänud tuluga (akreditiivi avamise teenustasu, 
intressid vaba raha hoidmisest Riigikassa arvel jms, näiteks viie akreditiivi kogusummas 24 
714 133 krooni avamise eest maksti teenustasu 275 866 krooni). Meie auditi ulatus ei 
hõlmanud ettemaksete põhjendatuse kõikehõlmavat hindamist, siinkohal tahame juhtida 
tähelepanu eelkõige ettemaksete suurusele ja pikkadele ajavahemikele ettemakse tegemise 
ja kauba või teenuse kättesaamise vahel.  

                                                      
13 Riigivaraseadus § 7  
14 Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused. Riigikogu otsus nr 394-IX p 2.1 
15 Riigikontrolli arvamus Kaitseministeeriumi 2001. aasta raamatupidamise aruande ja riigieelarve täitmise aruande kohta 
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Kaitseminister on oma vastuskirjas meie kontrolliaruande eelnõule põhjendanud ettemaksete 
suurenemist muuhulgas ka eelarvemahu suurenemisega (Kui 2001. a oli investeeringute ja 
erivarustuse eelarve kokku 309 mln krooni, siis 2002. a vastav summa moodustas juba 613,4 
mln krooni), ühe põhjusena on toodud ka asjaolu, et enamik suurematest ettemaksetest tuleneb 
lepingutingimuste täitmisest. Riigikontroll on sellele vaatamata seisukohal, et tegemist ei ole 
finantsjuhtimise parima praktikaga. Vastuskirjast ei selgunud ka, kas ja milliseid meetmeid 
rakendas Kaitseministeerium, et tagada Eesti riigile parimad võimalikud lepingutingimused, 
selle asemel on viidatud Vabariigi Valitsuse korraldusele ja kooskõlastusele 
Rahandusministeeriumiga. Riigikontrolli arvates tuleb lubamatuks pidada, et eespool 
nimetatud probleemide puhul ei ole võimalik määrata selget vastutajat. Alljärgnevalt toome 
mõned näited suuremate ettemaksete kohta: 

• Suurim ettemakse on tehtud firmale Lockheed Martin Overseas õhuseireradari ostuks 
summas 199 337 379 krooni. Tegemist on lepingujärgsete ettemaksetega pikaajalise hanke 
eest, esimene makse tehti 2001. aastal, radar võeti kasutusele 2003. aasta alguses, 
lõpetamata ehitusena ei olnud seda vahepeal akteeritud ega arvele võetud. Otsus lepingu 
sõlmimise ja lepingu tingimuste kohta on tehtud Vabariigi Valitsuse korraldusega  
2001. aasta septembris, kusjuures maksegraafik lepiti kokku Rahandusministeeriumi poolt. 

• Ettemaksed erivarustuse osas moodustasid 31.12.2002. a seisuga kokku 79 761 509 krooni. 
Tegemist on lepingujärgsete ettemaksetega. Põhiosas on erivarustus plaanis kätte saada 
2003. aasta teisel poolel. Nagu ka eelmisel aastal (2001) on põhiliselt aruandeperioodi 
lõpus avatud akreditiive summas 24 943 459 krooni, sellest 27.12.2002. a summas 
18 169 641 krooni.  

• 31.12.2002. a kanti ettemaksuna Tallinna Tehnikaülikoolile uurimistöödeks ettenähtud 
rahadest üle1 649 000 krooni. 
• Kaitseministri 28.11.2002. a käskkirjaga nr 662 eraldati professor Andres Taklaja poolt 

juhtivale uurimistööle “Militaarsete sideseadmete ja –süsteemide häirimismeetodite 
ning häirekindlustuse uurimine” 2002. aastal 800 000 krooni. Grandilepingu järgi  on 
algab projekt 01.12.2002. a ja kavandatud lõpptähtaeg on 01.12.2003. a. Vastavalt 
grandilepingule 2002. aastaks kannab Kaitseministeerium grandiraha juriidilisele 
isikutele (Tallinna Tehnikaülikoolile) üle osade kaupa rahandusaasta jooksul. Raha 
kanti üle 31.12.2002. a terve summana ehk 800 000 krooni. 

• Kaitseministri 28.11.2002. a käskkirjaga nr 660 eraldati professor Ilmar Arro poolt 
juhtivale uurimistööle “Digiradar” 2002. aastal 849 000 krooni. Grandilepingu järgi 
algab projekti 09.12.2002. a ja kavandatud lõpptähtaeg 31.12.2004. a. Vastavalt 
grandilepingule 2002. aastaks kannab Kaitseministeerium raha Tallinna Tehnika-
ülikoolile üle osade kaupa rahandusaasta jooksul. Tegelikult raha kanti tervikuna 
31.12.2002. a. 

• Leiame, et otstarbekam oleks olnud sõlmida lepinguid 2003. aastal ning finantseerida 
uuringuid osade kaupa järgneva majandusaasta jooksul, arvestades grandihoidjate 
vahearuandlust. 

• Selleks, et näidata eelarve maksimaalselt täimist majandamiskulude osas, 2002. aasta lõpul 
oli alusetult tehtud ettemakseid summas 524 000 krooni, sellest ilma arveteta kanti 
hankijatele AS-ile EMT, AS-ile Eesti Telefon, AS-ile Tallinna Soojus, Eesti Energia AS-
ile ja Shell Eesti AS-ile üle kokku 506 000 krooni. 

• 10.12.2002 tasuti ettemaksuna 2003. a I poolaasta eest renti summas 18 000 krooni. Rent 
oli tasutud eraisikutele Aili Vint, kes andis Kaitseministeeriumile rentimiseks 3 õlimaali. 
Vastavalt rendilepingule maksab ministeerium renti möödunud kuu eest iga järgneva kuu 
15. päevaks. 
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2.3.2. Sihtasutuselt Keskkonnainvesteeringute Keskus laekunud toetused summas 473 625 krooni 
ning USA Euroopa relvajõudude peakorterist laekunud 3 874 936 krooni  lähetuskulude 
hüvitamiseks ei ole kajastatud  sihtfinantseerimisena. Vastavalt rahandusministri määrusele16  
kulutuste tegemisel sihtfinantseerimise (välja arvatud põhivara) arvel debiteeritakse tegevus-
kulusid vastavalt majanduslikule sisule ning krediteeritakse vastavaid kohustuste allkontosid. 
Samaaegselt koostatakse teine kirjend, debiteerides sihtfinantseerimise (välja arvatud 
põhivara) allkontot ja krediteerides kontogrupi 35 või 37 vastavaid allkontosid. 

2.3.3. Paljudel juhtudel maksti Kaitseministeeriumi koosseisuliste töötajatele töötasu tellimus-
lepingute alusel nende põhitööülesande eest (õigusloome, kaitsealaste rahvusvaheliste 
õigusaktide süstematiseerimine ja kommenteerimine, arengukavade ja koostööprogrammide 
koostamine jms). Kaitseministeeriumi ülesanded, mis puudutavad kaitsealast õigusloomet, 
riigikaitsepoliitika põhisuundi, riigikaitse programmide ja kavade koostamist, kaitsealast 
rahvusvahelist koostööd, tulenevad Kaitseministeeriumi põhimäärusest. Nimetatud ülesanded 
on ette nähtud ka Kaitseministeeriumi osakondade põhimäärustes ja töötajate ametijuhendites 
ning seetõttu leiame, et kõnesolevate summade väljamaksmine töövõtulepingutega ei olnud 
õigustatud. Juhime tähelepanu ka asjaolule, et avaliku teenistuse seaduse17 kohaselt ei või 
teenistuja tööaeg ületada 40 tundi nädalas. Meie arvestuse kohaselt maksti töövõtulepinguga 
ca 50 ministeeriumi töötajale kokku 0,5 mln krooni. Leiame, et oma põhitööülesannete 
täitmise eest tuleks töötajatele palka maksta avaliku teenistuse seaduse alusel. 

• Näiteks “Estonian Annual National Programme 2002/2003” (tegemist on iga-aastase 
arenguprogrammiga, ehk ühe põhilise ministeeriumi koostatava dokumendiga) koostamise 
eest maksti 27-le Kaitseministeeriumi töötajale kokku 227 500 krooni.  

• 24.05.2002. a tellimuslepingu alusel maksti mobilisatsiooni ettevalmistamise ja läbiviimise 
korra sõjalise valmisoleku kirjelduste ja sellest tulenevate seadusemuudatuste eelnõu eest 
9-le Kaitseministeeriumi töötajale, sh mobilisatsiooni osakonna juhatajale ja tema ase-
täitjale ning õigusosakonna õigusloomebüroo juhatajale ja nõunikule kokku 30 000 krooni.  

• 18.12.2002. a tellimuslepingu alusel maksti Justiitsministeeriumi väljatöötatud eri-
teenistuste seadustiku eelnõust tulenev kaitseväeteenistuse seaduse analüüsi ja vajalike 
muudatusettepanekute seaduseelnõu väljatöötamise eest õigusosakonna juhataja asetäitjale, 
õigusloomebüroo juhatajale ning asekantsleri kt-le kokku 10 000 krooni 

2.3.4. Kaitseministeeriumile kuulub 100%-line osalus äriühingus AS E-Arsenal. 2002. aasta algul oli 
osaluse suuruseks 733 000 krooni. Vastavalt Vabariigi Valitsuse korraldusele18 suurendati 
aktsiakapitali 4 000 000 krooni võrra. Eesti Vabariigi poolt omandatavate uute aktsiate 
valitsejaks määrati Kaitseministeerium. Rahaline sissemakse tehti 24.01.2002 ja see oli ühelt 
poolt mõeldud maksuvõlgade (31.12.2001 seisuga kokku 4,9 mln krooni) katmiseks19 ja teiselt 
poolt negatiivse omakapitali (-1 656 458 krooni) vastavusse viimiseks äriseadustiku 
nõuetega20. Rahandusministeeriumi koondaruandes21 taunitakse taolist omakapitali arvel 
“doteerimist”, hinnates seda eriti ebasoovitavaks ja läbipaistmatuks ning leitakse, et sarnased 
finantsprobleemid tuleks lahendada muul viisil (näiteks läbi hinnamehhanismi). Kaitse-
ministeeriumi vastuskirjast nähtub, et seda peetakse ainukeseks ja ainuõigeks variandiks. 
Vaatamata sellele, et tegemist oli Vabariigi Valitsuse korraldusega ning et see oli koos-
kõlastatud rahandusministriga, on Riigikontroll seisukohal, et tegemist oli äärmusliku 
abinõuga, mis mingil juhul ei tohi saada “parimaks praktikaks”. 

                                                      
16 Rahandusministri 18.05.2000. a määrus nr 44 § 2 ja rahandusministri 13.02.2003. a määrus nr 123 p 8 
17 Avaliku teenistuse seadus § 44 
18 Vabariigi Valitsuse 20.11.2001. a nr 765-k 
19 AS E-Arsenali 2002. majandusaasta aruanne lk 6 
20 Äriseadustik § 301 
21 Koondaruanne riigi osalusega äriühingute, riigi poolt asutatud sihtasutuste ja avalik-õiguslike juriidiliste isikute 
majandustegevusest 2001. aastal ptk 1.1.3 p 4 
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2.3.5. Kaitseministeerium on nii Kaitseväe Logistikakeskusele kui ka Kaitsejõudude Peastaabile 
aasta lõpul üle andnud ettemakseid. 2002. aasta lõpul andis Kaitseministeerium üle ja 
Logistikakeskus võttis vastu ettemakseid hankijatele erivarustuse eest summas 2 448 289 
krooni. Leiame, et tsentraliseeritud varustamise puhul kuuluvad üleandmisele vaid 
materiaalsed varad, mitte varalised nõuded ning seetõttu on kirjeldatud tegevus vastuolus 
konservatiivsuse printsiibiga22. Kaitseministeerium andis tsentraliseeritud varustamise korras 
saldod üle ilma lepinguteta, kus sisaldus informatsioon tarnetingimuste ja kauba tehniliste 
omaduste kohta. Leiame, et selline praktika, kus ühtne hankeprotsess on jagunenud kahe 
erineva majandusüksuse (üks tellib ja teine võtab vastu) vahel raskendab ühelt poolt tehingu 
tarnetingimuste jälgimist ning suurendab riski, et saadud kaubad ei vasta oma nomenklatuurilt, 
sortimendilt ja kvaliteedilt tellitule23. Kaitseministeerium  on seisukohal, et selline risk on 
maandatud hankelepingutega, mis kõik on edastatud ka Kaitseväe Logistikakeskusele, kes 
probleemide ilmnemisel teavitab koheselt ministeeriumi. Kaitseväe Logistikakeskuse 
ametnike poolt antud selgituste kohasel on lepingud olemas ainult individuaalvarustuse 
(riietuse) osas, kuid relvade, laskemoona, varuosade jms kohta lepinguid ei ole neile edastatud. 
Seetõttu ei saa me nõustuda kaitseministriga, et kõik riskid on maandatud. 

2.3.6. Kaitseministeerium on sõlminud nõunike L. Tumm’i ja T. Klaar’iga lepingud, millega  
kohustub kinni maksma nende magistriõpingud ärijuhtimise ning halduspoliitika- ja juhtimise 
erialal USA-s planeeritud kogusummas 5 060 540 krooni (summa sisaldab ka arvestuslikke 
erisoodustusmakse). Põhimõtteliselt ei ole programmid seotud ei programmi “Partnerlus rahu 
nimel” ega ka Kaitseministeeriumi personalikoolituse eesmärkidega. Keskmine õppekuu 
maksumus moodustab meie hinnangul ca 170 000 krooni. Vastavalt koolituskomisjoni 
protokollile 13.06.2002 on kavas sel moel toetada kahe inimese tasemeõpet aastas. Koolitus-
lepingute kohaselt kohustub koolitatu jätkama teenistust ministeeriumis pärast õpingute 
lõpetamist (Tumm 7 aastat ja Klaar 5 aastat) ning tagastama teisele ametikohale asumisel (ja 
muudel juhtudel) lepingu täitmisel kantud kulud (Tumm 5-e ja Klaar 1-e aasta jooksul). 
Mõlema lepingu p 3.2 kohaselt võib lepingu ennetähtaegselt lõpetada või lepingu tingimusi 
muuta kui ministeerium ei taga teenistujale kõrgema ametniku ametikohta. Leiame, et 
ministeerium teeb põhjendamatult suuri kuluhüvitisi osadele oma töötajatele riigile 
ebasoodsatel tingimustel. 

2.3.7. Programmi “Partnerlus rahu nimel” raames personalikoolituseks eraldatud raha arvelt oli 
mittesihipäraselt (programmiga mitteseotult) kaetud kaitsepoliitika ja riigikaitse planeerimise 
osakonna nõuniku kt L. Tumm’i ja rahvusvahelise koostöö osakonna kaitsepoliitika nõuniku 
T. Klaar’i  magistriõpingutega seonduvad kulusid summas 1,7 mln krooni. Õppekulude 
katmiseks suurendati programmi “Partnerlus rahu nimel” eelarve personalikoolituse osa          
1 680 000 krooni võrra, vähendades selle summa võrra lähetuskulusid. Seetõttu kaeti osa 
rahuoperatsiooni lähetuskuludest (0,9 mln krooni) rahvusvaheliste organisatsioonide liikme-
maksudeks eraldatud vahendite arvelt. Sellega oli rikutud riigieelarve seadust, kuna 
Kaitseministeerium ei ole lähtunud kehtestatud kulude otstarbest.  

2.3.8. Mängufilmi “Nimed marmortahvlil” tootmist toetati avalike suhete eelarveartikli alt 1 miljoni 
krooni ulatuses, mis on vastuolus riigieelarve seadusega, mis riigiasutustel keelab annetused 
(sponsorluse)24. Kaitseminister põhjendab seda vajadusega anda impulss kaitsetahte 
kasvatamisele rahva seas. 

2.3.9. Kaitseministeerium soetanud mitmelt arvutifirmalt seadmeid ja tarkvara maksumusega natuke 
alla 100 000 krooni, mida oleks olnud mõistlik teostada õige planeerimise korral ühtse või 
mitme kombineeritud riigihankena:  

                                                      
22 Raamatupidamise seadus § 5 lg 1 
23 Ääremärkuse korras mainime, et 06–09.05.2003 Budapestis toimunud NATO kaitsekulutuste seminaril rõhutasid nii Saksa 
Liitvabariigi kui Suurbritannia esinejad kirjeldatud probleemi aktuaalsust oma maa kaitsejõududes. 
24 Riigieelarve seadus § 29 
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• KPNQwest Estonia AS – laivõrgu hooldus 99 998 kr 
• PBM OÜ – 5 arvutit maksumusega  99 750 kr 
• Baltic Computer Systems – kotid “Pelican protector” 99 560 kr 
• Systera OÜ – laptop, lisamälu, kõvakettad 99 500 kr 
• AS PCT Arvutid – 6 arvutit 98 990 kr 
• Beesting AS – arvuti tarvikud 97 600 kr 
• Süsteemiarenduse Partnerid OÜ – 5 baaspaketti 95 580 kr 
• Regaros Invest OÜ – arvuti 91 000 kr 
• TIPNET AS – laptop arvuti ja printer 89 280 kr 

2.3.10. Tapa Kaitseväelinnaku juurdepääsutee taastusremondiks riigihanke võitjaga AS-iga Turgel 
Grupp on sõlmitud halvematel tingimustel kui riigihanke võitnud äriühing pakkus, mis on 
vastuolus riigihangete seadusega25. Nimelt pakkumisel andis AS Turgel Grupp Tapa 
Kaitseväelinnaku juurdepääsutee taastusremondi töödele garantii 36 kuud, kuid lepingus on 
märgitud garantii ajaks 2 aastat ehk 24 kuud. 

2.3.11. Riigihanke pakkumise kutsedokumentide kohaselt pidi dokumentaalfilm “Sajandi 
riigisaladus” valmima 24.02.2003, kuid lepingusse märgiti filmi valmimise tähtajaks 
30.06.2003.  Ka filmi tegelikud kulud ületasid lepingus fikseeritud summa, mis vastavalt OÜ 
Polarfilm poolt esitatud kalkulatsioonile oli 300 000 krooni. 22.10.2002 pöördus OÜ Polarfilm 
kirjaga Kaitseministeeriumi poole taotlusega filmi täiendavaks rahastamiseks 34 800 krooni 
ulatuses seoses täiendavate filmivõtetega. OÜ-ga Polarfilm 28.augustil sõlmitud lepingus on 
kirjas, et lepingu tasu on siduv ja ei kuulu muutmisele. Vaatamata sellele taotletud summa 
kanti üle. Seega toimus hange halvematel tingimustel kui pakkumises ette oli nähtud. 

2.3.12. Eesti kaitsejõudude Ämari Lennubaasi kopterite angaaride nr 2 ja 3 hoiu-, remondi- ja 
avariitöödeks tehtud riigihanke läbiviimisel tuvastasime järgmised eksimused:  

• Ministri 28.10.2002. aasta käskkirjaga nr 598 alusel moodustati komisjon, kellel tuli läbi 
viia väljakuulutamiseta läbirääkimistega pakkumismenetlus Ämari lennubaasi kopterite 
hoiu-, remondi- ja hooldusangaaride renoveerimiseks. Ministeerium volitas nimetatud 
riigihanget läbi viima Ahti Väin PM Konsult OÜ. Viimase poolt koostatud pakkumise 
kutsedokumendis on välja kuulutatud ka objekti ehitus- ja krunditööde projekteerimis-
ehitustöövõtt, kuigi Ahti Väin PM Konsult OÜ oli ise projekteerimise peatöövõtjaks ja 
ülejäänud projektdokumentatsioon oli juba tellitud. Seega oli pakkumise kutsedoku-
mentides välja kuulutatud projekteerimis-ehitustöövõtt ehitajatele eksitav teave, mistõttu 
loobuti pakkumise esitamisest ja need potentsiaalsed pakkujad, kes pakkumise 
kutsedokumente välja ei võtnud, ei saanudki nendest tingimustest teada (AS OVS Ehitus, 
AS Rihti Projekt, OÜ Pronto Grupp). 

• Riigihangete Ametile esitatud pakkumismenetluse teates on näidatud riigihanke 
eeldatavaks maksumuseks 5,5 miljonit krooni, mis baseerus eksperthinnangul. Samas on 
pakkumise kutsedokumentide tööde loetelusse lisatud töid, mida eksperthinnang ei sisalda 
ja lõplikuks lepinguliseks maksumuseks kujunes hankel 8,6 mln krooni. 

• Riigihangete Ameti elektroonilises pakkumismenetluse teates on näidatud, et pakkumise 
kutsedokumendid on välja võtnud 5 äriühingut. Riigikontrolli järelepärimisele vastas AS 
Pronto Grupp, et nemad pole nimetatud riigihanke pakkumise dokumentatsiooni välja 
võtnud. Nendega on vesteldud ainult telefoni teel, millele nad vastasid eitavalt. Seega on 
Kaitseministeeriumi nimel esitanud Riigihangete Ametile valeinformatsiooni OÜ Ahti 
Väin PM Konsult, lülitades pakkujate hulka ka OÜ Pronto Grupi.  

                                                      
25 Riigihangete seadus § 52 lg 2 
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• Nimetatud riigihankele esitas pakkumise ainult üks äriühing – AS Parmeron maksumusega 
8,6 miljonit krooni, seega nimetatud pakkumine oli väljakuulutatud eeldatavast 
maksumusest kallim 56,4 %. Pakkumise kutsedokumentide punkt 6.7.9 kohaselt jätab 
tellija endale õiguse kõik pakkumised tagasi lükata, kui pakkumishinnad ületavad tellija 
rahalisi võimalusi, kuid Kaitseministeerium nimetatud võimalust ei kasutanud. Kuigi 
pakkumismenetluse teates oli märgitud hankelepingu täitmise kuupäevaks 30.11.2002, 
sõlmiti ehitise töövõtuleping (mitte projekteerimise ehitustöövõtu leping) AS- ga Parmeron 
26.11.2002, kus tööde teostamise tähtajaks on märgitud 25.03.2003, mis oli vastuolus 
pakkumise kutsetingimuste tähtajaga. Lepingu sõlmimist teise tähtajaga kui pakkumise 
kutsedokumendid ette nägid, võib lugeda lepingu sõlmimiseks halvematel tingimustel. 
Seega antud riigihanke korraldamise venimisel, informatsiooni ebaõigel esitamisel ja 
tähtaegade pikendamisel, pole ministeerium kõiki pakkujaid kohelnud võrdselt vastavalt 
riigihanke seadusele26 ning riigi vahendeid pole kasutatud säästlikult ja ratsionaalselt, sest 
otsus langetati ja leping sõlmiti ühe pakkumise põhjal. Antud riigihanke tüübi (välja-
kuulutamiseta läbirääkimistega pakkumismenetlus) valiku osas tekib küsimus selle 
põhjendatuses, sest ehitusega tegelevaid äriühinguid on turul piisavalt ja väljakuulutatud 
tähtajast ei peetud kinni. Riigihangete seaduse27 kohaselt hankelepingud, mis ei vasta 
pakkumise kutsedokumentides ja edukaks tunnistatud pakkumises esitatud tingimustele,  
on tühised. 

• Hange toimus väljakuulutamata läbirääkimistega pakkumismenetlusena28. Tööde 
teostamise aega lükati võrreldes pakkumise kutsedokumentides ettenähtule edasi 7 kuud, 
mis seab põhjendatud kahtluse alla tööde kiire teostamise, millele oli viidatud pakkumise 
väljakuulutamisel ja menetluse vormi valikul. 

2.3.13. Kontrollimise käigus tuvastasime, et riigihankeseaduse § 42 lõikes 3 sätestatu kohaselt pakku-
miste avamisel pakkumise maksumust sisaldavat pakendit ei avata ja ostja tagab selle kinniselt 
säilimise pakkumiste maksumuse avamiseni. Pakkumiste maksumuste avamine toimub vasta-
valt riigihangete seaduse § 45 lõikes 5 sätestatule, kusjuures riigihangete seaduses puuduvad 
viited sellele, et teatud tingimustel (pakkumiste tagasilükkamise korral) ei tule ostjal osa 
pakkumiste maksumusi avada. Seega puudub seaduslik alus jätta pakkumiste maksumuste 
avamisel avamata osade pakkumiste maksumuste pakendeid. Eeltoodud seisukohale asus 
Riigihangete Amet pärast 01.07.2002 jõustunud riigihanke seaduse muudatust. Eeltoodud 
korda ei ole järgitud Kaitseministeeriumis infotehnoloogiliste seadmete hangete puhul  
kolmel korral: 

• Lauaarvutite avatud pakkumise riigihange viitenumbriga 005366 kuulutati välja 13.09.2002  
ja otsus langetati 22.10.2002 .Pakkumistingimustele ei vastanud PP Electronics OÜ ja AS 
Tigma pakkumine, millised jäid ka avamata. 

• Printerite avatud pakkumise riigihange viitenumbriga 005367 kuulutati välja 13.09.2002 ja 
otsus langetati 22.10.2002. Pakkumistingimustele ei vastanud PP Electronics OÜ 
pakkumine, milline jäi ka avamata. 

• Sülearvutite avatud pakkumise riigihange viitenumbriga 005365 kuulutati välja 13.09.2002 
ja otsus langetati 22.10.2002. Antud juhul ei vastanud pakkumise kutsetingimustele 11 
pakkumisest 9, millised jäid ka avamata. 

                                                      
26 Riigihangete seadus § 6 ja § 7 
27 Riigihangete seadus § 52 lg 2 ja 3 
28 Riigihangete seadus § 57 lg 1 p 1 
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2.3. Ettepanekud 

Ettepanekud Kaitseministeeriumile: 

• Leida võimalusi pikaajaliste hangete läbiviimiseks riigile võimalikult soodsatel tingimustel. 

• Tsentraliseeritud varustamise korral üle anda vaid materiaalsed varad ning seda koos neid 
puudutavate lepingutega. 

• Koondada kogu hanketsükkel ühte kohta tagamaks saadud kauba vastavus tellitule ja 
tarnetingimustele. 

• Täiustada sisekontrollisüsteemi nii, et oleks tagatud riigihangete seadusest tulenevate nõuete 
täitmine. 

Ettepanekud Rahandusministeeriumile: 

• Kaaluda kaitsekulude muutmist ülekantavateks vältimaks põhjendamatute ettemaksete 
tegemist. 

• Täpsemalt reglementeerida erisoodustuste tegemist riigiasutuste poolt üksikisikutele ja 
asutusele endale (piirmäärad, tingimused jms). 

 

 

 

 

Kaie Karniol 
Peakontrolör 
Finantsauditi osakond 
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