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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 03.03—04.04.2003 oma tddplaani alusel Justiitsministeeriumi 31.12.2002
16ppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve tiitmise
aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2002. a méarusest nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tditmise kohta aru andmine on sétestatud riigieelarve

1
seaduses’.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Alo Lééne, to6riihmas osalesid audiitorid [Ime Ott,
Siiri Roose ja Raivo Hurt.

109.06.1999. a vastu vietud riigieelarve seadus § 46 Ig 1



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.” Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.’

1.2. Auditi eesmark ja ulatus

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesandeid*, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Justiitsministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieelarve tditmise
aruande kohta, tuginedes jargmistele pShikriteeriumidele:

» kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

» kas varad on tegelikult asutuse omad ja volad asutuse kohustused;

» kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult;

» kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;

+ kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;
+ kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskdlas Riigikogu tahtega;

* kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
madrustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Majandustoimingute diguspérasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me iildhinnangut ei
anna, kuid toome viélja olulisemad tihelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatdpsusi. Auditi kdigus kontrollisime viljavotteliselt tdendus-
materjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes ja riigieelarve tditmise aruandes esitatud
nditajad. Audit hdlmas ka aruannete koostamisel kasutatud arvestuspohimdtete ja juhtkonna raamatu-
pidamislike hinnangute analiiiisi. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks
asutuse raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete 6igsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutasid auditeeritud perioodil justiits-
minister Mart Rask ja kantsler Priidu Parna (kuni 08.03.2002 Mihkel Oviir).

2 Riigieelarve seadus § 47 1g 2

3 Riigikontrolli seadus § 7

* Riigikontrolli seadus § 6 1g 2

> International Organisation of Supreme Audit Institutions — Krgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjdrelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;°

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sédilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskolas
riigivaraseadusega;”

e otsustab eclarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tditmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipdrase kasutamise jérele;’

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;'

e kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
koondaastaaruande digsust.''

Kantsler

e juhib ministeeriumi struktuuriiiksuste t66d, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate
riigiasutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist;'>

e korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piires kooskdlas riigivaraseadusega."

Justiitsministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga kinnitanud
kantsler Priidu Parna ja pearaamatupidaja Eve Kiiiin.

6 Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

§ Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

1% Vabariigi Valitsuse seadus § 49

! Rahandusministri 05.12.2002. a magrus nr 143 § 4 1g 3
12 Vabariigi Valitsuse seadus § 53 Ig 1

13 Vabariigi Valitsuse seadus § 53 1g 9



2. Arvamus Justiitsministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta

2.1. Riigikontrolli arvamus

e Meie arvates, arvestades auditi ulatust, on Justiitsministeeriumi 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruanne, mis néitab seisuga 31.12.2002 ministeeriumi bilansi-
mahuks 216 582 227 ja tulemiks 65 096 121 krooni, olulises osas kooskdlas Eesti
Vabariigi rahandusministri 05.12.2002. a méirusega nr 143 “2002. a majandusaasta
aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

¢ Riigieelarve tiitmise aruanne, mis néitab Justiitsministeeriumi 2002. aasta kassa-
kuludeks 222 684 409 krooni, on olulises osas kooskolas riigieelarve seaduse ja
2002. aasta riigieelarvega.

Aruannete kohta mérkust tegemata tahame juhtida tdhelepanu jargnevale asjaolule:

2002. aasta eelarvest (osa 131 ptk 01 art 44) ja Vabariigi Valitsuse 09.10.2002. a korraldusega nr 664
Justiitsministeeriumile kohtupsiihhiaatrilise ekspertiisi ja ravi kuludeks eraldatud 10 227 000 krooni on
kajastatud tulemiaruande real 2.5 “Majanduskulud”. Leiame, et tegemist ei ole ministeeriumile endale
osutatud teenuste ega ostetud kaupadega, vaid tema valitsemisala asutustele moelduga, samas ei saa
eelnimetatud kulutusi kvalifitseerida ka tulemiaruande reale 2.7 “Ulekanded ja toetused”, sest nimetatud
kulutused ei ole loomult toetused. Leiame, et rahandusministri poolt vélja to6tatud juhendmaterjal ei
reguleeri piisavalt eelnimetatud kulutuste kajastamist eelarveliste asutuste raamatupidamisaruannetes.

2.2. Tahelepanekud

Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja eelarvevahendite kajastamist puudutavad tihele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tottu aastaaruande ega eelarve tditmise aruande digsust ei mojuta.

2.3.1. Justiitsministeerium on 2002.aasta jooksul tegelenud mitmete infosiisteemide ja registrite
arendamisega, nt justiitshaldusinfosiisteem JUHIS, kohtute infosiisteem, kohtulahendite
register (KOLA). Tarkvarasoetused on kiill pohivarana arvele voetud, kuid arendamise kulud
(t66joukulud, teenustdod jm) on kajastatud aruandeaasta tegevuskuludena. Et saada parem
iilevaade erinevatele IT-projektidele kulutatud summade kohta, tuleks suuremahulised
investeeringud eelnimetatud infosiisteemide viljatootamiseks kajastada bilansis immateriaalse
pohivarana. Niiteks on Justiitsministeerium 2002. aastal ostnud infosiisteemide
arendusteenuseid mitme infosiisteemi tarvis kokku summas 902 017 krooni. Leiame, et
eelarveliste asutuste raamatupidamise juhendmaterjalid ei reguleeri piisava tédpsusega
arvestuse korraldust selles valdkonnas.

2.3.2. Aruande lisas nr 3 “Varade liikumise aruanne” on niidatud real 2.4 “Inventar” 2002. aasta
jooksul soetatud inventar summas 8 376 059 krooni ning mahakantud ja vodrandatud inventar
summas 2 104 718 krooni. Leiame, et need summad niitavad inventari sissetulekut ja vélja-
minekut 716 342 krooni virra suuremana — selle summa ulatuses on tehtud 2002. aastal
paranduskanne, mis on jddnud aruande lisas 3 elimineerimata.



2.3. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Justiitsministeeriumile ettepaneku jargmise aastaaruande inventuuri abil valja
selgitada infosiisteemide soetusmaksumus ja hetkeseis ning see immateriaalse pohivarana arvele
votta. Selle tulemusena saaks tulevikus jooksvat teavet, kui palju on nimetatud objektid alates
loomisest riigile maksma ldinud ja milline on nende kulutuste struktuur.

Rahandusministeeriumile soovitame tdiendada raamatupidamisjuhendeid, et need voimaldaksid
Justiitsministeeriumil kohtupsiihhiaatrilise ekspertiisi ja ravi kuludeks eraldatud summasid digesti
kajastada raamatupidamise aastaaruandes. Samuti sétestada neis juhendites iihesed reeglid
infosiisteemide véljatootamiseks tehtud suuremahuliste investeeringute arvele votmiseks bilansis
immateriaalse pohivarana.



3.

3.1.

Majandustehingute digusparasus, finantsjuhtimine ja
sisekontrollisisteem

Tahelepanekud

Taheldasime, et probleemid Justiitsministeeriumi dokumendikéibes pohjustasid torkeid
raamatupidamisosakonna t66s. Et dokumendid jouavad raamatupidamisosakonda sageli
hilinemisega, ei ole alati voimalik kajastada kulusid diges perioodis ning puudub ka jooksev
iilevaade liihiajaliste kohustuste ja varade kohta. Néiteks:

e Ametist vabastatud kohtutéituritele makstud ettemaksu teisele kohtutéiturile iile-
kandmiseks vormistatud kaskkirjad vormistatakse tagantjérele ja jouavad raamatu-
pidamisse sageli mitmekuise hilinemisega.

e Tsentraliseeritud varustamise korras soetatud varade iileandmise-vastuvotmise aktide
ajaline vormistus ei vasta tegelikule protsessile ning need dokumendid ei joua opera-
tiivselt raamatupidamisosakonda. Seetdttu tekib vdimalus, et ei valitsemisala asutuses ega
ministeeriumi raamatupidamises ei ole varade liikumine digeaegselt kajastatud.

e Pdhivara arvelevotmise aktid jouavad raamatupidamisse hilinemisega, mistottu raamatu-
pidamises tuleb arvelevotmine vormistada tagantjirele. Kuna muu pohivara amortisatsiooni-
arvestus on juba automaatkannetena pearaamatus tehtud, tdhendab see lisatodd raamatu-
pidamisosakonnale, aga ka vdimalust, et pohivara arvelevotmine ei kajastu perioodis, kus
see tegelikult toimus.

e Kuludokumendid jouavad raamatupidamisse sageli monekuise hilinemisega. On esinenud
juhuseid, kus tehingud on 6iges perioodis kajastamata ning arved tdhtaegselt tasumata.
Naiteks ei joudnud raamatupidamisse Eesti Informaatikakeskuse arve summas 137 868
krooni, mis ei kajastunud ministeeriumi 2002. a aastaaruandes ei kuludes ega kohustustes.

Ministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirjaga'® on kiill sitestatud materiaalsete vidrtuste
soetamise dokumentide digeaegse koostamise ja allkirjastamise ndue, kuid ei ole niiteks
tdhtaegu nende raamatupidamisosakonda edastamise osas. Kuna arved viseeritakse enne
raamatupidamisosakonda saatmist, siis puudub viseerimata arvete osas raamatupidamis-
osakonnal teave, millised arved millise maksetihtajaga on asutusse saadetud. Oleme
arvamusel, et ministeeriumis kasutusel olevat dokumendihaldusprogrammi “Postipoiss”
annaks sellel eesmairgil paremini dra kasutada.

Justiitsministeeriumi raamatupidamises oli seisuga 31.12.2002 pShivarana kajastatud 17 korterit
soetusmaksumusega kokku 1 737 784 krooni, mis olid antud td6tajatele ametikorterina kasutada.
Renti korterite kasutamise eest maksavad elanikud 6 kr/m? kuus.

Tulumaksuseaduse'” jirgi kisitletakse erisoodustusena igasugust kaupa, teenust, loonustasu
voi rahaliselt hinnatavat soodustust voi kingitust, mida antakse isikule seoses t06- vOi teenistus-
suhtega. Seejuures késitletakse erisoodustusena ka asja, vairtpaberi, varalise diguse voi
teenuse tasuta tileandmist, miiiiki v5i vahetust turuhinnast madalama hinnaga.'® Sel juhul tuleb
vara tasuta voi soodushinnaga kasutada andmisel 1dhtuda “Erisoodustuse hinna miiramise
korrast”!” ning erisoodustusmaksud arvestada vara rendile andmise turuhinnast voi rendile
andmise turuhinna ja soodushinna vahelt.

Leiame, et Justiitsministeerium rendib ametikortereid tootajatele vélja turuhinnast madalama
rendihinnaga, arvestamata turuhinna ja soodushinna vahelt erisoodustusmakse.

" Justiitsministri 08.10.2002. a kiskkiri nr 470 punktid 2.11 ja 2.12
15 Tulumaksuseadus § 48 Ig 4

16 Tulumaksuseadus § 48 Ig 4 p 7

'7 Rahandusministri 29.12.1999 mairus nr 120 p5



3.2.

Auditeerisime riigihangete korraldamise vastavust seadusele mahus, mida ei holmanud Riigi-
kontrolli tegevusriskide osakonna audit “Justiitsministeeriumi ehitushangete korraldus™.'®
Kontrollisime Riigikassa andmete pohjal tehtud viljamakseid riigihangete seaduses toodud
piirmérasid"” iiletavas osas. Leidsime, et riigihanget korraldamata on aasta jooksul ostetud
kahelt firmalt koolitusteenust: Hotell Stroomi AS-ilt (kolme erinevat koolitusteenust) 148 078 ja
MTU-It Eesti Supervisiooniiihing (eraldi koolitused kriminaalhooldusametnikele ja vanglate
sotsiaalosakondade tootajatele) 123 911 krooni eest. Oleme arvamusel, et nende tarnijate puhul
oleks tulnud korraldada riigihankekonkurss. Samas nendime, et regulatsioon ei méératle iiheselt

ostetavate kaupade ja teenuste nomenklatuuri, millest tuleks riigihankeid 18bi viies lahtuda.

Justiitsministeerium on 2002. aasta detsembris tasunud 2003. aasta jaanuari eest arvete

nr 2021663 ja 2021653 alusel Riigi Kinnisvara AS-ile renti summas 237 943 krooni, mis
lepete® jérgi peaks kuuluma tasumisele jooksval kuul. Leiame, et nende arvete alusel 2002.
aastal makstud ettemaksed ei olnud pohjendatud.

Justiitsministeerium on 2002. aasta jooksul sdlminud 26 t66votulepingut (peamiselt IT
valdkonnaga seotud t66d, nt IT struktuuriiiksuse juhtimine, programmeerimine jne), mille
puhul lepingu juriidiline vorm ei vasta selle tegelikule sisule. Voladigusseaduse® kohaselt on
toovotulepinguks leping, mille puhul valmistatakse voi muudetakse asja v4i saavutatakse
teenuse osutamisega muu kokkulepitud tulemus. Oleme arvamusel, et kokkulepitud tulemuse
puhul on méodapadsmatu ka tdhtacgade madramine. Eelnimetatud t66votulepingud on
ministeerium s0lminud aga téhtajatuna, sest tahtajatu on ka to6de iseloom, mida nende
lepingutega telliti. Jarelikult tuleks lepingud vormistada to6lepinguteks voi tootajad vastavalt
avaliku teenistuse seadusele ametisse nimetada. Sellisel juhul oleks to6tajatel seadustest
tulenevad sotsiaalsed garantiid ja nende suhtes oleks tagatud ka teenistuslik jarelevalve.

Meile antud selgituste kohaselt on 2003. aastal sellised t66votulepingud 16petatud.

Ettepanekud

Riigikontroll teeb Justiitsministeeriumile jairgmised ettepanekud:

Tédiendada raamatupidamise sise-eeskirja ja tOhustada sisekontrollimehhanisme
majandustehingute dokumenteerimise ja dokumendikiibe korraldamise osas nii, et
dokumentide esitamine raamatupidamisosakonda ei tekitaks viivisekohustuse tekkimise riski
tasumata arvetelt ega mojutaks raamatupidamisaruannete digsust bilansipdeva seisuga.

Tdohustada sisekontrollisiisteemi nii, et riigihankekonkursside lébiviimisel oleks tagatud riigi-
hangete seaduses kehtestatud piirmédiradest kinnipidamine.

Soovitame Rahandusministeeriumil kaaluda riigihangete seaduse muudatust selliselt, et see
madratleks piisava detailsusega ostetavate kaupade ja teenuste nomenklatuuri, millest saaks
riigihangete labiviimisel ldhtuda.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

18 16.04.2003. a kontrolliaruanne nr 2-5/03/20
1 Riigihangete seadus § 2 1g 7

21 epingud nr 3/24-02 ja 3/38-02

2l yladigusseadus § 635 Ig 1
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Pr Kase Karnol
Paakantralar
Riigikentroll

e ir0G2003a nr1-2-237T824

Kommentaarid kontrollaruande eelndu "Rligikontrolli arvamus Justiilsministeeriumi 2002 aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigizelarve tiitmise aruande™ kohta

Kaesolovaga  esdame Tele  Jeshibsmensteenumi  arvamuse  konfrolaruande  eelndus  tehied
tahelepanekule ja ettepanekute suhles

Punkh 231 tahelepaneku csas lsab  Justsmimsteenum taendavall, et arvele on vietod mmetatued
infosusteemide arendamise kaigus soelatud mstvara ming tarkvarast Microsoft hisentsid Kuludena on
kzjasiztud infosusteemide kohandamisega seolud lood, el infosuslecrmid vaslaksed seadusiele ning
Justlsrmimisteenum @ valtsemisala asufuste vajadustele ming omaparale  Justiisminstesnum on
seisukohal, el fapsustada tuleks eelarvelistc asuluste mapndusarvesiuse JUhendmaterals, sest
infotehnoloogia valdkanna puhul on kompliseentud uhese pin tSmbamine susteem arendamise ja
taiendava kohandamise vahel

Funkti 3 1 tahelepanekule osas margh Justitsmmisieenum selgitavall

- Justutsmenisteenum teostab jarelvalvet kohtutatunte ule Kohlutadund mmetat amebisse 01 03 2001
Kohtulaitun seaduse § 32 [Hige 6 alusel vizkse esimens korraline kohiutadun konirgll 1zh: teise tooazsta
Jooksul 2002 a septembnks olid esimesed korralised jarelvalved labl vidud, mille llemusena selgusid
pusdused Dokumentatzison korrastall mng vormisfiah ndustekohaselt ajgvahemikus september -
november 2002 Alates sellest penoodist an vajalik dokumentatsioon digeaegsall Koostalud ming 2003 a
labrendava jarelevalve kagus konbrollitakse seda valdkonda tziendavalt,

- Rigikonirolll tahelepaneku kohta, ef lsentraalselt hangicd kaupadega seolud dokumentda hikumme
olé pusavalt paindhk, margime, et Justutsmimstieenum valisenmisalas on ule Eesh kokku 50 asutust, sh 8
vanglal, 23 hinna-, maa-, haldus- ja nngkonnakohust, Rugiprokuratuur ming 16 maa- ja knnaprokuratuun
Lesaks kuuluvad Justitsmimsteenumi valitsemisalasse Registnkeskus, Eesh Oguskeele Keskus ja Eesh
Kohlvarsiik Eksperiizibdros Kékidele mmetatud asutusiele fomub 1T vahendite soetamine tsentraalselt
Soetatud varadele koostatakse uleandmese-vastvblrise akiid, mis saadelakse edasi valitsermisalasse
Valisemisalas konbollb aktli Gigsust hooldusspetsiabst, raamatupidaga ming asutuse uht Kulude
kokkuhow 16t temub varade dleandmine vahemall kord nadalas (mitle igapaevasell) mng seatditu on
joudnud ulgandmise-vasioviimise akte mimsteanumi reamatupidamizse mdningase linemisega
Justitsministeenum peab esmatahtsaks, ef arvete lasumine teimuks kerrekleell teostafud toode eest,
mille kontrolimne wviiteb aga alal aega Dokumentide Inkumist reguleenvas raamatupidamise
sisekomaeesknas an satestaled tahtaad ja lsaregulatsicornnde rakendarmist Jusitsmimsteenum hedkeal
vajalikuks e pea Samas akizepteenme vajadust tihustada dokumendihalduse susteenm Konkreelselt
Eesh Informaatikakeskuse pubul lomusid pilkazgalised ja detailsed lepingu labiraakimised ja tapsushused
Kuna arved esitah varam, vibiz arvete maksming kun lahkarvamuste lahenemisen
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Punktis 3.1.2, esitatud 1&helepaneku osas ootab Jusbitsrminstesnum amelikku sesukohta Maksuamell,
mis auditeens 1. veebruanl 2003.a. mimisteeriumi kasutuses olevate tidandja eluruumida kasutamest ja
sellega seotud ensoodustuse wie- (& solsizalmaksy arvestamist ja f2sumist: Jushitsminslesnum on
alustanud k&g valitsemisala ametikorierite Uleandmisega ‘Riigi Kinniswara AS-le,
Fuil Maksuamet kujundab seisukoha, et erizoodustust konkrestse perocdn eest ja kindlas summas twuleb
faganfjfrale maksta, sus Justitsministeerum tactieb selleks vahendew nigiestarvest ja ka maksab 'selle
tdaksuamedile.

Punkh 3.1.3. fdhelepansku juurde peame vaalkuks mérkida, et Justitsministeenum- esifzs - seqses
Rughangete seaduse kavandatava muulmisega Rahandusministeenumile: omapoalsed ettepanekud, kus
muuhulgas seovitasime seaduses tépsemalt madralleda migihanke objeklid, Konkreetse nigihanke objekt
madraltermine ulenevall rigihangetle seaduse Oldsdnalisusest on hangele WEbiviimisel riigis tervikuna
probleemiks olnud,

Selgiusaks teenuse ostmise kohta MTU-It Eesh Supervisioomithing mérgime, et Justitsministeerium on
tellinud sellelt organisalsiponilt kahte erinevat “koolust.  Keolilatavateks  olid -erinevalel keoliustel
kriminazlhooldusametnikud {summas 94 T46 kroom) ja vanglate sotsiaalosakondade-wdataad (summas
29165 kroonih, Hotell Stroomi AS« puhul on Justilsmimstesnum Jahiunud sellest, et ostelud o ole Ghis
kealitusteenust vaid erinevaid teenused kelmel enneval pencodil.

Punklis 3.1.4, v#ijatoodud: makstud ettemaksu osas ol eesmark willida 2003, aastal ddrdmddrade
tausmise B0 lekkida woival eslarve puundu@aki. Arve lasumine on sisuliselt vaadeldav lepingu
téisndamisana.

Funkli 3.1.5. f2helepaneky kohta teatab Justitsministeerium, et on omal initsigtinvl - probleems
fahendanud. 1T struklueniksuse toellevolu lepinguiised subled on kdesoleva aasta veebruanst aprilling
mivudetud vastavalt tod iseloomule alzliseks wi koosseisuvaliseks teenistussuhteks ja varem ibdetteviiu
lepingu alusel 1S#8anud isiked vastavall leenislusse nimelatud. Seega laenevad feenistujalele &l
midral vastavad sotsizalsed tagatised ning nende suhtes on tagatud teenistuslik jdrelevalve,
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RAHANDUSMINISTEERIUM
Hr Mihkel Oviir .
Riigikontroll Teie 06.06.2003 nr 2-7.1-FAQ¥/850  £°4

Meie CF 022003 nr VIII-5/6912

Kontrolliarnande eelndu

Rahandusministeerium tutvus Teie poolt esitatud kontrolliaruande eelnduga “Riigikontrolli
arvamus Justiitsministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaarnande ja rigieelarve tiitmise
aruande kohta™.

Eelndu sisaldab ettepanekuid Rahandusministeeriumile, tdiendada raamatupidamisjuhendeid
immateriaalse pdhivara ja kulude klassifitseerimise osas ning ettepanekut kaaluda riigihangete
seaduse muudatust, mis miidiratleks piisava detailsusega ostetavate kaupade ja teenuste
nomenklatuuri.

Rahandusministeerium téotab vilja riigiraamatupidamise dldeeskitja, mis rakendub 1. jaanuaril
2004. aastal. Teie poolt esitatud raamatupidamisjuhendeid puudutavad ettepanekud vietakse
arvesse lildeeskirja koostamisel.

Riigihangete seaduse muutmise seadus on edastatud Riigikantseleile. Seaduse muudatuse siitete
kohaselt hakkab riigihange olema isikup8hine mitte teenuse(kauba)pdhine.
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