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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 19.05.2003-16.06.2003 oma 2003. aasta td6plaani alusel Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi 31.12.2002 [oppenud majandusaasta kohta koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja
riigieelarve tditmise aruannet.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning
rahandusministri 05.12.2002. a méarusest nr 143 “2002. a majandusaasta aruande koostamine,
esitamine ja kinnitamine”. Riigieelarve tditmise kohta aru andmine on sétestatud 09.06.1999 vastu
voetud riigieelarve seaduse § 46 1dikes 1.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Tonis Saar, to66grupis osalesid vanemaudiitor Margit
Piller, audiitor Kristel Kerson ning Haridus- ja Teadusministeeriumi siseaudiitor Kadri Kollist.



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jéargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse riigieelarve
taitmise aruande kohta.' Selle kohustuse tiitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid vastavalt
Riigikontrolli seadusele.”

1.2. Auditi eesmark

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud iilesandeid’, on kiesoleva auditi eesmérgiks avaldada
arvamust Haridus- ja Teadusministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ning riigieelarve
taitmise aruande kohta, tuginedes jargmistele pdhikriteeriumidele:

*  kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

*  kas varad on tegelikult asutuse omad ja vdlad tema kohustused;

*  kas varad ja kohustused eksisteerivad tegelikult ja on nduetekohaselt hinnatud;
*  kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus;
*  kas tulud on kogutud ja kulud on tehtud kooskodlas Riigikogu tahtega.

*  kas asutuse raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
mairustega kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele;

Majandustoimingute diguspérasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me iildhinnangut ei
anna, kuid toome viélja olulisemad tihelepanekud.

1.3. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis vdimaldab piisava kindlustundega otsustada, et aasta-
aruanne ja riigieelarve tditmise aruanne ei sisalda olulisi vigu ega ebatipsusi. Kontrollisime vilja-
votteliselt tdendusmaterjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes ja eelarve tditmise
aruandes esitatud nditajad, samuti analiiiisisime aruande koostamisel kasutatud arvestuspdhimaétteid ja
juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid. Leiame, et meie audit annab piisava aluse avaldada
arvamust asutuse raamatupidamise aastaaruande ja eelarve tditmise aruande kohta.

1.4. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Aruannete koostamise ning nendes sisalduva info digsuse eest vastutavad minister Toivo Maimets
(28.01.2002—10.04.2003 Mailis Rand, kuni 28.01.2002 Tonis Lukas) ja kantsler Peep Ratas.

! Riigieelarve seadus § 47 1g 2

? Riigikontrolli seadus § 7

3 Riigikontrolli seadus § 6 Ig 2

* International Organisation of Supreme Audit Institutions — Kdrgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Minister

e valvab ministeeriumi struktuuriiiksuste ja ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste
iilesannete tiitmise jarele ning teostab teenistusjarelevalvet ministeeriumi ametnike otsuste
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile;’

e tagab sisekontrollisiisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise eest ministeeriumi
valitsemisalas olevates asutustes;’

e vastutab riigivara sdilimise ja heaperemeheliku kasutamise eest ning korraldab seda kooskdlas
riigivaraseadusega;’

e otsustab eelarvevahendite kasutamise iile ning valvab eelarve tipse ja otstarbeka tiitmise, samuti
Euroopa Liidu eraldatud vahendite ning muu vilisabi sihipirase kasutamise jérele;®

e kinnitab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarved, lahtudes riigieelarvest, ja
kontrollib nende tiitmist, tehes vajadusel ettekirjutusi eelarvevahendite kasutamiseks;’

¢ kinnitab koos raamatupidamise eest vastutava isikuga oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala
~e 1
koondaastaaruande digsust."

Kantsler

e juhib ministeeriumi struktuuriiiksuste t66d, koordineerib ministeeriumi valitsemisalas olevate riigi-
asutuste tegevust ja korraldab ministeeriumi asjaajamist;'’

e korraldab riigivara kasutamist ministrilt saadud volituste piires kooskdlas riigivaraseadusega. '

Haridusministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga kinnitanud
kantsler Peep Ratas ja pearaamatupidaja Margit Pado.

> Vabariigi Valitsuse seadus §-d 49 ja 95

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

7 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 49

® Vabariigi Valitsuse seadus § 49

10 Rahandusministri 05.12.2002. a masrus nr 143 § 4 1g 3
"' Vabariigi Valitsuse seadus § 53 Ig 1

12 Vabariigi Valitsuse seadus § 53 1g 9



2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.4.

Arvamus Haridus- ja Teadusministeeriumi
2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
riigieelarve taitmise aruande kohta

Markused

Ministeeriumi siseaudiitor on oma 16.05.2003. a aruandes nr 3 juhtinud tidhelepanu, et
ministeerium ei ole inventeerinud ja oma aruandes kajastanud talle kuuluvat pdhivara summas
343 566 928 krooni. Nimetatud vara (sh maa) on antud peamiselt iilikoolide kasutusse, kuid
riigivara registri andmetel kuulub see endiselt ministeeriumile. Seetdttu on ministeeriumi
pohivara ndidatud bilansis tegelikust vidiksemana. Ministeerium on algatanud avalik-Giguslike
institutsioonide valduses oleva riigivara tdiendava inventeerimise.

Riigikontroll on varem juhtinud tdhelepanu, et 1994. aastast ministeeriumi pangakontol oleva
eraldise summas 693 320 krooni sihtotstarve tuleb vélja selgitada ja vastavalt sellele
investeerida.'® Juhul kui otstarvet selgitada ei dnnestu, tuleb vahendid kanda riigi tuludesse.

2002. aastal on ministeerium sélminud nende vahendite kasutamiseks koostodlepingu Mitte-
eestlaste Integratsiooni Sihtasutusega ja kandnud raha sellele iile. On selgunud, et eraldise niol
oli tegu annetusega eraisikult. Kuna aga ministeeriumi arhiivis pole séilitamistéhtaja
moddumise tdttu dokumente eraldise sihipara kohta, ei saa me kinnitada, kas see tehing oli
seaduslik.

. Eelmisel aastal mérkis Riigikontroll, et ministeeriumi aruanne ei kajasta koiki tulusid ja kulusid,

kuna rendiarvete esitamisel ei kajastata neid tuludes, vaid vihendatakse selle vorra kulusid."
Riigikontrolli hinnangul on ligikaudu 1,2 mln krooni eest majandustehinguid tulude ja kuludena
kajastamata. Raamatupidamise seaduse ja Raamatupidamise Toimkonna juhendite kohaselt ei
ole kulude vihendamine lubatud.

Ministeeriumi eelarvevilistelt pangakontodelt maksti kuni 2002. aasta augustini 156 000 krooni
eest tegevuskulusid (ldhetuse avansid, kindlustusarved, palgad, puhkusetasud ja lisatasud) ning
taastati need hiljem riigieelarvest. 330 000 krooni ulatuses on majandustegevusest lackunud
tulusid kasutatud tegevuskuludeks ja tdotasudeks otse, ilma neid eelnevalt eelarvesse
kandmata." Riigikontroll ei pea sellist tegevust digeks, sest kdik majandustegevusest lackunud
vahendite arvelt toimuvad viljamaksed tuleb teha piirkondliku riigikassa kaudu.'®

. Vabariigi Valitsuse 23.01.2002. a médrusega nr 36, millega kinnitati majanduskulude jaotus,

kehtestati Haridusministeeriumi palgakuludeks 12 274 000 krooni. Ministeerium on maksnud
oma tootajatele todtasu ka muude eelarveartiklite alt (sh artikkel 44 “ostetavad t66d ja teenused”
ja 49 “muud kulud”), kokku summas 2 222 254 krooni. See on vastuolus riigieelarve seaduse §-
ga 25 ja seadusega “2002. aasta riigieelarve”."”

. Riigieelarve seaduse vastu on ministeerium eksinud ka dppetoetuste siisteemi rakendamiseks

madratud raha kasutamisel (osa 130 ptkO1 art 66). Detailsemalt on neid probleeme késitletud
auditis “Riigieelarvest oppurite sdidusoodustuste hiivitamisel esinevate riskide hindamine”.

13 Ruglkontrolh 30.08.2002. a kontrolliaruanne nr 2-5/02/52

Ruglkontrolh 30.08.2002. a kontrolliaruanne nr 2-5/02/52

'3 Probleemile juhtis Riigikontroll tihelepanu ka 30.08.2002. a kontrolliaruandes nr 2-5/02/52.
8 Riigieelarve seadus § 32; rahandusministri 21.01.2002. a méérus nr 21 “Majandustegevusest lackuvate tulude riigieel-
arvesse kandmine ja kasutamine” §31g2

7 Probleemile juhtis Riigikontroll tihelepanu ka 30.08.2002. a kontrolliaruandes nr 2-5/02/52.
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2.2,

2.3.

Riigikontrolli arvamus

Arvestades auditi ulatust ja punktides 2.1.1-2.1.3 kirjeldatud asjaoclude moju, ei ole
Haridus- ja Teadusministeeriumi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruanne, mis niitab
seisuga 31.12.2002 ministeeriumi 2002. aasta tulemiks 1 355 832 ja bilansimahuks 25 743
694 krooni, olulises osas kooskélas rahandusministri 05.12.2002. a méiirusega nr 143
“2002. a majandusaasta aruande koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktides 2.1.4-2.1.6 kirjeldatud asjaolude
maoju, on riigieelarve tiitmise aruanne, mis niitab Haridus- ja Teadusministeeriumi
2002. aasta kassakuludeks 1 389 281 002 krooni, olulises osas kooskélas riigieelarve
seaduse ja 2002. aasta riigieelarvega.

Tahelepanekud raamatupidamise aastaaruande kohta

Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust puudutavad tihelepanekud, mis summade ebaolulisuse

tottu

2.3.1

2.3.2.

2.3.3.

2.4.

raamatupidamise aastaaruande digsust ei mojuta.

. Haridus- ja Teadusministeeriumi makstud sihtotstarbeliste toetuste kohta peavad toetuse saajad
vastavalt lepingule esitama aruande sihtfinantseeringu kasutamise kohta. Kui aruanne jaetakse
esitamata, on ministeeriumil reeglina digus toetus tagasi nduda. 2000. aasta aastaaruanne ei
kajasta infot, kui palju on neid toetuse saajaid, kes pole seisuga 31.12.2002 aruannet esitanud ja
kui suur on potentsiaalne ndue toetuse saajate vastu. Riigikontrolli hinnangul on see oluline
info, mis tuleks avalikustada ministeeriumi aastaaruandes. Konealuse summa suurust ei ole
voimalik hinnata, sest ministeeriumis puudub sellekohane arvestus.

Ministeerium on AS-i Imanta Hariduskeskus 75% aktsiate omanik. Aktsiakapitali suuruseks
bilansipdeva seisuga on 7 200 000 krooni. Eelnevatel perioodidel on aktsiaseltsi omakapital
olnud negatiivne ja seetdttu hinnati pikaajaline finantsinvesteering eelmisel majandusaastal
ministeeriumi bilansis alla. Kuna aktsiaseltsi 2002. aasta majandusaasta aruannet ei olnud
auditeerimise ajaks kinnitatud, ei anna Riigikontroll hinnangut finantsinvesteeringu bilansilise
vadrtuse ja ministeeriumi valduses oleva aktsiakapitali suuruse kohta.

Ministeerium kasutab ruume, mida haldab ministeeriumi riigivara haldusbiiroo. Biiroo nimele
esitatud kommunaalkulude arved edastab biiroo ministeeriumile, kes kajastab oma kuludes enda
poolt tarbitud teenuse osa. Riigikontroll on seisukohal, et biiroo nimele esitatud arved ei saa olla
algdokumendiks ministeeriumi kulude kajastamisel, vaid biiroo peab eraldama arvetel
ministeeriumi kommunaalkulude osa ja esitama need ministeeriumile oma teenuse arvega.

Ettepanekud

Riigikontroll teeb Haridus- ja Teadusministeeriumile jirgnevad ettepanekud:

Kuna punktis 2.1.2 késitletud eraldise sihtotstarvet ei ole voimalik algdokumentide puudumise
tottu méédrata, siis kanda see summa riigi tuludesse.

Taiendada raamatupidamise sise-eeskirju raamatupidamise seadusega kooskolas oleva korraga
teenuse ja/voi tulu arvete kajastamiseks.

Taiendada raamatupidamise sise-eeskirju, méaratledes, kuidas peetakse arvestust ja avalikusta-
takse raamatupidamise aastaaruandes toetuse saajate poolt ministeeriumile bilansipdevaks
esitamata toetuse kasutamise aruannete kogusumma.

Edastada Riigikontrollile AS-i Imanta Hariduskeskus 2002. a majandusaasta kinnitatud aruanne.

Arvestada ministeeriumi siseauditi ettepanekuid kogu ministeeriumi omanduses oleva riigivara
kajastamiseks.

Mitte aktsepteerida ega kajastada ministeeriumi kuludes riigivara haldusbiiroo kulu- ja
raamatupidamise algdokumente.



3.1.
3.1.1.

3.2.

Majandustehingute digusparasus, finantsjuhtimine ja
sisekontrollisisteem

Tahelepanekud

Ministeeriumi raamatupidamise sise-eeskirjade jargi kinnitab pdhivara mahakandmise akti
kantsler. Auditi kdigus selgus, et pdhivara on kantud maha asekantsleri kinnitusel. See, et ei
jargita sisekontrolli protseduure, viitab kontrollikeskkonna ndrkusele, mis omakorda voib
pohjustada olulisi arvestusvigu ja seaduserikkumisi tulevikus.'®

. Ministeerium ei ole ruume kasutada andes alati s6lminud rendilepinguid. Sakala 23 ruume

Tallinnas kasutab tasuta ja ilma lepinguta Tallinna 21. Keskkooli poistekoor, lepinguid ei ole
solmitud ka kodigi Munga 18 (Tartu) rentnikega. See on vastuolus Vabariigi Valitsuse
01.08.1995. a madrusega nr 285", Samuti ei saa kindel olla, et selliseid rentnikke rohkem ei ole
ja aruanne kajastab koiki ministeeriumi majandustehinguid.

. Kontrollisime viljavotteliselt sihtotstarbeliste toetuste saajatega sdlmitud lepingutest tulenevate

aruannete esitamist. Ministeerium on andnud sihtotstarbelise toetuse 39 000 krooni OU-le
Fouette, kes ei olnud tihtajaks kuluaruannet esitanud. Lepingu jargi on ministeeriumil digus
maédrata lepingu rikkumise korral leppetrahv 5000 krooni ja nduda toetussumma tagasi. Auditi
ajal ei olnud kumbagi voimalust kasutatud. Kuna ministeerium vastutab toetuseks makstud
summade sihipdrase kasutamise eest, peaks ta lepingute tditmise jarelevalvega tosisemalt
tegelema ning vajadusel rakendama sanktsioone.

. Ministeerium on teinud 30.12.2002 ettemakse Step Systems Eesti OU-le dppevahendite

komplektide eest summas 1 690 000 krooni. Vastavalt lepingule oli ministeerium kohustatud
tasuma alles pérast kauba iileandmist ehk veebruaris 2003. Riigikontrolli hinnangul ei ole see
ettemaks pdhjendatud ja on tehtud 2002. aasta eelarvevahendite kulutamise eesmaérgil.

. Haridus- ja Teadusministeeriumi kédive kdibemaksuseaduse moistes on aastas iile 250 000

krooni. Kdibemaksuseaduse § 9 g 1 kohaselt oleks ministeerium pidanud ennast registreerima
kdibemaksukohustuslaseks ja tasuma esitatavatelt arvetelt kdibemaksu.?

Ettepanekud

Riigikontroll teeb Haridus- ja Teadusministeeriumile jirgnevad ettepanekud:

o Kehtestada kord, mis tagaks, et koigi rentnikega solmitakse rendilepingud ning nendega seotud
tulud ja kulud kajastuvad raamatupidamises.

e Rakendada makstud toetuste ja tagastatud kuluaruannete register, mis voimaldab koheselt
reageerida lepingute mittetditmisele ja rakendada sanktsioone.

e Nouda OU-It Fouette toetussumma tagasi vi nduda lepingus ette nihtud trahvi.

e Registreerida ministeerium kdibemaksuseaduse § 9 lg 1 kohaselt kdibemaksukohustuslaseks
ning hakata arvestama ja tasuma maksustatavalt kdibelt kdibemaksu.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond

'8 Probleemile juhtis Riigikontroll tihelepanu ka 30.08.2002. a kontrolliaruandes nr 2-5/02/52.
“Riigivara kasutusse andmise korra kinnitamine” (punkt 44)
20 probleemile juhtis Riigikontroll tihelepanu ka 30.08.2002. a kontrolliaruandes nr 2-5/02/52.

8



Haridus- ja teadusministri vastus



/&%, Haridus- ja Teadusministeerium
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Kontrolliaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus
Haridus- ja Teadusministeeriumi Raamatupidamisbiiroo
2002.aasta raamatupidamise aastaaruande ja
riigieelarve tiitmise aruande Kohta”

Haridus- ja Teadusministeerium suures osas aktsepteerib kontrolliaruande eelndus
Haridus- ja Teadusministeeriumile  tehtud ettepanekuid. ViiljatGotamisel on
ministeeriumi ja tema valitsemisala finantsjubtimise ja kontrolli juhend, mille
koostamisel votame arvesse Riigikontrolli tihelepanekuid ja ettepanekuid
raamatupidamisbiiroo 166 korraldamisel.

Ettepanck  raamatupidamisbiiroo  eelarve vihendamiseks biiroo  t66tajatele
kompenseeritud dppemaksu vorra, vajab ministeeriumis tiiendavat arutelu. Uldjuhul
on ministeeriumis voetud seisukoht, et ametniku/tGétaja tasemekoolitust el
kompenseerita.

Raadiku 23 elumajas asuvate Haridus- ja Teadusministeeriumi erinevatele
hallatavatele asutustele kuuluvate korterite osas valmistab ministeeriumi Riigivara

Haldusbiiroo ette terviklahendust elumaja 30 korteri vodrandamiseks.

Oleme ndus, et vahendid dppelaenu volglaste arvestamiseks tuleb edaspidi ette niha
raamatupidamisbiiroo tegevuskulude eelarves.

Teie poolt tehtud tdhelepanekuid, mirkusi ja ettepanekuid arvestame edaspidise 166
korraldamisel.

Tidname Riigikontrolli meeldiva ja asjaliku koostéo eest.

Lugupidamisega

A

Toivo Maimets
Minister
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