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2.5. Balti Kaitsekolledzi seisukohad

BALTI KAITSEKOLLEDZI VASTUS




Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris Balti Kaitsekolledzi 31.12.2002 16ppenud majandusaasta kohta koostatud
raamatupidamise aastaaruannet. Audit viidi 14bi ajavahemikul 17.02—03.03.2003 Riigikontrolli 2003.
aasta toOplaani alusel.

Balti Kaitsekolledzi (edaspidi ka kolledz) finantseerimis-, raamatupidamis- ja auditeerimispohimotted
on sitestatud Balti riikide ja toetavate osapoolte vahel sdlmitud Vastastikuse Mdistmise Memorandumis'
(edaspidi memorandumis). Viimasest tulenevalt korraldab kolledZ oma raamatupidamisarvestust
vastavalt Eesti Vabariigi (vOdrustav osapool) digusaktidele, mida tdpsustavad ja tdiendavad kolledzi
ndukogu kinnitatud rahandus- ja raamatupidamiskorraldused.

Raamatupidamise korraldamisel ja aruande koostamisel on kolledz 1ahtunud Eesti Vabariigi avaliku
sektori raamatupidamist ja aruandlust reguleerivatest digusaktidest’.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuhi kt Oie Soovik ja todgrupis osales audiitor Merike
Starovoitov.

! Vastastikuse Mdistmise Memorandum Eesti Vabariigi kaitseministri, Lti Vabariigi kaitseministri, Leedu Vabariigi rahvusliku
kaitseministri ja Taani Kuningriigi kaitseministri, Soome Vabariigi kaitseministri, Saksamaa Liitvabariigi kaitseministri, Hollandi
Kuningriigi kaitseministri, Norra Kuningriigi kaitseministri, Poola Vabariigi rahvusliku kaitseministri, Rootsi Kuningriigi kaitseministri,
Sveitsi Konfoderatsiooni kaitseministri, Suurbritannia ja PShja-Iirimaa Uhendatud Kuningriigi kaitseministri vahel koosto6 kohta Eesti
Vabariigis asuva Balti Kaitsekolledzi rajamisel, tegutsemisel, juhtimisel ning esialgsel finantseerimisel ja personali ldhetamisel

? Rahandusministri 05.12.2002. a marus nr 143



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

2000. aastal auditeeris kolledzi finantsaruandeid Rootsi Riigikontroll, sest Rootsi oli projekti eesistuja-
maa staatuses. Kuna rahastamisskeemi jark-jargulise muutmise tulemusena hakkavad kolledzit 14hi-
tulevikus rahastama toetajariikide asemel kolm Balti riiki, ndevad toetajariigid kolledzi auditeerimist
Eesti riigi kohustusena. Eesti Vabariigi kaitseminister on Riigikontrollile esitanud vastavasisulise
ettepaneku’. Riigikontroll on auditeerinud kolledzi raamatupidamise aastaaruandeid igal aastal alates
2001. aastast.

1.2. Auditi eesmark

Auditi eesmirk on avaldada arvamust kolledzi 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta.
Arvamust avaldades tuginetakse jargmistele pohikriteeriumidele:

o Kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti

o Kas varad on tegelikult kolledzi omad ja vdlad asutuse kohustused

o Kas varad ja kohustused tegelikkuses eksisteerivad

o Kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud

o Kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepohiselt, diges perioodis ja tdies mahus

o Kas kolledzi raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri
maéédrustega kehtestatud nouetele ning heale raamatupidamistavale, ulatuses, mis kehtib Eesti
Vabariigi avaliku sektori asutustele.

Finantsjuhtimisele ja sisekontrollisiisteemidele tildhinnangut kiesoleva auditi tulemusena ei anta, kuid
tuuakse vélja olulisemad tdhelepanekud auditi kdigus avastatud puuduste kohta.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi kooskdlas INTOSAI* auditeerimisstandarditega. Nimetatud standardid nduavad, et
audit planeeritaks ja sooritataks viisil, mis voimaldaks piisava kindlustundega otsustada, et
aastaaruanne ei sisalda olulisi vigu ega ebatipsusi. Auditi kdigus oleme viljavétteliselt kontrollinud
tdendusmaterjale, millel pohinevad raamatupidamise aastaaruandes esitatud nditajad. Meie audit
holmas ka aruande koostamisel kasutatud arvestuspohimdtete ja juhtkonnapoolsete
raamatupidamislike hinnangute kriitilist analiilisi. Arvame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse
avaldamiseks kolledzi raamatupidamise aastaaruande kohta.

1.4. Vastutus aruande digsuse eest

Aruande koostamise ning selles sisalduva informatsiooni digsuse eest vastutavad kolledzi juht Michael
Hesselholt Clemmesen ning raamatupidamise eest vastutav isik Jana Lundblad.

* Kaitseministri 11.01.2000. a kiri nr 1-430/5629
* INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon, mis
tegutseb URO egiidi all (Tlkija mirkus)



2. Arvamus Balti Kaitsekolledzi 2002. a raamatupidamise
aastaaruande kohta

2.1. Markus:

2.1.1. Balti Kaitsekolledzi raamatupidamise aastaaruanne ei kajasta kdiki kolledzi varasid,
kohustusi, tulusid ega kulusid:

- Eesti Vabariigi riigieelarvest kolledzile eraldatud vahendite kasutamise kohta peetakse
eraldi raamatupidamisarvestust ja koostatakse eraldi aastaaruanne. Auditeerimata
andmetel on kolledzile eraldatud 2002. a riigieelarvest 5 247 227 krooni. Seisuga
31.12.2002 ei kajastu meie poolt auditeeritud raamatupidamise aastaaruandes kolledzi
varad summas 493 824 krooni ega ka kahjum 640 256 krooni.

- Aruandes ei kajastu asutajariikide (Taani, Sveits, Rootsi, Norra, Island, Soome,
Holland) ja Balti riikide poolt eraldatud vahendid isikkoosseisu ja kadettide
lahetamisega seotud kuludeks, sh majutuskulud, to6tasud, paevarahad ning séidukulud
kolledZisse ja tagasi. Vastastikkuse Mistmise memorandumi’ kohaselt on nende
kulude katmine iga riigi kohustus.

- Aruandes on kajastamata Leedu poolt tasutud iga-aastase NATO-reisi transpordikulud,
mis kooskolas noukogu otsusega tasaarveldati Leedu osamaksega. Sellest tulenevalt
on kolledzi tulud ja kulud 2002. aastal ndidatud tegelikust vdiksemana summas
160 300 krooni.

Oleme arvamusel, et kolledzi majandustegevuse kajastamine eraldi aruannetes ei anna
terviklikku iilevaadet dppeasutuse tegevusest, varadest ega iilalpidamiseks vajalikest
kuludest. Nimetatud probleemi tdime vilja juba meie eelmise aasta auditi kdigus’. Samuti
ei ndustu me tulude ja kulude saldeerimisega aruandes.

2.2. Riigikontrolli arvamus

Meie arvates, arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktis 2.1.1 Kirjeldatud asjaolu
voimalik mdju, on iilalmainitud raamatupidamise aastaaruanne, mis niitab Balti
KaitsekolledZi 2002. a tulemiks 183 625 krooni ja bilansimahuks 31.12.2002 seisuga

8 493 347 krooni, olulises osas kooskdlas Eesti Vabariigi rahandusministri 05.12.2002
miirusega nr 143 “2002. a raamatupidamise aastaaruande koostamine, esitamine ja
kinnitamine”.

* Vastastikuse Mdistmise Memorandum Eesti Vabariigi kaitseministri, Liti Vabariigi kaitseministri, Leedu Vabariigi rahvusliku
kaitseministri ja Taani Kuningriigi kaitseministri, Soome Vabariigi kaitseministri, Saksamaa Liitvabariigi kaitseministri, Hollandi
Kuningriigi kaitseministri, Norra Kuningriigi kaitseministri, Poola Vabariigi rahvusliku kaitseministri, Rootsi Kuningriigi kaitseministri,
Sveitsi Konfoderatsiooni kaitseministri, Suurbritannia ja PShja-Iirimaa Uhendatud Kuningriigi kaitseministri vahel koostod kohta Eesti
Vabariigis asuva Balti Kaitsekolledzi rajamisel, tegutsemisel, juhtimisel ning esialgsel finantseerimisel ja personali 1&hetamisel osa X p 10.2
¢ Riigikontrolli kontrolliaruanne nr 2-5/02/3 24.05.2002 “Riigikontrolli arvamus Balti Kaitsekolledzi 2001. aasta raamatupidamise
aastaaruande kohta”



2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.35.

2.4.

Muud tahelepanekud

Kolledzi raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda eelarve tditmise aruannet. Kolledzi
ndukogu on kinnitanud nii 2002. aasta tulu- kui ka kulueelarve. Sellest tulenevalt oleme
arvamusel, et ndukogule esitatav aastaaruanne voiks sisaldada ka eelarve tiitmise aruannet,
et noukogul oleks tilevaade, kas kulud on tehtud kooskolas eelarvega.

Kolledzi raamatupidamise sise-eeskirjades on reguleerimata deebetkaartide kasutamise
kord. Sellest tulenevalt kajastatakse deebetkaardiga sooritatud tehinguid raamatupidamises
panga viljavdtte alusel, millele on lisatud kuludokumendid. Deebetkaardi kasutaja puhul on
tegemist aruandva isikuga. Vastavalt kolledzi raamatupidamise sise-eeskirjadele’ tuleb
aruandval isikul esitada majanduskulude aruanne, mis kuulub kinnitamisele kolledzi {ilema
poolt, juhul kui kulud on pohjendatud. Oleme arvamusel, et sisekontrolli tdhustamiseks
tuleb tdiendada raamatupidamise sise-eeskirju ning sétestada koostatavad aruanded,
téhtajad, kinnitajad ja vastutajad.

Valuutasaldode timberhindamisel ei koostata algdokumenti (memoriaalorderit). Selgituste
kohaselt on see tingitud asjaolust, et raamatupidamisprogramm ei voimalda nimetatud
tehingust teha véljatriikki. Juhime tihelepanu, et vastavalt raamatupidamise seadusele® on
aruande koostamisel tehtavate reguleerimiskannete algdokumendiks raamatupidamises
koostatud memoriaalorder.

Raamatupidamises registreeritakse kassa sissetulekuorderid kasvavalt aasta algusest. Auditi
kiigus tuvastasime, et kassaraamatus ei ole sissetulekuorderite numeratsioon jarjepidev.
Naéiteks oli raamatupidamises kajastatud 2 sissetulekuorderit sama numbriga (KS00029).
Molemad olid koostatud 09.12.2002, kuid raha maksjad ja summad olid erinevad. Sellest
tulenevalt ei saa me olla kindlad, kas kolledzi aruanne sisaldab kdiki majandustehinguid ja
kas kdik majandustehingud, mis aruandes kajastuvad, on kolledzi omad.

Kolledz on maksnud mdne hankija arveid topelt: nditeks AS-i Promotek arve nr 547,
25.06.2002 summas 9 848 krooni — 27.06.2002 maksekorraldusega nr 272 (tasutud faksiga
saadetud arve alusel) ja 25.07.2002 maksekorraldusega nr 292 (tasutud originaalarve alusel).
Lisaks selgus pangaviljavdtete kontrollimisel, et hankijad on korduvalt tagastanud ekslikult
makstud summasid: néiteks on AS Proplastik tagastanud 26.09.2002 ekslikult makstud
summa 5 255 krooni. Riigikontroll juhib tihelepanu, et vastavalt raamatupidamise seadusele
kajastatakse majandustehingud algdokumendi alusel’. Faksi puhul on tegu algdokumendi
koopiaga.

Ettepanekud

Tulenevalt kontrolliaruande punktides 2.1.1. ja 2.3.1. kuni 2.3.5 esitatud mérkustest teeb
Riigikontroll Balti Kaitsekolledzile jargmised ettepanekud:

Kajastada kolledzi kogu majandustegevus iihes aruandes, et tagada terviklik tilevaade
Oppeasutuse tegevusest, varadest ja tilalpidamiseks vajalikest kuludest. Vajadusel
(toetajariikide soovidest lahtudes) v4ib kaaluda aruandluse esitamist toetajariikide 16ikes.

7 Balti Kaitsekolledzi raamatupidamise sise-eeskiri (kinnitatud 16.02.02 kiskkirjaga nr 4) p 5.1.3.2.1
¥ Raamatupidamise seadus § 7 lg 2
° Raamatupidamise seadus § 7 Ig 2



e Lisada raamatupidamise aastaaruandele eelarve tiitmise aruanne.

e Taiendada raamatupidamise protseduure selliselt, et:

memoriaalorderid koostatakse ka valuutasaldode timberhindamiste kohta;

oleks valistatud kassaorderite numbrite kordumine;

oleks vilistatud raamatupidamisekannete teostamine ilma algdokumendita;

oleks satestatud deebetkaartide kasutamise, aruandluse ja kinnitamise kord.

2.5. Balti Kaitsekolledzi seisukohad

Kolledzi iilem, brigaadikindral M.H.Clemmessen on kéesolevas aruandes toodud seisukohti
kommenteerinud jargmiselt:

o Mairkus 2.1.1 181k 1. Noustub méirkusega. Lisades, et nimetatud probleemi peavad lahendama
Kaitseministeerium ja Kaitsejoudude Peastaap.

o Mirkus 2.1.1 16ik 2. Ei ndustu mérkusega, kuna toetajariigid ei ole kokkuleppinud sellise
aruandluse kohustuses.

o Mirkus 2.1.1. 16ik 3. Ei ndustu mérkusega, kuna lihegi toetajariigi puhul ei peeta tasutud
kulude kohta eraldi arvestust.

o Tahelepanek 2.3.1. Ei ndustu tdhelepanekuga, kuna eelarve tditmise aruannet esitatakse
vastavalt nGukogu ndudmisele ning vastava aruande lisamist aastaaruandele ei peeta
vajalikuks.

o Noustub tihelepanekutega 2.3.2. kuni 2.3.5. ning vastavate ettepanekutega

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond



Balti Kaitsekolledzi vastus

BALTIC

MR BALTI KAITSEKOLLEDZ

Pr Kaic Karniol
Riigikentrol]
Finamsaudiu vzakond Meic 22.04.2003 nr 6,50/ C &Y

Vastus Teie poolt saadetud eelndule 10.aprillist 2003.a  Balti Kaitsekolledzi 2002.a
raamatupidamise aastaasruande Kohta

Toon vilja meigpoolsed seisukohad ja arvamused vastates Teie eelndus viidatud punkiidele
Jérjekorras:

.01,

.16k - Folled?i esindajana jagan Teie arvamust, et Besti Vabariigi riipicclarvest craldatud
vahendid viiksid kajasiuda ihises Balt Kaitsekolled?i aruandes. Ninetatud problecm thstatatl ka
2001 assta auditeerimise kdigus, kuid sce tleks lahendada Kaitseministeeriumi ja Kaitsejdudude
Peastaabi tasandil.

2. loik —Kuna ci ole celnevall rilkide wvahel kokkuy lepitud antud kulutuste kohta armuannets
vormistaimisn sy er ode Balil FaisekolledZ Nnantsosakond kohustatud selliist aruandiast
pidama. Selliseks arvandluseks vajaminevaid andmeid ei ole finanisosakonnal Gigus leistell
riikideld nduda. kai riigid isc vabatahtfikult seda teha e ol2 soovinud.

1 13ik — Balti Kaitsckolleds el pea Leedu Vabariigi poolt tasulud kulude kehta eraldi arvestust.
Seda ef ole rehiud ka tthegi teise tosajariizi puhul.

2.3.1. Noukogul on ilevaade Halti Raitsekolled?i eelarve tditmisest. See esilalakse vastavall
noukogu ndudmisel. Aasmaruande juurde eraldi lisana eelarve witmise aruannct ¢l pea vajalikuks
i seda e kohusta tegema ka ilkski Besti seadus.

252,

Oieme nous Teie poolt punktis 2,32, mirgituga ning vastavad muodalused tehakse Tali
Kaitsckolled? raamatupidamizse sise-geskiriadesse. Kuna deebetkaarti hakatl kasutama 2002,
ansta keskel ¢ Jjuunist 2002 1 ole jduatud vastavald mundatusi sisc-ceskirjadesse techa, Alates
2003, aasta | jaznuarist on deebelkaardl kasulaia kdsitletay kol arvandev isik ning ta on
kohustatud néutud aruandeid esitama raamatupidamisele.

1.13.
Pupktis 233, miérgitud valuntasaldode Gmberhindamise kohta on raamalupidamises vajalikud

dokumendid tehtud ning valuotaj@Eeid virreldes pangaga Ohtivad. Kahjuks e vdimalda
ranmalupidamizprogramm  {uuendamise (dtiu} sellekohast véljatriikki 1che, mistdtiu o olg
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vaimalik valuutakursi muutusi paberil niidata, Teostatud dokumendid e ole memernigalordert
nime all, vaid pangas tehtud korrektiivdokumendid, millega on valuuakursi muntused kajastatud
vastavall kasumina’kahjumina. Uhendust on vietud raamatupidamisprogrammi hooldajaga. kes
anud probleemiga tegelch,

13.4.

Punklis 2.3 4. mirgitud kassa dokumendid olid sisestaiud kaks korda, Sclle pdhjuseks oli v/p
programmi uuendamine aasta keskel, RAp programm oli kooslanued kassa sissetulekn orderi nr
KS00029 ning raamatupidaja tegi ekslikull sama orderi numbriga K529, Selline eksimus toesti
oli, kuid selle cksimuse pohjal i saa jireldada, et kolledZi arvannc sellest wilenevall ei kajasta
koiki majandustehinguid vii ot oleks kajastalud vGoraid ehk. manele teisele firmale kuuluvaid
tehinguid-sissetulekuid,

1.3.5.

Punktis 2.3.5 on meie vihelepanu juhitud raamatupidamisseadusele, kus on kirjas, ot
majandustehinguid tohib ieostada vaid algdokumend alusel Antd seaduse punkii=zt on Halt
Kaitsekolledzi raamatupidamine viga hiisti teadlik, kuid kahjuks tuleh acg-ajalt etie (ildjubul
mieig asukoha ja eripdra tottu} olukordi, kus ht véi teist teenust on kohe vaja (niitcks
majutusarved Leedust ja Litist, mis tuleb rasuda enne Sppuste algust, kusjuures originaalarve
antakse aildjubul hotellist Jahkumisel). Ménda teenust tellimata vai selle eest saadud arver
tasumata jiites jiiiiks Gppus dra, mida kolled? endale lubada i saa. Selliste olukordade
ainovdimalik lahend ongi elnud arvele kohene tasumine faksitud arve alusel, mis hiljem
aseitdatahes oripinaalarvepa. Sarnaselt tasuti arve AS-le Proplasiik, kuna faksi ja originaalare
saaburmiscl oli kuu aega vehet (kahjuks kipuvad ka firmad unustama, et faksiga saadetud arve
tuleb vaimalikult kiiresti asendada originaaliga), mistdiwo tekkis ehasclpus arve tasumise suhtes.
Fromotek AS-1{ BALTDEFCOL- logopa krunside valmistaja) ja Proplastik AS-i

{ dppematerjalide valmistaja) puhul on tegemist hankijatega, kellega on Balii Kaitsekolledii]
viga tihe koosted. Ellemaksed likvideeriti kiircsti,

sarnascid olukordi f ole jubtunud il kuid & saa ka lubada, ¢t Bali Kaisekolied? edaspidi ci
tasu miningaid ostetud teenuseid faksiud arve alusel, ki need on dlimalt kiireloomulised vii
nendest saliub mine Sppuse voi seminar! wimumine, nii nagu oli ka Proplastik AS-i ning
Promotek AS-i pubul, Lubada saame raamatupidamise seisukohalt olla hoolsamad, et tasutud
faksiarveid ei lasulaks teistkordselt originaslarve saabudes,

Lugupidamisega
B
Michiael M. Clemmesen
Brigaadikindral
lem



