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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris laevajaitmete kiitlemise korraldamist sadamates perioodil jaanuar 2000 —
juuni 2004. Audit viidi 14bi koost60s teiste Laédnemere riikide korgeimate kontrolliasutustega. Sellega
vaadeldi riigi tegevust Helsingi konventsiooni tditmisel laevadelt parineva reostuse véltimisel.

Eesti riiklikus sadamaregistris on registreeritud 21 sadamat, mida sadamate andmetel kiilastab aastas
27 000 laeva. Auditis vaadeldi laevadel mahuliselt kdige enam tekkivate heitmete (edaspidi jddtmete)
— pilsivee, olmejdédtmete ja reovee — vastuvotu korraldust sadamates. Nimetatud jadtmetest kogutakse
andmeid vaid kdideldud pilsivee kohta. 2003. aastal koguti sadamates 22 000 tonni pilsivett.

Olulisemad tihelepanekud

Uhtsed reeglid laevajiitmete vastuvdtu korraldamiseks puuduvad. Reeglite puudumise tdttu on
sadamavaldajad jadtmete vastuvotu korraldanud oma parema drandgemise jargi ja ebaiihtlaselt. Nii
vdetakse niiteks 11% sadamates olmejiitmeid ja reovett vastu ainult piiratud koguses. Uhtse reeglis-
tiku puudumise tagajirg on vastutuse hajumine, sest sadamavaldajad on jadtmekorralduse suures osas
laevaagentidele jatnud. Seega voib reostuse korral konkreetse vastutaja leidmine olla vdimatu.

Sadamates ei saa laevajiditmeid dra anda iihtse tasusiisteemi alusel. EL-i direktiivi ndude kohaselt
peab sadam kdik laevajaztmed vastu votma iihtse tasusiisteemi pohimdttel.' Seni on riik sitestanud vaid
masinaruumi pilsivee vastuvotu sadamatasu arvel. Sadamad aga ei l&htu sageli sellestki riigi seatud
ndudest, mistdttu on pilsivee vastuvott sadamatasu arvel tdielikult tagatud vaid 54% sadamates. 21%
sadamatest vOotab masinaruumi pilsivett laevadelt sadamatasu arvel vastu ainult piiratud koguses. See
takistab laevadel jadtmete draandmist Eesti sadamates, mistottu nad on potentsiaalsed merereostajad.

Vastuvdetud pilsivee kohta ei ole usaldusviirseid andmeid. Jddtmearuandluse pohjal on vastu-
voetud pilsivee kogused aastate 10ikes enam kui kolm korda kdikunud. Ohtlike jddtmete saatekirjades
toodud pilsivee kogused on 29% vorra vidiksemad jadtmearuandluses toodud kogustest. Seega ei ole
usaldusviirseid andmeid pilsivee vastuvotu kohta. Pole voimalik 6elda, kas viga on andmete kogu-
mises ja tootlemises voi selles, et pilsivett lastakse merre. Puudulikud andmed takistavad ka meetmete
planeerimist pilsivee vastuvotu parandamiseks.

Puuduvad jirelevalve ja sanktsioonid. Pole selgelt médratud, millise riigiasutuse kohustus on
korraldada jarelevalvet laecvajadtmete tegeliku draandmise iile, ja seetottu jarelevalvet ka ei teostata.
Samuti puuduvad sanktsioonid juhuks, kui laev lahkub sadamast jadtmeid dra andmata. Seega ei saa
loota merereostusjuhtumite arvu vdhenemisele.

Peamised ettepanekud

Sadamates laevajaidtmete draandmise korralduse tdhususe tagamiseks soovitame majandus- ja
kommunikatsiooniministril:

e Maidratleda sadamavaldajate roll koos kohustuste ja vastutusega laevajdidtmete vastuvotu korralda-
misel sadamates. Rollijaotuse kindlaksmééramine muudab sadamavaldaja t66 tiheselt arusaad-
avaks ja hoiab &ra olukorrad, kus vastutaja leidmine reostuse tekkimisel vib osutuda vdimatuks.

e Tagada sadamates kdikide laevajadtmete draandmine {ihtse tasusiisteemi pdhimottel. See eeldab
madruse “Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja saasteainete vastuvotmise kord” vastavusse vii-
mist EL-i direktiiviga 2000/59/EC nii, et sadamates oleks jadtmete osas iihtne tasude silisteem,
sdltumata sellest, kas lacvad jddtmeid dra annavad vdi mitte. Uhtne laevajiditmete vastuvdtutasude
siisteem ldhtub rahvusvaheliselt kehtestatud keskkonnakaitse pohimotetest ja suurendab laevaoma-
nike huvitatust jadtmete draandmisest Eesti sadamates.

! Uhtse tasusiisteemi pdhimdte — kdik jadtmed vdetakse vastu sadamatasu arvel voi kehtestatakse eraldi jadtmete
vastuvGtutasu, kusjuures tasu arvutamise pohimdtted peavad olema mdlemal juhul samad.
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Usaldusvédrsete jadtmeandmete kogumiseks ja jddtmearuandluse {ihtsuse ja vorreldavuse tagamiseks
soovitame keskkonnaministril:

e Analiiiisida, millist infot, kellelt ja milleks on vaja lacvajadtmete kohta koguda. Sealhulgas paran-
dada pilsivee kéitlemise kohta andmete kogumist ja analiiiisi. See eeldab, et KKM Info- ja Tehno-
keskust kohustatakse vordlema ja analiiiisima ohtlike jaidtmete saatekirju ja jadtmearuandlust.

Laevajaitmete sadamas draandmise tagamiseks vastavalt rahvusvaheliselt voetud kohustustele®,
soovitame keskkonnaministril:

e Algatada Helsingi konventsiooni tdienduste ratifitseerimine.
majandus- ja kommunikatsiooniministril:

e Maiirata sadamates laevajadtmete draandmise iile jarelevalve teostaja, tipsustades vajaduse korral
nditeks meresdiduohutuse seadust. Jarelevalvefunktsiooni sisseseadmine peab tagama, et laevad ei
lahkuks sadamast jadtmeid dra andmata.

e Kehtestada sanktsioonid lacvadele, mis ei anna jadtmeid &ra, tdiendades niditeks meresdiduohutuse
seadust. Sanktsioonide sisseseadmine motiveerib laevaomanikke jadtmetest keskkonnaséést-
likumalt vabanema.

Ministrite vastused

Laevadelt parineva reostuse viltimisel jaguneb vastutus keskkonnaministeeriumi ning majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi vahel. Mdlemad ministeeriumid ndustusid Riigikontrolli tehtud
ettepanekutega ja tddesid, et valdkonda pole sihipdraselt juhitud ning ministeeriumitevaheline koost66
on olnud nork.

Keskkonnaministeerium teatas, et t06tab kahe kuu jooksul vilja ja esitab Vabariigi Valitsuse istungile
eelndu merekeskkonna kaitse parema korraldamise tagamiseks. Lisaks selgus keskkonnaministri
vastusest, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juurde moodustatakse todriihm, kes muu
hulgas peaks parandama ka laevajaidtmete késitlust digusaktides ja votma arvesse Riigikontrolli poolt
kontrolliaruandes tehtud asjakohaseid ettepanekuid.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium votab Riigikontrolli ettepanekud arvesse 2005. aasta
tooplaani koostamisel.

% Helsingi konventsioon ja EL-i direktiiv 2000/59/EU
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Sissejuhatus

Valdkonna lilevaade

Auditi eesmérgiks oli analiiiisida ja anda hinnang riigi tegevusele laevajadtmete kditlemise korralda-
misel sadamates merereostuse véltimisel.

Vaadeldud periood oli jaanuar 2000 — juuni 2004.

Auditeeritavad asutused olid Keskkonnaministeerium (KKM), Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium (MKM), Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus (ITK), Keskkonnainspektsioon
(KKI), Veeteede Amet (VTA), AS Tallinna Sadam.

Audit viidi 1dbi koosto0ds teiste Laédnemere riikide korgeimate kontrolliasutustega vastavalt kokku-
lepitud kriteeriumitele. Auditeeriti Lidnemere keskkonnakaitse konventsiooni (edaspidi Helsingi
konventsioon) artikli 8 “Laevadelt parineva reostuse valtimine” lisa 4 raames (vt lisa 1), milliste
meetmetega on Eesti riik taganud laevadelt jadtmete vastuvotu sadamates. Kontrollikodade koost6o
tulemusena valmib iihisaruanne Helsingi konventsiooni rakendamise kohta Lainemere riikides.

Laevadelt parineva merereostuse véltimise oluliseks eelduseks on hésti toimiv jadtmekéitlus sada-
mates. Eesti riiklikus sadamaregistris on registreeritud 21 sadamat’, mida sadamate andmetel kiilastab
aastas 27 000 laeva®. Kuigi laevadel tekib erinevaid heitmeid® (edaspidi jasitmeid), vaadeldi auditis
pilsivee®, olmejditmete ja reovee vastuvotu korraldust sadamates. Seejuures on pilsivesi iiks viheseid
laevajddtmeid, mille kohta kogutakse andmeid. Pilsiveel on suur tdhtsus ka merereostuse seisukohast,
kuna tegemist on ohtliku jadtmega’.

Ladnemere iihtse kaitse tagamiseks tihines Eesti ritk 1992. aastal Helsingi konventsiooniga. Konvent-
siooni tiks peamisi printsiipe® on, et osapooled votavad igaiiks eraldi voi tihiselt tarvitusele kdik seadus-
andlikud, administratiivsed v reostuse ennetamiseks ja valtimiseks vajalikud meetmed, et saavutada
Léadnemere 6koloogiline taastumine ja 6koloogiline tasakaal. Konventsiooni pdhimotete elluviimiseks ja
eesmérkide saavutamiseks on moodustatud konventsiooni todorgan Helsingi komisjon (HELCOM).

Riigikogu poolt 1995. aastal ratifitseeritud Helsingi konventsiooni lisa 4 sisaldab viit reeglit, mis on
avaldatud eesti keeles. Helsingi komisjon tidiendas konventsiooni ajavahemikus 2000-2002 uute
reeglitega, mis ei ole Eestis avaldatud. Seega ei kuulu need reeglid Eestis kohustuslikule tditmisele
enne, kui need on Riigikogus ratifitseeritud’.

Helsingi konventsiooni nduded on otseselt seotud ka teiste merendust reguleerivate rahvusvaheliste
digusaktidega — MARPOL 73/78 konventsiooni ja EL-i direktiiviga 2000/59/EU. T#iendatud Helsingi
konventsiooni jargi on riikidel kohustus rakendada kdik MARPOL 73/78 konventsiooni lisades 1-4
sisalduvad normid, kuid ka MARPOL 73/78 on ratifitseerimata. Kuigi Helsingi konventsiooni tditmise
korraldamise eest vastutab Keskkonnaministeerium, pole ta algatanud tdiendatud konventsiooni
ratifitseerimist, jattes seega olulised rahvusvahelised kohustused tditmata.

3 Sadam on laevanduslikuks ja kaubanduslikuks tegevuseks, laeva remondiks v5i harrastuslikuks laevasdiduks vdi muuks
merendusalaseks tegevuseks kohandatud piiritletud alal asuv hoonete ja rajatiste kompleks koos selle juurde kuuluva
akvatooriumiga. Sadamaseadus, § 2

4 Laev — veesdiduk vdi teisaldatav ujuvvahend kogupikkusega 24 v&i enam meetrit. Laevana kisitletakse ka veesdidukit
kogupikkusega 12—24 meetrit, mida kasutatakse majandustegevuseks voi kutsetooks voi koolituseks (v.a véikelaevajuhtide
véljadpe) voi riigihaldusiilesannete tditmiseks. Meresdiduohutuse seadus, § 2

> Auditis kasutatakse mdisteid heitmed ja jadtmed samatihenduslikena.

8 Pilsivesi tekib laevapShja kondenseerunud vee segunemisel lijiikidega. Masinaruumi pilsivesi tekib laevamootori
puhastamisel laeva masinaruumis.

' Jastmeseaduse mdistes on ohtlikud jadtmed, mis oma kahjuliku toime (miirgised, érritavad, nakkust tekitavad jne) tSttu
voivad olla ohtlikud tervisele, varale voi keskkonnale.

8 Konventsiooni artikkel 3 “P3hiprintsiibid ja kohustused”

? PShiseadus § 3 1g 2: “Seadused avaldatakse ettenéihtud korras. Téitmiseks kohustuslikud saavad olla iiksnes avaldatud
seadused”. Samuti § 121 p 2 ja 4.



Helsingi konventsiooni ja EL-i direktiivi 2000/59/EU kohaselt on riigi kohustuseks kindlustada, et
laevajadtmete vastuvotul oleks tagatud:

o koigile laevadele teabe kéttesaadavus jadtmete vastuvotu kohta Eesti sadamates;
e vastuvotu korralduse ja tasude iihtne siisteem koigis sadamates;
o koigi laevadel tekkinud jadtmete vastuvotuks piisavad jadtmete vastuvdtuvoimsused,

e laevajditmete vastuvotu dokumenteerimine ja aruandlus;

jérelevalve jadtmete tegeliku draandmise iile sadamas.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium peab samuti oma tegevuses konventsiooniga voetud
kohustusi tditma, kuna tema padevuses on sadamate tegevuse ja lacvaliikluse diguslik reguleerimine.
MKM-i haldusalas olev Veeteede Amet korraldab sadamate tegevust ja jarelevalvet.

MKM on delegeerinud laevajddtmete kiitlemise korralduse kohustuse sadamavaldajale. Sadama-
valdaja poolt korraldab jaztmekitlust tavaliselt sadamakapten ning laeva poolt lacvaagent'”.

Jadtmearuannete kogumise ja kontrollimisega tegelevad KKM-i maakondlikud keskkonnateenistused
ja Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus. Keskkonnaalase jarelevalve kohustus on Kesk-
konnainspektsioonil.

Auditi iseloomustus

Auditi meeskond kasutas tahelepanekute kogumiseks ja kontrollimiseks peamiselt jargmiseid
meetodeid:

e Sadamavaldajate kiisitlus. Uuringus kasutati koikset valimit Eesti riiklikus sadamaregistris
registreeritud sadamatest. Valimis oli 21 sadamat, kellelt koigilt lackusid ka vastused.

e Laevaomanike kiisitlus. Kiisimustikud saadeti 32 aadressil, mille andmed saadi Eesti
laevaomanike liidust ja Eesti laevaomanike registrist. Vastused laekusid 23 laeva kohta.

e Oigusaktide analiitis. Analiiiisiti digusakte, mis seonduvad sadamate ja jadtmekaitluse korraldu-
sega, ning nende vastavust rahvusvaheliste merendusalaste digusaktidega. Oiguseksperdina oli
auditisse kaasatud Tartu Ulikooli Oigusinstituudi merediguse dppetooli erakorraline professor
Heiki Lindpere.

o Sadamaeeskirjade analiiiis. Analiiiisiti kdigi 21 sadama sadamaeeskirju.

e [ntervjuud. Intervjuud viidi 14bi Keskkonnaministeeriumis, Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumis, KKM Info- ja Tehnokeskuses, Keskkonnainspektsioonis, Veeteede Ametis,
seitsmes sadamas, kolmes jadtmekaitlusettevottes, ihes laevaagentuuris ja ithel punkerlaeval.

Auditiriihma kuulusid auditijuht Kairit Peterson, vanemaudiitor Krista Jansen ja audiitor Tuuli Rasso.

0 I aevaagent — juriidiline v&i fiiisiline isik, kes esindab laevaomanikku. Laevaagendi nime mirgib laeva kapten
lootsikviitungile ja Veeteede Ametile esitatavale laeva tilddeklaratsioonile.
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1. Laevajaatmete vastuvotu korraldus sadamates

Riik, olles iihinenud rahvusvaheliste kokkulepetega'', peab tagama lacvajiitmete vastuvotu korralduse
kdigis Eesti sadamates. Majandus- ja kommunikatsiooniminister on sadamaseadusega delegeerinud
laevajadtmete vastuvotu korralduse téielikult sadamavaldaja kohustuseks. Samas on jétnud kindlaks
madramata, kuidas sadamad seda tegema peaksid. Lisaks pole riik suutnud Eesti digustikku iile kanda
koiki Helsingi konventsioonist ja EL-i direktiivist tulenevaid néudeid lacvajadtmete kiitluse korraldusel.

1.1. Jaatmete vastuvotu teabe kattesaadavus laevadele
Jadtmete vastuvotu teave sadamaeeskirjades ei ole tagatud

Selleks et laecvad teaksid, millistel tingimustel (milliseid jédtmeliike, milliste tasu midiradega jne) saab
jastmeid dra anda, peab see teave olema neile kittesaadav. Sadamavaldajal on kohustus'? teavitada
laevaomanikke laevadel tekkivate jadtmete vastuvotmise korrast. Selleks informeerib sadam laeva-
kapteneid/laevaagente sadamaeeskirjast ning kehtestab selles pilsivee, reovee, olmejadtmete ja muude
saasteainete vastuvotmise tasude méidrad. Sadamaeeskiri on peamine laevadele jddtmealase info edas-
tamise kanal. Sadamaeeskirjade vastavust nduetele' hindab ja seejirel kinnitab Veeteede Amet.

Veeteede Amet pole suutnud tagada korrektse jaddtmealase informatsiooni olemasolu sadamaees-
kirjades. Sadamaeeskirjadest ei saa selget lilevaadet jidtmete vastuvOtmise tingimuste ja tasu méérade
kohta. Seetottu pole kindel, et laevaomanikud/agendid saavad adekvaatset infot jidtmete draandmise
vdimaluste kohta sadamates.

82% sadamaeeskirjades on laevajadtmete vastuvottu kajastatud pealiskaudselt ja sisulist infot andmata.
Valdavalt puudub info teiste jadtmeliikide kohta, v.a masinaruumi pilsivesi. Kuid ka masinaruumi
pilsivee vastuvotmise kohta esitatud info pole tiielik ja korrektne.

Joonis 1. Pilsivee vastuvotmisest sadamaeeskirjas

ei voeta
sadamatasu arvel .
10% vastuvott
sadamatasu arvel
38%

puudub info tasu

kohta
38% viidatud pilsivee
maarusele
14%

Allikas: Sadamaeeskirjad

' Helsingi konventsioon, direktiiv 2000/59/EC

12 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 02.12.2002. a maérus nr 19 “Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja saasteainete
vastuvotmise kord”, § 11g 5

1 Teede- ja sideministri 22.12.1997. a méérus nr 43 “Néuded sadamaeeskirjale”
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Viljavotteid puudulikest voi halvasti sonastatud sadamaeeskirjadest

Miiduranna, Kunda, Pédrnu ja Soru sadamaeeskirjades on viidatud kehtetule teede- ja sideministri
mddrusele'’. Pirnu sadamaeeskirjas on éeldud: “Kai operaator korraldab jddtmete vastuvottu
laevadelt vastavalt mddrusele” ning kooskélas rahvusvahelistele lepetele.”

Loksa sadamaeeskirjas on: “Loksa sadamas toimub laeva masinaruumi pilsivete, mis holmavad 25%
laevahoidla mahust, vastuvotu sadamatasu arvelt, lisaks viimasel reisil tekkinud laevaheitmed
vihemalt 10 m?3 suuremate koguste puhul agent esitab fekaaliauto tellimuse vastavalt ettevottele.’

>

Sadamaeeskirja jargi voetakse Loksal masinaruumi pilsivett vastu sadamatasu arvel, kuid kiisimus-
tikus vastas Loksa sadama valdaja, et masinaruumi pilsivett sadamatasu arvel vastu ei vdeta. Lisaks
pole eeskirjas midagi mainitud teiste jidtmete vastuvotu korralduse ja vastuvotu méidrade kohta.

HELCOM-i sadamate infosiisteemi kaudu jagatav teave on viir

Teiste riikide laevadel on lisaks sadamaeeskirjale voimalus tutvuda HELCOM-i kodulehel'® infoga
jadtmete vastuvdtu kohta seitsmes Eesti sadamas'’. Selleks tootati HELCOM-i initsiatiivil ja juhtimi-
sel vilja Ladnemere riikide sadamate infoleht. Andmeid infosiisteemi jaoks koguti sadamatest 2002.
aastal ja tdiendused on tehtud 2003. aasta alguses, pirast seda pole andmeid tdiendatud. Selgus, et
infosiisteem annab vale informatsiooni kolme Eesti sadama kohta. Nimelt Vene-Balti, Kunda ja Parnu
sadama kohta on teave, et nendes sadamates ei voeta iildse jadtmeid vastu. Lisaks ilmnes, et riigisise-
selt ei ole kedagi kohustatud infosiisteemi andmeid tdiendama ning pole ka miiratud jarelevalveasu-
tust, tagamaks siisteemis oleva info digsust.

Seega pole HELCOM-i sadamate infosiisteemi andmete tdiendajat ja tdiendamise tagajat médratud,
mistottu rahvusvaheliselt kasutataval interneti lehekiiljel esitatu néitab Eesti sadamate jadtmekorral-
dust tegelikust halvemas valguses. Samuti saavad laevaomanikud infosiisteemist valeinformatsiooni,
mis voib monel juhul viia otsuseni kiilastada teiste riikide sadamaid, ning selle tottu omakorda kan-
natab Eesti majandus.

1.2. Jaatmete vastuvotu korraldus ja tasud

Pole reegleid, kuidas peavad sadamad jiatmekaitlust korraldama

Riigil on kohustus korraldada laevajddtmete vastuvott sadamas laeva jaoks lihtsalt ja kéttesaadavalt.
Selleks tuleb sadamates tagada jddtmekaitluskava olemasolu ja teostada jarelevalvet selle rakendamise
iile'®. Sadamaseadusega'® on majandus- ja kommunikatsiooniminister delegeerinud laevajaitmete vas-
tuvotu korralduse sadamavaldaja kohustuseks. Samas ei ole ta kehtestanud sadamavaldajale kohustust
jaatmekaitluskavade® koostamiseks, samuti pole mézratud kavade hindajat ja jirelevalvajat, kuigi
direktiivi kohaselt tuli seda teha juba enne 2002. aasta 1oppu.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister peab médirama, kuidas sadamavaldajad jadtmete vastuvottu
korraldama peavad. Selgus aga, et ei sadamaseaduses ega selle alamdokumentides pole selgelt kir-
jeldatud, kuidas seda teha tuleks. Selle tottu voib juhtuda, et laevadel ei ole voimalik igat liiki jddtmeid
sadamas dra anda ja nad on potentsiaalsed merereostajad. Kuna korraldus on mitmeid kordi edasi dele-
geeritud, voib reostuse korral tekkida olukord, kus konkreetset vastutajat pole voimalik kindlaks teha.

Sadamavaldaja on jadtmete vastuvotu korraldamisel kasutanud jargmisi meetodeid:

' Teede- ja sideministri 13.07.2000. a mésrus nr 60 “Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja saasteainete vastuvotmise kord”
15 “L aevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja saasteainete vastuvdtmise kord” RT 2000, 86, 1287

6 http://www.helcom. fi

17 Paldiski Ldunasadam, Vanasadam, Paljassaare, Muuga, Vene-Balti, Kunda ja Parnu sadam

" HELCOMi soovitus nr 19/12, direktiiv 2000/59/EC, artikkel nr 5

19 Sadamaseadus, §5

%0 Vaatamata sellele selgus, et 46% sadamatest on jaatmekiitluskava (kord) siiski olemas.
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e asunud ise jadtmekditleja rolli — votab vastu ja kéitleb jadtmeid,
o tellib jadtmekaitleja vahetult kohale ja/vdi s0lmib kindla jadtmekaitlejaga lepingu,

¢ jitnud korraldamise lacvaagentidele. Seejuures agendid on / véivad olla laevapoolseks vahendajaks
ka koigi eelnimetatud meetodite puhul.

Selgus, et kuigi sadamavaldajad on kasutanud korraldamiseks koiki eelnimetatud viise, on enim
kasutatavaks meetodiks olnud jadtmekiitlejaga lepingu sdlmimine. 45% sadamatest on sdlminud
lepingud olmejditmete, reovee ja masinaruumi pilsivee vastuvotmiseks. Niiteks on 41% sadamatest
korraldanud olmejéédtmete vastuvotu selliselt, et laevadel on voimalus otse kail panna priigi kontei-
nerisse. Ulejidnud 59% sadamates, sh AS Tallinna Sadam sadamates tuleb aga laeval (lacvaagendil)
tellida olmepriigi draandmiseks jadtmekditleja.

Alljargnevalt jooniselt on néha, et masinaruumi pilsivee kogumiseks on samuti pea pooltel sadamatel
sO0lmitud leping.

Joonis 2. Masinaruumi pilsivee vastuvotu korraldus sadamates

vajadusel

tellitakse
jaatmekaitleja lepingud
19% s6Imitud

45%

oma
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36%

Allikas: Sadamavaldajate kiisitlus
Puudub iihtne jiitmete vastuvétutasude siisteem”'

EL-i direktiivist 2000/59/EC** tuleneb riikidele kohustus rakendada sadamates iihtne tasude siisteem
koigile jddtmetele nii, et lacvad tasuvad jadtmekéitluse eest soltumata sellest, kas nad jddtmeid dra
annavad vOi mitte. See vilistaks olukorra, kus jadtmekaitluse paremini korraldanud sadam on sunnitud
kiitlema jadtmeid, mida laev ei andnud kdrge vastuvdtutasu tottu dra eelmises sadamas. Majandus- ja
kommunikatsiooniministri masruses> on tehtud erand ainult masinaruumi pilsivee vastuvtmiseks
sadamatasu arvel. Kuna Eestis pole kdigi laevajadtmete vastuvott sadamatasu arvel tagatud, on tde-
néoline, et laevad eelistavad viia jddtmed monda teise Ladnemere sadamasse. Seega ei tdida Eesti riik
rahvusvaheliselt kokku lepitud kohustust laevajddtmete kiitlemisel. Lisaks selgus ka, et kdigis sada-
mates ei ole laecvadel vGimalik masinaruumi pilsivett sadamatasu arvel dra anda. Samuti on osas sada-
mates piirangud sadamatasu arvel draantavate koguste osas, st vastu vietakse vaid teatud kogused.
Jarelikult pole VTA suutnud tagada, et kdigis sadamates vOetaks masinaruumi pilsivett vastu sadama-
tasu arvel.

2'Uhtse tasusiisteemi pohimdte — koik jadtmed voetakse vastu sadamatasu arvel voi kehtestatakse eraldi jadtmete
vastuvdtutasu, kusjuures tasu arvutamise pohimdtted peavad olema mdlemal juhul samad.

221 aevadel tekkinud lasti- ja muude jadtmete vastuvdtuseadmed sadamas

2 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 02.12.2002. a mérus nr 19 “Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude
saasteainete vastuvotmise kord”



Joonis 3. Masinaruumi pilsivee vastuvott sadamatasu arvel

kuni 3 m? Kuni 5 e

4% 4%

kuni 0,002 m?
13%

jah

54%
ei

25%

Allikas: Sadamavaldajate kiisitlus

Uheks erandiks sadamate hulgas on AS-i Saarte Liinid sadamad (Triigi, Virtsu, Rohukiila, Sviby,
Roomassaare, Heltermaa, Kuivastu, Soru), kus on jadtmete vastuvott korraldatud erinevalt parv-
laevadele ja kaubalaevadele. MKM-i ja AS Saarte Liinide vahel sGlmitud liinilepingu jdrgi on parv-
laevadele kehtestatud viiksem kaitasu ja seetdttu peavad nad tasuma masinaruumi pilsivee ja ka teiste
jédtmete draandmise eest eraldi. Auditis ei anta hinnangut eelnimetatud liinilepingu sdlmimise tingi-
mustele.

Teisiti on masinaruumi pilsivee vastuvdtt korraldatud ka AS-i Tallinna Sadam®* neljas sadamas.
Selleks on lébi viidud riigihange, mille voitis AS NT Marine, kel on pilsivee veoks ja kiitlemiseks
sO0lmitud leping. Seega organiseerib Muuga ja Paljassaare sadamas ning Vanasadamas ja Paldiski
Lounasadamas pilsivee vastuvdtu sadamatasu arvel eelnimetatud firma. Reovett ja olmejaitmeid
voetakse AS-is Tallinna Sadam vastu tasu eest. Seejuures on laevaagendil voimalus valida erinevate
jaatmekditlejate vahel, kelle andmed on &ra toodud sadamaeeskirjas.

Ettepanekud

Laevade teavitamiseks laevajddtmete draandmise tingimustest on vajalik tagada korrektse jadtme-
alase informatsiooni olemasolu vastuvoetavate jaatmeliikide, jadtmekoguste, tasu méddrade jms
kohta nii internetis HELCOM-i sadamate infosiisteemis kui ka koigis sadamaeeskirjades. See
voimaldab langetada otsuseid laevajadtmetest vabanemiseks keskkonnale kdige ohutumal viisil.
Selle tagamiseks soovitame majandus- ja kommunikatsiooniministril:

e Koostdos keskkonnaministriga HELCOM-i sadamate infosiisteemi andmete jérjepideva
tdiendamise ja tdese info edastamise eest vastutaja madramist.

e Selge ja liheselt arusaadava jdétmete vastuvotu teabe olemasolu tagamist sadamaeeskirjades,
vajaduse korral vastava standardvormi viljato6tamisega.

e Tohustada Veeteede Ameti kontrolli sadamaeeskirjade kvaliteedi iile.
Sadamates laevajadtmete vastuvotu korralduse tdhususe tagamiseks soovitame:

e Maiiratleda sadamavaldajate roll koos kohustuste ja vastutusega lacvajadtmete vastuvotu
korraldamisel sadamates. Rollijaotuse kindlaksmédramine muudab sadamavaldaja t66 iiheselt
arusaadavaks ja hoiab &ra olukorrad, kus vastutaja leidmine reostuse tekkimisel voib osutuda
vOimatuks.

#100% riigi omanduses olevad sadamad
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e Nouda sadamavaldajatelt jadtmekéaitluskava olemasolu ning méirata kavade hindajad ja
jarelevalvajad koos kohustuste ja vastutusega, tdiendades vajaduse korral vastavaid digusakte.
Naiteks viia vastav ndue sadamaseadusesse. Jddtmekaitluskavad voimaldavad muuta
jadtmekaitluse korraldust sadamates iihtlasemaks ja seega laevaomanikele lihtsamaks ja
kittesaadavamaks, vihendades nii potentsiaalsete merereostajate arvu.

e Tagada sadamates koikide lacvajddtmete draandmine iihtse tasusiisteemi pShimottel. See eeldab
méédruse “Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja saasteainete vastuvotmise kord” vastavusse
viimist EL-1 direktiiviga 2000/59/EC nii, et sadamates oleks jddtmete osas ilihtne tasude
siisteem, sdltumata sellest, kas laevad jédtmeid dra annavad voi mitte. Uhtne laevajditmete
vastuvotutasude siisteem ldhtub rahvusvaheliselt kehtestatud keskkonnakaitse pShimdtetest ja
suurendab laevaomanike huvitatust jadtmete draandmisest Eesti sadamates.
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2. Laevajaatmete vastuvotmine, aruandlus ja jarelevalve

Rahvusvahelistest lepetest™ tulenevalt peab riik tagama laevajaitmete vastuvotuseadmete véimsused,
samuti usaldusviirse jadtmeandmete kogumise ja tootluse ning jirelevalve laevajédtmete draandmise
iile. Kuigi ka reostuse ennetamise seisukohalt on riigil oluline iilevaadet omada, pole seda suudetud
tagada.

2.1. Jaatmete vastuvotuvoimsused
Jadtmete vastuvotuvoimsused on valdavalt tagatud

Kuna olmejddtmed, reovesi ja masinaruumi pilsivesi tekivad kdigil laevadel, hindasid sadamavaldajad
kiisimustikes nende vastuvotuvoimsust sadamates. 80-89% sadamatest suudab tavaliselt koik jddtmed
vastu votta. Seega on voimsus valdavalt tagatud. Uldiselt annavad laevad reovett ira suhteliselt véhe,
kuna paljudel laevadel on pardal puhastusseadmed ning lisaks voib teatud tingimustel reovett ka merre
juhtida. Masinaruumi pilsivee vastuvotul on esinenud tehnilisi probleeme (voolikute killmumine,
vanad pumbad) talveperioodil rasketes ilmaoludes. Probleeme on ka suurte koguste vastuvotmisel, kui
jédtmeveoauto peab sditma kolm-neli korda, mis aga tdhendab laevale lisaseisuaega.

Nditeid sadamatest, kus vastuvotuvoimsus pole piisav

Olmejddtmeid ei suudeta alati vastu votta vdikestes sadamates (Montu, Veere).

Reovee vastuvotuvoimsus pole piisav Paljassaare ja Roomassaare sadamas.

Masinaruumi pilsivee vastuvotuvoimsust hindasid ebapiisavaks Paldiski Pohjasadam ning Montu ja
Veere sadam.

Ministeeriumitel puudub iilevaade pilsivee vastuvotuvoimsustest

KKM-i ega MKM-i ametnikud ei osanud anda iihest ja selget vastust, kui suured on jddtmete vastu-
votuvdimsused. Kuna tilevaadet ei omata, on raske ka planeerida jadtmete kéitlemist tulevikuks.
Keskkonnaministeeriumi arvates on masinaruumi pilsivee kéitlemise voimsus oletatavalt kiimme
korda suurem tegelikust pilsivee vastuvotust®. Uheks vdimaluseks vdimsust arvutada on ohtlikes
jaatmekditluslitsentsides toodud pilsivee kéitlemise mahud. Nimelt peab igal pilsivett kiitleval ette-
vottel olema eelnimetatud litsents ja ka jadtmeluba. Selgus, et litsentsid ja jadtmeload on 16-1 pilsivett
kaitleval ettevdttel. Teine voimalus oleks arvutada tegelikku tehnilist véimsust ehk kui palju suudavad
pilsivett kéitlevad ettevotted néiteks 60péaevas pilsivett kdidelda. Kahjuks ei osanud ka pilsivee kéit-
lejad ise konkreetseid 66paevaseid kiitlemise voimsuseid hinnata. Auditeerimisel selgus, et litsentside
alusel arvutatud voimsus on vaid 2-3 korda suurem tegelikust vastuvotust. Lisaks kiisisime ka sada-
mavaldajalt pilsivee kogumise keskmist voimsust aastas sadamate kaupa. Seetdttu on alljargneval
joonisel vordlusena toodud pilsivee kogumise litsentside maht, sadamavaldajate hinnang pilsivee
vastuvotuvoimsuse kohta ja tegelik pilsivee vastuvott jadtmekéitlejate aruannete pdhjal.

% Helsingi konventsioon ja EL-i direktiiv 2000/59/EU
26 K eskkonnaministeeriumi 13.01.2004. a pressiteade “Info sadamatest, kuhu saab anda laevaheitmeid, niitid kittesaadav”
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Joonis 4. Pilsivee kogumise voimsus
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kokku vastuvotu voimsus aastas® sadamates vastu voetud

pilsivesi 2002 (ITK)
* — sadamavaldajate hinnangul

Allikad: Ohtlike jadtmete kditlemise litsentsid, sadamavaldajate kiisitlus, ettevotete jddtmearuanded

Nagu jooniselt 4 selgub, on litsentsidel esitatud pilsivee vastuvotuvdimsus erinev sadamavaldajate
arvamusest voimsuse kohta. Samas on sadamavaldajate esitatud maht viiksem seetottu, et moni viiksem
sadam ei vastanud kiisimustikus véimsuse kohta esitatud kiisimusele. Samuti tuleb arvestada, et osa
litsentsidel arvestatud pilsivee kéitlemise vGimsusest on vajalik ka siseveesdidukitelt vastu vetavate
jadtmete kaitlemiseks ning ei kuulu seetdttu kiisitletud sadamate vastuvotuvdimsuse hulka.

Vaérreldes pilsivee vastuvdtuvdimsust 2002. aastal tegelikult vastu vdetud kogustega®’, nieme, et
draantavad kogused on 2—3 korda véiksemad kui vastuvotuvdimsus.

2.2. Jaitmete vastuvétt ja aruandlus?
Sadamates ei peeta arvestust kiiideldavate jidtmekoguste kohta

Laevajditmete osas kogub Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus (ITK) andmeid vaid
masinaruumi pilsivee kohta ja selle aruandluse esitab jadtmekéitleja. Teised sadamates kogutavad
jaatmed ettevotete aruandluses eraldi ei kajastu.

Vastavalt méirusele”” peavad sadamavaldajad korraldama laevadelt vastu vdetud laevajiitmete arves-
tust teatiste ja teiste lacvajadtmete vastuvottu tdendavate dokumentide alusel laevade ja laevajddtmete
liikkide kaupa. Samas ei ole kindlaks médratud, kuidas ja milleks neid andmeid koguda. On vaid &el-
dud, et arvestuse aluseks olevaid laevadelt saadud teatisi tuleb séilitada vihemalt 30 padeva jooksul.
Kuigi teatiste pohjal on jadtmekoguste summeerimine voimalik, sadamavaldajad seda ei tee ja seetottu
pole ka sadamati iilevaadet jaddtmekogustest.

Uheks pdhjuseks vdib olla, et sadamale ei ole tipsed jadtmete kogused olulised, kuna ta pole jéitme-
kaitlusega otseselt seotud. Enamiku jddtmeliikide osas tellib jadtmeveo laecvaagent ja lacvad tasuvad
selle eest otse agendile voi kiitlejale.

%" Kuigi auditeeritud periood oli 2000-2003, veti véimsustega vdrdlustel arvesse 2002. aastal jadtmearuannete p&hjal vastu
voetud kogused, kuna sel aastal olid kogused suurimad.

28 Peatiikis ei kisitleta HELCOM-ile esitatavat aruandlust, kuna HELCOM ei kogu andmeid laevajiitmete kohta.

% Majandus- ja kommunikatsiooniministri 02.12.2002. a mérus nr 19 “Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude
saasteainete vastuvotmise kord”
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Pilsivee andmete osas on olukord teistsugune, kuna vastavalt majandus- ja kommunikatsiooniministri
madrusele tuleb pilsivesi sadamatasude arvel vastu votta ning sadam arveldab jadtmekaitlejaga ise.
Naiteks AS-i Tallinna Sadam sadamates siilitatakse andmeid sadamas draantud masinaruumi pilsivee
koguste kohta eesmirgiga vorrelda neid jadtmekditleja esitatud arvetega. Info laeva poolt draantud
koguste kohta saadakse laeva esitatud jadtmeteatistest.

Teiseks pohjuseks, miks sadamavaldajatel pole huvi jadtmearvestuse pidamiseks, on, et digusaktidega
pole sitestatud, kuidas ja milleks jadtmearvestust pidada, sest edasist jadtmearuandluse kohustust sa-
damavaldajal pole.

Kogutud pilsivee andmed ei anna adekvaatset infot kiiideldud koguste kohta

Kéideldud pilsivee andmed koondatakse ohtlike jadtmete saatekirjade ning jadtmekéitlejate
jadtmearuannete pohjal Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusesse (ITK).

o Ohtlike jddtmete saatekiri (edaspidi saatekiri) vormistatakse sadamas pilsivee laevalt
jaatmekditlejale lileandmisel. Saatekirjad tuleb esitada keskkonnateenistusele, kes edastab need
ITK-le. 2002. aastal alustati ITK-s saatekirjade sisestamist elektroonilisse keskkonnalubade
infosiisteemi (KLIS), kuid seni pole saatekirjades esitatud andmeid analiiiisitud (vt joonis 5).

o Ettevitte jictmearuande esitavad jaitmekaiitlejad iiks kord aastas™ keskkonnateenistusele, kes
kontrollib jddtmearuandluse digsust ja edastab aruanded ITK-le. ITK vaatab omakorda aruanded
iile ja kontrollib aruannete omavahelist vastavust.’’

Kuna jaadtmekaitlejate jaddtmearuannete pohjal ei selgu, millisest sadamast jadtmeid koguti, ei ole ITK-I
iilevaadet kdideldud ohtlike jéddtmete kogustest sadamate kaupa. Sadamate kaupa oleks vdimalik infot
saada ohtlike jadtmete saatekirjades esitatud andmete koondamisel. Samuti tuleb vorrelda ohtlike jaat-
mete saatekirjade andmeid ettevitete jaddtmearuannetega, kuid seda pole ITK-le tihegi digusaktiga
kohustuseks tehtud.

Auditis vorreldi saatekirjades olevaid pilsivee koguseid jadtmearuannetes toodud ja sadamate
hinnangul aastas keskmiselt kdideldava pilsivee kogusega (vt joonis 5).

Joonis 5. Vastuvdetud pilsivee koguste vordlus aruannete, saatekirjade ja sadamate hinnangu pohjal
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Allikad: Ettevdtete jaddtmearuanded, ohtlike jadtmete saatekirjad, sadamavaldajate kiisitlus

30 K eskkonnaministri 11.01.2002. a méirus nr 2, “Jadtmearuande vorm ja esitamise kord”; keskkonnaministri 05.02.2003. a
madrus nr 13, “Keskkonnaministri 11.01 2002. a médruse nr 2 “Jadtmearuande vorm ja esitamise kord” muutmise méérus”
31 Vorreldakse ettevdtte aruannet eelmise aasta aruandega jadtmeliikide arvu ja -koguste osas ning viiakse l4bi ettevdtte
jadtmete sissetuleku ja viljamineku tasakaalu kontroll ja ettevotetevaheliste jadtmevoogude litkumise iildine kontroll.
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Saatekirjade pdhjal arvutatud pilsivee kogused ei lange kokku jddtmearuannetes toodud kogustega.
Erinevus on 10 000 tonni. Seega pole kogu aruannete jargi vastu voetud pilsivesi (29% kogusest)
saatekirjades kajastatud. ITK hinnangul voib olla tegemist sellega, et jddtmekaitlejad ei tdida alati
ohtlike jadtmete vastuvotmisel saatekirju voi on osa saatekirju keskkonnateenistustest ja ettevGtetest
ITK-sse edastamata.

Sadamate ja jidtmearuannete andmetel vastu voetud pilsivee koguste vordlusel on erinevus 16 000
tonni. Seega on sadamate andmetel kogutud 45% vihem pilsivett kui jddtmearuannete pohjal. Vordlus
ohtlike jaatmete saatekirjades toodud kogustega niitab, et sadamate hinnangul on kdideldud pilsivee
kogus 23% vorra viiksem. Seega on ilmne, et sadamavaldajatel pole tdielikku iilevaadet sadamas
draantud pilsivee kogustest. Info on olemas eelkdige nendes sadamates, kus pilsivett voetakse vastu
sadamatasu arvel. Teistes sadamates andmed enamasti puuduvad.

Jadtmearuannete pdhjal on vastuvoetud pilsivee kogused aasta-aastalt kdikunud. Joonisel 6 on toodud
pilsivee vastuvotu aegrida ettevotete jddtmearuannete pohjal. Sellist rida pole voimalik koostada
saatekirjade pdhjal, kuna koondatud pilsivee saatekirjade andmed on olemas vaid 2002. aasta kohta.

Joonis 6. Sadamates laevadelt kogutud pilsivesi*® jadtmearuannete pShjal
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Allikas: Ettevotete jadtmearuanded

Sadamates laevadelt vastu vdetud pilsivesi® on koostise poolest sarnane mitme teise ohtliku jidtme
kategooriaga®® ja seetdttu kajastavad jadtmekiitlejad seda vahel aruannetes teise jaitmekoodiga. Sel-
lega saab osaliselt pohjendada ka suurt koguste koikumist aastate 10ikes. Jadtmekaiitlejate sonade
kohaselt on jadtmekditluslitsentsi taotlemisel voimatu ette niha tegelikult aasta jooksul kdideldavaid
koguseid. Et mitte iiletada litsentsiga lubatud koguseid, kajastataksegi jadtmeid aruannetes monikord
teise sarnase koostisega jadtmena.

Niivord suured erinevused kogutud pilsivee andmetes néitavad, et tegelikult pole teada, kui palju aas-
tas pilsivett dra antakse, ning sellest tulenevalt ei saa ka hinnata, kas olukord pilsivee vastuvdtmisel
laheb aastatega paremaks voi halvemaks. Samuti pole andmeid analiilisides voimalik Gelda, kas aastate
loikes esinevad suured kdikumised vastuvoetud kogustes on tingitud sellest, et jadtmete arvestuses on
puudujiike, voi sellest, et laecvad lasevad pilsivett merre. Kuna riigil pole iilevaadet eri sadamates
tegelikult vastu voetud pilsivee kogustest, on raske kavandada meetmeid jadtmeandmete kogumiseks
ja analiilisiks ning edasiseks jadtmekditluse tohustamiseks.

32 Jastmekood 130402

* Jastmekood 130402

3* Niiteks jaatmekoodid 130401 siseveesdidukite pilsivesi, 130403 — muude sdidukite pilsivesi, 160708 — &li sisaldavad
jddtmed.
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2.3. Jarelevalve laevalt jaatmete daraandmise lile

Pole jirelevalvet laevadelt jaditmete diraandmise iile ega vastavaid sanktsioone

Riik peab tagama, et sadamast véljuvad laevad annavad &ra kdik laevajdétmed. Majandus- ja
kommunikatsiooniministri mazrus®® kohustab laevu enne sadamast lahkumist 4ra andma samas
mésruses mainitud laevajidtmeid®. Samas pole itheselt madratud, millise riigiasutuse kohustus on
korraldada jarelevalve lacvajadtmete tegeliku draandmise iile. Samuti pole kehtestatud sanktsioone
juhuks, kui laev lahkub sadamast jaétmeid &ra andmata.

Keskkonnainspektsioonil pole digust minna laeva pardale kontrollima, kas laev on jdétmed édra
andnud. Seega KKI ei kontrolli laevalt jddtmete draandmise fakti sadamates, kuna jadtmete draandmise
kohustus tuleneb sadamaseadusest, mis on Veeteede Ameti paddevuses.

Veeteede Ameti sdnul pole neil volitust sadamates jaddgtmemajandust kontrollida ja puuduvad ka
andmed jadtmekaitluse kohta. VTA sonul puudub neil digus kontrollida Helsingi konventsiooni nduete
tditmist ja nende teada on see kohustus KKI-I.

Arvestades reisilaevade erivajadusi, on vastavalt Helsingi konventsioonile’ laevadel vdimalik taotleda
vabastust jadtmete draandmisest sadamas. Eestis on vabastuse andmise digus Veeteede Ametil, kelle
sonul pole siiani vabastuse saamiseks iihtegi taotlust esitatud. Samas on mitmed Helsingi ja Tallinna
vahel sditvad laevad®® saanud Soome Mereadministratsioonilt vabastuse ning ei pea Helsingi sadamas
jaatmeid dra andma. Selgus, et mitte iikski Eesti riigiasutus pole viljastatud vabastustest teadlik.
Jarelevalve teostamise seisukohalt on véga oluline seda infot omada, sest Soomest vabastuse saanud
laevad peavad pardal tekkinud jadtmed Eestis dra andma.

Ettepanekud
Laevajadtmete vastuvotuvoimsuste tagamiseks sadamates soovitame keskkonnaministril:

e Koostdos majandus- ja kommunikatsiooniministriga kaardistada naftaseguste jadtmete, eelkdige
masinaruumi pilsivee tegelikud vastuvotuvdimsused. Usaldusvadrsed andmed jadtmete vastu-
votuvoimsustest voimaldavad paremini planeerida ja korraldada jadtmekaitlust sadamates.

Vajaliku info kogumine ja analiilis vdimaldab riigil saada iilevaate, mis on oluline reostusi ennetava
jaatmekditluse korraldamiseks ja edaspidiste tegevuste planeerimiseks. Usaldusvéérsete jadtme-
andmete kogumiseks ja jadtmearuandluse iihtsuse ja vorreldavuse tagamiseks soovitame
keskkonnaministril:

e Analiitisida, millist infot, kellelt ja milleks on vaja laevajddtmete kohta koguda.

e Parandada pilsivee andmete kogumist ja analiiiisi. See eeldab, et KKM Info- ja Tehnokeskusele
madratakse ohtlike jadtmete saatekirjade ja jadtmearuandluse vordluse ja analiitisi kohustus.

o Koostdos majandus- ja kommunikatsiooniministriga otsustada, kas ja kuidas sadamavaldaja
peab pidama laevajaatmete arvestust jadtmeliikide ja laevade kaupa.

Laevajiitmete sadamas draandmise tagamiseks vastavalt rahvusvaheliselt véetud kohustustele™
soovitame:

keskkonnaministril

e Algatada Helsingi konventsiooni tdienduste ratifitseerimine.

33 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 02.12.2002. a méérus nr 19 “Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude
saasteainete vastuvotmise kord”, § 4

36§ 2 1g 1: Slijdétmetena masinaruumi pilsivesi, 8lija4tmed, lastijiétmed, priigi, fekaalvesi

37 isa 4, reegel 7

38 Dirhami, Jaanika, Laura, Lehola, Lembitu, Meloodia, Nordlandia, Tallink AutoExpress

39 Helsingi konventsioon ja EL-i direktiiv 2000/59/EU
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majandus- ja kommunikatsiooniministril

e Maiirata sadamates laevajadtmete draandmise iile jarelevalve teostaja, tdpsustades vajadusel
nditeks meresdiduohutuse seadust. Jarelevalvefunktsiooni sisseseadmine peab tagama, et lacvad
ei lahkuks sadamast jadtmeid draandmata.

o Kehtestada sanktsioonid laevadele, mis ei anna jddtmeid &ra, tdiendades nditeks meresdidu-
ohutuse seadust. Sanktsioonide sisseseadmine motiveerib laevaomanikke jéddtmetest keskkonna-
sadstlikumalt vabanema.

Mairt Kivine
Peakontrolor
Tulemusauditi osakond
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Lisa

Tabel Helsingi konventsiooni artikli 8 lisa 4 reeglitest

Lisa 4 reeglid Reegli Eesti Riigikontrollide Osaliselt kajastatud Eesti
jOustumise ratifitseerimise | poolt esialgu kokku oigusaktides
aeg aeg lepitud reeglid,
mida soovitati
auditis vaadata
1. reegel. Koostdo Osalisriigid allkirjastasid 1995
1992
2. reegel. Abi juurdluste Osalisriigid allkirjastasid 1995
labiviimisel 1992
3.reegel. Mdisted Osalisriigid allkirjastasid 1995
1992
4. reegel. MARPOL 73/78 Osalisriigid allkirjastasid 1995
lisade rakendamine 1992
5. reegel. Reovesi Osalisriigid allkirjastasid 1995 X Sadamaseaduses ja
1992. Muudatused: meresdiduohutuse seaduses
31.12.2000 ja 01.07.2004
6. reegel. Reovee draandmine | 31.12.2000 Ei ole X Sadamaseaduses ja
muudelt laevadelt meresdiduohutuse seaduses
7. reegel. Koigi jadtmete 31.12.2000 Ei ole X Sadamaseaduses ja
kohustuslik draandmine meresdiduohutuse seaduses
sadamas
8. reegel. Laevajddtmete 31.12.2000 Ei ole X Ei ole kajastatud
pdletamine laeva pardal
9. reegel. Hiidrograafia- 01.12.2002 Ei ole X Majandus- ja
teenuste paranemine ja elekt- kommunikatsiooniministri
rooniliste navigatsiooni- 13.10.2003. a mééruses nr
kaartide (ENC) arendamine 233%,
10. reegel. Automaat- 01.12.2002 Ei ole X 13.10.2003 majandus- ja
identifitseerimise siisteemi kommunikatsiooniministri
(AIS) kasutamine médruses nr 233
11. reegel. Laevakontroll* 01.12.2002 Ei ole X Sadama- ja meresdiduohutuse
Pariisi MoU-st" ' lahtuvalt seadustes
12. reegel. Uhiste mere- 01.12.2002 Eiole X Majandus- ja
onnetuste juurdluste rakenda- kommunikatsiooniministri
mine ohutuse ja hea kesk- 09.01.2003. a midruses*
konnakaitumise toetamiseks
13. reegel. Laevade 01.12.2002 Eiole X Ei kajastatud

varjumispaigad

* _ Pariisi MoU Port State Control Commitee viis 2003. aasta septembris VTA-s libi auditi, mille kdigus hinnati nii riigi kui
terviku valmisolekut tdisliikmeks saamiseks kui ka VTA laevakontrolli osakonna t66d.

Tabelist selgub, et reeglid 9—13 joustusid konventsiooni osapooltele 2002. aasta 16pus ning Eesti
seadustikku on nad osaliselt sisse viidud 2003. aastal. Reaalsete tegevusteni pole siiski veel joutud ja
seetOttu neid reegleid ka ei auditeeritud.

0 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.10.2003. a méérus nr 233 “Klassifitseerimata lacvade seadistamise ja

varustamise nouded

*! The Paris Memorandum of Understanding on Port State Control — laevakontrolli koostéé memorandum (Eesti on

assotsieerunud liige)

2 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 09.01.2003. a méarus nr 77 “Laevadnnetuste liigitamise, juurdlemise ja

arvelevotmise kord”
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{@55. MAJANDUS- JA
;'%H KOMMUNIKATSIOONI-
=5 MINISTEERIUM

Riigikontroll

Kontrollaruande eelndu

Teie: 12.07.2004. a. nr 2-7.1-TA04/1010
Meie: -2¢ 08.2004 nr 4-4-4/ G 7& 7

Téname Teid oma kirjas 12.07.2004 nr 2-7.1-TA/04/1010 esitatud jirelduste Jja ettepanekute eest.
Vastuseks Teie' kirjale teatame, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on
pdhimdtteliselt esitatud jirelduste ja ettepanekutega nous.

Kuna kogu teema on jaotatud kahe ministeeriumi vahel, on enne muudatuste tegemist
asjakohastesse Sigusaktidesse vajalik libi viia konsultatsioonid Keskkonnaministeeriumiga.

Teie ettepanekud vdetakse arvesse 2005. a tboplaani koostamisel ja laevajifitmete kiitlemise
korralduse parandamiseks viiakse 2005. a jooksul vastavatesse digusaktidesse sisse muudatused.

Lugupidamisega

p.

Meelis Atonen
Minister

Rainer Henno; Lennundus- ja merendusosakond:
peaspetsialist; rainer.henno@mkm.ee

info@mkm.ce
wwinmkm.ee

Harju 11
|5072 Tallinn
Reg kood 70003154

telefion: (0) 625 6304
Faks: 10 631 3660

Jd

Marika Priske
K.antsler
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KESKKONNAMINISTEERIUM
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Lp Mirt Kivine

Peakontrol6r

Riigikontroll Teie 12.07.2004 nr 2-7.1-TA/04/1011
Narvamnt 11a ; MeieY 08.2004 nr 12-1-1/6672 - 2

15013 Tallinn

Seisukohad kontrolliaruande eelndule
“Laevajiitmete kiitlemise korraldus sadamates ™

Keskkonnamimsteerium tutvus péhjalikult Teie poolt esitatud kontrolliaruande
eelnduga. Esitame omad seisukohad wvastavalt Teie aruande struktuurile
keskkonnaministrile toodud ettepanekute osas.

Juhime tihelepanu asjaolule, et Teie poolt auditeeritav valdkond kuulub ainult
osaliselt keskkonnaministri piddevusse. Laevajditmete kiitlemise korraldamine
sadamates on reguleeritud sadamaseadusega mis kuulub otseselt majandus- ja
kommunikatsiooniministri pidevusse, Seega palume teha vastavad parandused.

Juhime  tihelepanu, et  Keskkonnaministeerium ja  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium teeb ja on teinud koostédd ka varem.
Keskkonnaministeeriumi initsiatiivil toimus 18. veebruaril 2003 ndupidamine teemal
pilsivee kilitlemine Eesti sadamates 2000. ja 2001.a, millel Keskkonnaministeerium
viiljendas tasist muret sadamaseaduse alusel kehtestatud aktide rakendamise kohta.
Noupidamisel otsustati, et ,,arutelu pilsivete teemal jéitkub, et leida lahendus tekkinud
olukorrale. Kindlasti on vajalik tipsustada sadame iilesandeid ja kohustusi jddimete
kiiitlemisel vastavuses juba kehtivate digusaktidega. Tipsustamist vajavad ka
laevaheitmete iileandmist reguleerivate digusaktide sdtted, eeskiint selles osas ,mis
kisitleb heitmete idleandmise ja kiitlemise jarelevalvet ja konwrolli laevadel ning
sadamates ja jdrelevalveasutuste koostdod antud valdkonnas.

Kuni kdesoleva ajani pole aga Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumist selle
kohta vastukaja tulnud.

i

S o e —
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2. Laevajiitmete vastuvdtmine, aruandlus ja jirelevalve | RIGIKGNTROLL
R T T e
L R e x e .,.,_ |‘I
Q0808 AT T/t
Riigikontrolli ettepanekud: ' 7
1. Koostiits majandus- ja kKommunikatsiooniministriga kaardistada naftaseguste
jiiitmete, eelkdige masinaruumi pilsivee tegelikud vastuvdtuvdimsused.
Toompuiestee 24 telefon 626 2 » == £-post: min@ekm.envir.ee
15172 TALLINN faks 626 2401°2Punud Riigikantseleisse Reg. nr 70001231

26 -08- 2004
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Nagu eelpool viidatud reguleerib antud valdkonda sadamaseadus. Selle § 9 alusel
toimub jddtmete kiitlus sadamates sadama eeskirja alusel. Seaduse § 9 Ig 1 kohaselt :
.Sadama eeskiri sdtestab sadamateenuste osutamisel esitatavad rehnoloogilised,
ekspluatatsioonilised,  navigatsioonilised ja keskkonnaalased néuded ning
sadamatasude ja pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvstmise tasude
mddrad. ™

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembri 2002. a mi#rusega nr 19 on
kehtestatud ka |, Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigci ja muude saasteainete
vastuvoimise kord. ** :

Noustume riigikontrolli ettepanekuga, et oleks vaja kaardistada naftaseguste jiiitmete
sealhulgas pilsivee tegelikud vastuvdtuvdimsused. Andmeid selle kohta valdab
sadama valdaja ning tema iile jdrelevalvet teostab majandus- ja
kommunikatsiooniminister.

Meie andmetel haldas laevajiitmete andmebaasi Mereinspekisioon, mis likvideeriti
2001.a. Meile teadaolevalt ei antud asutuse kohustusi ega ka andmebaasi iile iihelegi
teisele asutusele, mistdttu kiesoleval ajal tdesti koondandmeid pole véimalik saada.

Naftasegused jifitmed, sealhulgas pilsivesi on ohtlikud jddtmed vastavalt Vabariigi
Valitsuse 6 aprilli 2004. a mazrusele nr 102 |, Jadrmete, sealhulgas ohtlike jdcdtmere
nimistu” (RT I 2004, 23, 155 ) ning ohtlike jadtmete kiitlemiseks on vaja taotleda
ohtlike jéditmete kéitlushtsents ja jddtmeluba. Modlemas loas on #ra toodud
kdideldavad jélitmekogused, mida ettevote vdib/suudab aasta jooksul kiidelda.
Seetdttu valdab Keskkonnaministeerium kiesoleval ajal ainult infot pilsivee
vastuvdtuvdimsustest selles osas, mis on nimetatud ohtlike jidtmete kiitluslitsentsil.
Seetdttu ei saa antud andmeid Keskkonnaministeerium kaardistada.

Leiame, et on otstarbekas kaaluda majandusja kommunikatsiooniministrile
ettepaneku tegemist kooskdlastada kdik sadama eeskirjad ka keskkonnaministriga,
kuna viimased sisaldavad olulisi keskkonnakaitse ndudeid.

Riigikontrolli ettepanek

2. Analitiisida, millist infot, kellelt ja milleks on vaja laevajiiiitmete kohta
koguda.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembri 2002. a midruse nr 19
“Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvétmise kord”
sitestab laevaheitmete arvestuse pidamise korra.

Jiiditmeseadus aga sdtestab jadtmearuandluse korra, seda jaitmeliikide ja tekkekoha
omavalitsuste 1dikes, kuid mitte lagvade ja sadamate [dikes.

Keskkonnaministeeriumi haldusalas oleva Keskkonninspektsiooni pidevusse ei kuulu
jérelevalve teostamine laevadel, see kuulub Veeteede Ameti pidevusse.

Noustume ettepanekuga, et aruandluse tiiendav analiiiis on vajalik.

Kindlasti on vajalik ka seadusandluse tipsustamine (sadamaseadus ja jéidtmeseadus),
kus oleks selgelt sitestatud, kas sadam on jddtmevaldaja, jadtmetekitaja vdi siis
jadtmekéitleja jddtmeseaduse tdhenduses. See annab selguse ka info litkumisest ja
vastutuse jagamisest (kas infot analiiiisib Keskkonnaministeerium v&i Majandus-ja
kommunikatsiooniministeerium).



Lahtuvalt ecltoodust kaalume véimalust Jidtmeseaduse sitete laiendamiseks § 75
osas, liilitades siia nimekirja uue valdkonna - . sadamad®. Sel juhul on vajalik sadama
valdajal taotleda = jasitmeluba. See  omakorda annab voimaluse
Keskkonnaminisieeriumile ja sh ka Keskkonnainspektsioonile teostada jirclevaivet
sadamates jdlitmete (sh pilsivee) kiitlemise osas.

Nendime, et oluline on ka kogutud andmete sihipirane ja regulaarne kasutamine
keskkonnajirelevalve eesmirgil, et kindlaks teha ja kontrollida, kas kdik ohtlikud
jaatmed on kiideldud selleks ettenihtud kiitluskohtades vastavalt odigusaktide
nductele. Kiesoleval ajal on see kiisimus problemaatiline.

Riigikontrolli ettepanck

3. Parandada pilsivee andmete kogumist ja analiiiisi. See ecldab, et KKM Info-
ja  Tehnokeskusele miiiratakse ohtlike jaditmete saatekirjade ja
jdiitmearuandluse virdluse ja analiiiisi kohustus.

Noustume, et KKM Info- ja Tehnokeskusele ei ole pandud otsest kohustust virrelda ja
analtiisida ohtlike jadtmete saatekirju jélitmearuandlusega, siiski Info- ja Tehnokeskus
on teinud teatud jditmelnkide analiilise vastavalt senistele eelarvelistele voimalustele.

Ettevalmistamisel on ohtlike jddtmete saatekirjade elektrooniline andmebaas, kuhu
Juba ohtlike jddimete kaituslitsentsi valdajad saaksid kaik vajalikud andmed sisestada.
mis mirgatavalt vihendaks praegust KKM Info- ja Tehnokeskuse téékoormust. .
Pigem on kiisimus mitte KKM Info- ja Tehnokeskuse ranges kohustuses ohtlike

Jjastmete saatekifjade ja jdfitmearuannete vdrdlemisel, vaid andmeesitajate vastutuse

suurendamisest valeandmete esitamisel, mis samuti vajab tipsemat re guleerimist.

Riigikontrolli ettepanek

4. Koostbds majandus- ja kommunikatsiooniministriga otsustada. kas ja kuidas
sadamavaldaja peab pidama laevajiiiitmete arvestust jadtmeliikide ja laevade
kaupa.

Vastavalt Majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembri 2002, a miiirusele nr
19 “Laevadell pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvéimise kord”
peab lileantud pilsivee koguseid registrecima sadam mida laev kiilastab ja pidama
selle kohta ka vastavat arvestust.

Nimetatud médruse kehtiva redakisiooni § 6 lg 2 kohaselt peab sadam vastu vétma
sadamatasu arvelt ainult masinaruumi pilsivett. Muude laevadelt tekkivate jiitmete
osas peavad aga laeva valdajad maksma eraldi tasu.

Kuidas jiiditmete kiitlemine ja selle eest tasumine konkreetses sadamas toimub on
reguleeritud sadamaseaduse rakendusaktide alusel, st et antud kiisimuses puudub
keskkonnaminisiril kompetents. Leiame, et antud ettepanck tuleb adresseerida
Majandus- ja kommunikatsiooniministrile. Killl aga on Keskkonnaministeerium alati
nous kaasabi osutama.



Riigikontrolli ettepanck
5. Algatada Helsiagi immrentaimi tiienduslae ratiﬂtseerinﬁne

Noustume Riigikontrolli ettepanelmga ja a]gmarne Helsmm konvmtmnum tdienduste
ratifitseerimise.

Tiname niaeldiva koostss cest!

Lugupidamisega
5 N

Ester Tuiksoo
Pollumajandusminister
keskkonnaministri {ilesannetes

Peeter Eek 62 62 884
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Riigikontroll Teie 12.07.2004 nr 2-7.1-TA/04/101 1
Narva mnt L la Meiega 09.2004 nr 12-1-1/6672 — 2
15013 Tallinn ;

Seisukohad kontrolliaruande eelndule
“Laevajadiimete kéitlemise korraldus sadamates "

Keskkonnaministeerium edastas Teile 24.08.2004 kirja numbrga 12-1-1/6672-2, kus esitas
scisukohad aruandele.

Telefonivestluses auditi juhiga pidasime vajalikuks Keskkonnaministeeriumi seisukohti aruandele
tipsustada. Arutasime Teie ettepanckute vBimalikku titmist ka Keskkonnainspektsioont ja Info- ja
Tehnokeskuse spetsialistidega.

Kordame oma juba esitatud seisukohti ning lisame ka tdrendavad tipsustused ning konkreetse
ettepanckute rakenduskava (lisas).

Jatkuvalt oleme seisukohal, et Teie poolt auditeeritav - valdkond kuulub ainult osaliselt
keskkonnaministn padevusse. Laevajiiitmete kintlemise korraldamine sadamates on reguleeritud
sadamaseadusega  ja  selle  rakendusaktidega, mis kuulub otsesell majandus- ja
kommunikatsioomministn pidevusse. x
Keskkonnaministeerium ja Majandus- ja Kommunikatsiconiministeerium teeb ja on teinud
koostiiod ka varem.

Keskkonnaministeeriumi initsiatiivil toimus 18, veebruaril 2003 ndupidamine teemal pilsivee
kaitlemine Eesti sadamates 2000. ja 2001.a, millel Keskkonnaministeeriurm villjendas 10sist muret
sadamaseaduse aluse! kehtestatud aktide rakendamise kohta.

Noupidamisel otsustati, et .arutelu pilsivete teemal jitkub, et leida lahendus tekkinud olukorrale.
Kindlasti on vajalik tapsustada sadama iilesandeid ja kohustusi jadimete kiitlemisel vastavuses
juba kehtivate digusaktidega. Tédpsustamist vajavad ka laevaheitmete itleandmist reguleerivate
orgusaktide sdited, eeskitt selles osas, mis kdsitleb heitmete iileandmise ja kditlemise jarelevalvet ja
kontrolli laevadel ning sadamates ja jarelevalveasutuste koostéiod antud valdkonnas.

Kuni kaesoleva ajani pole aga Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist selle kohta
vastukaja tulnud,

Tipsusiame, el peale sadamaseaduse § 9 alusel toimub jiEitmete Kitlus sadamates sadama eeskirja
alozel. Seaduse § 9 1g | kohaselt: : = :

L Sadarmia - eeskivi T siitestal  Csadamateentste | osutamisel esitateiied J'ceﬁna!émgfﬁsm'.
ekspluctatsivontlised,  navigatsioonilised ja  keskkonnaalased nouded ning - sudcmatasude ja
. pilsivee. fekaalvee, priigi jo muede saasteainete vasawomise tasude middrad. ™ -

Toompuiestee 24 telefon 626 2802
15172 TALLINN - faks 626 2801
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Jaditmete vastuvotmist ja arvestust reguleerib majandus- ja kommunikatsiooniministri 2. detsembn
2002. a mairus nr 19 ,, Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saaslteainefe vastuvormise
kord ™ :

Sadamate  {ile teostab riiklikku jirclevalvet Veeteede Amet ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Lahtudes sadamaseadusest e saa sadamas jdrelevalvet teha
Keskkonnainspekisioon.

Naftasegused jiitmed, seathulgas pilsivesi on ohtlikud jaitmed vastavalt Vabariigi Valitsuse 6
aprilli 2004. a midrusele nr 102 , Jddrmete, sealhulgas ohtlike jadtmete nimistu™ {RT I 2004, 23,
155 ) ning ohtlike jiitmete kditlemiseks on vaja taotleda ohtlike jditmete Kaitluslitsents ja
jadtmeluba. Mblemas loas on dra toodud kiideldavad jidtmekogused, mida ettevote voib/suudab
aasta jooksul Kiidelda.

Vastavalt jadtmeseadusele saab Keskkonnaministeerium jadtmekaitiuse osas sadamates teostada
kontrolli ja jdrelevalvet jdditmekiitlejatele viljastatud jiitmelubade, ohtlike  jilitmete
Kiitlemislitsentside (edaspidi litsenssid) ja ohtlike jaitmete saatekirjade alusel.

Nii jaiitmelubades kui litsentsides niitab jiditmekiitleja planeentavad kogused.

Siit tekivad mitmed Iahi-.m:vusnd

1. Jaiitmekiitleja jddrmeseaduse § 13 tihenduses, vo1 jaitmeluba voi litsentsi omav jddtmekiitieja
jaatmeseaduse § 73 Ig 2 ja § 99 Ig 1 tdhenduses ei pruugi alati olla sadama valdaja. vaid sclleks
viib olla muu firma (isik), kes tegeleb jhitmekditlusega - nt omab sadama territooriumil oma
mahutit (votab vastu, kogub), samas teostab nende jddtmete vedu ja samas ka tootlemist. Veel
viib olla variant, ¢t sadamas tegutseb kolm eri firmat - sadamavaldajale kuulub mahuti, on eraldi
jaatmete vedaja ja eraldi firma- jiiitmete ootleja (ko ﬂldﬂjﬂ. taaskasutaja), Scega kohustuvad
viimase nhm‘—; puhul kmk Im!m firmat tautlﬂma jaatmalub.i ;a h:semm {km on teaﬁmlst c;-htE ke

jaatme.:ruandcs kogu oma fakulise tegevuse Luﬁta aruandeaastal. Km sqdamad el ﬂma

jadtmelubasid ning ei ole jiddrmeseaduse § 117 lg | alusel aruandekohuslased, siis 1 tooda eraldi
vilja sadamates kiideldud jadtmete koguseid.

Seega: Keskkonnaministeeriumil ei ole vOimalik meile edastatud andmete pohjal tuvastada
sadamates kiideldud tipseid nii planeeritavaid kut ka tegelikke jidtmekoguseid ega ka sadamate

jiiitmete vastuvdtu vBimsuseid.

2. Pilsivee osas Teie poolt esitatud arvandmed (vt tabel 4 ja 5) ja nende analiiis ei vasta
tegelikkusele; sest pilsivesi kui ohtlik jidde ei anna tiiehkku piln sadamas ja lacvades olevate
heitmete tegelikust kogusest. Pilsivett voib eristada kolme ohtliku jadimekoodi alusel - 130402,
130403 ja 160708 (vastavalt Vabariigi Valitsuse 6. aprilli 2004, a midrus nr 102 |, Jddmmete,
sealhulgas ohtlike jddtmere nimistu ). Masinaruumi pilsivett voib kisitleda nimetatud ennevale
koodide kaudu ning tegelikkuses saab selle 16pliku koostise teada alles peale analiiiisi. Sellest
ldhtuvalt  véivad jadtmearuvannetes tekkida erinevused jiitmekoodides nii koguja, vedaja ja
kiitleja (korvaldaja, taaskasutaja) andmetes. :

Secga ei ole kiesoleval ajal voimalik Keskkonnaministeeriumil kuidagi reguleerida e1 sadamate
heitmete vastuvBtu kilsimusi ega ka arvestuse korraldust ning teostada andmete analiiisi.

Taiendavalt juhime Teie tahelepanu auditis esinevale viitele (auditi eelndu Ik 9 "Puudub iihtne
jadrmete vastuvotutasude stisteem™), milles vilidetakse: "kuna Eestis pole kéigi laevajddimere
vastuvort sadamarasu arvelt tagatud, on téendoline, et laevad eelistavad viia jadaimed manda teise
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Lédinemere sadamasse”.

Viide ei ole pirns korrekine.

Sadamatasu arvelt voetakse seni meil vastu toesti ainult masmaruumist pirinevad naftajddtmed.
Samas oli Eesti koos Soomega esimestena 2000 aastal kehtiva seadusandluse alusel valmis alustama
ka priigi ja fekaalvee vastuvottu sadamatasu arvelt vastavalt aastatel 2003 ja 2005.

(vt teede- ja sideministri 13.07.2000 médrus nr 60 , Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigt ja muude
saasteainete vastuvammise kord” (mis kehtis alates 25.07.2000- 11.04.2003) § 6 Ig 2 ja 7. See
miiiirus eelnes iilalnimetatud mdarusele nr 19} .

Kuna teised Ladnemere riigid aga ei olnud ja ei ole selleks veel valmis, voetakse koigis Laanemere
sadamates neid jiitmeid vastu endiselt eritasu eest. Et mitte panna meie sadamaid teistega vorreldes
ebavordsesse seisu, jieti need tihtajad vilja majandus-ja kommunikatsiooniministri 02.12.2002
magrusest nr 19 ,, Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvaimise kord".

Esitame omad seisukohad alljargnevalt:

Riigikontrolli ettepanekud:

1. Koostiis majandus- ja kommunikatsiooniministriga kaardistada naftaseguste jiditmete,
eelkdige masinaruumi pilsivee tegelikud vastuvotuvoimsused.

+ Teie entepanckust ei selgu, milleks ning milliseid riskc maandab, kui kaardistatakse sadamates
heitmete vastuvotuvoimsused. Nii ministeeriumi kui Ka Keskkonnainspektsiooni andmetel paole
esinenud (ihtegi juhtumit, kus méni laev pole saanud anda oma heitmeid ille sadamas.

Selle kiisimuse korraldamise kohustus lasub eclpoolv tidatud miiruse nr 19 -le sadama valdajal.
Ka Teie ise. aruandes punkti 2.1. Ik 13 asuvas viimases 16ikes, jouate jareldusele, et voreldes
pilsivee vastuvdtuvdimsust 2002 aastal tegelikult vastu vbetud kogustega on draantavad kogused
2 - 3 korda viilksemad.

Seega on kiesoleval ajal vastuvituvoimsused sadamates tagatud ning kui-esineb erandolukordi
on sadamatel alati voimalik tellida Giiendavalt jiitmekiitlejalt jdiitmete veo teenust.

» Tekstis viidatud kiiitlemise GOpievaste koguste hinnangu pdhjal pole voimalik jireldusi teha,
kuna need ei anna tervikpilti, sest oopdevaselt on lacvade maabumine erinev.

+ Tekstis joonisel 4 esitatud andmed on meie arvates puudulikud, kuna nende pohjal pole voimalik
analiiiisi teostada:

- lisentside puhul esitatakse planeentavad ohtlike j&ﬁrmct{: kogused,

- sadamavaldajate hinnangu kohta Teie aruandes viited puuduvad - leiame, et tegemist on
subjekuiveetle arvamuslega,

~ jaitmearuanded kajastavad ainult aruannetes esitatud pilsivee koguseid (pilsivesi kajastub ka aga
koodide 30402, 130403 ja 160708 all). Need kogused pole planceritud kogused, vaid tegelikult
kindeldud kogused.

Nagu nihtub on siin tegemist planeeritavate, tegelike ja subjektiivsete andmete vordluscga, misioiu
viib jouda valele pareldusele.

Riigikontrolli ettepa
2. Analiiiisida, millist infot, kellelt ja milleks on vaja laevajiiitmete kohta koguda.
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3, Parandada pilsivee andmete Kogumist ja analiitisi. See eeldab, et KKM Info- ja
Tehnokeskusele miairatakse ohtlike jaitmete saatekirjade ja jadatmearuandluse virdluse ja
analiitisi kohustus,

Majandus- ja kommunikatsiconimumstn 2. detsembri 2002, a mairuse nr 19 “Laevadelr pilsivee,
fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvotmise kord”  sitestab_laevaheitmete arvestuse
pidamise korra.

Juﬂ.:rmesfmfus aga sitestab |Aatn1:a:uandlus¢ korra, seda jddumehikide ja jiilitmekiiitlejate
: ; eskii : ja sadamate Ioikes.

Noustume eticpanckuga, et arvandluse tiiendav analiilis on vajalik, kuid selle ettepaneku
rakendamine tiismahus ei kuulu Keskkonnaministeeniumi pidevusse.

Leiame, et aruandlust ja analiisi on voimalik teha alljidrgnevate muudatustega seadusandluses:

1. midruses nr 19 tiipsustada § 5: millisel kujul tuleb arvestust pidada ja milliseid andmeid peavad
sadama valdajate aruanded kajastama, kaua andmeid séilitatakse ja kellele esitatakse.

2. mdiruse nr 19 § 5 tipsustada, kuidas on voimalik nende kohustuste tditmist kontrollida, mis
alusdokumendid peab sadamavaldaja koostama.

3. madruses nr 19 on kohustatud sadama valdajat arvestust pidama, kuid selle kohustuse
mittetiitmise kohta puuduvad sankisioonid ning ka sadamaseaduses on niklik jirelevalve ulatus
ebamilirane (vt sadamaseadus § 13). Selle siitte kohaselt on niklikel jiirelevalveasutustel vaba
Jjuurdepdias anult loetletud dokumentatsioonile ning teabe ndudedigus ainult sadama t6émahu
ecldatava muutumise korral. Siia tuleks jdrelevalve asutuste nimekirja kindlasti lisada
Keskkonnainspekisioon ning tipsustada vastavate asutuste padevust.

4! l{cskknnnaminis;lcerium_ omalt poolt kaalub vGimalust tiiendada jddnneseaduse § 73 lg 2
punktiga, mis nouaks sadamalelt jadtmeluba sadamas teenindatavatell lacvadelt vastuvoetavate
jddtmete esmaseks kogumiseks. See omakorda annab voimaluse Keskkonnaministecriumile ja sh
ka Keskkonnainspekisioonile teostada jiirelevalvet sadamates jadtmete (sh pilsivee) kiitlemise
osas ning vdimalik on lubade, litsentside ja ji@itmearuannete vordlus.

5. Majandus-ja  Kommunikatsiooniministeerium  on - migirusega nr 19 dle vdwud Euroopa -
Parlamendi ja Noukogu direkuivis 2000/S9EU laevaheinmete ja lastijddtmete vastuvotmise
seadmere kolwa sadamates sitestatud nduded. Kuid koik nouded pole stin kajastatud. Direktiivi
art 5 kohustab koostama sadama valdajal sadama jadtmekiitluskava. Sellise kohustuse
sdtestamine midiruses ja ka vastava kava KooskolastusGiguse andmine Keskkonnaministeeriumi
struktuurniiksustele - — - keskkonnateenistustele, tagab sadamates keskkonnanduetele wastava
Jditmekiditiuse, voimaldab kontrolli ja aruandlust.

Info-ja Tehnokeskuse tegevuse osas

Noustume, et Kiesoleval ajal puudub KKM Info- ja Tehnokeskusel kohustus vorrelda ja analiiisida
Dﬁlhke jd&trﬁem qaatekjrju jdﬁlmeaman'dluSEga s't puudub L.Dhuatus ' vﬁrrelda eﬁnevate

andmeid ming teostada analitisi. Probleemiks on siin KKM Info- ja Tehnokeskusel vahendlm

kiisimus - hetkel puuduvad eelarves vahendid infosiisteermide arendamiseks (so andmete ristkasutust

infostisteemid e vaimalda).

Kaalume nimetatud kohustuse larcndamist ning eelarves vastavate summade planeerimist algaval

celarveaastal.

Taiendavalt teatame, et etievalmistamisel on KKM: Info- ja Tehnokeskuses ohtlike jidtmete
saatckinjade elektrooniline &ndmthﬂs kuhu Jubul ohtlike jiitmele Ldl[u&lILﬂElllSl valdajad saaksid




L

koik vajalikud andmed sisestada. See vihendab ka mérgatavalt praegust KKM Info- ja
Tehnokeskuse tookoormust. Kuid kindlasti tuleb paralleelselt suurendada andmeesitajate vastutust
scaduses andmete Gigeacgseks lackumiseks ning ka vale- voi eksitavate andmete esitamisel.

Riigikontrolli ettepanek

4. Koostos majandus- ja kommunikatsiooniministriga ofsustada, Kkas ja Kkuidas
sadamavaldaja peab pidama laevajiaitmete arvestust jadtmeliikide ja laevade kaupa.

Leiame, et ka seda kiisimust on vdimalik lahendada muudatuste sisseviimisega seadusandiusesse (vt
p. 3 selgitusi)

Riigikontrolli ettepanck =
5. Algatada Helsingi konventsiooni tiienduste ratilitseerimine

Noustume Riigikontrolli ettepanekuga ja algatame Helsingi konventsiooni  Uiienduste
ratifitseerimise. 2

Liilitame LaZinemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni tiiendamise jargmise aasta
Keskkonnaministeeriumi veecosakonna Giguseeindude viljatodtamise tooplaani, Vastutav 1sik
Keskkonnaministeeriumi asekantsler Harry Liiv.

Taname meeldiva koostdo eest!

Lugupidamisega

=

Villu Reiljan
Mimister

Kaili Kuusk 62 .62 866

Tiina Mit 62 62 §85

Olev Luhtein 64 10188

Pavel Qjava 69 62 229 (Keskkennainspekisioon)
Marit Leevik-Polli 67 37 374 {KKM ITK)
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RIGIKONTROLLI ETTEPANEKUTE RAKENDUSKAVA
RIGIKONTROLLI | TEGEVUSED ETTEPANEKUTE | VASTUTAJA | TAHTAEG |
| ETTEPANKUD | RAKENDAMISEKS RAG |
1. Koostoos ke Majandus- ja kommunikatsiooniministri | Algataja: Vastavalt MEM
! janﬂus- ia | 02.12 2002 madruse nr 19, Laevadeli pilsivee, EMKM tioplaamdele _
:"m . J : £ | fekaalvee, prilgi ja muude saasteainete ;Kﬁmkﬁ!ast:lja: | {
i kurqmu‘mkﬂtsrﬂﬂnl vasruvdtmise kord" §-i 5 ja 6 tipsustamine | | KEM ;
 ministriga | + Eurcopa Parlamendi ja Novkogu direktiivis | vecosakond ja |
kaardistada 2000/59/EU laevaheitmete ja lastijdatmete | jaiitmeosakond I
' naftaseguste jiiitmete, vastuvliimise seadmete Kohta sadamates esitatud | j !
== mas - nouete sitestamine eelnimetatud miinuses | |
Z c?lk_mge !nm_'uunu (sadama jaSimekditluckava koostamise KKM Lialitame 2005.2.
| pilsivee tegelikud Kotiustus). | jaitmeseaduse | Higusioome
| vastuvotuvoimsused |« Jadtmeseaduse § 73 tiendamine | osas toplaant
2. Analiiiisida, millist |[Samap |
‘infot, kellelt ja milleks
‘on vaja laevajiiitmete :
(Mol hogutan. ol Do e i -
‘3. Parandada []ItSl'FEE Isﬂmﬂpl |
' ““dTEt? kngumlsl Ja ITE O5as 'KKMITK 2005.a. eelarves |
.-ana'iu_uﬁ:. See e?ldab’ | ITK pahimidruse muutmise algamine | Direktor Leo - i
et KEM Info- ja | - ITK-le andmebaasi koostamiseks vajalike rahaliste | Saare |
Tehnokeskusele ! vahendite plancerimine riigieelarves |
'madratakse ohtlike | -
jazsitmete saatekirjade : |
ja jdiitmearuandluse | {
‘vordluse ja analiiisi | -. “.
' kohustus. I s ATy 5 | il
4. Koostiis |Samap | | .
‘majandus- ja :' |
' kommunikatsioonimin | : |
[istriga otsustada, kas | |
ja kuidas ! -
sadamavaldaja peab ;. |
- pidama laevajiitmete .
arvestust - !
jaatmeliikide ja | |
Iamaﬂe kaupa ' : 5, e =
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S.Algatada Helsingi I_:amémcn:. pirkonna mcmkeskknnna kanse KKM
kum entsiooni
‘taienduste
Cratifitseerimine

lilitamine 2005.a. KEM  éipusloome to6plaan | Hammy Lnv

 Vastavalt KEM
| konventsiooni tiienduste muutmise algatamine ja|asekantsler  12005.a.
Ciigusloome

P istiplaanile
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KESKKONNAMINISTEER[UM

Riigikontroll Tete 12.07,2004 pr2-7.1 TA/04/1010

Meic i3 09.2004 nr 10-2/6672 4

Kontrolarande eelnou . Laevajaimmete kaulenise korraldus sadamares™

Kiesolevaga informeerime, et 16, septembril 2004 Vabarigi Valitsus arutas oma kabineti
istungil keskkonnaministri poolt esitatud citepanckuid edasist tegevast merckeskkonna kaitse
paremaks korraldamiscks.

Kahe kuu jooksul thdtatakse vziln _].l esilitukse Keskkonnamimisteeriumi - poolt Vabariigi
Valitsuse istungile cnlnﬂu mfm:L::s}.knnna Kaitse p&ncmn komaldumise tagamiseks.

Ohtlssi.  otustati  moodustada ~ ka  vastay  (0orihm  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi juurde, Kes muuhulgas penks purandama ka laevajiitmete
Kisitlust tigusakiides ja vbima arvesse Riigikontrolli p&ull Lon:ruliamandc celnOus tehind
nsjﬂknhnseid ettepanekurd.

Lugupidanisega-

Villu Reilja <3 :

Minister
RIGIKONTROLL
1‘-'4r~.} BAk 5 | x
Jod o) ;z-z"' Mffﬂgfm 3
Toomputestes 24 telefon 626 2802 ' Epost: muh"u;Ll-'.m Lnviree

15172 TALLINN Cfoks 6262801 : Reg. ne 70001231



