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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris Eesti Punasele Ristile riigieelarvest antud raha kasutamist. Eesti Punane Rist
(edaspidi ka EPR) on vabatahtlikke iihendav mittetulundusiihing. Auditis keskenduti eraldise
kasutamise sihipérasusele ja seotusele avalike huvidega.

Riik aitab riigieelarvelise eraldise kaudu EPR-il téita tema pdhikirjalisi lilesandeid. EPR-ile on hasart-
méngumaksu seaduse jérgi ette ndhtud 3,9% hasartmédngumaksu lackumistest. 2003. aastal lackus
EPR-ile 6,78 mln kr.

Eesti Punase Risti senine tegevus on olnud laiema avalikkuse eest suhteliselt varjul. EPR-i potentsiaal
sotsiaaltoo ja hddaabiteenuse osutamisel on aga suur ning neil on pikaajaline kogemus. Tegevuste ellu-
viimiseks maakondades on vilja arendatud kohalike seltside vork (kokku 16 seltsi).

Riigikontroll leidis, et EPR-i tegevus oli orienteeritud pShikirjaliste kohustuste tditmisele. Tegevusi
arendati piirkondades, kus oli ndudlus EPR-1 osutatud teenuste jérele ning riskiriihma kuuluvatele
isikutele osutatud muu abi ei olnud piisav.

Auditi tulemusel leiab Riigikontroll, et Sotsiaalministeerium saaks suunata raha kasutamist EPR-i
poolt sihipdrasemalt viimase poolt koostatud tegevuskava ning sdlmitava lepingu kaudu.

EPR ei olnud rahataotluses ja eelarves, mille ta esitas ministeeriumile lepingu solmimiseks, selgelt
esitanud oma kulugruppe ega avanud tegevuste sisu, kuna ministeerium seda ei ndudnud. Lepingu
s0lmimiseks ei ndudnud Sotsiaalministeerium EPR-ilt senini ka konkreetse aasta tegevuskava.

EPR sai oma pohikirjalisi kohustusi téita lisaks eraldisele omatulu arvelt. Eelarvestamisel ei olnud
otsustajatel ettekujutust projektidega kaasnevatest omatuludest. EPR-i viitel ei olnud projektide oma-
tulu prognoositav. Riigikontrolli hinnangul voib riik omatulu saavate projektide toetamisega, mille
nditena vOib tuua esmaabikursuste korraldamise, tekitada olukorra, kus EPR-il tekib konkurentsieelis
teiste samalaadse teenuse osutajate ees.

EPR-i olulisemaks tegevussuunaks oli abi osutamine puudust kannatavatele isikutele. Abi osutamise
maht oli kohalikes seltsides erinev. Auditeeritud kohalikes seltsides soltus tegevuste aktiivsus eelkdige
sellest, kas ja kui palju eraldas kohalik omavalitsus seltsidele lisaraha. Abi osutamise kriteeriume ei
olnud seltsides tdpsemalt piiritletud. Tasuti koolildunate, pdevalaagrite jm eest.

Teiseks oluliseks EPR-i pohikirjaliseks iilesandeks on tervise ja preventsiooniga seotud tegevus.
Auditeerimisel selgus, et kohalikes seltsides oli selle to6 maht mittemarkimisviédrne. Sotsiaalminis-
teeriumi ootused EPR-1 vabatahtlike kasutamiseks preventsioonitegevuses olid mirksa suuremad.

Eesti Punase Risti t60s on suhteliselt uueks tegevussuunaks valmistada ette vabatahtlike riihmi, kes
hédaolukorras abistaksid kutselisi paéstjaid. Selle t66 praktiline kogemus oli Tartu rithmal, mujal
auditeeritud seltsides aktiivsemat sellelaadset tegevust ei toimunud. Sotsiaalministeerium ei olnud
analiiiisinud, kas riik peaks toetama vabatahtlike ettevalmistust koikides piirkondades voi piisaks, kui
hésti varustatud rithmad tegutseksid vaid suuremates linnades.

Riigieelarve eraldisest ligikaudu pool kasutati EPR-i keskbiiroo ja kohalike seltside tegevuskulude katteks.

EPR-is rakendati kuluarvestust, milles eraldise ning omatulude arvelt tehtud kulutusi ei olnud lahu-
tatud. See tekitas probleeme aruannete hindamisel, sest puudus adekvaatne info, millele tugineda.

Riigikontrolli olulisemad ettepanekud sotsiaalministrile olid jargmised:

e nduda EPR-ilt riigieelarvest raha taotledes omafinantseerimise suuruse dranditamist omatulusid
teenivate projektide korral;

e nduda EPR-ilt lepingu tditmist ja eelarvest kinnipidamist;



e koostods Punase Ristiga todtada vilja kontseptsioon tegutsemiseks hédaolukordades, mis
sihipdrastaks Punase Risti sellealase tegevuse ja tohustaks koostood pééstestruktuuridega;

e sitestada lepingus eraldise saaja kohustus pidada saadud raha kohta eraldi kuluarvestust.

skskok

Sotsiaalministri vastus

Ministri kinnitusel ndutakse EPR-ilt edaspidi tegevuste kavandamise parandamist ja vajaduse korral
Oigeaegsete eclarvemuudatuste tegemist koos korrektse muudatuse vajaduse pShjendusega. Lepingut
tdiendatakse EPR-i omatulu osa lisamisega. Lepingusse lisatakse noue, mis kohustab EPR-i pidama
eraldisena saadud raha osas eraldi kuluarvestust.

Siseministeeriumi juhtimisel on koostamisel tegevuskavad tegutsemiseks hddaolukordades; nende
koostamise protsessi tipsustumisel kaasatakse kontseptsiooni véljatdotamisse ka EPR.

skokok

Eesti Punase Risti vastus

Eesti Punane Rist teatas, et kontrolliaruande eelndu arutati 14bi organisatsioonis ja Punase Risti
Peavalitsus vottis vastu asjakohase otsuse puuduste kdrvaldamiseks. Punane Rist peab jatkuvalt
tahtsaks, et eraldist kasutatakse kooskolas pohikirjaliste tegevustega.
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Sissejuhatus

Riigikontrolli 2004. aasta to0plaani alusel auditeeriti Punasele Ristile 2002. ja 2003. aasta riigieelarves
ette ndhtud eraldise kasutamist. Eesmérgiks oli selgitada, kas Punane Rist on kasutanud eraldist
sihipdraselt.

Auditeeritud asutused olid Sotsiaalministeerium ja Eesti Punane Rist. Auditiga hinnati Punase Risti
keskbiiroo, Paldiski, Tartu ja Lddnemaa seltsi riigieelarvelisest eraldisest finantseeritud tegevusi.

Eesti Punase Risti peasekretir on Riina Kabi ja pearaamatupidaja Kadri Kaldvee. Sotsiaalministeeriu-
mis olid votmeisikuks rahvatervise osakonna juhataja Anneli Taal. Auditeerisid auditijuht Maidu
Laéne ja audiitor Maret Pdldaas.

Valdkonna ulevaade
Eesti Punane Rist ja tema pohikirjalised tegevused

Punane Rist on kasumit mittetaotlev iihiskondlik organisatsioon, mis asutati 24.02.1919. Tema tegevus

ja pohikiri lahtuvad 1864., 1906., 1949. aasta Genfi konventsioonist ning 1977. aasta lisaprotokollidest,

milles Eesti osaleb. Eesti Punane Rist on Rahvusvahelise Punase Risti Liikumise liige.

Eesti Punase Risti iilesehitus on jirgmine:

e keskvalitsus: kongress, peakomitee, peavalitsus ja selle tiitevorgan Punase Risti keskbiiroo;

e maakondade ja linnade seltsid, mis luuakse vihemalt 100 tegevliikme olemasolul,

o maakondades haruseltsid', valdades, asulates vdi ettevdtetes osakonnad (juhul kui piirkonnas on
vahemalt 10 tegevliiget).

Kongress teeb otsuseid Punase Risti pohikiisimustes, méérab tegevussuunad, reorganiseerib Punase
Risti tegevust sdja- ja rahuaja tingimustele ja muudab pohikirja.

2003. aasta 15pu seisuga tegutses koos keskbiirooga 16 kohalikku seltsi”. Punase Risti liikmeid oli
2003. aasta 10pu seisuga 4384. Liikmetest 61% tdotas, 28% olid noored ning 11% pensionérid.
26.05.1992 vastu voetud pdhikirjas on vilja toodud jargmised todsuunad:

e aidata hddaolukorda sattunud inimesi;

e rahuajal teha tarvilikke eeltoid selleks, et sdjalise konflikti korral olla abiks Vabariigi Valitsusele
haavatud ja haigete kaitsevielaste eest hoolitsemisel ning abistada koiki sdjaohvreid;

¢ toetada elanike tervishoiu edendamist ja propageerida tervislikku eluviisi;

e Jlevitada teadmisi onnetusjuhtumite ja katastroofidega seotud oludes orienteerumiseks ja teostada
elanikkonna viljadpet nende eesmérkide realiseerimiseks;

e haarata oma liikkumisse to6voimelise elanikkonna korval véimalikult palju noorsugu ja pensionire;
e propageerida Punase Risti aateid’;
e propageerida ja arendada veredoonorlust;

o tihendada sidemeid teiste riikide Punase Risti rahvuslike seltsidega.

Viimastel aastatel on Punane Rist keskendunud jargmistele tegevustele*:

! Haruseltse ei olnud moodustunud

2 Tallinna, Paldiski, Sillamie, Tartu, Narva, Ida-Virumaa, Harjumaa, Jogevamaa, Ladnemaa, Polvamaa, Pirnumaa, Saaremaa,
Valgamaa, Viljandimaa ja Vorumaa

3 Pghiaated on: inimlikkus, vordsus, erapooletus, sdltumatus, vabatahtlikkus, iihtsus ja {ilemaailmsus.

* Punase Risti 2002. ja 2003. aasta eelarve ja seletuskiri, 2002. aasta tegevusaruanne
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e iihiskonna riskiriihmadega tegelemine: aastaringne toitlustamine Punase Risti supikodkides;
traditsiooniliste Eesti piihade tihistamine; iiksikvanurite, invaliidide, perekondlikust tdhelepanust
ilmajaanud laste toetamine; koolivaheaegadel toimetulekuraskustega perede lastele paevalaagrite
korraldamine;

e esmaabialane koolitus;

e Onnetusteks valmisoleku rithmade ettevalmistamine;
e 50 vabatahtlike noortega;

e otsimisteenistus ja dissiminatsioonialane t66’;

e veredoonorluse propageerimine.

Rahastamisallikad

Punase Risti peamiseks sissetulekuallikaks on hasartméngumaksu seadusest tulenev riigieelarveline
eraldis®, mis auditeeritaval perioodil oli 3,9% hasartmangumaksu lackumistest. Hasartmangumaksu
seadus ei sdtesta, mis eesmérgil raha eraldatakse. Riigieelarve seletuskirjas selgitati, et eraldis on ette
ndhtud Punase Risti pohikirjaliste iilesannete tditmiseks. Riigieelarves kajastub eraldis nimeliselt
Sotsiaalministeeriumi valitsemisala jaos.

Tabel 1. Eraldised hasartmingumaksust aastatel 20022004 (krooni)

Arvestuslik summa eelarves Tegelikult eraldatud
2002 6 700 000 6 881512
2003 6 825 000 6 779 120
2004 7 410 000 X

Joonis 1. Ulevaade Punase Risti rahaliste allikate protsentuaalsest jaotumisest 2002. aastal’

Majandustegevusest ~ Muud
Dotatsioon 2% 3%

omavalitsustelt ‘\ /
6%

Esmaabikoolitus
17%

Hasartmangumaksust

Annetused 69%
3%

Punase Risti keskbiirool ja kohalikel seltsidel on igaiihel oma eelarve. Kohaliku seltsi aastaeelarve
votab vastu juhatus ning esitab selle kinnitamiseks Punase Risti peavalitsusele. Punase Risti aasta-
eelarve projekti koostab peasekretir. Eelarve kooskdlastatakse varahoidjaga® ning esitatakse
kinnitamiseks peavalitsuse istungile.

Kinnitatud eelarve alusel suunatakse raha Punase Risti keskbiiroole ja kohalikele seltsidele haldus-
kulude katteks ja projektide finantseerimiseks.

> Punase Risti alaste teadmiste levitamine, rahvusvahelise humanitaardiguse programmide libiviimine noortele, meditsiini-
ja teiste alade todtajatele, Punase Risti embleemi konventsioonijdrgse kasutamise selgitamine haridusasutustes.

5 Hasartméngumaksu seadus, § 7 1g 2 p 2

7 Aruande koostamise ajal ei olnud 2003. aasta kohta vastav info veel koondatud.

¥ Varahoidja nimetab Punase Risti peakomitee



Tabel 2. Punase Risti eelarve ja tiitmine 2002. ja 2003 aastal (krooni)

Tegevus 2002 eelarve 2002 taitmine 2003 eelarve’
Uhiskonna riskiriihmad 780 200 1218 587 795 200
Onnetusteks valmisolek 495 000 124 664 545 000
Oppekeskus, EA kursused 380 000 657 246 380 000
T66 vabatahtlikega 268 200 182 315 268 200
Tervis, preventsioon 190 700 191 484 190 700
Kirjastus, dppematerjalid 415 000 421771 415 000
Org-t60, rahvusvaheline tegevus 250 000 202 714 250 000
Otsimisteenistus 120 000 102 175 120 000
Administreerimiskulud 2 160 000 2173 255 2210 000
P6hivahendite muretsemine 330 900 328 423 330 900
Majanduskulud 940 000 922 394 950 000
Koolitus 200 000 180 438 200 000
Doonorluse propaganda 20 000 39953 20 000
Kokku 6700 000 6 881 512 6 825 000

Sisekontrollisiisteem

Pohikirja jérgi valitakse Punase Risti kongressil ja seltside iildkogudel vastava tasandi kuni 5-
liikkmeline revisjonikomisjon, kes vihemalt kord aastas kontrollib pohikirja tditmist ja majandus-
tegevust. Kongressil valitud revisjonikomisjonil on digus revideerida koiki seltside struktuuriiiksusi.
Revisjonikomisjoni to6tajad ei ole Punase Risti palgal.

Revisjonikomisjoni jareldusotsuses 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta on kirjas, et
Punase Risti raamatupidamise aastaaruanne kajastab digesti ja diglaselt Punase Risti majandusaasta
tulemit ja finantsseisundit seisuga 31.12.2002.

Kohalikud seltsid esitavad iga kuu Punase Risti keskbiiroole finantsaruande koos seletuskirjaga. Aasta
finantstegevuse aruande, seletuskirja ja statistilise aruande tegevuste kohta esitasid seltsid 10ppenud
aastale jargneva aasta alguses. Peasekretir kannab Punase Risti eelarve tditmise eest isiklikku vastutust.

Auditi teostus

Auditi valimisse vdeti Tartu, Paldiski ja Lddnemaa seltsid ning Punase Risti Keskbiiroo. Valimi piires
hinnati regulatsiooni, raha eraldamiseks sdlmitud lepingu tingimusi, ettendhtud tegevuste osakaalu
ning sooritatud tegevuste ja kulude sihipdrasust. Vaadati 14bi auditeeritaval perioodil riigieelarvelisest
eraldisest tehtud kulud jargmistele tegevussuundadele: “Uhiskonna riskigrupid”, “Abiks paiste-
teenistustele”, “Tervis ja preventsioon”, samuti tegevuskulud. Kontrolliti ministeeriumile esitatud
lepingu tditmise aruannetes esitatud andmete vastavust raamatupidamise algdokumentidele.

Auditimaterjalide kogumise meetodid olid dokumentaalne kontroll, vaatlus ja analiilis. Auditi kdigus
intervjueeriti Punase Risti Keskbiiroo ja piirkondlike seltside juhte ning Sotsiaalministeeriumi
vastutavaid isikuid.

? Auditi ajaks ei olnud andmeid 2003. aasta eelarve tiitmise kohta koondatud.
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1. Eraldise kasutamise lepingu s6lmimine

1.1. Tegevuskava

Nii 2002. kui 2003. aasta riigieelarve seaduse jérgi pidi nimeliselt sitestatud eraldise saaja sGlmima
asjaomase valitsusasutusega eraldise kasutamise lepingu.'’ Lepingute sdlmimise korra ja tingimused
kehtestas Vabariigi Valitsus madrustega'', mille jargi pidi Punane Rist esitama Sotsiaalministeeriumile
lepingu s6lmimiseks taotluse koos tegevuskavaga.

Sotsiaalministeerium 2002. ja 2003. aastal Punaselt Ristilt tegevuskava ei ndudnud.

Ehkki méaruse jargi pidanuks eraldise saaja esitama enne lepingu sdlmimist tegevuskava, noudis
Sotsiaalministeerium 2004. aastal tegevuskava koos tipsustatud eelarvega parast lepingu'” sdlmimist.

Iga-aastane tulemuste modtmine ja nendest aru andmine on jatkuvalt tegevuskava kriitiliseks kompo-
nendiks. Tegevuskava tditmise alusel on kiill véimalik mdota, kas Punane Rist on seatud eesmérke
saavutanud, kuid mitte seda, kui sdéstlikult ja tShusalt oli tegevusi sooritatud. See nduaks lisaanaliiiisi.
Sotsiaalministeerium voiks sellist analiiiisi Punaselt Ristilt kiisida.

1.2. Eelarve

Punane Rist esitas nii 2002. kui 2003. aastal eelarve koos seletuskirjaga digel ajal.

Eelarvet ja seletuskirja analiiiisides ilmnes, et viimane ei olnud sisuline selgitus eelarvekulude kujune-
mise kohta, vaid liihililevaade Punase Risti tegevustest. Sotsiaalministeerium ei olnud tdpsemat
selgitust kulude kohta ka ndudnud. Tegevusi iildiselt kirjeldav esitusviis kujunes vélja moned aastad
tagasi, kui lepingu solmijaks oli Sotsiaalministeeriumi asemel Rahandusministeerium. Viimane ei
vajanud arvandmeid, vaid iilevaadet, milliseid tegevusi kavandatakse 1dbi viia.

Riigikontroll leiab, et eelarveartiklite sisu avamine taotlusprotsessis on vajalik. Nditeks 2002. ja 2003.
aastal Sotsiaalministeeriumile esitatud eelarve seletuskirjas oli pohivahendite kulu osas kirjas, et 16
kohalikku seltsi on tarvis varustada esmaabi mannekeennukkudega, mulaazikomplektidega, dppe-
kabinettide inventariga. Kokku oli pdhivahendite muretsemiseks molemal aastal planeeritud 330 900
krooni. 2002. aasta tegevusaruandes oli kirjas, et 16 kohalikku seltsi varustati esmaabi dppevahenditega
ja Tallinna seltsile ehitati dppekompleksi.

Auditiga selgus, et 2002. aastal kasutati eraldisest pohivahendite muretsemiseks planeeritud raha Tartu
seltsi ruumide véljachitamiseks, Valga seltsi ruumide remondikuludeks, arvutite hoolduskuludeks,
maamaksuks Punase Risti kinnisvaral, tulekahju signalisatsiooniseadme muretsemiseks ja Punase Risti
keskbiiroo transpordivahendite hoolduskuludeks. Esmaabi koolituseks vajalikud mannekeennukud ja
mulaazikomplektid arvestati esmaabikoolituse projekti kuludesse dppevahenditena, mitte ei voetud
arvele pohivarana.

2003. aasta eelarve seletuskirjas on 6eldud, et kulugrupp “kirjastuskulud” holmavad kéiki Punase Risti
toodetavate materjalide koostamist, tdlkimist, triikkimist (sh esmaabitunnistusi, programme, dppe-
tabeleid, veredoonorlust propageerivaid materjale, taskukalendreid jm). Samas sisaldusid tegevuse
”Esmaabialane koolitus” all samuti dppematerjalid ja triikised ning tegevuse “Veredoonorluse
propageerimine” all taskukalendrid/postkaardid jne. Riigikontrolli arvates tuleks kaotada olemasolev
kulugrupp “kirjastuskulud” ja néha kulutuste kate ette konkreetse projekti all. Senine siisteem
vOimaldab samalaadsetele asjadele taotleda ja kulutada raha eri kulugruppide all.

1% Seadus “2002. aasta riigieelarve”, § 5 ja seadus “2003. aasta riigicelarve”, § 9

' Vabariigi Valitsuse 23.01.2002. a médrus nr 38 “Sihtotstarbeliste eraldiste kasutamise lepingute slmimise tingimused ja
kord 2002. aastal”, Vabariigi Valitsuse 21.01.2003. a médrus nr 13 “Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sdlmimise
tingimused ja kord 2003. aastal”

'22004. aastal Sotsiaalministeeriumi ja Punase Risti vahel sdlmitud riigieelarvelise eraldamise kasutamise raamleping
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Piire Punase Risti tegevuste vahele tommata oli kiillalt raske. Sotsiaalministeeriumi jareleparimisele,
mis tegevustele kandis Punane Rist 2002. aastal tervishoiukulud, vastas Punane Rist: kulud kanti laste
paevalaagrite korraldamiseks, esmaabi triikistele, esmaabi voistluste korraldamisele, to6le noortega
jne. Riigikontrolli hinnangul ei ole Sotsiaalministeeriumil nii voimalik hinnata eelarve kuluartiklite
pohjendatust ega hiljem ka eelarve mittejargimise pohjusi.

Sotsiaalministeerium on vaikimisi aktsepteerinud Punase Risti aasta jooksul tehtud eelarvemuudatusi.
2003. aastal ei olnud erinevused suured, kuid 2002. aastal olid vahed lepingu eelarve ja tegeliku
tditmise vahel olulised. Nii oli 2002. aasta eelarves kulugrupile “Uhiskonna riskiriithmad” ette néhtud
780 200 krooni, tegelikud kulud olid aga 1 218 600 krooni (tditmine 156%); kulugrupile “Onnetusteks
valmisolek™ nahti ette 495 000 krooni, tegelik kulu oli 124 700 krooni (tditmine 25%) jne.

1.3. Omavahendite arvestamine

Punane Rist katab pohikirjaliste tegevuste kulusid ka omatulu arvel. Eelarveprojektis ja selle seletus-
kirjas ei olnud kirjeldatud tegevuste kulude katmise mehhanismi.

Punase Risti iiheks pohiliseks omatuluallikaks on tasuliste esmaabikoolituste 1dbiviimine. Koolituste
osavotutasudest kaetakse koolitusega seotud kulud. Punane Rist viib 1dbi ka tasuta koolitusi (koolides).
Ei 2002. ega 2003. aasta seletuskirjast ei selgunud, mitu esmaabikursust ja millises summas Punane
Rist kavandas aasta jooksul lbi viia eraldise arvelt, kui suur on iihe kursuse maksumus jm.

Punane Rist kattis kulugrupi “Esmaabialane koolitus” (nii 2002. kui 2003. aasta eelarve oli 380 000
krooni) arvel esmaabidpetajate koolituskulud, juhtivinstruktori td6tasu, esmaabi materjalide kulu jms.
2002. aastal iiletati vastava kuluartikli eelarve 277 000 krooniga. Vahe vdinuks katta omatulu arvel ',
kuid Punane Rist jagas eraldise rahast toetatavad muud tegevused timber.

Ei selgunud, miks riik peaks toetama just Punase Risti koolitusi. Toetamisega voib riik tekitada
olukorra, kus Punasel Ristil tekib tuntav konkurentsieelis teiste koolitajate ees.

Riigikontrolli arvates tuleks omatulu saavate projektide puhul eelarvetaotluses dra ndidata omafinant-
seeringu suurus, ning iilejadnud kulu katta eraldise arvelt.

Omafinantseerimise nditamine riigieelarvelise eraldise eelarves teeks Punase Risti tegevustega seotud
kulutused ldbipaistvamaks, andes Sotsiaalministeeriumile selgema iilevaate projektide tohususe
hindamiseks.

1.4. Sotsiaalministeeriumi osa eelarveprojekti koostamisel

Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu kohaselt on ministeeriumil digus osaleda Punase Risti kui
eraldise saaja aastaeelarve projekti koostamisel ja tegevuskava viljatootamisel.

Sotsiaalministeeriumi selgitusel ei ole ministeerium Punase Risti eelarveprojektide koostamisel ega
tegevuskavade viljatootamisel osalenud.

Sotsiaalministeeriumi esindaja eraldise lepingu tditmisel, rahvatervise osakonna juhataja sonul ootab
ministeerium Punaselt Ristilt rohkem koost6dd HIV/AIDS-i ennetamise osas. Punane Rist aga polnud
sellest ootusest teadlik. Punase Risti selgitusel tehakse selles valdkonnas koostdod Tervisekaitse-
inspektsiooni spetsialistidega; varem oli hea koostd6 ka Sotsiaalministeeriumiga. Segadust tekitava
asjaoluna t6i Punane Rist vilja sagedase personalivahetumise ministeeriumis.

132002. aastal viidi 1abi 366 tasulist kursust ja 177 tasuta kursust.
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1.5. Leping

Eraldise kasutamise lepingut puudutava mééruse jargi tuleb lepingus kajastada selgelt ja tdielikult
eraldise kasutamise eesmairk, ldhtudes avalikest huvidest; kehtestada teenuse osutamise vdi projekti
teostamise tulemuslikkuse moGtmist/hindamist voimaldavad kriteeriumid; sdtestada sanktsioonid
juhuks, mida rakendatakse aruannete esitamata jitmise voi neis eksitava info esitamise korral.

Sotsiaalministeerium ja Punane Rist solmisid 2000. aasta 10pus lepingu hasartmangumaksust
laeckuvate vahendite kasutamise kohta. 2001. ja 2002. aastal pikendati seda lepingut vastavalt 2002. ja
2003. aasta hasartmangumaksust lackuvate vahendite kasutamiseks.

Lepinguga néhti eraldis ette Punase Risti pohikirjaliste iilesannete tditmiseks, kuid selles polnud
teenuse osutamise voi projekti tulemuslikkuse modtmist/hindamist voimaldavaid kriteeriume ega
sanktsioone juhuks, kui lepingu tditmise aruandeid ei esitata voi esitatakse eksitavat infot.

2004. aasta veebruaris sdolmiti uus riigieelarvelise eraldise kasutamise raamleping. Selles on Punasele
Ristile sétestatud kohustus esitada ministeeriumile eelmise aasta tulude-kulude aruanne eraldise
kasutamise ja tegevuskava tditmise kohta hiljemalt jooksva aasta 30. juuniks. Aruandele tuleb lisada
ka seletuskiri. Tegevuskava vorm on lepingu lisaks, mille abil on voimalik hinnata teenuse osutamise
vOi projekti eesmaérgi tiitmist. Lepingusse on lisatud ka sanktsioonid juhuks, kui Punane Rist eraldise
saajana jatab aruanded esitamata voi esitab neis eksitavat infot.

Riigikontrolli ettepanekud sotsiaalministrile

e Nouda Punaselt Ristilt iga-aastases eraldise taotluses lithianaliiiisi:

* milliste avalike huvide esindamist taotletakse, millised huviriihmad tegevustest kasu saavad,
milline on taotletav tulemus;

* miks ei ole viimalik tegevussuunda rahastada omatulu voi muude Punase Risti rahaliste
allikate arvel,

ning sellest 1ahtudes otsustada eraldise méadramine tegevussuunale ja selle suurus.

e Nouda Punaselt Ristilt eelarve taotluses omafinantseerimise suuruse dranditamist omatulusid
teenivate projektide korral.

e Nouda Punaselt Ristilt lepingu tditmist eelarvest kinnipidamise osas.

Riigikontrolli ettepanek Punasele Ristile

o Kaotada eraldise eelarves kulugrupp “Kirjastuskulud”, kuna samalaadsed kulud juba sisalduvad
muudes kulugruppides.
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2. Eraldise kasutamine

2.1. Teenus “Abiks paasteteenistusele”

Selle teenuseliigi all valmistatakse kohalikes seltsides ette vabatahtlike rithmi, kes abistavad
professionaalseid paistjaid hddaolukordades. Riigikontroll eeldab, et Punane Rist on koostanud
Oppuste labiviimise kava ja reeglistiku paédsteoperatsioonidel tegutsemiseks ning on kooskolastanud
selle piirkondliku péésteteenistusega. Tegu on operatiivset laadi tegevusega: tegutseda tuleb kohe, kui
abi kiisitakse.

Kolme kohaliku seltsi testimisel selgus, et sellistele tingimustele vastas Tartu seltsis ettevalmistatud
DP-rithm'*. Riihma eesmirk on osaleda pagstetoddel katastroofide ja suurdnnetuste korral padste-
rithma, kiirabi ja politsei toetajana. Rithmale oli koostatud dppuste ldbiviimise kava ja liikkmed olid
labinud tegevuste spetsiifikale omase koolituskursuse. 21-liikmelisse rithma kuulusid vdhemalt kesk-
haridusega inimesed ja see jagunes omakorda kaheks: meditsiinilise ja psiihholoogilise abi meeskond
ning paisteotsingute ja logistika meeskond. Koost66 kohaliku pédsteteenistusega oli olemas. Koos
padstjatega oli korraldatud mitmeid ithisppus'”. Rithmaliikmed on kohustatud pérast héire saamist
kogunema kogunemispunkti 1,5 tunni jooksul tdisvarustuses ja joudma Eesti piires onnetuspiirkonda
hiljemalt kuue tunni jooksul.

Keskbiiroo selgitusel olid toimivad DP-riihmad veel Tallinnas, Pdrnus ja Valgas. 2004. aastal
moodustati DP-riihm ka Paldiskis. Onnetuse puhul ei ole pédsteteenistused voimelised lahendama {iksi
kdiki probleeme, eriti mis puudutavad esmaabi ja psiihholoogilist abi ning otsimisabi.

Riigikontrolli arvates saaks tegevusi hddaolukorras paremini reguleerida, kui Punane Rist ja péadste-
struktuurid teeksid koostdod lepingu alusel. Punasest Risti selgitusel pole raamlepingu jérele praecgu
vajadust, sest koostooks ei olda veel valmis. Koostookokkuleppe on kéesolevaks ajaks sdlminud
Tallinna Tuletdrje- ja Pidsteamet ja Tallinna selts.'® Koostookokkuleppe projekt kohaliku passte-
teenistusega on valminud ka Tartu seltsil.

Raha peaks sellele tegevusele marksa paremini planeerima. Riigikontroll analiiiisis kulutusi 3 kohaliku
seltsi néitel. Tartus seltsis tegutseva DP-rithma kulutused olid 2003. aastal 9361 krooni; kuna eelarvega
néhti ette 32 200 krooni, siis jii osa raha kasutamata. Paldiski seltsi DP-riihmale néhti ette 30 000
krooni, kuid kogu raha jéi kasutamata. Lafinemaal vastavat kulu ette ei ndhtud. Seega kulu kolme seltsi
peale kokku oli 9361 krooni.

Suuremaks kulukohaks oli DP-riihmade liikmetele vormiriietuse ostmine (243 000 krooni).
2003. aastal oli tegevuse eelarve 545 000 krooni, tditmine oli 570 300 krooni.

Sotsiaalministeerium ei ole analiiiisinud, kas riik peaks toetama riihmade ettevalmistamist kdikides
maakondades vdi piisaks, kui toetada vaid rithmi, mis on moodustatud suuremates linnades; milliseid
ja millistel juhtudel rithmade kulutusi katta eraldisest ja teisi kiisimusi.

Riigikontrolli ettepanek sotsiaalministrile

e Koostdos Punase Ristiga tootada vélja kontseptsioon tegutsemiseks hdadaolukordades, mis
sihipdrastaks Punase Risti sellealase tegevuse ja tOhustaks koostddd paéstestruktuuridega.

14 Disasters preparedness team — katastroofi likvideerimise riihm. Rihm alustas tegevust 2001. aastal.
15 Oppus “Uhiselamu pdleng” koos piisteteenistusega, Sppus Emajde Suursoos koos politsei ja kiirabiga
1619.12.2003 sdlmitud koostdd-kokkulepe Eesti Punase Risti Tallinna Seltsi ja Tallinna Tuletdrje- ja Pééisteameti vahel
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2.2. Too riskiruhmadega

Punase Risti iiheks pohikirjaliseks iilesandeks on aidata hidaolukorda sattunud inimesi. Riigikontroll
eeldab, et abi andmine peab olema reguleeritud koigile taotlejaile arusaadavalt ning nduded taotle-
jatele on avalikkusele tutvustatud. Abi saamise tingimused ja selle osutamise protseduurid peavad
olema kehtestatud ja kinnitatud Punase Risti juhtorgani poolt. Abi andja peab neid kdigis toimingutes
jérgima ja juhtorgan nende tditmist kontrollima. See tagab abivajajate vOrdse kohtlemise.

Kulugrupile “Uhiskonna riskirithmad” eraldati 2003. aastal 794 900 krooni, tiitmine oli 795 200
krooni. Suurimateks kulukohtadeks oli vihemkindlustatute toitlustamine Punase Risti supikookides
(298 200 krooni), koolivaheaegadel pdevalaagrites olevate toimetulekuraskustega perede laste
toetamine (259 100 krooni) ja traditsiooniliste Eestimaa piihade téhistamine riskirithmadesse
kuuluvatele isikutele (154 000 krooni).

Koige sihipdrasem tegevus vihemkindlustatutega leidis aset Paldiski seltsis: jagati toiduabi,
kompenseeriti koolildunat, abistati isikuid materiaalselt, korraldati paevalaagreid. 2003. aastal kulus
sellele to6le 217 000 krooni. Tegevused ei toimunud aga vaid eraldise arvelt. Summas sisaldub
Paldiski Linnavalitsuse toetus 153 700 krooni kohalikule seltsile, mis anti samadel eesmarkidel (t66
riskirihmadega).

Laénemaa ja Tartu seltsis ei olnud t66 abivajajatega nii mahukas nagu Paldiskis. Esimeses kulus
selleks otstarbeks 12 100, teises 10 000 krooni. Omavalitsused seda t66d ei toetanud.

Abitaotluste rahuldamiseks ja abi osutamiseks ei olnud Punases Ristis lihtseid reegleid kehtestatud.
Abi jagamine otsustati kohalikus seltsis. Punase Risti keskbiiroo sai kohalikult seltsilt dokumentaalse
tdenduse osutatud abi ja tasutud summa kohta. Saadud selgitustel ei antud iihelgi juhul toetust
sularahas otse isikule, vaid isikule osutati teenus, mille eest selts tasus. Auditeerijate hinnangul
stisteem siiski ei vilista, et abi v3idakse kiisida ja osutada ka pdhjendamatult.

Kuna kohalike seltside vastav kulu oli véike, siis oli ilmne, et Punane Rist on selle tegevuse alla
kandnud kulusid, mis vaid kaudselt vdisid olla seotud antud tegevusega.

Riigikontrolli ettepanek Punasele Ristile

e Tiiendada Punase Risti siseseid protseduure, mis reguleeriksid abi osutamist nouetekohaselt
vormistatud dokumentide alusel ning selleks padevate isikute poolt ning milles oleksid
madratletud tdpsemalt toetuse saajate sihtgrupid.

2.3. Tervis ja preventsioon

Punane Rist tegi selle all tervisekaitset propageerivaid iiritusi. 2003. aasta eelarve oli 190 700 krooni;
selline oli ka tditmine.

Auditeeritud seltsides oli sellealast sihipérast tegevust vihe. Ladnemaal ja Tartus tehti preventiivtood
koolides,'” Paldiskis raha sisuliselt ei kulunud'®. Kolme seltsi peale oli kulu kokku 3145 krooni.

P&hiliseks kuluartikliks oli t66lepingu alusel Punase Risti keskbiiroos téotava noorsootodtaja tootasu'’
ja soetatud materjalid®.

7 Tervist propageerivatel iiritustel esineti pShiméttel “noored noortega”; viidi libi AIDS-i tutvustavaid loenguid jms. Selleks
kulus Ladnemaal 1166 krooni ja Tartus 1805 krooni.

'8 Toimus vaid spordivdistlus — 174 kr

"% 63 200 krooni

%064 100 krooni
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Punane Rist néitas oma 2003. aasta eelarve taotluse seletuskirjas, et selle kulugrupi raames jagatakse
ithekordseid toidupakke tuberkuloosihaigetena arvel olevatele lastele toimetulekuraskustega peredest.
Auditeerimisel ei selgunud, et seltsides oleks tehtud kulutusi toidupakkide soetamiseks tuberkuloosi-
haigetele lastele. Audiitoreile antud selgitustel oli see Punase Risti varasemate aastate tegevus.
Riikliku tuberkuloosiprogrammi kdivitumisega 1998. aastast kindlustatakse tasuta toidupakid
tuberkuloosihaigetele nimetatud programmi raames ja Punane Rist sellega enam ei tegele.

Riigikontrolli ettepanek Punasele Ristile

e Niha ette meetmed, mis tohustaksid kohalike seltside t66d tervise ja preventsiooni alal.

2.4. Tegevuskulud

2003. aastal tootas keskbiiroos ja kohalikes seltsides kokku 43 tdotajat. Nende iilalpidamiskulud kaeti
nii eraldisest kui omatulust. 2003. aastal kavandati tegevuskulud jargmiselt:

Tabel 3. Punase Risti keskbiiroo ja kohalike seltside iilalpidamiskulud 2003. aastal (krooni)

Kulu liik Keskbiiroo Kohalikud seltsid Kokku

Administreerimiskulud®' 1137 000 1073 000 2210000
Majanduskulud 467 000 483 000 950 000
Kokku tegevuskulud 1 604 000 1 556 000 3 160 000
% eraldise eelarvest X X 46,5

Keskbiiroo ja kohalike seltside tegevuskulud moodustasid 46,5% kogu eraldatud summast. Selle
suhteliselt suur osatihtsus tulenes Punase Risti t66 eripérast. Nii tootavad kdigis 16 kohalikus seltsis
palgalised sekretérid. Nende iilalpidamiskulud kajastuvad kiill administreerimiskuludes, kuid sekre-
taride t00 sisu on Punase Risti pohikirjaliste kohustuste tiitmine (s.o projektide elluviimine kohapeal).

Punase Risti eelarves oli “Organisatsiooniline t60 ja rahvusvaheline tegevus” kajastatud kui labiviidav
projekt. Selline projekt olnuvat vajalik, kuna organisatsiooni eripéra eeldab pidevaid kontakte
Rahvusvahelise Punase Risti Liikumisega. Samas tekkisid kulud sellele kulugrupile ka Punase Risti
peavalitsuse ja peakomitee istungite labiviimisest, seminaridest seltside sekretiridele, sekretiride
lihetuskuludest jms.** Nimetatud tegevussuuna kulud Punases Ristis on aasta-aastalt ka kasvanud:
2003. aasta eelarves oli see 250 000 krooni, 2004. aastal aga 652 800 krooni.

Riigikontrolli ettepanek Punasele Ristile

o Fraldada tegevusest “Organisatsiooniline t60 ja rahvusvaheline tegevus” kulud, mis ei ole
seotud rahvusvahelise projekti ldbiviimisega. Kanda need Punase Risti tegevuskuludesse.

2 To6tasud koos sotsiaal- ja todtuskindlustusmaksuga ning kantseleikulud
222002. aasta tegevusaruandest
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3. Kontrollimeetmete toimimine

3.1. Kuluarvestus

Riigikontroll on seisukohal, et eraldisena saadud raha peab olema kontrollitav ja lahus muu raha
kuluarvestusest. Vastasel juhul ei ole voimalik kindlaks teha, millised kulutused on kaetud eraldise,
millised muu rahaga.

2002. ja 2003. aastal ei pidanud Punane Rist eraldi kuluarvestust eraldisena saadud raha osas (ta ei
pidanudki seda tegema).”

Punase Risti raamatupidamises polnud eraldisena saadud rahast tehtud kulud projekti omatuludest
tehtavatest kuludest eristatavad. Tulu eraldisest ja omatulust olid kohalike seltside eelarvetes toodud
vilja eraldi, kuid kulutuste tegemine polnud tuluallika jirgi eristatav.

Sotsiaalministeeriumil on digus kontrollida vaid eraldise, mitte omatulu kasutamist. Kui ei ole
kindlust, et kulutus on tehtud eraldisest, ei ole vdimalik hinnata ka eraldise kasutamise sihiparasust,
kuna alati on voimalik viita, et kulutus tehti omatulu arvel. Olemasolev kuluarvestus ei voimalda
hinnata ka eraldise kasutamise tulemuslikkust.

Punase Risti selgitustel on juurutamisel uus raamatupidamisprogramm, mille rakendumisel hakatakse
riigieelarvelise eraldise ja muude rahaliste allikate osas eraldi kuluarvestust pidama.

Riigikontrolli ettepanek sotsiaalministrile

e Tiiendada eraldise kasutamise lepingut Punase Risti kohustusega pidada eraldisena saadud raha
osas eraldi kuluarvestust.

3.2. Sotsiaalministeerium jarelevalvajana

Vastavalt Vabariigi Valitsuse misrusele** valvab lepingulise teenuse osutamise vdi projekti teostamise
tohususe ja tulemuslikkuse iile Punase Ristiga lepingu sGlminud valitsusasutus — Sotsiaalministeerium.
Sotsiaalministeeriumi ja Punase Risti koostdod korraldab ministeeriumi rahvatervise osakond.

Punasel Ristil oli kohustus esitada eelmise aasta tulude-kulude aruanne kinnitatud eelarve summade
kasutamise ja tegevuskava tditmise kohta hiljemalt jooksva aasta 30. juuniks. 2003. aastal esitas
Punane Rist 2002. aasta kohta tegevus- ja eelarve tditmise aruande. Tegevuskava puudumisel ei ole
esitatud tegevusaruande pohjal voimalik hinnata, kas riigieelarve eraldist kasutati tShusalt v3i mitte.
Esitatud tegevusaruanne ei andnud selget ja labipaistvat iilevaadet eraldise kasutamisest.

Ministeerium ei ole eraldise kasutamist kohapeal kontrollinud, ehkki lepingu jéargi on tal selleks digus.
Punase Risti pdhikirja kohaselt voib ministeerium esitada oma esindaja peakomiteesse. Seda ei ole
tehtud, kuigi ministeerium tunnistab, et vajadus selleks on olemas. Jirelevalve on seni seisnenud
Punase Risti aruannete ldbivaatamises ning monel juhul ka tdpsustuste kiisimises.

2 Selline kohustus tekkis 2004. aasta riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sdlmimist puudutava midrusega.
2% Vabariigi Valitsuse 21.01.2003. a madrus nr 13 “Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sdlmimise tingimused ja kord
2003. aastal”
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Riigikontrolli ettepanek sotsiaalministrile

e Kasutada Punase Risti pohikirjast ja lepingust tulenevaid voimalusi suunata Punase Risti
tegevust, sh nimetada ministeeriumi esindaja Punase Risti Peakomiteesse.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond
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Sotsiaalministri ja Eesti Punase Risti vastused



Hr Juri Kérge Teie 02.06.2004 nr2-7.1-TR/04/807
Peakontrolér

Riigikontroll Meie & 4.07.2004 nr 13.1-5/5707
Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Eraldis Punasele Ristile
Lugupeetud harra Kérge

Taname Riigikontrolli labiviidud pohjaliku auditi eest. Kaesolevaga anname vastused Teie poolt
esitatud ettepanekute osas.

Riigikontrolli ettepanekud sotsiaalministrile

e Nouda Punaselt Ristilt iga-aastases eraldise taotluses lihianaltlsi:
o milliste avalike huvide esindamist taotletakse, millised huvirlihmad tegevusest kasu
saavad, milline on taotletav tulemus;
o miks el ole voimalik tegevussuunda rahastada omatulu voi muude Punase Risti
rahaliste allikate arvel,
ning sellest ldhtudes otsustada eraldise ma&dramine tegevussuunale ja selle suurus
o Nouda Punaselt Ristilt eelarve taotluses omafinantseerimise suuruse &randitamist
omatulusid teenivate projektide korral
e Nouda Punaselt Ristilt lepingu taitmist eelarvest kinnipidamise osas.

Sotsiaalministeeriumi ja Eesti Punase Risti (edaspidi EPR) vahel sdlmitud raamlepingus on
satestatud:

2.2. Eesti Punane Rist kohustub:

2.2.1. kasutama laekunud summasid kooskdlas Eesti Punase Risti Pohikirjaga ja kinnitatud
eelarvega vastavalt tegevuskavale,

2.2.2. esitama Sotsiaalministeeriumile jooksva aasta tdpsustatud eelarve koos tegevuskavaga
vastavalt lisas toodud vormile EPR peavalitsuse poolt kinnitatud aktiviteetide kaupa hiljemalt
jooksva aasta 2.aprilliks;

2.2.3. esitama Softsiaalministeeriumile eelmise aasta tulude-kulude aruande punktis 2.2.1.
nimetatud summade kasutamise ja tegevuskava tditmise kohta hiliemalt jooksva aasta 30.
Jjuuniks. Aruandele lisatakse seletuskiri;

2.2.4. jdrgmise aasta eelarvetaotlus EPR peavalitsuse poolt kinnitatud aktiviteetide kaupa koos
seletuskirja ja tegevuskavaga vastavalt lisas toodud vormile esitatakse Sotsiaalministeeriumile
hiliemalt jooksva aasta 25. maiks;

Sotsiaalministeerium Gonsicri 29 Tels ~E26-9 30— LS . B8
Registrikood 70001952 15027 TALLINN Fakj FRHEAEO N TR Obfb@sm.ee
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Lepingu lisas (vt lisa 1), tuleb fikseerida nii tegevussuuna moddetav eesmark kui ka tegevuste
sihtgrupid. Oleme nous, et lisa tuleks taiendada EPR omatulu osa lisamisega. Omatulude
kasutamise reguleerimiseks peame eeskatt otstarbekas lepingus maaratleda, et tegevusi, mis
toodavad tulu finantseeritakse eeskétt selle tulu arvelt. Ulejaanud omatulu kasutamise osas ei
pea otstarbekaks piiranguid seada, kuna EPR tegevus on reguleeritud eeskatt pdohimaérusega.
Eelarve koostamine on to6 planeerimise protsessi ks osa ja eelarve ning tegelike kulude Uhtivust
mojutavad nii planeerimise pohjalikkus kui ka planeeritava protsessi kulgemise prognoositavus.
Seega leiame, et oleks lUhinagelik nduda lihtsalt eelarvest kinnipidamist. Pigem ndustume
sellega, et nbuda tuleb planeerimise parandamist ja vajadusel Gigeaegsete eelarvemuudatuste
tegemist koos korrektse muudatuse vajaduse pdhjendusega.

Riigikontrolli ettepanek sotsiaalministrile

* Koostbéés Punase Ristiga to0tada vélja kontseptsioon tegutsemiseks hédaolukordades,
mis sihipdrastaks Punase Risti sellealase tegevuse ja téhustaks koostédd
pééstestruktuuridega.

Hadaolukordade tegevuskavade koostamist juhib praegu Siseministeerium. Kui tegevusplaanide
koostamise protsess on tdpsustatud, saame lahtuvalt sellest oma padevuses kaasata ka EPR-i
Riigikontrolli ettepanek sotsiaalministrile

e Kasutada Punase Risti pohikirjast ja lepingust tulenevaid voimalusi suunata Punase Risti
tegevust, sh nimetada ministeeriumi esindaja Punase Risti Peakomiteesse.

Sotsiaalministeerium arvestab seda ettepanekut ja nimetab oma esindaja Punase Risti
Peakomiteesse.

Riigikontrolli ettepanek sotsiaalministrile

e Tdiendada eraldise kasutamise lepingut Punase Risti kohustusega pidada eraldisena
saadud raha osas eraldi kuluarvestust.

Sotsiaalministeerium arvestab antud ettepanekut, lisades raamlepingusse vastava punkiti.

Lugupidamisega

wole ik

Marko Pomerants
Minister

Lisa: Lepingu lisa 1 lehel 1 eks

Anneli Taal 626 9145
anneli.taal@sm.ee
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EESTI PUNANE RIST
ESTONIAN RED CROSS
CROIX-ROUGE ESTONIENNE

Riigikontroll

Teie 02.06.2004.a. nr. 2-7.1TR/04/808
Meie 21.06.2004.a nr. K-14/227

EPR seisukohad Riigikontrolli eelndu “Eraldis Punasele Ristile” kohta

2004. aasta veebruarist kuni maikuuni kontrollis Riigikontroll Eesti Punase Risti
(EPR) kui MTU tegevust. EPR juhtkond niitas iiles huvi kontrollipoolsete mérkuste
vastu, mistdttu mitmed puudused kdrvaldati juba kontrollimise kiigus - interneti
lehekiiljele elanikkonna informeerimiseks vélja pandud EPR tegevust kajastavad
materjalid on sisuliselt laiendatud ja aktualiseeritud.

Riigikontrolli kontrollaruande eelndu on tddtajatega 14bi arutatud. EPR Peavalitsus
vottis 8.juunil vastu asjakohase otsuse. Jitkuvalt on juhtkonna tdhelepanu all, et
sissetulek ( liikkmemaksud, annetused, koostdoprojektid omavalitsustega, tulud
koolitusest, lackumised hasartméngu maksu seaduse alusel jm.) kasutataks kooskdlas
seadusega EPR pdhikirjaliseks tegevuseks kogu vabariigi ulatuses.

L#bi arutanud tehtud mirkused, kehtestati kord, et juba eelarveliste vahendite
taotlusprotsessis antakse selgitus artiklite sisu kohta. Piiritletakse tdpsemalt kulutusi,
vihendamaks hilisemaid eelarveartiklite iimbertdstmisi. Eelarve koostamisel
loobutakse edaspidi kuluartikli “kirjastuskulud” jaotusest.

EPR votab tdhelepanu alla oma organisatsioonisiseste protseduuride siistemaatilise
tiiendamise, mis médratleksid tdpsemalt riskiriihme ja toetuste saajate sihtgruppe.
Elanikkonna abistamine on antud kohalike seltside kompetentsi, kus saadakse
paremini ja operatiivsemalt kontrollida abivajajate taotluste Gigsust ja sihipdrasust
ning abi osutamise vastavust EPR pohikirjale.

Kohalike seltside t66 tervise ja preventsiooni alal voetakes kohaliku seltsi juhatuste
poolt eraldi prioriteedina aasta plaanidesse. Vajalike dokumentide  tditmist
juhendatakse regulaarselt keskbiiroo poolt.

EPR toetab péistestruktuuridega koostd6 kontseptsiooni vdljatootamist ja soovib selle
viljatootamisel osaleda. Seoses mirkusega tegevuskulude kohta on antud
raamatupidamisele juhis eraldada artikli “ organisatsiooniline t66 ja rahvusvaheline
tegevus” kulud, mis ei ole seotud rahvusvahelise projekti ldbiviimisega. Need kulud
kantakse edaspidi tegevuskuludesse.

Kontrollimisel leidis kinnitust, et EPR jirgib finantsdistsipliini nGudeid ning tegevus
tagab vahendite sihtotstarbelise kasutamise. Olemasoleva tookorralduse tulemusena
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Kontrollimisel leidis kinnitust, et EPR jérgib finantsdistsipliini ndudeid ning tegevus
tagab vahendite sihtotstarbelise kasutamise. Olemasoleva to6korralduse tulemusena
on EPR saavutanud tunnustuse ja usalduse nii kodu- kui vélismaa koostédpartnerite
seas. Vara ja rahaliste vahendite sihtotstarbelisele kasutamisele on kaasa aidanud
jérelvalve, mida teostavad:

EPR Peavalitsus, kelle iilesandeks on pé&hikirjalise tegevuse jalgimine
EPR revisjonikomisjoni kontrollid

EPR kohalike seltside juhatustepoolne jérelvalve
EPR kohalike seltside revisjonikomisjonide kontroll
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