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Kokkuvote

K&esolevas auditis “Riigi tegevus Edelaraudtee AS-i erastamisel ja Uhiskondliku reisijateveo teenuse
tellimisel” uuris Riigikontroll, kui vajaik on Edelaraudtee AS-ilt (edaspidi Edelaraudtee) tellitav veo-
teenus, vordles Edelaraudtee ja bussivedude efektiivsusnéitgjaid, hindas Edelaraudteel e makstava toetuse
juhtimist ja seda, kas erastamine tagas parimad pakkumised veoteenuse hinna ja kvaliteedi osas.

Peamised jareldused

Riigikontrolli hinnangul elab Edelaraudtee teeninduspiirkonnas ca 400 inimest, kellel pole Edela
raudtee rongidele sobivaid aternatiive, st [éhedal e ole bussi jaoks sobivat maanteed vGi bussi-
peatust. Peamine probleemne piirkond on Kagu-Eesti. Lahemalt alapeatiikkides 1.2.1 ja 1.2.2.

Riigikontrolli hinnangul saaks ilma teede ehitamiseks vagjalikke kulutusi arvesse votmata panna
Edelaraudteele makstava toetuse eest igarongi asemel kdima 9 tasuta bussi. Samas piisab Edelaraud-
tee rongide téituvuse juures rongi asendamiseks tldjuhul Uhest kuni kolmest 40-kohalisest bussist.
Uute vajaike teede ehitamiseks ja edasi seks hool damiseks kuluvate summade kohta Riigikontrollil
info puudub. Sedainfot pole ka Teede- ja Sideministeeriumil. Siiski tuleb silmas pidada, et paremaid
maanteid saavad e anikud kasutada pidevalt, mitte mdnel korral paevas nagu raudteed. Lahemalt
alapeatikis 1.4.

Perioodil 2000-2002 on kasvanud toetus rongkilomeetri kohta 81% ja toetus reisija kohta 115%.
Aastail 2001-2002 on need arvud vastavalt 5,5% ja 11%. Samas kasvas toetus rongkilomeetri kohta
Edelaraudtee infrastruktuuril 2002. aastal vorreldes 2001. aastaga 9%. Selle pdhjuseks on reiside
arvu véhenemine. (Ldhemalt 1.4.2.) Milline on toetus rongkilomeetri kohta jargmistel perioodidel,

e ole teada, kuid arvestades, et Riigikogu otsusega on méératletud toetuse maksimumsummad, on
tdendoline, et reiside arv vaheneb ka tulevikus.

Eeldades, et Eddaraudtee piletitulu plsib kogu lepinguperioodi jooksul tasemel 15 krooni rong-
kilomestri kohta (mis on 2000., 2001. ja 2002.aasta tase) katab Teede- ja Sideministeerium aastail
2002—2009 Edelaraudtee voimalikest maksimaal setest veokuludest 89% (s.o0 dotatsiooni ja pileti-
tulude summast) ja maksab toetust 556 min krooni lubatust rohkem. 2001. aastal ja prognooside
jargi ka 2002. aastal katab piletitulu 9% Edelaraudtee deklareeritud veokuludest. Lahemalt 2.2.1.

Kuigi Uhistranspordiseadus lubab katta dotatsiooni arvelt kuni 70% veokuludest, pole el seaduses
ega ka lepingus ammendavat méératiust, milliseid kulusid tellija— Teede- ja Sideministeerium —
aktsepteerib veokuludena. Sellise méératluse puudumine muudab suuresti sisutuks ka veokulusid
kontrollivate ingtitutsioonide — ministeeriumi ja Raudteeameti — tegevuse, sest pole sisulist alust,
millest 18htuda kontrollitegevusel, ebasihipéraste kulude méératlemisel jatéiendavatel 1abi-
radkimistel toetuse Ule. Ldhemalt 2.2.2.2.

Kuni erastamise [Gpuni polnud selge tellitava veoteenuse maht. Pakkujatelt e kiisitud ka mingeid
siduvaid pakkumisi veoteenuse hinna, kvaliteedi jms osas, mist6ttu sellesisulist konkurssi pakkujate
vahel e toimunud (sellest I1&hemalt 3.1). Lisaks tehti ainsale pakkujale pérast teise pakkuja loobu-
mist ebaseadudikke lisasoodustusi enam kui 100 min krooni ulatuses. Lahemalt 3.2.



Riigikontrolli soovitused teede- ja sideministrile

Maératleda, milline on transporditeenuse tase — reiside tihedus, kiirus, peatuste kaugus jms —, mille
riik kodanikule erinevaid veoliike (rong, buss) doteerides kindlustab, hinnata nende normide saavu-
tamist Edelaraudtee teeninduspiirkonnas ning tagada tulevikus Uihiskondliku veoteenuse tellimine
neile normidele vastavalt. Lahemalt 1. peatiikis.

Kaaluda Edel araudtee rongide asendamist busside ja muude transpordivahenditega ning teha selleks
vaalikud kalkulatsioonid. Kiiremas korras tuleks seda teha Eesti Raudtee infrastruktuuril toimuvate
vedude osas, sest selles on Riigikogu otsus toetamise kohta olemas kuni aastani 2003. L&hemalt 1.
peatikis.

M&ératleda Uheselt veokulude sisu vdi teha seadusandjal e ettepanek loobuda piirangust, mis lubab
katta 70% veokuludest ja lahtuda seni Edelaraudtee doteerimisel eeldusest, et vedgja piletitulud
peavad katma vahemalt 30% veokuludest. L&hemalt 2. peatiikis.

Teede- ja sSideminister nBustus pdhiosas ettepanekutega, esitades ka oma vastuvéited. Ministri arvates
leiab enamik probleeme lahenduse uues Uihi stranspordiseaduse eelndus.

Riigikontrall e nBustu eelkdige ministeeriumi nende vastuvéidetega, mis réégivad thistranspordiseaduse
muutmisest kui eeldusest leppida kokku lubatavate veokulude suhtes vedaja ning teede- ja sideministri
vahel. Riigikontroll on seisukohal, et teede- ja sideminister peab kohe asuma neid kulusid méératlema ja
vedajaga kokku leppima. Viimane protsess annaks Uhtlasi voimal use katsetada praktikas veokulude
digudikku definitsiooni enne sdlle lUlitamist seadusesse. Vastasel juhul vaib juhtuda, et ka uue this-
transpordiseaduse |legaal definitsioon ei ole piisav lahendamaks tegelikus elus kerkivaid probleeme.

Riigikontroll e pea agakohaseks ministri véiteid efektiivsusnéitajate puudumise kohta. Riigikontrolli
poolt rakendatud néitajad annavad tunnistust rongide suurest majanduslikust ebaefektiivsusest vorreldes
bussidega. Téendava teedevdrgu ehitusega seonduvaid kulusid e ole minister vélja toonud ja seetbttu
on nende moju raske hinnata.

Reisjate ohutust ja transpordivahendite keskkonnasobralikkust peab ka Riigikontroll vaga oluliseks.
Samas e saa Uksnes nende aspektidega pohjendada raudteetranspordi proportsionaal selt palju suuremat
toetamist teiste transpordiliikidega vorrel des, sest raudteetranspordi osatahtsus reisijateveo kéibes on vaid
2-3%. Seetttu ei ole usutav, et selle transpordiliigi kui tahes suur ohutus voi keskkonnasBbralikkus aval-
daks olulist m&ju keskkonnaseisundile vai reisijatechutusele tervikuna. Kui kulutada sama hulk vahendeid
enamlevinud transpordiliikide keskkonnakaitseliste probleemide lahendamiseks, oleks ilmselt voimalik
tervikpilti silmas pidades paremaid tulemus saavutada.

Detailsemad ettepanekud ja ministri vastused neile koos Riigikontrolli kommentaaridega on toodud iga
peatiiki [6pus. Peakontrol6ri otsusele on lisatud ka teede- ja sideministri vastuse terviktekst.
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Selgitus peakontroldri otsuse kohta

Audit kasitleb riigi otsust doteerida mahukalt ja pikagjaliselt Ghistransporti (9 aasta jooksul kuni 939,6
min krooni). Otsus puudutab inimesi, kes doteeritavat teenust kasutavad voi sellest otseselt sOltuvad —
isikuid, kellel pole alternatiivset transpordivimalust. Edelaraudtee doteerimine iseloomustab ka Eeti
Vabariigi transpordipoliitika kujundamist ja elluviimist laiemalt, andes Ulevaate taotl etavatest eesmérki-
dest ning Riigikogu jateede- ja sideministri tegevustest aternatiivide kaalumisel nende eesmérkide
saavutamiseks. Lisaks toob Edelaraudtee erastamise protsess véalja mitmeid peamiselt riigi toetusest
soltuva éritihingu erastamisega seonduvaid probleeme.

K&esoleva aruande eesmargiks on teavitada Riigikogu ja avaikkust auditi tulemustest ning juhtida téhele-
panu kitsaskohtadel e riigipool se tellimuse ja dotatsiooni juhtimise slisteemis raudteereisijateveal.

Peakontrol 6ri otsus koosneb kokkuvdttest, sissejuhatusest, kolmest peatiikist ja lisadest. Otsusega koos
on avaldatud ka ministri vastused Riigikontrolli jéreldustel e ja ettepanekutele.

Sissgjuhatuses kirjeldatakse Uhistranspordi kavandamise ja korral damise eesméarke ning antakse Ulevaade
reisijateveost raudteel. Vadkonna Ulevaates kaardistatakse ka reisijateveoga seotud osapooled. Samuti
annab sissgjuhatus | Uhillevaate auditi teostusest.

Otsuse peattikid on struktureeritud jargmiselt:
Esimeses peatiikis uuris Riigikontroll:

» Kasonteada, millist teenust tahetakse Edelaraudtee teeninduspiirkonnas elevatel e inimestele
pakkuda?

» Kui palju on peatusi, kus pole dternatiivset transpordivdimalust Edelaraudtee rongidele? Kui
paljuinimes elab nende peatuste teeninduspiirkonnas?

» Kas transporditeenuse pakkumiseks on vaitud efektiivne transpordiliik?

Teises peatiikis keskenduti jargmistele kismustele:

» Kasteede- jasideministril ning raudteeametil on piisavalt voimalus juhtida Edelaraudteele
esitatavat tellimust ja kontrollida dotatsiooni kasutamist?
» Kas Eddaraudteele makstav toetus on kooskdlas Riigikogu tahtega?

Kolmandas pesatiikis uuris Riigikontroll, kas erastamine tagas voimalikult head pakkumised ning
kas erastgjatele el tehtud pdhjendamatuid voi ebaseadudikke soodustusi?

Iga peatiiki [6pus on &ratoodud detailsed ettepanekud ja ministri vastused neile koos Riigikontrolli
kommentaaridega. Peakontrol 6ri otsusele on lisatud kateede- ja sideministri vastuse terviktekst.



Sissejuhatus
Valdkonna lUhitlevaade

Uhistranspordi kavandamise ja korraldamise eesmargid
Uhistranspordiseadus maaratleb thistranspordi kavandamise ja korraldamise eesmérgid jargnevalt:

0  ressursside kasutamise sotsiaal set ja majandudlikku otstarbekust arvestades tagada tihistranspordi-
teenuse pakkumise vastavus nGudlusele, mis tuleneb elanike ja nende eri kategooriate (sh puuetega
inimesed, vanurid, Opilased ja Ulidpilased, saarte ja véikesaarte elanikud) liikumisvajadusest;

0O  soodustada ihissbidukite egliskasutamist sbiduautode ja teiste individuaal sbidukitega vorrel des;

0O véahendada Uhiskonna kulutusi transpordile ja energiale ning sotsiaa sele ja mgjandudikule infra-
struktuurile'.

Eesti Vabariigi tldise transpordipoliitika avab transpordi arengukava’, mille kohaselt tuleb aastaks 2002
peatada Uhistranspordi (s.0 bussi- ja raudteetranspordi) osakaalu véhenemine ning stabiliseerida Uhis-
transpordi osakaal linnaldhi- jalinnaliikluses, maakonnasiseses liikluses ja kaugliikluses.

Reisijateveo doteerimise Uihe pdhjendusena margib transpordi arengukava regionaaseid ja keskkonna-
kaitselis eesmérke.

Reisijatevedu raudteel

Raudteevork ja selle omanikud

Eesti Vabariigi raudteevorku iseloomustab joonisel 1 toodud kaart.

Tdlinnast vadjuvad reisrongid kolmel suunal: |&éne (Keila, Riisipere, Padiski), ida (Aegviidu, Tapa,
Johvi) jal6una (Tartu, Rapla, Parnu, Viljandi). Tartust valjuvad reisirongid Talinna, OravajaVaga
suunal.

Viimastel aastatel on valitsenud tendents véhendada raudteel toimuvat reisijatevedu. Nii 18petas RE
Eesti Raudtee 1996. aastal reisijateveo 16igul Riisipere-Haapsalu ning Teede- ja Sideministeerium
vahendas 2000. aastal reisijateveo mahtu mitmel liinil.

Raudteevork, millel toimub reisijatevedu, jaguneb kahe peamise omaniku vahel:

0 Eesti Raudtee AS-ile (edaspidi Eesti Raudtee) kuuluvad raudtedliinid suundadel Tallinn-Narva,
Tdlinn-Tartu, Tallinn-Riisipere, Talinn-Paldiski, Tartu-Valgaja Tartu-Orava.

0 Eddaraudteele kuuluvad raudtedliinid Tallinn-Lelle-Parnu-Mdisakilaja Lelle-Viljandi.

! Uhistranspordiseadus § 3 1g 2
2V abariigi Valitsuse poolt 09.03.1999 kinnitatud transpordi arengukava aastateks 19992006
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Joonis 1. Eesti raudteevork
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Raudteed on kaardil mérgistatud tumeda joonega.

Vedajad
Riigisisest avalikku reisijateveo teenust raudteel osutavad kaks raudtee-ettevotjat:

0O Elektriraudtee AS (edaspidi Elektriraudtee) — teostab reisijatevedu el ektrirongidega Talinnas ja
Harjumaal suundaddl Tallinn-Aegviidu, Talinn-Riisipere ja Tallinn-Paldiski;

0 Edearaudtee — teostab reisijatevedu diiselrongidega Edelaraudtee ja Eesti Raudtee infrastruktuuril
suundadel Talinn-Parnu, Talinn-Viljandi, Talinn-Johvi, Tallinn-Tartu, Tartu-Valgaja Tartu-Orava.
Reisijateveo maht raudted

Tabe 1. Uhistranspordi sditjaké&ive aastatel 19802001 (min reisijakm)®

1980 1990 1999 2000 2001
Maanteetransport (bussid) 3658 4454 1727 2100 1861
sh linnatransport 1253 604 701 607
Raudteetransport 1582 1510 206 237 161
sh Edelaraudtee * 133 161 82

* Edelaraudtee aruanded Teede- ja Sideministeeriumile

% Besti Statistika Aastaraamat 2002 : [CD-ROM] / Statistikaamet. Osa “ Transport ja Side”, tabel “ SGitjakéive”
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Edelaraudtee osatahtsus Uhistranspordi reisijatekéibes oli 2000. aastal 7% ja 2001. aastal 4%. Arvestades,
et Uhistranspordi osakaal maismaa reisijateveo tldmahus oli 1997. aastal 36—-37% ning trend oli Teede ja
Sideministeeriumi hinnangul langev*, on Edel araudtee osatéhtsus kogu reisijateveos ca 2-3%.

Joonis 2. Uhistranspordi sitjaké&ive 1980-2001°

Uhistranspordi sditjakaive 1980-2001
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Edearaudtee

13.01.1997. a RE Eesti Raudtee varade baasil |oodud Edel araudtee a ustas tegevust 01.02.1997. Pohi-
tegevusaladeks on reisijate- ja kaubavedu raudteel, raudtee infrastruktuuri séilitamine ja arendamine
ning eelnevaga seonduvad tegevused. Ariregistri andmetel on Edelaraudtee aktsiakapital 14.01.2002. a
seisuga 200 min krooni. Edelaraudtee aktsiad erastati GB Railways Eesti AS-ile.

GB Railways Eesti AS-i aktsionarina on nimetatud arithingut Railway Holding. Sellenimelist arithingut
Eesti Vabariigi driregistrisse kantud e ole. Arilhingu osanikena on nimetatud &rihingut British Rail-
ways plc (osalus 20%) ning eraisikuid Marcel Vichmanni ja Henn Ruubelit (osalus kokku 80%)°.

Edelaraudtee peamine tuluallikas on riigi toetus reisijateveole. 2000. aastal oli kahjum 17,3 min krooni.
Edel araudtee juhatusse kuuluvad Henn Ruubel ja Jaan Ratnik’.

Toetusjatellimus Edearaudtede

Vastavalt Riigikogu otsusele ning Eesti Vabariigi ja Edelaraudtee vahel sdlmitud Uhiskondliku reisijate-
veo lepingule doteerib Eesti Vabariik Edelaraudteed perioodil 2001-2009 kuni 939,6 min krooni ulatuses,
millest kuni 761 min krooni on mdeldud toetuseks reisijateveol e Edelaraudteele kuuluva infrastruktuuril
aastail 2001-2009 ja kuni 178,6 min krooni toetuseks reisijateveole Eesti Raudteele kuuluval infra-
struktuuril aastail 2001-2003.

Toetuse eest peab Edelaraudtee néiteks 2002. aastal pakkuma reisijateveoteenust talle kuuluval raudtee!
624 000 rongkilomeetri ulatuses ja Eesti Raudteele kuuluval raudteel 591 000 rongkilomeetri ulatuses.

Toetuse maksmise ja riigipoolse tellimuse tdpsemad tingimused on kokku lepitud 24.08.2001 Eesti
Vabariigi ja Edelaraudtee vahel sdlmitud lepingus “16.10.2000. a sdlmitud “Uhiskondliku reisijateveo
teenuse osutamise lepingu muutmise ja téiendamise” ning 19.02.2001. a sdlmitud “ Avaliku teenindamise
lepingu Uhiskondliku reisijateveo teenuse osutamiseks Talinn-Tartu-Vaga suunal” |6petamine” ning
selle lepingu muutmise lepingus (sdlmitud 25.01.2002).

* Transpordi arengukava 1999-2006 Lisa | osa 1.3 “Transpordisektori erikiisimused”
http://www.tsm.ee/dokumendid/Lisa | Transpordi arengukava 1999.htm

® Eesti Statistika Aastaraamat 2002 : [CD-ROM] / Statistikaamet. Osa “Transport ja Side”, tabel “ Sitjakaive”
% Postimees 2. august 2001 “Edel araudtee périsperemehed on Vichmann ja Ruubel”

701.09.2002. a seisuga




Teede- ja Sideministeeriumi ning Raudteeameti roll toetuste juhtimise slisteemis
Teede- ja sSideminister vastutab toetuse vahendite seadusliku ja otstarbeka kasutamise eest.

Minister on sdlminud Edelaraudteega avaliku teenindamise lepingu, planeerib edarvevahendid lepingu
téitmiseks ning langetab otsused Edelaraudted e raha maksmise, maksmise peatamise v6i raha tagasi-
ndudmise kohta. Tal on digus lepingus toodud korras muuta avaliku teenindamise lepingut ja selle lisasid.
Minister kehtestab teenindustaseme normid avalikule maakondadevahelisele liiniveole.

Raudteecamet teostab jarelevalvet Uhiskondliku raudteeveo teenuse osutamiseks Edel araudteega solmitud
avaliku teenindamise lepingu tingimustest kinnipidamise tle ning kontrollib raudtee-ettevotja esitatud
aruannete ja nende aluseks olevate tehingute (tulude ja kulude) vastavust Uhistranspordiseadusele, raud-
teeseadusel e ja muudel e 6igusaktidel e. Raudteeamet kui riiklik regulaator loodi 01.05.1999.

Erastamisagentuuri roll erastamise kaigus

Tulenevalt erastamisseaduse 8-st 7 on erastamist korraldava valitsusasutuse pohitilesandeks korraldada
riigivara erastamist ja teiste omandireformist tulenevate tlesannete téitmist. Selleks sdlmib erastamise
korraldgjariigi nimel erastatava riigivara ostu-mudgilepinguid ja kontrollib nende lepingute t&itmist.

Auditi teostus
Auditiga soovib Riigikontroll hinnata:

teede- ja sideministri ning Raudteeameti tegevust
* toetusejariigipoolse tellimuse juhtimisdl,
* toetuse kasutamise kontrollimisel Edelaraudtee AS-is.

Erastamisagentuuri ning teede- ja sideministri tegevust
» Eddaraudtee aktsiate erastamisel,
» hilisema toetussummade mééramisdl ja Uhiskondliku reisijateveo lepingu stimimisel;

Eeltoodu hindamiseks uuris Riigikontroll jargmisi probleeme:

Kas erastamisagentuurile oli Edelaraudtee aktsiaid erastades selge, millist teenust ja millises mahus
riik ettevottelt edaspidi tellida kavatseb?

Kasriigile vdetud kohustused, mis on pdhjustatud riigi ja Edelaraudtee vahelisest 1aenul epingust
tuleneva vola vdlistamisest erastatava vara hulgast, olid p&hjendatud?

Kas teede- ja sideminister oli ja on méératlenud, millisel tasemel transporditeenust ja millistele siht-
gruppidele toetuse eest pakutakse ning millistest kriteeriumidest [ahtuvalt valitakse alternatiivsete
transpordivGimaluste vahel ?

Kasteede- ja sideminister on lepingu tasemel taganud piisavad voimalused korrigeeridariigi
tellimust?

Kas Uhistranspordiseadus, raudteeseadus, muud digusaktid ja Edelaraudteega solmitud avaliku

teenindamise leping annavad Teede- ja Sideministeeriumile ning Raudteeametile

» daulisejapiisava ause eristada ja hinnata Edel araudtee veokulusid;

» 0Oigused, et tagada usaldusvaarne llevaade Edel araudtee objektiivsest toetusevajadusest, aga
samuti voimalus nduda toetuse eest Edel araudteelt ronkem voi kvaliteetsemat teenust?

Kas Teede- ja Sideministeeriumi ning Raudteeameti tegevus tagab kontrolli toetuse kasutamise lle
vastavalt seadustest tulenevatele piirangutele?

Milline on Edelaraudtee doteerimise efektiivsus vorrel des bussitranspordiga?

Kui palju on Edelaraudtee teeninduspiirkonnas peatusi, mida kasutavad isikud, kellel & ole Edela-
raudtee rongidele aternatiivseid transpordivéimalusi?

9



Auditi eesmérgi saavutamiseks pustitas Riigikontroll 18htuvalt véimalikest probleemidest omapool sed
nduded? stisteemile ja vordles siisteemi osapoolte tegevust piistitatud nduetega, tuginedes intervjuudde
jadokumentidele.

Edelaraudtee teeninduspiirkonnas elavate inimeste aternatiivsete sdiduvajaduste anal ticisi miseks koguti
infot elanike reismiste kohta ja teavet, mis isdloomustaks aternatiivseid sdiduvdimalus véimalikes
kriitilistes peatustes. Selleks kiisitles Riigikontroll Edelaraudtee teeninduspiirkonnas olevaid maavalitsus
javalikuliselt kohaikke omavalitsusi.

Peatuste kasutatavust iseloomustava info saamiseks kasutas Riigikontroll Inseneribiroos “ Stratum”
1999. aasta |6pul ja 2000. aasta algul 1&bi viidud uuringut.

Auditeeritavad on Teede- ja Sideministeerium, Eesti Erastamisagentuur ja Raudteeamet, auditiga oli
hdlmatud ka Edelaraudtee.

Auditis & hinnata Edel araudtee erastamise pakkumise 18biviimise seadudikkust tervikuna

Riigikontrolli tulemusauditi osakonna auditiprojekti juhtis Heli Jalakas. Auditirihma kuulusid audiitorid
Andra Peel jaKairit Peterson ning metoodika ja aruandluse teenistuse juhatgja Aivo Vaske.

8 NBuded tulenevad thistranspordiseadusest, raudteeseadusest, Vabariigi Valitsuse seadusest, valitsuse ning teede- ja
sideministri méérustest ja muudest digusaktidest.
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1. Edelaraudtee doteerimise eesmark ja alternatiivid

Riigikontrolli eeldused

Et méérata Edel araudtee pakutava transporditeenuse maht (millest omakorda soltub toetuse maht), peab
riik olema méératlenud:

millist probleemi ta Edelaraudtee doteerimisega lahendada soovib;
milline on probleemi ulatus;

millised on aternatiivid probleemi |ahendamiseks;

milline on aternatiivide hind ja tulu-kulu suhe.

Peamine probleem, mida reisijateveo doteerimisega raudteel lahendada saab, on Edelaraudtee teenindus-
piirkonnas elavate isikute liikumisvdimaluste piiratus. Edel araudteel e toetust makstes tagab riik Edela
raudtee teeninduspiirkonnas eavatele isikutel e téi endava sbiduvdimal use.

Peamiseks alternatiiviks Edelaraudtee rongidele selle probleemi lahendamisel on bussid, teksod ja
isiklikud transpordivahendid. Viimaste kasutamine eeldab sobiva maanteevdrgu olemasolu.

Jargnevates osades hindab Riigikontroll:

Probleemi ulatust — kui palju on Edelaraudtee teeninduspiirkonnas inimesi, kelle heaolu stltub
oluliselt Edelaraudtee doteerimisest. Selleks vaadatakse:

e Kkuidas on méaratletud “piisava litkumisvbimalusetaisikud” ning mida on ministeerium, maa-
valitsused ja kohalikud omavalitsused teinud transpordivajaduse méératlemiseks (1.1.2 ja 1.1.1);

* missugune on tegelik transpordivajadus Edel araudtee teeninduspiirkonnas (1.2);

» kuidas jaguneb toetus liinide kaupa (1.3).

Alternatiive — millised on kulud Edelaraudtee doteerimise asendamisel bussiliiklusega (1.4).

1.1. Transpordivajaduse maaratlemine

Et hinnata Edelaraudtee teeninduspiirkonnas elavate isikute liikumisvdimaluse piiratuse probleemi
ulatust, peab olemateada, mis on “piisavad liikumisvéimalused” jakui palju on Edelaraudtee
teeninduspiirkonnas inimes, kelldl sdllised litkumisvdimalus pole.

1.1.1. “Piisava liikkumisvdimaluseta isikute” maaratlemise alused

Uhistranspordi kavandamise ja korraldamise eesmark

Uhistranspordi kavandamise ja korraldamise eesmérk on tagada tihistransporditeenuse pakkumise vastavus
ndudiusele, mis tuleneb elanike liitkumisvajadusest. Sealjuures tuleb arvesse votta ressursside kasutamise
sotsiaal set ja majanduslikku otstarbekust, véhendada tihiskonna kulutusi transpordile ja energiae ning
sotsiaal sele ja majanduslikule infrastruktuurile, vahendada negatiivset maju keskkonnale ja sellest pohjus-
tatud tervisekahjustusi ning &ra hoida liiklusdnnetusi ja -ummikuid®. Uhistranspordiseadus & anna muid
alusaid, kuidas méératledaisikuid voi isikute kategooriaid, kelle vajadus teede- ja sideminister transpordi-
teenuse pakkumist planeerides peaks edlistama.

Teede- ja sideministri sdnul on suunaks voetud, et elanike liikumisvagjaduste rahuldamisel tuleb esma:
jarjekorras leida vdimalused toimetada sGitjad iga paev hommikul t66le ja 6htul koju ning suvel ja nadala-
vahetustel puhkusekohtadesse. Ka kohalikud omavalitsused tdid esile Uldiselt samu vajadusi.

® Uhistranspordiseadus § 2
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Teenindustaseme normid

Teede- ja sideminister, maavanemad ja kohalikud omavalitsused peavad kehtestama teenindustaseme
normid vastavalt maakondadevahelisele liiniveole, maakonnaliinidele ning valla- jalinnaiinidee®.
Seadus el t8psusta teenindustaseme normide sisu ega ka seost olemasol evate vahendite, aternatiivide
vahel valimise ja toetuse mdaramisega, mérkides, et teenindustaseme normide jargimise tagab koos
vedajatega maavalitsus vOi kohalik omavalitsus. Teede- ja Sideministeeriumi Ulesandeid teenindus-
taseme normide kehtestamisel ja téitmisel seadus e médratle. Puuduvad ka sellesisulised sanktsioonid.

Teede- ja sideminister on kinnitanud teenindustaseme soovitudikud normid avalikule kohalikule liini-
veole, mis sisaldavad muu hulgas soovitusi, kuhu ja kui tihti peaksisik avaliku transpordi abil jdudma ja
kui pikk peaks maksimaalselt olema tee peatusse™. Teede- ja Sideministeerium ei ole nende normide jérgi-
mist ja korvalekallete ulatust hinnanud. Minister e ole kehtestanud teenindustaseme norme maakondade-
vahelisde liiniveole. Eddlaraudtee teeninduspiirkonnas olevad maavalitsused peavad enda vastutuseks
eelkbige bussitransporti jaon monel juhul méératlenud ka teenuse miinimumtaseme.

Riigikontrolli jareldused

Uhistranspordiseadus ei anna piisavaid aluseid erinevate toetust vajavate isikute gruppide ja
transpordiliikide vaikuks.

Teede- jasideminister ei ole maératlenud, millist transporditeenuse taset transporditoetuste
(konkreetselt Edelaraudtee toetuse) abil kodanikul e tagada tahetakse.

Uhistranspordiseadus ei ava piisavalt teenindustaseme normide sisu, hierarhiat, rahalist maju
ega normide koostajate vastutust.

Olemasolev siisteem ei taga olukorda, kus kodanikele tagatav minimaal ne transporditeenuse tase
oleks kdikja vordne ning tegelike transpordivoimaluste loomisel ja hindamisel voetaks arvesse
erinevaid transpordiliike.

1.1.2. Ministeeriumi, maavalitsuste ja kohalike omavalitsuste tegevus
transpordivajaduse maaratlemisel

Uhistranspordiuuringuid korraldavad uihistranspordiseaduse kohaselt Teede- ja Sideministeerium, maa-
valitsused ja kohalikud omavalitsused. Seaduse jérgi on vedaja (sh Edelaraudtee) kohustatud edastama
Teede ja Sideministeeriumile, asukohajdrgsele maavalitsusale ning valla- vai linnvalitsusele vedude ja
vedudega seotud mgjandustegevuse kohta infat, mis on vajaik liikluse kavandamiseks ja transpordi-
uuringuteks.

Teede- ja Sideministeeriumi tegevus transpordivajaduste maaratlemisel

Ministeerium on tellinud inseneribiiroolt Stratum uuringu™, mille k&igus kaardistati reisijate arvu
dunaamika Edelaraudtee liinidel peatuste kaupa. Uuring tuginesigaliini Ghekordsele vaatlusele 1999.
aasta l6pus voi 2000. aasta alguses. Samuti kisiti reisijailt nende sbidu eesmarki, pdhjendust ja sGitude
regulaarsust. Riigikontroll ei vota seisukohta selle uuringu vaatlusandmete usal dusvaérsuse suhtes.

10 (histranspordiseadus §§ 5, 6 ja 8

" Teede- ja sideministri 7.07.2000. a méarus nr 41 “ Teenindustaseme soovituslikud normid avalikule kohalikule liiniveole”
12 « Elanikkonna sBiduvajaduste uurimine, olemasoleva liinivargu efektiivsuse hindamine ja optimaalse liinivérgu
véljatbétamine Eesti maakondades. Edel araudtee ja Elektriraudtee reisijateuuringu tulemused.” Inseneriblroo “ Stratum”,
Tallinn, 2000. (Tellija Teede- ja Sideministeerium, maksumus 4,9 min krooni.)
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Maavalitsuste tegevus transpordivajaduste méaaratlemisel

Suurem osa kusitletud maavalitsustest e ole aastatel 2000-2001 spetsiaal seid uuringuid maakonna
elanike litkumisvajaduse vajasalgitamiseks l&bi viinud. Inseneribiroo Stratum uuringutele elanike
liikumisvajaduste vajaselgitamisal on toetunud Jogeva, RaplajaVoru Maavalitsus ning Jarvamaa
Uhistranspordi Keskus.

Harju maavalitsus on tellinud Stratumilt liinivérgu analtilisi ja plaanib viial&bi uuringu raudtee-
transpordi vajaduste v jasel gitamiseks.

Ida-Viru Maavalitsus tegi seoses reisijateveo |Gpetamisega Edelaraudtee liinidel uuringu selgitamaks
Edelaraudtee teeninduspiirkonnas elavate isikute litkumise vajadust.

L&é&ne-Viru Maavalitsus tegi pérast reisijateveo |0petamist Edel araudtee liinidel muutused bussiliikluses
ilmauuringuid 18bi viimata kiirkorras koostd0s kohalike omavalitsustega.

Jogeva Maavalitsus on kogunud kohalikelt omavalitsustelt pistelise kiisitluse alusdl esitatud andmeid
raudteetransporti kasutada soovivate reisijate arvu kohta peatuste 16ikes.

Tartu Maavalitsuse teostas seoses soitjateveo | Gpetami sega Edel araudtee poolt reisironge kasutavate
Sitjate vgjaduse uuringu Tartumaa kohalikes omavalitsustes. Andmeid reisijate arvu kohta Tartumaa
raudtegjaamades 2000. aasta || poolaastal kisiti ka Edelaraudtedlt.

Pérnu maakond on kisitlenud tema territooriumil asuvaid omavalitsus kirjateel.

Valga Maavalitsuse on elanike vagjaduste ja Uhistranspordi poolt pakutavate voimaluste teadasaamiseks
kisitlenud kohalikke omavalitsusi, kasutanud Edel araudtee statistikat ning kogunud infot rongipeatuste
janende teeninduspiirkonnas e avate inimeste arvu kohta.

Kohalike omavalitsuste tegevus transpordivajaduste méaaratlemisel

Kohalikud omavalitsused spetsiaal seid transpordivajaduse uuringuid enameasti teinud ei ole. Elanike
seas on |abi viidud kusitlusi jaloendus, et koguda arvamus elanike liikumisvajaduste kohta raudtee!,
selgitada véjareisijate arv rongides ning uute bussiliinide vajadus rongiliikluse sulgemisel. Samuti
kasutavad kohalikud omavalitsused Edelaraudtee statistikat sGitjate arvu kohta.

Enamikul valdadest on infot Edelaraudtee rongide potentsiaal se kasutajaarvu kohta peatuste [Gikes ja
aternatiivsete transpordiliikide kohta.

Riigikontrolli jareldus

Senine praktika lugeda kokku olemasolevad reisijad rongides el anna tlevaadet nende inimeste
vaadustest, kellele olemasolevad sdiduplaanid e sobi. Samuti e anna selline kisitlus Ulevaadet
isiku tegelikust sOltuvusest raudtestranspordist, sest ta v6ib olla otsustanud rongi kasuks muudel
kaalutlustel (odavam, kiirem, jaam léhemal), kuid tema aternatiivid j&&vad samuti riigi poolt
méaratletud teenindustaseme piiresse. Loomulikult eeldab see taas minimaal se teenindustaseme
méaratlemist riigi poolt.
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1.2. Tegelik transpordivajadus
1.2.1. Reisijate soltuvus Edelaraudtee liinidest

Teede- ja Sideministeeriumi hinnang reisijate séltuvusele Edelaraudtee liinidest

Ministeeriumi andmeil e ole [abi viidud uuringuid, millest selguks, kui paju elab Edelaraudtee
teeninduspiirkonnas inimesi, kellel puudub alternatiivne transpordivéimal us Edelaraudtee rongidele™.
Ministeerium on 2001. aastal l1&bi viidud uuringus véljendanud seisukohta, et elanike igapaevane
toimetamine hommikuti t66le ja dhtuti koju ning suvel ja nddalavahetustel puhkusekohtadesse ainult
bussidega on raudtee méjupiirkonnas elavate reisijate puhul raskendatud™. Selle vite pdhjendused
uuringust ei selgu. Uuringu jérelduste kohaselt on ndudlus reisirongiliikluse jarele vahenenud, sest:

e rongiliinidega kattuvatel suundadel on avatud bussiliinid;

* harvemini kéima hakanud diiselrongide sdiduplaanid ei sobi paljudele reisijatele;

» rongide ja busside sGiduplaanid on omavahe puudulikult seostatud; linnadevahelisel
reisijateveol on diiselrongid 10-20% aeglasemad.

Kanende jarelduste allikas uuringust e selgu.

Maavalitsuste hinnang reisijate sdltuvusele Edelaraudtee liinidest

Jargnevate maavalitsuste véidete puhul tuleb arvesse votta, et maavalitsustel ei ole dokumenteeritud
uuringuid selle kohta, kui palju elab Edelaraudtee teeninduspiirkonnas inimesi, kellel puudub
aternatiivne transpordivimal us Edel araudtee rongidele.

Rapla Maavalitsuse hinnangul e pruugi ainult raudteest sdltuvaid isikuid maakonnas olla, sest raudtee-
jaamad asuvad bussiliinide ja raudtee puutepunktides vGi on dra jaénud rongiliinid asendatud bussiveoga.

Jarva Maavalitsuse sonul tegi Jarvamaa Uhistranspordi K eskus reisirongiliikluse ahenemisega seoses
uuringu, millest selgus, et aternatiivset transpordivdimalust pole suhteliselt véhestdl inimestel ja nende
vajadus saab bussiliinidega rahuldavalt téita.

Parnu Maavalitsuse hinnangul on enamiku raudteejaamade reisijatel voimalus kasutada bussitransporti.
Téiesti ilma aternatiivse transpordivoimal useta on kahe jaama teeninduspiirkonnas elavad inimesed.

Edelaraudtee hinnang reisijate sdltuvusele Edelaraudtee liinidest

Edelaraudtee hinnangul on kdige suurem osa reisijatest tallinlased™.

Kohalike omavalitsuste hinnang reisijate sdltuvusele Edelaraudtee liinidest

K ohalike omavalitsuste hinnanguid ja seisukohti reisijate soltuvusel e Edelaraudtee liinidest kasitleb
alapeatiiki 1.2.2 osa“Vdimalikud probleemsed peatused ja nende kasutatavus’.

3 Teede- ja Sideministeeriumi 14.11.2001. akiri nr 3317/12-11/3179.

14 «Djjselrongide asendamine bussidega vahese sditjatevooga linnadevahelistel ja maakonnaliinidel”. Teede- ja
Sideministeerium, Tallinn, 2001.

% H. Ruube! Riigikontrollile
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1.2.2. Edelaraudtee teenuse osatahtsus vorreldes bussitranspordiga ja voimalikud
probleemsed peatused

Arvestades, et Edelaraudtee toetamine on bussiliikluse toetamisest oluliselt kulukam®, eeldab Riigi-
kontroll, et Edel araudtee toetami seks peab tema teeninduspiirkonnas olema suurel hulgal isikuid, kelle
transpordivGimalused e ole alternatiivsete (odavamate) transpordivdimalustega kaetud voi kaetavad.

Riigikontroll uuris, milline on Edelaraudtee rongide osatéhtsus maakonnakeskuste vahelises transpordis.

Teiseks uuris Riigikontroll kiisimustike ja telefonivestiuste abil, millised on Edelaraudtee teenindus-
piirkonnas elavate inimeste alternatiivid Edelaraudtee rongidele (probleemsed peatused) ning kui paju
elab neisinimesi (nende piisavalt suur arv peaks Gigustama rongide kdigushoidmist). Saadud andmeid
kérvutas Riigikontroll Stratumi uuringu tulemustega®’. Tulemused on toodud tabelis lisas 2.

Rongide osatdhtsus maakonnakeskuste vahelises transpordis

Et seda osatéhtsust hinnata, vordles Riigikontroll Edelaraudtee reiside ja bussireiside arvu maakonna-
keskuste vahel Edelaraudtee sdiduplaani ja bussireisiportaali www.bussireisid.ee info alusel.

Keskmiselt oli samal liinil igap&evaseid bussireise Ule kaheksa korra rohkem kui Edelaraudtee reise.
Véaksem oli bussiliikluse tihedus liinil Tallinn-Jdgeva-Tallinn (4 rongi- ja 2 bussireis) ning Talinn-
Rapla-Talinn (18 rongi- ja 16 bussireis). Liinil Talinn-Valga-Tallinn Uletas bussireiside tihedus ronge
3 kordajaliinil Talinn-Viljandi-Talinn 4 korda. Ulejaanud liinidel oli bussiliinide tihedus 6-26 korda
kdrgem. Bussi- ja rongireiside kohta on vérdlevad andmed toodud tabelis lisas 1.

Riigikontrolli jareldus

Kdigil suundadel (v.a Tallinn-Jogeva) pakub bussiliiklus Edelaraudtee rongidest mérksa rohkem
voimausi liikuda maakonnakeskuste vahel. Seega e pea Riigikontroll maakonnakeskusi (v.a
Jogeva) peatusteks, mille vahel Edelaraudtee rongid loovad olulis téiendavaid liikumisvéimalusi.

Voimalikud probleemsed peatused ja nende kasutatavus

Riigikontroll uuris kiismustike ja telefonivestluste abil, millised on Edelaraudtee teeninduspiirkonnas
asuvad peatused, mille |&hedal elavatel inimestel & ole Uhistranspordi kasutamisel olulisi alternatiive
Edelaraudtee rongidele (peatuse 18hedal e ole bussi jaoks sobivat maanteed voi bussipeatust), ning kui
palju elab neisinimesi, kes sdltuvad Edelaraudtee rongidest (selliste isikute piisavalt suur arv peaks
0igustama rongide kaigushoidmist vdi alternatiivsete veoteenuste kéivitamist). Saadud andmeid
kdrvutas Riigikontroll Stratumi reisijauuringu tulemustega.

Saamaks esialgset infot tegeliku probleemi ulatuse kohta, viis Riigikontroll 13bi kiisitluse. Ulevaate
sellest annab tabel 2, kugjuures omavalitsuste esitatud andmeid & ole Riigikontroll Gle kontrollinud.

16 Busside ja rongide doteerimise efektiivsust puudutab osa 1.4.2 “ Efektiivsusnéitajate vordius’.

Y Uuring viidi Edelaraudtee infrastruktuuri liinide osas |&bi 2000. aasta veebruari alguses ja Eesti Raudtee infrastruktuuri
liinide osas 1999. aasta novembris nii, et iga sdiduplaanis oleva rongiga sdideti Uhel korral jaloeti iile igas peatuses sisenevad
javdjuvad reisijad. Seetttu el pruugi uuring arvestada aastagjast ja nadal apaevast sbltuvaid erisusi rongide kasutamisel.
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Tabd 2. Vastuste ja telefoniinter vjuude kokkuvdte

Vastanute arv Ei oma infot Ei ole On probleemseid peatusi = Probleemsete peatustega
probleeme seotud elanike hulk

11 maavalitsust 7 2

42 valda 6 22 14-svallas 400 inimest

17 linna 6 10

Riigikontralli kisitluse tulemusena selgus, et omavalitsuse hinnangul on Edelaraudtee teenindus-
piirkonnas 21 probleemset peatust, mille [&hedal elab ca 400 inimest, kes sdltuvad otseselt Edelaraudtee
rongidest (st teistel isikutel on aternatiivne sdiduvdimalus olemas). Stratumi uuringud néitavad nende
peatuste suhteliselt vahest kasutatavust. Enamik probleemsetest peatustest asub Tartu, Valgaja Polva
maakonnas, jéades Tartust |6una poole. Detailsed tulemused on &ra toodud tabelislisas 2 .

Riigikontrolli jareldused

KUstlugte tulemused veensd meid edkdige sdlles, et inimes, kes tegdikult Edelaraudtee rongidest
soltuvad, on suhteliselt vahe. Kisitluse tulemusi tdlgendades peab arvestama, et kohalikud oma:
valitsused viitasid oma vastustes tihti rongide tegelikule kasutatavusele, mis e pruugi iseloomus-
tada aternatiivsete liikumisvoimalusteta isikute arvu, vaid ka neid isikuid, kes edlistavad rongi-
sBitu suhtelise kiiruse, hinna vms agjaolude téttu. Siiski vaib oletada, et kohalikud omavalitsused
pakkusid oma huvidest Iahtudes pigem tegelikust suurema kui vaiksema arvul.

Vorreldes andmeid Stratumi uuringuga saab jareldada, et paljud omavalitsuste pakutud isikud el
ole rongi igapaevased kasutgjad. Samas tuleb siinkoha arvesse vdtta Stratumi uuringu 18bi-
viimise aega ja metoodikat.

Eeltoodud riske arvestades jagb Riigikontroll siiski seisukohale, et Edelaraudtee teeninduspiir-
konnas elavate isikute liikumisvdimaluste piiratuse ning Edel araudtee rongidele alternatiivide
puudumise probleem vaib eksisteerida peamisalt Louna-Eestis ja véhesel méaral ka Raplamaal.
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1.3. Toetuse kasutamine/moju

1.3.1. Toetuse jagunemine rongiliinide vahel

VOttes arvesse, et suurem osa probleemseid peatusi asub kolme rongiliini teeninduspiirkonnas, peab
Riigikontroll vgjalikuks véja tuua toetuse jaotuse rongiliinide vahel.

Kuna Teede- ja Sideministeerium ning Raudteeamet ei kogu ega oma infot toetuse jagunemisest liinide
IGikes, tegi Riigikontroll omapoolsed arvutused. Riigikontroll vottis aluseks keskmise rongkilomeetri
hinna 2002. aastaks (toetus Edelaraudtee ja Eesti Raudtee infrastruktuuril jagatuna rongkilomeetritega
Edelaraudtee ja Eesti Raudtee infrastruktuuril) ning leidis liinide arvestudikud toetussummad, korrutades
rongkilomeetrite arvu liinil keskmise rongkilomeetri hinnaga (vt tabelit lisas 3). Riigikontroll mdonab,

et sdline arvutusviis ei vota arvesse piletitulusid ega pruugi piisavat tépselt arvestada liinide erinevusi,
kuid on veendunud, et see annab esmase Ulevaate eri rongiliinide osatéhtsusest toetuse kasutamisel.

Ulevaate tulemused erinevate rongiliinide osatahtsusest toetuse kasutamisel on joonisel 3.

Joonis 3. Toetuse jagunemine liinide vahe (miIn krooni)

TALLINN-TURI TALLINN-JOHVI
13.0 TARTU-VALGA

11,0

TALLINN-PARNU

20,1
TALLINN-LELLE

6,5
TARTU-ORAVA
(12 x nédalas)

4,1
TALLINN-RAPLA
55

TALLINN-TART
25,3

TARTU-ELVA
3,4

TALLINN-KOHILA
(Suvel, laupaeval ja

LINN-VILJANDI PuUhapaeval)
40,6 0,1

Riigikontrolli jareldus

Enamik toetusest kulub liinidele, mille teeninduspiirkonnas probleemseid peatusi pole vGi on
neid minimaal selt.
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1.3.2. Edelaraudteele makstav toetus kohalike omavalitsuste eelarvete kontekstis

Otsus toetada Edel araudtee reisijatevedu on poliitiline valik, mille Riigikogu on langetanud sisuliselt
Edelaraudtee teeninduspiirkonnas olevate kohalike omavalitsuste eest, vottes neilt osalisalt vastutuse
oma elanikel e trangporditeenuse pakkumise eest ja véhendades kohalike omavalitsuste kulutusi oma

kodanikele transporditeenuse pakkumisal.

Riigikontroll uuris, millise proportsiooni moodustab Edel araudtee toetamise kaudu kaudselt kohalike
omavalitsuste elanikeni jdudev toetus kohalike omavaitsuste edarvetest ja millise summa sagksiga
omavalitsus, kui toetus tarbijate/omavalitsuste vahel drajagada.

Selleks vordles Riigikontroll Edelaraudtee toetuse arvestudikku territoriaal set jaotust nende kohalike
omavalitsusiiksuste edlarvetega, kelle territooriumil rongipeatused asuvad ja kelle elanikele toetus
eelkbige peaks téiendavaid transpordivéimalusi looma.

Riigikontroll jéttis vdimalike potents aal sete toetatavatena arvesse votmata maakonnakeskused, kuna
nende elanike transpordivajadused rahuldab Gldjuhul ka bussitransport (vt ka osa “ Rongide osatahtsus

maakonnakeskuste vahelises transpordis’ 1k 15).

Toetuse arvestudikku territoriaal set jaotust iseloomustab tabel 3.

Tabedl 3. Edelar audtee toetus kohalike omavalitsuste edlar vete kontekstis

Toetus 2002. Edelaraudtee Toetus Uhe | Omavalitsuste 2001. | Toetus protsendina
aastal peatusegaoma-  |omavalitsuse| aasta eelarvekulude kohalike oma-
valitsus (v.a kohta summa (ilma valitsuste eelarve-
maakonnakeskused) maakonnakeskusteta) mahust kokku
Edelaraudtee | g4 7 000 18 4777778 380 621 900 23%
infrastruktuur
S >+ 000 000 30 1 800000 510 182 100 11%
infrastruktuur
K okku 140 000 000 48 2 916 667 890 804 000 16%

Riigikontrolli jareldus

2002. aastal kulub reisijateveo doteerimisele summa, mis moodustab ca 16% Edelaraudtee
teeninduspiirikonnas olevate kohalike omavalitsuste (v.a maakonnakeskused) 2001. aasta
eelarvemahust.

18




1.4. Alternatiivid reisijateveol

Riigikogu on andnud oma otsustega valitsusele volitused toetada reisijatevedu Edel araudtee ja Eesti
Raudtee infrastruktuuril. Riigikogu otsused e sisalda p&hjendusi, millistel kaalutlustel Riigikogu
eelistas raudteetransporti teistel e Ghistranspordiliikidele nagu néiteks bussid voi taksod. Kuigi teede- ja
sideminister on Edel araudteega solminud pikagjaise lepingu, peab Riigikontroll siinkohal vajalikuks
vdjatuua peamise aternatiivi veoteenuse pakkumisel Edel araudtee teeninduspiirkonnas elavatele
reisjatele — bussiliikluse, eeldades, et Riigikogul on Gigus oma otsust vajadusel muuta.

Riigikontroll e ole vordluste tegemisal votnud arvesse bussiliikluse kéivitamiseks vajaliku téiendava
infrastruktuuri loomise ja hooldusega seonduvaid kulusid. Samas tuleb arvestada, et tdiendavat infra-
struktuuri saavad erinevalt rongidest kasutada nii bussid kui kaisiklikud sdiduvahendid ning mérksa
tihedama ja paindlikuma graafiku alusel kui rongid. Raudteeinfrastruktuuri toetamise suhtelist kulukust
vorrel des maanteedega iseloomustab ka Teede- ja Sideministeeriumi hinnang, et absoluutvaértuselt on
Edelaraudtee infrastruktuurikulud tihe reisijakilomeetri kohta 8,6 korda kérgemad kui bussiveol .

1.4.1. Rongide taituvus ja ministeeriumi rakendatud alternatiivid

Rongide taituvus

Jargnevalt toob Riigikontroll valja olulisemad néitgjad rongide téituvuse kohta, sest see vBimaldab
hinnata bussi sobilikkust rongi asendamiseks.

Ministeeriumi analtiis kohaselt vahendas Edelaraudtee efektiivsust oluliselt fakt, et kasutatavate rongi-
koosseisude maht e vasta tegelikule ndudlusele (kasutatakse keskmiselt vaid neljandikku kohtadest)™.

Keskmine reisijate arv reis kohta Stratumi 2000. aasta reisijateuuringule tuginedes oli 99. Suurim oli
see arv liinil Talinn-Jdhvi (185) javéikseim liinil Tartu-Orava (33). Siin tuleb silmas pidada, et need
arvud iseloomustavad kdiki eri peatustes rongi sisenenud isikuid. Maksimaalne reisijate arv pestuste
vahel oli Uldjuhul oluliselt vaiksem.

Edelaraudtee andmete ja Edelaraudtee sdiduplaani dusd oli keskmine reisijate arv reis kohta 2001.
aasta |11 kvartalis jargmine:
Tabe 4. Keskminereisijate arv 2001. aasta |-111 kvartalis Edelaraudtee reiside kohta
Reisijaid Reise Reisijaid reis kohta
2001. a |-l kv Edelaraudtee 1 311 000 8 297 158
+ Eesti Raudtee infrastruktuur

Riigikontrolli jareldus

Arvestades, et bussis on kuni 50 istekohta, on enamiku reiside puhul véimalik asendada rong
1-3 samadl liinil sBitva bussiga.

18 « bjjselrongide asendamine bussidega vahese sditjatevooga linnadevahelistel ja maakonnaliinidel”. Teede- ja
Sideministeerium, Tallinn, 2001. Riigikontrolli mérkus: Anallils ei viita perioodile.
1 samas
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Teede- ja Sideministeeriumi rakendatud alternatiivid Edelaraudtee rongidele

Ministeerium selgitas 2001. aasta alguses vélja vajaduse ja vdimalused muuta Edel araudtee diiselrongide
asendamisel bussidega olemasolevat bussiliinivérku ning luua uusi liine, et haarata seni raudteeveoga
hélmatud asustatud punkte ja parandada ka teiste |dhikonnas asuvate asustatud punktide teenindamist®.

4. martsil 2001 avati Edelaraudtee diiselrongidega Eesti Raudtee infrastruktuuril osutatud reisijateveo
asendamiseks 4 uut kaugbussiliini 10 reisigaja muudeti 9 olemasoleva kaugbussiliini 35 reisi sdiduplaane®™.
1.4.2. Efektiivsusnaitajate vordlus

Olemasolevad andmed vimaldavad vorrelda reisijateveo efektiivsust, |ahtudes eelkdige kahest kate-
gooriast: toetus veo- vai rongkilomeetri kohta ja toetus Uksiku reisija kohta. Jargnevalt toob Riigikontroll
vdlja vastavad néitgjad Edelaraudtee liinide ja bussivedude osas.

Rongkilomeetri kohta makstava toetuse diinaamikat Edelaraudtee liinide® iseloomustavad tabel 5 ja
joonis 4.

Tabel 5. Muutused rongkilomeetri toetamise hinnasja tellimuse mahus

Toetuse maar (krooni Tellitud rongkilomeetreid Toetus (krooni)
rongkilomeetri kohta)
Edela- | Eesti | Kokku | Edela Eesti Kokku Edela- Eesti Kokku
raudtee | Raudtee raudtee | Raudtee raudtee Raudtee

2002 | 137,83 91,31 11519 623977 591 387| 1215364 86 000 000 54 000 000| 140 000 000
2001 | 126,31 84,70 109,19 767949 537 051] 1305000( 97 000 000| 45489 000| 142 489 000
2000 63,55 2 477 000 157 408 000

25.01.2002. ateede ja sideministri poolt sBlmitud lepingu tulemusena kasvas toetuse méar rongkilomeetri
kohta Edelaraudtee infrastruktuuril vorrel des varasemas lepingus kokkulepituga 9% ja tellitavate rong-
kilomeetrite arv vahenes 19%. Toetus reisijateveole Edelaraudtee infrastruktuuril vahenes samas 11%.

Joonis 4. Toetuse, rongkilomeetri toetamise hinna ja tellimuse mahu vordlus 2000. aastaga

200,00%
A %
150,00% —
100,00% I< - =
—
50,00% ¢ .
0,00%
2000 2001 2002
—+—tellimus (rongkm) 100,00% 52,68% 49,07%
—— toetus (tuhat kr) 100,00% 90,52% 88,94%
—A— toetus rongkilomeetri kohta 100,00% 171,82% 181,26%
(kr/rongkm)

2 «Djjselrongide asendamine bussidega véhese sbitjatevooga linnadevahelistel ja maakonnaliinidel”. Teede- ja
Sideministeerium, Tallinn, 2001.

2 Samas

Z Riigikontroll tugines analiiiisis 8ienditele, mida Edelaraudtee ja Elektriraudtee esitasid Teede- ja Sideministeeriumile.
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Bussivedude liinikilomeetri kohta makstava toetuse diinaamikat ja veokilomeetri hinda iseloomustab
tabel 6.

Tabel 6. Doteeritava bussitranspor di toetus, veomahud ja veokilomeetri hind®

Toetus (krooni) Kokku Toetustihe | Liinikilomeetri
liinikilomeetreid| liinikilomeetri | hind (krooni)
kohta (krooni)

2001 121 000 000 77 900 000 1,55 10,70
2002 131 000 000 74 900 000 1,75 11,84

Ida-Harjumaa bussiliinide 2002. aasta teenindamise riigihankekonkursil tegid bussifirmad liini-
kilomeetri hinna pakkumisi vahemikus 3,63-10,56 krooni®*.

Edelaraudteele Uihe reisija kohta makstavat toetust iseloomustab joonis 5.

Joonis 5. Toetusreisija kohta Edelaraudteel

157,408

% v
ST LSS

&

N N
Toetus Reisjaid Toetusreisja kohta
(mln krooni) (min) (krooni)

Riigikontrolli jareldused

Perioodil 2001-2002 on need arvud vastavalt 5,5% ja 11%. Samas kasvas toetus rongkilomestri

veomahtude vahenemine. Milline on toetus veokilomeetri kohta jargmistel, e ole teada, kuid
arvestades, et Riigikogu otsusega on méératletud toetuse maksimumsummad, on tdendoline, et
veomahud vahenevad ka tulevikus.

Riigikontrolli hinnangul saaks ilma teede ehitamiseks vagjalikke kulutusi arvesse votmata panna

Téaendavate teede ehitamiseks ja edasi seks hool damiseks vajalike summade kohta Riigikontrollil
info puudub. Ministeeriumi hinnangul on raudteeinfrastruktuuri kulud tihe veokilomeetri kohta
8,6 korda kdrgemad. Samuti tuleb silmas pidada, et paremaid teid saavad elanikud kasutada
pidevalt.

Perioodil 2000—-2002 on kasvanud toetus rongkilomeetri kohta 81% ja toetus reisija kohta 115%.

kohta Edelaraudtee infrastruktuuril 2002. aastal vorreldes 2001. aastaga 9%. Selle pohjuseks on

2002. aastal on riigi toetus Edelaraudtee rongkilomeetri kohta 66 korda suurem kui bussiveo liini-
kilomeetri kohta (115,19/1,75). Samas Uletab rongi taituvus buss téituvust enamasti kuni 4 korda.

Edelaraudteel e makstava toetuse eest samadel liinidel kdima 9 tasuta buss (115,19/11,84 = 9,73).

% Riigieelarve eelndu seletuskiri 2002 Ik 233 jariigieelarve eelndu seletuskiri 2001 Ik 247
2 «Taisto Busside hind rabas konkurente”, Aripaev, 17. jaanuar 2002 |k 6
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Riigikontrolli ettepanekud

Riigikontroll teeb teede- ja sideministrile ettepaneku tdpsustada probleem, mida ministeerium Edela-
raudtee toetamisega lahendada soovib, hinnata selle probleemi ulatust ja sellest tulenevalt kaaluda
aternatiivseid lahendusi.

Selleks tuleks teede- ja sideministril:

Vaadata Ul e Uhistranspordi toetamise eesmérgid jateha vajaikud ettepanekud seaduse
muutmiseks, et tagada selged kriteeriumid, millest 18htuvalt on véimalik:

» tehavaikuid liinide, peatuste, sbiduplaanide jms valikul jafinantseerimisel;
o tehavalikuid erinevatele transpordiliikidel e toetust planeerides.

Vamistada ette Uhistranspordiseaduse muudatus, mis:

e avab minimaal se veoteenuse taseme maératlemisel teenindustaseme normide sisu (st mida
peavad need normid sisaldama— néiteks jaama kaugus, reiside tihedus, kiirus jms) ning rolli
(kellele kohustudlik jms);

e paneb kohustuse médratleda kbigile kodanikel e tagatava Uihi stransporditeenuse miinimumtase
Uhembtteliselt teede- ja sSideministrile;

e avab seosed teenindustaseme normide ja edlarvemenetiuse vahel.

Tagamaks, et kodanikel ei tekiks tulevikus pohjendamatuid ootusi riigile, peaks seadus kohustama
teede- ja sideministrit juhul, kui riigieglarve vahenditest el piisa minimaalse teenindustaseme
tagamiseks, muutma teenindustaseme norme voi tegema ettepaneku muuta eelarvet.

K ehtestada minimaal ne transporditeenuse tase (teenindustaseme norm), mille riik kodanikele
tagab, tagada selliste isikute ja isikugruppide véljaselgitamine, kelle transpordivéimalused jaévad
allapoole teenindustaseme normi ja ldhtuda transporditeenuse pakkumise planeerimisel selliste
isikute jaisikugruppide vajadustest.

Hinnata avalikule kohalikule liiniveole kehtestatud soovitudike teenindustaseme normide
tegelikku t&itmist.

Riigikontroll soovitab teede ja sideministril hinnata veel kord vajadust ja vimalust pakkuda Edelaraud-
tee teeninduspiirkonnas elevatele inimestel e transporditeenust rongidest efektiivsemate transpordi-
vahendite abil ning selgitada vélja alternatiivsete transpordiliikide rakendamiseks vajaliku téiendava
infrastruktuuri vajadus kogu Edelaraudtee teeninduspiirkonnas. Eesti Raudtee infrastruktuuril toimuva
reisijateveo osas tuleks teede- ja sideministril vastavad aternatiivid teha selgeks hiljemalt enne 2004.
aasta edlarve eelndu esitamist rahandusministrile, kuna Riigikogu otsus puudutab toetust kuni 2003.
aasta |0puni.
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Teede ja sideministri vastus

Teede- jasideminister ei pidanud otstarbekaks téiendada Uhi stranspordi seaduses toodud eesmérke ja
neis sisalduvaid valikukriteeriume, kuna sellisel juhul oleks histranspordi kavandamisel tegelike aga
olude diinaamiline arvestamine nende kogumis (teede seisund, 18bilaskevdime olemasolu, ndudluse
kdikumised, riigied arveliste vahendite piisavus jpm) raskendatud ja pdhjendamatult piiratud. Peamise
kriteeriumina téi minister valja ndudliuse.

Minister nGustus avaliku teenindustaseme normide rolli ja kehtestamist puudutavate ettepanekutega ja
lubas, et ettepanekuid vBetakse arvesse tihistranspordiseaduse muutmi se seaduse eelndu vajatdotamisel.
Minister teatas, et kaugliiniveo teenindustaseme normid on praegu teede-ja sideministri médruse eelndu
kujul valjatdctamisel. Minister rohutas, et teenindustaseme normide kehtestamisel saab 18htuda olemas-
olevast teedevOrgust ja raudteepuhul ka labilaskevdimest. Seetbttu ei ole raudteetranspordi puhul ministri
hinnangul véimalik véga jaiku teenindustaseme norme paika panna.

Minister kaalub Riigikontrolli soovitust hinnata avalikule kohalikule liiniveole kehtestatud soovituslike
normide taitmist.

V astuseks ettepanekul e kaal uda transporditeenuse pakkumist rongidest efektiivsemate transpordi-
vahenditega réhutas minister transpordiliikide efektiivsuse vordlemise aluseks olevate kriteeriumide
puudumist Riigikontrolli aruandes ja nendib riigi Ulesannete mitmekesisust tihistranspordi toetamisel.
Rongiliikluse efektiivsuse hindamisal peab minister oluliseks votta arvesse ka muid aspekte — néiteks
reisijate ohutust.

Minister lubas kindlasti arvesse vétta Riigikontrolli ettepaneku hinnata aternatiive ja nende maksumust
Eesti Raudtee infrastruktuuril toimuva reisijateveo asendamiseks muude transpordiliikidega.

Riigikontrolli kommentaar

Riigikontroll j&&b seisukohale, et Uhistranspordiseadus ei annaministrile piisavaid suuniseid, millest
|ahtudes teha valikuid ressursside paigutamisel standardolukorras, kus ndudlus transporditeenuse jérele
Uletab riigi vBimalused thistransporti doteerida.

Seet6ttu rohutab Riigikontroll veel kord, et Uhistranspordiseaduse Uiheks teljeks peaksid olema elanikud,
kellele transporditeenust pakutakse, ning Uhistranspordiseadus peaks sisaldama aluseid, kuidas teha
valikuid erinevate vajadustega tihiskonnagruppide vahel. Uheks salliseks instrumendiks oleksid teenindus-
taseme normid, mis méaratleksid, millised liikumisvdimalused riik (sdltumata transpordiliigist) eanikele
tagab. Sellisest dusest |&htudes on vBimalik asuda sisuliselt planeerima ka infrastruktuuri ja Ghis-
transpordivarku.

Riigikontroll e pea agakohaseks ministri véiteid efektiivsusnéitajate puudumise kohta. Riigikontrolli
poolt rakendatud néitajad néitavad rongide suurt majanduslikku ebaefektiivsust vorreldes bussidega.
Téaendava teedevOrgu ehitusega seonduvaid kulusid ei ole minister véljatoonud ja seet6ttu on nende
madju raske hinnata

Reisjate ohutust ja transpordivahendite keskkonnasobralikkust peab ka Riigikontroll vaga oluliseks.
Samas e saa Uksnes nende aspektidega pohjendada raudteetranspordi proportsionaal selt palju suuremat
toetamist teiste transpordiliikidega vorrel des, sest raudteetranspordi osatahtsus reisijateveo kaibes on vaid
2-3%. Seetttu ei ole usutav, et selle transpordiliigi kui tahes suur ohutus voi keskkonnastbralikkus
avaldaks olulist mdju keskkonnaseisundile voi reisijatechutusele tervikuna. Kui kulutada sama hulk
vahendeid enamlevinud transpordiliikide keskkonnakaitseliste probleemide |ahendamiseks, oleks ilmsealt
voimalik tervikpilti silmas pidades paremaid tulemus saavutada.
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2. Riigi vbimalused ja tegevused avaliku teenuse tellimuse
juhtimisel

K&esolevas peatiikis toob Riigikontroll vélja tahel epanekud, mis puudutavad avaliku teenindamise
lepingu kooskdla Riigikogu otsusega ning riigi ja Edelaraudtee voimalus muuta veomahte, stiduplaane
jatoetust.

Teiseks esitatakse téhel epanekud, mis puudutavad kinnipidamist thistranspordiseadusest tulenevatest
piirangutest toetussummadele, aga samuti Teede- ja Sideministeeriumi ning Raudteeameti rolli ja
tegevust toetuse summade madramisel ja kasutamise kontrollimisel.

2.1. Riigi vdimalused tellimust juhtida

Riigikontroll on seisukohal, et Teede- ja Sideministeeriumil kui veoteenuse tellijal peab olema vdimalus
muuta oma tellimust mahu (veokilomeetrid, rongide “pikkus”), liinide, sdiduplaanide ja teenuse kvaliteedi
0sas. Seetdttu peab leping sisaldama mehhanisme tellimuse muutmiseks ja kokkuleppeid sdlliste tege-
vustega kaasnevate kulude katmise kohta. Osaliselt sama ideed kannab ka Riigikogu otsus, mille jérgi
peab valitsus (st Teede- ja Sideministeerium) enne Edelaraudtee e raha eraldamist kooskdlastama reisijate
hulga ja reisirongide sidugraafiku nende maakondade maavanematega, midareisirongid |abivad.

Avaliku teenindamise leping
Riigi ja Edelaraudtee suhteid reisijateveo tellimisel jatoetuse maksmisel reguleerivad ja tépsustavad:

24.08.2001. a Eesti Vabariigi ja Edelaraudtee vahel sdimitud “16.10.2000. a sdlmitud “ Uhis-
kondliku reisijateveo teenuse osutamise lepingu muutmise ja tdiendamise’ ning 19.02.2001. a
solmitud “ Avaliku teenindamise lepingu Uhiskondliku reisijateveo teenuse osutamiseks Tallinn-
Tartu-Vagasuuna” 18petamise leping”;

25.01 2002. a sdlmitud “ Uhiskondliku reisijateveo teenuse osutamise lepingu muutmise leping”,
millega muudeti jatdiendati eelnevalepingu 11 peatiikki. Vastav redaktsioon kehtestati alates
01.01.2002.

Teenuse tellimus ja avaliku teenindamise lepingu summad

Riigi tellimus reiside ja veomahtude osas ning maksegraafik Edel araudteel e tasutavate summade kohta
on lepingus fikseeritud kuni 2002. aasta |6puni. Lepingu summad on kooskdlas Riigikogu 13.06.2001. a
otsusega

Lepingu jargi tasub riik 2002. aastal Edelaraudteele 2002. aastal osutatava veoteenuse eest kokku 140
min krooni ning 2001. aastal osutatud veoteenuse eest 13,2 min krooni.

Lepingu kohasalt osutab Edelaraudtee 2002. aastal veoteenust kokku 1 215 364 rongkilomeetri ulatuses.
Leping tépsustab veomahud infrastruktuuri kuuluvuse ja reiside kaupa, lepingu lisadena on kinnitatud
sbiduplaanid.
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Lepingu ja riigieelarve protsessi seos

25.01.2002. a Edelaraudteega sdlmitud lepingu punkti 2.2.1 kohaselt tasub tellija Uksnes osutatud
teenuste eest jariigieelarvest selleks sihtotstarbeliselt eraldatud vahendite arvelt. Teede- ja Side-
ministeeriumi tdlgenduses téhendab see seda, et riigiedarves kgjastuv summaon iga juhul riigi poolt
tasutava toetuse tlempiiriks.

Lepingu kohasdlt esitab Edel araudtee omapool sed kalkulatsioonid teenuse osutamiseks vajaike kulude ja
nende katmise kohta ministeeriumile 10. septembriks. Eelarvel 8birdékimised teede- ja sideministri ning
rahandusministri vahel toimuvad aga juunis jajuulis.

Lepingu jargi lepivad pooled jargmise aasta veomahud, marsruudid jariigi poolt makstava tasu kokku
10. oktoobriks. Teede- ja Sideministeeriumi selgituste kohaselt on selleks gjaks riigieclarve koosseis
“enam-vahem” teada.

Riigikontrolli jareldus

Doteerimise planeerimine e ole kooskdlas riigieclarve protsess ja selle loogikaga, sest eclarve-
diskussioonide k&igus puuduvad ministeeriumil seisukohad nii jérgmise aasta voimaliku veomahu
kui ka veokilomeetri voimaiku hinna suhtes.

Tellimuse muutmine ja sanktsioonid

Leping e reguleeri vimalust vdhendada veomahu juhul, kui riik ja Edelaraudtee e ole joudnud mingi
aasta veomahus kokkuleppele (sdl juhul 18htub Edelaraudtee eel miseks aastaks kokkul epitud veomahust).

Leping e reguleeri poolte k&itumist juhul, kui Riigikogu kinnitab riigieelarves oma varasema otsuse
alusel enne jargmise edarveaasta agust poolte vahel kokku lepitust erineva summa (néiteks edarve-
tulude véhenemise voi prioriteetide muutumise tdttu). Lepingu toetussummasid ja veomahte kasitlevaid
lisasid (1, 4, 7, 8) saab muuta vaid poolte kirjalikul kokkuleppel. Lepingu jargi peab ministeerium juhul,
kui ta soovib vahendada veomahtu pérast selle kooskdlastamist, maksma Edel araudteel e [eppetrahvi
30% vahendatud veomahu jaoks ette ndhtud riigipool sest sihtotstarbelisest toetusest.

Riigikontrolli jareldus

Leping & reguleeri otseselt poolte kditumist olukorras, kus Riigikogu langetab otsuse véhendada
reisijateveoks ette ndhtud toetussummasid.

Reisijate hulga ja sdidugraafikute kooskdlastamine

Riigikogu 13.06.2001. a otsuse kohasdlt pidi Vabariigi Valitsus eraldama raha reisirongiliikluseks
tingimusel, et reisijate hulk jareisirongide sdidugraafikud on kooskdlastatud nende maakondade maa-
vanematega, midareisirongid |8bivad.

Riigikogu otsus ega selle seletuskiri e tdpsusta, mida on Riigikogu silmas pidanud reisijate hulga koos-
kdlastamise al. Riigikontrolli arvates tdhendab kohustus kooskdlastada reisijate hulk ja sbidugraafikud
maavanematega seda, et maavanematel on Gigus kooskdlastada voi jétta kooskdl astamata see, millistel
liinidel reisijateveoteenust tellitakse, kui paju vaguneid voi istekohti vms nell liinidel tellitakse ja
millised on rongide valjumisgjad. Juhul kui maavanemad neid & kooskdlasta, e tohiks ministeeriumil
olla digust Edelaraudteele toetust eral dada.
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Riigikogu otsuses & ole selgelt méaaratletud, millise perioodi kohta tuleb reisijate hulk jareisirongide
shidugraafikud maavanematega kooskdlastada. Riigikontroll on seisukohal, et Riigikogu otsusest
tulenevalt peaks kooskdlastamise perioodiks nii reisijate hulga kui sdidugraafiku puhul olema koos-
kolastamisele jargnev edlarveaasta, sest toetussummad on ette nahtud eelarveaastate kaupa ning
Riigikogul on véimalik summasid muuta peamiselt eelarve muutmise kaudu.

Lepingu kohaselt kooskdlastatakse reisijate hulk ja sbiduplaan nende maakondade maavanematega,
midareisirongid |8bivad enne jargmise aasta veomahu, marsruutide jariigi poolt makstava tasu kokku-
leppimist. Leping & tdpsusta, mida loetakse reisijate hulga ja sdiduplaani kooskdlastamiseks, ega seda,
millised on lepingupoolte kohustused kooskdlastamismenetluses ning millised on protseduurid juhul,
kui méni maavanem ei kooskdlasta sbiduplaane vai reisijate hulka.

Lepingu lisades 1 ja 8 on ministeerium ja Edelaraudtee kokku leppinud marsruudid ja reiside arvu 2002.
aastal. Neid lisasid vdib muuta poolte kokkuleppel. Juhul kui pooled veomahte ja marsruute késitlevate
lisade muutmisel kokkuleppele i jéua, 18htub Edelaraudtee eel mise aasta veomahtudest.

Lepingu lisadena 2 ja 5 on pooled kinnitanud sdiduplaanid 2002. aastaks. Vastavalt lepingule on sdidu-
plaanide muutmine Edel araudtee pédevuses, kes peab sellest ministeeriumile ette teatama Gldjuhul 35
kalendripéeva ja liiklusohutuse tagamisega seotud erandjuhul nii kiiresti kui véimalik. Ministeeriumil
puuduvad lepingu kohaselt véimalused jétta sbiduplaani muutused aktsepteerimata.

Ministeerium po6rdus perioodiks 01.09.2001-31.12.2001 planeeritud reisirongide sidugraafikute ja
reisijate hulga kooskdlastami seks maavanemate poole. Oma vastustes andsid maavanemad koos-
kdlastuse sdidugraafikutel e, tehes Uhtlasi mitmel juhul ettepanekuid lisapeatuste ja rongide véljumisga
kohta. Reisijate hulga kooskdlastamist maavanemad oma vastustes ei kasitlenud.

Riigikontrolli jareldused

Teede- ja Sideministeerium ei ole lepingus taganud mehhanismi, mis véimaldab tulevikus kinni
pidada Riigikogu néudest eraldada raha reisirongiliikluseks tingimusel, et reisijate hulk jareisi-
rongide sdidugraafikud on kooskdlastatud nende maakondade maavanematega, mida reisirongid
[&bivad. Lepingus pole mehhanismi, mis voimaldaks edasisel 1epinguperioodil tellimus timber
kujundada, juhul kui maavanemad sdidugraafikuid voi reisjate hulka ei kooskolasta.

Riigikogu sétestatud nBuet kooskdlastada reisijate hulk maavanematega pole Riigikogu ega
Teede- ja Sideministeerium avanud.

Riigikontroll peab kiisitavaks anda igale maavanemale, kelle maakonda rongiliin 18bib, vetodigus
kogu rongiliini liikumise suhtes, sest pole selge, millistest kriteeriumidest peab maavanem oma
otsuse langetamisel |&htuma, mis selle otsuse tagagjarjed on ja milline on maavanema vastutus
juhul, kui tareisijate hulga ja sdiduplaanid kooskdlastab voi kooskdlastamata jétab. Riigikontroll
on seisukohal, et olukorras, kus maavanemal pole alternatiivseid véimalusi seda raha kasutada, el
pruugi igale tksiku maavanema vetodigus tagada Edel araudtee toetami seks eraldatud vahendite
kasutamist kooskdlas maakonna prioriteetide ja tegelike vajadustega.
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Riigi lepingulised vdimalused mdjutada veoteenuse kvaliteeti ja sellega kaasnevate
kulude katmine

Uhistranspordiseaduse § 8 IGike 1 p 4 kohasdlt to6tab Teede- ja Sideministeerium vélja teenindustaseme
normid avalikule maakondadevahelisale liiniveole.

Teede- ja sideminigter on kinnitanud teenindustaseme soovitudikud normid avalikule kohaikule liini-
veole®, mis méératlevad kriteeriumid teenuse kéttesaadavuse ja juurdepaésetavuse hindamiseks. Need
el laiene raudteeveole.

Leping e sisalda kokkuleppeid teenindustaseme ega selle kohta, kuidas muudetakse lepingu summasid
voi tellimugt, kui nBuded teenindustasemele muutuvad.

Riigikontrolli jareldus

Leping e reguleeri Teede- ja Sideministeeriumi Gigust nbuda reisijateveo kvaliteedi parandamist
jasdllega seotud kulude katmist.

Riigikontrolli ettepanekud

Riigikontroll on seisukohal, et valtimaks kooskdl astamise kohustuse mitmeti t6lgendamist tule-
vikus, peaks Riigikogu votma seisukoha, kas ministeeriumi tegevus sdidugraafikute jareisijate
hulga koosk6élastamisel maavanematega oli piisav, ja oma otsuses tépsustama, kas tegemist on
vetodiguse vOi nBuandva protseduuriga, teisisonu: kas ka kooskdlastamata jétmine on koos-
kdlastamine.

Riigikontroll soovitab Riigikogul loobuda reisijate hulga kooskdlastamise kohustuse praegusest
méératlusest ning panna optimaal sete veeremkoossei sude tellimise kohustus themdtteliselt
teede- ja sideministrile.

Riigikontroll teeb teede- ja sdeministrile ettepaneku val mistada ette ihistranspordiseaduse
muudatused, mis votaksid arvesse Riigikogu soovi kaasata maavanemad reisijateveo tellimise
protsessi raudteel, t&psustades maavanemate digused ja kohustused selles protsessis. Eeldades,
et Riigikogu soovib tagada maavanemate sdnadiguse, soovitab Riigikontroll sidudaigaliini
soidugraafiku kooskdlastamine nende maavanemate haal eenamusega otsusega, kelle maakonda
see liin 1&bib. Tagamaks maavanemate otsuse realiseerumise, peab leping satestama ministrile
[6pliku sdnadiguse ka sdiduplaanide kinnitamisal ja muutmisel.

Riigikontroll teeb teede ja sideministrile ettepaneku muuta tellimuse kooskdlastamise protsessi
Edelaraudteega nii, et jérgmise edlarveaasta voimalikud marsruudid ja nende hinnaarvestused
oleksid ministeeriumile teada enne teede- ja sideministri ning rahandusministri vahelis edarve-
labirégkimisi. Lepingus tuleks tépsemalt regul eerida poolte kéitumine, kui Riigikogu otsustab
toetuseks eraldada |l epingus sétestatust véiksema summa.

% Teede- jasideministri 7.07.2000. a maérus nr 41 “ Teenindustaseme soovituslikud normid avalikule kohalikule liiniveole”
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Teede- ja sideministri vastus

Minister lubas Uhistranspordiseaduse eelndu ettevalmistamisel t&psustada maavanemate rolli 18htuvalt
Riigikontrolli ettepanekutest.

Minister asus seisukohale, et riigitellimuse tépset mahtu, tdpseid marsruute ja seetbttu ka tépseid hinna-
kalkulatsioone e saa |dplikult otsustada enne, kui riigieelarvesse planeeritud toetussummad on selgunud.

Minister selgitas, et eclarve eelnfu esitamise hetkeks on olemas info veomahtude ja teenuse hinna kohta
vaid jéargmise aasta jaanuarist kuni maini, kuna jargmise eelarveaasta juuni kuni detsembri veomaht
soltub reisijateveol e eral datavast raudteeinfrastruktuuri [&bilaskevoime osast, mis selgub kdige varem
augusti 18pus.

Minister rohutas, et riigitellimuse mahu méaratlemiseks ja vastavate hinnakalkulatsioonide koostamiseks
enneriigiedlarve vastuvétmist on nii riigile kui ka ettevotjae, kellelt teenust tellitakse, kindlustunde
andnud Riigikogu 13. juuni 2001. aasta otsus Edelaraudtee doteerimise kohta

Minister asus seisukohale, et kuna raudteeinfrastruktuuri kasutamise leping jargmiseks perioodiks
(juuni—mai) sdlmitakse detsembris, tekib Riigikontrolli poolt valjatoodud oht juhul, kui Riigikogu
kinnitab riigieelarve ales pérast eelarveaasta agust ning otsustab maksta toetust raudteeveoteenuse
osutamiseks vahem, kui oli esialgu planeeritud ja Riigikogu enda varasemas otsuses ette nahtud.
Minister pidas olemasolevas lepingus toodud regulatsioone, kooskdlastusmehhanisme ja leppetrahve
sobivateks ja piisavateks.

Riigikontrolli kommentaar

Riigikontroll on seisukohal, et Riigikogu varasem otsus e tdhenda blankovolitust kulutada otsuses
toodud summad ilma Riigikogule selgitus esitamata Edel araudtee doteerimiseks. Rahandusminister ja
Riigikogu peavad riigieclarve eelndu ratsionaal seks menetlemiseks ssamainfot ka selle kohta, millises
mahus ja millise hinnaga teenust jargmisel aastal Edelaraudteelt tellida kavatsetakse. Kuivord this-
kondlikule reisijateveol e eraldatava | 8bil askevdime peab raudteeinfrastruktuuri-ettevotja vedagjale
tagama véljaspool avalikku konkurssi®®, & takista miski teede- ja sideministril vedajalt kiisida jargmisel
perioodil pakutavaid marsruute, veomahte ja hinnakal kulatsioone enne eelarvetaotluse esitamist
Rahandusministrile. Ka ei téhenda see tellimuse tingimuste [6plikku otsustamist.

% \/abariigi Valitsuse 18. oktoobri 2000. a méirus nr 333 “Raudtesinfrastruktuuri |&bilaskevaime jaotamise avaliku konkursi
tingimused jakord” §21g 1
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2.2. Teede-ja Sideministeeriumi ning Raudteeameti tegevus toetuse juhtimisel
ja kasutamise kontrollimisel

Ké&esolevas peatiikis hindab Riigikontroll toetuse vastavust thistranspordiseadusele ning Teede- ja
Sideministeeriumi loodud kontrollististeemi toetuse sihipérase kasutamise kontrollimiseks.

2.2.1. Toetuse vastavus Uhistranspordiseadusele

Seadusest tulenevad piirangud

Uhistranspordiseaduse § 15 kohaselt vdib toetus avalikule liiniveole moodustada kuni 70% veokul udest.
Seadus ei méératle veokulude sisu ega katmise ulatuse tépsemaid aluseid. 8 13 p 2 jérgi peavad avaliku
litniveo kulud olema kaetud piletitulust ning riigieelarvest voi omavalitsusiiksuse eglarvest antava toe-
tusega, raha lilekandmine teistesse val dkondadesse véi teistest valdkondadest on kelatud?’.

Seadus ei méératle, millise perioodi kohta 70% piirang kehtib, kuid arvestades, et toetust eraldatakse
riigieelarve seaduses aasta kaupa, on Riigikontroll seisukohal, et see piirang kehtib igal konkreetsel
aastal. Igal juhul laieneb see piirang kogu Edel araudteega sdlmitud lepingu perioodile ja selle perioodi
jooksul makstavale toetusele.

Vaited Edelaraudtee toetuse osatahtsuse kohta

2002. aastariigieclarve eelnbu seletuskirja kohaselt moodustab toetuste osatéhtsus reisijateveo kuludest
raudteel 61%%.

Edelaraudtee kinnitusel moodustas dotatsioon 2001. aastal 59% ja moodustab 2002. aastal prognoositavalt
70% kuludest reisijateveole®.

Edelaraudtee juhatuse esimehe Henn Ruubeli véitel maksab riik kinni 80% reisijateveo hinnast™.

Seadusest tulenevate piirangute ning toetussumma ja piletitulude seos
Riigikontralli tdlgendus tihistranspor diseaduse 8 13 punktist 2 tulenevale piirangule

Riigikontrolli arvates tdhendab Uhistranspordiseaduses toodud piirang katta kuni 70% veokuludest seda,
et vedaja peab véhemalt 30% veokuludest katma piletituludega ja tulu saab vedgja dles siis, kui pileti-
tulude tase lletab 30% veokuludest. Veokulud omakorda ei saa moodustada enam kui piletitulude ja
dotatsiooni summa. Vastasel juhul t66tab vedaja kahjumiga ja peab katma kulusid muude allikate arvelt.
Viimane aga e ole thistranspordiseaduse § 13 p 2 kohaselt lubatud ja on praktikas pikema perioodi véatel
véhetBendoline. Arvestades, et dotatsioon vdib moodustada 70% veokuludest ja veokulud™ e saaolla
suuremad kui piletitulude ja dotatsiooni summa, tohib dotatsioon moodustada kogu |epinguperioodi
jooksul jaigal konkreetsel aastal maksimaalselt 70% dotatsiooni ja piletitulude summast.

2 Seaduse selline sBnastus annab v&imal use t6lgendada, et vedaja ei tohi tihiskondlikult reisijateveolt ka kasumit teenida ja
seda muudesse valdkondadesse investeerida. Viimane on aga majandlikust seisukohast méeldamatu, sundides omanikku
kasumit vélja vétma nt tulude tlekandmise kaudu endaga otseselt v6i kaudselt seotud ettevitetesse, ostes neilt fiktiivseid
teenuseid (konsultatsioone, juhtimisteenuseid vms) vai ostes neilt kaupavoi teenuseid vai rentides neilt varasid (vaguneid vms)
turuhinnast erinevate hindadega.

% | k 246

2 Edelaraudtee 6iend Teede- ja Sideministeeriumile riigisiseste rongiliinide maksumuse ja avaliku liiniveo lepingu alusel
makstud raha kasutamise kohta (25.03.2002)

% http://www.delfi.ee/news/majandus/majandus/article.phpZid=2717522

% v eokuludenatuleb siinkohal kasitleda kaiki lepinguperioodi jooksul Edelaraudtee poolt reisijateveoks tehtud kulusid, v.asee
osa investeeringute eest soetatud varast, mis ei ole lepingu perioodi |6puks amortiseerunud, sest Edelaraudtee saab seda vara
kasutada tulu teenimiseks voi selle realiseerida pérast |epinguperioodi 18ppu.
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M ajandustegevuse loogikast tulenevad piirangud

Riigikontroll eeldab, et investorid soovivad oma investeeringult* tulu teenida ega kavatse kogu |lepingu-
perioodi jooksul reisijateveolt kahjumit teenida. See tdhendab, et kogu lepinguperioodi jooksul peavad
dotatsioon ja piletitulud® katma vastava perioodi veokulusid (tingimusel, et veokulud on pdhjendatud

ega sisalda kasumi vajaviimise eesmérgil tehtud kulusid (selliseid vdimalusi kirjeldab osa 2.2.2)). Juhul
kui Edelaraudtee piletitulud ja dotatsioon & kata veokulusid ja Edelaraudtee plaanib kogu |epinguperioodi
jooksul t66tada kahjumiga, on pdhjust arvata, et veokulud sisaldavad ka véjaviidavat kasumit, veokulude
katmise mééra arvutatakse paisutatud veokulude mahu alusel ja veokulusid vGidakse katta lubatud méérast
enam. Kokkuvottes: kui piletitulud katavad pikema perioodi vatel vahem kui 30% veokuludest, pole

kdigi veokulude puhul téenéoliselt tegemist tegelike veokuludega vai makstakse vedajal e dotatsiooni
rohkem kui 70% veokuludest.

Riigikontrolli arvestused toetusega kooskdlas oleva piletitulu osas
2001. aadtal japrognooside jargi ka 2002. aastal katab piletitulu 9% Edelaraudtee deklareeritud veokuludest™
Tabel 7. Piletitulu % veokulust

2001 2002
Veokulu (tuhat krooni) 218875 200000
Piletitulu (tuhat krooni) 19 889 18 000
Piletitulu % veokulust 9% 9%

Et Riigikogu otsusega Edel araudteele méératud toetus e kataks mitte ronkem kui 70% Edelaraudtee

veokuludest, peab Edelaraudtee piletitulu olema perioodil 2002—2009 kokku vahemalt 331 min krooni.
Selle tingimuse téitmine eeldab, et Edel araudtee teenib kogu lepinguperioodi valtel piletitulu keskmiselt
véhemalt 53,6 senti rongkilomeetri kohta®™. See on 3,57 korda rohkem kui 2000.—2002. aastal.

Riigikontrolli tdpsemad arvutused on toodud tabelites 8 ja 9.

Tabel 8. Edelaraudtede makstava toetuse tlempiirmaarast (70% veokuludest) kinnipidamine

Prognoos- | Toetus, mis| Vajalik Tegelik | Voimalikud | Tegelikult | Puudujddv | Lubatust
tav pileti- | vastaks | minimaalne toetus maks- |kaetavveo-| piletitulu rohkem
tulu prognoos- | piletitulu perioodis maalsed | kulude % makstav
perioodis* tavale perioodis veokulud toetus
piletitulule
=rongkm =Toendoline | =tegdik toetus =Riigikogu [prognoo stav |=tegelik toetus =Vagdik =tegdlik toetus—
periocodis piletitulu perioodis/ otsusestoodud piletitulu /voimaikud piletitulu - toetus, mis
(tabel 9) x 15 perioodis/ 70x 30 summa pericodis+  |veokuludx 100 prognoositav vastaks prog-
kr/rongkm 30x 70 tegelik toetus piletitulu noositavae
pileitulule
2002— | 36460890 85075410| 120000 000| 280 000000| 316460 890 88,48%| 83539110 194924590
2003
2004— | 56157930[ 131035170| 210857 143| 492 000000| 548 157 930 89,76%| 154699 213| 360 964 830
2009**
2002— | 92618820 216110580| 330857 143| 772000000| 864 618 820 89,29%| 238238 323| 555889 420
2009**

* Tingimusel, et piletitulu rongkilomeetri kohta on 15 krooni ja rongkilomeetrite maht on 2002. aasta tasemel
** Ei ole arvesse vBetud Eesti Raudtee liinidel pakutava teenusega seotud vdimalikku tulu ja toetust perioodil 2004—2009

%2 | nvesteeringuks oli 10 min krooni, millest 50% maksti EV P-des, 100 min krooni, mis investeeriti aktsiakapitali, tehingu
etteval mistamisega seotud kulud ja investeerimiskohustus 268,7 min krooni.
= Riigikontroll e kasitle vaimalike tuluallikatena reklaamipindade miitki rongides, toitlustamisteenuste osutamist jms, sest
veokulude katmine selliste tuluallikate arvelt el ole Uhistranspordiseaduse § 13 p 2 kohaselt lubatud.
3 Edelaraudtee 6iend Teede- ja Sideministeeriumile riigisiseste rongiliinide maksumuse ja avaliku liiniveo lepingu alusel
makstud raha kasutamise kohta (25.03.2002)
% Seda arvutust tehes ei ole arvestatud vaimalikke Eesti Raudtee infrastruktuuril opereerimisega seotud tulusid ja kulusid
perioodil 2004-2009 ja on lahtud eeldusest, et rongkilomeetrite maht piisib 2002. aasta tasemel.
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Tabel 9. Eddlaraudtee vajaliku ja tegdiku piletitulu vordlus

Periood Vajalik minimaalne Rongkm aastas Vajalik piletitulu Rongkm perioodis
piletitulu aastas (krooni)| vastaval perioodil | rongkm kohta (krooni) kokku
2002—2003 60 000 000 1215 363 49,37 2 430 726
2004—2009* 35 142 857 623 977 56,32 3 743 862
2002—2009 41 357 143 771824 53,58 6 174 588
2002. aasta 18 000 000 1215 363 14,81
prognoos
Tegelik piletitulu Rongkilomeetreid
2000 37 517 000 2 477 000 15,15
2001 19 889 000 1 305 000 15,24

* Ei ole arvesse vBetud Eesti Raudtee liinidel pakutava teenusega seotud voimalikku tulu ja toetust perioodil 20042009

Teede- ja Sideministeeriumi ning Raudteeameti tdlgenduse ja metoodika erinevus Riigikontrolli

metoodikast

Teede- ja Sideministeerium ning Raudteeamet el 18htu Edelaraudtee lubatava kaetava veokulude prot-
sendi hindamisel Edelaraudtee piletitulust, vaid Edelaraudtee esitatavatest vgjdikest ja perioodi jooksul
kujunenud tegelikest veokuludest (veokulude méératlusest ja jarelevalvest rédgib tdpsemalt 0sa 2.2.2 ja
eclkdige 0sa 2.2.2.2). Teede- ja Sideministeerium ning Raudtesamet peavad kulude katmisel ja kaetava
veokulude protsendi hindamisel lubatavaks, et reisijatevedu tottab kahjumiga ning Edelaraudtee piletitulu
jadotatsiooni summa on vaiksem veokuludest. Selle metoodika kohaselt plisib Edel araudtee veokulude
katmise protsent seadusega sétestatud piirides. Raudteeamet e ole Edelaraudtee esitatud aruannete ja
kulude kohapeal se uurimise kéigus tuvastanud kulusid, mida Raudteeamet & 1oe veokuludeks.

Riigikontrolli jareldused

2001. aastal ja prognooside jargi ka 2002. aastal katab piletitulu 9% Edelaraudtee deklareeritud
veokuludest.

Riigikontrolli analtiisi pdhjal & ole reaalne, et Edelaraudtee senise piletitulude taseme korral j&8b
riigi toetus Edelaraudteel e kogu lepinguperioodi jooksul seadusega lubatud piiridesse (s.0 70%
veokuludest), sest sdllisal juhul peaks Edelaraudtee finantseerima reisijatevedu muude allikate
arvelt (¢t reisijateveole peale maksma) perioodil 2002—2009 kokku puudujdéva piletitulu ehk ca
238 min krooni ulatuses.

Uhistranspordiseaduse ndude téitmine eeldab, et kokkulepitud toetuse summa korral teenib
Edelaraudtee 331 min krooni piletitulu. See téhendab, et praegu teada oleva rongkilomeetrite
mahu korral peab Edelaraudtee 2002.—2009. aasta keskmisena teenima vahemalt 3,7 korda
suuremat piletitulu rongkilomeetri kohta kui 2000.—2002. aastal. Juhul kui rongkilomeetrite
maht vaheneb varreldes Riigikontrolli poolt aluseks voetud arvudega, peab piletitulu rongkilo-
meetri kohta vastavalt kasvama.

Eeldades, et Edelaraudtee piletitulu plsib kogu lepinguperioodi jooksul tasemel 15 krooni rong-
kilomeetri kohta (mis on 2000., 2001. ja 2002. aasta tase™) katab riik perioodil 2002—2009 89%
Edelaraudtee voimalikest maksimaal setest veokuludest (s.0 dotatsiooni ja piletitulude summast)
ning maksab toetust 556 min krooni lubatust rohkem.

Olukorras, kus Edelaraudtee to6tab reisijateveol olulise piletitulu puudujédgiga, kuid on jétku-
valt kahjumit kandva teenuse osutamisest huvitatud, k&sitleb Riigikontroll olulise riskina seda,
et veokulude hulgas on kulusid, mis véimaldavad néidata veokulude summat vajalikust suure-
mana (vt tépsemalt osa 2.2.2 jaeelkdige 2.2.2.2).

% vt tabel 81k 30
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2.2.2. Susteem eraldatud toetuse sihiparase kasutamise kontrollimiseks

Peamised riskid doteerimisel
Riigikontrolli hinnangul peavad Gigudlik raamistik jaloodud kontrollimeetmed maandama jérgmis riske:

vedgja suurendab kunstlikult kulusid, kandes osa teiste tegevusval dkondade kulusid Uile doteeri-
tavale valdkonnae (kannab reisijateveol e Ule kaubavagunite soetamiseks vGi remontimiseks
tehtavad kulutused vGi ebaproportsionaal se osa juhtimiskuludest vms);

vedgja vaéhendab kasumit, tekitades (lisa)kulusid tehingute kaudu endaga otseselt voi kaudselt
seotud &rilihingutega;

vedaja tegutseb (tahtlikult voi tahtmatult) ebaefektiivselt, tehes kulusid, mis on kiill seotud
doteeritava valdkonnaga, kuid tehes neid liialt suures mahus (néiteks on vedagja finants-, pisi-,
juhtimis-, konsultatsiooni- ja kitusekulud, amortisatsioon vms liiga kdrged);

vedgjat doteeritakse mdistlike kulude juures liiga paju (vedagja doteeritava tegevuse kasum, mis
kujuneb toetusest ja piletituludest, letab madistlikku kasumit).

L ahtudes osas 2.2.1 toodud jéreldustest, peab Riigikontroll kdiki neid riske olulisteks ja tdendoliseks.

Riigikontrolli nduded toetuste maksmise sisteemile

Eeltoodud riskide maandamiseks peab Riigikontrolli hinnangul toetuse maksmise slisteem vastama
vahemalt jargmistele nbuetele:

Maéramaks diglast toetust (mis vaib olla ka véiksem kui 70% veokuludest), peab Teede- ja Side-
ministeerium olema veendunud, et Ghiskondliku reisijateveo doteerimiseks ette néhtud toetus tagab
Uhiskondliku reisijateveo teenuse osutamiseks vajalike kulude ja mdistliku kasumimaéra katmise.

Et tagada toetuse jarel evalvesiisteemi toimimine, peab Teede- ja Sideministeerium minimaal selt:
» olemaméératienud alused (vedaja kasumimaar), millest ta lahtub toetuse mééramisel;

» olemaméaaratienud Uhiskondliku reisijateveo teenuse osutamisel veokuludena aktsepteeritavad
kulud ja nende aktsepteeritava proportsionaal se voi absoluutse taseme, samuti pikagjaiste varade
soetamisega seotud kulude veokuludesse kandmise;

» olemaméaaratienud pdhimatted, millest [&htudes peab vedaja jaotama aruandluses tulud ja kulud
eri tegevuste vahdl;

» olemataganud kontrolli teostavatele isikutel e 6iguse tutvuda raamatupidamisregistrite ja alg-
dokumentidega, mis on aluseks kulude jaotamist ja sisu puudutavate aruannetele.

Tagamaks, et Uhistranspordiseaduses toodud piirangust (70%) kinnipidamine oleks kontrollitav,
peab vedaja seaduse kohaselt eristama raamatupidamises Uhiskondliku reisijateveoga seotud tulud ja
kulud muudest tuludest ja kuludest.

2.2.2.1. Toetuse protsendi maaramise kriteeriumid

Riigieelarvest antav toetus reisijateveo korraldamiseks riigisisesdl raudtediinil v6ib moodustada kuni
70% veokuludest™. Kriteeriume, millest lahtuvalt méaératakse kaetavate veokulude protsent konkreetsel
juhtumil, seadus e maératie. Neid e nae ette ka “ Uhistranspordi toetamise ja tihistranspordi toetusraha
tagasimaksmise kord”*. Kariigi ja Edelaraudtee vahel sdlmitud avaliku teenindamise leping e reguleeri,
millisel juhul kompenseerib riik Edelaraudtesle veokulusid 70% ja millisal juhul véiksemas ulatuses.

3 Ohistranspordiseadus § 15 Ig 4
% Kinnitatud teede- ja sideministri 21.06.2000. a ma&rusega nr 52
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Vadtates kiismusele, millest 1éhtudes méératakse kompenseeritavate veokulude protsent, viitas Teede- ja
Sideministeerium Uhistranspordiseaduse § 16 IGikele 1. See sédte késitleb kriteeriume, millest 18htudes
kavandatakse avaliku liiniveo toetamist riigieglarvest. Konkreetse &ritihingu veokulude katmise protsendi
méadratlemist site aga e reguleeri.

Avaliku teenindamise leping e sisalda kokkulepet kasumiméaéra kohta, mida Edel araudtee vaiks riigi
poolt toetatava avaliku liiniveo puhul saada. Ministeerium vastas kiisimusele, kui suurt reisijateveost
saadavat kasumimaara ministeerium kompenseeritavate veokulude protsendi madramisel aktsepteerib, et
Edelaraudtee & saa esitatud aruannete kohaselt reisijateveoteenuse osutamisest kasumit.

Riigikontrolli jareldus

Pole reegleid, mille alusdl toetuse protsenti maérata.

2.2.2.2. Veokulude méaaratletus ja jarelevalve veokulude ile

Veokulude maéaratletus

Uhistranspordiseaduse § 15 IGikeist 1 ja 4 ning teede- ja sideministri kinnitatud “ Uhistranspordi toetamise
jathistranspordi toetusraha tagasimaksmise korra” 8 5 16ikest 2 tulenevalt vaib riigiedarvest riigisisesel
rongiliinil toimuvale avdikule liiniveole antav toetus moodustada kuni 70% veokuludest.

V eokuludena aktsepteeritavad kululiigid tulenevad osalisalt sellekohasest korrast™, samuti avaliku liini-
veo toetuse taotluse vormist®. Kummaski ei ole tegemist kulude ammendava méératlusega, nt viitavad
mdlemad mitmesugustele méératlemata (muudele) kuludele. V eokuludena késitletavate kulude liike el
ava ammendavalt Uhistranspordiseadus, Uhistranspordi toetamise ja toetusraha tagasimaksmise kord ega
riigi ja Edelaraudtee vahel sdlmitud leping doteerimise kohta.

Tellija poolt aktsepteeritava kulude taseme maaratlemine

Uhistranspordiseadus, raudteeseadus ega leping e sisalda aluseid tellija poolt aktsepteeritava kulude
taseme méératlemiseks ei maksimaal sete kuludena veokilomeetri kohta ega ka Uksikute kululiikide
absoluuttaseme v6i maksimaal se proportsiooni 0sas.

Vaited Edelaraudtee veokulude katmise taseme ja sisu kohta

Raudteeameti peadirektori sonul on peamiseks vaidluskiisimuseks veeremisse ja raudtee infrastruktuuri
tehtavate investeeringute toetuse arvelt rahastamise lubatavus ja viis. Teede- ja Sideministeeriumi ase-
kantderi U. Kuke sonul e tohi toetuse eest infrastruktuuri investeerida. Veeremi korrashoid kuulub aga
asekantderi sdnul reisijateveo kulu alla.

Edelaraudtee erastamidepingu lisaks olev &riplaan néeb ette sdlmida juhtimisleping GB Railways Group
Plc-ga kogu ariplaani perioodiks. Ariplaani jargi e tleta juhtimislepinguga seotud kulud hinnanguliselt
10 min krooni aastas, soltudes valuutakurssidest, tegelikult tehtud t6ost ja kaasatud kolmandatest isikutest.
Edelaraudtee késitleb vastavaid kulusid vahemalt osaliselt veokuludena.

® Teede- jasideministri 26.02.2001. a ma&rusega nr 10 kehtestatud “ Raudtee-ettevétjate tulude ja kulude arvestuste
Raudteeametile esitamise kord”
“ Teede- ja sideministri 21.06.2000. a m&&ruse nr 52 lisa 2
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Teede- ja Sideministeeriumi ning Raudteeameti tegevus jarelevalve teostamisel
veokulude dle

Uhistranspordiseadus, raudteeseadus ega teede- ja sideministri maérused ei (tle, kes peab teostama
jarelevalvet veokulude Gigsuse ja selle Ule, et toetus ei Uletaks lubatud mééra (kuni 70% veokuludest).
Kuivord teede- ja sideminister vastutab kogu valitsemisala vahendite seadudiku ja sihipérase kasutamise
eest ning toetusraha maksmise peatamise vai tagasimaksmise otsuse votab vastavalt teede- ja side-
ministri méérusele™ vastu minister, on seeigal juhul teede ja sideministeeriumi kohustus.

Raudteeseadus ega Uhistranspordiseadus e reguleeri otseselt Raudteeameti padevust seoses Uhis-
transpordi toetuste kontrollimisega. Kuivord raudteeseaduse § 26 16iked 1 ja 2 kedlavad thiskondlike
veoteenuste osutamise eest tasutava hiivituse tlekandmise Uihest valdkonnast teise ning Raudteeamet
teostab vastavalt raudteeseaduse §-le 35 riiklikku jérelevalvet raudteeseaduses ja sellest tulenevates
i gusaktides raudtee-ettevdtjate tegevuse e kehtestatud nbuete jargimise Ule, teostab Raudteeamet
kaudselt ka jarelevalvet toetuse sihtotstarbelise kasutamise Ule.

Edelaraudtee esitab ministeeriumile kord kvartalis diendi “Riigisiseste rongiliinide maksumuse ja avaiku
liiniveo lepingu alusal makstud raha kasutamise kohta’, mis sisaldab muu hulgas infot kogukulude
kohta Sitjateveol, sh infrastruktuuri kasutamistasu kohta, tegeliku riigieelarvelise toetuse, piletitulu ja
muude tulude kohta.

Uhistranspordiseadus, raudteeseadus, teede- ja sideministri maérused ega leping € reguleeri ministeeriumi
0igust kontrollida Edel araudteel e antud toetuse kasutamist ega Edelaraudtee diendis esitatud véiteid.

Ministeerium e ole kontrollinud Edelaraudtee esitatud tulusid ja kulusid puudutavat infot (sh raamatu-
pidamise algdokumentide tasemel).

Raudteecamet ja Edelaraudtee on saavutanud kokkuleppeid mitmes kulusid puudutavas vai dluskiisi muses.
K ohtumised on protokollitud ja koostatud vastavasi sulised memod.

V eokulude pdhjendatuse hindamise muudab ministeeriumi ja ameti jaoks keerukaks ka see, et Edela-
raudtee on loonud mitmeid tittarettevotteid®™, kellelt ta ostab veoteenuse osutamiseks vajalikke teenuseid.
Vagtavate kulude pdhjendatuse uurimiseks algdokumentide tasemel Teede- ja Sideministeeriumil ning
Raudteeametil digust pole. Samuti pole Eddaraudteega sdlmitud sellesisulisi kokkuleppeid.

Riigikontrolli jareldused

Ammendavat maaratlust, milliseid kulusid tellija (Teede- ja Sideministeerium) aktsepteerib veo-
kuludena, pole ei seaduses ega ka lepingus. M&ératluse puudumine muudab suuresti sisutuks ka
kontrollivate ingtitutsioonide tegevuse, sest pole sisulist alust, millest [ahtuda kontrollitegevusel,
ebasi hiparaste kulude méaratlemisel jataiendavatel 18birdakimistel toetuse Ule.

Edelaraudtee mitmete tegevuste Uleviimine tittarettevotetesse vahendab oluliselt Teede- ja Side-
ministeeriumi ning Raudteeameti viimalus saada Ulevaadet ja hinnata veokuludena esitl etavate
kulude sihipérasust ja pdhjendatust.

* Teede- ja sideministri 21.06.2000. a mé&&rus nr 52 )
“2 Uhinenud Depood AS, Edelaraudtee infrastruktuuri AS, Edelaraudtee Halduse AS ja Edelaraudtee Veeremi OU.
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2.2.2.3. Kulude lahutatuse nbue raamatupidamises ja selle jarelevalve

Nouded kulude lahususele

Isik, kes osutab avalikku raudteeveoteenust ja majandab avalikuks kasutamiseks méadratud raudteed, peab
pidama raamatupidamises eraldi tulude ja kulude arvestust veoteenuse ja raudteeinfrastruktuuri majanda-
mise kohta. Infrastruktuuri majandamiseks antud riigi toetuse ja thiskondlike veoteenuste osutamise eest
tasutava hivituse Ulekandmine Uhest valdkonnast te|se on keelatud. Selle kohustuse jargimine peab kgjas-
tuma mdlema valdkonna tulude ja kulude arvestuses™.

Edelaraudtee osutab avalikku raudteeveoteenust ja majandab avalikuks kasutamiseks méératud raudteed.

Isik, kes osutab Uhiskondlikke ja muid veoteenuseid, peab pidama oma raamatupidamises eraldi tulude
jakulude arvestust tihiskondlike veoteenuste ja teiste veoteenuste kohta. Riigi poolt Uhiskondlike veo-
teenuste osutamise eest tasutava hivituse kasutamine muus valdkonnas on keelatud. Selle kohustuse
jérgimine peab kajastuma mdlema valdkonna tulude ja kulude arvestuses™.

Edelaraudtee osutab thiskondlikke ja muid veoteenuseid.

Uhistranspordiseaduse § 13 p 1 viitab avaliku teenindamise lepingu kohase tegevuse ning selle tegevusega
seotud varaosa arvestami se a usena heal e raamatupi damistavale. Tapsemaid ndudeid Ghistranspordiseadus
e méaratle.

Ministri mééruse jargi peab Edelaraudtee koostama kulude jaotamise aluseks ol evan metoodika ja esitama
selle Raudteeametile koos jooksva majandusaasta esimese kvartali vahearvestusega™.

Sama méaéruse 8§ 6 |1Gike 3 jargi peab Edelaraudtee metoodika koostamisel 1ahtuma Euroopa Liidu juhend-
materjalidest. Need on Raudteesameti juhi véitel olemas.

Leping kulude valdkondade vahel jaotamisega seonduvat ei puuduta.

Raudteeameti tegevus kulude lahutatuse ndude Ule jarelevalve teostamisel

Riiklikku jérelevalvet raudteeseaduses sétestatud raamatupidamise eraldatuse kohustuse téitmise Ule
teostab Raudteecamet, kes teeb seda teede- ja sideministri tilalmainitud maéruse alusel®

Sama maéruse alusel esitab Edel araudtee Raudteeametile kord kvartalis “ Tulude-kulude arvestuse”, mis
sisaldab ettevdtja tulude ja kulude jaotust erinevate tegevusalade ning tulu- ja kululiikide vahel.

Edelaraudtee ja tema tétajad on kohustatud Raudteeametile jateistele riikliku jérel eval ve asutustele
andma tdest ja téielikku teavet, mis on vagjaik riikliku jarelevalve tlesannete téitmiseks”.

Raudteeameti esindgjatel on Gigus padseda vabalt juurde jarelevalveobjektiks olevale raudteeinfra-
struktuurile ja raudteeveeremile ning raudtee-ettevétja esindaja juuresolekul kaubale ja dokumentidele™

Raudteeametil on oma Ulesannete téitmise eesmérgil 6igus nduda raudtee-ettevotjalt tulude ja kulude
arvestuse digsuse kontrollimiseks ja neis esitatud andmete tépsustamiseks juurdepassu téiendavatele
dokumentidele ning saada lisateavet®. Raudteeameti juhi sdnul on ameti ja Edelaraudtee vahel tekkinud
lahkarvamusi Edelaraudtee aruannetel e lisaks kiisitavate tépsustavate andmete esitamise puhul.

8 Raudteeseadus § 26 Ig 1

“ Raudteeseadus § 26 Ig 2

“*® Teede ja sideministri 26.02.2001. amaérus nr 10 §§ 5ja 6
“ Raudteeseadus § 33 1g 1

" Samas

8 Raudteeseadus § 35 Ig 2

* Teede ja sideministri 26.02.2001. a maérus nr 10 § 10
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Riikliku tellimuse tegemisel ja sihtfinantseerimise kasutuse aruande 6igsuse kontrollimiseks soovib
Raudteeamet tdpsemat majandusanallitisi, kuid Edelaraudtee véidab, et nende raamatupidamine seda el
vBimalda. Osa Raudteeameti koostatud tabeleid on Edelaraudtee jétnud téitmata pdhjendusega, et nende
analUts e vdimalda seda teha.

Teedeja sideministri ning Edelaraudtee vahel 25.01.2002. a sdlmitud leping tagab Raudteeameti juhi
hinnangul ametile vajalikud digused, sest ministeeriumilt saadud volituse alusel voib amet nGuda sama-
suguseid téiendavaid andmeid ja selgitusi, nagu seda voib kisida tellija (ministeerium).

Raudteeameti juhi sdnul jélgib amet, kas esitatud aruandes on kulud jaotatud eri valdkondade vahel,
kuid ei hinda esitatud aruannete Gigsust raamatupidamise algdokumentide alusdl.

Audiitori osalus jarelevalve teostamisel veokulude ule

Edel araudtee majandusaasta aruannet auditeerib audiitor, kes aga ei hinda Edelaraudtee poolt Raudtee-
ametile ja ministeeriumile esitatava tulude ja kulude arvestuste Gigsust.

Riigikontrolli jareldus

Kulude lahutatuse tagamiseks pole piisavaid aluseid el seaduses ega ka lepingus. See muudab
suuresti sisutuks ka Raudteeameti kontrollitegevuse. Raudteeamet ega audiitorid e hinda aru-
annete sisulist digsust. Samuti on ameti praeguste volituste puhul olemas huvide konflikti voi-
malus, kuna Uks ja samainstitutsioon kehtestab reeglid kulude jaotamiseks, tdlgendab neid ja
kontrollib nende taitmist.

Riigikontrolli ettepanekud

Riigikontroll soovitab teede- ja sideministril 1&htuda Edel araudtee edasisel doteerimisel
eeldusest, et vedgja piletitulud peavad katma vahemalt 30% veokuludest.

Riigikontroll teeb teede- ja sideministrile ettepaneku votta seisukoht Edelaraudteele
Riigikontrolli arvutuste kohaselt perioodil 2002—2009 enam makstava toetuse suhtes ning

» vahendada vastavalt Edelaraudtee 2002. aasta ja tulevaste perioodide toetust voi

» teha Riigikogule ettepanek suurendada Uhistranspordiseaduses lubatavat kulude katmise
maara.

Siinkohal juhib Riigikontroll téhelepanu sellele, et muutes toetuse lubatavat maéra Uhistranspordi-
seaduses tuleks Uhtlasi kehtestada tdpsemad reeglid toetuse taseme diferentseerimiseks veo-
liikide ja piirkondade, veetavate isikute vms 18ikes ning vottes arvesse ka vedaja kasumit.

Teede- ja sideminister peab kiiremas korras kehtestama ammendavad reeglid veokulude méérat-
lemiseks, tehes vajadusel ettepaneku muuta Uhistranspordiseadust. V eokulude méaratlemise
Uhtsed alused peavad kindlasti olema toodud seaduses. Senisest enam téhelepanu tuleks pdorata
nende kulude veokuludesse kandmise reeglitele, mille amortiseerumisperiood on pikem kui

aasta. Tuleb arvestada, et need kulud voivad vedajae tulu teenida ka pérast |epinguperioodi
I6ppu ja nende ebakorrektne arvestus muudab eri perioodide veokulud vorreldamatuks.

Edelaraudteega sdlmitud lepingus tuleb tépsustada veokulude méératiused vastavalt vedaja
kulude spetsiifikale. Samuiti tuleb lepingus kokku leppida eri kululiikide maksimumtase.
Kindlasti tuleb lepingus reguleeridareeglid, mille alusel arvestatakse Edelaraudtee ja GB Rail-
ways Group Plc vahel sdlmitud juhtimislepinguga seotud kulud veokulude hulka. Samuti tuleks
lepingus avada veoteenuse kvaliteedi parandamise aused ja sellega kaasnevad kulud voi nende
katmise kord.
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Teede- ja sideminister peab kehtestama reeglid, mille alusel Edelaraudtee kulusid jaotab, tehes
vajadusel ettepanekuid Uhistranspordi seaduse ja muude seaduste muutmiseks. Kogu thistranspordi
toetamisele laienevad reeglid tuleks kehtestada seadusega, kuid neid tuleks kindlasti tépsustada
Edelaraudteega sdlmitud lepingus, vottes arvesse Riigikontrolli véljatoodud riske, vedaja kulude
struktuuri ja Eesti raamatupidamiskorraldust. Seda tuleks teha parast seda, kui seaduse voi
lepingu tasemel on joutud kokkuleppele, milliseid kulusid aktsepteeritakse veokuludena.

Kindlasti tuleb reguleerida aruandlusega seonduv. Riigikontroll soovitab teede- ja sideministril
Uhendada ministeeriumile ja Raudteesametile esitatavad aruanded, luua Uiks sobiv aruandeformaet,
mis tagaks piisava jarel evalve Edelaraudtee tegevuse, tulude ja kulude Ule, méérata selle Gigsuse
tagamiseks vastutavad isikud ning nende Gigused ja kohustused. Eraldi tuleks kokku leppida era-
audiitori digused, kohustused ja vastutus téiendavate aruannete auditeerimisel ning sellega seotud
voimalike kulude katmine.

Teede- ja sideministril tuleb tagada ministeeriumi ja Raudteeameti voimalused saada veokulude
pdhjendatuse hindamiseks infot neilt Edel araudtee titarettevotetelt, kelle esitatavad arved
mdjutavad oluliselt Edel araudtee veokulusid.

Teede- ja sideministri vastus

Minister aktsepteeris Riigikontrolli tdlgendust, mille jargi vedaja piletitulud peavad katma véhemalt
30% veokuludest, et dotatsioon e moodustaks tle 70% veokuludest, kuid pidas selle nGude jérgmist
raudteeveoteenuse puhul praktilisalt voimatuks, sest sellisel juhul ei ole ministri hinnangul voimalik
vedgja tegelikke reisjateveoga seonduvaid kulusid katta, kuna raudteeveo plisikulud on kérged ja
suhtelisalt muutumatud ega sdltu reisijate hulgast vagunis.

Minister on seisukohal, et nBue, et riik vGib katta kuni 70% veokuludest, tuleb Ghistranspordiseaduse
muutmi se seaduse eelnBus vahemalt raudteeveoteenuse kulude puhul stnaselgelt védljajétta.

Minister lubas arvestada Riigikontrolli ettepanekuid veokulude méératlemise ja jaotamise osas this-
transpordi seaduse muutmise seaduse eelndu etteval mistamise k&igus. Minister asus seisukohale, et
veokulusid ja nende jaotamise reegleid saab lepingus tdpsemalt méératleda alles parast seda, kui veo-
kulude koosseisu puudutavad tépsustavad sédtted on Uhistranspordi seadusesse sisse viidud.

Minister lubas kaaluda Teede- ja Sideministeeriumile ning Raudteeametile esitatavate aruannete
Uhendamist. Minigter e votnud seisukohta veokulude jms kohta esitatavate aruannete auditeerimist
puudutava ettepaneku osas.

Minister lubas téiendavainfo saamist puudutavat ettepanekut arvestada Uhistranspordiseaduse muutmise
seaduse ja uue raudteeseaduse véljatoGtamisdl.

Riigikontrolli kommentaar

Riigikontroll ja&b seisukohale, et kuni uue Uhistranspordiseaduse joustumiseni peab minister jargima
kehtivat seadust ja soovitab seet6ttu Edelaraudtee doteerimisel |éhtuda reeglist, et piletitulud peavad
katma vahemalt 30% Edelaraudtee deklareeritud veokul udest.

Riigikontroll ei nBustu eelkdige ministeeriumi nende vastuvéidetega, mis ré&givad thistranspordi-
seaduse muutmisest kui eeldusest leppida kokku lubatavate veokulude suhtes vedaja ning teede- ja
sideministri vahel. Riigikontroll on seisukohal, et minister peab kohe asuma neid kulusid méératlema ja
vedajaga kokku leppima. Viimane protsess annaks Uhtlasi voimal use katsetada praktikas veokulude
digudikku definitsiooni enne sdlle lUlitamist seadusesse. Vastasel juhul vaib juhtuda, et ka uue this-
transpordiseaduse legaal definitsioon ei ole piisav lahendamaks tegelikus elus kerkivaid probleeme.
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3. Edelaraudtee erastamine ja selle tulemused

K &esolevas pestikis kasitleb Riigikontroll Edelaraudtee erastamisal toimunud olulisemaid sindmusi

kuni avaliku reisijateveo lepingu sdlmimiseni 24.08.2001. Sindmusi ja otsuseid kasitletakse tldjuhul
kronoloogilises jarjekorras. Eelkdige keskendutakse riigipool se tellimuse ja toetuse formuleerimisele
erastamisprotsess kéigus.

Eraldi késitleme nn Maailmapanga laenuvdla® valistamist Edelaraudtee erastatava vara hulgast.

3.1. Edelaraudtee aktsiate erastamine ja toetuse kujunemine

Edelaraudtee aktsiate erastamise ja toetuse kujunemise kronoloogia votab kokku tabel lisas 5.

Riigikontrolli eeldused

Edelaraudtee aktsiate miiligi Uhe peamise eesmérgina deklareeris teede- ja Sideminister doteeritava veo-
teenuse kvaliteetsemaks ja efektiivsemaks muutmist (Riigikogu 19.04.2001. aistungil). Seetbttu eeldab
Riigikontrall, et erastamisprotsess oleks pidanud olema suunatud maksimaal se veomahu voi kvaliteedi
saavutamiseleriigi toetuse eest vOi toetussumma minimeerimisele etteantud veomahu ja kvaliteedi-
nduete korral. Viimane omakorda eeldab, et erastamine on suunatud sellesisuliste pakkumiste saamisele,
mis omakorda eeldab, et pakkujatel on teada, millist veoteenust neilt eeldatakse voi milline on toetuse
summa, mille kohta nad oma pakkumise veomahtude, kvaliteedi jms suhtes peavad tegema.

3.1.1. Aktsiate erastamine

21.12.1998 kuulutas Erastamisagentuur vélja Edel araudtee kaheetapilise eell&birdakimistega enam-
pakkumise téhtagjaga 18.03.1999. Pakkumistingimuste kohasalt i olnud pakkumise objektiks veo-
teenuse maht, hind, kvaliteet ega veoteenuse osutamiseks vagjalik toetuse suurus.

Uheks erastamise tingimuseks oli ka vahemalt 100 min kr suurune rahaline sissemakse aktsiakapitali.
Pakkumistingimused & sisaldanud mingeid ndudeid tulevikus eeldatavate investeeringute suhtes.

Tahtagjaks laekus kaks pakkumist: GB Railways Group Plc — raudteetransporditeenuseid osutav firma
Uhendkuningriigist ja CGEA Transport S.A. — Prantsuse reisijateveo transpordifirma. Erastamis-
agentuuri Noukogu otsustas 05.05.1999 kutsuda mdlemad nimetatud firmad osalema erastamise teise
etappi. Il etapi pakkumise esitas ainult GB Railways Group Plc. Noukogu kinnitas 30.06.1999 parimaks
pakkujaks 18pliku pakkumise esitanud GB Railways Group plc™.

Edelaraudtee erastamideping solmiti Eesti Vabariigi, GB Railways Group Pic, GB Railways Eesti AS-i
jaEdelaraudtee vahel 29.11.2000. Segjuures on lepingu kohaselt aktsiate ostjaks GB Railways Eesti AS.
Samuti on GB Railways Eesti AS-il lepingu jérgi kohustus teha sissemakse Edel araudtee aktsiakapitai
suurendamiseks. SOlmitud erastamisepingu kohasdlt ostis Edelaraudtee aktsiad GB Railways Eesti AS.
Aktsiate tlemineku eeltingimustena pidi investor hiljemalt 28.02.2001:

e tasuma 10 min kr suuruse ostuhinna (sellest pool oli lubatud tasuda EV P-des);

» tegema 100 min kr suuruse rahalise sissemakse Edelaraudtee aktsiakapitali suurendamiseks, ka
pidi aktsiakapitali suurendamine olema registreeritud ariregistris;

« esitamagarantii &iplaani jainvesteerimiskohustuse™ téitmise tagamiseks.

% 1993. aastal véitis Eesti Vabariik Maailmapangalt ja Jaapani Ekspordi-Impordi Pangalt laenu, millest osalaenas edasi RE-le
Eesti Raudtee. 29.08.1997 sdlmisid Rahandusministeerium ja Edel araudtee lepingu nr 1-12-97, mille kohaselt vormistati RE-le
Eesti Raudtee edasilaenatud laen Umber Edelaraudteele.

®! Erastamisagentuuri N&ukogu 30.06.1999. a otsus nr 6 méérata parimaks pakkujaks GB Railways Group Plc tingimusel, et
ostu-muiigilepingu sdlmimiseks peetavate | 8birédkimiste kéigus joutakse Erastami sagentuuri rahuldava kokkuleppeni pakkuja
poolt nende |8plikus parimas pakkumises esitatud ettepanekute ja tingimuste osas.

%2 Erastamislepingu kohaselt peab GB Railways Eesti AStagama, et Edelaraudtee investeerib viie aastajooksul kokku 268,7 min
krooni koosk@las tehnilise- ja finantsplaaniga.
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29.11.2000 tasus GB Railways Eesti AS ostuhinnast 5 min krooni rahasja 5 min krooni EV P-des.

28.02.2001 sdlmisid erastamid epingu osapooled lepingu erastamisepingu muutmise kohta. Lepingu
preambulas on muutmist péhjustavate agjaoludena méargitud muu hulgas ka see, et pooled peavad 18bi-
réakimisi Eesti Raudtee infrastruktuuri kasutamise tasu maksmise suhtes, samuti Maailmapanga ja Jaapani
Ekspordi-Impordi Pangaga sdlmitud laenulepingu alusel tehtavate maksete osas. Lepinguga lUkati edasi
aktsiate investorile tlemineku ja selle eeltingimuste t&itmise téhtaegu 1. juunini 2001.

22.05.2001 solmiti ved Uks kokkulepe, millega lUkati 1. juuniks 2001 méératud taitmistéhtaega edasi,
leppides uueks tditmise tahtajaks kokku “ 30 péeva alates Edelaraudtee ja Eesti Vabariigi vahelise laenu-
lepingu nr 1-12-97 |Gpetamisest, kuid mitte hiljem kui 1. augustil 2001".

30.07.2001 tegi GB Railways Eesti AS Edelaraudtee aktsiakapitali sissemakse 100 min krooni.

3.1.2. Toetuse kujunemine

Kuigi Vabariigi Valitsuse otsuse kohasdlt pidi teede- ja sideminister otsustama vgjaduse doteerida
reisijatevedu raudteel ja sellest tulenevalt pidi Erastamisagentuur otsustama vajaduse kehtestada lisa-
tingimused Edelaraudtee aktsiate erastamiseks™, ei olnud teede- ja sideminister pakkumise vélja-
kuulutamise hetkeks sellist otsust langetanud.

2000. aasta alguses arutas Riigikogu valitsuse ettepanekul erinevaid voimalusi Edel araudteed doteerida.
M aksimaal ne toetussumma, mida arutel udes kasitleti oli 1,683 mid krooni reisijateveoks Edelaraudtee ja
Eesti Raudtee infrastruktuuril perioodil 2000-2009. Alternatiividena sellele toetussummale kaaluti ka
osa rongide asendamist bussidega, reisijateveo toetamise 18petamist, Uksnes raudteehoiu doteerimist ja
Edel araudtee téielikku likvideerimist™.

1999. aasta juunis parimaks pakkujaks kuulutatud GB Railwaysi esindgja Jim Morgan Utles mértsis 2000
gjakirjanikele, et kui Riigikogu e kinnita toetust, e saa GB Railways jétkata erastamisagentuuriga tehingut
selleks hetkeks kokkulepitud tingimusel, ning mérkis, et GB Railways on valmis ootama, kuni Riigikogu
vOtab vastu otsuse Edelaraudtee doteerimise kohta.

17.05.2000 vdttis Riigikogu majanduskomisjoni ettepanekul vastu otsuse toetada siseriiklikku reisijate-
vedu Edelaraudtee infrastruktuuril kiimne aasta jooksul 845 min krooniga®™.

Septembris 2000 kuulutas teede- ja sideminister vélja avaiku pakkumise veoteenuste osutamiseks riigi-
sisesel reisijateveol Eesti Raudtee infrastruktuuril alates 2001. aasta jaanuarist. Tahtsaimaks hindamis-
kriteeriumiks eduka pakkumise valjaselgitamisel oli nGutava riigipool se toetuse suurus. Pedle Edela-
raudtee esitas konkursile pakkumise ka AS EVR Ekspress jamitmed bussitranspordiettevotted. Pakkumise
tulemusena ei leitud Edelaraudteele aternatiivseid vedajaid.

29.11.2000 sdlmitud erastamisleping ei reguleeri reisijateveo riigipool se toetamisega seonduvat. Ka el ole
lepinguliste kohustuste (sh investeerimiskohustuse) téaitmine lepingu tekstis seatud soltuvusse toetusest.
Erastamislepingu jérgi jatkub Edelaraudtee dritegevus pérast erastamist vastavalt lepingu lisaks olevale
ariplaanile, tehnilisele- ja finantsplaanile.

Erastamidepingu lisaks olevad &riplaan, tehniline plaan ja finantsplaan |éhtuvad erinevalt agselt GB
Railways Group Pic ja GB Railways Eesti AS-i poolt koostatud plaanidest eeldusest, et Edelaraudtee
pakub teenuseid ainult omaenda infrastruktuuril, kuna erastgja ei ole kindel Edelaraudtee voimaluses
saadariigi tellimus Eesti Raudtee liinidel opereerimiseks. Lepingu finantsplaanis toodud toetuse summad
kattuvad Riigikogu 17.05.2000. a otsuses toodutega.

8 Vabariigi Valitsuse 11.06.1997. akorraldus nr 442-k " Riigiettevdtte Eesti Raudtee imberkorraldamis- ja erastamiskava ning
-pBhimatete kinnitamine” ptk 31g 2

% Riigikogu otsus 275 OE, seletuskiri 19/01/00

*® Riigikogu otsus nr 275 OE.
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Detsembris 2000 jétkasid Teede- ja Sideministeerium ning Edelaraudtee [&birddkimis, et leida lahendus
reisijateveo korraldamiseks Eesti Raudtee infrastruktuuril. Vastavalt 09.01.2001. a valitsuse ndupidamisel
kokku lepitud seisukohale pidi ministeerium esitama Edelaraudted e riikliku tellimuse reisijateveo
korraldamiseks Eesti Raudteele kuuluval infrastruktuuril kuni 28. veebruarini 2001. Valitsus tegi teede-
jasideminigtrile Ulesandeks tagada reisijate parem teenindamine ja maanteetranspordi abil reisijateveo
suurendamine 1/3 vorra®.

Edelaraudtee reisirongid, mis sditsid Eesti Raudtee infrastruktuuril Talinn-Narva, Tallinn-Tartu ja
Kagu-Eedti liinidel, |Opetasid aates 4. martsist liiklemise ning asendati Teede- ja Sideministeeriumi
initsiatiivil osalisdlt bussiliinidega.

Riigikogu 13.06.2001. a otsusega eraldati téiendavad summad Edelaraudtee avalikule liiniveole Eesti
Raudtee infrastruktuuril aastateks 2001, 2002 ja 2003 (kokku 178,6 min krooni).

24.08.2001 sdlmis teede- ja sideminister Edelaraudteega lepingu, milles lepiti kokku riigi toetus Edela
raudteele perioodil 20012009 ja veomaht. Lepingus toodud toetussummad jaévad Riigikogu otsuses
toodud piiridesse. Riigikogu otsused ja sdImitud lepingu votab toetussummade osas kokku tabel lisas 4.

Riigikontrolli jareldused

Kogu Edelaraudtee aktsiate avaliku enampakkumise pakkumisosa k&igus puudus riigi otsus riigi
veotellimuse véimaliku mahu kohta. Riigikogu vottis esimese toetuse mahtu puudutava pikaaja-
lise otsuse vastu ca 11 kuud pérast parima pakkujavéljavalimist. Seegaerastati Edel araudteeilma,
et olnuks selge, millises mahus riik reisijatevedu tellib ja doteerib. Samas oli riigipoolse toetuse
suurus vaga oluline Edel araudtee vaartust mojutav faktor, arvestades, et &riplaani jargi moodustas
Edelaraudtee tuludest enamiku riigi toetus.

Riigikontrolli hinnangul ei saanud selline miiligimenetlus tagada ega taganud mingit pakkujate
konkurentsi, mis oleks véimaldanud riigil saada paremaid pakkumisi toetuse summa, veoteenuse
mahu voi kvaliteedi suhtes, sest Erastamisagentuur e maaratlenud pakkumise objektina pakutava
teenuse mahtu, kvalitesti ega toetusevajadust teenuse osutamiseks, pakkujad e teadnud, milline
on riigi tulevane tellimus ja ainus 18ppvooru jéudnud pakkuja sai pakkumismenetluse kédigus oma
pakkumist muuta

Riigikontrolli ettepanekud

Riigikontroll teeb majandusministrile ettepaneku a gatada seadusemuudatus, mis vélistaks
voimaluse, et mitja voi pakkuja saab pakkumismenetluses parast hinnapakkumise voi muude
enampakkumise objektiks olevate lubaduste (nt veomahu, veokilomeetri hinna vms) esitamist
teis pakkumistingimusi muuta.

Riigikontroll teeb majandusministrile ettepaneku algatada seadusemuudatus tagamaks, et riigi
poolt suuremahuliste teenuste ostmise korral on pakkumine suunatud kas teenuste mahu maksi-
meerimisele etteantud kvaliteedi ja hinna juures voi minimaal sele hinnapakkumisele etteantud
teenuse mahu ja kvaliteedi korral. Erijuntumiks on olukord, kus hinnapakkumine esitatakse toote
thikuhinna voi allahindluse osas. Sellisel juhul tuleb pakkumistingimustes méératleda kvaliteet.

% Teede- ja Sideministeeriumi pressiteade — “Alates mértsist asendatakse reisirongid maanteetranspordiga’
http://www.tsm.ee/uudis.php3?tabel=pressiteated& | D=62
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3.2. Maailmapanga laenuvdla valistamine erastatava vara hulgast

1993. aastal vottis Eesti Vabariik Maailmapangalt ja Jaapani Ekspordi-Impordi Pangalt laenu. Osa
laenatud rahast laenas riik edasi RE-le Eesti Raudtee”’.

29.08.1997 sdlmisid Rahandusministeerium ja Edelaraudtee lepingu nr 1-12-97, millega vormistati
seoses RE Eesti Raudtee reorganiseerimisega tema poolt diisel rongide moderniseerimiseks saadud laen
summas 12 672 673,60 DEM Umber Edelaraudteele.

Edelaraudtee erastamise pakkumisteate punktis 5 on viidatud, et pakkumises osalemisest huvitatud isikud
vOivad saada Erastamisagentuurist Edelaraudtee |Uhitlevaate ja kirjaliku |oa kilastada arithingut, mille
alusdl &rithingu juhtkond vaib anda lisainfot. Rahandusministeeriumi selgituse kohaselt olid 1999. aastal
potentsiaal setele investoritel e esitatud infopaketis véja toodud andmed eelnimetatud laenu kohta. Muu
hulgas oli mérgitud, et laenu tasumist rahastatakse riigieelarvest™. Erastamisagentuuri Ndukogu
28.02.2001. a koosolekul arutati laenulepingut seoses GB Railways Eesti AS-i ja Railways Group plc
taotlusega muuta Edel araudtee erastamid epingut, mille Uheks pohjenduseks oli nimetatud |aenulepinguga
seonduv. Protokallile lisatud seletuskirjast nahtub, et “laen oli Edelaraudtee Uleval bilansivélise kohus-
tusena ning investor oli selle olemasolust teadlik” ning “ Edelaraudtee eelmine juhtkond oli kinnitanud, et
ettevottel e ole nimetatud laenu tagasimaksmise kohustust”. Seletuskirjas on asutud seisukohale, et
“investori véide, et tal oli pdhjust uskuda, et nimetatud laenu tagas maksmine ei kuulu ettevotte (Edela
raudtee) egainvestori kohustuste hulka, on pdhjendatud”.

16.05.2001 otsustas Erastamisagentuuri NGukogu potrduda Vabariigi Valitsuse poole taotlusega katta
Rahandusministeeriumi ja Edelaraudtee vahelisest laenulepingust nr 1-12-97 tulenevad Edelaraudtee
kohustused edlarvevdise omandireformi reservfondi vahenditest. Erastamisagentuuri Néukogu otsuse
preambulajérgi on ndukogu léhtunud seisukohast, et nimetatud laenulepingust tulenev volg e kuulu
Edelaraudtee kohustuste hulka (samas e ole Erastami sagentuur enne 16.05.2001. a otsust otsustanud
vdlistada laenulepingust nr 1-12-97 tulenevat Edelaraudtee volga erastatava vara hulgast).

See seisukoht on seostatav agaoluga, et Edelaraudtee ei kagjastanud laenulepingust nr 1-12-97 tulenevaid
kohustusi oma bilansis. Edelaraudtee 1998., 1999. ja 2000. a majandusaasta aruandes on laenulepingust
tulenevaid kohustusi kgjastatud bilansivéliste kohustustena. Seda on seletatud nii, et lepingu solmimisega
e kaasnenud mingite varade tleandmist. Samuti viidatakse lepingu punktile 5: “ L aenusagja (Edel araudtee)
tagab Laenuandjae (Eesti Vabariik) kéesolevast lepingust tulenevate kohustuste téitmise EV riigiedl-
arvest talle selleks sihtotstarbeliselt eraldatud vahenditega.”

Erastamisagentuuri arvates tdhendas laenulepingu punkt 5, et Eesti Vabariik on votnud endal e kohustuse
eraldada nn Maailmapanga laenu maksmiseks mdeldud vahendid Edelaraudtedl e sihtotstarbeliselt riigi-
edarvest™. Kaei olnud Erastamisagentuuri esitatud dokumendis “ Description of AS Edelaraudtee”,
millest 1&htudes GB Railways erastamislepingu allkirjastas, laenu kasitletud bilansilise kohustusena®.
Sellest Iahtuvalt |eidis Erastamisagentuur, et nn Maailmapanga laenulepingust tulenevad kohustused el
olnud Edelaraudtee erastamisel muiligiobjektiks. Ka mérkis Erastamisagentuur, et GB Railways ei pea
voimalikuks erastamist 18pule viia ja teha erastamis epingust tulenevat 100 min krooni suurust sisse-
makset Edelaraudtee aktsiakapitali enne, kui on lahendatud nn Maailmapanga laenuga seotud kisimused
(vabastatud Edelaraudtee sellest laenulepingust tulenevate kohustuste t&itmisest)™.

57 Vabariigi Valitsuse 09.07.1993. a korraldus nr 398-k.

% Tapsemalt: “The World Bank and EBRD have formerly given aloan to the Eesti Raudtee AS to modernise the diesel trains,
which is currently paid back by Edelaraudtee AS. The financing for this loan is coming from the State Budget. The
corresponding operations are not shown on Edel araudtee’ s balance sheet and budget.”

% Erastamisagentuuri 07.06.2001. a Rahandusministeeriumile saadetud kirjale lisatud Vabariigi Valitsuse korralduse eelnéu
sel etuskiri

% Samas

® Samas
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Rahandusministeerium on seisukohal, et Edelaraudtee ei vBinud lepingu punktist 5 tulenevalt eeldada, et
riik laenu katab ning pidanuks kajastama lepingust tulenevat kohustust oma bilansis. Ministeerium leiab,
et punkti 5 puhul on tagajaks Edelaraudtee, mitte riik, ning raha tasumine on Edelaraudtee, mitte riigi
kohustus. Rahandusministeerium mérgib, et ei saa nbustuda Erastamisagentuuri N6ukogu 16.05.2001. a
koosoleku protokollis sisalduva seisukohaga, mille kohaselt Edelaraudtee erastamisel 18htuti eeldusest,

et laenulepingu nr 1-12-97 jéargne volg e kuulu &ritihingu kohustuste hulka. Rahandusministeerium
margib, et laenulepingule Edel araudteega eelnes leping Eesti Raudteega, mis sisaldas ka lepingu punktiga
5 identset tingimust. Eesti Raudtee kagjastas nimetatud laenu aga oma bilansis.

Edelaraudtee véidab selgituses Riigikontrallile, et laenulepingu imbervormistamisega el kaasnenud
mingite varade Uleandmist, seega tekkis olukord, kus ettevote vattis kohustuse, kuid e omandanud selle
vastu vara. Lepingu p 5 kohaselt kohustus Edel araudtee tagama lepingust tulenevate kohustuste téitmise
riigiedarvest tale selleks sihtotstarbeliselt eraldatavate vahenditega. Samas ei sdtestanud leping
Rahandusministeeriumi kohustust riigieelarvest vastavad sihtotstarbelised eraldised teha ja alates aastast
2000 neid ka ei tehtud. Seet6ttu pidas Edel araudtee ebapiisavaks alust kgjastada bilansis laenukohustuse
katteks nduet Eesti Vabariigi vastu ja laenukohustust kasitleti bilansivélisena. Bilansivélise kohustuse
olemasolu kohta on viide kdigis Edelaraudtee auditeeritud majandusaasta aruande lisades alates 1998.
aastast ja sellise kohustuse olemasolu e saanud teadmata olla ka Erastami sagentuuri NGukogule Edela
raudtee erastamise |&biviimisel.

05.07.2001 vottis Vabariigi Valitsus vastu korralduse nr 490-k, millega volitati rahandusministrit
|6petama Rahandusministeeriumi ja Edel araudtee vahel 29. augustil 1997 sdlmitud laenuleping.

11.07.2001 solmiti Eesti Vabariigi ja Edelaraudtee vahel “Kokkulepe lepingu 1-12-97 |Gpetamise kohta”.
Kokkuleppe jargi 16ppes leping hetkest, mil joustub Erastamisagentuuri otsus lepingu vélistamise kohta
erastatava vara hulgast ja Edel araudtee aktsiate erastgja, GB Railways Eesti AS, on téitnud erastamis-
lepingust tuleneva aktsiakapitali suurendamise kohustuse ja esitanud téitmisgarantiid.

Rahandusministeerium on seisukohal, et laenulepingu nr 1-12-97 |Gpetamisega sai riik kahju summas
12 826 380,61 DEM-i®.

Riigikontrolli jareldused

0 Edelaraudtee e kaastanud Rahandusministeeriumi ja Edelaraudtee vahelisest |aenulepingust
tulenevat vBlga oma bilansis. Bilanss on raamatupidamisaruanne, mis kajastab antud kuupaeva
seisuga raamatupidamiskohustudase vara, kohustusi ja omakapitdi®. Kohustus on raamatupidamis-
kohustuslase v6lg, mis nduab tulevikus varast loobumist®. Knealuses lepingus on véjendatud
Edelaraudtee kohustused tasuda laenu kasutamise eest intresse, tagastada laenusumma kokku-
lepitud téhtaegaddl ning maksta tasumisega viivitamise korral viivist. Lahtudes raamatupidamise
seaduse sitetest ja edldusest, et tegu on kehtiva lepinguga, pidanuks Edelaraudtee kajastama
sellest lepingust tulenevaid kohustus oma bilansis. Lahtudes punkti 5 sBnastusest®, millest
tulenevalt on tegu Edelaraudtee, mitte riigi kohustusega, ja arvestades lepingu muid sétteid, mis
ndevad selgesbnalisalt ette Edelaraudtee kohustused laenu tagastamise, intresside ja viivise
tasumise osas®, on pdhjendatud jareldus, et lepingu punktist 5 & tulenenud riigile kohustust
eraldada Edelaraudteel e riigied arvest laenu tagasimaksmiseks vajaikke vahendeid.

2 Rahandusministeeriumi 16.11.2001. akiri Riigikontrollile. Kahju suurus on néidatud 11.07.2001. a seisuga (Rahandus-
ministeeriumi andmetel). Tasumata intressisumma moodustab sellest 1 618 058,24 DEM-i ja pdhisumma volg 11 208 322,37
DEM-i.

% Raamatupidamise seadus § 3p 7

# Samag§3p2

% “|_aenusasja tagab L aenuandjale kéesolevast lepingust tulenevate kohustuste taitmise EV riigieelarvest talle selleks
sihtotstarbeliseks eraldatud vahenditega.”

®p2,p3 pa
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Seega on Erastamisagentuur 16.05.2001. a Vabariigi Valitsuse poole pddrdudes pdhjendamatult
lahtunud seisukohast, et laenulepingust tulenev volg ei kuulu Edelaraudtee kohustuste hulka. See,
et Erastamisagentuur |ahtus ebadigest eeldusest, on otseselt seotud agaoluga, et Edelaraudtee ei
kajastanud lepingust nr 1-12-97 tulenevaid kohustusi oma bilansis. On oluline, et lepingust tule-
neva vola valistamine erastatava vara hulgast toimus péarast seda, kui pakkujad olid esitanud oma
pakkumised ning edukaks tunnistatud pakkujaga oli sdlmitud leping. Riik sai lepingu nr 1-12-97
|Gpetami sega kahju summas 12 826 380,61 DEM-i ning sama palju kasvas erastatud Edelaraud-
tee vaartus. Samas on Edelaraudtee erastamine, sh pakkumiste esitamine ja lepingu sdlmimine
toimunud olukorras, kus pakkujad voi erastamisest potentsiaalselt huvitatud isikud e saanud
Uhesdlt eeldada, et lepingust nr 1-12-97 tulenevaid kohustusi e pea Edelaraudtee téitma, ning
see mojutas ilmselt ostuhinna osas tehtud pakkumist ja potentsiaalselt huvitatud isikute soovi
erastamiskonkursist osa votta. Lepingu nr 1-12-97 |Gpetamisega seoses e korrigeeritud Edela
raudtee aktsiate eest tasumisele kuuluvat ostuhinda ega muid erastamislepingu olulis tingimusi.

Margus Kurm

Tulemusauditi osakonna peakontrol or
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1. Edelaraudtee reiside ja bussireiside vordlus maakonnakeskuste vahel
Edelaraudtee teeninduspiirkonnas

Maakonnakeskuste vahdliste Edelaraudtee reiside ja bussireiside vordius Edelar audtee
teeninduspiirkonnas

Edelaraudtee reisE Bussireise®”
pae"ﬁf}élﬁf];)l soit (1reis = 1 it thel suunal)

Liin lgapéev | Osa nadalapdevadel | KOKKU
TALLINN-TARTU-TALLINN 4 104 37 141
TALLINN-PARNU-TALLINN 4 57 11 68
TALLINN-VILJANDI-TALLINN 6 28 10 38
TALLINN-RAKVERE-TALLINN 2 49 13 62
TALLINN-JOHVI-TALLINN 2 53 15 68
RAKVERE-JOHVI-RAKVERE 2 30 4 34
TALLINN-VALGA-TALLINN 2* 15 2 17
TALLINN-JOGEVA-TALLINN 4 2 4 6
TALLINN-POLVA-TALLINN 2* 12 6 18
TALLINN-RAPLA-TALLINN 18 16 2 18
TARTU-VALGA-TARTU 4 14 5 19
TARTU-POLVA-TARTU 2 30 12 42
TARTU-JOGEVA-TARTU 4 27 10 37
KOKKU 52 437 131 568

* Vastavat liini Edelaraudtee sdiduplaan el sisalda, kuid sisuliselt reisid eksisteerivad (peatumis-/Umberistumisaeg Tartus on
minimaalne)

Keskminereisjatearv reis kohta

Liin Reisijaid
TALLINN-PARNU 102
TALLINN-VILJANDI 137
TALLINN-TURI 107
TALLINN-LELLE 95
TALLINN-RAPLA 106
TALLINN-TARTU 131
TALLINN-JOHVI 185
TARTU-ORAVA 33
TARTU-VALGA 61
TARTU-ELVA 31
Keskmine 99

57 http://www.bussireisid.ee andmetel, 18.12. 2001
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2. Ulevaade probleemsetest peatustest ja nende peatuste kasutatavus

Andmed Riigikontrolli kiisitluse pdhjal
Maakond Vad/ Peatus Alternatiivita Probleemne peatus
linn elanikke KOV-i Maavalitsuse
KOV-i arvates arvates arvates

I-Viru Kividli Kividli Jah
I-Viru Plssi Plssi Jah
I-Viru Sonda Sonda Jah
I-Viru Vaivara Vaivara Jah
I-Viru Narva Narva Jah
L-Viru Tamsalu Tamsalu 20 Jah
Tartu N&o Aiamaa 80 Jah
Tartu Kambja Rebase 56 Jah
Tartu N&o Toravere el tea Jah
Tartu Rdngu Uderna 3 Jah
Tartu N&o Vapramée e tea Jah
Tartu Ulenurme Variku 20 Jah
Valga Puka Aakre 5 Jah
Valga Puka Puka 15-30 Jah
Pdlva Orava Orava 100* Jah
Pdlva Veriora Veriora 8 Jah
Rapla Kehtna Eidapere 4 Jah
Rapla Rapla Hagudi ei tea Jah
Rapla Kehtna Koogiste 67 Jah
Rapla Kéru Kéru 20-30 Jah
Rapla Kehtna Lelle 30** Jah
Jarva Lehtse Lehtse el tea Jah
Parnu Kaisma Kdnnu Jah
Parnu Tori Tammiste 20 Jah Jah
Viljandi Olustvere Olustvere 10*** Jah

* jgapédevaselt 42 inimest
**10 last Kohilasse kooli ja 20 inimest Tallinna tédle

***Peale Olustvere valla elanike kasutavad peatust ka Suure-Jaani linna elanikud

Peatuses sisengjaid ja valjujaid | B Stratum uuringu andmeil

Peatus Suund | Keskm | Maks | Keskm | Maks Suund Keskm Maks | Keskm Maks
pede pede maha | maha pede pede maha maha
Kividli Narva 5 5 33 44 Kividli 13 15 8 8
Pissi Narva 2 3 2 3 Pissi 6 7 8 9
Sonda Narva 10 17 4 6 Sonda 4 5 3 4
Vaivara Narva 2 3 1 1 Tapa 6 8 1 1
Narva Narva 0 0 28 42 Narva 35 44 0 0
Tamsalu Tartu 1 2 12 22 Talinn 11 22 3 6
Aiamaa Valga 1 5 0 1 Tartu 0 1 0 0
Rebase Vaga 0 1 2 3 Tartu 3 9 0 0
Toravere | Vaga 1 4 2 7 Tartu 1 6 1 2
Uderna Vaga 0 0 1 2 Tartu 2 4 0 0
Vapramée | Valga 0 1 0 1 Tartu 0 2 0 1
Variku Vaga 0 1 0 1 Tartu 0 0 0 0
Aakre Vaga 0 1 1 2 Tartu 2 3 0 1
Puka Vaga 3 5 3 4 Tartu 5 14 3 11
Orava Vaga 0 0 2 4 Tartu 2 7 0 0
Veriora Vaga 1 1 5 8 Tartu 3 8 1 2
Eidapere | Tdllinn 6 10 1 1 Viljandi/Pérnu 0 0 3 3
Hagudi Tallinn 4 6 2 6 Viljandi/Pérnu 1 3 3 6
Koogiste | Tdllinn 0 0 1 1 Viljandi/Pérnu 1 1 1 2
Kéru Tallinn 4 11 2 5 Viljandi/Pérnu 1 4 4 9
Lelle Talinn 3 6 1 2 Viljandi/Parnu 1 4 4 9
Lehtse Tartu 7 28 2 5 Talinn 3 8 4 8
Koénnu Tallinn 0 0 0 0 Parnu 0 0 0 0
Tammiste | Talinn 0 0 1 1 Parnu 1 1 0 0
Olustvere | Talinn 5 6 1 1 Viljandi/Pérnu 0 0 6 14
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3. Reisijateveo toetuse jagunemine liinide vahel

Kokku |Arvestudik toetus| % 2002.arong- |% 2002. aasta
rongkm liinile 2002 kilomeetritest |toetusest
TALLINN-PARNU 145 924,8 20112 166 12,01% 14,37%
TALLINN-VILJANDI 294 874,8 40 641 281 24,26% 29,03%
TALLINN-TURI 94 668 13 047 669 7,79% 9,32%
TALLINN-LELLE 47 741,6 6 580 012 3,93% 4,70%
TALLINN-RAPLA 39712 5473 328 3,27% 3,91%
TALLINN-KOHILA 1056 145 544 0,09% 0,10%
KOKKU Edelaraudtee] 623 977,2 86000000 51,34% 61,43%

infrastruktuuril
TALLINN-TARTU 276 816 25 276 290 22,78% 18,05%
TALLINN-JOHVI-NARVA 111 732,8 10202 411 9,19% 7,29%
TARTU-ORAVA 45012 4110 082 3,70% 2,94%
TARTU-VALGA 121034 11051711 9,96% 7,89%
TARTU-ELVA 36 792 3359 507 3,03% 2,40%

KOKKU Eesti Raudteg] 591 386,8 54 000 000 48,66% 38,57%

infrastruktuuril

KOIK KOKKU 121 5364 140 000 000 100,00% 100,00%
toetus rongkm kohta 137,8
Edelaraudtee infrastruktuuril
(krooni)
toetus rongkm kohta Eesti 91,3

Raudtee infrastruktuuril

(krooni)
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4. Riigikogu otsused toetusesummade osas

Uhiskondliku raudteer eisijateveo teenuse osutamiseks er aldatavad toetusesummad

2000 {2001 {2002 2003 |2004 |2005 [2006 (2007 {2008 2009 |Kokku

Riigikogu |Edel araudtee toetuse 84 |97 |86 |86 (80 |81 |81 |84 |84 (82 |845
otsus suurus (mln krooni)
17/05/00
Riigikogu |Toetus Edelaraudtee avalikule |97 |86 |86 |80 (81 |81 |84 |84 |82 |761
otsus liiniveole Edelaraudtee
13/06/01 |infrastruktuuris (mln krooni)

Toetus Edelaraudtee avalikule |51,3 |73,3 |54 178,6

liiniveole Eesti Raudtee

infrastruktuuris (min krooni)/

Uus otsus Kokku: | 148 (159 (140 (80 (81 (81 (84 (84 (82 [939,6
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5. Edelaraudtee erastamise ja toetussumma kujunemise kronoloogia

| Edelar audtee aktsiate erastamine

Toetuse Kujunemine

21.12.1998 | EEA kuulutab vélja kaheetapilise enampakkumise

18.03.1999 | | etapi téhtaeg — pakkumise esitavad GB Railways
Group Plc ja CGEA Transport S.A

05.05.1999 | EEA otsustab kutsuda mdlemad pakkujad |1 etappi
CGEA Transport S.A loobub I1 etapi pakkumise
esitamisest. GB Railways esitab |1 etapi pakkumise

30.06.1999 | EEA kuulutab GB Railwaysi parimaks pakkujaks

2000 Arutelu Riigikogus Edel araudtee toetuse Ule

jaanuar— — esialgne toetuste maht Uheksaks aastaks

mai Edelaraudtee ja Eesti Raudtee infra-
struktuuril 1,683 mid kr

17.05.2000 Riigikogu otsus toetada reisijatevedu Edela-
raudtee infrastruktuuril kuni aastani 2009
kokku 845 miIn krooniga

2000 Teede- jasideminister kuulutab vélja

september avaliku pakkumise veoteenuse osutamiseks
Eesti Raudtee liinidel. Pakkumised esitavad
Edelaraudtee, EVR Ekspress ja bussifirmad.
Vedgjad e leita

29.11.2000 | Eesti Vabariik, GB Railways Group Plc, GB Rail-

ways Eesti AS ja Edelaraudtee sBlmivad erastamis-
lepingu. GB Railways Eesti AS tasub aktsiate ostu-
hinna (5 min kr + 5 min EVP).

09.01.2001 Valitsuse seisukoht, et ministeerium esitab
Edelaraudteel e Eesti Raudtee infrastruktuuri
liinidel tellimuse kuni 28. veebruarini 2001

28.02.2001 | Muudetakse erastamislepingu téhtaega aktsiate Ule-

mineku ja aktsiakapitali sissemaksmise tahtaja osas
(kuni 01.06.2001) seoses maailmapanga laenu-
lepingust tulenevate kohustuste |Bpetamise ja Eesti
raudtee infrastruktuuri kasutamise tasu tépsustamise
kiisimustega.

04.03.2001 Rongid Talinn-Narva, Talinn-Tartu ja
Kagu-Eesti liinidel 18petasid liiklemise ning
asendati osaliselt bussiliinidega.

22.05.2001 | Muudetakse erastamislepingu téhtaega aktsiate Ule-

mineku ja aktsiakapitali sissemaksmise tahtaja osas
se0ses maail mapanga |aenulepingust tulenevate
kohustuste | 6petamisega (kuni 1. augustini 2001)

13.06.2001 Riigikogu otsustab eraldada Edelaraudteele
reisijateveoks Eesti Raudtee infrastruktuuril
aastateks 2001-2003 kokku 178,6 min kr

11.07.2001 | SBlmitakse kokkulepe Eesti Vabariigi ja Edelaraud-

tee vahel, mille kohaselt maailmapanga laenu
tasumine ei kuulu Edelaraudtee voi erastgja
kohustuste hulka.

30.07.2001 | GB Railways Eesti AS teeb Edelaraudtee aktsia-

kapitali sissemakse 100 min krooni

24.08.2001 Teede- ja sideminister sdlmib Edelaraud-
teega lepingu, mille kohaselt Eesti Vabariik
kohustub doteerima Edelaraudtee reisijate-
vedu perioodil 2001-2009 kokku 933,5 min
kr ulatuses.

25.01.2002 Teede- ja sideminister sBlmib Edelaraud-

teega “ Uhiskondliku reisijateveo teenuse
osutamise lepingu muutmise lepingu”, mille
kohaselt 2002. aastal sdidetakse Edelaraud-
tee infrastruktuuril 623 977 rongkm ja Eesti
Raudtee infrastruktuuril 591 386 rongkm.
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Teede- ja Sideministeerium

Rugikontroll Teie 11,06.2002 nr 2-7.1-TA02/1 069
Narva mnt 4
15013 TALLINN Meie 062002 or 1-15-5/02/ 2 5523

Vastus kontrollaktile

Teede- ja Sideministeeriumi seisukohad Riygikontrolli tulemusanditi osakonna 2001 .2
kontroflilesande nr 046 “Riigi tegevus Edelaraudiee ASi erastamisel ja iihiskondliku
reisijaleven teenuse iellimisel” auditis Teede- ja  Sideministeeriumile tehtud
eltepanckule kohta on jdrgmised (vastuses on orienteerutud kontrollakti kaaskirja lisas
toodud eftepanekute Koondist.

L Vaodata iile ihistranspord! toetamiss eesmérgid ja teha vajalitud ettepanckud
seadust munta, ef tegada selged keiteeviumid, millest ldhtavalt on vaimalik
tehe valihuidd [iinide, peatuste. sdtduplaani jms valikul ja finaniseerimisel;
teha valibuid evinevate transpordiliitide planeerimisel.

Uhistranspordi toctamise eesmiirgid on toodud piisava selgusega pracgu kehtiva
Uhistranspordiseaduse § 3 Bikes 2. Nimetatud cesmirgid sisaldavad ka kriteeriume,
mis vBimaldavaid teha liinide, peatuste, sdiduplaanide jms vahel valikuid. Peamine
kriteerium on nbudlus. Kuidas Ohistransporti kavandavad ja korraldavad asutused
neid valikuid teevad, on sitestatud iihistranspordiseaduse paragrahvides 5 kuni 8.
Seadus peab olema piisuva (ldistusiasemega. Seaduses prasgu kehlivaist veel
tiipsemaid kriteeriume sitestada ei pea Teede- ja Sideministeerium oistarbekaks, kuna
sellisel juhul oleks dhistranspordi kavandamisel tegelike asjaolude dinaamiline
arvestamine nende kogumis (leede seisund, ldbilaskevdime olemasoly, ndudluse
kbikumised, riigieelarveliste vahendite piisavus jpm) raskendatud ja pahjendamatult
piiratud.

2. Valmistada ette dhistranspordiseadure musdatus, mis avab teenindusiaseme
normide sisu (st mida peavad need normid sisaldama — niiteks jamma kangus,
reivide rihedus, Kirus jms) ja rolli (kellele kohustuslik jms) nrinimanlse
venleenuse faseme midratlemisel; paneb kohustuse midratleda koigile
kodamikele  tagatave  ihistransporditeenise  miinimumiase  ithemdtieliselt
teede-  fo  stdeministrile;  avab  seosed teenindustaseme normide ja
eelarvemenetluse  vakel. Togamaks, er kodanike! ei rekiks  tulevikus
pihjendamatutd oowst viigile, peaks seadus kohustama teede- ju sideministric
Juhnl, kui rifgicelarve vohenditest i piisa minimaalse teenindstasene
tagamiseks, munima teenindustaseme norme Vi tegema ettepaveku munda
eelarvel,

Toodud ettepanckuga tuleb ndustuda. Uhistranspordiseaduse pracgu  kehtivas
redakisioonis (§ & lg 1 p 4) on avaliku liiniveo teenindustaseme normide

Viru 4 Telefon  (0)613 7612 Tt Lbisank
5081 TALLINN Faks {11} 639 06 HilGlKUHﬁ&ﬂmm

F-}HD T T N

FuLiprebss

Flaeg ,
CA-OF. O |&4A-THiX (04T

Rog bisod TR00E GG




0004417

villjptaétamine tehtud kohustuseks Teede- ja Sideministeeriumile illdiselt, sitte
sonastusest ei selgu, millises vormis seda teha toleb ja milline vdiks olla nende
normide siduvuse aste,

Kaugliiniveo teenindusiaseme normid on praegu teede- ja sideministri milliruse eelndu
kujul  viljatsttamisel, kuid tuleb ndustuda  Riigikontrolli  seisukohaga, o
tihistranspordiseaduse § 8 lg 1 punktis 4 sitestatud volitusnorm on chamiidrane. Ka ei
silesta see raame, millest teede- ja sideminister teenindustaseme norme kehtestades
lahtuma peaks. Riigikontrolli ettepanekuga arvestatakse (ihistranspordiseaduse
muutmise seaduse eelndu viiljatddiamisel,

3. Kehtestada mirimaaine transporditeenuse tase (teemindustaseme norm), milie
rifk kodanikele tagab, tagada selliste isikuie ja isikugruppide villaselzitamine,
kelie  transpordiveimalused jddvad alfapoole leenindustaxeme normi ja
lihtudda  transporditeenuse  pakkumise  planeerimisel  selliste  isthute ja
ixtkugruppide vajadustest.

Nagu eespool Seldud - ieenindustaseme normide villjatbitamisega Teede- ja
Sideministoerium tegeleh.

Stiski tuleb réhulada, et transporditeenuse pakkumise plancerimisel saab lihtuda
ikkagi simult olemasolevast teedevirgust. Raudteereisijaleveoteenuse pakkumisel on
lisaks veel mifrava tihtsusega libilaskevbime olemasolu — seepa  wleh
randicercisijateveoteenuse  pakkumise iga-aastasel planeerimisel leida igakordsclt
olemasoleva ndudluse ja l&bilaskeviime optimaalseim fhisosa. Seetdltu ci ole
raudieetranspordi pubul viimalik viiga jiiku teenindustaseme norme paika panna.

4. Hinngte  avalibule  kohalitule  Winiveole  kelvesiamnd  soovituslike
teenindustasene mormide legelife tditmisi,

Ministeeriumis kaalutakse Riigikonirolli evepanckut ja selle t#itmise vdimalikku
Lihtaega. Ettepaneku thitmine celdab pdhjalikke uunnguid. Kaheldamatolt annaksid
nimetaiud  uuringute  tulemused olulist informatsiooni ka  raudteereisijateveo
planeerimisel.

3. Ruigikontroll soovitab reede- jo sideministril hinnata veelkord vajodust jo
vidimaluyt pakkude Edelaraudiee teerinduspifrkonnas elavarele inimestele
transporditeenust rongidest efektiivsemate transpordivahendite abil ning
selgitada  vilfa allernatiivsete transpordiliikide rakendamiseks varalibu
tidtendava infrastruktunri vojadus kogu Edelaraudtee teenindusptirkonna osas.
Lestf Raudiee infrastruktunril ltoimuva reisijoleven osas tuleks teede- o
sideminisiril vasiovad alrernatiivid selgels teha hilfemalt enne 2004, ansto
eelarve eelndu esitamist rakandusministrile, kuna Riigikogu otsus pundutab
toetus Runi 2003, aasta [spuni.

Rugikontroll teeb  Teede- ja  Sideministeeriumile  ettepaneku  kealuda
transporditeenuse pakkumist rongidest efcktiivsemate transpordivahenditega, kuid ei
selgita, mis on efektitvsuse kriteeriumid.

Kuigi tihistranspordiseaduse § 3 1z 2 p 3 shilestab ghistranspordi kavandamise ja
korraldamise iihe cesmiirgina fihiskonna kui terviku kulutuste vihendamise
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transpordile, ¢i saa riik inimestele Ghistransporditeenuse pakkumisel lihtuda
kitsapiiriliselt Oksnes thest efektiivsuse kriteeriumist. Riigi kohustused oma elanike
cos on viiga mitmekesised, sh on riigi kohusiuseks tagada oma elanike elu ja tervis
ning ohutu elukeskkond. Raudteercisijatovedu on ohutuim ihistranspordiliik, Teede-
ja  Sideministeefium on seisukohal, et dhistransporditeenuse  efektiivsuse
mitifiratlemisel tuleb kindlasti arvestada ka nimetatud asjasluga

Ks tuleb siinkohal rObutada seda Ghistranspordi kavandamise ja korraldamisc
eesmirki, mille kohasell peavad rik ja kohalikud omavalitsused soodustama
thissdidukite eeliskasutamist sdiduautnde ja teiste individuaalsdidukitega arvestades.
Scda  cosmirkd  aitab  muvhulgas  tagada  pakulavale  {histransporditeenuste
alternatiivsus, .1 inuneste viimalus erinevate Ohistransporditcenuste likide vahel
valida.

Mis puudutab Edelaraudiee ASi pooli osulatava raudteereisijateveoteenuse jitkamise
ofsustamist ASi Eesti Raudtee infrastruktuuril plrast 2003 sastat, siis voctakse
Riigikontrolli ettepanek kindlasti arvesse,

B. Riigikontroll teeh teede- ja sideminisirile ettepancku valmistada ete
ithistranspordiseaduse mundatused, mis viraksid arvesse Rijgikogu soovi
knaxate maavaremad ravdieel refsijatevec tellimise protsessi, tdpsustades
maavanemare digused fa kohustused selles protsessis, Eeldades, et Ritgikogu
soovib ragada maavaremale sdnadiguse, soovitab Ritgikontroll siduda iga
liini séidugraafiku kooskdlastamine nende maavanemate hidleenamusega
otsusega, kelle maakonda see [iin libib, Tagamaks maavanemate otswse
realiseerumise, peab leping sitesioma teade- ja  sideministrile 15pliku
sanadigrre fa sdiduplaanide kinntamised jo muuimisel

Teede- ja Sideministeerium arvestab Rugikentrolli ettepanckut dhistranspordiscaduse
muutmise seaduse viiljaidditamisel.

7. Rilgtkontroll teeh tepde- ja sideministrile ettepaneku muwia Edelaravdiesga
tellimuse kooskdlastamise protsessi nii, et jirgmise eclarveaasta vaimealitwd
marsruudid  ja  vastavate  marsnuatide  hinnokalkulatsioonid  ofeksid
ministeeriumile teada enne reede- ja gideminisiri nfng rahandusminisiri
vaheliste eelarvelibiridbimiste alguse. Lepingus wleks vipsemalt reguleerida
poolte  kiittumine, kb Riigikogu otsustab  eraldada toetuseks lepingus
kokhulepitust vdiksema summe. Rilgikontroll soovitah teede- ja sideminisiril
Edelaraudree edasisel doteerimise! lihtuda eeldusest, et vedaja piletinilud
peavad katma vihemalt 30% veokuludest.

Rugiicllimuse tipset mahtu, tipseid marsruute ja sellega seonduvalt vastavaid tipseid
hinnakalkulatsicone €1 ssa siiski cnne migieelarvesse planceritud  toetuse summade
selgumist I8plikult #ra ofsustada, Samuti sbltub rigitellimuse maht ja selle
hinnakalkulatsioon jirgmiseks jaotuspericodiks dhiskondliku reisijateveo tarbeks
eraldaind raudteeinfrastruktuuri libilaskeviime osast, mis selgub kiige varem iga
aasta augusti W0pul, kui rik esitab oma taotiuse [bilaskevdimeosa eraldamiseks ja
selgub, millisel méliral on esitatud taotlust véimalik arvestada (nimetatud asjaolu on
eriti aktuaalne reisijateveo teenuse osutamisel ASi Eesti Raudtee infrastruktuuril).
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Samas on rigile Riigikontrolli seovilud ajaks pohimdtteliselt teada jirgmise
eelarveaasta viihemall esimese viie kuo (kuni mai viimase pihapievani) riigitel limuse
maht (sellega seonduvalt ka vastav hinnakalkulatsioon) — see tuleneb asjaolust, ct
migilellimuse maht sdltub ofseselt tthiskondlikuks raudieereisijateveoks eraldatud
raudtesinfrastruktuuri  libilaskevdimest, ning el eelarveassta ja rahvusvahelisest
Oigusest tulenev raudteeinfrastrubituuri ldbilaskevdime juotamise pericod e lange
kokku. Libilaskeviiime jactamise periood algab iga assta maikuu viimasel pihapieval
ja 1opeb jirgneva amsta maikun viimasele pithapicvale celneval laupiieval
Raudtecinfrastrukiuuri  lbilaskevime jaotamist reguleerib Vabariigi Valitsuse
1E.oktoobri 2000.a mifrus nr 333 ning arvestades sclles siitestatud avaliku konkursi
labiviimise tihiaegn, rakendus nimetatud miiros pohimditeliselt alles sellel aastal,

Ritgitellimuse mahu miiiratiemiscks ja vastavate hinnakalkulatsioonide koostamiseks
enne riigieelarve vasluvBtmist on nii rigile kui ka etteviitiale, kellelt teenust tellitakse,
kindlustunde andnud Riigikogu 13.junni 2001.a otsus Edelaraodtee ASi doteerimise
kohta, Nimetztud otsus aitab paljuski Gletada ka raskusi, mis tulenevad eelurveaasta ja
jaotusperioodi tihtajalisest erinevusest.

Teede- ja Sideministeerium leiab, et lepingus on piisava tipsusega reguleeritud nii
iilaltosdud  regulatsioomst  lulenevad mehtude  kooskdlastamise  kilsimused
(25 jaanuaril 2002.a sdlmited “Uhiskondliku reisijateveo teenuse osutamise lepingu
muutmise lepingu™ purkt 3.1.2) kui ka olukord, kus riik peaks piirast mahtude
kokkuleppimist (mahud ning makstav toetus lepitakse kokku igaks celarvesastaks
eraldh) ocotamatult mahtusid vihendama. Selline olukord +&ib ette tulla juhul, kuoi
Riigikogu kinnitab riigieelarve alles piirast eelarveaasta algust ja otsustab esialgu
planceritust ning enda varasemas otsuses eitendhtust maksta raudieeveoiesnnse
osutamiscks vihem toetust, paratamatult toob see endaga kaasa ka mahtude
viihenemise. Lepingu punkti 4.3 kohaselt peab riik sellisel juhul (v.a vidramatu jou
juhtumid) maksma ettevitjale leppetrahvi, Nimetatud leppetrahvi tuleb pidads
miistlikuks, sest kul  raodieeveo-eitevitja e kasuta #m  talle  eraldamd
raudiecinfrastruktuuri  libilaskevoime osa.  siis  randteeveo-ettevitjis ja
raudteeinfrastrukiuuri-etteviija  vahelise raudteeinfrastruktvur kasutamise lepingu
jirgi peab omakorda leppetrahvi maksma ellevijo. Kusjuures oluline on siinjuures
teada, et libilaskeviime jactamise avaliko konkursi tilnaegadest wlenevalt sdlmitakse
randieeinfrasirukiuun kasutamise leping detsembrikuous,

Mis puudutab Riigikontrolli soovitust lahtuda eeldusest, el vedaja piletitulud peavad
katma vihemalt 30% veokuludest (samas — ei ole midratletud, mis on veakulud). siis
on viimalik sclline ndue killl viilja lugeda Gihistranspordiseaduse kahe sitte — § 13
punkti 2 ja § 15 1oike 4 — keosmdjust, kuid tegelikkuses on sellise noude jlirgmine
raudleevecteenuse puhul praktiliselt véimatu (eeldusel, et kdik kulud, mida otseseli
vdi kaudselt on vdimahk lugeda veokuludeks, on arvesse vdetud). Raudlecveo
piisikulud on kérged ja subteliselt muntumatud ning ei sdltu reisijate hulgast vagunis,
Teede- ja Sideministeeriumil on kavas (histranspordiseaduse mmutmise seaduse
celndus celnimetatud ndue vahemall raudieeveoteenuse kulude puhul sonaselgelt viilja
jetta.

& Ritgikonwrall teeh teede- ja sideministrile ettepaneku  votta  seisukohi
Edelaraudreele  Riigikentrolli  arvutuste  kohaselt  pericodil  2002-200%
erammakstava toetuse suhtes ning
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a. vihendada vasiavall Edelaraudiee 2002, aasia ja tulevaste perioodide
foeiust vor
b weha Rilgikogule ettepanek  suurendada  Ghistranspordisenduses
fubarcrval kulude kaimise midda,
Siinkohal julib Riigikontroll tikelepann sellele, et dhistranspordiseadises
roetuse lubaraval médra mutes tuleks dhtlasi kehtestada tdpsemad reeglid
foetuse faseme difeveniseerimiseks veolitkide fa piirkondade, voetavare isikute
vms [Gifes ning viides arvesse ka vedaja kasuniir,

Teede- ja Sideminisieerium arvestab Rijgikontrolli ettepaneku b-osa ning teeb vastava
mundatuse ihistranspordiscaduse muutmise seaduse eelndus. Seisukoht ettepancku
ui terviku osas on pShimdtteliselt toodud eelmise ctlepancku kohta esitatud vastuse
viimases loigus.

9. Tegde- fa sideminister peah kiiremas korras kehrestama ammendavad reeglid
veokulude  mddratlemiseks,  telies  vojodusel  ettepancku  onann
ihistranspordizseadust, Veokwlude mddratlemise thtsed alused peavad
Kindlasti olema dre toodud seaduses. Senisest enam wfhelepann mleks podram
nende kulude veokuludesse kandmise recglitele, mille amortiseernmisperivod
on rokkem kui aasta. Tuleh arvestada et need kuind véivad vedujale tdu
teemida ka plrasi lepinguperioodt Idppu jo wende ebakorrshine arvesiug
muvidab eri perioodide veolulud virreldamaieks,

Pracgu reguleerivad veokulude koosseisu kaks teede- ja sideministri  midirust:
26, veebruari 2001, o miidrus nr 10 “Raudtee-ettevdtjate tulude ja kulude arvestuste
Raudtecametile esitamise kord” ja 21. juuni 2000. a médrus nr 52 “Uhistranspordi
toetamise jo (histranspordi toctusraha tagasimaksmise kord”. Nmselgelt ei ole aga
tegemist ammendavate regulatsiconidega.

Riigikontroll on digesti mirkinud, et veokulude mifratlemise fihised alused peavad
kindlasti olema dra toodud seaduses, alamaastme aktiga voib neid tiksnes tipsustada.
Teede- ja Sideministeerium arvestab Riigikontrolli enepanekut Ghistranspordiseaduse
muutmise seaduse eelndu koostarmsel,

10. Edelarandieega silmined lepingus twleb dpsustada veokulude mddratinsed
vastavall vedaja kulude spetsiifikale. Somutl tuleb lepingus kol leppida eri
Aulultitide maksimumtase. Kindlasti tuleh lepingus reguleerida reeglid, milie
alusel arvestatakse Fdelavawdtes ja GB Railweys Group Ple vahel sélmitued
Juhtimislepinguga seotud kulud veokulude Rulka, Samuti tuleks lepingus avada
veoteense kvaliieedi parandamise alused ja sellega kaasnevad kulud vai
nende katmiise kord

Riigikontrolli ettepanekut lepingus kulude t@pse malratlemise osas on viimalik
arvestada pirast seda, kwi vastavad veokulude koosseisu tipsustavad sitted on sisse
viidud Gihistranspordiseadusesse.

Mis puudutab kvaliteedi parandamise aluseid ning nendega kaasnevaid kulusid, siis
need on sitestatud  tulenevall Ohistranspordiseadusest ja Raudtecametile antud
volitusest Raudteeameti peadircktori 25.04.2002 kiiskkirjas nr 2 7il.
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1. Teade- fa sidemimister peab kehrostame reeplid, mille alusel Edelarandtee
knelusid paotab, rehes vajadusel eftepanckuid fihistranspordiseaduse ja musde
seaduste muutmizeks. Kogu dihistranspordi toetamisele lalenevad reeslid
fuleks  kehtestada  seadusega, Kwid neid mlehs  Kindlase!  tdpsustada
Edelaraudicega sdimitud lepingus, vittes arvesse Rifgikontrolli vilja toodud
riske, vedafo kelude strukninuri ja Eesti ragmatupidamiskorvaldust. Seda tuleks
teha pdrast seda, kui seaduse voi lepingu tasemel on jiutud kokkuleppele,
milliseid kulusid akisepieeriiakse veokaludena,

Teede-  ja Sideminisleerium arvestab Rilgikontrolli ettepanekuid
Ghistranspordiseaduse  muitmise seaduse eeindud ctte  valmistades. vastavate
lepingumuudatuste ettepanekud tehakse Fdelarandtee ASile plirast seaduse mundatuse
jlustumist,

12, Kindagii tuleks reguleerida arunndlusega seamduv. Riigikontroll soovitah
teede- ja sideministril tihendada ministeertumile jo Rowdtesomerile esitatavad
aruanded, lwua gks Edelaraudiee tegevuse, tulude jo hulude dile piisava
Jiirelevalve  tagamiseks  sobiv  arvandeformaat, midrata selle Jigsuse
tagamiseks vasturavad isikud ning nende Giguved jo kohustused. Eraldi tuleks
kokku leppide ernaudiitor! Sigused, kohusiused ja vastwtuy fdiendavate
arvanicte auditeertmisel ning sellega seond viimalike dultede karmine.

Rapdteeametile ja Teede- ja Sideministeeriumile esitatavad sruanded on
pohiméticliscli enneva suunitlusega. Raudieeametile  esitmakse  aruanded
raudteeseaduse § 26 alusel ja noed peavad nditama raamatupidamise craldatuse ndude
taitmist, Teede- ja Sideministeeriumile esitatakse arvanded Uhistranspordiseaduse
alusel (sclle alusel kehfestatud mifruse alusel) ja need peavad niiitama riigi makstava
lovtuse sihlolstarbelist kasulamist. Kuna mdlema aruande cesmirkidel on ka
suhtcliselt suur thisosa, siis Teede- ja Sideministeerium kaalub Riigikontrolli
eltepanekut (seda enam, et ettevalmistamisel on ka uus raudtecseadus).

13 Teede- ja sideminiseril 1eeb 1agada Teede- ja  Sideministeeriumi jo
Randtecameti  vaimalused saoda  veokulude péhjendatuse  hindamisels
informaisioont neilt Edelaroudtee tilarettevitetelt, kelle poolt esitatavad
arved mojutavad oluliselt Edelaraudree veokulusid,

Teede- ja sideminister saab nimetatud vdimalused tagada iksnes jubul, kui see
tulench seadusest. Teede- ja Sideministeerium arvestab Riigikontrolli seisukohaga
lihistranspordiseaduse muutmise seaduse ja uue raudieeseaduse viljatiotamisel,

Lugupidamisega

Liuna Ténisson
Minister

Eva Vanamb 6307 648
gvi. vanambniismee



