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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris piirivalveametnikele toidu- ja korteriraha maksmist Piirivalveametis ning selle
koosseisu kuuluvates PShja Piirivalvepiirkonnas ja Narva-Joesuu Piirivalve Oppekeskuses.

Toidu- ja korteriraha maksmise aluseks on kaitsevieteenistuse seadus ja piirivalveseadus. 2001. aastal
eraldati riigieelarvest piirivalveametnike toetuseks 65 min kr ja 2002. aastal 120 mlIn kr'.

Auditi tulemusena leiab Riigikontroll, et toidu- ja korteriraha suurus ja maksmine on olulises
osas reguleeritud ning Piirivalveamet on korraldanud selle viljamaksmise rahuldavalt.

Riigikontroll toob siiski vilja ka moned auditileiud, mis annavad tunnistust, et mitte koik riskid,
mis voivad pohjustada toetuse ebasihipirast maksmist, pole maandatud:

e Ametikoha vabastanud piirivalveasutuste teenistujad, kellel oli digus kas vabastatud ametikoht
hiljem tagasi saada voi olla midratud eelmisest kdrgemale ametikohale, kanti Piirivalveameti
peadirektori késkkirjaga teenistusvélisesse nimekirja. Toetuse maksmine neile oli sitestamata.

e Seadus ei sitesta iliheselt, kas toidu- ja korteritoetust tuleks piirivalveametnikele maksta ka pShi- ja
lisapuhkuse ajal. 2001. aastal kulus selleks 7,4 mln kr.

e Piirivalveasutused kasutasid osa toetuseks eraldatud raha ka muuks otstarbeks, nt dppemaksu
tasumiseks, sookla kdibevahendite suurendamiseks, ajateenijate ravikulude katteks, tootasudeks.

o Fikseeritud toidutoetusele lisandus varjatult piirivalveametnike soodustingimustel toitlustamine.
Piirivalveameti Keskhooldebaas ja PShja Piirivalvepiirkond maksid sddkla personalile tdotasu ja
katsid s60kla majanduskulud oma eelarvest. Sookla tegevuskulude katmine ei olnud Sdigustatud,
sest piirivalveasutuses ei olnud ajateenijaid.

e Mbone piirivalveametniku eluruumide kasutamise kulud kattis tddandja osaliselt eelarverahast.
Sisuliselt sai piirivalveametnik sel juhul riigilt toetust topelt, mis ei 1&he kokku toetuse andmise
mottega. Erisoodustuse osutamine tdhendas ka ebavordset kohtlemist: tddandja eluruume on vihe
ning neid sai kasutada alla 10% ametnikest.

e Erisoodustuste osutamise eest nii toitlustamisel kui majutamisel tulnuks asutustel maksta riigile eri-
soodustuse tulumaksu, mida {ildjuhul ei tehtud (v.a Piirivalveameti keskasutus). 2001. aastal eri-
soodustuse tulumaksu tasumist ei ndutud, vaid see tuli maksustada iiksikisiku tulumaksuga. Piiri-
valveamet deklareeris 2001. aastal ligi 100 000 krooni vihem iiksikisiku tulumaksu, mis jéi ka riigi
tuludesse kandmata.

e 2001. aastal suurendasid kehtivat 60 krooni suurust toiduraha pidevaméira ebaseaduslikult Piiri-
valvelaevade Uksikdivisjon 30 krooni ja Piirivalve Lennusalk 10 krooni vdrra.

e Kuna korteri- ja toidutoetuse arvestuse tarkvara oli algeline, oli toetuse arvestus tddmahukas ning
veaohtlik.

! Sotsiaalmaksuseaduse § 13 lg 3 alusel maksustati 1. jaanuarist 2002 toetused sotsiaalmaksuga. Kuna toetused
maksustatakse erisoodustusena, siis lisandub sotsiaalmaksule ka tulumaks.
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Et kirjeldatud probleemide lahendamisele kaasa aidata, tegi Riigikontroll siseministrile muu
hulgas jargmised ettepanekud:

e Kuna korteri- ja toiduraha maksmine toetusena on korralduslikult viga toomahukas, oleks ots-
tarbekam maksta see piirivalveametnikele palgalisana. Selleks peaks siseminister algatama koos
kaitseministriga seadusemuudatuse, mis kehtestaks toidu- ja korteriraha maksmise teenistustasu
koosseisus ning ithemotteliselt néeks ette voi keelaks toetuse maksmise pdhi- ja lisapuhkuse ajal.

e Otsustada, kas on digustatud pidada teenistusvélist nimekirja praecgusel kujul ning maksta sinna
kantud ametnikele toetust Piirivalveameti eclarvest. Vajadusel tuleb regulatsiooni tdiendada.

e Kiirendada iihtse majandustarkvara soetamist piirivalvele, mis voimaldaks automaatselt arvestada
toetuse suurust ja vastavaid makse.

o FEraldada piirivalveasutustele eelarveraha sookla- ja laopersonali to6tasuks ning s66kla majandus-
kuludeks vaid juhul, kui asutuse koosseisus on ajateenijad.

skeskosk

Siseminister kisitleb oma vastuses kontrolliaruandele koiki aruandes tostatatud jareldusi ja ette-
panekuid ning esitab tegevuskava Riigikontrolli ettepanekute tditmiseks.

Ministeerium ndustub vajadusega tipsustada digusaktides toetuste maksmise korda pohi- ja lisa-
puhkuse ajal, samuti ettepanekuga kehtestada toidu- ja korteriraha maksmine teenistustasu koosseisus
Loplik seisukoht seadusemuudatuste eelndude algatamise osas selgub parast ametliku seisukoha
saamist Kaitseministeeriumilt.

Teenistusviliste nimekirjade koostamist ja sinna kantud ametnikele toetuse maksmist ei pea
ministeerium digeks, vastavasisulisi nimekirju on asutud likvideerima.

Uhtse majandustarkvara soetamist Siseministeeriumi valitsemisala riigiasutustele on raskendanud
riigihankealased kohtuvaidlused. Praegu on taas voimalus jatkata majandustarkvara hankeprotsessi.

skeskosk

Riigikontroll p66rdus rahandusministri poole, et ta votaks seisukoha piirivalveametnikele makstava
toetuse maksustamise osas. Rahandusminister leidis, et toidu- ja korteriraha tuleb maksustada
erisoodustusena.

Tulenevalt rahandusministri vastusest edastab Riigikontroll materjalid ka Maksuametile, podrates
tahelepanu asjaolule, et piirivalveasutused ei pea teenistujate toitlustamisel ja majutamisel reeglina
arvestust erisoodustuse maksumuse kohta, mis voimaldab neil maksude tasumisest hoiduda.
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Sissejuhatus

Valdkonna iilevaade

Piirivalve on riiklik sjavieliselt korraldatud organisatsioon, mis rahuajal kuulub Siseministeeriumi
valitsemisalasse, sOja puhkedes aga antakse kaitsevée lilemjuhataja alluvusse Vabariigi Valitsuse
kehtestatud korras.

14.03.2000. a vastu voetud kaitsevéeteenistuse seadus sitestas toidu- ja korteriraha maksmise sdja-
vielise auastmega kaadrikaitsevielastele®, kellega on sdlmitud tegevteenistuse leping. Kuni 16.04.2003
makstakse toetust ka neile sdjavéelise auastmeta isikutele, kellega oli solmitud tegevteenistuse leping
enne 16.04.2000.

Toidu- ja korteriraha (edaspidi -toetus) maksmist alustati 2001. aastal, mil riigieelarvest selleks raha
eraldati. Mo6dunud aastal maksti toetust 65 mln krooni. Selle aasta eelarves on toetuse otstarbeks 120
mln krooni, mis ei ole pohjustatud kulutuste ega piirivalveametnike arvu suurenemisest, vaid toetuse
maksustamisest erisoodustusena tulu- ja sotsiaalmaksuga, mis lackub riigi tuludesse tagasi.

Toetust makstakse valitsuse kehtestatud ulatuses ja korras kaitsevie sisemdérustiku alusel peetavast
personaliarvestusest 1dhtudes. Toetuse saamiseks ei pea ametnik esitama taotlust.

Toidu- ja korteriraha maksmise eesmaérki ei ole kaitsevieteenistuse seaduses sitestatud. Sellise toetuse
mote saab olla eelkdige kaitsevéelase vai piirivalveametniku teenistusega seonduvate tiiendavate
eluaseme- ja toidukulude katmine.

Raha hulk, toetuse maksjad ja saajad

2001. aastal kulutati riigieelarvest toidu- ja korteritoetuseks jargmiselt:

Asutus Toiduraha Korteriraha Kokku Saajaid
Auditeeritud asutused kokku 12 936 800 7 314 200 20251 000 666
sh:  Piirivalveamet 3416 000 1 973 000 5389 000 154
Pohja Piirivalvepiirkond 8 806 000 4983 000 13 789 000 479
Narva-Jdesuu Piirivalve Oppekeskus 714 800 358 200 1073 000 33
Piirivalve kokku 44 223 300 20 440 700 65 008 200 2121

2002. aasta eelarves on piirivalvele eraldatud toiduraha 85 607 000 ja korteriraha 34 844 000 kr:

Asutus Saajaid Raha
Auditeeritud asutused kokku 652 38 360 000
s.h:  Piirivalveamet 148 10 090 000
P6hja Piirivalvepiirkond 473 25 830 000
Narva-JGesuu Piirivalve Oppekeskus 31 2 440 000
Muud 1512 82 091 000
Piirivalve kokku 2164 120 451 000

Toetuse maksmise korraldus

Toetust arvestatakse koos palgaga. Selleks sisestab raamatupidaja-palgaarvestaja kasutatavasse arvuti-
programmi vajaminevad piisi- ja muutuvad andmed. Toetuse saajate nimekirja, milles sisalduvad ameti-
kohad ja auastmed, kontrollib palgaarvestaja iga kuu Piirivalveameti peadirektori ja piirivalveasutuse
iilema késkkirjade alusel.

2 Vastavalt piirivalveseadusele laienevad piirivalveametnikele kaitsevieteenistuse seaduses kaadrikaitsevielastele ette nihtud
odigused ja soodustused (osa piirivalveametnikest on sdjavéelise auastmeta piiriametnikud).
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Toidutoetuse arvutamiseks vajaliku padevade arvu votab palgaarvestaja tootabelitest, kontrollides
andmete Oigsust asjakohaste Piirivalveameti peadirektori ja piirivalveasutuse iilema késkkirjade alusel.
Toidutoetuse kuusumma saamiseks korrutatakse antud kuus tegevteenistuses oldud piaevade arv 60-ga
(toiduraha arvestuslik suurus oli 60 krooni péevas).

Korteritoetuse kuusumma on kaitsevielase ametikoha auastmele vastava elamispinna ruutmeetrite
korrutis 15-ga.

Personaliiiksus esitab palgaarvestajale nende piirivalveametnike nimekirja, kelle peres on kolm vdi enam
last, tuues vilja iga lapse siinniaja. Palgaarvestaja suurendab nende isikute korteritoetust alates kolman-
dast alla 18-aastasest lapsest iga lapse kohta 150 kr vorra. Iga kuu kontrollib ta laste vanust ning kui
keegi lastest saab kuu jooksul tdisealiseks, vihendab ta vastavalt 150-kroonist lisasummat. Samuti
viahendatakse korteritoetuse summat (koos digustatud suurendusega) vordeliselt siis, kui piirivalve-
ametnik ei olnud teenistuses tdiskuud.

Arvestatud toetusesummast peeti 2001. aastal kinni {iksikisiku tulumaks, kuid mitte kogu summalt.

Asutuse sooklas voi teistes asutustes tasuta toitlustatud ametnike toitlustamiskulud arvatakse toetuse-
summast maha ldhimal palgaarvestusel. Palgaarvestaja sisestab ametniku toitlustuskulud laeckunud
arvete voi aruannete alusel. Need peetakse arvestatud toetusesummast kinni.

Palka ja toetust ei kanta iile enne, kui piirivalveasutuse iilem v0i teda asendama mééaratud isik tilekande-
summa kooskolastab.

Palgaarvestaja valmistab ette faili palga ja toetuse kandmiseks isikukontodele. Pangakandeid sooritab
teine raamatupidaja, kes ei saa nimetatud faili muuta. Toidu- ja korteritoetus kantakse koos tootasuga
saaja arveldusarvele palga maksmise tdhtajaks.

Igaiihele antakse kinnises iimbrikus kitte tema palgalipik, millel on eraldi vilja toodud toidu- ja
korteritoetus, mahaarvamised ning panka kantav summa.

Auditi iseloomustus
Auditi aluseks on Riigikontrolli 2002. aasta to0plaan ja 05.03.2002 kinnitatud auditiettepanek.
Auditi eesmérk oli hinnata, kas ja kuidas on tagatud toidu- ja korteriraha sihipérane maksmine.

Auditeeritud asutused olid Piirivalveamet kui keskasutus ning selle struktuuriiiksused Pdhja Piiri-
valvepiirkond ja Narva-Joesuu Piirivalve Oppekeskus. Esimene valiti auditeeritavaks kui suurim
kaheksast piirkonnast, teine aga selleks, et kontrollida, kuidas makstakse toetust dppijatele.

Auditeeritud periood oli 2001. aasta.

Auditit 1dbi viies ei kontrollitud koiki toetusesaajaid, vaid koostati juhuvaliku pShimottel valim 148-st
isikust (7% piirivalveametnike tildarvust). Uuriti toidu- ja korteritoetuse maksmist s6dklas toitlustatud,
vilidoppustel osalenud, Gppima suunatud ja puhkusel viibinud piirivalveametnikele eelmise aasta
jaanuaris, mais, juulis ja detsembris.

Auditi kdigus kontrolliti toetuse aluseks oleva tegevteenistuse lepingu olemasolu, ametnike kuuluvust
piirivalveasutuse koosseisu, toetusesumma vastavust teenistuses oldud paevade arvule kuus ja ameti-
koha auastmele ning suurema korteritoetuse digust tdendavate dokumentide olemasolu. Seda tehti
andmekogule PERSONA ja késkkirjadele toetudes. Raamatupidamisdokumentide alusel koostasid
audiitorid ka toetuse kuluartikli (art 27) bilansi, selgitamaks toetuseraha kasutamise sihiparasust.

Peale selle intervjueeriti vastutavaid isikuid.

Kuna jérelevalve toetuse arvestuse ja maksmise seaduslikkuse iile oli auditeeritavates asutustes kasuta-
tava tarkvara tottu raskendatud, siis tugineti auditeerimisel vihe asutuste endi kontrollimehhanismidele.

Auditeerisid auditijuht Maidu Liéne ja audiitor Liidia Heinlo.



1. Toetuse maksmise eesmark

Regulatsioon
Toidu- ja korteritoetuse maksmise eesmaérki ei ole kaitsevieteenistuse seaduses sétestatud.

Kaitseviaeteenistuse seadus néeb ette sdjavielise auastmega kaadrikaitsevéelastele ja kuni
16.04.2003 ka sojavaelise auastmeta kaitsevdeametnikele toidu- ja korteritoetuse maksmise
teenistusalase tagatisena (§ 158 Ig 1 ja § 224 1g 1).

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

Riigikontrolli hinnangul saab toidu- ja korteritoetuse mdte olla eelkdige kaitsevéelase voi piirivalve-
ametniku teenistusega seonduvate tdiendavate eluaseme- ja toidukulude katmine.

Piirivalveasutused arvestasid toidu- ja korteritoetuse (vidhemalt 2 325 ja mitte enam kui 3 510 kr piiri-
valveametniku kohta kuus) ning kandsid selle iile piirivalveametniku kontole. Saaja jaoks ei olnud
vahet, kas tegu oli teenistustasu voi toetusega.

Lisaks maksti toiduraha ka puhkusel viibivale kaitsevéelasele (vt ptk 6).

Jargmised faktid kinnitavad, et toetuse maksmine ei tulene isiku toitlustamise ja majutamise kulude
katmisest (vt ptk 7):

e toetust makstakse isikutele, kes elavad todandja voi tema poolt {iiiritud eluruumides ega tasu téies
ulatuses koiki eluruumidega seotud kulutusi;

e toctust makstakse isikutele, keda toitlustatakse soodushindadega piirivalveasutuse sdoklas.

Jareldused

Maksmisel kujunes toetus itheks lisatasuks, millel puudus igasugune seos tegelike eluaseme- ja
toidukuludega.

Mingil juhul ei saa pidada toetuse mottega kooskolas olevaks toiduraha maksmist puhkusel viibivale
kaitsevielasele.

Ettepanek siseministrile

e Algatada seadusemuudatus, mis kehtestaks toidu- ja korteriraha maksmise teenistustasu
koosseisus.



2. Teenistussuhted

Regulatsioon

Kaitsevaeteenistuse seadus sétestab toidu- ja korteritoetuse saajaiks sdjavéelise auastmega kaadrikaitse-
véelased ja kuni 16.04.2003 ka sdjavéelise auastmeta kaitsevdeametnikud (§ 158 Ig 1 ja § 224 1g 1).

Piirivalveametnikuks olemise tingimuseks on lepingulisse tegevteenistusse astumine, mis ndeb ette
tegevteenistuse lepingu solmimise (§ 82). Lepinguga méairatakse kindlaks ametniku teenistus- ja ameti-
koht. Kaadrikaitsevielase teenistuskoht vdib olla kaitsevées voi piirivalve sdjavaeliselt korraldatud
asutuses ja tksuses, rahvusvahelises sojavéelises Oppeasutuses ja liksuses, valisriigi sdjalises Gppe-
asutuses ning ka avaliku sektori asutuses (§ 14). Tegevteenistussuhe algab tegevteenistusse votmise
kéaskkirjas mérgitud kuupéeval ja 10peb teenistusest vabastamise kiskkirjas mérgitud kuupaeval (§ 5).

Seega on toetuse saamise eelduseks sdlmitud tegevteenistuse leping ning késkkiri teenistus- ja
ametikohale méidramise kohta.

Raamatupidamise seaduse § 5 nieb ette raamatupidamisarvestuse ja aruandluse majandusiiksuse
printsiibist 1&htudes. Iga piirivalveasutus voib seega eelarves ette ndhtud raha kasutada vaid tema
koosseisus olevate piirivalveametnike toidu- ja korteritoetuse maksmiseks.

Kontrollisiisteem

Piirivalves peeti personaliarvestust andmekogu PERSONA abil. Eraldi kaskkirjade registrit ei olnud.
Kasutati dokumendiregistrit POSTIPOISS, milles registreeriti ka kaitsevée juhataja, siseministri, Piiri-
valveameti peadirektori ja piirivalveasutuste iilemate késkkirju.

Andmekogu ja dokumendiregistri vahel polnud tarkvara puudumise tottu elektroonilist infovahetust.
Kehtestamata olid andmete uuendamise téhtajad ning t6djaotus andmete sisestamise ja muutmise osas.

Piirivalveametnike kohta peeti veel teenistuslehte, millele pidi lisatud olema tegevteenistuse leping.
Kaadriohvitseride lepinguid séilitati Kaitsejoudude Peastaabis. Piirivalveametis olid hoiul iiksikute
ohvitseride isiklikud lepingueksemplarid. Kaadriallohvitseride ja -sddurite ning piiriametnike tegev-
teenistuse lepinguid sdilitas see piirivalveasutus, mille koosseisu isik kuulus. Samuti olid vastavas
piirivalveasutuses Piirivalveameti teenistusvélisesse nimekirja kantud kaadriallohvitseride ja -sddurite
tegevteenistuse lepingud.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

Andmekogu PERSONA andmete ja késkkirjade pistelisel vordlusel selgus, et koik auditeeritud
asutused olid koikide valimisse kuulunud toetusesaajatega sdlminud tegevteenistuse lepingu.

Valimi ulatuses 14bi viidud test néitas, et koosseisulistele ametikohtadele madratud toetusesaajad
kuulusid maksja-asutuse koosseisu.

Toetust said aga ka mitmed ametnikud, kes olid Piirivalveameti peadirektori kiskkirjaga kantud
teenistusvélisesse nimekirja: need piirivalveasutuste teenistujad, kellel oli digus kas vabastatud
ametikoht hiljem tagasi saada voi olla méératud eelmisest kdrgemale ametikohale.

Piirivalveameti teenistusvilisesse nimekirja kuulus 2001. aastal kokku 102 piirivalveametnikku, neist
53 oli lapsehoolduspuhkusel, 5 osales rahuoperatsioonides, 42 dppis vélismaa voi Eesti Oppeasutuses,
1 toGtas Siseministeeriumis ja 1 Kaitsevde Uhendatud Oppeasutustes.



Teenistusvilises nimekirjas olnutest maksti kolmele isikule toetust pShjendamatult:

e Uks neist ei olnud kunagi piirivalves téotanud. Kaitsejdudude Peastaabi {ilema késkkirjaga suunati
ta Sisekaitse Akadeemia Kaitsekolledzi piirivalve dppesuunalt Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste
Korgema Sojakooli pohikursusele. Piirivalveameti peadirektori kdskkirja alusel maksti talle juba
1998. aastast ameti eelarvest palka, lisatasu, toidu- ja korteritoetust, v.a 01.01-03.09.2001, mil ta
oli Uksik-vahipataljonis.

e Teenistusvélises nimekirjas olid ka isikud, kellest iiks tootas Siseministeeriumis 1 aasta ja teine
Kaitseviie Uhendatud Oppeasutustes 3 aastat. Viimase oli Piirivalveameti peadirektor oma kiisk-
kirjaga suunanud Kaitsevide Uhendatud Oppeasutuste iilema kisutusse. Seega ei suunatud isikut
mitte teenistuskohale. Vastavalt kaitsevieteenistuse seaduse §-le 84 saab teenistussuhteid muuta
iiksnes kaitsevie juhataja.

Valitsuse 19.12.2000. a méaarus nr 438 sitestab, et kaadrikaitsevielasele, kes on suunatud teenistus-
kohale, séilitatakse tema endise ametikoha teenistustasu ning teenistustasu makstakse isikule selle
asutuse eelarvest, kuhu ta teenistusse suunati. Lahtudes raamatupidamise seaduse §-s 5 sétestatud
raamatupidamisarvestuse ja aruandluse majandusiiksuse printsiibist, tuleb ka toetusi ja muid hiivitusi
isikule maksta selle asutuse eelarvest, kus ta teenistuses on voi kuhu ta suunati.

Jareldused

Koosseisulistele ametikohtadele méératud piirivalveametnikud said toetust vastavalt regulatsioonile:
neil oli sdlmitud tegevteenistuse leping ja nad kuulusid maksja-asutuse koosseisu.

Teenistusvilisesse nimekirja olid kantud isikud, kellega tulevikus prognoositi todsuhet jitkata (mdnega
ehk ka alustada). Seaduses ja muudes digusaktides on sdtestamata nii teenistusvélise nimekirja koos-
tamine kui ka see, mis alustel kantakse sinna mittekoosseisulisi ametnikke. Ka on sitestamata piiri-
valvest kaitsevie Oppeasutustesse suunatud kuulajate tasustamise kord ja finantseerimise allikas.

Monele teenistusvilisesse nimekirja kantutest maksis Piirivalveamet toetust pohjendamatult, sest nad ei
tditnud piirivalvest tulenevaid iilesandeid, kusjuures 2 isikut ei olnud kunagi teeninud piirivalves.
Reguleerimata on, kui pikaks ajaks voib peadirektor suunata piirivalveametnikku tema valdkonnast
véljapoole jddva teise asutuse juhi kdsutusse.

Teenistusvilise nimekirja pidamine on diguslikult reguleerimata ja selle kasutamine véihendab toetuse
maksmise labipaistvust.

Ettepanekud siseministrile

e Votta seisukoht toetuse maksmise seaduslikkuse osas jargmistele isikutele:
* Oppur, kes ei ole piirivalves teeninud,
+ Siseministeeriumi teenistusse suunatu,
» Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste iilema kiisutusse suunatu.

e Tagada toetuse maksmine piirivalveametnikule selle asutuse eelarvest, kuhu ta kuulub.

e Otsustada, kas teenistusvilise nimekirja koostamine ja sinna kantud ametnikele toetuse
maksmine on vajalik ka edaspidi, ning kui on, siis algatada regulatsiooni tdiendamine.



3. Toetusesumma seotus laste arvuga

Regulatsioon

Vabariigi Valitsuse 30.11.2000. a méarus nr 393 sitestab, et kaadrikaitsevéelase korteritoetust voib
suurendada alates kolmandast lapsest iga lapse kohta 150 kr kuus (§ 3 Ig 3).

Piirivalveameti peadirektori 26.11.1997. a késkkirjaga nr 248 kinnitatud “Eluasemekulude kompen-
satsioon” tipsustab, et seda voib teha juhul, kui laps elab piirivalveametnikuga koos. Korteritoetuse
suurendust neljanda ja iga jargneva lapse puhul juhised ei kasitle.

Kontrollisiisteem

Piirivalveametnike pereliikmete andmed peavad olema andmekogus PERSONA. Iga kuu kontrollitakse
laste vanust ning kui keegi lastest saab kuu jooksul tiiskasvanuks, vihendatakse vastavalt 150-kroonist
lisasummat. Tarkvara asjakohast kontrollimehhanismi ei sisalda.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

Riigikontroll leidis iihe juhu, mil ametnik ei saanud neljanda alla 18-aastase lapse eest jaanuaris ja
mais suuremat korteritoetust (kokku 208 kr). Seda ei ole talle hiivitatud.

Uhel juhul ei olnud peadirektori juhiseid jirgides suurendatud Piirivalveameti ametniku korteritoetust,
ehkki ta sai kolmandat korda isaks — tema peres ei elanud esimesest abielust périt laps.

Narva-Jesuu Piirivalve Oppekeskuse ja Pohja Piirivalvepiirkonna koosseisulistele ametnikele
arvestati korteritoetuse suurendust digesti.

Jareldused

Korteritoetust suurendati ainult ametnikel, kel oli laste arvust ja east tulenevalt digus suuremat toetust
saada. Siiski pole PERSONA kontrollimehhanismide puudulikkuse tottu piisavalt maandatud risk, et
toetust suurendatakse ainult ametnikel, kes vastavad lastega seotud nduetele.

Samuti pole tagatud, et iga kolme vdi enama alla 18-aastase lapse vanem toetust saab, muu hulgas
seetottu, et korteritoetuse suurendamise tingimused ei ole iiheselt modistetavad. See pdhjustas ja voib
ka edaspidi pdhjustada inimeste ebavordset kohtlemist.

30.05.2002. a vottis valitsus vastu madruse nr 178, milles tdpsustati konealuseid kiisimusi, muu hulgas
reguleeriti ka kiisimus, kuidas maksta toetust siis, kui kdik lapsed, kelle arvu alusel korteritoetust
suurendatakse, ei ela ametnikuga koos.

Lapse 0ppimise korral makstakse toetust jooksva 0ppeaasta [6puni, mil laps saab 19-aastaseks.
Raamatupidamisel puudub aga info, millal iihes voi teises Oppeasutuses Oppetdo 10peb.

Ettepanek siseministrile

o Algatada korra tdiendamiseks eelndu, mis nieks ette piirivalveametniku kohustuse esitada kooli
teatis oma teenistuskohta juhul, kui ta laps opib.
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4. Tasuta toitlustamine

Regulatsioon

Kaitsevieteenistuse seadus sitestab, et vieosa so0klas tasuta toitlustatavale kaadrikaitsevaelasele
toidutoetust ei maksta (§ 158 1g 2). Jarelikult ei tohiks toidutoetust maksta ka kaadrikaitsevaelastele,
keda toitlustatakse tasuta teistes asutustes. Valitsuse korra kohaselt ei maksta toidutoetust ka tasuta
toitlustamise puhul vililaagris, vélisriigi territooriumil toimuvatel operatsioonidel ja nendele
eelnevast viljadppest osavtul’.

Rahandusministri madruste* kohaselt peab asutus varem tehtud kulude {imberpaigutamisel esitama
piirkondlikule riigikassale teatise, pohjendades timberpaigutust. Ka kulude taastamine toimub
riigikassa kaudu.

Kontrollisliisteem

Kdikides auditeeritud asutustes oli tagatud, et toidutoetust ei makstaks tdies mahus paralleelselt tasuta
toitlustamisega. Piirivalveametis ja Narva-Jdesuu Piirivalve Oppekeskuses kontrollisid lackunud
toitlustamisarve pohjendatust teise asutusse, laagrisse voi dppusele suunamise késkkirjade pdhjal
raamatupidajad, POhja Piirivalvepiirkonnas viseeris arveid toitlustus- ja varustustalituse iilem.

Narva-Jdesuu Piirivalve Oppekeskuse ning Pohja Piirivalvepiirkonna Paldiski ja Naissaare kordoni
sO0klas tasuta toitlustatud piirivalveametnike kulusid toitlustusaruannetes vorreldi toidu tellimuslehtede
ja kuludesse kantud, laost véljastatud toiduainete maksumusega.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud
Piirivalveameti sG0klas teenindati ainult raha eest.

Pohja Piirivalvepiirkonna Paldiski ja Naissaare kordonis toitlustati piirivalveametnikke 2001. a
esimesel poolaastal tasuta ning peeti toitlustatud ametnike kohta arvestust. Neile maksti toidutoetust,
kust olid maha arvatud tasuta toitlustamise kulud. Teisel poolaastal soetati Paldiski ja Naissaare
kordonis toiduaineid piirivalveametnikelt saadud raha eest ning maksti tdies ulatuses toidutoetust.

Narva-Jesuu Piirivalve Oppekeskuse sodklas peeti samuti arvestust tasuta toitlustatud piirivalve-
ametnike kohta ning toidutoetusest peeti kinni tasuta toitlustamise kulud.

Piirivalveameti ja Pohja Piirivalvepiirkonna ametnikud ei osalenud 2001. aastal vdlidppustel. Narva-
Jdesuu Piirivalve Oppekeskuses toitlustati validppustel viibivaid piirivalveametnikke tasuta samadel
alustel mis keskuse s6dklas: toidutoetusest peeti kinni vélidppuste toidukulud.

Audiitorid ei tuvastanud 2001. aastal piirivalveametnike osalemist vélisriigis 1abi viidud operatsioonidel

ja neile eelnevail oppustel. Kiill sai ldinud aastal ligikaudu 50 piirivalveametnikku vilismaal koolitust

ja keeledpet. Lisaks 0ppis 13 piirivalveametnikku vilismaal kursustel, mis kestsid 7-21 kuud. Kdigile

vilismaal dppinud piirivalveametnikele maksti toidutoetus vilja tiies ulatuses. Oppimiskutsete/kokku-
lepete alusel ei olnud vdimalik jareldada, et Sppuritele olnuks tagatud tasuta toitlustamine.

Koigis auditeeritud asutustes arvati toidutoetusest maha teistes asutustes tasuta antud toit.

3 Vabariigi Valitsuse 30.11.2000. a méarus nr 393 § 2 1g 3
* Rahandusministri 17.10.2001. a mérus nr 91 ja enne seda kehtinud 23.12.1999. a mérus nr 110
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Erandlik olukord kujunes PShja Piirivalvepiirkonna Reisisadama piiripunktis, mille ametnikud
kasutasid Tallinna Sadama sooklat. Ariiihing toitlustas ametnikke piirkonnaga sdlmitud lepingu alusel
tasuta, igaiihe kulutused fikseeriti magnetkaardi abil. Ariiihing esitas piirkonnale iga kuu arve, mille
lisas ndidati iga magnetkaardi kasutaja toidukulud. Arvete tasumisega tegelev raamatupidaja kandis
arvel ndidatud summa {ile. Piirkonna vastutuse vihendamiseks nihutati 2001. aasta kolmel esimesel
kuul &ritihingu s66klat kasutanud piirivalveametnike avalduste alusel toidutoetuse maksmine ithe kuu
vorra edasi, luues sellega tagatisraha toidukulude katteks. Seetottu ei arvestatud ega makstud Reisi-
sadama piiripunkti piirivalveametnikele vilja jaanuaris 66 960, veebruaris 6 720 ja maértsis 1 860 kr.
Seisuga 31.12.2001 oli toiduraha nn reserv 75 600 kr.

Piirivalveametnikele arvestatud toidurahast tasuta toitlustamise kulude kinnipidamist oli audiitoritel
siiski raske testida. Tasuta toitlustamise arved ja aruanded laekusid hiljem, neid ei saanud tdies ulatuses
sama kuu toidurahast kinni pidada. Kui piirivalveametniku tasuta toitlustamise esmased kulutused
tehti eelarve teise kuluartikli arvelt (néiteks toitlustamise artikli alt), siis taastati need kulud piirivalve-
ametniku véljamaksetest kinni peetud summa ulatuses toetuse kuluartikli voi ka to6tasu arvel. Eelarve-
raha nimetatud kulutuste taastamist ei teostatud Piirivalveametis mitte alati piirkondliku riigikassa
kaudu, mistottu kanded ei olnud jalgitavad.

Reeglina toitlustatakse piirivalveametnikke asutuse s6dklas osaliselt. Seega ei ole sooklas tehtud
kulutuste summa vordne toiduraha normsuurusega. Puudub sisuline pdhjendus ettenihtud toiduraha
mitte maksta.

Jareldused

Valimi ulatuses arvestasid koik auditeeritud asutused tasuta toitlustamise kulud toidutoetusest maha.
Samuti oli kontrollisiisteemiga maandatud risk, et piirivalveametnik saab lisaks tdismahus toidu-
toetusele ka tasuta siiiia.

Toetuse arvestuse labipaistvus ei olnud tagatud, kuna mitte koikide sellega seotud kulude timber-
paigutused ja kulude taastamised ei toimunud piirkondliku riigikassa kaudu.

Riigikontroll on seisukohal, et kaitsevieteenistuse seaduse site, mille kohaselt vieosa sooklas tasuta
toitlustatavale kaadrikaitsevidelasele toidutoetust ei maksta, vajab tdpsustamist kahel pohjusel. Esiteks
peab asutuse raamatupidamine pidama toiduraha arvestust sdltumata sellest, kas piirivalveametnikule
antud kuul toetust maksti v3i mitte ning teiseks kas piirivalveametniku tellimusele vastav tasuta
toitlustamise kulu paevas vastas sitestatud toiduraha maarale.

Ettepanek siseministrile
e Algatada seadusemuudatus, mis viiks piirivalveasutuste praeguse omaalgatusliku digustatud

tegevuse vastavusse seadusega — tasuta toitlustamisel ei jaeta toetust maksmata, vaid sellest
arvatakse maha tasuta toitlustamise kulud.
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5. Toetuse normsuurus

Regulatsioon

Valitsus kehtestas kaadrikaitsevielase toidutoetuse suuruseks 60 kr paevas ning korteritoetuse
suuruseks tema ametikoha auastmele vastava elamispinna ruutmeetrite korrutise 15-ga’.

Kontrollististeem

Auditeeritud asutustes kontrollis palgaarvestaja korteritoetuse mééra vastavust kaskkirjas kinnitatud
piirivalveametniku ametikoha auastmele ja digust toidutoetusele, lahtudes tasuta toitlustamise andmeist.
Nii toidu- kui ka korteritoetuse puhul oli oluline kontrollida ka teenistuses oldud paevade arvu kuus.

Tarkvara asjakohast kontrollimehhanismi ei sisaldanud.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

Piirivalveameti valimisse sattunud ametnikest ei olnud kellelegi toidutoetust lubatust rohkem ega
vihem makstud. Uhele valimivilisele piirivalveametnikule, kes arvati ameti koosseisu alates
03.12.2001, maksti toidutoetust detsembri esimesest kuupdevast ehk 120 kr enam.

Ka Pdhja Piirivalvepiirkonnas ei tuvastatud kehtestatud 60 kr méara rikkumist. Toiduraha arvestust
rikuti aga Pohja Piirivalvepiirkonna Reisisadama piiripunktis, kus piirivalveametnikele toidutoetust
2001. aasta jaanuari eest ei makstud, tuues pdhjuseks toidukulude tagatise (vt ptk 3).

Narva-Jdesuu Piirivalve Oppekeskuse piirivalveametnikele arvestati toidutoetust digesti.
Valimiviliselt tuvastati jirgmised ebaseaduslikud toidutoetuse suurendused.

Piirivalvelaevade Uksikdivisjonis maksti 2001. aastal piirivalveametnikele merepdevadel toiduraha 30
kr paevas rohkem. Piirivalveameti peadirektoril puudus volitus toiduraha pédevanormi suurendada.
Peadirektor tiihistas toiduraha suurenduse oma kiskkirjaga alates 01.07.2001.

Piirivalve Lennusalk maksis 2001. aastal piirivalveametnike lennukoosseisule toiduraha ettendhtust 10
kr paevas rohkem. Lennusalga {ilemal puudus volitus toiduraha pdevanormi suurendada. Auditi ajal ei
olnud nimetatud kéaskkiri tiihistatud.

Korteritoetust arvestades tehti Piirivalveametis vigu jaanuaris ja mais neljal, juulis iihel ja detsembris
kahel korral. Jaanuaris ja mais maksti kahele piirivalveametnikule 75 ja {ihele 150 kr kuus vihem. 75
kr kuus enam maksti kdikidel vaadeldud kuudel iihele ametnikule ja veel teisele detsembris. Uhele
piirivalveametnikule, kes arvati ameti koosseisu alates 03.12.2001, maksti korteritoetust detsembri
esimesest kuupédevast ehk 63 kr enam. Enam makstud korteritoetust ei olnud Piirivalveamet ametnikelt
tagasi noudnud.

Pdhja Piirivalvepiirkonnas arvestati iihele ametnikule korteritoetust 75 kr vihem kdikidel vaadeldud
kuudel ning tihele 75 kr vihem kolmel vaadeldud kuul. Piirkond hiivitas mdlemale ametnikule vihem
makstud summa 2002. aasta veebruaris.

Narva-Jdesuu Piirivalve Oppekeskuses arvestati kahele valimisse arvatud ametnikule korteritoetust
igal valimiga holmatud kuul 75 kr vihem.

Toetuse andmete sisestamisel ja tootlemisel oli palju kisitsitood, mis pShjustas ka vigu. Sise-
ministeeriumi lubatud raamatupidamise tarkvara tsentraalne hange on jidnud venima.

> Vabariigi Valitsuse 30.11.2000. a madrus nr 393 § 2 1g 1
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Jareldused

Risk, et toidu- ja korteritoetust makstakse vales summas, ei olnud maandatud.

See risk oleks vilistatud, kui toidu- ja korteritoetus kuuluks teenistustasu koosseisu: nii pohipalga kui
toetuse arvestus soltub ametikoha auastme kohta kehtestatud piisisuurustest ning teenistuses oldud

paevadest. Lisaks viheneks sel juhul ka raamatupidajate todmaht.

Siseministri ja Piirivalveameti peadirektori jarelevalve eelarveraha kasutamise seaduslikkuse iile ei ole
olnud piisav.

Auditeeritud asutustes oli toetuse arvestus tdomahukas kasutatava tarkvara algelisuse ning elektroonse
infovahetuse puudumise tottu teiste andmekogudega.

Ettepanekud siseministrile

e Kavandada abindud tarkvara kasutuselevotmiseks, mis sisaldaks piisiinfona piirivalveametniku
teenistuses oldud paevade arvu ja tema ametikoha auastet ning mis elektrooniliselt seoks andme-
kogu PERSONA késkkirjade registriga.

e Nouda Piirivalveameti peadirektorilt Piirivalve Lennusalgas lisatoiduraha maksmise késkkirja
tithistamist.

e Tagada vihem makstud toetusesummade viljamaksmine.
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6. Toiduraha maksmine puhkuse ajal

Regulatsioon

Kaitsevéaeteenistuse seaduse ja valitsuse korra jérgi on tegemist toetusega, mida makstakse iga kuu
seoses kaadrikaitsevielase teenistussuhtega®.

Kaitsevieteenistuse seadus néeb ette, et poShipuhkus ja teised puhkused antakse piirivalveametnikule
kaitsevéeteenistuse seaduses ja puhkuseseaduses sétestatud alustel ja korras (§ 169).

Puhkuseseaduse kohaselt tihendab pohi-, lisa- ja lapsehoolduspuhkus teenistussuhte peatumist (§ 2).
Avaliku teenistuse seaduse alusel siilitatakse ametnikule puhkuse tottu peatunud teenistussuhte ajaks
seaduses sétestatud juhtudel ja korras ametipalk koos lisatasudega voi makstakse muud hiivitist (§§
107-108). Avaliku teenistuse seadus nendib, et ta reguleerib kaitsevieteenistust niivord, kuivord
kaitsevéeteenistuse seadusega ei kehtestata teisiti (§ 12).

Nii justiits- ja siseminister kui ka diguskantsler (kommenteerides kaadrikaitsevéelase lapsehooldus-
puhkust) leiavad, et toetuse maksmist puhkusel viibivale piirivalveametnikule pole satestatud.

Piirivalveamet ise on seisukohal, et ametnikul on digus toidu- ja korteritoetusele pohi- ja lisa-
puhkuse, kuid mitte lapsehoolduspuhkuse ajal.

Kontrollislisteem

Kontrollisiisteem oli samasugune nagu todtava piirivalveametniku puhul.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud
Koik auditeeritud asutused maksid toidu- ja korteritoetust pohi- ja lisapuhkuse ajal kodigile ametnikele.

Kokku maksti Piirivalveameti haldusalas pohi- ja lisapuhkuse aja eest ametnikele 2001. aasta eelarvest
toetust (ameti esitatud piirivalveametnike keskmist arvu ning keskmist toidu- ja korteritoetuse summat
arvestades) ligikaudu 7,4 min kr.

Eelmisel aastal oli lapsehoolduspuhkusel kokku 53 piirivalveametnikku. Neile toidu- ja korteritoetust
ei makstud.

Jareldused

Pohi- ja lisapuhkuse ajal maksavad piirivalveasutused piirivalveametnikule nii toidu- kui korteriraha.
Ei saa iiheselt viita, et puhkuse ajal maksti toetust alusetult: tegemist on mitme seaduse reguleerimis-
ala kaasmojuga, mis vajab seadusandja seisukohavdttu.

Ettepanek siseministrile

o Algatada seadusemuudatus, mis sitestaks iiheselt toetuse maksmise vOi mittemaksmise eri liiki
puhkuste ajal.

6 Kaitsevieteenistuse seadus § 158 Ig 1; Vabariigi Valitsuse 30.11.2000. a mérus nr 393
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7. Erisoodustus majutamisel ja toitlustamisel

Regulatsioon

Tulumaksuseadus sétestab, et tddandja maksab tulumaksu tootajale tehtud erisoodustuselt.
Erisoodustuse maksustamist ndeb ette ka sotsiaalmaksu seadus.

Seadus defineerib erisoodustusena igasugust teenust, mida antakse toovaotjale seoses td6- voi
teenistussuhtega. Erisoodustus on muu hulgas eluasemekulude tdielik voi osaline katmine, teenuse
miilik turuhinnast madalama hinnaga, loobumine rahalise ndude sissendudmisest ning ka koolituse
kulude katmine.

Kontrollististeem

Jarelevalve piirivalveametnike soodustingimustel toitlustamise ja majutamise kulude ning soodus-
tingimuste rakendamisest tuleneva erisoodustuste mahu arvestuse iile puudus.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

Piirivalveameti ja Pohja Piirivalvepiirkonna staabi sdoklas toitlustati ametnikke turuhinnast tunduvalt
odavamalt. Roogade hinnas kajastus pohiliselt vaid toiduainete maksumus, sest sookla personali palk
ning tarbitud elektri, kiitte ja vee kulud kaeti riigieelarve rahast.

Piirivalveameti so6kla kuulus Keskhooldebaasi koosseisu. Kuna 2001. aastal ei olnud ei Piirivalve-
ameti ega Keskhooldebaasi koosseisus ajateenijaid, siis ei olnud pdhjendatud sdokla osaline
(personali- ja majanduskulud) iilalpidamine riigi kulul.

PA&hja Piirivalvepiirkonnas kulus ainuiiksi s6okla personali palkadeks 2001. aastal 1,2 min kr, kusjuures
ajateenijaid ei olnud piirkonna koosseisus alates teisest poolaastast. 2002. aasta aprillis viis piirkond
sO0kla iile isemajandamisele ning kavatseb toitlustamisteenust konkursi korras ostma hakata.

Toitlustamine kirjeldatud tingimustel oli erisoodustuse osutamine, mille summalt aga erisoodustuse
tulumaksu ja sotsiaalmaksu ei makstud.

Piirivalveasutused teevad ametnikele majutamisel erisoodustusi. Kuna seda osutati lisaks korteri-
toetusele, siis puudus selleks pohjendus. Sealjuures osa asutusi maksis erisoodustustelt tulu- ja
sotsiaalmaksu, osa aga mitte.

Piirivalveameti poolt iiiirile voetud eluruumide kasutajad tasusid kommunaalmaksed, {iiiri maksis
nende eest amet. Majutamine kirjeldatud tingimustel oli erisoodustuste osutamine. Ametil kulus 2001.
aastal majutamise teel osutatud erisoodustustelt riigimaksude maksmisele 126 000 kr.

Pohja Piirivalvepiirkonna bilansis oli 102 eluruumi, neist 81 kasutusse antud: 42% piirkonna, 25%
Piirivalveameti ja 7% teiste piirivalveasutuste tdotajate kasutuses. Elamute haldamisega tegelesid
piirkonna koosseisulised totajad. Ulirisummad, mida vdeti 1997. aasta tariifide alusel, katsid ainult
elamute haldamise jooksvad kulud; sanitaar- ja avariiremondi ning renoveerimise kulud tuli katta
piirkonna eelarvest.

Pohja Piirivalvepiirkond ei maksnud majutamisel osutatud erisoodustuselt tulu- ja sotsiaalmaksu.

Narva-Jdesuu Piirivalve Oppekeskuse bilansis oli 14 eluruumi, 38 tuba keskuse peahoones ja 8 kohta
territooriumil paiknevas garaazihoones. Kuigi keskuse territooriumil asunud majutuskohtade eest oli
kehtestatud Pohja Piirivalvepiirkonnaga vorreldes suurem iiiir, kulus ka siin eelarveraha eluruumide
haldamisele ja remontimisele. Oppekeskus ei maksnud majutamisel osutatud erisoodustuselt tulu-ja
sotsiaalmaksu.
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Jareldused

Piirivalveametnikele vdimaldati paralleelselt toetuse maksmisega ka erisoodustusi. Erisoodustustelt
maksis tulu- ja sotsiaalmaksu iiksnes Piirivalveamet, teistelt asutustelt jdi riigil tulu saamata.

Erisoodustuste osutamisel oli tegu ka ebavordse kohtlemisega, sest tddandja eluruume ei saanud nende
nappuse tottu kasutada mitte kdik ametnikud.
Ettepanekud siseministrile
e Votta seisukoht piirivalveametnikele osutatud erisoodustuste pohjendatuse osas.
e FEraldada piirivalveasutustele eelarveraha sookla- ja laopersonali to6tasudeks ning s6okla
majanduskuludeks vaid juhul, kui asutuse koosseisus on ajateenijad.
Ettepanekud Piirivalveameti peadirektorile

e Viia sisse raamatupidamisarvestus, kust selguks, millises osas on piirivalveametnikud saanud
soodustust tooandja eluruumi kasutamise néol.

e Tagada piirivalves tdotavate isikute soodustingimustel toitlustamise ja majutamise summalt
erisoodustuse tulu- ja sotsiaalmaksu tasumine.

e Vaadata 14bi to6andja eluruumide kehtivad iiiiritariifid ja diferentseerida need heakorra astme
jargi.
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8. Raha kasutamise sihiparasus

Regulatsioon

Riigieelarve seadus sitestab, et ministeeriumil ja tema valitsemisala riigiasutusel on digus votta
rahalisi kohustusi ainult siis, kui talle on riigieelarves voi riigieelarve alusel ministri poolt kinnitatud
eelarves selleks assigneeringud ette ndhtud (§ 29 1g 1).

Kontrollististeem
Kontrollimehhanismid toetuse arvestuse tarkvaras puudusid.

Piirivalveametis teostas jarelevalvet toetuseks eraldatud eelarveraha kasutamise sihipdrasuse iile finants-
osakonna iilem, Pohja Piirivalvepiirkonnas personalijaoskond, Narva-Joesuu Piirivalve Oppekeskuses
selle lilem.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

Piirivalveameti eelarves toidu- ja korteritoetuseks eraldatud summast kulutati muuks otstarbeks kokku
48 011 kr, sh tootaja todonnetuse kulude hiivitamiseks {ihekordse toetusena 5 039 kr, dppemaksu hiivita-
miseks 27 972 kr ning Keskhooldebaasi koosseisus oleva ja Piirivalveameti hoones asuva sookla kéibe-
vahenditeks 15 000 kr. Nimetatud kulutusi ei olnud riigieelarve toetuse kuluartikli alt ette néhtud.

Pohja Piirivalvepiirkond iiletas eelarves toetuseks eraldatud summat 28 495 kr vorra. Seejuures
moodustas toidu- ja korteritoetuse tilekulu 23 397 kr ning 5 098 kr kulus ajateenijatele ravikulude
véljamaksmiseks. Kulutusi ajateenijate ravile ei ole eelarve toetuse kuluartikli alt ette néhtud.

Narva-Joesuu Piirivalve Oppekeskus kasutas toidu- ja korteritoetuseks eraldatud raha muuks otstarbeks
kokku 3 680 kr, sh toetusega mitteseotud erisoodustuse tulumaksuks 2 412 ja tootasuks 1 680 kr.

Jareldus
Piirivalveasutused ei pidanud kinni eelarvedistsipliinist ega kasutanud kogu toetuseks eraldatud raha

sihipéraselt.

Ettepanek Piirivalveameti peadirektorile

e Tugevdada jarelevalvet eelarveraha sihiparase kasutamise iile.
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9. Toetuse maksustamine

Regulatsioon

Tulumaksuseadus sitestab, et seaduse alusel maératavad ja seoses t60- voi teenistussuhtega
makstavad toetused maksustatakse tulumaksuga (§ 19 Ig 3).

Valitsus kehtestas kiill toiduraha toetuse arvestuslikuks suuruseks 60 kr, kuid ei selgitanud, kas see
summa makstakse kogu ulatuses toetusesaajale vilja.

Rahandusministeeriumi kantsleri 22.02.2001. a kirjast Kaitseministeeriumile ilmneb, et kuigi kone-
alune toetus on oma olemuselt erisoodustus, tuleb see eelarveraha piiratuse tottu maksustada 2001.
aastal iiksikisiku tulumaksuga. Alates 2002. aastast on toetus maksustatud erisoodustuse tulu- ja
sotsiaalmaksuga.

Seega sai piirivalveametnik 2001.aastal toiduraha arvestuslikust suurusest kétte 45 kr, 2002. aastal
aga kogu summa 60 kr.

Kontrollisiisteem

2001. aasta alguses puudusid tarkvaras tulumaksu arvestamise kontrollimehhanismid.

Auditeerimisel tehtud tahelepanekud

Piirivalveamet ei arvestanud ega pidanud kinni {iksikisiku tulumaksu 2001. a jaanuaris vélja makstud
2000. aasta detsembri toetuste summalt. 376 994 kr suuruselt summalt jéi riigi tuludesse kandmata
98 000 kr tulumaksu.

Koikidelt 2001. aastal médratud ja vélja makstud toetusesummadelt arvestas amet tulumaksu maha.
Sama tegid Narva-Jdesuu Piirivalve Oppekeskus ja Pdhja Piirivalvepiirkond.

Piirivalvelaevade Uksikdivisjon ja Piirivalve Lennusalk, kes suurendasid ebaseaduslikult toidutoetuse
maidira, pidasid sellelt tulumaksu kinni.

Jareldus

Risk, et toetuselt ei laeku riigile diges mahus makse, on maandamata.

Vorreldes 2001. aastaga tdusis piirivalveametniku netotoiduraha maksustamise muutmise tottu 2002.
aastal 16 kr ehk 36% vdrra.

Ettepanek rahandusministrile

e Votta seisukoht piirivalveametnikele toidu- ja korteritoetuse maksustamise kiisimuses ning teha
vajadusel ettepanek tdiendada digusakte.

Jiiri Korge

Tegevusriskide auditi osakonna peakontrolor
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Siseministri vastus

SISEMINISTEERIUM
Hr Jiiri Korge Teie 27.08.2002 nr 2 —7.1 -TR/1401
Peakontrolér Meie 19.10.2002.a. nr 4.1-3-2/ fv1.8
Riigikontroll
Narva mnt.11a
15013
Tallinn

Vastus kontrolliaruande eelndule

Austatud hérra Korge

Vastuseks  Teie poolt 22.08.2002.a. nr 5027 kontrolliaruande eelndus
“Piirivalveametnikele toidu ja korteritoetuste maksmisel esinevate riskide hindamisel”
esitatud ettepanckutele teatab Siseministeerium jargmist:

e Siseministeerium noustub Riigikontrolli seisukohaga tdpsustada odigusaktides
kaadrikaitsevielastele toetuste maksmise kord pohi- ja lisapuhkuste perioodil (maksta
vdi maksmine keelustada) ning Riigikontrolli ettepanckuga kehtestada korteri ja
toiduraha maksmine teenistustasu koosseisus.

e Kuna Kaitseministeeriumi ei ole veel oma ametlikku seisukohta nendes kiisimustes
Siseministeeriumile teatanud, siis oma Ipliku seisukoha seadusemuudatuste eelndude
algatamise osas teatame Teile hiljem.

e Siseministeeriumi poolt tsentraliseeritult valitsusala riigiasutustele majandustarkvara
ostmine on seni pidurdunud, kuna on veninud kohtuvaidlused, mille on algatanud
erinevatel ajaperioodidel erinevad pakkujad edukaimaks tunnistamise otsuste
vaidlustamiseks. Lihtuvalt Tallinna Ringkonnakohtu 16.09.2002.a. otsusest (tithistati
siseministri 16. juuli 2001 késkkirja nr. 296 punkt 3, millega tunnistati edukaks
pakkumiseks AS Helmes pakkumine) on ministeeriumil taas voimalik jitkata
majandustarkvara hankeprotsessi. Vastavateemaline IT ndukogu arutelu on
Siseministeeriumis kavas ldbi viia 23.10.2002.a.

e Teenistusvilise nimekirja koostamine ja sinna mittekoosseisuliste ametnike kandmine
on seadustes ja muudes digusaktides sdtestamata. Siseministeerium on seisukohal, et
sellise nimekirja pidamine ja sinna kantud ametnikele toetuste maksmine ei ole

RIGIKONTROLL ‘
Kuupae:  Regnr l
Al t0.08 | AZA-TR/B/500
7 —
Pikk 61 Telefon (0) 612 5007 Konto 10002052565002
15065 TALLINN Telefon (0) 612 5008 Eesti Uhispank
Reg. kood 70000562 Faks  (0) 612 5087 Kood 401

E-post sisemin@sisemin.gov.ce
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otstarbekas. Vastavalt Piirivalveameti siseauditi jaoskonnaiilema ettekandele on
teenistusvilist nimekirja ametis asutud likvideerima.

e Siseministri kadskkirja nr 321 alusel on alates 22.07.02.a. P&hja Piirivalvepiirkonna
kooseisust likvideeritud toitlustus- ja varustustalitus.

Lugupidamisega

A—\!I g//

Minister

Anne Hansberg
612 5043
anne.hansberg@sisemin.gov.ee
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