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Kokkuvote

Toetamaks reisijatevedu elektriraudteel, on viimastel aastatel riigieelarvest eraldatud ligikaudu 60 min
krooni aastas. 2001. aastal auditeeris Riigikontroll selle raha kasutamist ning tegi niiiid jarelauditi,
keskendudes valdkondadele, mis said eelmise auditi kdigus suurima kriitika osaliseks.

Peamised tihelepanekud

Arengukavad ega kehtiv iihistranspordiseadus ei miératle, milline on minimaalne veoteenuse
tase, mida maksumaksja oma raha eest saab. Selle puudumine tdhendab, et minister ja vedaja
voivad kokku leppida mis tahes nduetes. Praegu ongi teede- ja sideministri ning AS Elektri-
raudtee sOlmitud lepingus toetuse maksmise alusena kirjas vaid rongkilomeeter, mis ei pane
vedajat huvituma teenuse kvaliteedi parandamisest ega ole seotud reisija kui teenuse tarbijaga.

Kuigi tihistranspordiseaduses on méiratud, et toetus vdib moodustada kuni 70% veokulust, ei ole
veokulu moistet avatud. Riigikontroll on oma auditite tulemusena korduvalt soovitanud seaduses
veokulu mdistet defineerida.

AS Elektriraudtee teostas vastavalt kohalike omavalitsustega sdlmitud lepingule 2001. aastal
liinivedu suuremas mahus, kui oli kokku lepitud Teede- ja Sideministeeriumiga. Ministeerium
aktsepteeris suuremas mahus teenindamist, ent kuna tollal polnud riigieelarvest vdimalik enam
neid kulusid hiivitada, siis tasuti teenuse eest 2002. aasta toetusest. Nii rikkus ministeerium
riigieelarve seadust.

Kuigi AS Elektriraudtee taotles investeeringutoetust 4 juhtvaguni soetamiseks, otsustas ta hiljem
vagunite limberehitamise kasuks. Sellega vihenes todde maksumus 4 min kr vorra. Samas ei
vihenenud riigilt saadava toetuse summa, mistdttu toetuse osakaal investeeringu kogumahust
kasvas 54%-1t 67%-ni.

Vastavalt raamatupidamise seadusele tuleb rekonstrueerimisviljaminekud kapitaliseerida. Elektri-
raudtee AS oli ithe veeremi taastusremondile ja ning rattapaaride renoveerimisele kulutanud
umbes pool miljonit krooni, kuid kandnud selle téies ulatuses kuludesse. Samal ajal olid kahe
teise veeremi samalaadsed kulud kapitaliseeritud.

Téidetud oli kaks eelmise auditi tulemusena tehtud ettepanekut — pikendatud veeremi
amortisatsiooni aega ja kehtestatud piletihinnad, millest AS Elektriraudtee on pileteid miiiies ka
kinni pidanud.

Peamised ettepanekud

Majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

Tootada vilja ja esitada Riigikogule teenuse tarbijast — reisijast — ldhtuv kava reisijateveo
pikemaajaliseks doteerimiseks elektriraudteel.

Mairatleda uues iihistranspordiseaduses veokulu moiste ning eraldada toetust edaspidi 1dhtudes
sellest definitsioonist.

Viltida jargmistel eelarveaastatel sellise olukorra tekkimist, kus iihe eelarveaasta kulud kaetakse
teise aasta eelarvest.

Votta seisukoht aastatel 2001-2002 investeeringuteks eraldatud raha kasutamise suhtes ja
rakendada vajadusel asjakohaseid meetmeid.



AS Elektriraudtee juhatusele:
e Tagada raamatupidamisarvestuse vastavusse viimine raamatupidamise seaduse nduetega.

o Tiiendada raamatupidamise sise-eeskirja, reguleerides selles renoveerimiseks kulutatud raha
kajastamist.

skskok

Oma vastuses lubas majandus- ja kommunikatsiooniminister 2003. aasta 10puks vilja to6tada iihis-
transpordi arengukava, mille iiheks osaks on ka iihistranspordi toetamise pShimdtted. Samuti peab
minister vajalikuks veokulu moiste madratlemist seaduses ning veoteenuse osutamise kalkulatsiooni
lisamist avaliku teenindamise lepingutesse.

Minister on seisukohal, et seoses riigieelarve piiratud voimalustega 2003. aastal vdis &ritihing enda
késutusse jatta 2002. aastal kasutamata jaénud investeeringusummad.

Elektriraudtee AS juhatus otsustab veeremi kulude taastusremondi ja rattapaaride edaspidise
kajastamise raamatupidamises koostoos audiitoritega.
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Sissejuhatus

Auditi aluseks on Riigikontrolli 2002. aasta t6oplaan.

Auditi eesmiirk oli hinnata, mil méiral on auditeeritav arvesse vdtnud eelmise samateemalise auditi’
tulemusena tehtud ettepanekuid.

Auditeeritud asutused on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning AS Elektriraudtee.

Auditeeritud perioodiks on 2002. aasta.

Valdkonna lilevaade

Vabariigi Valitsuse seaduse jargi kuulub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala
kiisimuste hulka transpordipoliitika viljatootamine ja iihistranspordi edendamine.” Transpordi vald-
konda, iihtlasi ka {ihistranspordi toetamist reguleerib tihistranspordi seadus, mille jargi riik ja kohalik
omavalitsus annavad oma eelarvest sihtotstarbelist toetust avaliku liiniveo korraldamiseks, iihis-
soidukite soetamiseks, iihistranspordi infrastruktuuri objektide rajamiseks ja uuendamiseks ning {ihis-
transpordiuuringute korraldamiseks.’ Uhistransporti arendatakse pikaajalise riikliku arengukava alusel,
mille kinnitab Riigikogu.*

Teede- ja Sideministeeriumi ndupidamisel’ otsustati kinnitada 2003. aasta strateegiliseks suunaks iihis-
transpordi edendamine ja iihiskondliku reisijateveo teenuse osutamise lepingute sdlmimine ettevotjatega
riigile voimalikult soodsatel tingimustel. Samuti on 2003. aasta eesmérgiks optimaalse reisirongide
soiduplaani viljatd6tamine, nii et see rahuldaks soitjaid nii kellaaegade kui ka peatuste poolest.

Tabelis 1 on toodud liihiiilevaade AS Elektriraudtee tuludest ja kuludest.

2002 2003

Eelarve Tegelik Eelarve
Tulud éritegevusest 24 889 516 24 122 985 24 810 000
sh piletimiitigitulud 24 600 000 22 469 864 24 494 000
Omatulud kokku 24 889 516 24122 985 24 810 000

Protsent kogutuludest 28,2% 27,6% 27,6%
Amortisatsioon riigi toetusest soetatud pShivaralt 5164 576 4 608 899 5970 000
Toetus reisijateveoks 42274 733 42274 733 51 500 000
Dotatsioon investeeringuteks 15 988 000 16 355 267 2 500 000
Kogutulud 88316 825 87 361 884 84 780 000
Atri- ja finantskulud 72 885 660 68 260 222 75 136 941

Toetus reisijateveoks drikuludest 58% 61,9% 68,5%

Andmed: AS Elektriraudtee

! Peakontroléri 06.11.2001. a otsus nr 13-5/020, auditeeritud periood 2000-01.06.2001
2 Vabariigi Valitsuse seaduse muudatus 09.10.2002

? Uhistranspordi seadus ptk 4

* Uhistranspordiseadus § 23 Ig 1

> Teede- ja Sideministeeriumi 02.05.2002. a ndupidamise protokoll

5



Joonis 1

Reisijateveo dotatsiooni jaotus aastatel 2000-2002
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Auditi iseloomustus

Kuna tegu on jarelauditiga, siis on erilise vaatluse all valdkonnad, mille suhtes Riigikontroll eelmise
auditi tulemusena kriitiline oli.

Ettepanekute tditmist testides tutvusime nii Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis kui ka ari-
ithingus endas toetuse maksmist mojutavate dokumentidega. Peale selle analiiiisisime Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt ette valmistatud uue iihistranspordiseaduse eelndu.

Auditeerisid auditijuht Liisi Uder ja audiitor Svetlana Rdbakova.



1. Toetuse kavandamine

Toetuse eraldamisel tuleks ennekdike ldhtuda riiklikust transpordi arengukavast, mille aluseks on
usaldusviirsed algandmed ja analiilisid ning mis piistitab konkreetsed eesmargid toetuse kasutamiseks.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium to6tab vélja ning viib ellu pikaajalist riiklikku arengu-
kava ja selle alaprogramme.® 1999. aastal kinnitatud dokumenti “Transpordi ja side arengukavad
aastateks 1999-2006”" on kiill jirgnevatel aastatel korrigeeritud, kuid mitte edasi arendatud.
Dokumendis on kirjas, et aastatel 1999-2000 todtatakse vilja tihistranspordi arengukava aastateks
2000-2006, kuid seda pole tehtud. 2002. aasta 15pus hakati vélja td6tama tlihistranspordi riiklikku
arengukava aastateks 20032010, sdlmides selle esimese etapi ldbiviimiseks lepingu OU-ga Stratum.

Arengukavad ega kehtiv iihistranspordiseadus ei méératle selgelt, milline peab olema veoteenuse tase.
Seda ei tee ka uue ithistranspordiseaduse eelndu®, ehkki majandus- ja kommunikatsiooniminister oma
vastuses kontrolliaktile auditi “Riigi tegevus Edelaraudtee AS-i erastamisel ja ithiskondliku reisijate-
veo teenuse tellimisel™ taseme miiratlemist lubas. Niisiis on see, millest reisijateveo mahtu plaanides
lahtuda, jaetud tiielikult majandus- ja kommunikatsiooniministri meelevalda, kes voib olemasoleva
seaduse §-dega 3 ja 16 digustada likskoik millist tellimuse mahtu ja veoliikide valikut. Praegu on
ithistransporditeenuste mahu arvutamise metoodika kehtestatud teede- ja sideministri 21.06.2001. a
méédrusega nr 51.

Elektriraudtee reisijateveo toetamist riigieelarvest reguleeris 2002. aastal Eesti Vabariigi (keda esindas
Teede- ja Sideministeerium) ja AS Eesti Raudtee vahel 24.04.1998 sdlmitud leping, mida muudeti
19.02.2001 Eesti Vabariigi ja AS Elektriraudtee vahel sdlmitud lepinguga. Igal aastal sdlmitakse
lepingu lisa, milles méiératakse toetuse suurus.

Lepingu jérgi toetab riik rongkilomeetrit. See ei ole aga kuidagi seotud reisijate arvu ega nende
vajaduste rahuldamisega. Ka Teede- ja Sideministeeriumis toimunud ndupidamisel® jouti jareldusele,
et rongkilomeeter dotatsiooni arvestuse alusena ei pane vedajaid huvituma teenuse kvaliteedi paran-
damisest ega ole seotud reisija kui teenuse tarbijaga. Samal ndupidamisel otsustati, et Raudteeamet
tootab vilja ja esitab 06.09.2002 toetuse arvutamise uue metoodika. Amet esitaski ministeeriumile
oma ettepanekuid, kuid paremat lahendust ei suudetud leida ja 2003. aastaks solmitud lepingu lisa
kohaselt toetab riik ikkagi rongkilomeetrit.

Uue tihistranspordiseaduse eelndu seletuskirja kohaselt méadratakse tihistranspordile eraldatava riigi
toetuse konkreetsed summad vastava aasta riigieelarves, 1dhtudes {ihistranspordi arengukavadest,
kavandatavatest veomahtudest ning ametiasutuste poolt juba sdlmitud ja sdlmitavatest avaliku
teenindamise lepingutest. Pracgu aga on endiselt lahtine, milline on minimaalne transpordivdimaluste
tase, mille riik kodanikule tagab ja millest ta toetust planeerides 1dhtub.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Tootada vélja ning esitada Riigikogule teenuse tarbijast — reisijast — lahtuv kava reisijateveo
pikemaajaliseks doteerimiseks elektriraudteel.

Ministri vastus

2003. aasta 16puks on plaanis vélja todtada tihistranspordi arengukava, mille tiheks osaks on iihis-
transpordi doteerimise pohimdtted. See peaks analiiiisima vedajate pikaajalise doteerimise vajadust ja
késitlema doteeritavaid kulusid.

6 Uhistranspordiseadus § 8 1g 1 p 1

7 Kinnitanud Vabariigi Valitsus 09.03.1999. a istungi protokolliga nr 10

¥ Siin ja edaspidi peame silmas uue seaduse eelndu 22.01.2003. a redaktsiooni.
? Peakontroldri otsus 19.09.2002 nr 12-7/046

19 Teede- ja Sideministeeriumi 21.08.2002. a ndupidamise protokoll



2. Veokulu moiste

Kehtiv iihistranspordiseadus miérab, et riigieelarvest eraldatav toetus voib katta kuni 70% veo-
kuludest."" Et riik ei toetaks midagi muud, peaks olema iihemdtteliselt sitestatud, milliseid kulusid ja
mil méédral ta veokuludena aktsepteerib.

Paraku ei ole praeguses iihistranspordiseaduses veokulude mdistet avatud ja see voimaldab vedajal
veokuludesse liilitada kdik ettevotluskulud.

Uue tihistranspordiseaduse eelndus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium iilal nimetatud
piirangust loobunud, digustades seda sellega, et protsendi madratlemine ei anna sisulist infot. Samuti
leiab ministeerium, et pole dige hiivitada kulusid alatasa muutumatu protsendi ulatuses, vaid tuleb
leida voimalusi uute, efektiivsemate transpordivahendite rakendamiseks.

Riigikontroll ei toeta piirangust loobumist. Kui senine piirang kohustas vedajat vihemalt 30%
kuludest katma piletituluga, siis niiiid puudub seaduses igasugune tahe piirata toetuse mahtu, selle
saajate ja doteeritavate transporditeenuste ringi. Piirangust loobumisega antakse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile digus katta vedaja kulusid sisuliselt piiramatus ulatuses, st ka liinil,
kus piletitulud puuduvad vdi on tithised.

Riigikontroll juhtis Edelaraudtee auditi aruandes tdhelepanu, et muutes toetuse lubatavat mééra tihis-
transpordiseaduses, tuleks Uihtlasi kehtestada tdpsemad reeglid toetuse taseme diferentseerimiseks veo-
liikide ja piirkondade, veetavate isikute jms kaupa ning votta arvesse ka vedaja kasumit. Samuti leidis
Riigikontroll, et teede- ja sideminister peab kiiremas korras kehtestama ammendavad reeglid veo-
kulude méaratlemiseks, kusjuures need peavad kindlasti olema toodud seaduses. Senisest enam tdhele-
panu soovitasime pdorata nendele kuludele, mille puhul amortiseerumisperiood on pikem kui aasta —
need kulud voivad vedajale tulu teenida ka pérast lepinguperioodi 16ppu ja nende ebakorrektne
arvestus muudab eri perioodide veokulud vorreldamatuks.

Seda, milliseid kulusid ja millises ulatuses edaspidi toetusega katta tohib, uue iihistranspordiseaduse
eelndu ei ava. Eelndu kohaselt lahendatakse lubatavate kulude kiisimus lepingus, lisades sellele liini-
labisdidu arvestuse ja veoteenuse hinna kalkulatsioonid kulukirjete kaupa. 31.01.2003 AS Elektriraud-
teega sOlmitud lepingu lisa 3 ei sisalda endas olulisi muudatusi, vorreldes eelmise lepinguga. On
toodud nimekiri kuludest, mida riigieelarvest toetatakse:

* reisijateveoteenuse osutamisega seotud juhtimiskulud;

* reisijateveoteenuse osutamisega seotud turundus- ja miiligikulud,;

* reisijateveoteenuse osutamiseks kasutatava veeremi hoolde-, remondi- ja ekspluatatsioonikulud;

* raudteeinfrastruktuuri kasutamisega seotud kulud.

Kulude méiratlemist lepingu tasemel ei saa heaks kiita, sest majandus- ja kommunikatsiooniministrile
j44b voimalus votta riigile pikaajalisi kohustusi, mis kehvasti solmitud lepingu korral vdivad osutuda
pohjendamatuks. Olemasolevate lepingute sdlmimise tase ei anna mingit kindlustunnet, et riik suudab
oma huve kaitsta.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Maidratleda uues iihistranspordiseaduses veokulu moiste ning eraldada toetust edaspidi ldhtudes
sellest definitsioonist.

" Uhistranspordiseadus § 15 Ig 4



Ministri vastus

Veokulu mdiste méératlemine seaduses on tarvilik, kuid kulude méératlus liksnes digusakti tasandil
jadb liiga tildiseks, sest eri tihistranspordiliikide kuluartiklid erinevad iiksteisest kohati oluliselt.
Uhistranspordi seaduse muudatusega soovib ministeerium lisada avaliku teenindamise lepingule
olulise punktina veoteenuse osutamise kulude kalkulatsiooni.

3. Kulude tagantjarele huvitamine

2002. aasta eelarves on AS Elektriraudtee reisijateveo summa kajastatud sihtotstarbelise iilekandena
eraldi summana.

Vastavalt kohalike omavalitsustega 31.08.2001 sdlmitud lepingule osutas AS Elektriraudtee peale
Eesti Vabariigiga 19.02.2001 sdlmitud lepingu lisas 2 méadratud reisijateveoteenusele veel teenust liinil
Tallinn-Aegviidu-Tallinn ajavahemikul 03.09-31.12.2001. Harju Maavalitsus esitas ministeeriumile
kiill taotluse'?, et maavalitsusele eraldatud maakonna bussiliinide dotatsioonist 121 733 krooni
arvestataks timber toetuseks elektrirongiliiklusele; Teede- ja Sideministeerium ei pidanud aga bussi-
dotatsiooni iimbersuunamist otstarbekaks ning saavutas Elektriraudteega kokkuleppe, et lisarongi
kiikupanemise kulud kompenseeritakse 2002. aasta eelarvest'.

Séatestades 2002. aastaks s0lmitud avaliku liiniveolepingu lisas 1 2001. aasta kulude hiivitamise, rikkus
Teede- ja Sideministeerium riigieelarve seadust.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Viltida jargmistel eelarveaastatel sellise olukorra tekkimist, kus iihe eelarveaasta kulud kaetakse
teise aasta eelarvest.

4. Toetuse arvestus

Kui vedaja tegeleb peale avaliku liiniveo ka kommertsliiniveo voi muu ettevotlusega, tuleb avaliku

liiniveo majandusarvestus muu ettevotluse arvestusest eraldada, arvestades jargmisi ndudeid:

+ avaliku teenindamise lepingu kohase tegevuse kohta on vaja sisse seada raamatupidamine ning
selle tegevusega seotud varaosa tuleb arvestada heast raamatupidamistavast 1dhtudes;

* avaliku liiniveo kulud peavad olema kaetud piletitulu ning riigieelarvest vdi omavalitsusiiksuse eel-
arvest antava toetusega, teistesse valdkondadesse voi teistest valdkondadest raha iile kanda ei tohi."*

AS Elektriraudtee pole eraldi majandusarvestust pidanud pohjendusega, et kogu tema tegevus on
seotud ainult avaliku liiniveoga.

Audiitorid ei ndustu aga sellega, sest ariiihingu tulude hulka kuuluvad ka muu ettevotluse tulud
(kinnisvara rent ja iiiir ca 53 000 ning muud tulud ca 215 000 kr). Riigikontroll m&onab, et kuna nende
tulude saamiseks ei ole driithing kulusid teinud, siis 1ahtudes hea raamatupidamistava tulude ja kulude
vastavuse ning olulisuse printsiibist, on eraldi arvestuse pidamise kiisimus problemaatiline.

2 Harju Maavalitsuse 22.08.2001. a kiri nr 6-1-3/5134
* Teede- ja Sideministeeriumi 03.09.2001. a kiri nr 16-1-17/3583
' Uhistranspordiseadus § 13



5. Tallinn-Paaskula liini toetamine

Riigieelarvest toetakse avalikku liinivedu, mida korraldatakse riigisisesel rongiliinil, vdlja arvatud
liinil, kus sidu lahte- ja sihtpunkt asuvad iihe linna piires.'” Omavalitsuse eelarvest toetakse avalikku
liinivedu, mida korraldatakse riigisisesel rongiliinil, kus soitja sdidu ldhte- ja sihtpunkt asuvad iihe
linna piires.'® Viimati nimetatud avalikku liinivedu vdib riik toetada riigieelarvest juhul, kui oma-
valitsusiiksuse eelarve tulubaas on ebapiisav. Vormikohase taotluse koos seletuskirjaga Teede- ja
Sideministeeriumile esitab maavalitsus.'’

Tallinna Linnavalitsus saatis Teede- ja Sideministeeriumile kirja'® palvega toetada riigieelarvest
avalikku elektrirongiliinivedu 2,4 miln krooniga, eirates ministri miiruses toodud sétet, et see digus on
maavalitsusel, ning esitamata ka vormikohast taotlust ja seletuskirja.

Teede- ja Sideministeerium finantseeris riigieelarvest Tallinna linnasisest reisijatevedu marsruudil
Tallinn-Paéskiila-Tallinn 67 099 rongkilomeetri ulatuses vastavalt Elektriraudtee AS-i taotlusele ning
2002. aastaks s6lmitud lepingu lisale 1 linnavalitsuse soovitud summa ulatuses.

Elektriraudteele riigieelarvest eraldatud toetuse suurus 2002. aastaks kinnitati ministri 21.01.2002. a
kaskkirjaga nr 15 ehk varem, kui saabus Tallinna Linnavalitsuse kiri.
Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Nouda Tallinn-Paaskiila liini toetamisel vormikohast taotlust koos seletuskirjaga.

Ministri vastus

Ministeerium ei ndustu ndudma Tallinn-Paiskiila liini toetamisel vormikohast taotlust maavalitsuselt
koos seletuskirjaga, sest vastavalt {ihistranspordi seadusele katab riik omavalitsusiiksuse eelarve tulu-
baasi ebapiisavuse korral avaliku liiniveo toetuse puudjddva osa just nimelt omavalitsusiiksuse taotluse
alusel. Teede- ja sideministri méérus, mis nduab taotlust maavalitsuselt, on seadusega vastuolus.

Riigikontrolli seiskoht

Riigikontroll ndustub, et seaduse kohaselt peab taotluse esitama kohalik omavalitsus ning loodab, et
madrust muudetakse nii, et vastuolu seadusega kaoks.

6. Investeeringuteks eraldatud raha kasutamine

AS Elektriraudtee aktsionéride lildkoosolekul kinnitatud &riithingu 2001. majandusaasta auditeeritud
aruande kohaselt jdi 2001. aastal riigi poolt ette ndhtud investeeringusummadest kulutamata 170 592
krooni. Ariiihing poordus Raudteeameti poole taotlusega'” jitta see raha tiies ulatuses kasutamiseks
2002. aastal. Pohjuseks toodi, et érilithingu investeeringuvajadus iiletab olemasolevad vahendeid.

Ministeerium jattiski 2001. aastal iile kantud investeeringuraha driiihingule 2002. aastal kasutada.

Elektriraudtee taotles ministeeriumilt 2002. aastal toetust 4 uue juhtvaguni soetamiseks ja nende sisus-
tuse paigaldamiseks. Soovitu kogumaksumuseks mérgiti 21,3 mln krooni, riigil paluti sellest katta
54%.% 2002. aastaks sdlmitud lepingu lisa nr 1 jérgi kandis ministeerium 2002. aastal #riiihingule
veeremiinvesteeringuteks 16,4 mln krooni. Sellest kulutati 2002. aastal ca 11,7 mln krooni ehk 71,3%.

'S Uhistranspordiseadus § 151g 1 p 1

' Uhistranspordiseadus § 151g 2 p 1

' Teede- ja sideministri 21.06.2000. a madrus nr 52 § 31g2p 1ja § 4 1g 1
'® Tallina Linnavalitsuse 31.01.2002. a kiri nr UP-1/02/61-6

' AS Elektriraudtee 20.05.2002. a kiri nr F-2-4-6

*% AS Elektriraudtee 24.01.2002. a kiri nr J-35
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Kuigi toetust oli taotletud vagunite soetuseks, tegi dritihingu juhatus suulise otsuse vagunite soetamise
asemel iimberehitamise kasuks, mille tulemusel rahavajadus véhenes ca 17 mln kroonile ning seega
tousis riigi toetuse osakaal kogumaksumusest 67%-ni.

Vagunite iimberehitamise leping solmiti 04.12.2002 Riia vaguniehitustehasega maksumusega 580 294
eurot. Lepingule on alla kirjutatud, kuid raha ei ole iile kantud, mistdttu kulud tehakse kiill 2002. aasta
investeeringurahadest, kuid alles 2003. aastal.

Ettepanek majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Votta seisukoht aastatel 2001-2002 investeeringuteks eraldatud raha kasutamise suhtes ja
rakendada vajadusel asjakohaseid meetmeid.

Ministri vastus

Kuna 2003. aasta investeerimisvajadusest suutis riik katta koigest 10%, siis voib Elektriraudtee AS
2002. aastal investeeringuteks kasutamata jadnud summat kasutada 2003. aastal.

7. Piletihinna kujundus

Avaliku liiniveo soidukilomeetri tariifi voi sdidupiletihinna kinnitab teede- ja sideminister voi tema
volitatud ametiasutus.”’ Eelmise auditi ajal polnud minister seda teinud ega ka iihtegi ametiasutust
selleks volitanud. Nitiidseks oli minister piletihindade kehtestamise diguse andnud Raudteeametile®
ning viimane oli hinnad ka kehtestanud®.

Aritihingu juhatuse koosolekul kinnitati alates 15.07.2002 uued piletihinnad ja -tédhised.** Hindade
puhul ldhtuti Raudteeameti noudest, et kui reisija ldhte- ja sihtkoht asuvad eri tsoonides, v3ib sdidu
hind ulatuda kuni 20 kroonini.

Audiitorid vordlesid piletimiiiiki klienditeenindajate poolt ajavahemikul 05-11.08.2002 kassaaruandes
kajastatud hindadega. Ariiihingu miiiidud piletite hinnad vastasid Raudteeameti kehtestatud hindadele.

8. Rekonstrueerimisvaljaminekute kajastamine kuludes

Rekonstrueeritud pdhivara soetusmaksumust suurendatakse rekonstrueerimisviljaminekute vorra.*
Rekonstrueerimisvéljaminekud on ainult sellised vdljaminekud, mis oluliselt pikendavad vara kasulikku
tooiga, suurendavad tootmispotentsiaali, tdstavad toodangu kvaliteeti voi vihendavad tootmiskulusid.

Tagamaks veeremi vastavust elektrirongidele esitatavatele nduetele, kulutati 2002. aastal veeremi R4
taastusremondile ja rattapaaride renoveerimisele 545 200 krooni. Ariiihing oli kandnud selle summa
otse kuludesse, vihendades nii majandusaasta kasumit. Summa kajastamine 2002. aasta kuludes ei ole
aga digustatud, sest on oma olemuselt rekonstrueerimisviljaminek ning kuulub raamatupidamise
seaduse jirgi kapitaliseerimisele.

Samal ajal on veeremi R5 ja R6 taastusremondile ja rattapaaride renoveerimisele kulutatud summad
kapitaliseeritud. Jarelikult ei toimunud veeremi taastusremondi kajastamine raamatupidamisarvestuses
jirjepidevuse ja vorreldavuse printsiibist lahtudes.”®

2! Uhistranspordiseadus § 24 Ig 2

22 Teede- ja sideministri 03.05.2001. a kiskkiri nr 127

2 Raudteeameti peadirektori 08.07.2002. a kiskkiri nr 49ii p 1
2% Ariithingu koosoleku 03.06.2002. a protokoll nr 7

> Raamatupidamise seadus § 29 1g 5

26 Raamatupidamise seadus § 5 p 11
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Ettepanekud AS Elektriraudtee juhatusele
e Tagada raamatupidamisarvestuse vastavusse viimine raamatupidamise seaduse nduetega.

e Tiiendada raamatupidamise sise-eeskirja renoveerimiseks kulutatud raha kajastamise sitetega.

AS Elektriraudtee juhatuse liikme vastus

Elektriraudtee AS-i juhatus otsustab veeremi taastusremondi ja rattapaaride renoveerimise kulude
edaspidise kajastamise raamatupidamises koostd0s audiitoritega.

9. Amortisatsiooninormid

Eelmise auditi kiigus selgus®’, et veeremi amortisatsiooniks arvestatakse AS-is Elektriraudtee 12,5%
aastas, seega on veeremi jadkvairtus 0 kaheksa aastaga. Ariiihingu juhtkonnale tehti ettepanek
kaaluda, kas on raamatupidamislikult pdhjendatud veeremi kasuliku tddea piiramine 8 aastaga.

Kéesoleva auditiga selgus, et driiihingus viidi 1dbi veeremi amortisatsiooni analiiiis ja selle tulemusel
kehtestati uus amortisatsiooninorm — 10% aastas, st amortisatsiooniperiood 10 aastat. Muudatus oli
tehtud driithingu raamatupidamise sise-eeskirja.”

Audiitorid vordlesid 2002. aasta novembrikuu veeremikaardil ndidatud amortisatsiooninorme aruandes
kajastatud normidega. Selgus, et uusi norme on raamatupidamisarvestuses rakendatud ja eelmise auditi
kéigus tehtud ettepanek seega tdidetud.

10. Kontroll toetuse kasutamise ule

Kinnitatud pShimééruse kohaselt teostab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eelarve- ja
finantskontrolli osakond jdrelevalvet riigieelarvevahendite, sh vilisabi ja -laenude sihtotstarbelise
kasutamise iile ministeeriumis ja ministeeriumi valitsemisalas.”’

Seni on ministeeriumi kontroll toetuse kasutamise sihipérasuse iile piirdunud ainult rahaliste mahtude
ja osutatud rongkilomeetrite kontrollimisega driiihingu poolt esitatud dokumentide pdhjal. Siseauditeid
toetuse sihtotstarbelise kasutamise kontrollimiseks ei ole 14bi viidud. Osakonna 2003. aasta tdoplaanis
on ministeeriumi jagatavate sihtotstarbeliste eraldiste (toetused, dotatsioonid, abi, laenud) lepingute ja
kehtestatud aruandluse analiiiis.

Raudteeamet kontrollis &ritihingu poolt 2002. aasta esimese kolme kvartali kohta esitatud andmeid
ning tegi selle tulemusel ministeeriumile ettepaneku kehtestada ammendavad reeglid reisiveokulude
madratlemiseks, ** st sama ettepaneku mis nii eelmise kui ka selle auditi tulemusel tegi Riigikontroll.

Jiiri Korge
Peakontrolor
Tegevusriskide auditi osakond

27 Kontrolliakt 11.07.2001 nr 13-4/020

28 Elektriraudtee raamatupidamise sise-eeskiri p 6, kinnitatud 10.09.2002

? Majandus- ja kommunikatsiooniministri 31.10.2002. a kaskkiri nr 182 § 4 1g2 p 2
3% Raudteecameti 19.11.2002. a kontrolliaruanne
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MAJANDUS- JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUM

Hr Jiiri Korge
Riigikontroll Teie 05.03.2003 nr2-7.1-TR/03/284

Narva mnt 11a Meieo? . O4. 2003 nr 1-11-1-1/03/ 7.5
15013 TALLINN B 1454

AS Elektriraudtee toetuse jarelaudit

Lugupeetud hirra Korge

Tdname Riigikontrolli tegevusriskide auditi osakonda Elektriraudtee AS-ile eraldatud toetuse
kasutamise riskide jérelauditi ldbiviimise ning tehtud mérkuste ja ettepanckute eest. Libiviidud
audit lisas ministeeriumi juhtkonnale kindlustunnet, et iihistranspordi toetamisega seonduvate
probleemide lahendamisel liigutakse Giges suunas. Suures osas ndustume Riigikontrolli poolt
tehtud mérkuste ja ettepanekutega ning tegeleme nende ellurakendamisega.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil on plaanis viilja toétada 31. detsembriks 2003
tihistranspordi arengukava, mille itheks osaks on ithistranspordi doteerimise aluspShimatted.
2003.a mirtsis valmis sellest esialgne versioon, kus on liithidalt toodud iihistranspordi
korraldamise  ildteoreetilised  ldhtepunktid, esitatud  kokkuvdtlikult  iihistranspordi
seisundianaliiiis, peamised muudatused, mida Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on
ithistranspordi doteerimise osas pidanud vajalikuks ja seniseid arenguid arvestades vaimalikuks
sisse viia iihistranspordiseadusesse. Uhistranspordi arengukava peaks analiilisima vedajate
pikaajalise doteerimise vajadusi ja kiisitlema doteeritavaid kulusid.

Peame vajalikuks veokulu méiste sisseviimist seadusesse, kuid leiame, et kulude miiratlus
iiksnes digusakti tasandil ja&b liiga iildiseks, sest erinevate ithistranspordiliikide kuluartiklid
erinevad iiksteisest kohati oluliselt. Uhistranspordiseaduse muudatusega soovime lisada avaliku
teenindamise lepingule olulise punktina veoteenuse osutamise kulude kalkulatsiooni.

Me ei pea otstarbekaks mé#ratleda ithistranspordiseaduses piiranguna protsenti, mis sitestab kui
suur voib olla toetuse osa veokulust. Uldine protsendi madratlemine tihistranspordi toetuste
miédramisel ei ole otstarbekas seaduse rakendamise t&ttu eri transpordiliikidele (rongi-, bussi-,
parvlaeva- ja lennuliikluse avalikul liiniveol) ja seaduses sitestatud avaliku liiniveo lepingulise
aluse t5ttu. Samuti on eesmidrk muuta doteerimispoliitikat paindlikumaks, mis v&imaldaks igal
iiksikul doteerimise juhul arvestada konkreetseid asjaolusid.

Ministeerium ei noustu Riigikontrolli jireldusega nduda Tallinn - Piiskiila liini toetamisel
vormikohast taotlust maavalitsuselt koos seletuskirjaga.
Vastavalt tihistranspordiseaduse § 15 Idikele 3 katab riik omavalitsusiiksuse eelarve tulubaasi
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ebapiisavuse korral avaliku liiniveo toetuse puudujaiva osa just nimelt omavalitsusiiksuse
taotluse alusel, mitte maavalitsuse taotlusel. Teede- ja sidemunistri 21.06.2000.a. méiruse nr.52 §
4 laheb tuhistranspordiseadusega siinkohal vastuollu. Seaduse ja alama-astme akti vastuolu korral
kohaldatakse seadust, seega ei saa ¢elda, et ministeerium, aktsepteerides omavalitsusiiksuse poolt
esitatud taotlust, oleks mingil moel seadust rikkunud.

Aastatel 2001-2002 Elektriraudtee AS-le investeeringuteks eraldatud raha kasutamise osas on
ministeerium alltoodud seisukohal.

Elektriraudtee reisijateveo toetamist riigieelarvest reguleeris 2002.a Eesti Vabariigi (keda esindas
Teede- ja Sideministeerium) ja AS Eesti Raudtee vahel 24.04.1998.a s6lmitud leping, mida
muudeti 19.02.2001.a, kus AS Eesti Raudtee asemel sai lepingupartneriks Elektriraudtee AS.
Riigieelarves eraldatud toetuse jaotamine méfratakse lepingu iga-aastases lisas. 2002.aastaks
sdlmitud lepingu lisa 1 jargi méarati Ghissdidukite soetamiseks voi nende iimberkohandamiseks
16,4 milj. krooni. Seega Elektriraudtee AS poolt esialgselt kavandatud uute juhtvagunite ostmise
asemel nende amberehitamise kasuks otsustamisega ei ole rikutud lepingu tingimusi.

2003.a. planeeris AS Elektriraudtee 6 uue juhtvaguni soetamist kokku summas 32 milj. krooni,
millest toetus riigieelarvest moodustaks 75 % nende soetusmaksumusest ehk 24 milj. krooni.
Riigieelarve piiratud vahendid voimaldasid 31.01.2003.a. majandus- ja kommunikatsiooni-
ministri ja Elektriraudtee AS vahel solmitud “Elekirirongidega iihiskondlike teeninduse ja
finantseerimise lepingu muutmise lepingu” lisas médrata eelarves ettendhtud 54 milj. krooni
toetusteks ettendhtud summast (hissdidukite soetamiseks voi timberkohandamiseks 2.5 milj.
krooni ehk 10,5 % taotletud summast. 2002.a. 15pus selgus, et Elektriraudtee AS-il jii esitatud
aruande alusel 2002.a. investeeringuteks eraldatud rahadest kasutamata 6,47 milj. krooni.
Kinnitades Vabariigi Valitsuse 14.01.03. korraldusega nr 31-k Elektriraudtee AS poolt
riigieelarvesse makstavaks dividendi summaks 0 krooni, on Vabariigi Valitsus aktsepteerinud
Elektriraudtee AS investeerimisvajadust,

Samas arvestades, et 2003.a el olnud suures osas voimalik toetada Elekiriraudtee AS
investeerimistegevust, on ministeerium seisukohal, et Elektriraudtee AS vdib 2002. aastal
investeeringuteks kasutamata jdanud summat kasutada 2003. aastal.

- -‘-P-_'__.
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Liina Tonisson

Minister MarikaiPriske
Kantsler

Lugupidamisega

Kaja Rannas 6397656
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Hr Jiiri Korge

Peakontroltr Teie 05.03.2003 nr 2-7.1-TR/03/285
Riigikontroll

Narva mnt. 11a Meie 11.04.2003 nr J -MS

15013 TALLINN

Re: Elektriraudtee AS-i toetuse audit

Austatud hirra Korge

Oleme tutvunud Teie poolt esitatud “Reisijateveoks Elektriraudtee AS-ile eraldatud toetuse
kasutamise riskid — jarelaudit” eelnduga ning kuna see sisaldas ka ettepanekut Elektriraudtee AS
juhatuse tegevuseks (p 8), siis esitan jirgnevalt kirjelduse meie poolt rakendatavatest abindudest
tahelepanekutega tegelemiseks.

Riigikontrolli ettepanek sisaldas Elektriraudtee AS pdhivarade parendamis- ning remondikulude
kajastamise korra vastavusse viimist raamatupidamise seaduse nduetega. Elektriraudtee AS
juhatus on tegelenud remontide kvalifitseerimise (kas jooksev voi kapitaalne) ning kajastamise
kiisimustega meie audiitoritega ning on kahepoolse analiilisi tulemusena muutnud remondi RS
kajastamist (eelnevalt jooksev remont, alates 2002 aastast rekonstrueerimisviljaminekud).
Analiiiisi tulemusena kajastame remonti mahus R4 endiselt jooksvates kuludes.

Tulenevalt Riigikontrolli auditi tulemusest, esitame me aruandes toodud ettepanekud kindlasti
meie audiitoritele, et kujundada (vajadusel {imberkujundada) iihine seisukoht remondikulude
kajastamisest. Elektriraudtee AS juhatus ei soovi nimetatud otsust teha omapii, vaid teeb seda
kindlasti koos audiitoriga, kes on vastavalt raamatupidamise seadusele kohustatud andma
hinnangu aruande vastavusest seaduse nduetele ning arvestuspShimdtete kiirustatud muutus voib
senist audiitori seisukohta aruandluse vastavuse kohta muuta.

Elektriraudtee AS on iildjoontes rahul auditi kiigu ja tulemustega ning on veendunud, et avaliku
teenuse osutamine peab toimuma lébipaistvalt ja tthiskonnale rahuldavalt.

Vabandan, et vastuse esitamine Teie kirjale on veninud, kuid loodan, et sellest ei siindinud
suuremat pahandust.

Lugupidamisega

Alar Kau
Juhatuse liige
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