18.02.2003

p1YSIJ asiwelnse)| 9sn}ao}ipJodsasiAIe |



KONTROLLIARUANNE

18. veebruar 2003
nr 2-5/03/6

Tervisesporditoetuse kasutamise riskid

Tallinn
2003



Kokkuvote

Tervisesport on oma olemuselt mittevdistluslik lilkumisharrastus, mille eesmérgiks on tervise
hoidmine ja tugevdamine. 2002. aastal eraldati riigieelarvest maavalitsustele ja spordiorganisatsiooni-
dele tervisesporditoetust kokku 6,3 mln krooni. Riigikontroll auditeeris Tartu ja Ida-Viru maa-
valitsuste, Ida-Virumaa Spordiliidu ning mittetulundusiihingute Eesti Spordiselts Kalev, Eesti Spordi-
veteranide Liit ja Liikumine Eluterve Eesti nditel, millised riskid ohustavad selle raha kasutamist ja
kuidas need on realiseerunud.

Olulisemad tahelepanekud ja jareldused

e Tervisespordiiiritus peaks olema suunatud oma piirkonna harrastussportlaste sportliku tegevuse
korraldamisele ja laiendamisele. Ka seaduses kisitatakse tervisesporti kui mittevoistluslikku
liikkumisharrastust, ent tervisesporditoetust kasutatakse ka mitmesuguste spordivoistluste
korraldamiseks.

o Kuigi spordiseadus sétestab, et riigieelarvest toetatakse iileriigilisi spordiprogramme, sh tervise-
spordiprogramme, ei ole seaduses defineeritud spordiprogrammi mdistet. Ka ei ole seaduse
tasemel fikseeritud toetuse saamise tingimusi.

o Tervelt 70% rahast on viimastel aastatel litkunud maavalitsuste kaudu, kuid seaduses ei ole
sellist toetuse jaotuse korda toodud. Ka kultuuriministri mairus ei sitesta, kas toetus, mis
eraldatud maavalitsustele, on mdeldud neile endile kasutamiseks voi edasijaotamiseks.

o Lepingutes toetusesaajatega pole médratletud konkreetseid tegevusi, milleks toetus on moeldud.
Samuti puuduvad sealt sanktsioonid, mida rakendada voimalike lepingurikkumiste korral.
Nende toetuse 10ppkasutajatega, kes saavad toetust maavalitsuste kaudu, lepinguid ei sdlmitagi
— jarelevalve toetuse kasutamise iile on aga seda raskem, et regulatsioon ei defineeri tdpselt,
milleks toetust v3ib kasutada.

e Nii Tartu kui ka Ida-Viru maavalitsuses puudusid raha jaotamise protseduurireeglid, mistdttu oli
maandamata risk, et toetuse saajaid ei kohelda vordselt. Samuti ei olnud tdidetud
ministeeriumiga s6lmitud lepingu nduet avalikustada toetusesaajad maavalitsuse internetilehel.
Toetusesaajatelt aruandeid toetuse kasutamise kohta ei ndutud.

o Ka mitte kdik spordiiihendused polnud kehtestanud reegleid toetuseraha jagamiseks litkmes-
organisatsioonidele ja piirkondlikele klubidele; mitte alati ei ndutud ka aruannete esitamist.

o Kuigi toetuse saamise ainuke seaduses sitestatud tingimus on see, et toetust saavad need, kes on
tegutsenud vdhemalt 2 aastat, polnud tiksikutel juhtudel seda nduet tdidetud.

Peamised ettepanekud

e Algatada spordiseaduse muutmise seaduse eelndu, et avada mdisted spordiprogramm ja tervise-
spordiprogramm ning sétestada tervisespordi toetamise pohimotted. Tépsustada seaduses
tervisespordi definitsiooni.

o Tootada vélja pohimotted toetuse jaotamiseks spordiorganisatsioonidele ning sitestada
kultuuriministri mééruses kriteeriumid, kuidas jagab toetust Kultuuriministeerium, kuidas
maavalitsus ning kuidas spordiliit.

o Sitestada médruses, et raha jaotamise korral kohtadel on vajalik vilja to6tada regiooni toetuse-
saamise kord.



e Maiiratleda toetusesaajatega solmitavates lepingutes saajate kohustused ning sanktsioonid
lepingu rikkumise eest.

e Tagada jarelevalve parandamisega, sh aruandluskohustuse kehtestamisega toetuse kasutamine
tervisespordiiiritusteks.

seskosk

Kultuuriminister késitles oma vastuses kdiki aruandes tehtud ettepanekuid ning andis teada, et
ministeeriumi 2003. aasta todplaani on liilitatud spordiseaduse muutmise eelndu ettevalmistamine.
Eelnous tépsustatakse keskse tihtsusega moisteid, nt tervisesport, samuti vaadatakse iile rahastamise
alused.

Ulejiinud ettepanekuid arvestas kultuuriminister, kehtestades 20.01.2003 méiruse nr 2 “Kultuuri-
ministri 10. jaanuari 2001. aasta madruse nr 1 “Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi toetuseks
eraldatud vahendite jaotamise kord” muutmine” ja muutes maavalitsuste ning spordi-
organisatsioonidega solmitavate lepingute vormi.

*k%k

Riigikontroll leiab, et nii juba ellu viidud kui ka kavandatud meetmed aitavad kaasa riskide
maandamisele tervisesporditoetuse maksmisel.
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Sissejuhatus

Auditi aluseks on Riigikontrolli 2002. aasta tooplaan. Auditeeritud periood on 2001. aasta ja 2002.
aasta [-1II kvartal

Auditi eesméirk oli hinnata riigieelarvest tervisespordile eraldatud raha kasutamisega kaasnevaid riske
ning tuua vilja raha vdimalikud vaarkasutuse juhud.

Auditeeritud asutused on Kultuuriministeerium, Tartu ja Ida-Viru maavalitsused, Ida-Virumaa
Spordiliit, mittetulundusiihingud Eesti Spordiselts Kalev, Eesti Spordiveteranide Liit ja Litkumine
Eluterve Eesti.

Ida-Viru ja Tartu maavalitsused olid suuremad rahasaajad (kokku 25% maavalitsustele eraldatud
rahast). 2001-2002 sai Ida-Viru Maavalitsus vastavalt 575 800 ja 562 800 krooni ning Tartu Maa-
valitsus vastavalt 479 700 ja 491 300 krooni. Ida-Virumaa Spordiliit valiti auditeeritavaks seetottu, et
Ida-Viru Maavalitsus eraldas talle kogu tervisesporditoetuse raha.

Valdkonna lilevaade

Riikliku spordit66 korraldamine on tulenevalt Vabariigi Valitsuse seadusest ja spordiseadusest
Kultuuriministeeriumi valitsemisalas.

Spordiseadus sétestab spordi korraldamise organisatsioonilised alused — spordiorganisatsioonide, riigi-
ja kohaliku omavalitsuse organite vahelised suhted ja pohiiilesanded spordi arendamisel. Samuti
sétestab seadus spordi finantseerimise ja rahvusvahelises spordiliikumises osalemise pohimotted.

Spordiseadus kisitleb tervisesporti kui pohiolemuselt mittevdistluslikku liitkumisharrastust, mille
eesmérgiks on tervise hoidmine ja tugevdamine. Lahtudes praegu kehtivatest rahastamispohimotetest
ei tohiks tervisesporditoetuse rahast toetada tippspordiprogramme, rahvusvaheliste suurvoistluste jt
tippspordiiirituste labiviimist, spordi rakendusuuringuid ega ka noortesporti.

Raha hulk, toetuse maksjad ja saajad

Riigieelarve seadusega eraldatakse Kultuuriministeeriumile raha kultuuri ja spordi toetamiseks. Alates
1995. aastast on kultuuriminister eraldanud osa spordile ette ndhtud rahast tervisespordile.

Joonisel 1 on toodud sporditoetuse suurus ja tervisesporditoetuse osakaal sellest.
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Jooniselt on néha, et tervisespordile eraldatud raha on aastate jooksul piisinud samal tasemel. Viimasel
aastal on toimunud spordi rahastamises hiippeline tdus, kuid tervisespordi rahastamine ei ole suurenenud.

Tabel 1 kajastab tervisesporditoetuse jaotamist (tuhandetes kroonides)'.

Eelarveline toetus 2001 2002
Maavalitsustele 4320 4270
Spordialaliitudele ja spordiiihendustele 1905 1255
Maakondade piirkondlikele spordiliitudele = 750
Reserv 75 25
Kokku 6300 6300

Allikas: Kultuuriministeerium

Kultuuriminister lahtus raha jaotades Eesti Regionaalse Spordindukogu® soovitusest jagada 70%
toetuse iildsummast maavalitsustele ning iilejdénu spordialaliitudele ja spordiiithendustele (edaspidi
spordiiihendustele). 2002. aastal eraldas kultuuriminister osa toetusest maakondade piirkondlikele
spordiliitudele. Lahiaastatel on kavas maakondade raha iiksnes viimastele eraldadagi.

Toetuse maksmise korraldus

1. Kultuuriminister jaotab oma késkkirjaga raha maavalitsustele, spordiiihendustele ja maakondade
piirkondlikele spordiliitudele.

2. Kultuuriministeerium kannab ministri késkkirjaga kinnitatud toetused iile spordiiihendustele ja
piirkondlikele spordiliitudele ning Riigikassa kaudu maavalitsustele.

3. Kohalikud omavalitsused ja spordiklubid esitavad maavalitsusele taotluse tervisesporditoetuse
saamiseks.

4. Maavalitsuses vaadatakse taotlused 14bi ning positiivse otsuse korral kannab maavalitsuse rahandus-
osakond maavanema korralduse alusel raha iile. Maavanem voib kogu tervisespordialase tegevuse ja
toetuse jaotamise vOi osa sellest delegeerida piirkondlikele spordiliitudele, kes seda omakorda edasi
jaotavad.

Valisaudit

Riigikontroll auditeeris tervisesporditoetuse kasutamist 1999. aastal. Auditeeritavaks perioodiks oli
1998. aasta ja 1999. aasta I-11I kvartal, auditeeritavateks asutusteks Harju Maavalitsus, Eesti Spordi
Keskliit ja Eesti Tervisespordi Uhendus. Esimene oli tervisespordile ette nihtud raha kasutanud
spordivdistluste korraldamiseks, teine oma tegevuskulude katteks. (Praeguseks on Eesti Spordi Kesk-
liit ja Eesti Tervisespordi Uhendus likvideeritud ning t66 iile antud Eesti Oliimpiakomiteele).

Kultuuriministrile tehti ettepanek vélja tootada riigieelarvest spordi toetamiseks eraldatud vahendite
jaotamise kord. T#naseks on see ka vilja to6tatud’, ehkki tervisespordile eraldatud raha jaotamise
pohimdtted on jdetud iildsonaliseks (vt ptk 1.2).

Uks auditi jdreldusi oli, et riikliku tasandi aruandlus tervisespordile eraldatud raha kohta ei ole iile-
vaatlik. Praeguseks on Kultuuriministeerium koigi aruannete kogumisest loobunud, vélja arvatud
piirkondlike spordiliitude ja spordiiihenduste komplekssed tegevusaruanded (vt ptk 2.4), riiklikul
tasandil tervisesporditoetuse kasutamist ei analiiiisita.

! Kultuuriministri 23.01.2001 a késkkiri nr 11 “Kultuuriministeeriumi 2001. a eelarve jaotus” ja 23.01.2002. a kaskkiri nr 11
“Kultuuriministeeriumi 2002. a eelarve jaotus”

2 Kultuuriministeeriumi pdhiméairuse kohaselt loodud nduandev kogu, kelle koosseis ja pshiméérus kinnitati 29.04.1996.

3 Kultuuriministri 06.01.2000. a késkkiri nr 3 ja 10.01.2001. a méérus nr 1
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Siseaudit

Kultuuriministeerium kontrollis aastatel 2001 ja 2002 tervisesporditoetuse kasutamist Jogeva ja Jarva
maavalitsustes ning Jirvamaa Spordiliidus. Pohilisemad ettepanekud olid: tdhustada jarelevalvet
toetuse sihtotstarbelise kasutamise {ile, koostada ja kinnitada toetuse jaotamise kord, kaaluda toetuse
saajatega lepingute sGlmimise otstarbekust ning korraldada tagasiside saamine iihtse aruandevormi jérgi.

Auditi iseloomustus
Audit keskendus jargmistele pohikiisimustele:

e Kas tervisesporditoetuse sihitus on regulatsiooniga tiheselt méératletud?

e Kas on olemas kontrollimehhanismid, mis tagaksid toetuse eraldamise digusparasuse ja kasutamise
sihipérasuse?

e Kas info toetuse saamise tingimuste ja saajate kohta on avalik ning sihtgruppidele vordselt kétte-
saadav?

Audit holmas nelja tasandit:

* ministeerium kui regulatsiooni véljatdotaja ja toetuse jaotaja;
* maavalitsus kui toetuse jaotaja ja jarelevalve teostaja;

» maakonna piirkondlik spordiliit kui toetuse jaotaja ja kasutaja;
+ spordiithendus kui toetuse kasutaja.

Auditeerisid vanemaudiitor auditijuhi tilesannetes Liisi Uder ja vanemaudiitor Evi Riives.



1. Tervisespordi toetamise alused

1.1. Tervisespordi toetamine spordiseaduses

Riigikontroll on seisukohal, et spordiseadus peab midrama toetuse maksmise eesméargi, sihtgrupid
ning nduded.

Spordiseaduse kohaselt toetatakse spordile eraldatavatest riigieelarvelistest summadest’:

 leriigilise tdhtsusega spordi-, sh tervisespordiprogramme;

+ {leriigilisi ja regionaalseid spordiorganisatsioone;

» kohalikke omavalitsusi regionaalset voi ileriigilist tdhtsust omavate spordiehituste rajamisel ja
ekspluateerimisel.

Seaduses pole defineeritud programmi mdistet ega ndutud ka programmide kinnitamist. Samuti ei
sdtesta seadus toetuse jaotamist maavalitsustele (kuigi seni on 70% rahast eraldatud just neile).

Riigieelarvest spordi toetuseks eraldatud raha jaotamise korra kehtestab minister’. Seadus ei sitesta
tervisesporditoetuse saamise tipseid tingimusi ega ndua ka nende kehtestamist. Spordiorganisat-
sioonide digus toetust saada alates teisest tegevusaastast on ainus piirang’.

Ettepanek kultuuriministrile

e  Algatada spordiseaduse muutmise seaduse eelndu, et avada mdisted spordiprogramm ja
tervisespordiprogramm ning sitestada tervisespordi toetamise podhimotted.

Kultuuriministri vastus

Minister aktsepteerib ettepanekut. Ministeeriumi 2003. aasta tddplaani on liilitatud spordiseaduse
muutmise eelndu ettevalmistamine ning eelndus tdpsustatakse mdisteid spordiprogramm, tervise-
spordiprogramm ja tervisesport. Tehtud mérkuste kontekstis vaadatakse iile ka rahastamise alused.

1.2. Tervisespordi toetamine Kultuuriministeeriumi regulatsioonis

Kuna seaduses toetuse maksmise ndudeid pole, on need kehtestanud kultuuriminister. Ministri iiles-
anne on ka méiratleda, millised on vdimalused toetuse kasutamist kontrollida, sh kuidas peavad
toetusesaajad raha kasutamisest aru andma.

Kultuuriministri kehtestatud kord sétestab, et toetust saavad iileriigilised ja regionaalsed spordi-
organisatsioonid ning maavalitsused (alates 2002. aastast ka maakondade piirkondlikud spordiliidud).
Toetust eraldatakse litkumisharrastuse laiendamiseks, iileriigilise tdhtsusega spordiprogrammide
labiviimise kindlustamiseks ja sellealaseks organisatsiooniliseks tegevuseks’.

Lisaks spordiseadusest tulenevale ndoudele, et spordiorganisatsioonil on digus toetusele alates teisest
tegevusaastast, kehtestab méérus, et toetusesaaja on kohustatud esitama digeaegselt spordialase
riikliku statistilise aruande ja ministeeriumile taotluse (iga aasta 15. juuniks)®.

* Spordiseadus § 15 1g 3 p-d 1-3

>Sama § 151g 5

6Sama § 151g 4

7 Kultuuriministri 10.01.2001. a madrus nr 1 “Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi toetuseks eraldatud vahendite
jaotamise kord” § 12

% Sama miirus § 4



Regulatsioon ei sitesta, mille alusel maakonnale (alates 2002. aastast ka piirkondlikule spordiliidule)
raha jaotatakse. Pole méératletud, kas toetus on moeldud kasutamiseks maavalitsusele voi edasi-
jaotamiseks. Kuigi Statistikaametile aruande esitamise kohustus on kehtestatud spordiklubidele, ei pea
spordiklubisid ithendavad katusorganisatsioonid riiklikku statistilist aruannet esitama ning seega pole
ka Kultuuriministeeriumil digust neid nduda.

Maéruses pole fikseeritud, kas piirkondliku téhtsusega spordiprogramm on osa iileriigilisest pro-
grammist. Samuti on piiritlemata, milliseid iiritusi lugeda tervisespordiiiritusteks. Selgusetuks jaéb, kas
toetust voib taotleda spordiorganisatsiooni tegevuskuludeks ning spordijuhtidele to6tasu maksmiseks. On
vaid margitud, et toetust voib eraldada tervisespordialaseks organisatsiooniliseks tegevuseks.

Reglementeerimata on ka see, milliseid dokumente peavad toetuse 16ppkasutajad toetuse taotlemiseks
esitama ning kas raha kasutamise kohta tuleb aru anda. Médruses ei nihta ette raha tagasindudmist ega
sanktsiooni selle mittesihipdrase kasutamise eest.

Kuna kultuuriministri méérus on tiildsonaline, siis on Eesti Regionaalne Spordindukogu esitanud
soovitused, kuidas tervisespordi raha maakondades kasutada’:

« maakonna meistrivoistluste 1dbiviimiseks;

* kohalike spordiklubide toetamiseks;

* maakondlike tervisespordiiirituste ldbiviimise toetamiseks;

 tervistavate-sportlike suvelaagrite korraldamiseks;

+ spordichitiste ja tervisespordirajatiste toetamiseks;

* noorte sportliku tegevuse toetamiseks;

» spordipropaganda organiseerimiseks;

* kohaliku aktiivi koolitamiseks.

Noukogu soovitus kasutada tervisesporditoetust maakonna meistrivoistluste ldbiviimiseks on vastuolus
spordiseadusega. Samuti jétab liialt avara tdlgendusruumi soovitus kasutada raha noorte sportliku
tegevuse toetamiseks.

Ettepanekud kultuuriministrile

e Tootada vélja pohimotted toetuse jaotamiseks spordiorganisatsioonidele ning satestada
madruses kriteeriumid, kuidas jagab toetust Kultuuriministeerium, kuidas maavalitsus ning
kuidas spordiliit.

o Kehtestada ka projektipohise finantseerimise vdimalus.

e  Sitestada madruses, et raha jaotamise korral kohtadel on vajalik vélja tootada regiooni toetuse-
saamise kord.

e  Madratleda piirsumma, millest alates tuleks raha edasijaotajatel toetusesaajatega lepingud
solmida.

e  Analiilisida toetusesaajate tegevuse tulemusi ja avaldada igal aastal iilevaade tegevusest
tervisespordi vallas.
Kultuurministri vastus

Ettepanekuid on arvestatud kultuuriministri 20.01.2003. a mééruses nr 2 “Kultuuriministri 10. jaanuari
2001. aasta madruse nr 1 “Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi toetuseks eraldatud vahendite
jaotamise kord” muutmine™” ning maavalitsuste ja spordiorganisatsioonidega sdlmitavates lepingutes.

° Eesti Regionaalse Spordindukogu 15.09.1998. a koosoleku protokoll

9



2. Toetuse jaotamine Kultuuriministeeriumis

2.1. Taotluste esitamine

Regulatsioon néeb ette, et Kultuuriministeeriumilt toetuse saamiseks peavad kdik toetuse soovijad
esitama taotluse'.

Auditis ilmnes aga, et ministeerium ei pidanud sellest ndudest kinni — suurem osa rahast jaotati ilma
taotlusteta. Taotluse pidid esitama ainult spordiiihendused, teistele toetus maérati. 2001. aastal eraldas
kultuuriminister tervisesporditoetust 5-le spordiiihendusele kokku 1,9 mln ja 2002. aastal 8-le spordi-
iihendusele kokku 1,3 mln krooni. Uhendused said 30-80% taotletust.

Selgus, et Eesti Spordiseltsi Kalev 2002. aasta taotlus puudus nii ministeeriumis kui ka spordialaliidus,
ehkki ministeerium oli Kalevile sel aastal 300 000 krooni tervisesporditoetust eraldanud.

2.2. Lepingute s6lmimine

Kui tervisespordi toetamise aluseks on toetuse maksja ja saaja vahel s6lmitud lepingud, siis peaksid
need lisaks toetuse suurusele sdtestama ka tegevused, milleks toetus on mdeldud ning milline on aru-
andluse ja jarelevalve kord.

Alates 2002. aastast solmib Kultuuriministeerium kdikide ministeeriumi kéest otse toetuse saajatega
lepingud. Nende jérgi on saaja kohus:

* kasutada raha ministri mééruses ette ndhtud tegevuseks;
+ avalikustada toetusesaajad ja toetuse jaotamise kriteeriumid,
+ esitada info toetuse tegeliku kasutamise kohta vastavalt tellija (s.0 ministeeriumi) ndudmistele.

Ministeeriumil on lepingute kohaselt 6igus nduda raha saajatelt kdiki toetuse kasutamisega seotud
raamatupidamisdokumente, samuti toetuse tagastamist ebasihipérase kasutamise ja info esitamata
jétmise ning spordiseaduse sétete rikkumise korral.

Lepingud ei fikseeri tépselt, milliseks konkreetseks tervisespordialaseks tegevuseks on toetusesaaja
kohustatud raha kasutama, formuleering “kasutada raha ministri mééruses ette ndhtud tegevuseks” on
sisutiihi, sest méaéruses pole “ette ndhtud tegevusi” kirjas. Ka on lepingutes sdtestamata aruandluse kord.

2002. aastal eraldas kultuuriminister esimest korda iga maakonna piirkondlikule spordiliidule 50 000
krooni (mis teeb kokku 750 000 krooni). Kuna ei regulatsioon ega ka sdlmitud lepingud ei sétesta
tépselt, milleks raha kasutada, vottis Ida-Virumaa Spordiliit saadud raha eest todle tegevjuhi ning
kasutas toetust talle toStasu maksmiseks. Samuti sai osa spordiithendusi (Liikumine Eluterve Eesti,
Eesti Spordiajakirjanike Liit ja Eesti Treenerite Uhendus) ministeeriumilt tervisesporditoetust oma
tegevuskulude katteks.

Ettepanek kultuuriministrile

e Madratleda toetusesaajatega solmitavates lepingutes saajate kohustused ning sanktsioonid
lepingu rikkumise eest.

10 Kultuuriministri 10.01.2001. a méérus nr 1 § 4
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Kultuurministri vastus

Ettepanekuga on arvestatud toetuse maksmise korra uues méaruses.

2.3. Reservi jatmine ja reservi kasutamine

Riigikontroll leiab, et kui osa toetuse rahast jaetakse reservi, peavad olema kehtestatud pohimdtted,
mille alusel reservi jadnud toetust edaspidi jaotatakse.

2002. aastal on Kultuuriministeeriumil lubatud sporditoetusteks eraldatud vahenditest reservi jitta
kuni 10% ning selle kasutamise otsustab kultuuriminister ministeeriumi spordiosakonna ettepanekul''.

Kuigi 2001. aastal polnud raha reservi jatmine sitestatud, jattis kultuuriminister 75 000 krooni tervise-
sporditoetust reservi. Reserv jaotati taotluste alusel Hitumaa Spordiliidule (50 000 krooni) ja Eesti
Maaspordi Liidule Joud (25 000 krooni). Hiiumaa Spordiliit taotles raha tervisespordi- ja kooliiirituste
korraldamiseks, kuid tdpsemat infot iirituste, sh korralduskulude kohta ei esitanud.

2002. aastal jéeti reservi 25 000 krooni ehk alla 1% ning auditi ajal oli summa veel jaotamata.

Kuna regulatsioon ei sitesta reservist raha jaotamise kriteeriume ega prioriteete, siis ei tea
potentsiaalsed toetusesaajad, et neil on Gigus reservist raha taotleda.

Ettepanek kultuuriministrile

o  Sitestada tervisesporditoetuse reservist saamise kriteeriumid ja kord.

Kultuurministri vastus

Kultuuriministri 20.01.2003. a mééiruses nr 2 on see kord kehtestatud.

2.4. Jarelevalve toetuse kasutamise lile

Maavalitsuse spordiga tegelev struktuuriiiksus voi vastutav teenistuja peab teostama jérelevalvet
spordiseaduse ja muude spordiliikumist reguleerivate digusaktide titmise iile'”.

Kuna regulatsioon ega kultuuriministri solmitud lepingud ei méératle tipselt, milleks v3ib tervise-
sporditoetust kasutada, siis puudub ministeeriumil ja maavalitsusel vdimalus toetuse kasutamise {ile
jérelevalvet teostada.

Uheks kontrollimomendiks on aruandlus. Kuna regulatsioon ei sitesta, et tervisesporditoetuse
kasutamise kohta tuleb aruandeid esitada, siis enamikul juhtudel aruandeid ei koostatagi.
Kultuuriministeerium on kiill vélja to6tanud aruandluse vormi, kuid ndudis neid ainult maakonna
piirkondlikelt spordiliitudelt ja spordiithendustelt, st 32% raha kasutamise kohta.

Kuna spordiseaduse jargi on jarelevalve teostajaks maavalitsuse spordiga tegelev struktuuriiiksus voi
vastutav teenistuja, siis tdhendab see senise finantseerimiskorra juures kohustuste lahususe pdhimotte
eiramist — taotluste administreerija on iihtlasi ka jarelevalve teostaja.

" Kultuuriministri 10.01.2001. a marus nr 1 § 18"
12 Spordiseadus § 9 Ig 3
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Ettepanekud kultuuriministrile
e  Vaadata iile jarelevalve korraldus.

e  Sitestada aruandlus, mis annaks infot toetuse kasutamise kohta.

Kultuurministri vastus

Viide, et maavalitsuse teenistuja on taotluse administreerija ja tihtlasi ka jarelevalve teostaja ning see
on kohustuste lahususe pohimotte eiramine, ei vasta toele. Maavalitsuse teenistuja ei ole
administreerija, vaid teostab jirelevalvet spordiga seotud digusaktide iile vastavalt kinnitatud
tooplaanile voi maavanema korraldusele.

Teist ettepanekut on arvestatud toetuse maksmise uue korra véljatodtamisel.

Riigikontrolli seisukoht

Auditeeritud kahes maavalitsuses tegeles koikide spordikiisimustega iiks ametnik, olles nii taotluste
vastuvotja, toetuse jaotuse projekti koostaja kui ka hilisem jérelevalve teostaja. Riigikontroll méonab,
et jérelevalve timberkorraldamine on keeruline ning kohustuste lahususe printsiipi on rakendatud
viahemalt sel mééral, et toetus spordiorganisatsioonidele méératakse maavanema korraldusega.
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3. Toetuse kasutamine maakondades

3.1. Taotluste esitamine

Riigikontroll eeldab, et toetuse saamiseks esitatakse motiveeritud taotlused, mis sisaldavad ka eelarvet
toetuse kasutamise kohta.

Ei Tartu ega ka Ida-Viru maavalitsuses ei olnud kinnitatud toetuse jagamist reguleerivat korda — seega
ei olnud ametlikult toetuse saamise tingimuseks seatud ka taotluste esitamist.

Tartu maavalitsuses olid toetuse maksmise aluseks osal juhtudel iildsdnalised, ilma eelarveta taotlused;
taotlused koos eelarvega ja ka arved. Ilma eelarveta ja iildsonalise taotluse alusel eraldati néiteks Tartu
Linnavalitsusele 2001. aastal 60 000 ja 2002. aastal 58 000 krooni noorte- ja koolispordi toetuseks.
Samamoodi said 2001. aastal Tartumaa Koolispordi Liit 30 000 ja Tartu Spordiveteranide Koondis

20 000 krooni.

Ida-Viru maavalitsus eraldas kogu toetuse maavanema korraldustega'® Ida-Virumaa Spordiliidule.
Seejuures eraldati osa raha konkreetsete iilemaakondlike iirituste korraldamiseks, kuid fikseerimata
jéeti raha saaja ehk tirituse korraldaja. Maavalitsus toetusesaajatelt taotlusi ei ndudnud.

Ida-Virumaa Spordiliit kehtestas 2002. aastal korra, mille jérgi tuli toetuse saamiseks esitada spordi-
liidule vormikohane avaldus, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri kaardi koopia, pdhikiri,
korraldatavate voistluste voi spordiiirituste kalenderplaan, eelarve ja voistluse juhend. 2003. aasta raha
taotlemise tiheks tingimuseks on ka eelmise aasta raha kasutamise aruanne.

Spordiliit ei ndudnud kdigilt rahasaajatelt taotlusi (2001. aastal 41,6% ja 2002. aastal 35,7% juhtu-
dest). Selgituste jargi ei pidanud taotlusi esitama need, kellele oli toetus madratud maavanema
korraldusega.

Audit néitas, et 1dhtudes regulatsioonist ja Eesti Regionaalse Spordindukogu soovitustest (vt p 1.2 ) on
toetust taotletud mitmesugusteks tegevusteks: voistluste korraldamiseks, autasude ostmiseks, voistlustele
soitmiseks (ka rahvusvahelistele voistlustele), kohtunike kulude tasumiseks, spordiorganisatsiooni
tegevuskuludeks ja klubide tegevustoetuseks. Osal juhtudel on esitatud suure eelarvega iiritus (90 000—

1 500 000 krooni), kuid tervisesporditoetust on palutud eraldada 10 000 krooni v6i vihemgi, néitamata,
milleks see raha kulutatakse.

Piisavat infot sisaldavate taotluste ndudmata jdtmine on tekitanud olukorra, kus ei selgu, milleks ning
kellele raha on eraldatud.

Ettepanek maavanematele

e Kehtestada iihtsed nouded esitatavatele taotlustele; nduda koigil juhtudel taotluse esitamist ja
raha eraldamist ainult nduetekohaste taotluste olemasolu korral.

Kultuurministri vastus

Kultuuriministri mdiruse muudatuse kohaselt peab maavalitsus voi maakonna keskne piirkondlik
spordiliit kinnitama toetuse taotlemise ja andmise korra ning kriteeriumid, samuti sdlmima toetuse
saajatega lepingud, milles kajastatakse toetuse kasutamise eesmaérki, lepingupoolte digusi ja kohustusi,
lepingu tditmise kohta aruandluse esitamise korda ja lepingu rikkumisest tulenevaid sanktsioone.

"% 1da-Viru maavanema 20.02.2001. a korraldus nr 344 ja 28.03.2002. a korraldus nr 90
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3.2. Toetuse jaotamine

Riigikontroll leiab, et toetuse médramine peab toimuma kindlate reeglite jargi — otsustamine olgu l4bi-
paistev ning tagagu taotlejate vordne kohtlemine.

Maavalitsuse spordiga tegeleva struktuuriiiksuse juht voi vastav teenistuja ei tohi olla maakonna, valla
voi linna spordiorganisatsiooni juht. Maavalitsuse juurde moodustatakse nduandva organina kehalise
kasvatuse ja spordindukogu'*.

Tartu ja Ida-Viru maavalitsuste spordiga tegeleva struktuuriiiksuse juhiks ega vastavaks teenistujaks ei
olnud maakonna, valla v&i linna spordiorganisatsiooni juht.

Tartu Maavalitsuses oli toetuse méérajaks haridus- ja kultuuriosakonna juhataja ning maavalitsuse
juurde moodustatud 5-liikmeline kehalise kasvatuse ja spordindukogu'®, kusjuures kaks ndukogu liiget
— Tartu Linnavalitsuse sporditeenistuse juhataja ja spordiklubi Do esimees — olid nii otsustajateks kui
ka vahetuteks rahasaajateks (vt ka lisa).

Toetuse méddras maavanem oma korraldusega sporditdo eest vastutava teenistuja ettepanekul. Maa-
vanema korraldused ei kajastanud aga raha jaotamist konkreetsele iirituste korraldamiseks. Neis
maidrati ainult suurusjirk — kui suures ulatuses toetada rahvasporti, noortesporti, spordibaase, projekte
ja spordiatribuutika soetamist.

2001. aasta spordindukogu koosolekute protokollides on koikidel toetuse mééramise juhtudel fiksee-
ritud, kellele kui palju toetust maksta, kuid 2002. aasta 9 kuu jooksul toimunud koosolekute proto-
kollidest ei selgunud kollegiaalne otsustusmoment. Viimati mainitud perioodi jooksul oli toetust
makstud 31-1 juhul, millest 11-1 (ehk 35% juhtumitest) ei selgunud, millisele spordiorganisatsioonile
kui suures summas raha eraldada. Niisuguse summa suuruseks oli 111 000 krooni. Audit niitas, et osa
sel viisil médratud rahast ei kuulu jaotamisele tervisesporditoetusest (vt ka lisa).

Ida-Viru maavanemale tegi ettepaneku raha jaotamise kohta maavalitsuse spordit6 konsultant, kes
iithtlasi kuulus Ida-Virumaa Spordiliidu juhatuse koosseisu. Maavalitsuse juurde oli moodustatud kiill
kehalise kasvatuse ja spordindukogu, kuid tervisesporditods see ei osalenud. Toetuste jaotamisel oli
nduandvaks organiks Ida-Virumaa Spordiliidu 10-liikmeline juhatus'®.

Ida-Viru maavanema korraldustega'’ jaotati kogu tervisesporditoetuseks ettenéihtud raha iilemaa-
kondlike iirituste korraldamiseks, spordiklubide ja -baaside toetuseks, noorte spordiks ja spordi-
propagandaks. K&igi puhul méérati rahastajaks Ida-Virumaa Spordiliit.

Auditiga ilmnes, et spordiliidu juhatuse koosolekud olid kiill protokollitud, kuid paljudel juhtudel ei
selgunud, millised taotlused 14bi vaadati ja millised otsused vastu vdeti. Osal juhtudel otsustati spordi-
klubide toetamine kohalikes omavalitsustes — Narva ja Kohtla-Jarve linnas otsustas spordiklubidele
toetuse andmise linnapea spordinduniku ettepanekul. Ida-Virumaa Spordiliit vottis otsuse tervisespordi
raha kasutamise kohta vastu ainult 40% raha eraldamise juhtudest (ehk molemal auditeeritud aastal
230 000 krooni osas).

Nii Tartu kui ka Ida-Viru maakonnas puudusid protseduurireeglid raha jaotamiseks, mistottu on
maandamata risk, et toetuse saajaid ei kohelda vordselt. Samuti ei olnud tdidetud ministeeriumiga
sO0lmitud lepingu nouet avalikustada toetusesaajad maavalitsuse internetilehel.

Ettepanekud maavalitsustele ja piirkondlikele spordiliitudele
e Koostada kindlad protseduurireeglid taotluste l1dbivaatamiseks.

e  Avaldada toctusesaajate nimekiri edaspidi internetis.

'* Spordiseadus § 9 1g 4—5

15 Tartu maavanema 13.01.2000. a korraldus nr 234

16 Juhatuse koosseis on valitud kaheks aastaks Ida-Virumaa Spordiliidu 08.03.2001. a iildkoosolekul.
"7 1da-Viru maavanema 20.02.2001. a korraldus nr 344 ja 28.03.2002. a korraldus nr 90
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Kultuurministri vastus

Kultuuriministri miairuse muudatuse kohaselt peab maavalitsus v6i maakonna keskne piirkondlik
spordiliit kinnitama toetuse taotlemise ja andmise korra ning kriteeriumid, samuti avaldama toetuse
saajate nimekirja oma kodulehel.

3.3 Toetuse maksmine tervisespordi moistet avaralt tdlgendades

Riigikontroll leiab, et Eesti meistrivoistluste korraldamist ja rahvusvahelistest voistlustest osavottu ei
saa lugeda tervisespordiks. Tervisespordiiiritus peaks olema suunatud oma piirkonna harrastus-
sportlaste sportliku tegevuse korraldamisele ja laiendamisele. Ka seaduses késitatakse tervisesporti kui
mittevdistluslikku litkumisharrastust, ent kogu Eestis kasutatakse tervisesporditoetust mitmesuguste
spordivdistluste korraldamiseks. Voistlusi korraldatakse nii harrastus- ja tippsportlastele, koolinoortele
kui ka Eesti meistrite viljaselgitamiseks eri spordialadel.

Tartu Maavalitsus eraldas raha nii autoralli korraldamiseks, rahvusvahelistest voistlustest osavotuks
kui ka voimlemismissi viljaselgitamiseks. Samuti toetati tippspordivoistkonda Pere Leib/Cibus.
Nimetatule eraldati 2001. aastal kokku 60 000 ja 2002. aasta 9 kuuga 70 400 krooni ning see
moodustab vastavalt 12,5% ja 14,3% kogu Tartu Maavalitsusele riigieelarvest tervisespordi tarbeks
eraldatud rahast (vt ka lisa).

Ida-Virumaa Spordiliit eraldas raha tehnikaspordi toetuseks, Eesti meistrivoistlustest ja rahvus-
vahelistest vOistlustest osavotuks ning tippsportlaste toetuseks. Nimetatule kulus 2001. aastal 33 300 ja
krooni, mis moodustab 5,8% kogu Ida-Virumaa Spordiliidule riigieelarvest tervisespordi tarbeks
eraldatud rahast (vt lisa).

Tulenevalt spordiseadusest on valla voi linna ja eradiguslike isikute spordikoolidel digus saada toetust
riigieelarvest vastavalt riigieelarve seaduses sitestatule'®.

Ida-Viru maavanema korraldustega eraldati 2001. aastal Alutaguse Spordikoolile 25 000 (auditiga
selgus, et tegevuskulude katteks) ja 2002. aastal Alutaguse Koolisporditihingule samuti 25 000 krooni
tervisesporditoetust noortespordi toetamiseks. Selgituste kohaselt juhib Alutaguse kooli hoolekogu
ning kuna riik koolile raha ei eralda, siis toetati spordikooli, et see tegutseks (vt ka lisa).

Ettepanek kultuuriministrile
e Tipsustada spordiseaduses tervisespordi definitsiooni.
Ettepanek Tartu ja Ida-Viru maavanematele

e Lopetada Eesti meistrivoistluste ja rahvusvaheliste lirituste toetamine ning kasutada toetust
tervisespordi tarbeks.

Kultuuriministri vastus

Minister ndustub Riigikontrolliga, pidamata lisas toodud iiritusi tervisespordiiiritusteks. Seoses sellega
viahendas Kultuuriministeerium Tartu ja Ida-Viru maavalitsustele 2003. aastal eraldatavat tervise-
sporditoetust vastavalt 100 000 ja 30 000 krooni vorra.

Samuti noustub minister maiste tervisesport tipsustamisega (vt ka vastust ptk 1.1).

'8 Spordiseadus § 15 1g 6
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3.4 Toetuse maksmine alla néutud aja tegutsenud spordiorganisatsioonile
Ainus tingimus toetusesaajatele seaduse jargi on tegutsemine iile ithe aasta'”.

Selgus, et enamikul juhtudel oli ndudest kinni peetud. Tartu Maavalitsus oli ithel juhul eraldanud
mittetulundusiihingule toetust varem, kui tihing kanti mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse
(MTU-le A-Racing autoralli “Eesti Talv 2002” korraldamiseks 20 000 krooni (vt ka lisa)). Ida-Viru-
maa Spordiliit oli eraldanud toetust kahele spordiklubile, kes olid tegutsenud alla iihe aasta: Kabe-
klubile Tamka 1000 ja Johvi Lauatenniseklubile 1500 krooni.

Kultuuriministeerium kogus infot spordiklubide kohta ning avaldas ministeeriumi internetilehel
seisuga 20.09.2002 maakondade kaupa nende klubide nimekirja, kes olid esitanud oma andmed
Statistikaametile. Osa klubide kohta on andmete puudumise marge, kuigi paljud neist on aastatel
1999-2001 end registreerinud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse.

Auditiga ilmnes, et Tartu Maavalitsusel ja Ida-Virumaa Spordiliidul puudus piisiiihendus mitte-
tulundusiihingute ja sihtasutuste registriga ning nad ei kasutanud ka Kultuuriministeeriumi infot. Ida-
Virumaa Spordiliidus nduti toetuse taotlejalt mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri kaardi
koopia esitamist.

Ettepanek kultuuriministrile

e Tagada, et toetuse jaotajad kontrolliksid toetuse saajate tegutsemisaega.

Kultuuriministri vastus

Minister arvestas ettepanekuga uut médrust koostades.

3.5 Jarelevalve toetuse kasutamise iile

Auditeeritud maavalitsused ei ndudnud rahasaajatelt aruandeid. Selgituste kohaselt toimub kontroll
toetuse kasutamise iile taotluste ja eelarvete labivaatamisega, samuti kutsutakse paljude auhindade iile-
andmise tseremooniale maavanem vOi mdni teine maavalitsuse esindaja.

Auditiga selgus, et Ida-Virumaa Spordiliidule oli 2001. ja 2002. aastal esitatud vastavalt 12 ja 15 aru-
annet. Kuigi spordiliidult toetuse saamise kord oli avalikustatud internetis ja ajalehes Pohjarannik ning

teatatud, et jirgmise aasta toetuse saamise tingimuseks on aruande esitamise kohustus, ei olnud
enamik toetust saanud iirituste korraldajaid seni aruandeid esitanud.

Ettepanek kultuuriministrile

e Tagada jarelevalve parandamisega, sh aruandluskohustuse kehtestamisega toetuse kasutamine
tervisespordiiiritusteks.

Kultuuriministri vastus

Ettepanekuga on arvestatud toetuse maksmise uue korra véljatootamisel.

' Spordiseadus § 15 Ig 4
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4. Toetuse kasutamine spordiuhendustes

Vastavalt kultuuriministri kiskkirjale®® eraldati auditeeritud spordiiihendustele (Eesti Spordiveteranide
Liit, Eesti Spordiselts Kalev, liikumine Eluterve Eesti) 2001. aastal tervisesporditoetuseks 1 255 000 ja
2002. aastal 475 000 krooni. Toetust jaotasid edasi Eesti Spordiveteranide Liit ja 2001. aastal ka Kalev.

Spordiveteranide Liidus olid kogu raha maéramise aluseks iirituse korraldamise teave, mis holmas
toimumise aega, ning eelarved. Kohalikele organisatsioonidele iirituste korraldamiseks makstud summad
ulatusid 400 kuni 9000 kroonini ning toetusesaajad olid esitanud raha kulutamise kohta aruanded.

Eesti Spordiselts Kalev ei ndudnud oma liikmesorganisatsioonidelt lirituste labiviimise kavu ega eel-
arveid. Selgituste kohaselt piirduti eelnevate vestlustega. Raha jaotati 12-le likkmesorganisatsioonile
5000-13 000 krooni suurustes summades, kokku 540 000 krooni. Osa liikmesorganisatsioonidele ette
ndhtud rahast (33 500 krooni) kanti iile 2002. aasta jaanuaris. Raha digeaegset lilekandmist takistava
asjaoluna nimetati raamatupidaja puudumist 2001. aasta juunist novembrini. Aruandeid raha kasuta-
mise kohta nduti ainult kolmelt suuremalt saajalt.

Kalevi enda késutusse jadnud toetusest oli 2001. aastal suurimaks kuluks Kalevi 100. aastapdeva
voimlemispeo korraldamine (133 200 krooni). 2002. aastaks eraldati Kalevile 300 000 krooni ning 9
kuuga oli sellest kulutatud 88,5%. Suuremateks kuludeks olid talimdngude korraldajate majutus Madsa
Puhkekiilas (21 400 krooni) ja ruumide rentimine sama iirituse tarbeks Kéaérikul (71 000 krooni).

Kuigi litkkumine Eluterve Eesti taotles Kultuuriministeeriumilt toetust nii tegevuskuludeks kui ka
irituste korraldamiseks, eraldati talle toetust ainult tegevuskuludeks (2001. aastaks 140 000 ja 2002.
aastaks 75 000 krooni). Liikumise palgal on kolm td6tajat: aseesimees, sekretir-asjaajaja ja raamatu-
pidaja. Tervisesporditoetust kasutati tootasude, muude tegevuskulude (pohiliselt riigisiseste ldhetuste)
ja majanduskulude maksmiseks.

Niisiis ei olnud ka koik spordiiihendused kehtestatud reegleid toetuseraha jagamiseks litkmes-
organisatsioonidele ja piirkondlikele klubidele. Auditisse valitud sporditihendused pidasid toetuse iile
eraldi arvestust ning kasutasid raha vastavalt taotletule.

20 Rultyuriministri 23.01.2001. a kaskkiri nr 11 “Kultuuriministeeriumi 2001. a eelarve jaotus” ja 23.02.2002. a kiskkiri
nr 11 “Kultuuriministeeriumi 2002. a eelarve jaotus”
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Lisa

2001-2002 rahastatud lritused, mida Riigikontroll ei loe tervisespordiurituseks

Tartu Maavalitsus

Maksmise piev

29.08.2001

23.10.2001

20.12.2001

28.02.2002

05.03.2002

05.09.2002

02.04.2002

11.04.2002

15.05.2002

23.09.2002

Spordiorganisatsioon
MTU Spordiklubi Duo
MTU Spordiklubi Duo
MTU A-Racing

Voimlemisklubi Janika

MTU Spordiklubi Duo

MTU Spordiklubi Duo

Tartu Suusaklubi

Tartu spordiklubi Do

MTU Gustav Sule
Memoriaal

Tartu Indiaca Klubi
Kokku

Ida-Viru Maavalitsus

Maksmise aasta
2001

2002

Spordiorganisatsioon

Alutaguse Spordikool

Alutaguse Kooli-
spordiiihing

Kokku

Summa

20 000

20 000

20000

5000

10 000

20000

6 000

10 000

10 000

9390
130 390

Summa

25000

25000

50 000
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Raha taotlemise eesmark

Tartu Maakonna vorkpalli esindusvodistkonna
Pere Leib/Cibus ettevalmistuslaagri kuludeks
enne Eesti meistrivoistluste ménge

Sama vdistkonna meditsiiniliseks kontrolliks ja
taastusvahenditeks

VI rahvusvahelise autoralli “Eesti Talv 2002”
korraldamiseks

VII rahvusvahelise voimlemisvoistluse “Miss
Valentine 2002” korraldamiseks

Pere Leib/Cibus’e osalemine rahvusvahelisel
vorkpalliturniiril Tartus, kiilalismeeskondade
vastuvotukulude katteks

Noorte vorkpallurite kasvatamiseks ja neile
treeninglaagri korraldamiseks Kédriku spordi-
baasis

Tartu maakonna 9-liikmelise suusatajate
koondise osavotuks rahvusvahelistest suusa-
mingudest Karjalas

28. Tartu rahvusvahelise juudoturniiri
korraldamiseks, Pihkva sportlaste vastuvotuks

Euroopa Kergejoustikuliidu osavdistluse
korraldamiseks

Osavotuks 1. maailmakarikavdistlustest

Raha taotlemise eesmark

Noorte spordiks (tegelikult spordikooli
tegevustoetuseks)

Sama



Ida-Virumaa Spordiliit

Maksmise pdev Spordiorganisatsioon

25.01.2001
11.05.2001

31.05.2001

10.04.2001

21.02.2001

23.03.2001

23.03.2001

13.09.2001

04.10.2001

07.09.2001

Eesti Maaspordiliit Joud
Klubi Ihtiiandr

Kohtla-Jarve Kalevi
Spordikool

Spordiklubi EOLA

Poksiklubi LOIT

Spordiklubi
INDEVER

Ida-Virumaa Mudellen-
nundusklubi Fun Pilot

Fun Pilot

Sillamée
Kaésipalliklubi

Johvi Motoklubi

Kokku

Summa

1250

5000

4 000

6 000

4 000

3000

3000

2 000

3050

2 000

33300

19

Raha taotlemise eesmiirk
Jope Eesti [X maatalimdngudeks

Allveelaskmise maailmameistrivoistlustest
osavotuks Taanis ja klubide karikavdistluste
labiviimiseks

Tippujujate rahvusvaheliste voistluste ette-
valmistuseks

Eesti meeste korvpallimeistrivoistluste meistri-
liigas esinevale Ida-Virumaa klubide koondi-
sele 2000/2001 hooaja 16petamiseks,
transpordikulude katteks

Poksisaali remondiks, osavotuks Kingissepa
lahtistest meistrivdistlustest poksis, tipp-
sportlase ettevalmistus Euroopa poksimeistri-
voistlusteks

Klubi vaistlejate osalemiseks Eesti raske-
joustiku meistrivoistlustel

Eesti juunioride lahtiste meistrivdistluste 1dbi-
viimiseks
Klubi osalemiseks Ida-Virumaa ja rahvus-

vahelistel mudellennuvaistlustel,
5 kohaliku trituse korraldamine

Osavotuks rahvusvahelisest késipalliturniirist
Soomes

Eesti meistrivoistluste korraldamiseks Kohtla-
Nomme soerajal Speedway
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KULTUURIMINISTEERIUM

Hr. Jiiri Korge Teie 31.12.2002 nr 2-7.1-TR/02/
Riigikontroll
Narva mnt.11a Meie.>/.01.2003 a. m*8.5/.<‘..5‘(

15013 TALLINN

Selgitusi Riigikontrolli kontrollaruande
Jjuurde

Lugupeetud hirra Korge

Kéesolevaga edastame selgitused Riigikontrolli poolt labiviidud tervisesporditoetuse kasutamise
riskide auditi kontrolliaruande eelndus mérgitud markuste ja ettepanekute kohta.

Kontrolliaruande punktis 1.2 on margitud, et Kultuuriministeeriumi poolt on maaratlemata, kas
toetus on mdeldud kasutamiseks maavalitsustele voi edasijaotamiseks. Kultuuriministri
10.01.2001.a. médruse nr 1 § 12 punkt 2 satestab, et spordiprogrammide elluviimise
kindlustamiseks eraldatakse toetus maavalitsuste kaudu. See tdahendab, et maavalitsus ise ei kasuta
toetust.

Punktis 1.2. margitakse ka, et madruses ei nihta ette raha tagasindudmist ega sanktsiooni selle
mittesihipdrase kasutamise eest. Raha tagastamise ndue mittesihiparase kasutamise korral on
fikseeritud Kultuuriministeeriumi ja toetuse kasutaja voi edasijaotaja (maavalitsus) vahelises
lepingus.

Punktis 2.1 sisalduva vaite osas, mille kohaselt ministeerium el pidanud kinni ndudest taotluse
esitamise kohta selgitame jargmist: taotlust ei pidanud esitama need, kes olid koostanud uleriigilise
programmi raames nelja aastase (1999-2002) tervisespordi programmi. Selle programmi olid
koostanud kdik maavalitsused oma maakonna kohta.

Punkt 2.4 neljas 16ik vaide, et maavalitsuse teenistuja on taotluste administreerija ja iihtalasi ka
jarelevalve teostaja ning see on kohustuste lahususe pShimdtte eiramine, ei vasta tdele.
Maavalitsuse teenistuja ei ole administreerija vaid teostab jarelevalvet spordiga seotud digusaktide
ule vastavalt kinnitatud to6plaanile vdi maavanema korraldusele.

Eelndu lisas 2001.a. ja 2002.a. kohta valjatoodud iritused, mida Riigikontroll ei ole lugenud
tervisespordi iritusteks on enamuses pShimdtteliselt Giged. Seoses sellega vihendas
Kultuuriministeerium Tartu ja Ida-Viru Maavalitsustele 2003 a eraldatavaid tervisespordi toetusi
vastavalt 100 000 ja 30 000 krooni vorra.

-
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Ettepanekute osa kultuuriministrile teavitame jérgmist:

Ettepanek punktis 1.1. ja 3.3, mis puudutab spordiseaduses sisalduvaid moisteid, on
aktsepteeritav, kuna  Kultuuriministeerium on 2003.a. td6plaani liilitanud spordiseaduse
muutmise seaduse eelndu ettevalmistamine, milleks veebruari algul kinnitatakse ka vastav
tooriihm.

Nimetatud seaduses voetakse tdpsustamisele mdisted spordiprogramm, tervisespordiprogramm ja
tervisespordi definitsioon. Tehtud mirkuste kontekstis vaadatakse iile ka rahastamise alused.

Ettepanekuid, mis on toodud punktides 1.2, 2.2, 2.3, 2.4, 34 ja 3.5 on arvestatud
Kultuuriministri mééruses 20. jaanuarist 2003 nr.2 “Kultuuriministri 10.jaanuari 2001.a. médruse
nr. 1 “"Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi toetuseks eraldatud vahendite jaotamise
kord”™ muutmine” ja maavalitsuste ning spordiorganisatsioonidega sdlmitavates lepingutes
(dokumendid lisatud). Tdpsustatud on toetuse saajatega sdlmitavates lepingutes sisalduvaid
ringimusi ning on selgemalt sdnastatud maavalituste poolt toetuste eraldamise kohta kdivad
sitted.

Tépsustatud on ka tervisespordi toetuste reservist eraldamise pShimotted.

Lugupidamisega

Margus Allikmaa
Minister Siim Sukles
Kantsler

Lisa: 1. kultuuriministri 20.01.2003.a. méérus nr 2 2 lehel 1 eks
2. maavalitsustega sdlmitav leping 1 lehel 1 eks

Elgur Palta 6 282 328
Liina Urboja 6 282 254
Linda Sade 6 282 267



KULTUURIMINISTEERIUM

MINISTRI
MAARUS

Tallinn &O{W 2003 nr 2.

Kultuuriministri 10. jaanuari 2001.a.
madruse nr 1 “Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile
spordi toetuseks eraldatud vahendite jaotamise kord” muutmine

Mairus kehtestatakse “Spordiseaduse” § 15 16ike 5 alusel.

Kultuuriministri 10. jaanuari 2001 .a. masruses nr 1 “Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi
toetuseks eraldatud vahendite jaotamise kord” (RTL 2001, 13, 168; 2002, 15, 205) tehakse
jargmised muudatused:

1) méérust tdiendatakse §-ga 4! jargmises sdnastuses:

“Kultuuriministeerium sdlmib toetuse saajaga lepingu, milles kajastatakse toetuse kasutamise
eesmirk, lepingupoolte digused ja kohustused, lepingu téitmise kohta aruandluse esitamise kord ja
lepingu rikkumisest tulenevad sanktsioonid.”;

2) paragrahvi 6 punktid 1 ja 6 tunnistatakse kehtetuks;
3) paragrahv 7 tunnistatakse kehtetuks;
4) paragrahv 9 sonastatakse jargmiselt:

“§ 9. Spordialaliitude spordiprogrammi ldbiviimise toetus on ette ndhtud spordialaliitude
pohikirjaliste eesmérkide ja arengukavas kirjeldatud tegevuste elluviimiseks. Toetuse eraldamisel
spordialaliitudele arvestatakse alljargnevaga:

1) saavutused Oliimpiaméngudel, maailma- ja Euroopa meistrivdistlustel (edaspidi MM ja

EM) viimase nelja aasta jooksul;

2) spordiala kandepind (spordialaga tegelejate iildarv) ritkliku statistika alusel;

3) rahvusvaheliste suurvGistluste korraldamine Eestis;

4) spordiala arengu perspektiiv ldhtudes spordialaliidu arengukavast.”

5) paragrahv 12 sGnastatakse jargmiselt:

“§ 12. (1) Tervisespordi toetus eraldatakse iildise litkumisharrastuse laiendamiseks, dileriigilise ja
regionaalse tihtsusega spordiprojektide ja arengukavade realiseerimiseks ning sellealaseks



organisatsiooniliseks tegevuseks. Toetust vdidakse eraldada ka tervisespordi piloot- ja muude
projektide rahastamiseks.

(2) Toetust saavad need spordiorganisatsioonid ja -ithendused, kes pakuvad tervisespordialaseid
teenuseid elanikkonna erinevatele gruppidele, propageerivad liikumisharrastuse tdhtsust ja
tutvustavad tegevusvdimalusi. Toetuse saamise eelduseks on spordiorganisatsiooni  voi
maavalitsuse poolt vastu voetud maakonna arengukava koosseisus vdi eraldi kinnitatud spordi
arengukava.

(3) Piirkondliku tdhtsusega ja maakonna arengukavas olevate tegevuste elluviimise
kindlustamiseks eraldab Kultuuriministeerium toetuse maavalitsuste kaudu. Maavalitsustele
eraldatava toetuse summa kujuneb 45% vordse eralduse ja 55% elanikkonna arvu jérgi.
Maavalitsus suunab toetuse edasijaotamiseks iihele maakonnas asuvale kesksele piirkondlikule
spordiliidule v&i jaotab nimetatud toetuse vastavalt esitatud taotlustele.

(4) Osa toetussummast eraldab Kultuuriministeerium otse thele maakonnas asuvale kesksele
piirkondlikule spordiliidule ja taotluse esitanud spordiorganisatsioonidele. Eelnimetatud
toetussumma eraldatakse Kultuuriministeeriumi spordiosakonna poolt analiiiisitud ning hinnatud
arengukavade (projektide) realiseerimiseks ja organisatsioonilise tegevuse tugevdamiseks voi
Eesti Regionaalse Spordindukogu ettepanekute alusel.

(5) Maavalitsus voi maakonna keskne piirkondlik spordiliit kinnitab toetuse taotlemise ja andmise
korra ning kriteeriumid ja sGlmib toetuse saajatega lepingud. Lepingus kajastatakse toetuste
kasutamise eesmirk, lepingupoolte Sigused ja kohustused, lepingu tditmise kohta aruandluse
esitamise kord ja lepingu rikkumisest tulenevad sanktsioonid.”;

6) Paragrahv 14 tunnistatakse kehtetuks;

7) Paragrahvi 18' taiendatakse teise lausega jérgmises sdnastuses:

“Reservist vdivad toetust taotleda spordiorganisatsioonid uute treeninggruppide avamiseks,
taiendavate tirituste korraldamiseks, firitusel tekkinud ettendgematute kulude katteks, mis on

tingitud planeeritust suuremast osavotjate arvust, kehvadest ilmastikutingimustest v5i téiendavate
turvameetmete rakendamisest.”

Margus Allikmaa
Minister Siim Sukles
Kantsler



RIIGIEELARVEST ERALDATUD SPORDITOETUSE KASUTAMISE
LEPING NR 8014/

Tallinnas, .. 7 LR o 2003.a.

Kultuuriministeerium, registrikood 70000941 edaspidi nimetatud Ministeerium, keda esindab kantsler
Stim Sukles, kes tegutseb pdhimaaruse alusel ja ... Maavalitsus, registrikoodiga ............. .
edaspidi nimetatud Toetuse saaja, keda esindab ... ............ . <, kes tegutseb Vabariigi Valitsuse

seaduse alusel, edaspidi nimetatud POOLED sdlmisid kdesoleva lepingu, edaspidi LEPING, alljargnevas:

1. Uldsiitted

1.1. Lepingu sélmimisel juhinduvad pooled “Seaduse “2003. aasta riigieelarve™ artiklist X, kultuuriministri
10.01.2001 a. méarusest nr 1 “Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi toetuseks eraldatud
vahendite jaotamise kord” (RTL 2001, 13, 168: 2002, 15, 205) kultuuriministri 21. jaanuari 2003 .a.
kaskkirjast nr 11 ja muudest digusaktidest.

1.2, Leping on riigieelarvest viljamakse tegemise korralduse alusdokumendiks.

2. Ministeerium
2.1 eraldab 2003 aastaks toetuse tervisespordile summas ...... ceieiiiinnno; MIS ON ette nidhtud jargmisteks
tegevusteks:
1) kohalike spordiorganisatsioonide tegevuse toetamiseks (v.a. tippsport)
2) maakonna elanikkonna eri vanusegruppidele korraldatud spordiiirituste ja nendest osavotu toetamiseks:
3) tervisespordirajatiste heakorrastamiseks ja spordiinventari soetamiseks;
4) spordipropaganda organiseerimiseks ja kohaliku spordiaktiivi koolitamiseks
2.2 Ministeeriumil on digus kontrollida eraldatud toetuse sihipérast kasutamist vastavalt kiesolevale
lepingule, nduda Toetuse saajalt toetuse kasutamisega seotud raamatupidamisdokumentide esitamist,
2.3 toetuse kasutamise kohta aruande esitamata jitmise voi toetuse kasutamise korral Lepingus séitestamata

eesmargil ja muude digusaktide rikkumisel on Ministeeriumil digus nduda toetuse tagastamist voi
Jargmisel aastal vihendamist.

3. Toetuse saaja

3.1 kindlustab toetuse jaotamisel selle sihipirase kasutamise kiesolevas lepingus ettendhtud tegevuseks;

32 kinnitab toetuste taotlemise ja jaotamise korra (kriteeriumid) ning protseduurireeglid taotluste
libivaatamiseks ja s6lmib toetuste saajatega lepingud;

3.3 méératleb sdlmitavates lepingutes saajate kohustused ja sanktsioonid lepingu rikkumise eest;

3.4 avalikustab oma kodulehekiiljel toetuste taotlemise ja jaotamise korra ning kriteeriumid ja toetuste
saajad;

3.5 esitab Ministeeriumile aruande tervisespordi toetuste kasutamise kohta vastavalt lepingule lisatud vormi
kohaselt 15 veebruariks 2004 a.

4. Loppsiitted

4.1 Pooled vdivad solmida kiesoleva LEPINGUGA seonduvaid tiiendavaid kokkuleppeid, mis kuuluvad
kiiesoleva LEPINGU juurde ja on selle lahutamatuteks osadeks.

4.2 Kéesolev LEPING on koostatud kahes eksemplaris, millest kumbki pool saab iihe.

Poolte andmed Toetuse saaja andmed
Kultuuriministeerium, Suur-Karja 23, 15076 Tallinn s Maavalitsus
tel. 6 282 202

Sum Sukles

Kantsler



