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Kokkuvote

Aruanne annab iilevaate pollumajanduslike rakendusuuringute rahastamisest Pollumajandus-
ministeeriumi poolt.

Teaduse rakendusuuringute finantseerimise pdhimdtted on sétestatud teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduses. Selle alusel toimub teadus- ja arendustegevuse finantseerimine ministeeriumi
valitsemisalas riiklike teadus- ja arendusprogrammide kaudu. PSllumajandusministeerium pole sellest
seadusest lahtunud, vaid on tellinud rakendusuuringuid sarnaselt to6de ja teenuste ostmisega.
Auditeeritud perioodil puudus rakenduslike teadusuuringute rahastamiseks vajalik alusdokument —
riiklik teadus- ja arendusprogramm.

Rakendusuuringute rahastamisel ministeeriumi ette kerkinud probleemid olid pohjustatud ka asjaolust,
et teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduses puuduvad nduded riiklike teadusprogrammide
koostamise ning nende tditmiseks avalike konkursside korraldamise kohta.

Neil pdhjustel oli uuringute rahastamise taotluste menetlus ministeeriumis ning raha eraldamine
teadusuuringutele vormiliselt ja sisuliselt ebaselge ning ohustatud vadrkasutusest.

Teadustoode rahastamisel olid eelisolukorras ministeeriumi valitsemisala teadusasutused, kelle
uuringuid finantseeriti konkursiviliselt. Ulejainud taotlejad pidid 2003. aastal osalema avalikul
konkursil. Teadusteemasid rahastati eri moel: valitsemisala teadusasutused said raha halduskorras
Oigusaktiga, teistelt teadusasutustelt osteti tdid lepingu alusel. Kuna viimased pidid seetdttu tasuma
kdibemaksu, jéi neil teadusteema tditmiseks raha vihem kitte. Neile seati ka piiranguid raha
kasutamise osas (nt katseseadmete soetamise keeld), mida ministeeriumi teadusasutustel polnud.

Jogeva Sordiaretuse Instituudis oli teadusteemadele eraldatud raha kasutamine enam-vihem
vastavuses taotlustes esitatuga. Eesti Maaviljeluse Instituudis (EMVI) oli to6tasu- ja halduskulude
osakaal teadusteemade kogukuludest aga suurim — rakendusuuringute té6tasukulu ulatus mones
projektis 80%-ni, halduskuludeks liks aga ligikaudu 30% teema rahast. Ministeerium ei olnud
kehtestanud selgeid reegleid raha kasutamiseks.

Riigikontroll leidis, et monel juhul pdimusid EM VI teadusuuringute ja Taimse Materjali Kontrolli
Keskuse (TMKK) uuringute sisu ja iilesanded. Teadusteemade téditmist hdlbustas muu hulgas asjaolu,
et TMKK korraldas EMVI teadusteemade tootmiskatsed ja kandis osaliselt ka katsete ldbiviimise
kulud. EMVI taotlustes ei olnud kirjeldatud sellist todde korraldust ja kulude katmise mehhanismi ega
ka néidatud, kuidas kulud kujunevad. Dokumentidest ei néhtunud, et ministeerium oleks otsustamisel
arvestanud TMKK osalust teadusteemade tiitmisel. Riigikontrolli arvates soodustab rakendus-
uuringute finantseerimise taoline korraldus raha ebaefektiivset kasutamist.

Riigikontroll heidab Pdllumajandusministeeriumile ette ka teadusuuringute finantseerimise
ebastabiilsust ja aruandluse pealiskaudsust. Ministeeriumis ette valmistatud pollumajandusteaduste
arengustrateegia ja tegevuskava ei sea prioriteete rahastamist vajavate teemade osas.

Riigikontrolli ettepanekud pollumajandusministrile

e [ihtuda rakendusuuringute rahastamisel teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusest.

e Analiilisida koostd0s teadusasutustega, kas olemasolevad uurimissuunad, nende sidusus, mahud ja
korraldus vastavad turundudlusele ja kuidas nad aitavad saavutada pollumajandusteaduste
arendamise tildisemaid eesmaérke.

e Parandada teadusraha eelarvestamist ja aruandlust, mis tagaks kulude vorreldavuse ja voimaldaks
otsustajatel selle alusel teha adekvaatseid otsuseid.

e Hoiduda taotlejate ebavordsest kohtlemisest ja soodustada edasiviivat konkurentsi teaduses.



Pollumajandusminister teatas oma vastuses, et Riigikontrolli arvamusi rakendatakse teadus- ja arendus-
tegevuse edaspidisel korraldamisel. Ministeerium on asunud vilja to6tama riiklikku programmi
“Pollumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2003—2007”. Programm esitatakse
kinnitamiseks Teadus- ja Arendusndukogule. Riiklikus programmis on arvestatud pdllumajandus-
teaduse eesmirkidega ning projektide rahastamiseks on kehtestatud hindamiskriteeriumid. Rakendus-
uuringute tellimiseks ja otsuste tegemiseks kavandab ministeerium moodustada juhtkomitee. Kulutuste
ohjamiseks on asutud vilja to6tama reegleid rakendusuuringute ja arendustegevuse projektidele raha
eraldamiseks kululiikide 13ikes.

Pollumajandusministri seisukohad Riigikontrolli ettepanekute osas ning Riigikontrolli vastused neile
on lisatud aruande teksti vastava ettepaneku juurde, ministri vastus tervikuna aga aruande loppu.

Riigikontrolli ettepanek haridus- ja teadusministrile

o Kaaluda teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmise algatamist

* tidiendamaks seadust volitusnormiga Vabariigi Valitsusele riiklike teadus- ja
arendusprogrammide nduete viljatootamiseks;

* sitestamaks, millised kulud kaetakse infrastruktuurikuludena ning kuidas kulude olemasolu ja
suurus kindlaks méaédratakse.

Haridusminister mérkis vastuses, et teadus- ja arendustegevuse riiklike programmide kontseptsioonide
valjatootamine on liilitatud ministeeriumi 2004. aasta tooplaani.

Infrastruktuurikulude teema hdlmab iihe osa teadus- ja arendustegevuse finantseerimise arendamise ja
tdiustamise arengukavast, millega ministeerium tegeleb. Finantseerimissiisteemi rahvusvahelise
hindamise raames on joutud aruande 16ppversioonini, mis tuleb arutusele ministeeriumis ning Teadus-
ja Arendusndukogus. Seejérel algatatakse tervikliku paketina ka vajalikud seaduste tdiendused.

Haridus- ja teadusministri vastus on lisatud aruande 16ppu.
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Sissejuhatus

Riigikontrolli 2003. aasta to0plaani alusel 14bi viidud auditi eesmérk oli hinnata, millised on peamised
riskid Pollumajandusministeeriumi rakendusuuringute tellimisel ja kas need riskid on realiseerunud.

Auditeeritud asutused olid Pollumajandusministeerium, Eesti Maaviljeluse Instituut (EMVI), Jogeva
Sordiaretuse Instituut (SAI), Eesti Pdllumajandusiilikooli (EPMU) Aianduse Instituut ja Looma-
kasvatusinstituut. Auditeeritud periood oli 2002. ja 2003. aasta.

Audit keskendus jargmistele pohikiisimustele:
o Kas teaduslikke rakendusuuringuid finantseeriti vastavalt seadustele?
e Kas ministeeriumi eraldatud raha kulutati eesmérgiparaselt?

o Kas rahastamise iile otsustades koheldi teadusasutusi erapooletult ja vordselt?
Igas teadusasutuses vaadati 1dbi kahe rakendusliku teadusuuringuga seotud dokumendid.

Auditeerisid auditijuht Maidu Lééne ja audiitor Tiina Ojasalu.

Valdkonna iilevaade

Teadus- ja arendustegevuse finantseerimise pohimotted on sdtestatud teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduses. Tulevikusuunad teadus- ja arendustegevuse korralduse, sh finantseerimise osas,
on kirjas teadus- ja arendustegevuse strateegias' (edaspidi strateegia).

Teadus- ja arendustegevust rahastatakse riiklikult sihtfinantseerimise, uurimis- ja arendustoetuste
(grantide), infrastruktuuri korrashoiu, riiklike teadus- ja arendusprogrammide ning innovatsiooni
tugiprogrammide kaudu.

Ministeeriumidele eraldatakse riigieelarves raha riiklike teadus- ja arendusprogrammide tditmiseks
ning ministeeriumi valitsemisalas asuvate teadus- ja arendusasutuste infrastruktuurikulude katmiseks.

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse jargi on oma valitsemisala puudutavate riiklike teadus-
ja arendusprogrammide viljatootamine ja nende tditmise korraldamine ministeeriumide iilesandeks.
Pérast programmi véljatdotamist esitab ministeerium selle Vabariigi Valitsuse juures asuvale Teadus-
ja Arendusndukogule seisukoha avaldamiseks. Programmi kinnitab Vabariigi Valitsus, raha selle
taitmiseks eraldatakse riigieelarves programmi tiitmise eest vastutavale ministeeriumile. Programmi
taitmiseks vajalikud teadus- ja arendustddd tellitakse avaliku konkursi korras.

Pollumajandusministeeriumi pShimééruses on ministeeriumi tegevusvaldkonnaks sétestatud ka pollu-
majandusteadusalase t66 korraldamine. Seega on ministeeriumi iilesandeks vilja to6tada ja korraldada
pollumajandusteadusi puudutavaid riiklikke teadus- ja arendusprogramme.

PdSllumajandusministeeriumi valitsemisalas asub kaks teadusasutust — Eesti Maaviljeluse Instituut ja
Jogeva Sordiaretuse Instituut, mille infrastruktuurikulud kaetakse samuti ministeeriumi eelarvest.

Teaduse finantseerimise eesmark

Strateegia jargi on riikliku finantseerimise pohieesmérk tdsta iihiskonna arenguks vajaliku teadusbaasi
taset ja tagada teadmiste jarjepidevus. Riikliku rahastamise kaudu suunatakse teadustulemusi enam
sotsiaalmajanduslikele ndudmistele ja teadmiste rakendatavusele. Samuti tahetakse saavutada rahasta-
mismehhanismide paljusust, mis tagaks teadus- ja arendustegevuse finantseerimise jarjepidevuse ja
paindlikkuse. Riik soovib ka suurendada erasektori huvi teadus- ja arendustegevuse toetamise vastu:
aastaks 2010 peaksid erasektori kulutused teadus- ja arendustegevusele liletama riigi kulutusi.

! Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegia 2002-2006 “Teadmistepdhine Eesti” (kinnitatud Riigikogu 06.12.2001. a otsusega)
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Finantseerides teadust programmide kaudu, soovitakse sihipéraselt ja siisteemselt arendada votme-
valdkondi ning aidata lahendada majanduse ja iihiskonna arengu olulisi probleeme. Teadus- ja
arendusasutuste infrastruktuuri korrashoidu ja arendamist toetades tahetakse tagada olemasoleva
infrastruktuuri kasutamine otstarbekas mahus ja selle sihipirane arendamine.

Moisted?

Teadustegevus — isiku loomevabadusel pohinev tegevus, mille eesmirk on teaduslike uuringute abil
uute teadmiste saamine inimese, looduse ja iihiskonna ning nende vastastikuse toime kohta.

Arendustegevus — uuringute ja kogemuste kaudu saadud teadmiste rakendamine uute materjalide,
toodete ja seadmete tootmiseks, protsesside, siisteemide ja teenuste juurutamiseks voi nende oluliseks
tdiustamiseks.

Rakendusuuring — algupérane uuring uute teadmiste saamiseks esmase eesmargiga rakendada saadud
teadmisi kindlas valdkonnas suhteliselt lithikese aja jooksul.

Teadus- ja Arendusnoukogu — Vabariigi Valitsuse juures asuv nduandev kogu, kes ndustab valitsust
teadus- ja arendustegevuse strateegia kiisimustes. Noukogu esitab valitsusele oma seisukoha
ministeeriumide esitatud teadus- ja arendustegevuse riiklike programmide kohta.

Raha hulk ja saajad

Pollumajandusministeeriumile on riigieelarves peatiiki 01 artikli 44 “Riigi poolt ostetavad t66d ja
teenused” all eraldatud vahendeid pollumajandusalaste rakenduslike uurimistéode finantseerimiseks:
2001. aastal 12 mln krooni taimekasvatuse rakendusuuringuteks ning 2002. aastal 19,051 mln krooni
teadusuuringuteks taimekasvatuse, loomakasvatuse, aianduse ja kartulikasvatuse, veterinaaria ja pollu-
majanduse mehhaniseerimise valdkondades.’

2003. aasta eelarveklassifikaatori jargi on uurimis- ja arendustodde ostukulud ette ndhtud klassifikaatori
212 — majandamiskulud — alljaotuses 212.02.* Pdllumajanduslike rakendusuuringute ostuks on ette
ndhtud 25,25 mln krooni, millest 17 mln valitsemisala teadusasutustelt rakendusuuringute ostmiseks.
See summa sisaldub ministeeriumi tegevuskulude all olevates majandamiskuludes.

Pollumajandusministeeriumi valitsemisala teadusasutustelt uurimistodde ostuks eraldatav summa
kajastub samal ajal ka ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiteadusasutuste tegevuskuludes.
Viimases on 17,43 mln krooni mérgitud kui riigiteadusasutuste majandustegevusest lackunud tulu.
Tegelikult ei ole kulud kahekordselt kasvanud, taolist kajastamist on ministeerium pdhjendanud kui
riigiasutuste vahelist valitsemisalasisest tehingut.’

Tabel 1. Rakendusuuringuteks kavandatud vahendid 2001.-2003. aasta eelarvete seletuskirjades

Aasta Summa Seletus
2001 12 000 000 Taimekasvatuse rakendusuuringud
2002 19 051 000 Rakenduslikud teadusuuringud taimekasvatuses, loomakasvatuses, aianduses ja

kartulikasvatuses, veterinaaria ja pdllumajanduse mehhaniseerimise valdkondades

2003 25250 000 Rakendusuuringute tellimiseks loomakasvatuse, taimekasvatuse, aianduse,
veterinaaria jm valdkondades

2 Mbisted tulenevad teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse §§-st 2 ja 11.

32001. ja 2002. aasta riigieelarve eelndu seletuskirjade jargi

* Enne 2003. aastat kehtinud eelarveklassifikaatoris polnud uurimis- ja arendustodde jaotust ette néhtud.
32003. aasta riigieelarve seletuskiri



2002. aastal tellis Pollumajandusministeerium rakendusuuringuid kokku 12 141 468 krooni eest.

Tabel 2. Rakendusuuringute finantseerimiseks eraldatud raha jaotus 2002. aastal

Teadusasutus Finantseerimine®
EMVI 4436 000
Jogeva SAI 3300 000
EPMU Loomaarstiteaduskond 960 000
EPMU Agrobiokeskus 340 000
EPMU Loomakasvatusinstituut 2245 468
EPMU Aianduse Instituut 180 000
EPMU Taimekaitse Instituut 80 000
EPMU Aianduse Instituut 350 000
EPMU Uurimiskeskus EVIKA 250 000
Kokku 12 141 468

Joonis 1. 2002. aastal tellitud rakendusuuringud

EPMU
36%
EMVI
37%
Jogeva SAI
27%

Nagu jooniselt ndha, moodustasid 2002. aastal Pollumajandusministeeriumi finantseeritud rakendus-
uuringutest ministeeriumi oma valitsemisala teadusasutuste rakendusuuringud 64% (EMVI 37% ja
Jogeva SAI 27%), EPMU teadusasutuste ja instituutide rakendusuuringud moodustasid 36%.

2003. aastal tellis Pollumajandusministeerium rakendusuuringuid kokku 16 481 160 krooni eest.

Tabel 3. Rakendusuuringute finantseerimiseks eraldatud raha jaotus 2003. aastal

Teadusasutus Finantseerimine’
EMVI 4900 000
Jogeva SAI 5384 000
EPMU Loomaarstiteaduskond 1708 160
EPMU Agrobiokeskus 240 000
EPMU Loomakasvatusinstituut 2 000 000
EPMU Agronoomiateaduskond 1 394 000
EPMU Aianduse Instituut 585 000
EPMU Uurimiskeskus EVIKA 270 000
Kokku 16 481 160

% Summad on saadud selliste t6de tegemiseks eraldatud rahasummade liitmisest, mille puhul audiitori hinnangul oli tegemist
rakendusuuringutega.
7Vt joonealune viide 6.



Rakendusuuringute tellimise korraldus

Kuni 2003. aastani oli protsess ministeeriumi valitsemisala teadusasutuste puhul jargmine:

e teadusasutus esitas vabas vormis taotlused, kus kirjeldati kavandatavaid uurimistéid, kuid ei
esitatud andmeid selleks vajaliku raha kohta;

e ministeeriumis moodustatud komisjon vaatas taotlused 14bi ja otsustas nende heakskiitmise;

e kui taotlus sai heakskiidu, andis ministeerium teadusasutusele suurusjirgus teada, kui palju raha
v0ib saada; teadusasutus esitas tédpsustatud taotluse, kus olid nimetatud kavandatavad t66d kuude
16ikes ja soovitavad summad ministeeriumi teavitatud summade piires;

e minister kinnitas oma késkkirjaga, milliseid uurimistdid ja millises summas ta finantseerib;

e teadusasutus esitas raha kasutamise ja uuringute tulemuste kohta ministeeriumile aruanded.

Teistelt teadusasutustelt toimus rakendusuuringute tellimine jargmiselt:

e teadusasutus esitas ministeeriumile vabas vormis taotluse teadustoo finantseerimiseks;
e ministeeriumiametnik koostas taotluse alusel kantslerile esildise;

e esildist tutvustati ministeeriumi juhtkonnale, kes otsustas teadust6o finantseerimise;

e teadusasutusega solmiti toettevotuleping;

e pdrast t00 valmimist esitas teadusasutus ministeeriumile teadust6o aruande ning koostati t66
iileandmise-vastuvotmise akt.

2003. aastal kuulutas ministeerium vélja avaliku konkursi pollumajanduslike rakendusuuringute ja
arendustegevusega seotud projektide tellimiseks.

Esitatud teadustdode finantseerimise taotlusi hindas pollumajandusteaduste ndukogu, mille koosseisu
kinnitas pdllumajandusminister 21.11.2002. Taotluste eelhindamise viisid 14bi ndukogu kinnitatud
valdkondade (piim, liha, aiandus, teravili, tehnilised kultuurid) alakomisjonid.
Projektide hindamise olulisemad kriteeriumid olid:

* projekti teaduslik tase ja uudsus;

* uurijate padevus ja tookogemus;

* projekti eest vastutava organisatsiooni olemasolevad ressursid ja seotus projektiga;

e uuringu tulemuste kasutajate seotus projektiga;

* teiste rahastajate seotus projektiga;

* projekti tahtsus Pollumajandusministeeriumi (teadus)poliitika elluviimise seisukohalt;

* uuringu tulemuste kasutusvdoimalused tootmises ja majanduslik téhtsus;

* uuringu tulemuste kasutusvdoimalused koolituses ja/vdi nGustamises.

Konkursil osalesid teadusasutused véljastpoolt Pollumajandusministeeriumi valitsemisala,
ministeeriumi teadusasutuste rakendusuuringuid rahastati konkursivaliselt.

keskosk

Riigikontroll ei ole teadustegevuse finantseerimist riiklike teadus- ja arendusprogrammide kaudu
varem auditeerinud.® Samuti ei ole auditeeritud Pdllumajandusministeeriumi tegevust teaduse
rahastamisel.

8 Auditeeritud on sihtfinantseerimist, vt 28.03.2003. a kontrolliaruanne nr 2-5/03/15 “Teaduse sihtfinantseerimise riskid”.
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1. Teaduse finantseerimise korra jargimine

1.1. Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse kohaldatavus

Teadus- ja arendustegevuse korraldamisega seonduvat reguleerib teadus- ja arendustegevuse
korralduse seadus, milles on avatud nii rakendusuuringu kui ka teadustegevuse mdiste’. Rakendus-
uuringu ndol on tegu teadustegevusega, mille korraldamisel tuleb lédhtuda teadus- ja arendustegevuse
korralduse seadusest. Seaduses on muu hulgas sétestatud teaduse finantseerimisega seonduv ning
ammendavalt loetletud teaduse rahastamise voimalused riigieelarvest.

Pollumajandusministeerium ei ole rakendusuuringuid rahastades kdnealusest seadusest 1dhtunud.
Ministeerium finantseeris 2002. aastal oma valitsemisala teadusasutuste rakendusuuringuid Vabariigi
Valitsuse seaduse § 49 Ig 1 p-le 3 ja 8 tuginedes. Esimese sétte kohaselt otsustab minister minis-
teeriumi valitsemisalasse kuuluvad kiisimused, kui nende otsustamine ei ole seaduse vOi valitsuse
maidrusega pandud alluvatele ametiasutustele ja ametiisikutele; teise sétte alusel otsustab minister
eelarvevahendite kasutamise ning valvab eelarve tépse ja otstarbeka tditmise eest. 2003. aastal koostas
ministeerium rakenduslike teadusuuringute ldbiviimiseks valitsemisala teadusasutustele tellimiskirjad.
Teiste asutustega sOlmiti rakendusuuringute rahastamiseks tooettevotulepingud.

Riigikontroll ei pea sellist Idhenemist digeks. Teaduse rahastamine ei ole ministeeriumi valitsemis-
alasse kuuluv kiisimus ega ka diguslikult reguleerimata valdkond, mille korraldamine on Vabariigi
Valitsuse seadusega jédetud ministrile. Teadustegevuse riigieelarvelise finantseerimise pShimotted on
kirjas teadus- ja arendustegevuse korraldamise seaduses, mis eriregulatsiooni sisaldava seadusena
prevaleerib Vabariigi Valitsuse seaduse ees. Seega tuleb teadustegevust korraldades 1dhtuda teadus- ja
arendustegevuse korraldamise seadusest ning ministeerium ei saa seal kirja pandut asendada enda
madratud korraga. Samuti saab minister otsustada eelarvevahendite kasutamise viisi iile ainult juhul,
kui see ei ole médratud seaduste ega muude korgemalseisvate digusaktidega.

Riigikontroll leiab, et teadusasutustele raha eraldades toetati teadusuuringuid, mitte ei tellitud minis-
teeriumi to0ks tarvilikke uuringuid. Seda kinnitavad jargnevad asjaolud: teadusasutused taotlesid raha
ning pakkusid vélja rakendusuuringute teemad, ministeerium ei tellinud rakendusuuringuid konkreet-
sete lilesannete tditmiseks, tooettevotulepingutes oli sdtestamata teadustoddega kaasnevate autori
varaliste oiguste iileminek ministeeriumile, teadustodde tiisversioone ministeeriumile alati ei esitatud.

Ettepanek pollumajandusministrile

o [Lidhtuda rakendusuuringute rahastamisel teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusest.

Pollumajandusministri vastus

Rahandusministri méddruse jargi on uurimis- ja arendustoode ostukulud ette ndhtud klassifikaatori
artikli numbri 212 — majanduskulud — alljaotuses 212.02. 2003. aasta eelarves on pdllumajanduslike
rakendusuuringute ostuks ette ndhtud 22 480 000 krooni, millest 13 930 000 krooni on kavandatud
valitsemisala teadusasutustelt rakendusuuringute ostmiseks. Seega on Pollumajandusministeeriumile
eraldatud raha t66de ostmiseks, mitte toetamiseks.

Riigikontrolli seisukoht

Teadusuuringute rahastamise puhul oli tegu teaduse toetamise, mitte ministeeriumi t0oks vajalike
uuringute tellimisega. Aruandes on sellekohased pohjendused olemas. Riigikontrolli hinnangul pole ka
Oige rahastada rakendusuuringuid mainitud klassifikaatori alljaotuse alusel. Selles alljaotuses voib ette
niha vahetult ministeeriumi enda t66ks vajalike uurimis- ja arendustdode ostu kulud. Rakenduslike
teadusuuringute kulude katmiseks tuleks eelarves néha ette vahendid teadusprogrammile.

? Vt sissejuhatus 1k 6.



1.2. Teadustdode finantseerimine valjaspool teadusprogrammi

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse jérgi saab ministeerium finantseerida teadustegevust
riiklike teadus- ja arendusprogrammide kaudu, mille véljatéotamine ja tditmise korraldamine on
ministeeriumi iilesandeks.

2002. aastal finantseeris Pdllumajandusministeerium teadustdid selleks teadusprogramme omamata. '
Teadusprogrammi véljatdotamise 2003. aastaks muutis keerukaks asjaolu, et seoses riigieelarve seaduse
muudatustega kaotas aluse rahandusministri kehtestatud kord riiklike programmide koostamiseks."'

Teadusprogrammi projekt, mille ministeerium koostas 2003. aasta rakendusuuringute tellimiseks, ei
saanud Teadus- ja Arendusndukogu heakskiitu ning jii seetottu Vabariigi Valitsuses kinnitamata. Uue
teadusprogrammi eelndu'? polnud Vabariigi Valitsus 2003. aasta teadustodde konkursi labiviimise
ajaks 14bi vaadanud. 2003. aasta rakendusuuringud telliti PSllumajandusministeeriumi kantsleri
kinnitatud vormide ja juhendite jargi.

Seega finantseeris ministeerium 2002. ja 2003. aastal teadustoid ilma teadus- ja arendusprogrammita,
eirates nii teadus- ja arendustegevuse korralduse seadust.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

o Kaaluda teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmise algatamist, et tiiendada
seadust volitusnormiga Vabariigi Valitsusele riiklike teadus- ja arendusprogrammide nduete
valjatootamiseks.

Ettepanek pollumajandusministrile

o Rahastada edaspidi rakendusuuringuid Vabariigi Valitsuse kinnitatud teadus- ja arendus-
programmide alusel.

1.3. Rakendusuuringute tellimine avaliku konkursita

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse kohaselt tuleb teadusprogrammi téitmiseks vajalikud
teadus- ja arendust6od tellida avaliku konkursi korras.

2002. aastal Pollumajandusministeerium sellist konkurssi vilja ei kuulutanud. Teadusasutused esitasid
ministeeriumile omal algatusel taotlused rakendusuuringute rahastamiseks ning ministeeriumi juhtkond
otsustas nende rahuldamise. 2003. aastal kuulutas ministeerium vélja konkursi rakendusuuringute ja
arendustegevuse rahastamiseks, mis viidi 1dbi ministeeriumi kantsleri kinnitatud tingimustel.
Ministeeriumi veebilehel olid kittesaadavad konkursil osalemiseks vajalike dokumentide vormid ning
rakendusuuringute ja arendustegevuse projektide hindamiskriteeriumid ja -juhend. Projekte hindasid
vastavalt juhendile pdllumajandusteaduste ndukogu ja valdkondade alakomisjonid. Avalik konkurss
teadustdode rahastamiseks kuulutati siiski vélja liksnes valitsemisalavéliste teadusasutuste jaoks,
ministeeriumi teadusasutustele eraldati raha konkursiviliselt.

19 Riiklik programm “P&llumajanduskultuuride geneetilise ressursi kogumine ja séilitamine aastateks 2002-2006” on vilja
todtatud sddstva arengu seaduse alusel.

' Rahandusministri 29.01.1998. a méérus nr 7 “Riigieelarvest finantseeritavate riiklike programmide koostamise korra
kinnitamine” kaotas 20.07.2002 kehtivuse, sest selle aluseks oleva riigieelarve seaduse paragrahvi (§ 10 g 1) redaktsioonist
jéeti 20.06.2002 vastu voetud riigieelarve seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse §-ga 10
vilja volitusnorm rahandusministrile.

12 Riiklik programm “P&llumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2003—2006"
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Pollumajandusministeeriumi suundumus finantseerida rakendusuuringuid avaliku konkursi teel on
oige. Ehkki teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusega ei ole sitestatud erisusi teadustdode
tellimiseks riigiteadusasutustelt, peaks ministeerium kohaldama avaliku konkursi tingimusi ka oma
valitsemisala teadusasutuste rakendusuuringutele. Sealjuures on vdimalik kaaluda kdigi huvitatud
isikute huve ja tagajargi, mis ministeeriumi arvates seni on kohaldamist piiranud. Konkursitingimuste
aluseks tuleb votta Vabariigi Valitsuse kinnitatud teadusprogramm.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Kaaluda teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse tdiendamist volitusnormiga, mille
kohaselt avalik konkurss teadusprogrammi téitmiseks vajalike teadus- ja arendustoode
tellimiseks viidaks 14bi Vabariigi Valitsuse voi haridus- ja teadusministri miédratud korras.

Ettepanekud pollumajandusministrile

o Kohaldada rakendusuuringute rahastamisel koigile teadusasutustele {ihiseid konkursitingimusi.

e Korraldada konkursid Vabariigi Valitsuse kinnitatud teadus- ja arendusprogrammide alusel.
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2. Rakendusuuringute rahastamine

21. Teadusasutuste ebavordsus rakendusuuringute finantseerimisel

Teaduse sihtfinantseerimisel ja uurimistoetuste (grantide) puhul ei sdltu finantseerimise tingimused
sellest, millise digusliku staatusega teadusasutuses teadust6dd tehakse. Teadus- ja arendusasutuste
eristamine nende digusliku vormi alusel on vastuolus vordse kohtlemise pohimottega.

Riigikontrolli hinnangul olid Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala véliste teadusasutuste jaoks
rakendusuuringute finantseerimise tingimused ebasoodsamad kui hallatavatel asutustel. Nii tuli valitsemis-
alavilistel teadusasutustel tasuda eraldatud summalt kiiibemaksu. Niiteks eraldas ministeerium EPMU
Aianduse Instituudi iiheks rakendusuuringuks 70 000 krooni, millest peale kdibemaksu maksmist jéi
alles 59 322 krooni. Arvestades maha ka iildkulud (20%), jéi t66 tegemiseks jérgi vaid 47 458 krooni.

Kiibemaksukohustus tulenes asjaolust, et EPMU teadusasutuste rakendusuuringuid finantseeriti
todettevotulepingute kaudu kui todde ostmist, millelt miilija peab tasuma kdibemaksu. Hallatavatele
asutustele eraldati raha ministeeriumi eelarvest otsustuskorras ministri kdskkirjaga. Sel viisil saadud
raha ei késitleta kdibena kdibemaksuseaduse tdhenduses. Kuigi sisult oli tegu sama tegevusega —
teadusasutustele eraldati raha rakendusuuringuteks —, kasutati selleks erinevat diguslikku vormistust.

Kirjeldatud olukorda ei oleks saanud tekkida, kui rakendusuuringuid rahastades oleks 1dhtutud teadus-
ja arendustegevuse korralduse seadusest ning tellitud t66d riikliku programmi taitmiseks. Raha
eraldamine teadusprogrammi raames on vaadeldav riigipoolse toetusena teadustegevusele, millelt
kdibemaksu tasuda ei tule, ning seda olenemata teadusasutuse diguslikust staatusest.

Vahetegemist teadusasutuste vahel vdis tdheldada ka muudes nduetes. 2002. aastal ei lubanud minis-
teerium EPMU instituutidel osta rakendusuuringuteks eraldatud raha eest seadmeid. Ministeeriumi
teadusasutustel sellist piirangut ei olnud. 2003. aastal pidid valitsemisalavélised teadusasutused erinevalt
ministeeriumi teadusasutustest omavahel konkureerima, et nende rakendusuuringuid finantseeritaks.

Ettepanek pollumajandusministrile

e Kohelda teadusasutusi rakendusuuringute rahastamisel vordselt.

Pollumajandusministri vastus

Riigiasutus tdidab teisele riigiasutusele teenust osutades oma pohikirjalisi iilesandeid. Kui riigiasutus
tellib mingi t60 teiselt riigiasutuselt, siis ei saa seda kisitleda kui ettevotlust. Kui aga riigiasutus miiiib
kaupu ja teenuseid eradiguslikele juriidilistele isikutele, on selline tegevus késitletav ettevotlusena
ning siis tuleks kauba vdi teenuse hinnale juurde arvestada kédibemaks.

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 43 10ikest 2 on valitusasutuse hallatavad riigi teadus- ja
arendusasutused moodustatud eesmirgiga teenindada valitsusasutusi nende valitsemisalale tarviliku
teadus- ja arendustegevuse valdkonnas. Riigihangete seaduses on sitestatud erand, mille kohaselt
riigihangeteks ei ole asjade ostmine voi teenuste tellimine riigiasutustelt.

Riigikontrolli seisukoht

Riigikontroll ei ole vditnud, et riigiasutuse poolt teisele riigiasutusele t66 tegemist tuleks maksustada
kdibemaksuga. Arusaamatuks jadb ka osundamine riigihangete seadusele.

Riigikontroll leiab, et kui teadustegevust finantseerida vastavalt teadus- ja arendustegevuse korralduse
seadusele teadusprogrammide kaudu, ei teki erineva 6igusliku vormiga teadusasutuste teadustegevuse
finantseerimises ja maksustamises erisusi, kuna nende rahastamine pShineks iihistel alustel.
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2.2. Toodtasu maksmise piirangud

Teaduse sihtfinantseerimise reeglite kohaselt sisaldab teadusteema maksumus teadusteema juhi,
tditjate ja abijou todtasukulusid, samas ei tohi see sisaldada iilikoolis tdistddajaga todtava dppejou
tootasukulusid. Eksperimentaaluuringute puhul voivad teadusteema juhi ja téitjate todtasukulud
moodustada kuni 35% teadusteema maksumusest."

2002. aastal ei kehtestanud Pollumajandusministeerium teadusasutustele piiranguid to6tasu maksmiseks
eraldatud summast. Auditi kdigus ilmnes, et EMVI-le rakendusuuringuteks eraldatud rahast tasustati
vaid osa aruandes mérgitud teema téitjaid. Nii sai tihe rakendusuuringu puhul viiest aruandes mérgitud
tditjast tootasu vaid teema juht, kelle to6tasu moodustas 43% kogu teema maksumusest. Jogeva SAl-s
ei makstud teaduskraadiga teadlastele to6tasu mitte rakendusuuringu rahast, vaid rakendusuuringu
teemaga seotud grandi ja sihtfinantseeritavate teadustodde arvel. Ministeeriumi eraldatud rahast
maksti tootasu katsetdolistele, agronoomidele ja teaduskraadita teaduritele. EPMU instituutides said
rakendusuuringu rahast to6tasu kraadidppurid ja abitodjoud.

Raamatupidamise andmetel moodustasid EMVI-s valimisse sattunud rakendusuuringute todtasukulud
(sh sotsiaalmaks, to6tuskindlustus ja paevarahad) pdhiosa uuringute kuludest. Nii moodustas tootasu-
kulu ebaproportsionaalselt suure osa (iile 80%) pollukultuuride agrotehnilisi uuringuid késitlenud
teemas'*. Kulude jaotust vaadates voiks jareldada, et tegu oli teoreetilise uurimistdoga, kuigi teema
pealkiri eeldab eksperimentaaluuringut.'

EPMU Aianduse Instituudi rakendusuuringute todtasukulud moodustasid 28% ja 35% ning EPMU
Loomakasvatusinstituudi uuringute toétasukulud 17% ja 39% kogukuludest.'®

Pollumajandusministeeriumi kantsleri kinnitatud 2003. aasta rakendusuuringute tellimise vormides ja
juhendites on tdotasukuludega seonduv jadnud lahtiseks. Seetdttu kasutati rakendusuuringuteks
eraldatud raha to6tasude maksmiseks teadusasutustes viga erinevalt, kuid iitheski ei vastanud to6tasu-
kulud aruannete pdhjal eeldatavaga (teematiitjaid oli enam kui teema arvel raha saajaid).

EMVI ja EPMU instituutide t66jdukulu osakaal rakendusuuringu kogukuludest erines suuresti ka
2003. aastal. EMVI-s olid todtasukulud enam kui kaks korda suuremad kui EPMU instituutides.
Viimaste viiksemad td6tasukulud olid osaliselt pohjustatud asjaolust, et rakendusuuringute tiitmisega
seotud dppejoud ei saanud vastavalt sihtfinantseerimise reeglitele teema arvel tootasu (EPMU Looma-
kasvatusinstituut) ning rakendusuuringute juures kasutati iilidpilasi, kellele tasu ei makstud (EPMU
Aianduse Instituut). EPMU Aianduse Instituudis hoiti tédtasukulusid madalal ka seetdttu, et suuremate
tootasude korral oleks lisaks kdibemaksule vihendanud rahahulka ka sotsiaalmaks ja to6tuskindlustus.
EMVI rakendusuuringute suurte todtasukulude juures ndeb Riigikontroll ohtu, et sel juhul jddb vihe
raha katsete ja analiiliside jaoks, ehkki nende osakaal peaks eksperimentaaluuringute puhul olema suur.

Ettepanek pollumajandusministrile

o Kaaluda vajadust kehtestada reeglid, mis reguleeriksid tootasude maksmist rakendusuuringuteks
eraldatud rahast.

"> Haridusministri 09.04.2002. a méérus nr 31 § 7 1g 1-2

' Teema 1.4.4 “Tera- ja kaunviljade ning rapsi ja riipsi agrotehnilised uuringud”

15 Ulalnimetatud teemale eraldati kokku 240 000 kr, millest arvestati asutuse tildkuludeks 27%. Allesjdanud 175 200 kr
jagunes: to6tasuks 84%, katsetega seotud kulud 11% ja muud kulud 5%.

16 J5geva SAI tootasukulude osakaalu konkreetse rakendusuuringu kogukuludest ei saanud vilja tuua, kuna osa kuludest, sh
tootasukuludest, arvestati kdigi todde peale tihiselt.
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2.3. Uldkulude osa teadusteema maksumuses

Teadusuuringute raha on ette néhtud sisulise teadustdd jaoks, kulud asutuse materiaalsele baasile ja
juhtimisele peaks kaetama infrastruktuuritoetusest. Kuna aga teadusasutus kannab hoolt to6tingimuste
loomise ja toovahendite muretsemise eest uurimisrithmadele, siis on digustatud, et osa teema rahast
kantakse asutuse iildkulude katmiseks.

2002. aastal ei olnud Pollumajandusministeerium kirjalikult fikseerinud, kui palju rakendusuuringute
raha voib kulutada halduskuludeks. 2003. aastal méaratles ministeerium rakendusuuringute puhul
iildkulude piiriks 30% teema rahast. Vordluseks: Eesti Teadusfondi makstavate grantide puhul oli
2002. aastal lubatud projektile eraldatud rahast votta iildkulude katteks kuni 20% grandi iildsummast.'’

Auditiga selgus, et valitsemisalaviliste teadusasutuste — EPMU instituutide — rakendusuuringute
halduskulud ei iiletanud 20% teema maksumusest. Seevastu EMVI halduskuludeks eraldati iga t66
maksumusest 27%, lisaks oli halduskulude alla liigitatavaid kulusid (hoonete hooldus, remont, korras-
hoid, koristamine jne) ka projekti tditmiseks jdédnud raha hulgas. Asutuse enda hinnangul moodustasid
majanduskulud keskmiselt 32% teema rahast. Jogeva SAI oli halduskulude piiriks méédranud kuni 20%
teema maksumusest.

Praktikas vélja kujunenud halduskulude médra — 30% rakendusuuringu maksumusest — voib lugeda
liiga korgeks. EMVI-st saadud selgitustel kasutati rakendusuuringute raha halduskuludeks, kuna
asutusele eraldatud infrastruktuuritoetuse summad (2002. aastal 553 000 krooni) olid sedavord
vdikesed, et neist ei piisanud asutuse iilalpidamiseks vajalike kulutuste katmiseks. Tervikuna oli
teadusasutustele probleemiks teadusbaasi iilalhoidmine: kuna infrastruktuuritoetus kulutusi ei katnud,
voeti selleks raha teadusteemadelt halduskuludena. Riigikontroll ei pea digeks, et teadusprojektide
arvel kaetakse suures ulatuses asutuse iilalpidamiskulutusi.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Kaaluda teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmise algatamist, tdiendamaks
infrastruktuurikulusid késitlevat regulatsiooni: sétestada, millised kulud kaetakse infra-
struktuurikuludena ning kuidas kulude olemasolu ja suurus kindlaks méératakse.

2.4. Rahastamise ebastabiilsus

Nii teaduse sihtfinantseerimise kui grantide puhul taotletakse iildjuhul raha mitmeaastaste — keskmiselt
2—4-aastaste — teadusprojektide jaoks. Teadusteemade sihtfinantseerimise reeglite kohaselt saab teemat
finantseerida kuni viis aastat, kusjuures mitmeaastase uurimuse rahastamist tuleb teisel aastal jatkata
ka juhul, kui to6le on antud negatiivne hinnang."®

Pollumajandusministeeriumi tellitavate teadustddde iga-aastane rahastamine on soltunud kiillaltki
palju ministeeriumis tehtud ithekordsetest otsustest. Korda, mille alusel finantseerimise jatkamist
taotleda, 2002. aastal polnud. 2003. aastal olid olemas vahearuande vormid jatkuvate teadustoode
rahastamise taotlemiseks, kuid erireegleid mitmeaastaste teadustodde finantseerimise kohta, mis
oleksid andnud kindlust rahastamise jatkumise osas, ministeerium ei kehtestanud.

Nii kasvas EPMU Loomakasvatusinstituudi rakendusuuring'® Pélula katsefarmis vilja tootjate initsia-
tiivil, investeeringumahuka ja laiapdhjalise teadustdo kestuseks kavandati 6 aastat. T60 finantseerimist
kindlustav leping sGlmitakse teadusasutusega siiski igal aastal eraldi. 2003. aastal sai instituut kindluse
to0 jatkuva rahastamise suhtes alles mai 16pul, mil kirjutati alla uus leping. Samalaadset ebakindlust
kogevad jétkuprojektide puhul ka teised teadusasutused.

17 SA Eesti Teadusfond juhend grantide taotlemiseks 2002. aastaks osa V p 2
'8 Haridusministri 09.04.2002. a marus nr 31 § 8 ja § 24 1g3 p 3
19 “Eesti veisetdugude maksimaalse piimajudluse viljaselgitamine™
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Riigikontroll on seisukohal, et pikaajaliste teadusprojektide korral tuleks tagada teatud stabiilsus, mis
annaks teadlastele kindlustunde projekti I6puleviimise suhtes. Seda enam, et suurema teadusliku
kaaluga uuringud on mahukad ja aegandudvad. Samuti annaks kokku hoida kulusid, kui vihendada
dokumentide hulka, mida tuleb mitmeaastaste teadustodde rahastamist taotledes igal aastal esitada.

Jarjepidevate teadusprojektide rahastamise probleem laheneks mitmeaastase riikliku teadus-
programmiga, mis annaks teadusasutustele voimaluse oma tegevust planeerida ning ihtlasi
kindlustunde projektide jatkuva finantseerimise suhtes.

2.5. Prioriteedid ja neid arvestavad nouded

Riigikontroll eeldab, et riigipoolsel teadustegevuse finantseerimisel on eesmérgid, mille saavutamist
teaduse finantseerimise kaudu taotletakse.

Pollumajandusministeerium ei olnud 2002. aasta teadustoode tellimiseks prioriteete ega noudeid
kehtestanud. 2003. aastal valmis ministeeriumi koostatud pdllumajandusteaduste arengustrateegia ja
tegevuskava, milles kirjeldati olemasolevaid probleeme ja esitati voimalikke lahendusi. Dokument on
iildsonaline, toomata vélja konkreetseid eelistusi. Auditi kdigus tddesid teadusasutuste esindajad, et
tunnetatav on riigi tegelike vajaduste maaratlematus teaduse finantseerimisel.

Maédramatus toob aga kaasa vahendite killustatuse ja teadusasutuste ebakindluse. Kokkuvottes
viahendab see teadust6o tulemuslikkust ning voib kaasa tuua pdllumajandusteaduste allakdigu. Mone
teema puhul, mille vastu on huvi ilmutanud nii teadlased kui tootjad, voib kaduda padevus, sest seda ei
rahastata. Et tagada valdkonna elujdulisus, peab selles tegutsema mitu teadlast. Uhtlasi aitab teaduse
arengule enam kaasa suuremahuliste projektide toetamine.

Ehkki ministeerium pohjendas rakendusuuringute tellimist pdllumajanduse edendamisega tootjate
teadlikkuse tostmise abil, polnud lepingutes teadusasutustega tingimusi to66de avalikustamise ning
tootjatele kéttesaadavaks tegemise kohta.

Riigikontroll leiab, et rakendusuuringute tellimisega seotud tingimused saab kehtestada parast seda, kui
on médratletud riigi eesmérgid ja prioriteedid teaduse rahastamisel. Juhul kui riigi huviks on hoida
pollumajandusteaduste teatud taset, tuleks riigi piiratud voimalusi arvestades otsustada, milliseid
pollumajandusteaduse valdkondi sdilitada ja arendada ning millistes vahendeid vdhendada.

Samuti tuleks iile vaadata ressursid (teadlased ja teadusbaasid) ning otsustada, kuidas olemasolevaid
vahendeid otstarbekalt ja tulevikku arvestades jaotada. T66 finantseerimise kriteeriumideks voiks
Riigikontrolli arvates seada teadustoo tegemise prioriteetses valdkonnas ning — teadlaskonna jarel-
kasvu silmas pidades — noorte teadlaste osalemise projektides.

Ettepanekud pollumajandusministrile

e Maidiratleda teadusprogrammi projektis rakendusuuringute finantseerimise eesmérk ning
kehtestada teadustdoode rahastamiseks eesmargist tulenevad kriteeriumid.

e Analiilisida koosto0s teadusasutustega, kas olemasolevad uurimissuunad, nende sidusus, mahud
ja korraldus vastavad turunoudlusele ja kuidas nad aitavad saavutada pdllumajandusteaduse
arendamise lildisemaid eesmarke.

2.6. Finantseerimisotsuste labipaistmatus

Rakendusuuringute kord ja tingimused peavad olema reguleeritud ja avalikud. Riigikontroll eeldab, et
sdtestatud on finantseerimise taotlemise, taotluste hindamise ja rahastamise otsustamisega seonduv,
kinnitatud on vormid nii finantseerimise taotlemiseks ja jatkamiseks kui ka vahe- ja lopparuannete
esitamiseks. Otsustajad peavad pdohjendama t66de mittefinantseerimist, finantseerimise mahu
vahendamist v4i finantseerimise 1dpetamist.
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2002. aastal finantseeris Pollumajandusministeerium rakendusuuringuid ilma vastava regulatsioonita.
Reegleid finantseerimise taotlemiseks, taotluste hindamiseks ja rahastamise otsustamiseks ei olnud.
Ministeeriumi ametnike sdnul oli to6de valikul oluline, et teemad oleksid “praktikaldhedased”.
Rakendusuuringute rahastamise otsustas Pollumajandusministeeriumi juhtkond. Kui taotlus liikati
tagasi v0i rahastati rakendusuuringut taotletust viiksemas mahus, siis otsust kirjalikult ei pdhjendatud.

2003. aastal oli ministeerium rakendusuuringute finantseerimise vormid ja juhendid vilja to6tanud
ning veebilehel avaldanud. Alakomisjonide otsused todde finantseerimise kohta olid komisjoni
hindamislehtedel motiveeritud. P6llumajandusteaduste ndukogu protokollis aga sellised pohjendused
puudusid. Alakomisjonides hindasid tdid teiste hulgas teadlased, kelle rakendusuuringute projektid
pidi komisjon 1dbi vaatama. Probleemina nihti olukorda, kus pdllumajandusteaduste ndukogus ei
olnud eri teadusvaldkondade (loomakasvatus, taimekasvatus) esindajad vordselt esindatud ning see
tingis alaesindatud valdkondade tagasihoidlikuma rahastamise.

Regulatsiooni puudumine 2002. aastal muutis teadustdode rahastamise ministeeriumis lébipaistmatuks
ja mittekontrollitavaks. Kuna polnud sétestatud kriteeriume, millest finantseerimisotsuseid tehes
lahtuda, ei teadnud teadusasutused, mida ministeerium otsustamisel arvesse votab. Negatiivse otsuse
tagamaid teadmata pole ka voimalust puudusi kdrvaldada ning saada toetust jargmisteks projektideks.

Liabipaistmatus seab kahtluse alla ka otsuste digluse. 2003. aastal kehtestatud vormid ja juhendid
aitasid toode tellimise teadusasutuste jaoks selgemaks muuta. Siiski ei saa ministeeriumi rakendatud
kord asendada riiklikku teadusprogrammi, rakendusuuringute rahastamise protsessis esines jatkuvalt
probleeme seoses huvide konflikti ja otsustajate piiratud ringiga.

Ettepanekud pollumajandusministrile
e Teha rakendusuuringute finantseerimise kord ja finantseerimisotsused teadusasutustele teatavaks.
e Pohjendada kirjalikult negatiivseid finantseerimisotsuseid.

o Viltida huvide konflikti rahastamisotsuste tegemisel.

2.7. Andmed taotlustes

Teadustdode sihtfinantseerimise ja grantide puhul on kindlaks méératud raha taotlemise kord ning
taotluse ja selle lisade vormid. Teadusasutustelt noutakse hulga andmete esitamist, mis aitavad
otsustajatel jouda selgusele teadusteema finantseerimise osas. Muu hulgas tuleb anda teavet teadus-
teemade téditjate, raha plaanitava kasutamise ja teadusteema tditjate teiste késilolevate uurimistodde kohta.

2002. aastal ei olnud Podllumajandusministeeriumil vorme ega juhendeid, mille abil rakendusuuringuks
raha taotleda. Teadusasutused koostasid finantseerimistaotlused oma drandgemise jéargi, korrigeerides
neid vajadusel ministeeriumiametnike juhiste jirgi. Uldjuhul ei mérgitud taotlustes, kas rakendus-
uuring on seotud sihtfinantseeritavate voi muul viisil rahastatavate uuringutega (nt grant), ehkki
enamik taotlejaid oli sedakaudu raha saanud. Erandiks oli Jogeva SAI, kelle taotlused olid koostatud
sarnaselt teaduse sihtfinantseerimisel esitatavate taotlustega.

2003. aasta rakendusuuringute tellimiseks koostatud taotluse vormil tuli ndidata andmed teadusteema
tditjate ja projektiga haakuvate teadusteemade kohta, samuti planeeritavad kulud iiheksa kuluartikli
loikes. Jatkuvate projektide vahearuannetes tuli ndidata samade kuluartiklite 16ikes nii tehtud kui ka
kavandatavad kulud.

Riigikontroll leiab, et kui taotlustes ei anta piisavalt infot teadusteema tegijate kohta ega tooda vilja
mujalt saadavaid rahalisi vahendeid ja kulude katte allikaid, ei ole ministeeriumil piisavalt teavet
otsustamaks rakendusuuringu rahastamise otstarbekuse ning uuringu tegemiseks vajaliku summa
suuruse tile. 2003. aastal korvaldas ministeerium eelnimetatud puudused.
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2.8. Aruandlus

Tulenevalt teadus- ja arendustegevuse korraldamise seadusest kontrollib ministeerium asutustele riigi-
eelarvest eraldatud raha kasutamise sihtotstarbelisust iga-aastaste finantsaruannete kaudu. Teaduse
sihtfinantseerimisel tuleb teadusasutustel esitada vahe- ja aastaaruanded. Teaduse toetamisel grandi-
projektide kaudu peab projekti 10pparuandes olema margitud raha kasutamine liksikute kuluartiklite
1oikes koos selgitava teabega.

2002. aastal puudusid Pdllumajandusministeeriumil nduded, kuidas tuleb aruandes todde labiviimist
kajastada. Teadusasutuse kohustus koostada projekti tditmise ja kulude kohta aruanne oli kiill kirjas
rakendusuuringute tellimise kiskkirjades ja lepingutes, kuid tdpsemad nduded aruande sisule olid
kindlaks midramata. Seetottu koostasid teadusasutused aruanded oma arusaamise jirgi, kusjuures
moned teadusasutused esitasid ministeeriumile andmed tehtud kulutuste kohta iildistatud kujul.

Nii oli EPMU Aianduse Instituudi aruannetes vilja toodud vaid kolm kuluartiklit — tddtasu, maksud ja
majandamiskulud. EMVI esitas kdigi ministeeriumi tellitud t66de kohta {ihe dokumendi, milles oli
kirjas iga rakendusuuringu arvel makstud asutuse iild-, personali- ja majandamiskulu, sotsiaalmaks ja
todtuskindlustus. EM VI raamatupidamisteenistustes olid tdpsemad andmed teadustoddeks tehtud
kulutuste kohta olemas, kuid ministeerium neid ei ndudnud.

Riigikontrolli hinnangul ei andnud aruannetes esitatud andmed ministeeriumile piisavat infot, mille
pohjal oleks saanud teha jareldusi kulutuste pohjendatuse osas. 2003. aastal on ministeerium
aruandlust tdiendanud, kehtestades rakendusuuringute vahe- ja I6pparuande vormid.

2.9. Koostoo Taimse Materjali Kontrolli Keskusega

Riigikontroll eeldab, et PSllumajandusministeerium on teadlik teadusasutuste koostdost teiste
ministeeriumi hallatavate asutusega, kelle iiheks pohifunktsiooniks on teaduskatsete korraldamine.
Teadustdode rahastamisel peaksid olema koik voimalikud kulud eelarvestatud, ldbindhtavad ja
otsustamisel arvesse voetud.

Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas riigieelarvelise asutusena tootava Taimse Materjali
Kontrolli Keskuse (TMKK) iilesandeks on teha teadusalast koostdod teadus- ja arendusasutustega
katsejaamade vdrgustiku ning laborite ja {ihisuuringute baasil.”’ TMKK teeb ministeeriumi
hallatavatele teadusasutustele analiiiiside ja katsete tegemisel soodustusi.”

TMKK teenuseid kasutas vahem Jogeva SAI (pdhjuseks eelkdige asukoht). EMVI korraldas enamiku
oma pdldkatsetest TMKK maadel, kusjuures katsete korraldamise kuludest kandis TMKK 50%.

Auditeerimisel ilmnes, et EMVI kaasas TMKK t66tajaid ka otseselt projektidesse. Nii solmiti monede
EMVI rakendusuuringus osalevate TMKK tootajatega tooettevotulepingud katsete 1abiviimiseks ja
katsetulemuste analiiiisimiseks. Uhes projektis kattusid kaasatud TMKK toétajate todiilesanded
theselt rakendusuuringu kdigus tehtavate toddega (hea pdllumajandustava alased uuringud).

EMVI esitatud dokumentidest ministeeriumile ei ndhtunud TMKK seotus uuringuga, mistottu ei ole
Riigikontroll kindel, et ministeerium arvestas raha eraldades asjaoluga, et osa uuringu tegemisega
seotud kuludest (to6tasud, katsete kulud) on kactud TMKK eelarve kaudu. See muudab toetuse
maksmise labipaistmatuks ja selle kasutamise kohta esitatud andmed viheinformatiivseks.

2 SA Eesti Teadusfond juhend grantide taotlemiseks 2002. aastaks VII p 5.3 g, h

2! Taimse Materjali Kontrolli Keskuse pshiméiruse 2. ja 3. ptk

22 TMKK hinnakiri nieb ette, et katsete korraldamise ja proovide analiiiisimise teenuseid osutatakse ministeeriumi
valitsemisala teadusasutustele 50% soodsamalt.
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Ilmnes ka vastupidist tendentsi, kus teadusteemade ldbiviijad ei kasutanud TMKK laboreid proovide
analiiisimiseks. Kokkuhoiu nimel tegi EM VI analiilise osaliselt omavahenditega vai tellis need
fiitisilistelt isikutelt. Selle tulemusena vois kannatada teadustod usaldatavus. Koik taimse materjali
analiiiisid tuleks 1ébi viia sertifitseeritud laborites.

TMKK tegevus teadustdo korraldamisel voib teadusasutuste jaoks olla vahend oma tulemusi parandada
ja nii ndida atraktiivsena. Kuid sellega ei tohi kaasneda teadust66 kulude higustumine, mis ei
vOimalda otsustada kulude saistlikkuse iile. Vajab eraldi analiiiisi, kas EMVI koost66 TMKK-ga
teaduskatsete labiviimisel on muutnud teadust66d mahukamaks ja tulemuslikumaks voi oleks sama
tulemus saavutatud EMVI enda vahenditega.

Ettepanekud pollumajandusministrile

e Teadusuuringute finantseerimisel arvestada asjaoluga, et osa hallatavate teadusasutuste
teadustdo korraldamise kuludest katab TMKK.

e Saavutada eri teadusasutuste poolt teadusteemade tiitmiseks tehtud kulude vorreldavus.

Jiiri Korge
Peakontrolor

Tegevusriskide auditi osakond
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POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Hr Maidu Lasne Teie 19. 08. 2003 nr 2-7.1- TR /03/1270
Riigikontrell

Narvamnt 11 a Meie 62, 10,2003 nr 1.5-3/5776-1
15013 TALLINN

Pollumajandusministeeriumi tellitud rakendusuuringud

Lugupeetav hérra Laane

Pollumajandusministeerium arvestab Riigikontrolli poolt esitatud arvamusi ning
rakendab neid edaspidi teadus- ja arendustegevuse korraldamisel. Samuti toetab
Pollumajandusministeerium Riigikontrolli poolt Teadus- ja Haridusministeeriumile
tehitavaid ettepanekuid teadus- ja arendustegovuse korralduse seaduscsse muudatuste
tegemiseks.

Esitame Pollumajandusministeeriumi kommentaarid ja kavandatavad tegevused
Riigikontrolli poolt tehtud ettepanekute elluviimiseks:

Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse kohaldatavus

I.1 Lahtuda rakendusuuringute rahastamisel teadus- ja arendustegevuse korralduse
seadusest.

Rakendusuuringute rahastamiseks lahtuvalt teadus- ja arendustegevuse korralduse
seadusest on  Pollumajandusministeeriumis  véljatéotamisel  riiklik  programm
“Pallumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus aastatel 2003-20077. mille
planeerime esitada Teadus- ja Arendusndukogule 2003. a stigisel, Vaatamata korduvatele
poordumistele Haridus- ja Teadusministeeriumi poole kiisimusega, millise digusakti
ndudeid riikliku teadus- ja arendusprogrammi viljatotamisel jargida, el ole
Pollumajandusministeerium sellele kiisimusele ammendavat vastust saanud. Soovitatud
on ldhtuda rahandusministri “Riigieelarvest finantseeritavate riiklike programmide
koostamise ~ korra  kinnitamine”  kehtetust  masrusest. Seega e ole
Pollumajandusministeerium kindel, kas koostatav riiklik teadus- ja arendusprogramm
Teadus- ja Arendusnéukogus heakskiidu saab.

RIIGIKONTROLL

Kuupdev
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Riigikontroll leiab, et teadusasutustele raha eraldamusel oh tegemist mimelt
teadusuuringute rahalise toetamise, mitte Pollumajandusministeeriumi t6oks tarvilike
uuringute tellimisega. Rahandusministri 13, 08. 2002. a madruse nr 99 “Eelarve
klassifikaatorite kehtestamine™ jirgi on uurimis- ja arendustosde ostukulud ette nihtud
klassifikaatori artikli numbri 212 — majandamiskulud alljaotuses 212.02. 2003. aasta
eelarves on pollumajanduslike rakendusuurmgute ostuks ette nahtud 22 480 000, millest
13 930 000 on kavandatud valitsemisala teadusasutustelt rakendusuuringute ostmiseks.
Seega on Pollumajandusministeeriumile eraldatud raha t66de ostmiseks. mitte
toetamiseks

Teadusasutuste ebavordsus rakendusuuringute finantseerimisel
2.1 Kohelda erinevaid teadusasutusi rakendusuuringute rahastamisel vordselt

Riigiasutus tdidab teisele riigiasutusele teenust osutades oma pdhikirjalisi ilesandeid
Kui rigiasutus tellib mingi t66 tegemist teiselt riigiasutuselt. siis ei saa sellist
nigiasutuse finantseerimist 1abi teisele riigiasutusele tellimustéo tiitmise kasitleda kuwi
ettevotlust. kuna tegemist ei ole vabal turul kujunevate hindadega ja tehingutega
s6ltumatute vahel, puudub “iseseisev majandustegevus”™. Kui aga riigiasutus miiib kaupu
Ja fteenuserd eradiguslikele juriidilistele isikutele on selline tegevus kisitletay
ettevitlusena ning siis tuleks kauba voi teenuse hinnale juurde arvestada kiibemaks.

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 43 loikest 2 on valitsusasutuse hallatavad rii gl
teadus- ja arendusasutused moodustatud eesmérgiga teenindada valitsusasutusi nende
valitsemisalale tarviliku teadus- ja arendustegevuse valdkonnas. Kehtivas riigihangete
seaduses on sitestafud erand. mille kohaselt riigihangeteks ei ole asjade ostmine v&i
teenuste tellimine riigiasutustelt (riigihangete seadus § 2 Ig 2).

Tootasu maksmise piirangud

22 Kaaluda teadusprogrammi raames reeglite kehtestamist rakendusuuringuteks
eraldatud raha arvelt (d6tasude maksmiseks.

Pollumajandusministeerium on asunud vilja t6dtama reegleid pollumajanduslike
rakendusuuringute ja arendustegevuse projektidele raha eraldamiseks kululiikide 151kes.
mis voimaldavad lubatava maksimumi piires projekti t4itmiseks tehtud kulude analiiiisi.

Uldkulude osa teadusteema maksumuses

23 Kaaluda teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muudatusettepaneku
tegemist, mille jargi tdiendataks seadust infrastruktuurikulusid puudutava
regulatsiooni osa. sdtestades millised kulud infrastruktuurikuludena kaetakse ning
kuidas kulude olemasolu ja suurus kindlaks masratakse.

Kuna riigieelarve seadusega on teadusasutustele eraldatud raha infrastruktuurikulude

katteks. siis ei saa Pollumajandusministeeriumi haldusalasse kuuluvate teadusasutuste
puhul ragkida mfrastruktuuritoetusest.
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2003. aasta riigieelarve seaduses ei ole mdistet “infrastruktuurikulud™ vaid on
“tegevuskulud” nagu koigil teistel riigiasutustel, mille kulud jaotab klassifikaator juba
liigrti dra.

Prioriteedid ja neid arvestavate nouete puudumine

25 Maaratleda teadusprogrammi projektis rakendusuuringute finantseerimise
eesmdrk ning kehtestada teadust6ode rahastamiseks eesmargist tulenevad
kriteeriumid.

Analtitsida koostoos teadusasutustega, kas olemasolevad uurimissuunad, nende
sidusus. mahud ja korraldus vastavad turundudlusele ja kuidas nad aitavad
saavutada pdllumajandusteaduse arendamise tldisemaid eesmirke.

Pollumajandusministeeriumi riikliku programmi “Pdllumajanduslikud rakendusuuringud
Ja arendustegevus aastatel 2003-2007" eelndu viljatostamisel koostoos teadusasutuste ja
tootjatega on arvestatud pdllumajandusteaduse eesmirkidega ning projektide
rahastamiseks on eesmarkidest tulenevalt kehtestatud hindamiskriteeriumid.

Finantseerimisotsuste ldbipaistmatus ja huvide konflikt

26 Teha rakendusuuringute finantseerimise kord ning finantseerimisotsused
teadusasutustele teatavaks.
Kirjalikult péhjendada teadusasutustele negatiivseid finantseerimisotsuseid.
Viiltida huvide konflikti tekkimist rahastamisotsuste tegemisel.

Vastavalt ~ Pollumajandusteaduste =~ Noukogu  ettepanekule  ja  tulenevalt
pollumajandusministri otsusest. milliseid projekte rahastada 2003. aastal. véljastas
Pollumajandusministeerium  taotlejatele  kirjalikult  p&hjendatud negatiivsed
finantseerimisotsused.

Huvide konflikti tekkimise véltimiseks rahastamisotsuste tegemisel kavandab
Pollumajandusministeerium riikliku programmi “Péllumajanduslikud rakendusuuringud
ja  arendustegevus aastatel 2003-2007” projektis programmi juhtimiseks
Pollumajandusministeeriumi maaratava juhtkomitee, mille liikkmed ei voi kuuluda
teadusasutuste. kellega s6lmitakse programmi raames lepinguid. juhtkonna hulka.

Kooestdd Taimse Materjali Kontrolli Keskusega

2.9 Teadusuuringute finantseerimisel arvestada asjaoluga, et hallatavate
teadusasutuste osa teadustio korraldamise kulud katab TMKK.

Saavutada eri teadusasutuste poolt teadusteemade téitmiseks tehiud kulude
vorreldavus.

Eesu Maaviljeluse Instituut kaasas Taimse Materjali Kontrolli Keskuse to6tajaid otseselt
projekiide t60sse ning Taimse Materjali Kontrolli Keskuse hea pollumajandustava alased
tooulesanded ei kattunud tiheselt rakendusuuringu kiigus tehtavate toodega.

Eesti Maaviljeluse Instituudi tegevus on esmajoones suunatud teadmistebaasi
edendamisele labi teaduskatsete korraldamise. Taimse Materjali Kontrolli Keskuse
ulesanneteks on aga osutada teenuseid riiklikele jérelevalveorganisatsioonidele,
pollumajanduspoliitika elluviimisega seotud uuringutega ja osalemisega erinevates
toogruppide t6os.
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Valitsemisala asutuste tooplaanid kooskdlastatakse P8llumajandusministeeriumiga ja
seega on ministeeriumil Ulevaade Eesti Maaviljeluse Instituudi ja Taimse Materjali
Kontrolli Keskuse hea péllumajandustava alaste uuringute sisulistest erinevustest.

Pollumajandusministeerium arvestab Riigikontrolli poolt tehtud ettepanekuga. et taimse

materjalide analiiisid viidaks [abi akrediteeritud laboratooriumites ja. et sailiks
teadustodde usaldatavus.

Lugupidamisega

C e

Tut Tammsaar
Mintster

Kullr Kaare 6 256 236
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. Haridus- ja Teadusministeerium
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Riigikontroll i M RE S
Narva mnt 11a
15013 TALLINN

Pollumajanduse rakendusuuringud
Austatud harra Laane

Vastuseks Riigikontrolli  Kontrolliaruande nr  2-4/03/94 eelnéule  Péllumajandusministeeriumi  tellitud
rakendusuuringute kohta teatame Haridus- ja teadusministeeriumi puudutavates kiisimustes jargmist:
1. Ettepanek haridus- ja teadusministrile Ik 9:
Kaaluda teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmise algatamist, et téiendada seadust
volitusnormiga Vabariigi Valitsusele riikiike teadus- ja arendusprogrammide néuete véljatéétamiseks.

2. Ettepanek haridus- ja teadusministrile Ik 9:
Kaaluda teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse téiendamist volitusnormiga, mille kohaselt
avalik konkurss teadusprogrammi téitmiseks vajalike teadus-ja arendustodde tellimiseks viidaks 18bi
Vabariigi Valitsuse véi haridus- ja teadusministni méératud korras.

Vastus: Teadus- ja arendustegevuse riiklike programmide Kkontseptsiooni valjatootamine (nii Eesti kui
rahvusvahelist kompetentsi kaasav) on lilitatud HTM-i 2004. a t6dplaani. Uue teadus- ja arendustegevuse riiklike
programmide kontseptsiooni valjatédtamine lahtub vajadusest enam suunata teadust riigi sotsiaal-majanduslike
ja kultuuriliste vajadustega seotud Ulesannete lahendamisele ning aidata kaasa Eesti majanduse muutmisele
teadmistephiseks majanduseks. Uue teadus- ja arendustegevuse rikklike programmide kontseptsiooni
valjatootamisega kaasneb kindlasti ka seadusemuudatuste algatamine ja taiendamine vajalike volitusnormidega.

3. Ettepanek haridus- ja teadusministrile |k 12:
Kaaluda teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse muutmise algatamist, tdiendamaks
infrastruktuurikulusid késitlevat requlatsiooni: sétestada, milliseid kulud kaetakse infrastruktuurikuludena
ning kuidas kulude olemasolu ja suurus kindlaks maératakse.

Vastus: Vastavalt Teadus- ja Arendusndukogu soovitustele foimus HTM algatusel Eesti T&A
finantseerimisstisteemi rahvusvaheline hindamine. Avaliku konkursi tulemusena valiti hindamise l8biviijaks
Manchesteri Ulikooli teaduspolitika uurimiskeskus PREST. Praeguseks on PREST esitanud aruande
[oppversiooni, mis tuleb arutusele HTM-i teaduspoliitka komisjonis ja Teadus- ja Arendusndukogus.
Lopptulemusena on kavas arvestades PREST'i anallilsi tulemusi ja ettepanekuid koostdds Ulikoolide ja teiste
teadus- ja arendusasutuste, Teaduskompetentsi Noukogu ning TAN teaduspoliitka ja innovatsioonipoliitika
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komisjonidega todtada vélja Eesti T&A finantseerimissiisteemi taiustamise ja arendamise tegevuskava, mis
hélmab ka infrastruktuurikulusid. Seejarel algatatakse tervikliku paketina ka vajalikud seaduste tdiendused ja
muudatused.

Austusega

T
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Toivo Maimets
Minister

Rein Kaarli 07 350 213
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