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Kokkuvote

PGhiseaduses on sitestatud, et igaiihel on digus haridusele ning riik ja omavalitsused peavad tilal
pidama vajalikul hulgal dppeasutusi.' Hariduse kittesaadavuse ning dppeasutuste t66 tagamiseks on
vaja kindlustada, et koolides oleks piisavalt opetajaid.

Riigikontroll viis 14bi auditi, mille eesmérgiks oli kaardistada olemasolev dpetajaskond tildharidus-
koolides ning analiiiisida pohjusi, miks on koolides opetajatest puudus, milles see puudus viljendub ja
kuidas seda leevendada.

Vaatluse all olid jargmised teemad: statistika kogumine dpetajate kohta, vajadus Opetajate jarele
praegu ja tulevikus, riikliku dpetajakoolitustellimuse koostamine iilikoolidele, nduded Spetajatele ehk
Opetajaametisse astumise voimalused, Opetajate tasustamine, tookoormus ja -tingimused.

Ulevaade dpetajaskonnast

Opetajate vajaduse viljaselgitamise ning meetmete planeerimise oluline eeldus on usaldusviirne
statistika olemasoleva Opetajaskonna kohta. Planeerimaks Opetajate vajadust tulevikus, tuleb teada
Opetajate jaotust:

¢ vanuseriihmade,
» kvalifikatsiooni,
* paiknemise,

* Oppeainete ja

* Oppekeele kaupa.

Riigikontrolli audit néitas, et Haridus- ja Teadusministeeriumil pole pracgu usaldusvéairset iilevaadet,
kui palju ja milliseid dpetajaid koolis totab, kui palju ametikohti on tditmata ning milline on dpetajate
vajadus tulevikus. Vabariigi Valitsuse korraldust koguda dpetajate kohta statistilisi andmeid pole
ministeerium suutnud tdita juba aastaid. Selle aasta algusest on dpetajate iile arvestuse pidamiseks
alustatud Gpetajate registri kdivitamisega. Paraku on praegu kavandatav register jarelduste ja
tulevikuotsuste tegemiseks kesine, vdimaldades ainult andmete isikupohist kuvamist ja mitte statistilisi
iilevaateid (vanuse, kvalifitseerituse jm alusel). Samuti ei kajasta register iildse, kui palju ja milliseid
Opetajakohti on tditmata.

Eestis on nagu enamikus Euroopa riikideski iipris keeruline piisavalt dpetajaid leida. Eesti
Opetajaskond on eakas - ligi kolmandik pedagoogidest suundub ldhiajal pensionile, noori kasvab peale
adrmiselt vihe. Juba praegu hindab dpetajate leidmist raskeks ligi kolmveerand Eesti koolidest. Kdige
enam jidb vajaka inglise keele, matemaatika ja poiste td00petuse Opetajatest. Ainsad, kelle leidmisega
probleeme pole, on klassidpetajad.

Haridus- ja Teadusministeerium on ennustanud dpetajate vajaduse vihenemist tulevikus, arvestades
viikesest stindimusest pohjustatud dpilaste arvu langusega. Ent peale selle, et kiisitlus néitas koolide
suurt Gpetajate vajadust, nditab ka ministeeriumi ning Hariduse ja T66hdive Seirekeskuse 1997/98—
2000/01 6-a kohta kogutud statistilise andmete analiiiis, et Opetajate arv on vaatamata Opilaste arvu
kahanemisele hoopis kasvanud.

Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministril arendada Spetajate register toimivaks andmekoguks,
mille pohjal oleks vdimalik vastu votta hariduspoliitilisi otsuseid ning jélgida Opetajate vajadust
tildhariduskoolides.

Minister avaldas valmisolekut tegeleda Opetajate registri kvaliteedi arendusega.

! Eesti Vabariigi phiseadus § 37



Opetajate ettevalmistus iilikoolides

Enamikku Opetajakoolituskohtadest finantseeritakse riigieelarvest. Igal aastal lepivad iilikoolid ning
Haridus- ja Teadusministeerium kokku riiklikus koolitustellimuses, mille abil riik saab reageerida
tooturu vajadustele.

Vaatamata ministeeriumi pingutustele ei vasta koolitustellimus td6turu ootustele. Mone aine dpetajate
terav puudus (voorkeeled, reaalained, poiste to60petus) ja mone iilejadk (klassidpetajad) koolitus-
tellimuses paraku oluliselt ei kajastu.

Adekvaatse koolitustellimuse koostamiseks on oluline jilgida, kui paljud dpetajadiplomiga noored
tegelikult dOpetajana toole asuvad. Haridus- ja Teadusministeerium seda infot slisteemselt ei kogu.
Riigikontrolli analiiiis nditas, et Opetajaks hakkab keskmiselt 73% Gpetajakoolituse 1Gpetanutest,
kusjuures erialati esineb markimisvéérseid erinevusi. Populaarne on 0petajaamet klassiOpetaja eriala
1dpetanute seas (Opetajaks ldheb 80% lopetanutest), vihepopulaarne inglise ja saksa keele eriala
16petanute seas (44% ja 38%).

Uks vdimalusi dpetajate puudust vihendada on sobivatel erialadel kdrgharitud, kuid dpetajadiplomita
inimeste toomine haridussiisteemi. Seda protsessi mojutavad muu hulgas oluliselt pedagoogidele
kehtestatud kvalifikatsiooninduded. Meie audit néitas, et dpetajate kvalifikatsiooninduete taditmiseks
pakutavad voimalused on liialt jdigad, seades tingimuseks kursuste 1dbimise iilikoolide juures. Samas
ei ole piisavalt vddrtustatud eelnev tookogemus Opetajana ja iseseisev Oppimine.

Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministril koolitustellimuse 1dhendamiseks tegeliku elu
vajadustele koostada Opetajate vajaduse prognoos aastate 16ikes nii dppeainete, -tasemete, -keele kui
ka piirkondade kaupa ning hinnata opetajakoolituse 16petanute todleasumist koolidesse, kasutades
selleks nt Maksuameti andmebaase. Samuti soovitasime kvalifitseeritud Spetajate puuduse
vihendamiseks avardada tdiendSppevdimalusi.

Haridus- ja teadusminister noustus Riigikontrolli ettepanekutega ning esitas detailse tegevuskava
ettepanekute elluviimiseks.

Opetajate vajaduse ja pakkumise tasakaalustamine

Opetajate vajadus ei kujune pelgalt dpilaste arvust tulenevalt. Riigil on mitmeid hoobasid, kuidas seda
mojutada, nt Opetaja normkoormuse, dppekava mahu ja diferentseerituse, klasside piirsuuruste ja ka
koolivorgu hajutatuse abil. On tihtis, et neid tegureid kujundataks nii, nagu dppeprotsessile, sh
Opetajate toole kasulik. Audit niitas, et ainult kolmandik dpetajatest todtab normkoormusega, mis
viitab sellele, et olemasolevad Gpetajad pole kdige otstarbekamalt rakendatud. Raskes olukorras on
maakoolid, kes mérkisid Opetajate leidmisel peamise takistusena just tdiskoormuse pakkumise
vOimatust.

Opetajate leidmise ja motiveerimise vahendina on enim riigitud todtasust. Analiiiisisime praegust
palgasiisteemi, mis on iiles ehitatud normkoormusele ja ametijarkude hierarhiale. Analiiiisi pohjal voib
Oelda, et niisugune tasustamine ei ole piisavalt paindlik ega motiveeri opetajaid. PGhipuudusena
nimetati, et viga erineva toopanuse andjad teenivad sarnast todtasu. Koolides, kus rakendatakse
paindlikumat tasusiisteemi, tunnetasid dpetajad suuremat diglust ja avaldasid seetdttu ka suuremat
rahulolu.

Peale to6tasu on aga muidki motivaatoreid, mis mdjutavad Spetajate tahet teha to6d histi. Opetajad
pidasid oluliseks enesearendamise voimalusi ja selgelt mdistetavat tookorraldust. Samuti leidsid nad,
et senisest enam tuleks suurendada nende valikuvabadust tdiste otsuste vastuvotmisel, pakkudes
kontrolli asemel nduandeid.



Riigikontroll soovitas haridus- ja teadusministril:

* Jpetajate puuduse drahoidmiseks arvestada uut riiklikku Sppekava vilja toStades véikeste
koolide vajadustega tagada dpetajale tdiskoormus;

» kaardistada paremaid praktikaid, mida koolid ja omavalitsused on kasutanud Spetajate puuduse
véltimiseks ning jagada seda teavet huvitatud osapooltele;

* Jpetajate t60 tasustamisel suurendada koolide otsustusdigust ja arvestada senisest enam
Opetajate lisaiilesandeid.

Haridus- ja teadusminister ndustus iildjoontes nende soovitustega, kuid jdi eriarvamusele ettepaneku
suhtes, milles soovitasime arvestada oppekavas Opetajatele tdiskoormuse tagamisega.

Minister leidis, et riiklik Oppekava ldahtub seisukohast, et kdigil dpilastel peavad olema vordsed
voimalused haridust omandada, olenemata elukohast. Seetottu ei saa dpetajate tookoormus olla Sppe-
kava viljatootamise aluseks, kiill aga peab dppekava olema Opetajate taseme- ja tdiendkoolituse
planeerimise aluseks. Hariduse kvaliteedi eest vastutavad koolipidajad, kelleks on enamasti
omavalitsused. Need peaksid ka probleemiga tegelema, néiteks koordineerima ainedpetajate palkamist
mitme kooli peale.

Riigikontroll ndustub haridus- ja teadusministri mérkusega, et dppekava peab 1dhtuma kdigi opilaste
vordsetest voimalustest haridust omandada elukohast s6ltumata. Me ei leiagi, et Oppekava koostades
tuleks ldhtuda ainult opetajate tdokoormusest. Siiski tuleks ka seda kiisimust dppekava arendamisel
silmas pidada, arvestades, et mida killustatum on 6ppekava, mida rohkem aineid seal on, seda raskem
on koolidel dpetajatele normkoormust voimaldada. Arvestamata viikekoolide suutlikkust leida endale
osakoormusega Opetajaid ja pannes koolipidajad raskesse seisu, voime tekitada olukorra, kus
paljudesse koolidesse ei leitagi piisavalt sobivaid opetajaid ning seetdttu ei ole ka koigil dpilastel
vOrdseid vdimalusi haridust omandada.
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Sissejuhatus

Auditi eesméargiks oli kaardistada olemasolev tildhariduskoolide pedagoogiline personal ning ana-
liiisida pohjusi, miks on iildhariduskoolides dpetajatest puudus.

Auditis on kasutatud Statistikaameti ning Hariduse ja Té6hdive Seirekeskuse statistilisi andmeid
Opetajate kohta kuni aastani 2000, sest hilisemaid andmeid pole.
Riigikontroll kiisis koolidelt andmeid Gpetajate kohta alates aastast 2000.

Auditi teema olulisus

Haridussiisteemi toimimise iiheks peamiseks eelduseks on pddev ja motiveeritud dpetajaskond, ainult
selle olemasolu korral on vdimalik kvaliteetne dppetdd koolides. Kasvavad ootused Opetajatele ja
Opetaja elukutse madal prestiiz noorte silmis on viinud olukorrani, kus koolidel on iiha raskem leida
kompetentseid todtajaid ning dppe kvaliteet voib seeldbi langeda.

Nagu niitavad OECD? ja Eurydice’i’ raportid, on dpetajate puudus ja dpetajaskonna vananemine
probleemiks kogu Euroopas ja riigid peavad dopetamise kvaliteedi tagamisega iiha enam tegelema.

Eesti iildhariduskoolides todtab iile 18 000 dpetaja, tépne iilevaade Opetajate arvust Haridus- ja
Teadusministeeriumil puudub. Oige statistikata pole aga vdimalik teha adekvaatseid juhtimisotsuseid.
Noudluse-pakkumise tasakaalustamiseks on peale arvu oluline teada ka Gpetajate vanust (prognoosi-
maks pensionilesuundumist), vastavust kvalifikatsiooninduetele (planeerimaks tdiendkoolitust) ning
jaotumist piirkonniti ja erialade kaupa.

Sama oluline kui iilevaade Opetajate arvust, on teave selle kohta, milliseid hoobasid ja mil mééral
piisava ja kvalifitseeritud dpetajaskonna tagamiseks rakendada. Riigil on vGimalik dpetajate to6turgu
mojutada mitmeti.

Peamiseks hoovaks on riikliku koolitustellimuse koostamine. Suurendades Spetajate pakkumist
tooturul, on riigil voimalik véltida olukorda, kus mone aja pérast pole kedagi koolidesse dpetama
saata. Riik tellib korgkoolidelt aastas keskmiselt ligi 1 000 Opetajat, 2003. aastal kulutati selleks veidi
iile 100 mIn krooni. Lisaks Opetajakoolitusele saab riik reguleerida dpetajate pakkumist tooturul
Opetajatele kehtestatud kvalifikatsiooninduete kaudu. Kui nduded on liialt ranged, siis on dpetaja-
ametisse asumine raskendatud, {ilearu lihtsad nduded seavad jallegi ohtu hariduse kvaliteedi.

Riik kujundab ka opetajate vajadust — kehtestades ainemahte riiklikus Sppekavas, dpetaja norm-
koormust, klasside suurust, optimeerides koolivorku. Muutes neid tingimusi, muutub ka vajadus
Opetajate jérele.

Heade Opetajate koolishoidmiseks on oluline motiveerimissiisteem. Palju on réédgitud dpetajate palgast
ning selle tdstmise vajadusest, kuid lisaks palgale on teisigi vdimalusi, mille abil suurendada
Opetajaameti atraktiivsust ja Opetajate kutsekindlust, nt tookorraldus, t66 huvitavus, voimalus
langetada iseseisvalt otsuseid, tunnustus jne.

Kujunenud olukorra ja riigi kdsutuses olevate hoobade analiiiisile audit keskendubki.

2 OECD 2003. Education at a Glance. OECD Indicators
OECD 2002. Teacher demand and supply: improving teaching quality and addressing teacher shortages
3 Key topics in Education in Europe. The Teaching Profession in Europe: profile, trends and concerns, 2002/2003
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Auditi iseloomustus

Auditi phikiisimused olid jargmised:

e Milline on olemasolev pedagoogiline personal ning kui suur on tegelik vajadus
kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate jarele?

e Kas olemasolev riiklik dpetajate ettevalmistussiisteem tagab piisava arvu ja kvalifikatsiooniga
pedagoogide ettevalmistuse {ildhariduskoolidele?

e Milliseid meetmeid on riik, omavalitsused ja koolid rakendanud Opetajate puuduse leevendamiseks?

Olulisemad audititoimingud olid juhtumiuuringu ja veebikiisitluse ldbiviimine {ildhariduskoolides ning
Opetajakoolituse labinute rakendumise ja tookuulutuste statistika koostamine.

Juhtumiuuringu eesmaérgiks oli hinnata dpetajate kutsekindlust ja motivatsiooni mdjutavad tegureid.
Uuring viidi 1&bi 16 koolis. Valimi koostamise aluseks oli eri dppekeelte (vene/eesti); eri Gppetasemete
(pohikool/giimnaasium); eri asulatiiiipide (linn/maa), eri omandivormi (riigi-/munitsipaal-/erakoolid),
erineva Opilaskontingendi (tava-/erivajadustega laste kool) ja erineva dpilaste hulgaga (vdike/suur
kool) esindatus.

Igas koolis kaardistati kooli tegevust iseloomustavad tunnused, intervjueeriti kooli juhtkonda ja paari
Opetajat (sh iht nooremdpetajat) ning tehti Opetajatele ankeetkiisitlus.

Veebikiisimustiku eesmérgiks oli kaardistada dpetajaskond teatud iildkarakteristikute kaupa (vanus,
pedagoogiline staaz, vastavus kvalifikatsiooninduetele).

Kiisitluse labiviimiseks kasutati spetsiaalset elektroonilist ankeeti. Kiisimustik saadeti juhuvalikuga
kokku 139 koolile, vastas 129, neist 94% munitsipaal-, 5% riigi- ja 1% erakoole; 83% eesti, 10% vene
ja 7% eesti-vene dppekeelega; 33% linna-, 45% kiila-, 22% alevikoole.

Opetajakoolituse libinute rakendumise uuringu eesmirgiks oli vilja selgitada, kui paljud iilikoolide
Opetajakoolituse ldbinutest asuvad reaalselt to6le opetajatena ning kas iilikoolide voi omandatud
erialade vahel on erinevusi.

Opetajakoolituse lidbinute edasise kiiekdigu uurimiseks esitasime teabepiringu Maksuametile, paludes
viimasel oma andmebaaside pdhjal vélja selgitada, kui paljude 10petajate eest on lackunud maksud
haridusasutuste kaudu. Haridusasutustena késitleti iildharidus-, kutse- ja kdrgkoole (olenemata
omandivormist). Andmeid périsime aastate 1999-2003 kohta.

Tookuulutuste uuringu eesmargiks oli vélja selgitada, milliste erialade Opetajad on to6turul kdige
ndutumad.

Analiiiisisime Opetajate Lehes 01.01.2002—26.09.2003 ilmunud iildhariduskoolide dpetajate t66-
kuulutusi. Opetajate Leht on iipris usaldusviirne allikas dpetajate tddalase liikumise vaatlemiseks,
veebikiisimustiku andmetel kasutab uute tootajate leidmiseks Opetajate Lehte ligikaudu 90%
koolidest, avalikest virbamismeetoditest on Opetajate Leht enim kasutatav kanal. Analiiiisi aluseks oli
1 872 eri kuulutust (vilistasime korduvates lehenumbrites ilmunud sama 16pptahtajaga
konkursikuulutused).

Lisaks tegi auditiriihm intervjuusid Haridus- ja Teadusministeeriumis, Hariduse ja T66hoive Seire-
keskuses, Tartu Ulikoolis, Tallinna Pedagoogikaiilikoolis, iildhariduskoolides ja omavalitsustes;
analiiiisis audititeemaga seonduvaid digusakte, Haridus- ja Teadusministeeriumi planeerimis-
dokumente, riiklikku statistikat dpetajate ja koolide kohta ning tutvus OECD ja Eurydice’i dpetaja-
teemaliste uuringutega ja teiste riikide riigikontrollide opetajate ndudlust ja pakkumist késitlevate
auditiaruannetega.

Auditiriithma kuulusid vanemaudiitorid Kristjan Paas ja Kaire Tamm ning audiitorid Uku Mats
Peedosk ja Heiki Randma. Eksperdina osales auditis Tartu Ulikooli ajakirjanduse ja
kommunikatsiooni osakonna dotsent Triin Vihalemm.



1. Ulevaade dpetajaskonnast

1.1. Olemasolev 6petajaskond

1.1.1. Opetajaskonna iseloomustus

Eesti Opetajaskond on valdavalt pikaajalise koolis to6tamise kogemusega. Jooniselt 1
selgub hiljuti kooli todle asunud Spetajate ilmne viahemus vorreldes véga staaZikate
pedagoogidega, kriitilisim polegi seis aga koige dsjasemate tdooleasujate seas, vaid
periood 5—-10 aastat.

Joonis 1. Uldhariduskoolide dpetajad pedagoogilise staazi jirgi, 2003

40% 3%
31% Vahem kui 5 aastat
30% —
° m 5-10 aastat
0,
20% 17%, 5% — 10-20 aastat

10% +— - I Enam kui 20 aastat
0%

Allikas: Riigikontrolli veebikiisimustik

Kuna staazikate ja seetdttu ka mitte enam noorte Opetajate osakaal on suur, voib
vidita, et Eesti Gpetaja on kutsekindel, enamik ei soovi koolist lahkuda voi pole

tookoha vahetamiseks tooturul vdimalusi. Riigikontrolli kiisitlus néitas, et toota- Eesti dpetajaskond on iisna

vatest Opetajatest ei kavatse dpetajaametist lahkuda 79%, 7% Opetajatest on endi ic\? karstja kl(litsekin(.lgl' lek
sonul valmis ametist lahkuma (14% ei tea). Samas oli ligi 45% Opetajatest or?i)/éiiige agoogide pealekasy
lahkumisele mdelnud. '
Eesti Opetajaskond vananeb kiiresti. Ligi kolmandik Spetajatest on vanem kui 50-
aastane, lile 50-aastaste Opetajate hulk on kasvanud 27%-1t 1993. aastal 35%-ni
2000. aastaks ehk kokku 8%. See néitab, et ldhiajal siirdub suur osa neist pensio-
nile, mistottu on korraga vaja kooli palju noori opetajaid. Alla 30-aastaste Opetajate
osakaal on aga 23%-1t 1993. aastal kahanenud 11%-ni 2000. aastal (vt joonis 2).
Joonis 2. Opetajate vanuseline jaotus, 2000/2001
100%
80% 4 27 27 29 30 36 34 33 35 0>49
00% 1 m30-49
40% -
20% A
23 22 20 O0<30
0% | L) | | L) L) 17 L) L) 12 L 13 L 1

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Allikas: Eesti Statistikaamet

Riigikontrolli veebikiisitluse tulemused niitasid, et 2003. aastaks on Gpetajate
vanuseline koosseis veidi muutunud. Ule 50-aastaste dpetajate osakaal on jainud
samaks (34%). 30—49-aastaste osakaal on 4% vorra vihenenud (51%) ja alla
30-aastaste Opetajate osakaal 4% vorra kasvanud, moodustades opetajatest
01.10.2003. a seisuga 15%".

*20%-lise valimi puhul jaib 4%-ne erinevus reeglina siiski statistilise vea piiresse, mistdttu ei ole andmed piisavalt
usaldusviirsed jarelduste tegemiseks dpetajaskonna vanuselises struktuuris toimunud muutuse kohta.



Ka enamikus Euroopa riikides (v.a Portugal, Malta ja Sloveenia) on oluline osa
Opetajatest kas 40 voi vanemad, Saksamaal ja Rootsis ldheneb vanemate kui
50-aastaste Opetajate osakaal juba 50%-le (vt lisa 1). Pohjused vdivad olla aga riigiti
erinevad.

Opetajaskond ei ole vananev kdikides dppeainetes. Kdige rohkem vanu dpetajaid
Opetab reaal- ja loodusteaduslikke aineid (fiiiisika, matemaatika, bioloogia,

geograafia), ajalugu ja vene keelt kui vodrkeelt — iile 50-aastaseid Opetajaid on ligi Vanim on vene keele kui
50%-ni, alla 30-aastaste Opetajate osakaal vihem kui 10% (vt joonis 3). Kdige voorkeele, reaal- ja
probleemsem on olukord vene keele kui vddrkeele dpetajate puhul, kus alla 30- loodusteaduste ning ajaloo
aastaseid Opetajaid on ligi 14 korda vihem kui {ile 50-aastaseid, ja fiilisika Opetajate dpetajaskond, noorimad

inglise keele, arvutidpetuse
ja eesti keele kui voorkeele
Koige rohkem alla 30-aastaseid pedagooge on arvutidpetuse, inglise keele ja eesti dpetajad.

keele kui voorkeele dpetajate hulgas. Lisaks on nende dppeainete dpetajad eri
vanusegruppide 16ikes jaotunud suhteliselt vordselt, mistottu vanemate dpetajate
pensionile siirdumine ei too kaasa hiippeliselt suuremat vajadust t66jou jarele.
Arvutiopetuse kui viimasel aastakiimnel koolidesse joudnud distsipliini Opetajate
hulgas on alla 30-aastaseid ainsana rohkem kui iile 50-aastaseid Gpetajad.

puhul, kus vastavate vanusegruppide vahe on ligi seitsmekordne.

Joonis 3. Opetajate vanuseline jaotus §ppeaineti, 2000/2001

100%
) 29% 14%
2o, L {a79% 43% 41% 40% 40% 35% Sl

35%

. 25% 24% :
25% 23% 23% 0 -

19% ® o o 20%

Lyn 20% | Lyn 0 19% 18% 21%
0o +—L7% L L8%]  Eapd . L8%l  lewl 1%l ; ; .
futsika ajalugu vene kui matemaatika bioloogia®*  keskmine eesti kui  inglise keel arvutidpetus

voorkeel voorkeel

DOalla 30 030-39 B40-49 Odle 50

* Bioloogiadpetajate vanuselise jaotusega sarnaneb geograafiadpetajate vanuseline jaotus.

Allikas: Hariduse ja Toohdive Seirekeskus

Suurim mure on dpetajaskonna vananemine Hitumaal ja Parnu linnas, kus 2000/01
0-a seisuga oli kodige rohkem iile 50-aastaseid Opetajaid — ligi 40%. Probleemne on
Opetajate vanuseline koosseis ka Tallinnas, kus keskmisest méarkimisvairselt vihem
oli 30-39-aastaseid Opetajaid. Pohjuseks voib olla see, et Opetajatel on olnud
suurem voimalus mujale to6le asuda. Kdige rohkem on noori opetajaid Tartus,
pohjuseks voib olla dpetajakoolitust pakkuva korgkooli ldheduse ja alternatiivsete
tookohtade vihesuse koosmoju (vt Opetajate vanuselist jaotust maakonniti lisast 1).

1.1.2. Statistika kogumine dpetajate kohta

Riikliku statistika seaduse’ kohaselt kinnitab Vabariigi Valitsus igaks aastaks
riiklike statistiliste vaatluste loetelu. Uheks vaatluse objektiks on haridusasutuste
tootajad eesmirgiga saada teavet neid iseloomustavate pdhinditajate, mh soo,
vanuse, hariduse, pedagoogilise staazi ja kvalifikatsiooni kohta®.

Statistilise vaatluse kirjelduse jérgi peab andmed Opetajate kohta Statistikaametile
esitama Haridus- ja Teadusministeerium.

3 Riikliku statistika seadus § 3 Ig 2
® Statistikaameti eri aastate riiklikud statistilised vaatlused



Ministeerium pole aga pérast 2000. aastat neid kogunud ega Statistikaametile
esitanud, kuigi pohingitajad dpetajate kohta kuuluvad valitsuse korraldustega’
kinnitatud 2001., 2002. ja 2003. aasta statistiliste vaatluste loetellu. Ministeerium
16petas Opetajate andmete koondamise 2000. aastal koolide finantseerimise ja
pedagoogide tasustamise aluste muutmise tottu.® Andmete kogumiseks plaanitud
Opetajate registri suutis ministeerium asutada alles 2003. aasta novembris’. Kuna
ministeerium pole aastatel 2001-2003 dpetajate kohta arvestust pidanud, puudub tal
ka ammendayv {ilevaade Opetajate arvust, kvalifikatsioonist ja dpetajaskonnas
toimunud muudatustest.

Moningaid andmeid on ministeerium saanud, tuginedes munitsipaalkoolides teosta-
tud riiklikule jarelevalvele, mille kdigus kaardistatakse ka personali peamised niita-
jad. Kuna aga igal aastal on jarelevalve prioriteedid erinevad (nt 2002/03 6-a olid
vaatluse all kehalise kasvatuse dpetajad) ja riiklikku jérelevalvet tehakse valikuliselt
(nt 2002/03 6-a 113 iildhariduskoolis), ei vdimalda jarelevalve tulemused saada
ammendavat pilti. Lisaks riiklikule jarelevalvele on ministeerium hinnanud eri
uuringutes seisu teatud ainedpetajate osas, nt 2002, aastal uuriti eesti keele
dpetajate vajadust integratsiooniprogrammi raames,’’ kuid uuringudki ei anna infot
koikide dppeainete pedagoogide kohta.

Ulatuslikuma tilevaate koiki Opetajaid iseloomustavatest pohinditajatest peaks saama
2004. aasta kevadel, kui koolid on lopetanud Opetajate andmete esitamise Gpetajate
registrile. Registri asutamisega hakati lahendama kiill 6petajate andmete kogumise
probleemi, ent andmete t66tlemise ja analiiiisimise korraldus on veel ebaselge.
Koolide ega teiste registrikasutajate jaoks pole vélja tootatud lahendusi statistiliste
kokkuvdtete saamiseks, sisestatud andmeid on voimalik kuvada iiksnes isikupohiselt.
Seetdttu ei annaks ka kodikide andmete saabumine registri pracguste voimaluste
juures lilevaadet Opetajate puuduse probleemist, sh nditeks Gpetajate vanuselisest
jaotusest, mis vdimaldaks prognoosida Opetajate tulevikuvajadust, mittekvali-
fitseeritud ja iilekoormusega todtavatest Opetajatest. Register ei kajasta praegu tildse,
millised kohad on téitmata.

On viga tdendoline, et registri voimaluste kesiseks jaddes votavad koolid sinna
andmete esitamist tiiiitu kohustusena. Heal tasemel, usaldusvéérne ja funktsionaalne
register aitaks teha juhtimisotsuseid nii riiklikul kui ka madalamatel juhtimis-
tasanditel ning kujunedes peamiseks statistikaallikaks, hoiaks kokku ka
alternatiivsetele iilevaadetele kuluvat acga ja raha.

1.2. Opetajate puudus

Opetajate puuduse hindamiseks kasutatakse valdavalt jargmisi kategooriaid'':
taitmata ametikohad (vacancy rate) ja varjatud puudus (hidden shortages). Taitmata
ametikohad on kdige ilmsem Opetajate puuduse modtmise indikaator, aga usaldus-
vadrse iilevaate saamiseks sellest ei piisa, sest koolid piitiavad koha tiihjaksjétmise
asemel leida muid vdimalusi. Niiteks vérvatakse asendus- voi osalise kvalifikatsioo-
niga Opetajaid, ei vabastata olemasolevat pedagoogi ametist, kui selleks on ka pohjus,
teades, et ametikoha tditmine kvalifitseeritud Opetajaga on keeruline. Seepérast on
Opetajate puudusest adekvaatse lilevaate saamiseks oluline arvestada ka neid ameti-
kohti, mis on raskesti tdidetavad ehk kus varbamisprotsess on reeglina oluliselt
pikem voi asendusdpetajate (ka téhtajalise toolepinguga Opetajate) osakaal
mérkimisvédrselt keskmisest suurem.

714.11.2001. a korraldus nr 758-k, 05.11.2003. a korraldus nr 772-k ja 27.11.2003.a korraldus nr 771-k
8 Haridus- ja Teadusministeeriumi planeerimisosakonna (Meelis Peerna) 08.07.2003. a elektronkiri

° Haridus- ja teadusministri 24.11.2003. a marus nr 60

' Intervjuu Haridus- ja Teadusministeeriumis 12.05.2003

! Wilson, Pearson 1993. OECD supply and demand
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1.2.1. Taitmata ametikohad

Téditmata dpetajakohtade iile Haridus- ja Teadusministeerium arvestust ei pea.
Opetajate Lehe tookuulutuste analiiiis niitas, et koolidesse otsitakse aktiivselt
Opetajaid kogu Oppeaasta jooksul. Seega vdib oletada, et tditmata ametikohti
leidub, ent need on pigem ajutise iseloomuga. Riigikontrolli vestlused koolides
nditasid, et dpetajate puudumisel tunde &ra ei jdeta, vaid otsitakse muid lahendusi.
Niiteks jaotati puuduva Spetaja tunnid olemasolevate Opetajate vahel, voi voeti
toole nduetele mittevastavaid Opetajaid.

Haridus- ja Teadusministeeriumil puuduvad andmed, kui paljudel iildharidus-
koolidel on raskusi dpetajate leidmisega ja milliste ainedpetajate leidmine
valmistab kdige rohkem probleeme. Riigikontrolli veebikiisimustik néitab, et
enamik koole on dpetajate leidmisel raskustes. 71% koolijuhtidest tunnistas, et see
on probleem juba praegu, 5% leidis, et teatud dppeainete dpetajate leidmine vdib
suureks probleemiks muutuda ldhitulevikus vanemaealiste pensionile ja nooremate
lapsehoolduspuhkusele mineku tdttu. Vaid viahem kui neljandik koolijuhtidest
leidis, et kdik vajalikud Opetajad on olemas ja uute leidmine muret ei valmista.
Tuginedes veebikiisimustikule, voib jareldada, et ligi 450 kooli peab pracgu mone
aine dpetajate leidmist keeruliseks. Sarnast tulemust niitas ka Opetajate Lehe
analiilis — uuritaval perioodil ehk poolteise aasta jooksul otsis dpetajaid ligi 400
iildhariduskooli. Lehe kaudu dpetajaid otsivate koolide arvust voib jareldada, et
koolid enamasti dpetajate leidmiseks ka reaalselt tegutsevad.

Riigikontroll palus veebikiisimustikus koolidel nimetada aineid, mille dpetajate
leidmine on olnud probleemne. Koolijuhid t6id vélja ligi 20 dppeainet. Joonisel 4
on aineti Opetajate leidmise keerukuse pingerida (kuigi vastavad ametikohad neis
koolides ei pruugi olla tegelikult tditmata). Veebikiisimustikuga sarnasele tule-
musele viis ka Opetajate Lehe tookuulutuste analiiiis, mille jérgi otsisid koolid
kdige enam inglise keele ja matemaatika Opetajaid.

Joonis 4. Ainedpetajad, kellest koolid kdoige enam puudust tunnevad*

Uldjuhul koolid dpetajate
puududes tunde éra ei jéta,
vaid otsivad muid lahendusi.

Ligi kolmveerand
koolijuhtidest peab mdne
aine Opetajate leidmist
keeruliseks.

50% Oinglise keel
40% B matemaatika
40% . .
O poiste t660petus
30% 27% Oajalugu
0 W arvutidpetus
19% e
20% T Oftusika
10 ’ 9% 8% 8% 8% 5% Weesti keel
° Oloodusained
0% Bl vene keel
B keemia

* Protsent téhistab osakaalu vastanud koolijuhtidest.

Allikas: Riigikontrolli veebikiisimustik

Ligi 75% koolijuhtidest mérkis veebikiisitluses, et nende arvates pole keeruline
leida klassiopetajaid, pigem on viimaste seas juba konkurents (peamiselt kiill Tal-
linnas ja Tartus). Tédhelepanuvadrne on, et kui poiste to6dpetuse dpetaja oli otsi-
tumaid Gpetajaid, pole koolijuhtide hinnangul probleeme tiitarlaste késitoo Gpetaja
leidmisega. Rahuldavaks peeti olukorda ka kunsti- ja muusikadpetajate leidmisel.

Nii veebikiisimustikust kui intervjuudest koolijuhtidega selgus, et Opetajate
vajadus on maa- ja linnakoolides erinev (vt ka ptk 3). Kui maakoolides on tdsisem
puudus td0- ja arvutidpetuse ning fiitisika, siis linnakoolides ajaloo ja inglise keele
Opetajatest. MatemaatikaOpetajate jirele on vajadus maa- ja linnakoolides
suhteliselt vOrdne.
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Juhtumiuuringu andmetel sdltub dpetajate leidmise raskus ka dppekeelest. Vene
oppekeelega koolides on parem olukord reaal- ja loodusainete Gpetajatega, kellest
tunnevad suurt puudust eesti dppekeelega koolid. Vene dppekeelega koolides on
suurimaks probleemiks eesti keelt oskavate Opetajate leidmine, mis vdib siiveneda
seoses eestikeelsele dppetddle lileminekuga venekeelsetes glimnaasiumides. Eesti
keelt oskavate Gpetajate vihesus Ida-Virumaal on viinud selleni, et Opetajate
otsimisel osalevad aktiivselt ka omavalitsused.

1.2.2. Varjatud puudus

Eesti koolides annavad tunde ka dpetajad, kel selleks téielik kvalifikatsioon
puudub. 2000/01 6-a vastasid nduetele Opetajad, kes olid pedagoogilise korg- voi
keskeriharidusega'”. Nouetele ei vastanud kokku ligi kolmandik dpetajatest. Peda-
googilise hariduse puudumise tottu ei vastanud nouetele 16%, haridustaseme
mittevastavuse tottu 5%, erialase hariduse puudumise tottu 13% Opetajatest.

Tabel 1. Opetajad hariduse loikes, 2000/2001

Erialane Mitteerialane Erialane Mitteerialane Kesk-
korgharidus korgharidus keskeriharidus keskeriharidus haridus
Peda- Muu Peda- Muu Peda- Muu Peda- Muu
googiline googiline googiline googiline
66% 7% 4% 1% 12% 2% 2% 1% 5%

Allikas: Hariduse ja To6hdive Seirekeskus

Kvalifikatsioonile vastavate Opetajate osakaal erineb dppeaineti. Kuna 2002. aastal Koige rohkem
mittekvalifitseerituid on

tdiendatud Opetajate kvalifikatsiooninduete kohaselt peab alates 01.09.2002 olema BOSDetuse i kadnetu
koigil, v.a vanemaealistel ja suure tookogemusega Opetajatel kdrgharidus, on OOOPEUSE Ja MUUSIKaOpetuse
kdigil, v.a vanemaealistel j g ga opetay g e Opetajate seas.

jargnevalt Opetajaid Oppeainete kaupa reastatud kdrghariduse olemasolu jérgi.

Tabel 2. Pedagoogilise korgharidusega opetajate osakaal, 2000/2001

Korgharitud 6petajate suur osakaal Korgharitud opetajate viike osakaal

vene keel kui emakeel 82% kunstiopetus 55%
saksa keel 76% arvutiopetus 54%
matemaatika 75% kasitoo tiitarlastele 49%
eesti keel kui emakeel 74% muusikadpetus 47%
flitisika 73% too0petus 42%

Allikas: Hariduse ja To6hoive Seirekeskus

Korgharitud dpetajaid leiab enim Tallinnas ja Tartus. Mida kaugemal asub kool suu-
rematest linnadest, seda rohkem on madalama haridustasemega Opetajaid (vt lisa 2).

Lisaks korghariduse ndudele pikendati 2002. aastal seniseid kvalifikatsiooninduete
tiitmise tihtaegu ning vanemaealised ja suure to0kogemusega pedagoogid sitestati
kvalifikatsiooninduetele vastavaks. Uutele kvalifikatsiooninduetele vastavate
pedagoogide kohta Haridus- ja Teadusministeeriumil iilevaade puudub. Riigi-
kontroll uuris veebikiisimustikuga koolidelt dpetajate vastavust kvalifikatsiooni-
nduetele 2003. aastal ning selgus, et nduetele vastamine on paranenud; voimalik, et
tédhtaja pikendamise tottu. Riigikontrolli veebikiisimustiku andmetel ei vastanud
2003. aastal kvalifikatsiooninduetele 9% Opetajatest, neist 7% olid asunud end
nduetega vastavusse viima.

"2 Haridusministri 21.12.1998. a mésrusega nr 35 kehtestatud pedagoogide kvalifikatsiooninduded
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1.2.3. Opetajate arv ja vajadus tulevikus

2000/01 6-a tootas tildhariduskoolides, sh munitsipaal-, riigi- ja erakoolides kokku
veidi iile 18 000 dpetaja (vt tabel 3). Uldhariduskooli pievases ja dhtuses dppes
oppis 2000/2001 6-a kokku enam kui 200 000 dpilast.

Tabel 3. Opetajate ja pilaste arv iildhariduskoolides, 1997/98-2000/01
1997/1998 1998/1999 1999/2000 2000/2001

Opetajate arv* 16 880 16 919 18 483 18 278
Opetajate ametikohtade arv** 11984 12 960 14 324 14 050
Opilaste arv 224 086 223 660 222200 218 555
Opilasi iihe dpetaja ametikoha kohta 18,7 17,2 15,5 15,6

* Silmas on peetud koiki, sh osalise koormusega td6tavaid dpetajaid.

** Opetaja ametikoht vastab 35 tunnile nidalas. Ametikohtade arv vdib tegelikkuses veidi erineda riigi- ja
erakoolide andmete ebausaldusvédrsuse tottu.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Hariduse ja T66hdive Seirekeskus

Opilaste arv on viimastel aastatel kahanenud, ent dpetajate ja dpetajakohtade arv
kasvanud. Kuigi Haridus- ja Teadusministeerium on prognoosinud vastavalt
opilaste arvule ka dpetajakohtade arvu vihenemist', ei ole prognoos tiitunud.

Pikaajaline prognoos Gpetajate vajaduse kohta dppeainete, dppetasemete, kooli
omandivormide ja piirkondade kaupa puudub. Haridus- ja Teadusministeerium on
eri aegadel koostanud erinevaid prognoose dpetajate vajaduse kohta, nt 2001. aastal

Opetajate arv on kasvanud
hinnati aastaseks vajaduseks 600 uut kdrgharidusega dpetajat.'* Tuginedes pe

sOltumata dpilaste arvu

2001. aasta andmetele, on Opetajate vajaduse hindamisel arvestatud peamiselt vilhenemisest. Haridus- ja

Opilaste arvu vihenemist, pensioniealiste Opetajate ning teatud ulatuses ka Teadusministeeriumil puudub

kvalifikatsiooninduetele mittevastavate opetajate asendamis- voi koolitusvajadust. usaldusvéirne prognoos

Muid dpetajate vajadust mdjutavaid tegureid (vt ptk 3) pole arvesse voetud. 5I)letaj1?te vajaduse kohta
tulevikus.

Haridus- ja Teadusministeeriumi dpetajakohtade arvu prognoosi (vt joonis 5) koha-
selt peaks Opetajakohtade arv iildhariduslikes pdevakoolides vihenema 2008/09
Oppeaastaks 9 292-le ehk vorreldes 2001/02 oppeaastaga enam kui 4 000 ameti-
koha vorra. Prognoosi ei saa aga Opetajate vajaduse planeerimisel aluseks votta,
sest see on koostatud ebakorrektsete algandmete pohjal. Aluseks on voetud vaid
paevase dppevormiga iildhariduslike munitsipaalkoolide dpilaste arv, jéttes
arvestamata Ghtuses Oppes Gppijate arvu (2000. aasta seisuga lile 6 000 Gpilase).

Joonis 5. Opetajakohtade arvu prognoos*

15000 -
14000
13000 -
12000 -
11000 -
10000

9000

1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

* Prognoos on tehtud 2001. aastal eeldusel, et siindide arv ei vihene aastas alla 13 000 ja {ihe dpetaja ametikoha
kohta on keskmiselt 15,5 dpilast.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

' Haridus- ja Teadusministeerium 2001. Valla- ja linnaeelarvetele toetusfondi hariduskuludeks méaratud eraldised
' Haridus- ja Teadusministeeriumi kdrgharidustalituse poolt (Tiia Kurvits) 05.01.2004 esitatud materjalid
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Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

Opetajate puudust viihendavate hariduspoliitiliste otsuste vastuvdtmiseks ja
puudust vihendavate meetmete planeerimiseks on tarvilik usaldusvairne info
Opetajate ametikohtade tiitmisest ning tditjate profiilist — millised dpetajad
tootavad praegu, milliseid oleks vaja leida lahitulevikus jms.

Selleks soovitame:

1. arendada Opetajate register eri huvipooltele véartuslikuks andmekoguks, mis
lisaks dpetajate andmete formaalsele hdlmamisele toimiks ka iilevaadete ja

koondanaliiiiside hankimise alusena;

2. hdlmata registriarendusse selliste moodulite véljatddtamine, mis voimaldavad
tuvastada tditmata opetajakohad ainete, dppetasemete ja piirkondade kaupa;

3. esitada vastavalt Vabariigi Valitsuse korraldusele Statistikaametile opetajaid
puudutav teave.
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2. Opetajate ettevalmistus ulikoolides

2.1. Riikliku koolitustellimuse koostamine

Riik saab dpetajate pakkumist olulisel méédral mdjutada uusi Spetajaid koolitades.

Riigieelarvest finantseeritakse valdavat osa 6petajakoolituskohtadest. Igal aastal
vormistatakse iilikoolide ning Haridus- ja Teadusministeeriumi vahelise
halduslepinguga riiklik koolitustellimus (RKT).

2.1.1. Koolitustellimuse mahud

RKT lepingu alusel valmistatakse pedagooge ette iihes rakenduskorgkoolis ja
kuues korgkoolis. Enamik dpetajakoolitusest tellitakse Tartu Ulikoolist (edaspidi
TU), sh selle filiaalidest Tartu Opetajate Seminarist ja Narva KolledZist, ning
Tallinna Pedagoogikaiilikoolist (edaspidi TPU), sh selle filiaalidest Haapsalu
Kolledzist ja Rakvere Kolledzist. 2003/04 &-a tellis Haridus- ja Teadus-

ministeerium kdrgkoolidelt RKT raames veidi iile 1 000 Opetaja. Viimastel aastatel

on RKT tildmaht Spetajakoolituse erialadele vihenenud, TPU-s olulisel méral
(162 koha vorra), samas kui TU RKT maht on veidi suurenenud, peamiselt Tartu
Opetajate Seminari iilikooliga liitmise tdttu. TApsema iilevaate annab tabel 4.

Tabel 4. Opetajakoolituse RKT kdrgkooliti, 2001-2003

2001/2002 2002/2003 2003/2004

Rakenduskorgkool

Viljandi Kultuurikolledz 30 24 24
Korgkool

Tartu Ulikool 455 501 471
Tallinna Pedagoogikaiilikool 594 512 432
Eesti Pollumajandusiilikool 15 10 9
Tallinna Tehnikaiilikool 30 26 26
Eesti Muusikaakadeemia 25 28 25
Eesti Kunstiakadeemia 20 14 12
Kokku 1259 1185 1069

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Kuna vajadus dpetajate jarele tdendoliselt 1ahitulevikus ei vihene, voib Opetaja-
koolituse RKT viahenemine pdhjustada tdsist Gpetajate puudust. Esmalt avaldab
koolitustellimuse vihendamine moju kriitilistele erialadele nagu inglise keel,
matemaatika, poiste t060petus jt erialad, mille ametikohtade tditmisega nidevad
koolid juba praegu tdsist vaeva.

Analiiiisides vastuvdttu TU ja TPU dpetajakoolituse riigieelarvelistele dppe-
kohtadele erialade kaupa, selgub, et kui enamikule dpetajakoolituse erialadele on
vastuvott monevorra kahanenud, siis matemaatika ja kunstidpetuse erialadele on
see kasvanud (vt tabel 5). Kui matemaatikadpetajate vastuvotu kasv riigi-
eelarvelistele dppekohtadele on seoses koolide ndudlusega nende dpetajate jéirele
asjakohane, siis inglise keele dpetajate vastuvotu kahanemine ja kunstidpetuse
Opetajate vastuvotu kasv on seoses koolide vastupidise ndudlusega nende
ainedpetajate jérele kiisitav.
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Tabel 5. Konkurss ja vastuvétt TU ja TPU riigieelarvelistele dpetajakoolituse erialadele,
1999-2003

Ulikool 1999 2000 2001 2002 2003

Kon- Vastu- Kon- Vastu Kon- Vastu Kon- Vastu Kon- Vastu-

kurss vott kurss  -vott  kurss  -vott  kurss  -vott  kurss vott
TPU 6,7 699 5,5 421 33 498 4,3 444 39 466
Matemaatika 5,6 25 7,5 30 3,5 35 4.5 45* 4,2 40*
Fiitisika 3,1 13 2,5 13 2.9 10 4.4 9* 4.7 10*
Inglise keel 15 46 13 40 5,7 25 145 17* 10,7 13*
Eesti keel 8 25 11 20 5,2 10 43 23* 4.9 17*
Ajalugu 5,2 15 5 15 3.9 15 5,5 16* 5,4 16*
Klassipetaja 2,3 40 2,1 48 1,5 40 2,1 39* 2 35%
Kunstiopetus 4,6 20 5,2 20 4 15 4,1 22% 43 30%
TU 3 319 3 373 2.4 333 2,7 383 3.5 322
Matemaatika** 1 9 1 7 1 3 1,5 8 2,9 7
Fiitisika** 1 3 1 3 1 4 1,2 5 1,5 4
Inglise keel** 1,1 8 1 6 1,1 7 1 4 1,7 3
Inglise keel*** 5,1 20 35 21 - - - - - -
Eesti keel** 1 14 1 14 1 10 1,4 8 1,6 8
Ajalugu** 1,2 11 1,3 6 2,4 5 1,8 6 1,9 5
Klassiopetaja 7,5 19 - - 5,2 38 7,9 31 13,2 10
Kunstidpetus** 1 5 1 5 1 3 2 3 4 2

* 3+2 dppekava
** ]-aastane Opetajakursus parast eriala omandamist
*** terviklik 4-aatane inglise keele dpetajakoolituse dppekava

Allikas: Riigikontrolli teabepéring Tartu Ulikoolile ja Tallinna Pedagoogikaiilikoolile

Korvutades konkursse erialade kaupa ja vorreldes neid dpetajana kooli toole
siirdunute osakaaludega (vt ptk 2.2), ilmneb t3siasi, et TPU populaarsete erialade
(néiteks 2003. aastal inglise keel konkursiga 11 inimest kohale) 1&petajad siirduvad
suhteliselt vihem to6le Opetajana (1999-2003 16petanutest tootas 2003. aastal
koolis 45%), samas kui madala konkursiga erialadel vdib tdheldada vastupidist
tendentsi (klassiopetajateks kandideeris 2003. aastal iithe 6ppekoha kohta 2 inimest,
1999-2003 I5petanutest todtab 2003. aastal koolis ligi 80%).

Eelnevast voib jareldada, et mone eriala tudengid astuvad korgkooli, olles enam
orienteeritud dpetajakutsele, samas kui teatud erialade puhul kehtib vastupidine
seaduspéra — Opitakse eeskitt mingi eriala spetsialistiks, mitte Gpetajaks.

2.1.2. Opetajate vajaduse ja koolitustellimuse seos

Haridus- ja Teadusministeeriumi kava'® jirgi peab RKT tuginema koolitusvajaduse
prognoosile, mis tuleb koostada, arvestades tihiskonna majanduslikku ja sotsiaalset

ndudlust ja selle tulevikutendentse. Haridus- ja Teadus-

Seni on ministeerium RKT-d koostades tuginenud pealiskaudsetele dpetajate ministeeriumil puudub
vajaduse prognoosidele ja ldbirdékimistele opetajaid koolitavate kdrgkoolide uhk.oo.hdelt opetajate

. gl . i . .. tellimiseks usaldusvéérne
juhtkondadega. Nagu kasitletud ptk-is 1, pole ministeerium viimastel aastatel teave.

Opetajate kohta arvestust pidanud ega oma seega adekvaatset infot olemasoleva

Opetajaskonna suuruse ja kvalifikatsiooni kohta. Samuti ei kogu ministeerium

regulaarselt teavet to6turu ndudluse ja pakkumise kohta ega analiiiisi siisteemselt

Opetajakoolituse 10petanute kooli todle siirdumist. Niisiis pole ministeeriumil

RKT-d koostades usaldusviirset teavet.

15 «“K drghariduse riikliku koolitustellimuse kavandamine” ptk 2
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Riigikontroll hindas RKT vastavust dpetajate ndudlusele, vorreldes Opetajate
Lehes ilmunud té6kuulutusi RKT mahtudega valdkondade kaupa (vt tabel 6).

Tabel 6. Opetajate nudluse ja pakkumise suhe erialagruppide 15ikes

Valdkond Noudlus Pakkumine Vahe
(T66jou otsimise kuulutused) (RKT)

Humanitaarained 40% 36% -4%
Klassiopetaja 7% 18% 11%
Kunstidpetus 3% 5% 2%
Loodusteadused ja reaalained 33% 24% -9%
Muusikadpetus 4% 4% 0%
Kehaline kasvatus ja t660petus 13% 13% 0%

Allikas: Opetajate Lehe tookuulutused 01.01.2002-30.09.2003, RKT 2002. ja 2003. aasta
maht Opetajakoolituses

Noudluse ja pakkumise vordlusest ilmneb, et klassidpetajate osakaal dpetaja- Klassi- ja kunstiopetajaid

kﬂoolituse RKT-s on 1 1% vorra suurem kui tééjépotsingut? osakaal: Sellest v3ib . valmistatakse ette rohkem kui
jdreldada, et klassidpetajate puhul toimub suhteliselt suur iiletootmine, samas kui vaja, humanitaar- ja reaalainete
humanitaarainete ning loodusteaduste ja reaalainete puhul on RKT madalam kui petaiaid vihem.

koolide tegelik ndudlus. Ka Riigikontrolli veebikiisitlusest ilmnes, et raskeim on
leida kvalifikatsioonile vastavaid inglise keele ja reaalainete dpetajaid ning koige
vihem on muret kvalifitseeritud kunsti- ning klassidpetajate leidmisega.

Eelnevast voib jareldada, et Haridus- ja Teadusministeerium ei suuda kinni pidada

enda piistitatud RKT koostamise pohimotetest.

2.2. Ulikoolildpetajate suundumine épetajaametisse

Viimase viie aasta jooksul on koolituse saanud kokku 4 226 voimalikku uut

Opetajat. Kdikidest aastatel 1999-2003 dpetajakoolituse ldbinutest asus Viimasel ajal on kasvanud
1opetamisega samal aastal kooli td6le keskmiselt veidi vihem kui 75%. Kooli 18petamisega samal aastal
to6le ldinute hulk 1dpetamisega samal aastal on aga viimastel aastatel kasvanud ja kooli todle suundunute
seda veidi enam kui 10% ulatuses. Kui 1999. aasta 1petanutest ldks samal aastal osakaal.

kooli toole 66%, siis 2003. aastal juba 77%. Tapsem iilevaade on tabelis 7.

Tabel 7. Opetajakoolituse 1opetanud koolis samal aastal kérgkooliti, 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003 N 1999-2003 %
N*  Op** N % N % N % N %
TO 59 73 132 63 168 60 316 77 304 73 979 70
TPU 293 58 440 63 452 68 666 75 463 79 2314 70
Muud 227 75 113 74 226 83 205 88 160 78 931 78
korgkoolid
Kokku 581 66 685 66 846 71 1187 78 927 77 4226 73

* N — dpetajakoolituse 15petanute arv
** 06 — kooli toole ldinute osakaal samal aastal 15petanutest

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Maksuameti vastus Riigikontrolli teabeparingule

Riigikontrolli analiiiis néitas (vt joonis 6), et esimese paari aasta jooksul Opetajad
iildjuhul koolist ei lahku. Naiteks 1999. aastal 16petanud ja kooli todle asunud
Opetajatest oli 2002. aastaks lahkunud 2%. Suurem muutus on toimunud 2003. aastal,
kus kuni 10% 1999.-2003. aastal dpetajakoolituse 10petanutest ja kooli toole
lainutest on lahkunud. Samas on 2003. aasta andmed 1. oktoobri seisuga, mistottu ei
pruugi langus kogu aasta 15ikes sedavord suur olla.

17



Joonis 6. 1999.-2003. a* 6petajakoolituse 1opetanud koolis

80%
\K —— 1999 a I6petanutest
75% + 71% y 749, koolis
o
70% + /\Z\ ——— 2000 a Idpetanutest
© 68% 68% koolis
65% |
66% —— 2001 a Idpetanutest
60% + 59% koolis
55% + 57% || —— 2002 a |6petanutest
koolis
50% - }
1999 a 2000 a 2001 a 2002 a 2003 a
* Aastate 1999-2002 andmed on esitatud 31.12, 2003. aasta andmed 01.10 seisuga.
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Maksuameti vastus Riigikontrolli teabeparingule
Opetajakoolituse 15petanute kooli toole siirdumine ei erine oluliselt kdrgkooliti (vt
tabel 7). Markimisvéarsed erinevused esinevad erialati. Kdige enam l&heb kooli todle
ja ka piisib seal klassiopetajaid. 2003. aastal to6tas koolis 80% 19992003 klassi-
Opetaja eriala Iopetanutest. Vahem on kooli 1dinud reaal- ja loodusainete ning oluli-
selt vihem vodrkeelte dpetajaid. Veebikiisimustik niitas, et need on ka ained, mille Koi . .
s . D o R oige rohkem ldheb kooli
Opetajatest koolid kodige rohkem puudust tunnevad. 2003. aastal to6tas koolis vihem t6le klassiopetaja
kui pool 1999-2003 inglise ja saksa keele eriala lopetanutest. Reaalainetest oli 2003. haridusega pedagooge.

aastal kdige vihem kooli jddnud keemia- ja fiilisikadpetajaid ehk pool 1opetanutest,
veidi enam matemaatikadpetajaid (64%). Tdpsema iilevaate annab tabel 8.

Tabel 8. 1999-2003. aastatel Opetajakoolituse l10petanute ja neist 2003. aastal
iildhariduskoolis tootavate opetajate hulk

Oppeaine
Saksa keel
Inglise keel
Tehnika ja to60petus
Vene keel
Keemia
Fiisika
Késit6o ja kodundus
Kunstiopetus
Keskkond ja loodusteadused
Matemaatika
Ajaloo- ja kodanikudpetus
Eesti keele kui voorkeel
Muusikadpetus
Bioloogia
Eesti keel
Kasvatusteadus, pedagoogika
Klassidpetaja
Geograafia
Muud erialad*
Kokku/keskmiselt

Lopetanuid 1999-2003

95
191
46
94
8
23
103
142
238
128
23
263
39
35
60

1013

785
6
934

4226

Koolis 2003

36
85
21
46
4
14
56
77
135
82
15
175
26
24
44
797
625
6
635
2903

%
38
44
46
49
50
54
54
54
57
64
65
66
67
69
73
79
80
100
68
69

* Usu-, filosoofia-, prantsuse, hispaania, soome ja ladina keele, ka kutse- ja tehnikavaldkonna opetajad

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Maksuameti vastus Riigikontrolli teabeparingule
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2.3. Opetajate kvalifikatsioonitéstmise véimalused

Opetajate puuduse vihendamisel on iiheks meetmeks sobivatel erialadel
korgharitud, kuid dpetajadiplomita inimeste toomine haridussiisteemi. Tdiend- ja
iimberdpe peaks voimaldama Opetajate tooturgu avatuna hoida viljastpoolt
sisenejatele.

Taiend- ja timberdppe tdhtsust ei saa alahinnata, sest dpetajate puudust mdistetakse
enamasti kui olukorda, kus dpetajakohta ei ole voimalik téita kvalifikatsiooni-
nduetele vastava inimesega. Vihe on téiesti tditmata dpetajakohti, enamasti on
héda korral t66le voetud kvalifitseerimata inimesed (vt ptk 1.2.3). Koolituse abil on
voimalik anda kvalifikatsioonile mittevastavatele dpetajatele vajalik viljadpe ja
seega otseselt vihendada kvalifitseeritud Opetajate puudust.

Kvalifikatsioonile mittevastavad opetajajad vdib jagada kolme kategooriasse:
* keskeri- voi korghariduseta dpetajad,
* pedagoogilise kdrghariduseta Opetajad — dpetajad, kes omavad kiill
korgharidust, kuid kel puudub pedagoogiline haridus,
* pedagoogilise korgharidusega, kuid erialalt sobimatud dpetajad — Spetajad,
kes Opetavad Oppeaineid, milles neil puudub erialane kvalifikatsioon.

Pedagoogilise kdrghariduse omandamiseks on iilikoolid koostanud kuni 40-
ainepunktised (160 tundi) kursused ja seda voimalust on Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi andmetel viimase 5 aasta jooksul kasutanud kokku 392 petajat.

Pedagoogilise korghariduseta tegevdpetajad saavad selle omandada taseme-
koolitusena kaugdppe vormis. Tegevdpetajate tasemekoolitus toimub iilikoolide
juures kas riigieelarvelisel voi riigieelarvevilisel dppekohal. Selleks, et mitte-
pedagoogilise korgharidusega spetsialist saaks tasustatud vastavalt ametijargu
palgale, tuleb tal samuti eelnevalt libida 160-tunnine pedagoogikakursus.'® See, et
siisteem on {iles ehitatud kursustel osalemise tdestamisele, teeb muus vallas
tootavate spetsialistide sisenemise Opetajate todturule keerukaks.

Pedagoogilise korgharidusega opetajad, kel puudub mdne dppeaine Spetamiseks
vajalik erialadiplom, saavad selle omandada mone kdrgkooli juures lisaerialana.
Juhul kui pedagoogilise kdrgharidusega Gpetaja dpetab mond ainet, milleks tal
puudub eriettevalmistus, loetakse ta kvalifikatsiooninduetele mittevastavaks ja
tasustatakse kui kvalifitseerimata pedagoogi. Lisaeriala soovivatel dpetajatel tuleb
labida 30-ainepunktine kursus.'” Korgkoolid ja nende juures tegutsevad avatud
iilikoolid on korraldanud 4-50 ainepunkti andvaid kursuseid.

Kuigi koolidel on suur vabadus otsustada, millistele tdiendkoolituskursustele ja
millal dpetajaid suunata, ning kdrgkoolid korraldavad neid arvukalt, pole olemas-
olevad vdimalused suutnud kaotada kvalifitseeritud opetajate puudujiiki koolis.

Riigikontrolli juhtumiuuringust selgus, et koolidel on Opetajate tdiendkoolitusega
probleeme: sageli pole vOimalust asendajat leida voi ei ole Opetajal raha tdiendavaid
kulusid kanda (mujale sditmine, elamiskulud jm). Ka kursuste sisu ei pruugi vastata
tegelikele vajadustele (juhtumiuuringu intervjuu andmetel on vajaka néiteks dppet6o
planeerimise ja aruandlusoskusi arendavatest ning liitklasside Opetajate kursustest).
Probleeminditena olgu siin toodud ka Kiigemetsa Kool, kus dpivad erivajadustega
lapsed. Koolis tuntakse puudust eripedagoogide tdiendkoolitusest, mida {ilikoolid ei
ole viimasel ajal korraldanud. Kursusi teeb kiill Astangu Kutserehabilitat-
sioonikeskus, kuid need ei ldhe dpetaja kvalifikatsiooni tdiendavana arvesse.

16 “pedagoogide kvalifikatsiooninduded”, haridusministri 26.08.2002. a méérus nr 65
17 “Qpetajate koolituse raamnduded”, Vabariigi Valitsuse 22.11.2000. a méérus nr 381 § 91g 6
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Kahtlemata dpetajate enesetdiendamise vajalikkuses, on praegune kvalifikatsiooni-
siisteem Riigikontrolli hinnangul siiski liialt jaik, andmata opetajatele voimalust
oma kvalifikatsiooni tdestada kursusi ldbimata.

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

Kvalifikatsioonile vastavate dpetajate tagamiseks iildhariduskoolides peaks riik
vilja selgitama Opetajate tegeliku vajaduse ning koostama selle alusel dpetajate
koolitustellimuse. Selleks soovitame:

4. hinnata dpetajakoolituse 10petanute tooleasumist haridusasutustesse, kasutades
selleks nditeks Maksuameti andmebaase, ja arvestada vastavat infot Opetajate
koolitustellimuse koostamisel;

5. koostada Opetajate vajaduse prognoos aastate 10ikes nii Oppeainete,
Oppetasemete, oOppekeele kui ka piirkondade kaupa;

Kyvalifitseeritud Opetajate puuduse vahendamiseks on oluline, et kdigile
tdiendopet vajavatele Opetajatele oleks tagatud kvalifikatsiooni tdstmiseks
piisavad véimalused. Selleks soovitame:

6. kaardistada Opetajate tdiendkoolituse vajadused;

7. lihtsustada Opetajate kvalifikatsiooni omandamise voimalusi, nditeks dpetajate
kutseeksamite siisteemi juurutamise ja eksternina lisaeriala omandamise
voimaldamise teel.
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3. Opetajate vajaduse ja pakkumise
tasakaalustamise vdoimalused

3.1. Opetajate vajaduse kujundamine

Riigil on mitmeid hoobasid otseselt sekkuda opetajate vajaduse kujundamisse,
mida allpool on ladhemalt késitletud. Iga loetletud teguri mojutamisega kaasnevad
paratamatult samaaegsed muutused Opetajakohtade ja iihtlasi nende tditmiseks
vajatavate inimeste hulgas.

Normkoormus

Praegu on normkoormuseks pdhikoolis 18-24 ja giimnaasiumis 18-22 klassitundi
nidalas'® ja Spetajakohti ligikaudu 14 000 (viimased andmed 2000/01 &-a). Kui
normkoormust muudetakse, muutub ka dpetajakohtade arv (siin ja edaspidi —
muude tingimuste samaks jaéddes).

Riigikontrolli juhtumiuuringust selgusid normkoormuse probleemid. Opetajale mi-
ratakse konkreetne koormus kooli tasandil. Koolijuht (koos omavalitsuse esinda-
jatega) vOib médrata raha sddstmise eesmargil voimalikult suure koormuse, vahen-
dades viljamakstavat palka. Nii voib juhtuda, et Opetaja, kelle tdokoormus jaéb luba-
tud vahemikku, saab suhteliselt korge koormuse juures alla ametijdrgule vastava
tootasu (kui pdhikooli dpetaja nddalakoormus on 18 tundi, kuid koolis on kehtestatud
normkoormuseks 24 tundi, siis on dpetaja sunnitud tootama kolmveerandkoormusega).

Oppekava

Suuremamahulise dppekavaga kaasneb suurem hulk dpetajakohti. Sealjuures —
mida rohkem mahutatakse oppekavva eri ainete tunde ja ecldatakse, et iga ainet
annab erineva ettevalmistusega dpetaja, tekib palju vdikese koormusega ameti-
kohti. Selleks, et dpetajad saaksid tdotada tdiskoormusega, peab koolides olema
enam paralleelklasse vGi peavad dpetajad omandama mitme eriala Opetamiseks
vajaliku kvalifikatsiooni. Opetajate Lehe tookuulutuste analiiiisist selgus, et kdige
enam otsiti mitme aine Opetajaid (nt matemaatika-fiiiisika-keemia, bioloogia-
maateadus-keemia, inglise keel-ajalugu) viikestesse maakoolidesse.

Praegu valmistatakse ette uut pohikooli ja glimnaasiumi riiklikku dppekava, mis
peaks rakenduma alates 2007/08 &-a. Opetajate ndudluse ja pakkumise tasa-
kaalustamiseks on moistlik paralleelselt dppekava koostamisega arvestada
Opetajaskonnaga, kes dppekava rakendama hakkavad. Piisavalt kaalumata on oht
iiletada tunduvalt t66turu voimalusi voi olemasolevate dpetajate koormust, mida
need kanda suudavad.

Klasside piirsuurus

Praegu on iilempiiriks 36 dpilast klassis'®, 29.11.2003 kiitis Vabariigi Valitsus
istungil heaks eelndu, mille jérgi on alates 2004. aastast {ilempiiriks 24 Opilast
klassis. 24 dpilasega klassikomplektidele minnakse iile jark- jargult, alustades
muudatuse rakendamist 2004. aasta septembris 1. klassiga. 2002/03 6-a oli
Statistikaameti andmetel maakoolides keskmiselt 17, linnakoolides 26 Opilast
klassis. Seega ei mgjuta muudatus oluliselt mééral maakoole, kiill aga linnakoole.
Juhul, kui selle otsuse 14bi klassikomplektide iildarv suureneb, tekib juurde uusi
Opetajakohti voi suureneb praeguste koormus.

'8 Vabariigi Valitsuse 10.07.2001. a méérus nr 236 § 2
1 P3hikooli- ja giimnaasiumiseadus § 25
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Koolivorgu hajutatus

Palju koole (viikeste klassidega) tdhendab suuremat eri kvalifikatsiooni ndudvate
ametikohtade hulka. Viikestes, eeskétt maakoolides ei ole praegu, mil dpilaste véihe-
suse tottu paralleelklasse pole voi on isegi liitklassid, voimalik dpetajale ithe aine
piires tagada normkoormust ning iihtlasi sellele vastavat to6tasu. Viikestes koolides
on iihel Opetajal tarvis anda mitmeid vaikese tunnikoormusega aineid (nagu ka dsja
mainitud todkuulutuste analiiiis nditas). Olukorda on voimalik lahendada,
suurendades Opilaste hulka iihes koolis v0i valmistades ette mitme aine Gpetajaid.

Opilaste arv ja koolikohustuse iga

Viiksema dpilaste arvuga kaasneb viiksem dpetajate ametikohtade arv. Opetaja-
kohtade arvu mojutab ka koolikohustuse iga.

Seni ongi Haridus- ja Teadusministeerium prognoosinud dpetajaskonna muutusi
eeskatt Opilaste ja Opetajate hulga, vanuse ja kvalifikatsiooni alusel, 1dhenemata
terviklikult — arvestamata teisi muutujaid ja nende koosmoju. Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi prognoosi jargi peaks koos Opilaste arvu vihenemisega vihenema
ka Opetajakohtade ja Gpetajate hulk (vt ptk 1.2.3). Et aga klasside piirsuurusi
viahendatakse, jadb vajadus Opetajate jirele samale tasemele. Kuna dpetajate
koolitustellimuse koostamisel ldhtutakse samuti eeldusest, et vajalike Opetajate
hulk vidheneb aasta-aastalt, v3ib teatud hetkel tekkida oluline dpetajate puudujiék.

3.2. Tootasu

3.2.1. Olemasolev palgasusteem

Uldhariduskoolide dpetajaid tasustatakse iihtse riikliku siisteemi alusel. Vabariigi
Valitsuse médrusega on kinnitatud dpetajate palga alammaéérad eri ametijarkude ja
normkoormuse juures. Lisaks kehtestatud alammaéérale on koolijuhil ja kooli
omanikul voimalus maksta dpetajatele lisatasu. Alampalga moodustab ametijargu
pShipalk normkoormuse eest ning lisatasu klassijuhatamise ja keeleoskuse eest.
Oluliseks palga determinandiks selles siisteemis on dpetaja ametijérk ja tookoormus.

Joonis 7. Opetajate jaotus ametijirkude alusel seisuga 01.10.2003

2% 9%

@ nooremdpetajad
Il Opetajad
Ovanemdpetajad

O 6petaja-metoodikud

73%

Allikas: Riigikontrolli veebikiisimustik

Nooremdpetaja ametijarguga kaasnev palgamiir on normkoormuse korral 5 350
(siin ja edaspidi on summad esitatud brutotasuna), pedagoog-metoodikul 7 870

krooni. Enamikul Eesti Opetajatest on Opetaja ametijark palgaméaraga 5 710 krooni

(vanemdpetajatel 6 490 krooni). Netotasude erinevus on veelgi vdiksem.
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Prognoose tehes tuleb viltida
puudulikku alusmaterjali ning
arvestada koiki voimalikke
tegureid ja nende koosmdju.

Opetaja palga miirab
peamiselt ametijark ja antud
tundide arv.



Saamaks teada Opetajate suhtelist sissetulekut, hinnatakse Opetajate palgataseme
suhet sisemajanduse kogutoodangut per capita. Joonisel 8 on esitatud eri riikide
Opetajate miinimum- ja maksimumtasud.

Joonis 8. Pohikooli d0petajate miinimum-ja maksimumtasu ning SKT iihe
elaniku kohta suhe (%-des), 2000/2001
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Skaalal on kujutatud Opetajate keskmise toGtasu ja nimetatud riikide SKT per capita suhet.
Eraldi on esitatud dpetajate miinimumtasu ja maksimumtasu suhe SKT per capita’sse.

* Pdhikooli- ja giimnaasiumiastmes kokku
** Palgad toodud Londoni pdhjal

Allikas: Eurydice, Eurostat 2002. Key Data on Education in Europe 2002, lk 26

Jooniselt 8 on ndha, et Eestis on vahe miinimum- ja maksimumtasu vahel kdige
viiksem, samas kui Prantsusmaal on maksimumtasu miinimumtasust suurem enam
kui kaks, Sloveenias ja lirimaal ligi kaks ja Inglismaal 1,6 korda. Kuigi Litis jééb
Opetajate maksimum- ja miinimumtasu alla keskmist td6tasu, erineb maksimums- ja

miinimumtasu 1,6 korda. Eestis rakendatav palgasiisteem

Miinimum- ja maksimumtasu vaheline oluline erinevus viitab tasustamissiisteemi on vorreldes teiste Euroopa
paindlikkusele, arvestamata palkade kujunemise tasandit (tsentraliseeritud voi riikidega suhteliselt jaik.
detsentraliseeritud). Paindlik palgasiisteem on iiks voimalik meede dpetajate

puuduse vahendamiseks — see voimaldab kooliga siduda vaartuslikke Opetajaid,

pakkudes perspektiivitunnet.

3.2.2. Alternatiivsed palgasusteemid

Todmotivatsiooni ja kutsekindlust mojutab lisaks suhtelisele palgatasemele ka
tasustamissiisteemi iilesehitus — mida diglasem tundub Opetajate jaoks tootasu
jaotamise siisteem, seda motiveerivamaks peavad nad to6tingimusi ja seda

rahulolevamad on. 2’ Opetajad hindasid oluliseks

kvalifikatsiooni, tddmahu ja
Kui hetkel fikseeritakse dpetajate palgamédrad riiklikult, siis alternatiiviks on tegelike oskuste suurt

palkade méidramine enam detsentraliseerida. Sel juhul oleks otsustusdigus osatdhtsust palga kujunemisel.
Opetajate palkade iile delegeeritud kooli tasandile.

Juhtumiuuringu ankeetkiisitlusse olid liilitatud palga kujunemist mdjutavad

tegurid. Opetajad hindasid korgelt kvalifikatsiooni, t66 mahu ja -oskuste osa palga
kujunemisel. Koolijuhi arvamuse, samuti kolleegide arvamuse osatéhtsus voiks olla
madal (vt lisa 3). Siinjuures voib vilja tuua kaks seaduspira:

2 Herzberg, F. 2003. One More Time: How Do You Motivate Employees? Harvard Business Review, lk 87-97
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e Need, kes pidasid juhi hinnangut palga kujunemisel oluliseks, olid oma t66ga
enam rahul kui need, kes juhi hinnangut oluliseks ei pidanud.

e Opetajad, kes pidasid oluliseks seda, et nende palk kujuneb libirdikimiste
kaigus kooli direktoriga, kus mélemad pooled saavad esitada oma ndudmised,
olid t66 tasustamisega tunduvalt enam rahul.

Et dra hoida vdimalikke nurinaid subjektiivsuse iile, peaks juhul, kui suurendatakse . .

e g . . e . . Palgasiisteemi
koolijuhi rolli dpetajate palkade médramisel, tagama otsustamise avatuse ja detsentraliseerimise puhul
voimalikult suure objektiivsuse. Sobilikud kriteeriumid, mille alusel koolijuht tuleb tagada otsuste
Opetajate palgalabirddkimistel saaks tugineda, oleksid nii kvalifikatsioon, tegelikud pdhjendatus.
todoskused kui t66 maht.

Juhtumiuuringus ilmnes, et mones koolis kasutatakse tavapérasest erinevat
tasustamist. Vaadeldes allpool 1ahemalt iseloomustatud kolme kooli Opetajate
rahulolu juhtkonna ja palgasiisteemiga ilmnes, et see {iletab teiste vaadeldud
koolide keskmist. Rocca al Mare Kooli dpetajate suurema rahulolu puhul tuleb
muidugi arvestada, et seda voib pdhjustada Eesti keskmisest Opetaja tootasust
suurem tasu. Ent nii Parnu Téiskasvanute Giimnaasium kui Rahuméie PShikool on
munitsipaalomandis ja tegutsevad Opilaste arvu alusel kujuneva palgafondi
tingimustes sarnaselt kdigi teiste munitsipaalkoolidega.

Pirnu Tiiskasvanute Giimnaasium

Koolis rakendatakse osaliselt tulemustasusiisteemi. Opilaste arv on piisav selleks,
et korgete normkoormuste korral tekiks palgafondi iilejadk, mida saab Opetajatele
maksta vastavalt t06 tulemuslikkusele ja lisaiilesannete tditmisele. Iga dpetajaga
on lisaks palgale kokku lepitud dpetajatoos ettetulevate lisakohustuste hulk ja
nende tiitmise korral makstav preemia. Lisakohustusi on dpetajatel palju — aine-
kavade koostamine, klassipdevikute tditmine, laupdevased konsultatsioonid,
ndupidamistel esinemised jne.

Paindlikuma
tasustamissiisteemi tingimustes
todtavad Opetajad on
rahulolevamad.

Rocca al Mare Kool

Rocca al Mare Koolis ei toimu tasustamine klassitundide alusel, vaid dpetajatele
makstakse palka kokkulepitud mahus ning kdigi vajalike tegevustega (nii tundide
labiviimise, ettevalmistamise, individuaalto kui muuga) peab Opetaja hakkama
saama {ildto6aja raames. Kui tooaeg venib oluliselt pikemaks ja dpetaja on
sunnitud iiletunde tegema, siis tasustatakse need eraldi, kuid iile normkoormuse
annavad tunde suhteliselt vihesed Opetajad. Klassijuhatamise eest eraldi tasu ette
néhtud ei ole — koik dpetajad on klassijuhatajad. Nii on monel klassil ka 3 vdi 4
klassijuhatajat. Uhe klassi klassijuhatajad on oma tegevused ira jaganud — kes
tegeleb kooliviliste {iritustega, kes lapsevanematega jne.

Rahumie Pohikool

Ametijarkude siisteemist on loobutud, selle asemel on sisse seatud lisatasusiisteem.
Opetajate t66d tunnustatakse igakuiselt diferentseeritud lisatasude méiiramisega.
Labirddkimised palga iile toimuvad iga Opetaja ja direktori vahel individuaalselt.
Direktori arvates on selline siisteem end digustanud, motiveerides dpetajaid
paremini tddtama ning end tdiendama. Opetajatele selline siisteem meeldib, kuigi
alguses tundus vooras, et tuleb end juhile toestada ja palga iile ise 14bi radkida. Et
siisteem on alles uus, on Ioplikke tulemusi vara hinnata. Siiski tunnistasid dpetajad,
et selle siisteemi puhul on ddrmiselt oluline juhi roll ehk see, milline inimene on
juht ja kuidas ta suudab erinevaid protsesse juhtida.

Voimalik, et Opetajatel on teatav hirm sellise siisteemi ees, kus todtasu kujunemisel
méngib olulist rolli kooli juht. Tuginedes aga mainitud kolme kooli niitele voib
vdita, et kui Opetajad on juba teistsuguse siisteemiga kokku puutunud, siis hirmud
hajuvad ja dpetajad on keskmisest rahulolevamad.
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3.2.3. Lisatasuvdimalused

Lisatasude ja hiivitiste pakkumine voimaldab teatud mééral mdjutada pedagoogi-
haridusega inimeste otsust kooli t&6le asuda. Kui vaadelda palka kui sdltumatut
suurust, siis vihendab lisatasu maksmine voi dpetaja kulude kokkuhoidmine tde-
ndosust, et dpetaja loobub ametikohast voi lahkub rahalistel pohjustel.

Opetajate puuduse leevendamiseks on (veebikiisitluse ja juhtumiuuringu andmetel)
Opetajate otsust kooli t66le asuda mdjutatud selliste vahenditega nagu:
* eluasemekulutuste hiivitamine, oo ) .
. .. . Opetajatele enim palgalisa,
* transpordikulutuste hiivitamine, sdidukulude hitvitamist ja
* lisatasu maksmine palgalisa, stardiraha vm iihekordse toetusena. ametikorterit.
Eri meetmete jaotumist kujutab joonis 9.

Lisatasuna pakutakse

Joonis 9. Soodustuste jaotus (osakaaluna koikidest juhtudest)*
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6% @ Eluasemekulutuste
hlvitamist

Il Stardiraha (lihekordset
toetust)

28% O Eluaseme pakkumist

O Transpordikulutuste
hlvitamist

W Palgalisa (regulaarset
juurdemakset)

29%
* Soodustuste koguarv 320

Allikas: Riigikontrolli veebikiisimustik

Joonisel 10 on dpetajatele loetletud soodustusi pakkunud koolide osakaal koigist
koolidest. Ligi kolmandik on pakkunud eluaset, neljandik on hiivitanud soidukulusid
vOi maksnud palgalisa. Ligi pool koolidest ei ole kunagi ithtegi soodustust pakkunud.

Joonis 10. Soodustusi pakkunud koolid
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eluaset transpordikulude palgalisa stardiraha eluasemekulutuste
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Oon kasutanud W ei ole kasutanud

Allikas: Riigikontrolli veebikiisimustik

Vahendid ei ole paraku leidnud siisteemset kasutamist, pigem on vdimalusi
pakkudes ldhtutud olemasolevast ressurssidest. Tuginedes juhtumiuuringule voib
viita, et ametikorterit on pakutud eeskétt juhtudel, kui omavalitsusel on iilearust
vaba pinda, iilejddnud toetused sdltuvad suuresti omavalitsuse eelarvest ja
vajadusest Opetajate jérele.
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Kiina Giimnaasium

Kéina Giimnaasium leidis endale noore dpetaja avaliku konkursiga. Intervjueeritu
nigi todpakkumist Opetajate Lehes ja kuna soovis Hiiumaale kui kodukohta tagasi
minna, saatis oma elulookirjelduse. Lébirddkimistel esitas noor dpetaja tingimuseks
korteri saamise, tema soov rahuldati. Hiljem, pérast isikliku elamispinna leidmist
loobus ta ametikorterist. Paraku Kéina vallal elamispinna pakkumise voimalust
enam pole.

Mbones piirkonnas on dpetajate puuduse probleem sedavord paevakorral, et on
asutud kasutama ennetavaid meetmeid.

Narva Soldino Giimnaasium

Gilimnaasiumi nditel voib viita, et tohusaid meetodeid t66j6u tagamisel on abiturien-
tide suunamine kdrgkoolidesse stipendiaatidena. Kool valib 15petanute seast
parimad, kes suunatakse dpetajaks Oppima, linnavalitsus garanteerib dppe ajaks
stipendiumi, kool praktikakoha ja Opetajakoha parast korgkooli l10petamist.
Linnavalitsus tasub ka iilidpilase dppelaenu. 2002. aastal suunati TPU-sse kaks
16petajat, kaks kooli stipendiaadist vilistlast juba to6tavad koolis. Selline siisteemne
Opetajate vajaduse katmine eeldab kooli ja omavalitsuse ladusat koostdod.

3.2.4. Suhteline palgatase

Kuna inimeste mobiilsus on piiratud — nad ei ole tdiesti vabad vahetama elukohta,
on palkade vordlemisel oluliseks taustsiisteemiks toopiirkond. Statistikaameti
andmetel oli haridustdotajate keskmike kuupalk 2002. aastal 5 366 krooni
Erinevused piirkonna keskmises to6tasus on mérkimisvéérsed (tabel 9).

Tabel 9. Maakondade keskmise kuupalga vordlus opetajate keskmise palgaga (seisuga 2002)

Keskmine Erinevus haridustodtajate

brutokuupalk* keskmisest kuupalgast**
Kogu Eesti 6 144 -778
Harju maakond 7413 -2 047
..Tallinn 7553 -2 187
Hiiu maakond 5006 360
Ida-Viru maakond 4703 663
Jogeva maakond 4264 1102
Jarva maakond 5017 349
Ladne maakond 4209 1157
Laine-Viru maakond 4 838 528
Pdlva maakond 4193 1173
Parnu maakond 5024 342
Rapla maakond 5047 319
Saare maakond 4708 658
Tartu maakond 5423 -57
Valga maakond 4552 814
Viljandi maakond 4 496 870
Voru maakond 4737 629

*Holmatud on todlepingu, teenistuslepingu ja avaliku teenistuse seaduse alusel tootajad.
**Positiivne arv viitab, et Opetajapalk on keskmisest kdrgem, negatiivne — madalam.

Allikas: Statistikaamet
Kui Eesti keskmine brutokuupalk iiletas 2002. aastal Opetajate palka ligi 800 krooni

vOrra, siis regiooniti oli seis erinev — koikjal mujal peale Tallinna, Tartu ja Harjumaa
iiletas Opetajate keskmine teenistus regiooni keskmist.
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Olukorras, kui dpetajate palgamédirad fikseeritakse tihtsetel alustel, samas kui
tilejadnud keskmised toGtasud erinevad regiooniti, on ka Gpetajatdo atraktiivsus
regiooniti erinev. Alternatiivsed teenimisvoimalused, mis avanevad olemasolevatele
ja potentsiaalsetele dpetajatele Tallinnas, Harjumaal ja Tartus on tunduvalt
ahvatlevamad kui véljavaated Pdlva-, Laéne- voi Jogevamaal.

Kbigil juhtudel mojutab dpetajate puudust todtasu, kuid erineval moel. Suurtes
linnakoolides, kus enamik Opetajaid to6tab normaalkoormusega, on opetajate
puudus mojutatud pigem konkurentsivéimetust tasust. Eriti puudutab see suhteliselt
suurema Opetajate puudusega silma jadvaid ained — inglise keel, poiste t660petus ja
matemaatika —, mille dpetajad leiavad kergemini suurema tasu eest rakendust
viljaspool haridussiisteemi.

Maapiirkondades véikse Opilaste arvuga koolides, kus suur osa dpetajaskonnast
tootab alla normkoormuse ja saab iihtlasi vastavat tootasu, mojutab dpetajate
puudust pigem koormuse jaotus (vt jairgmine ptk). Lisaks muudab keerukas
sotsiaalmajanduslik olukord perifeersed piirkonnad sisemigratsiooni jaoks vahe-
atraktiivseteks sihtpunktideks — potentsiaalne opetajaskond koosneb sellisel juhul
vaid kohaliku péritoluga dpetajatest, kes on otsustanud pérast hariduse omandamist
naasta t60le kodukohta. Asjaolu, et Opetaja palk liletab mones piirkonnas keskmist
todtasu, ei ole ilmselt piisav alus t66- ja elukohta vahetada, nagu selgus ka
juhtumiuuringu kéigus tehtud intervjuudest koolijuhtide ja noorte dpetajatega.

3.3. Tookoormus

Tookoormus on oluline todtasu kujundav tegur — ametijérgule vastavat palka
makstakse vaid normaalkoormuse korral. Veebikiisimustiku andmetel jagunevad
dpetajad koormuselt kolme vrdsesse ossa. (vt joonis 11). Opetajate to6tasud
kujunevad nende tegeliku koormuse ja kehtestatud normkoormuse suhte alusel.

Joonis 11. Opetajate tookoormus

32% @ Ule normkoormuse toétavate

34%
° Opetajate osakaal

W Normkoormusega tédtavate
Opetajate osakaal

O Alla normkoormuse t6otavate
Opetajate osakaal

34%

Osakaalud on arvestatud pohikohaga Opetajate jaotuse alusel

Allikas: Riigikontrolli veebikiisitlus

Tookoormuse jaotumine erineb piirkonniti. Kui linnas todtab suur osa
Opetajaskonnast normkoormusega voi iile selle, siis maal on vastupidi (tabel 10).
Kiilakoolide dpetajatest ligi pool todtab alla normkoormuse.

27

Harjumaal, Tallinnas ja
Tartus tiletab piirkonna
keskmine to6tasu Opetajate
keskmist palka.

Mujal on dpetajatdo palga
poolest iiks konkurentsi-
voimelisemaid ameteid.

Kolmandik pohikohaga
Opetajatest todtab norm-,
kolmandik ala- ja kolmandik
ilekoormusega.



Tabel 10. Opetajate tookoormus kiilas, alevis ja linnas

Ule normkoormuse = Normkoormusega  Alla normkoormuse

Kiila 23,3% 28,4% 48,4%
Alev 27,9% 41,5% 30,7%
Linn 36,3% 34,2% 29,5%

Osakaalud on arvestatud pohikohaga Opetajate jaotuse alusel

Allikas: Riigikontrolli veebikiisitlus

Juhtumiuuringu intervjuude kéigus selgus, et tootamine alla normkoormuse ei ole
enamasti vabatahtlik, vaid pigem pealesunnitud — kdigi ainete dpetajatele ei jatku
piisavalt klassitunde. Kui aga koolid ei suuda dpetajale pakkuda normkoormusega
ametikohta ja iihtlasi ametijargust tulenevat pdhitasu, siivendab see dpetajate puudust.

Normkoormusega ametikoha voimaldamiseks on koolid kasutanud lisaks mitme
aine Opetajate viarbamisele ka teistsuguseid meetodeid. Néiteks Krabi PShikoolis
leiti probleemile lahendus koost60s naaberkoolidega, tdiiskoormuse saamiseks
annab Opetaja tunde kolmes ldhestikku asuvas koolis.

Alla normkoormuse tootavate Opetajate potentsiaali tdielik drakasutamine oleks
haridussiisteemi huvides — kdigi Gpetajate koolitamiseks on tehtud teatud
kulutused, suurimat tulu tGuseks sellest siis, kus nende todpanust oleks rakendatud
voimalikult suurel méaéral.

Arvestuslik ja tegelik tdokoormus on teatud méiral erinevad. Opetajate todtasu
tuletatakse ldbiviidavate klassitundide arvust, klassitundidega kaasneb enamasti aga
hulk lisat6dd. Eelselgituse kdigus ilmnes sageli tdsiasi, et ldbi viidud klassitundide arv
ei pruugi sugugi olla proportsioonis kogu tehtava t66 mahuga. Opetajad tunnetasid
sellist olukorda ebadiglasena — sama tdotasu teenimiseks tehakse sageli viga erinevas
mahus t66d. Asjaolude selgitamiseks vaatlesime ankeetkiisitluste vahendusel
Opetajate t60d sooritatud osategevuste kaudu (vt tabel 11).

Tabel 11. Opetajate tegevuste suhe kogu tooaega

Erinevatele tegevustele iihes nidalas keskmiselt kulutatud aeg Osakaal
Klassitundide labiviimine 35%
Tundide ettevalmistamine ja muu dppemetoodiline tegevus 25%
Tundidega kaasnev jareltoo (vihikute ja kontrolltoédde parandamine) 14%
Individuaalto laste ja lastevanematega 7%
Koosolekud ja grupit6dd ning nendeks valmistumine 4%
Aruandlus 4%
Opilasiirituste korraldamine 5%
Kolleegide ndustamine ja juhendamine 2%
Muud tegevused 3%

Allikas: Riigikontrolli juhtumiuuring

Jaotuse pohjal voib viita, et kdige enam lisaaega kulub tundide ettevalmistamiseks,
jareltdodeks ning individuaaltdoks laste ning lastevanematega. On loomulik, et
Opetajatelt eeldatakse tundide tohusat labiviimist, mis eeldab ettevalmistust. Pohi-
motteliselt vOib tasustamissiisteemi liles ehitada kontakttundide arvule, kui on teada,
et tunni lébiviimisega kaasneb iipris kindel kogus eeltodd, jareltood, individuaal-
t60d, aruandlust jne. Kogutud andmete pdhjal voib aga véita, et Opetajad
ptiihendavad n-6 tugitegevustele erineva hulga aega (vt joonist 12).
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Joonis 12. Opetajate lisat6o maht iihe klassitunni kohta
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Horisontaalteljel on dpetajaskond jagatud 12 grupiks ldhtudes sellest, milline on nende
lisat6o maht (tundides) iihe klassitunni kohta, iga gruppi tihistab erinev tulp. Vertikaaltelg
néitab grupi osakaalu kogu Opetajaskonnast.

Allikas: Riigikontrolli juhtumiuuring

Uhe kontakttunni kohta teeb dpetaja ligikaudu 1,6 tundi muud t66d. Ent hélbed
keskmisest on méarkimisvaarsed. Kui 35% Opetajatest teeb iga klassitunni kohta
lisat6dd kuni tunni, siis ligi 20% Opetajatest kahe vOi enama tunni ulatuses. Seda ei
arvesta iildse pracgune kontakttunnipohine palgaarvestus. Tegelikku t66koormust
arvestav palgasiisteem peaks parandama tasustamise diglust, diglasena tunnetatav
tootasu on aga oluline meede Opetajate todmotivatsiooni parandamisel.

3.4. Tootingimused
3.4.1. Tookeskkond

Opetajaameti atraktiivsuse suurendamisel on oluline ka kooli mikrokliima ja
tookorraldus.”!

Vaatlemaks Opetajate suhtumist kooli todkorraldusse, liilitasime juhtumiuuringu
kaigus labiviidud ankeetkiisitlusse kooli tookorraldust ja -tingimusi sisaldavad
véited. Vaatluse all olid jargmised kategooriaid: fiilisiline tdokeskkond; kooli
Oppetdd korraldus; opetajate arvamus sisulise (Oppe)tod eesmirgipdrasuse ja
tohususe suhtes; Opetajate suhtumine tunnustamisse; kooli juhtkonda;
arenguvoimalustesse ning kollektiivi sisekliimasse (vt tabel 12).

Tabel 12. Tookorraldust mojutavad tegurid

Koige olulisemad tegurid Koige vihemolulised tegurid
* Koolis on edasiarenemise voimalused. * Edutamine kdrgemale ametikohale
* Kooli todkorraldus on selgesti mdistetav. organisatsiooni siseselt.
* Kooli opetajad otsivad voimalusi muutmaks * Voimalus viibida omaette.
Opetamist efektiivsemaks.  Tiilikate ja héirivate kolleegide ohjamine.
 Oppehoone on puhas ja korras.  Oppevahendid ja tehnika on
+ Opetajad tunnevad, et vastutavad oma to eest. kasutuskolbulik ja tookorras.

* Koolis on tootajatel voimalik todpdeva jooksul
omavahel suhelda.

Allikas: Riigikontrolli juhtumiuuring

2 Voo6rmann, Rein. Opetaja - kas “maa sool” v&i kraadiga spetsialist? (késikiri)

Fullan, M., G. 1991. The New meaning of educational change. Cassell, 2nd edition
Goodson, I., F. 1994. Studying curriculum. Cases and methods. Buckingham: Open University Press.
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Peaaegu koik (99%) kiisitletud opetajad leidsid, et dppevahendid ja tehnika on

kasutuskolbulik ja tookorras, et Oppehoone on puhas ja korras ja et klassiruumid on Lisaraha suunamine koolide
mugavad. Kogutud andmetest ilmneb, et lisameetmete rakendamine koolide mate- materiaalse olukorra
riaalse keskkonna parandamiseks ei pruugi suurendada dpetajaskonna toomoti- parandamiseks ei pruugi
vatsiooni ja -rahulolu. Enne selliste meetmete rakendamist oleks maistlik 14bi viia suurendada Gpetajate
uuringud, kas need annavad ka dppetdd kvaliteedi tdusu. Voimalik, et ressursid toomotivatsioont.

tooksid moneks muuks otstarbeks rakendatuna (investeeringuna inimestesse)

suurema tousu oppetdo kvaliteedis.

Juhtumiuuringu alusel v3ib viéita, et olemasolev ametijarkudel pohinev karjiéri-

stisteem paljusid Opetajaid ei innusta, sest jarkude omandamisega kaasnev lisatoo ei

Oigusta end — oluliselt paremat td6tasu ei kaasne, samuti ei tunnetata erilist muutust

ametiseisundis. Sageli viideti, et hulk vanemopetaja ja dpetaja-metoodiku jarku

taotlevate Opetajate t00st peab olema suunatud koolist vélja. Kuna enamasti on

Opetajatel ka koolisiseselt rohkelt {ilesandeid tiita, ei ole dpetajad ega ka koolijuhid Praegune karjaérisiisteem ei
eriti huvitatud sellest, et dpetajad keskenduksid ametiredelil edasiliikumisele. motiveeri Gpetajaid.

Juhtumiuuringu intervjuudest ilmnes, et tihtajaliste toolepingute suhtes avaldati
viga erinevaid arvamusi. Peamised argumendid téhtajaliste to0lepingute
rakendamise poolt ja vastu olid jairgmised:

e Tihtajalised todlepingud vahendavad Opetajate kindlustunnet tuleviku suhtes.

o Tihtajalised toolepingud tekitavad konkurentsi ja sunnivad dpetajaid endi
kutseoskusi ja kvalifikatsiooni tasemel hoidma.

o Tihtajalised to6lepingud voimaldavad vihemkompetentsed Gpetajad vélja
vahetada kompetentsemate vastu. Pracguse todseadustiku jédrgi on Opetaja
véljavahetamine liigvéheste oskuste ja teadmiste tottu védga keeruline.

e Tihtajalised todlepingud vdivad muuta todturul veelgi viheatraktiivsemaks juba
praegugi alapakkumisega perifeerias paiknevad ametikohad — Gpetajate t06-

turule sisenejad ei soostu vdiksema kindlustunde juures to6tama suhteliselt
keerukamates tingimustes.

Joonis 13. Opetajate suhtumine tihtajaliste to6lepingute rakendamisse

0,

(1]

16% @ pooldan taielikult

41% E pigem pooldan

O pigem ei poolda

Oei poolda lldse

Allikas: Riigikontrolli juhtumiuuring

3.4.2. Too iseloom

Juhtumiuuringu kéigus vaadeldi ka seda, milline néib dpetajatdo iseloom dpetajate
endi jaoks. Opetajad hindasid enda t66 iseloomu viie karakteristiku® abil: t66
iseseisvus, tagasiside todle, t66 mitmekesisus, todililesannete olulisus ning t66-
protsessi terviklikkus. Tulemuste analiiiis andis aluse podrata tdhelepanu kahele
teemaderingile — Opetajate t60 rikastamine ja otsese kontrolli véhendamine.

2 Thatcher, J., B.; Stepina, L., P.; Boyle, R., J. 2002. Turnover of Information Technology Workers: Examining Empirically
the Influence of Attitudes, Job Characteristics, and External Markets. Journal of Management Information Systems. Vol. 19
k 231-261
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Opetajad leidsid, et tuleks suurendada nende valikuvabadust tdiste otsuste vastu-
votmisel, pakkudes kontrolli asemel nduandeid. See eeldab suhteliselt suurt usaldust
Opetajate suhtes ning pigem toetavat kui patroneerivat suhtumist.

Iseseisvuse teemaga on seotud aruandluse rohkuse tajumine. Ligikaudu 4%
Opetajate tooajast kulub aruandlusele, mille maht on viimastel aastatel suurenenud.
Juhtumiuuringute intervjuude pohjal voib viita, et see demotiveerib opetajaid ning
tekitab neis pideva jirelevaatamise ja kammitsetuse tunnet. Opetajad kahtlevad
teabekogumise otstarbekuses, aruandluse tulem ja moju dppetdd korraldusele ei ole
neile néhtavad.

Samuti selgus, et mida enam tagasisidet saadakse enda td6le, mida mitme-
kesisemana t66 tundub, mida olulisemana nihakse iilesandeid ja mida terviklikum
on tooprotsess, seda enam on Opetaja rahul kooli juhtide tegevusega, samastab end
kollektiiviga ja on rahul kutsevalikuga.

Uks vdimalus vihendada dpetajate tddkoormust ja suurendada valikuvabadust on
rohkemate erinevate metoodiliste abivahendite véljatodtamine tsentraalsel tasandil
— et Opetajal oleks véimalik valida enda t66ks sobilik ja varieerida seda vastavalt
vajadusele.

Riigikontrolli ettepanekud haridus- ja teadusministrile

Opetajate vajaduse reguleerimiseks on oluline riigi teadlik tegevus dpetajate arvu
mojutavate tegurite (klasside piirsuurused, dOppekava, koolivorgu hajutatus,
opetajate normkoormused jne) kavandamisel. Selleks soovitame:

8. arvestada uue riikliku 6ppekava viljatootamisel ka véikeste koolide
vajadusega tagada ainedpetajatele tdiskoormus.

Holbustamaks eri regioonides toimetulekut dpetajate puudusega, on oluline miérat-
leda, millised on parimad praktikad puuduse véltimiseks. Selleks soovitame:

9. maédrata kindlaks erinevate praktikate tulemuslikkus ning viia kogutud teave
omavalitsuste esindajate ja koolijuhtideni;

10.toetada vajadusel probleemsete piirkondade kooliomanikke erinevate
praktikate rakendamisel Gpetajate puuduse vihendamiseks.

Opetajate totasude madramisel ja kooli tookorralduse kujundamisel tuleks
tagada nende voimalikult suur motiveeriv mdju dpetajatele. Selleks soovitame:

11.suurendada kooli otsustusdigust Opetajate t60 vaartustamisel ja tasustamisel;

12.arvestada tootasude méddramisel senisest enam Opetajate lisatilesandeid.

Mirt Kivine
Peakontrolor
Tulemusauditi osakond
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Opetajaid motiveerib
mitmekesine ja iseseisev
t00, samuti tagasiside

t60 kohta.

Opetajate jaoks jiib
arusaamatuks {iha suureneva
mahuga aruandluse
otstarbekus.
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Lisa 1. Opetajaskonna vanus

Opetajate vanuseline jaotus* vilisriikides, 1999/2000

Eesti** | Lati | Saksa | Soome | Rootsi | Prantsusmaa | Suurbritannia | lirimaa | Holland
<30 11 13 4 8 11 12 18 10 8
30-39 26 24 13 26 18 25 22 31 18
4049 29 30 38 32 26 39 36 31 39
>50 33 32 45 35 45 33 24 28 35

* Vilisriikide andmed on toodud keskhariduse taseme ehk ISCED 2, 3 kohta.
* *Andmed Eesti kohta toodud 2000/2001 seisuga

Allikas: Key data on Education in Europe 2002, European Commission 2002

Opetajate vanuseline jaotus maakonniti, 2000/2001

Alla 30 30-39 | 4049 Ule 50
Harjumaa 11% 26% 30% 33%
Hiiumaa 7% 24% 30% 39%
Ida-Virumaa 14% 27% 26% 33%
JOogevamaa 9% 26% 29% 36%
Jarvamaa 8% 27% 32% 33%
Lédnemaa 10% 26% 35% 29%
Ladne-Virumaa 9% 27% 33% 32%
Polvamaa 9% 30% 27% 33%
Péarnu 7% 25% 29% 39%
Pirnumaa 8% 29% 30% 33%
Raplamaa 7% 27% 32% 34%
Saaremaa 6% 31% 34% 30%
Tallinn 13% 22% 28% 37%
Tartu 17% 24% 27% 33%
Tartumaa 11% 27% 28% 34%
Valgamaa 10% 30% 30% 30%
Viljandimaa 7% 26% 33% 33%
Vorumaa 8% 32% 28% 31%
Keskmine 11% 26% 29% 34%

Allikas: Hariduse ja To6hoive Seirekeskus
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Lisa 2. Opetajate vastavus kvalifikatsioonile

Opetajad hariduse jirgi maakonniti, 2000/2001

Korgharidus Keskeriharidus Keskharidus
Erialane Mitteerialane Erialane Mitteerialane
Kokku| Ped Muu | Ped | Muu | Ped | Muu | Ped Muu
Harjumaa 1464 | 1077 32 67 13 158 25 19 8 65
Hiiumaa 210 136 3 18 4 19 2 9 8 11
Ida-Virumaa 2131 | 1473 122 99 33 250 50 25 23 56
JOgevamaa 647 406 7 35 12 113 6 21 15 32
Jarvamaa 627 436 8 19 3 94 3 16 6 42
Lidnemaa 604 345 17 59 10 79 13 27 19 35
Lidne-Virumaa | 1040 | 696 21 41 15 147 8 18 18 76
Polvamaa 569 348 20 21 3 86 19 10 14 48
Parnu 550 288 147 18 26 30 24 0 7 10
Parnumaa 653 384 55 15 7 108 12 12 13 47
Raplamaa 610 359 77 17 7 78 18 9 7 38
Saaremaa 597 386 9 45 4 96 7 17 8 25
Tallinn 4254 | 3013 529 110 83 262 72 36 21 128
Tartu 1400 | 975 112 79 9 124 21 15 2 63
Tartumaa 648 444 27 17 8 100 9 8 5 30
Valgamaa 542 332 14 30 3 102 16 10 5 30
Viljandimaa 1053 729 8 47 7 168 10 24 9 51
'Vorumaa 679 394 19 22 6 132 20 16 7 63

Allikas: Hariduse ja To6hdive Seirekeskus
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Opetajad hariduse jirgi aineti, 2000/2001

Korg Keskeri Kesk-
haridus haridus haridus
Erialane Mitteerialane Erialane Mitteerialane
Kokku| Ped Muu Ped | Muu | Ped Muu Ped Muu
Eesti keel (emakeel) 1621 | 1194 77 111 12 116 5 32 9 65
g;;gkifl’igeﬁzssis) 796 | 475 60 | 89 | 33 63 10 19 8 39
Vene keel (emakeel) 529 432 39 23 3 23 0 3 0 6
g’:;:klézf;ge;féssm) 805 | 576 | 44 | 65| 9| 4 5| 34 3| 27
Inglise keel 1880 |[1242 120 216 42 65 10 39 12 134
Saksa keel 668 508 36 55 6 17 4 14 6 22
Prantsuse keel 68 48 6 4 0 2 0 0 0 8
Matemaatika 1945 | 1459 97 129 23 135 6 32 7 57
ArvutiGpetus 511 278 47 44 28 19 12 8 13 62
Kodulugu ja loodusope | 1238 752 60 160 31 138 3 32 8 54
Bioloogia 749 541 52 69 16 14 5 18 5 29
Keemia 599 424 49 70 12 5 1 3 26
Fiitisika ja astronoomia | 693 509 46 76 20 1 8 21
Geograafia 662 436 43 90 17 23 2 18 5 28
gzﬁﬁhape s 1597 [1071 | 84 | 205 | 28 | 54 3] S8 7| 87
Inimesedpetus 1194 690 78 187 16 95 21 40 14 53
Muusikadpetus 997 473 62 31 11 328 32 23 5 32
E‘gﬁ?;;‘zﬁfszla 1272 | 702 | 62 | 142 | 14 | 183 | 37 | 61 | 25| 46
T660petus (poistele) 1102 461 63 112 39 150 72 58 53 94
Kasitoo (tiitarlastele) 422 208 14 44 5 69 19 23 5 35
Kehaline kasvatus 1402 924 94 50 37 144 14 23 18 98
Filosoofia 482 297 48 65 16 22 2 8 5 19
Muu dppeaine 1573 946 93 157 31 162 30 41 25 88
Eesti kirjandus 23 22 0 1 0 0 0 0 0 0
Eesti ajalugu 4 1 0 1 0 0 0 0 0
Eesti geograafia 8 8 0 0 0 0 0 0 0 0

Allikas: Hariduse- ja To6hdive Seirekeskus
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Lisa 3. Tootasu kujunemist mojutavad tegurid

Opetajate arvamus teguritest, mis peaksid méjutama tootasu kujunemist

Keskmine*
Opetaja kvalifikatsioon (haridus, kraad, kutse) 2,86
T66 tegelik maht 2,76
Tegelikud to6oskused 2,72
To6ssesuhtumine 2,55
Kvalifikatsiooni kaasajastamine, tdiendSpe 2,55
T606 tulemuslikkus 2,50
Vastutuse suurus 2,44
Toostaaz 2,30
Samade toooskuste eest mujal makstav palk 2,10
Otsese tookorraldaja (juhi) hinnang t66le 1,89
Kolleegide hinnang 1,68
Ressursside sdistlik kasutamine td6taja poolt 1,63

* Tabelis on toodud vastuste keskmised, kus skaala oli 1-3 palli (1: see mitte; 2: ka see; 3: see kindlasti).

Allikas: juhtumiuuring
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Audit “Opetajate puudus uldhariduskoolides”

Taname teid auditi “Opetajate puudus dldhariduskoolides” labivimise eest. Tehtud 166 on meile
vaartuslikuks materjaliks vastava valdkonna analtsimisel.

Haridus- ja Teadusministeerium tutvus esitatud aruande eelnduga ja kirfja lisana edastame teile
omapoolsed kornmentaarid.

Mitmete tahelepanekute kohta on esitatud taiendavad selgitused, mida palume arvestada |Gpparuande
koostamisel. Tehtud ettepanekutele koostasime seisukohad |ahtuvalt k@esoleva perioodi plaanidest.
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LISA

Haridus- ja Teadusministeeriumi seisukohad Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule “Opetajate
puudus Uldhariduskoolides”

Selgitused auditi aruande eeindus toodud teksti ja tahelepanekute kohta.

Sissejuhatus

Teema olulisuse pdhjendusena tuuakse vaide, et dpetajate td6turu mojutamise peamiseks hoovaks on
riigil rilkiik koolitustellimus. Vaidetakse, et suurendades Gpetajate pakkumist todturul, on nigil vaimalik
valtida olukorda, kus mane aja parast pole kedagi koolidesse saata,

Haridus- ja Teadusministeerium ( edaspidi HTM ) juhib tdhelepanu sellele, et eelnimetatud vaited on
esitatud kategoorilistena ja sidumata teiste mojutustega, mida arvestamata pole voimalik opetajate
koolitustellimust vastavalt vajadusele kavandada. Vinjatakse sellele nagu viiks rikkik koolitustellimus
siivenevale Opetajate puudusele koclides. Selline kategooriline vaide ei ole korrekine, kui seda ei
pdhjendata.

Teeme ettepaneku, et riigi késutuses olevate Gpetajate hulka todturul mjutavate hoobade kirjeldamisel
selgitatakse, et need toimivad kompleksselt ning nendest iihe muutmine ei anna soovitud tulemusi.
Seega on dpetajate vajadus soltuv koigist peatiikis “Auditi teema olulisus” esitatud hoobadest. Lisama
peaks ka litumise Euroopa Liiduga, mis samuti majutab t66turgu ja on mitme komponendi osas usna
nlaneenmatu.

Tahelepanu vblks podrata ka asjaolule, et prasgune olukord 16Oturul on kujunenud  riigi
ileminekustaadiumis (inest riigikorrast teise. Kiiresti muutunud Ghiskondlik ja majandusiik areng on
dpetajate olemasolu koolides palju majutanud.

Riigikontrolli aruandes peaks lisaks olukorra kirjeldusele viitama kujunenud olukorra pohjustele (lisaks
eelnimetatutele - kool Gppekava ulatuslikud muutused, vodrkeele (inglise, saksa) oskusega Opetajate
lahkumine koolist ja lisaks uute dpetajate kooli mitte asumine tanu kdrgematele palkadele teistes
sfaarides). Nende véljatoomine vdimaldaks paremini aru saada hoobadest, mis on senini riigi kaes olnud
ja kas need hoovad on tGotanud. Vaidetavalt peamine hoob — rilklik koolitustellimus on olnud hariduse
valdkonnas pidevalt kasvav kuni 2002 aastani. Lopetajate arvu analiiis néitab aga languse tendentsi,
Seega, ei ole ainuiiksi riikliku koolitustellimuse (edaspidi RKT ) kaudu voimalik dpetajate hulka koolides
méjutada.

Tadturul olevate, kuid mitte koolis tootavate Opetajate kooli toomisel tuleb peavad oma vastutust
tunnetama omavalitsused ning pakkuma opetajale konkurentsivéimelisi soodustusi.

Ulevaade dpetajaskonnast ja dpetajate ettevalmistus iilikoolides.

Auditis viidatakse asjaolule, et HTM-il puudub tapne ilevaade petajate tegelikust vajadusest. HTM-is
on koostatud Bpetajate vajaduse prognoos 2001, aastal. Sellele prognoosile tuginedes ning RKT
koostamise kaigus kogutud infole, on prognoosi korrigeeritud. RKT pdhimbtetes on kirjas, et
oppeasutused analiiisivad  ldpetanute todleasumist ja teevad sellest tulenevalt omapooised
ettepanekud RKT labiradkimistel. Nii on ka vastavalt Ulikoolide ettepanekutele vahendatud viimasel
kahel aastal klassidpetajate koolitustellimust vastavalt RKT jarjepidevuse péhimdtetele kokku lepitud
maarale — mitte viia sisse 10% (letavaid muudatusi.



Opetajate koolitustellimus on seoses kérgharidusreformiga ja Gpetajakoolituse dppekavade struktuuri
muudatustega aastate lGikes raskesti voreldav. Sellest ka ebatapsused ménede arvude tolgendustel
antud aruandes. Lisaks on tabelist 4 vélja jaanud Tallinna Pedagoogilisele Seminarile esitatud riikliku
koolitustellimuse arvud, mis tuleks lisada.

Aruande eelndu leheklljel 12 vaidetakse, et RKT on vastupidiselt ndudiusele kahanenud inglise keele
dpetajatele ja kasvanud kunstibpetajatele. Juhime tahelepanu sellele, et RKT esitatakse Iopetajatele.
See on kunstidpetajatele olnud viimastel aastatel vahenev. Teie kogutud andmed ulikoolidest naitavad
vastuvdttu RKT kohtadele, mida vdivad (likoolid luua rohkem (ténu efektiivsele téokorraldusele), kui
tellimus |Bpetajatele ette naeb. Seega valiendub suuremas vastuvotus suur konkurss ja dlidpilaste huvi
antud eriala vastu.

Inglise keele petajate nappus on tingitud sellest nagu ka riigikentroll viitab, et to6turul on noudlus
vodrkeele oskusega inimeste jarele suur ning tddtasu mujal kérgem kui koolis. Opetajate tellimuse
kasvatamine ei lahenda olukorda. Samas on voorfiloloogide koolitamine odavam kui voérkeele Gpetajate
koolitamine. RKT arvu inglise keele dpetajatele maaratieb Gppeasutus.

Reaalainete dpetajate vastuvtu arv on Ulikoolide! olnud aastate Idikes raskesti taidetav. Seda iimselt
reaalainete suhtelise raskuse ning seetdttu ka ebapopulaarsuse tottu (koolid valivad Oppekava
valikaineteks reaalaineid harvadel juhiudel). Lahendust pakub pohikooli mitme aine Opetajate
koolitamine, kus (iheks dpitavaks aineks on reaalaine.

Seni oleme tuginenud RKT pdhiméttele, et RKT esitatakse suhteliselt laiadele dppesuundadele.
Opetajakoolituse puhul on siiski koostatud RKT detailsemalt, kuid mitte maaratiedes konkreetset
Gppekava. Seni on peetud digustatuks, et RKT detailse jagunemise kavandab dppeasutus vastavalt
ndudlusele. Detailse telimuse esitamine pole otstarbekas muuhulgas ka seetdttu, et dpetajakoolituse
appekava raames on vaimalik vastavalt UliGpilase valikutele dppida vaga erinevaid aineid (eriti pohikooli
mitme aine Gpetaja dppekavas), mida RKT-ga maaratieda on raske.

Jargnevate aastate RKT labirakimiste kaigus avalik-Giguslike dlikoolidega ja teiste korgkoolidega
peame siiski oluliseks |&bi rakida Opetajakoolituse voimaliku detailsema tellimuse tle, et tulevaste
Gpetajate vastuvott jalgiks enam 16dturu vajadusi,

Peame oluliseks, et Riigikontroll vaataks {le oma Ik. 14 esitatud vaite, et HTM ei suuda kinni pidada
enda pistitatud RKT koostamise pohimdtetest. Vastavalt eeltoodud selgitustele palume tapsustada,
millistest pShimatetest kinni ei peeta.

2002, aasta riikliku koolitustellimuse komisjon (kaasab kdigi ministeeriumide esindajaid ning teisi
partnereid) ofsustas vastavalt prognoosile ning Gpilaste arvu jarsule kahanemisele nimetada
petajakoolituse kahanevaks Gppesuunaks, Keegi komisjoni likmetest ei jaanud eriarvamusele.
Lehekilljel 12 vaidetakse, et Opetajate vajadus lahitulevikus ei vahene - seda ilma hegi arvulise
pohjenduseta. Me ei pea seda argumenteeritud véiteks ja selle jatmisel aruandesse palume seda
korrekiselt pdhjendada.

Seisukohad auditi aruande eelndus toodud ettepanekutele.

1. Arendada dpetajate register eri huvipooltele vaartuslikuks andmekoguks, mis lisaks
opetajate andmete formaalsele hdlmamisele toimiks ka iilevaadete ja koondanaliliside
hankimise alusena.



HTM on planeerinud, et Spetajate register oleks vaartuslik andmete kogu, mille alusel on véimalik saada
usaldusvaarset infot ja votta vastu dpetajatega seotud hariduspoliitilisi otsuseid.

2. Holmata registriarendusse selliste moodulite véljaté6tamine, mis véimaldavad tuvastada
taitmata opetajakohad ainete, Oppetasemete ja piirkondade kaupa.

Taitmata ehk vabade ametikohtade puhul kogub register andmeid, mis on vastava otsingu alusel
avalikult kattesaadavad. Registris on planeeritud alustada jargmiste andmete kogumist: piirkond,
Oppeasutus, vaba ametikoht, dpetatav aine, oppekeel ning koormus.

Registri jargmises arenguetapis planeerime luua registri juurde nn avaliku tahvli, milles tood ofsivatel
dpetajatel oleks voimalik oma todsoovist teada anda.

3. Esitada vastavalt Vabariigi Valitsuse korraldusele Statistikaametile petajaid puudutav
teave.

Toodud puudus saab lahendatud Spetajate registri ja Eesti Hariduse Infoststeemi (EHIS) kaivitumisega.
Andmete kogumine registrisse algab 2004 aasta martsis ning kinnitatud andmed soovime saada 1.
maiks 2004, Andmete saabumisel edastame need ndutaval kujul Statistikaametile.

4. Hinnata dpetajakoolituse opetanute tooleasumist haridusasutustesse, kasutades selleks
niiteks Maksuameti andmebaase, ja arvestada vastavat infot dpetajate koolitustellimuse
koostamisel.

\iastavad andmed kogutakse Opetajate registi kaudu 1. maiks 2004. a. ja seetfttu pole Maksuameti
andmebaaside kasutus vajalik. Anali(situd andmeid on voimalik kasutada dpetajate koolitustelimuse
tapsustamiseks 2005, aasta tellimuse koostamisel.

Samuti annavad Gpetajakoolituse Gppeasutused teavet oma Iopetajate t6dle suundumise ning Spetajate vajaduse
kohta, mis on lisainformatsiooniks RKT |abiraakimistel ja Bplikul formeerumisel.

Eesti Hariduse Infosiisteemi (EHIS) kaivitamisel on alates sligisest vaimalik Gppurite registri ja dpetajate registri
ristkasutusel saada tapset teavet, kuhu korgkoolide [Gpetajad tédle on lainud.

5. Koostada dpetajate vajaduse prognoos aastate I6ikes nii oppeainete, oppetasemete,
oppekeele kui ka piirkondade kaupa.

Opetajate vajaduse prognoos, mis hdlmab kéike vajalikke aspekte Gpetajakoolituse (sh nii taseme- kui
taienddppe) kavandamiseks, on vastavalt arengukava “Opetajakoolituse rikklik arengukava projektile
kavas koostada 2004. aasta jooksul. Otsese sisendi antud analiiiisile annab rakendamisel olev
opetajate register, mille kaudu seniseid andmeid tapsustav informatsioon Gpetajate kohta kogutakse.

6. Kaardistada dpetajate taiendkoolituse vajadused.

HTM kontrollib haridustédtajate taienduskoolituse kvaliteeti, ndudes lle 40 tunniste kursuste
tppekavade registreerimist HTM juurde moodustatud komisjoni poolt. Kavas on selle komisjoni t00
korraldust reguleeriva haridusministi 17.03.1998 maaruse nr 4 Haridustootajate kutseoskuste
taiustamise korra kinnitamine' muudatus 2004. aasta septembriks. Maarus on momendil vaga Uldiselt
sonastatud ja esitab vaid ndudmisi koolituse Iabivimise korrale. Maaruse muutmisel kehtestatakse
Uksikasjalisemad nouded ka taienduskoolituse dppekavale.



~ Opetajate taienduskoolituse vajaduse kaardistus valmib 31. oktoobriks 2004. Teostaja on Riiklik
Eksami ja Kvalifikatsioonikeskuse dpetajaosakond.

» HTM jarelevalveosakond viib 2003/2004 6a. iildhariduskoolides 18bi temaatilise jarelevalve, mille
eesmargiks on analiiisida Opetajate osalemist tdienduskoolituses ning selgitada valja
taiendavat lisaeriala omandavad ja kvalifikatsiooninduete taitmiseks taiendusoppes csalevad
pedagoogid, Samuti analiilisitakse eesti keele, matemaatika, ajaloo, A-vddrkeele ainedpetajate
koosseisu (ldhariduskoolides Gpetajate vanuse, omandatud eriala ja kvalifikatsiooni alusel.
Temaatilise jarelevalve kokkuvtte valmimise tahtaeg on 1. november 2004.

~ Seoses muukeelse giimnaasiumi Gleminekuga eestikeelsele dppele alates 2007. aastast ongi
kiesoleva aasta prioriteediks vene Oppekeelega koolide Opetajate (mberope ja
taiendkoolitusvajaduse selgitamine. Vastav analiis valmib 15.12.2004. a,

7. Lihtsustada opetajate kvalifikatsiooni omandamise vdimalusi, nditeks Opetajate
kutseeksamite siisteemi juurutamise ja eksternina lisaeriala omandamise voimaldamise
teel.

Opetajate kvalifikatsiooniststeemi arendamisel on HTM-i poolt algatatud jargmised sammud.

Opetajate kvalifikatsioonisiisteem arendatakse kutsestandardi pohiseks. Opetaja kutsestandardi
loomisel voetakse aluseks ,Opetajakoolituse arengukavas® kirjeldatud Opefaja padevused.
Kutsestandard koolis thétavale alushariduse dpetajale, klassiGpetajale, pohikooli- ja glimnaasiumi mitme
aine Gpetajale, kutsedpetajale ning eripedagoogile valmib 2004, aasta kevadeks. Ulejaanutele koolis
todtavatele pedagoogidele valmivad standardid 2005. aastal. Kvalifikatsiooni omistamist reguleeritakse
teatud ulatuses seadusandlikult, kehtestades koolis tootamisel kohustuse omada dpetajakuiset ning
kohustuse Gpetajale toestada kvalifikatsioonile vastavust teatud kindla aja (3 aasta) moodudes. 2004.
aasta stigiseks valmib kutse omistamise kord, mis sisaldab endas nii kutseeksami sooritamise tingimusi
ja korda kui ka varasemat Gpi- ja tbokogemuste stisteemi (VOTA), mis muudab paindlikumaks Gpetajate
kvalifikatsiooni hindamise mehhanismid ja annab parema vGimaluse ka muudelt elualadelt Opetajate
toojouturule siseneda.

Uus kutsekvalifikatsioonististeem rakendub alates 2005. aastast kaesoleval aastal opetajakoolituse
lapetanud noortele dpetajatele, kes alustavat koolis kutseaastat

Aja jooksul lilitatakse siisteemi koik koolis thotavad Gpetajad ja praegune Opetajate atesteerimise
siisteem asendatakse kutse omistamise ja selle tahtajalise hindamisega.

8. Arvestada uue rilkliku dppekava viljatétamisel ka véikeste koolide vajadusega tagada
ainedpetajate taiskoormus.

HTM ei ole ettepanekuga nous.

Riiklik Gppekava Iahtub seisukohast, et kdigile opilastele peavad olema tagatud vérdsed véimalused
hariduse omandamiseks. olenemata dpilase elukohast. Oppekava valjatootamise aluseks ei saa olia
opetajate tookoormus, kill aga peab Oppekava olema GOpetajate taseme- ja taienduskoolituse
planeerimise aluseks.

Keoli pidaja Glesanne on tagada koolipirkonnas olevatele Opilastele hariduse omandamise
kattesaadavus ning ka vastutada hariduse kvaliteedi dle. 1.- 6. klassini Opetavad meil koolides
klassiopetajad. Neil on digus Gpetada kéiki Gppeaineid. Vaikese dpilaste arvuga pohikoolide puhul on
kooli pidaja otsustada, kuidas korraldada Gppetdd 3. kooliastmes (lita 7.-9. klassid gimnaasiumiga,
tsentraliseerides koolide juhtimine véi jatta opilastele voimalus kodu lahedal koolis kaia, moodustades



litklasse). Kohalikud omavalitsused vivad koordineerida vGimalusi palgata ainedpetajaid mitme kooli
peale.

9., Mé&drata kindlaks erinevate praktikate tulemuslikkus ning viia kogutud teave
omavalitsuste esindajate ja koolijuhtideni.

2004/2005 da planeerib HTM-i jarelevalvecsakond temaatilise jarelevalve eesmargiga selgitada valja
erinevad praktikad Opetajate varbamisel kooli ning analiisida nende tulemuslikkust. Temaatilise
jarelevalve tulemustest teavitatakse omavalitsuste esindajaid ja koolijuhte 1. novembriks 2005.

10. Toetada vajadusel probleemsete piirkondade kooliomanikke erinevate praktikate
rakendamisel dpetajate puuduse vihendamiseks.

HTM-i jarelevalveosakond selgitab valia, millistes omavalitsustes on probleemid seoses Gpetajate
virbamisega 1. novembriks 2004. HTM-i eestvedamisel tootatakse koostdos Gpetaja tasemekoolitust
|abivilvate kdrgkoolide, téohdivebiiroo ja kohalike omavalitsuste esindajatega valja meetmed Opetajate
nuuduse vahendamiseks ildhariduskoolides, millest teavitatakse koolijuhte ja kohalikke omavalitsusi 1.
maiks 2005.

Otstarbekas oleks kindlasti ka kohalike omavalitsuste vaheline koostdd opetajate puuduse
vahendamiseks.

HTM méjutab protsessi Iabi rilkliku koolitustellimuse kujundamise andes selgema sdnumi pedagooge
ettevalmistavatele Gppeasutustele, milliseid Opetajaid koolid antud ajahetkel vajavad. RKT
kujundamisele eelnevad vastavad uuringud, kus dpetajate vajadus valja selgitatakse. Samuti on HTM-i
vélja maelda ja rakendada mehhanismid, mis tagaksid selle, et dpetajaks dppinud noored laheksid kooli
todle,

11. Suurendada kooli otsustusdigust dpetajate t50 vaartustamisel ja tasustamisel.

Oleme naus, et koolil peab olema suurem otsustusdigus dpetajate 166 vaartustamisel ja tasustamisel.
Konkreetsed meetmed on kaesoleval pericodil veel kavandamisel.

12. Arvestada té6tasude maaramisel senisest enam opetajate lisaiilesandeid.
Opetajal on 35-tunnine UldiGoaeg nadalas ja ametipalk, Opetaja kogu t60 sisu (ldtdoaja raames
fikseeritakse to6lepingus, ametijuhendis, kollektiiviepingus, asutuse sisekorra eeskirfjades arvestades

Gigusaktides satestatut. Uhe ametikoha koormuseks voib olla 18 - 24 &ppe- voi kasvatustéa tundi.

Lisalilesannete maaramine ja nende tasustamine on koolijuhi ja dpetaja kokkuleppe klisimus.



