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Kokkuvote

AS E-Arsenal on riigile kuuluv éritihing, mille esmane {ilesanne on tdita Eesti Vabariigi kaitsejoudude
vajadusi relvade moderniseerimise ja remondi alal. Riigikontroll auditeeris oktoobris-novembris
2004. a oma tooplaani alusel ASi E-Arsenal majandustegevust perioodil 01.01.2003—01.10.2004,
keskendudes majandustehingute seaduslikkusele ja nende vastavusele aktsiaseltsi tegevuse pohiees-
mirkidele. Samuti kontrolliti raamatupidamisarvestuse ja -aruandluse korraldust ning sisekontrolli-
siisteemi toimimist. Aktsiaseltsi pohitegevuse kasumlikkust on hinnatud niitajate alusel, mis ise-
loomustavad kogu seltsi tegevusperioodi.

Olulisemad tihelepanekud ja jareldused

Riigi osalemine omanikuna ASis E-Arsenal (driithingu aktsiate 100% omanik on Kaitse-
ministeerium) on riigile kokkuvéttes toonud kahju ega ole kooskolas riigivara seadusega.

e Aktsiaseltsi akumuleerunud kahjum alates tema moodustamisest on 2004. aasta 1dpu seisuga
(auditeerimata andmetel) ca 5,4 miljonit krooni.'

o Aktsiaseltsi kahjumlikku tegevust (aga ka negatiivseid rahavooge) on finantseeritud sel teel, et
mitterahalise sissemaksena on driithingu omandisse antud riigile kuuluv kinnistu, millest osa on
hiljem rentnikele voorandatud. Arvestades maha vara miiiigist saadud tulu, moodustab
pohitegevuse akumuleerunud kahjum kokku ca 10,3 mln krooni. Loppkokkuvdttes tihendab see
kahju riigile kui omanikule ega ole kooskolas riigivaraseaduse nouetega.

ASi E-Arsenal toodang ja teenused ei ole strateegilise tihtsusega ning on asendatavad muu
toodangu ja teiste teenusepakkujatega, korgtehnoloogilisi tooteid ettevote ei viljasta.

e Kaitseministeeriumi véitel on kaitsepoliitiline olukord mérgatavalt muutunud ning praeguseks on
kadunud vajadus riigile kuuluva ettevotte jarele.

e ASi E-Arsenal pdhiklientide (v.a Kaitsevde Logistikakeskus) arvamuse kohaselt saab E-Arsenali
toodangu asendada mujalt tellitavaga ning relvastuse ja muu kaitsevarustuse remondi alane
voimekus on kaitsevies vilja kujunemas.

ASi E-Arsenal strateegilised eesmiirgid 2003. ja 2004. aastaks on Riigikontrolli seisukohalt olnud
liiga korged ja ebareaalsed. Kaitseministeerium ei ole vajalikus ulatuses suunanud aktsiaseltsi
tegevust. Noukogu ja juhatus ei ole votnud tarvitusele piisavalt meetmeid, et pohitegevuse kaudu
parandada aktsiaseltsi finantsseisundit.

e 2004. a alguses vilja todtatud uue strateegia kohaselt pidi 2004. a kdive moodustama 15,7 min
krooni, kuid 2004. a 9 kuu kéive oli ainult 6,8 mIn krooni. 2004. a 9 kuuga on &riiihingu kahjum
pohitegevusest kasvanud 4,9 mln kroonini. Kahjumi tekkimine on seotud tootmismahu vahene-
misega, mille pShjustas kaitsevie tellimuste vihenemine ning kulude piisimine varasemal tasemel
(pShiosa kuludest moodustavad nn piisikulud).

e Kaitseministeerium ei ole piisavalt suunanud ega kontrollinud aktsiaseltsi tegevust. Noukogule ja
juhatusele ei ole antud kindlaid juhised aktsiaseltsi tegevuse parandamiseks, kuigi ministeerium
oli teadlik aktsiaseltsi halvast majanduslikust olukorrast ja perspektiivitusest.

e Lihtuvalt ASi E-Arsenal ndukogu 20.09.2004. a koosoleku protokollist nr 4-1/13 kavatseb ASi E-
Arsenal juhatus osaleda aktsiaseltsi miitigi korral enampakkumisel soltuvalt alghinnast. Eel-
toodust nihtub aktsiaseltsi juhatuse liikmete huvi omandada nende juhtimisel oleva riikliku ari-
ithingu aktsiaid.

! Justiitsministeeriumi registrikeskuse andmetel



Moningatel juhtudel on raha on kulutatud ebaperemehelikult voi vastuolus seaduste séitetega.

e Vaatamata ASi E-Arsenal jérjest siivenevale kahjumile ja tootmise vihenemisele on palgakulud
piisinud ligikaudu samal tasemel.

e ASi E-Arsenal ndukogu liikmetele makstakse tasu vaatamata ndukogu liitkmete osavStule ndukogu
otsuste vastuvotmisest.

e ASi E-Arsenal juhatajale, kes on iihtlasi Eesti Noorte Kommertskoja president, hiivitati aktsiaseltsi
arvel ldhetuskulud, kui ta osales noortekodade maailmakonverentsil Kopenhaagenis ja samuti
Eestis korraldatud {iritusel.

Riigikontrolli ettepanekud
Kaitseministrile

e Leida sobivaim variant aktsiaseltsi tegevuse 1opetamiseks ja voorandamiseks ning esitada oma
ettepanckud Vabariigi Valitsusele. Riigikontroll toetab aktsiaseltsi nGukogu ettepanekut seltsi
tegevus lopetada.

e Kui otsustakse jitta ASi E-Arsenal aktsiad riigi omandusse, tuleks

* koos ASiga E-Arsenal koostada vihemalt 5 aasta tootmisplaan, mis pShineks kaitsevée
tellimustel ning asjatundlikul tasuvusanaliiiisil, ning suunata aktsiaseltsi tegevust uue toodangu
véljatootamiseks Eesti kaitsevie tellimuste alusel;

* teha ministeeriumi siseauditi osakonnale {ilesandeks jélgida ja analiiiisida ASi E-Arsenal
majandustegevust ning vajaduse korral auditeerida seda perioodiliselt;

* nimetada seltsi ndukogusse ka Eesti Kaitsevée esindaja.
ASi E-Arsenal noukogule

e Parandada jarelevalvet, eelkdige tulude suurendamise ja kulude kokkuhoiu iile; nduda ASi E-
Arsenal juhtkonnalt informatsiooni tulude ja kulude vastavusest.

e Selgitada, kas aktsiaseltsi pohivaraobjektid on pohikirjaliseks tegevuseks vajalikud, teha kindlaks
mittevajalik vara ja voorandada see.

ASi E-Arsenal juhatusele

e Koos Kaitseministeeriumiga ja aktsiaseltsi ndukoguga leida uusi voimalusi tulude suurendamiseks
ja kulude kokkuhoiuks, sh Eesti Kaitsevée tellimustelt.

e Analiilisida koigi rendilepingute tingimusi ja nende tiitmist rentnike poolt ning vajaduse korral
muuta kahjulikke lepingutingimusi; esitada 2004. aasta tulemuste pdhjal aktsiaseltsi ndukogule
aruanne rendile antud vara kohta.

e Mitte hiivitada ldhetuskulusid, mis ei ole otseselt seotud ettevdtte tegevusega.

¢ Analiilisida ostjatele, tellijatele ja rentnikele esitatud arvete tasumise digeaegsust; inventeerida
ebatdendoliselt lackuvaid ndudeid iiksikute arvete ja hankijate kaupa; kasutada sanktsioone nende
ostjate, tellijate ja rentnike suhtes, kes viivitavad arvete tasumisega.
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Kaitseminister noustus auditi jarelduste ja soovitustega, et aktsiaseltsi tegevuses on vaja ldbi viia
radikaalsed muudatused ning lubas tosiselt kaaluda ettepanekut aktsiaseltsi tegevus lopetada.

Kaitsejoudude Peastaabi iilem maérkis, et kaitsevégi on kiill huvitatud kodumaise relvatdodstuse
olemasolust ja arendamisest, juhul kui kodumaine toodang on kvaliteetne, seda pakutakse
konkurentsivéimelise hinnaga ning riikliku driiihingu tegevus on riigile majanduslikult otstarbekas.
Samas pohjendati tellimuste vihenemist AS E-Arsenal toodangu jérele piisava laotagavara, kehva
kvaliteedi ja oluliselt korgema hinnaga mitmete tootegruppide osas.

Aktsiaseltsi juhatuse ja ndukoguga arutati kontrolliaruande pohiseisukohad 1ébi. Juhatus ja ndukogu
leidsid, et aruandes toodud mérkused on valdavas osas digustatud, kuid mitmes aktsiaseltsi juhtimist
puudutavas kiisimuses jaadi eri seisukohtadele.

Koik eelnimetatud vastused on lisatud kontrolliaruandele.
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1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus ning auditi eesmark ja ulatus
Riigikontroll auditeerib asutusi ja isikuid Riigikontrolli seaduse alusel.”

Vattes aluseks Riigikontrolli seaduses loetletud tilesanded’, on kiesoleva auditi eesmirgiks avaldada
arvamust ASi E-Arsenal majandustegevuse seaduslikkuse ja mdjususe (s.t vastavusele seatud ees-
mirkidele) kohta perioodil 01.01.2003-01.10.2004.

Auditi muutsid aktuaalseks jargmised asjaolud:

e Muutunud rahvusvahelised tingimused ja kaitsepoliitiline olukord (liitumine NATO ja Euroopa
Liiduga).

e Vajadus selgitada vilja ASi E-Arsenal pShikliendi Eesti Kaitsevde arvamus ASi E-Arsenal tege-
vuse vajalikkuse ja toodangu kvaliteedi kohta ning eeltoodu alusel anda hinnang aktsiaseltsi
olemasolu pdhjendatusele.

e ASi E-Arsenal ndukogu protokollidest ndhtuvalt on probleeme aktsiaseltsi arendustegevuses, pohi-
toodangutellimused on viimaste aastate jooksul oluliselt vihenenud, ettevotte on 2004. a td6tanud
suure kahjumiga.

e Riigikontrolli poolt 1999. aastal korraldatud auditi “AS E-Arsenali majandustegevuse kontrolli-
mine” kéigus toodi vélja mitmeid puudusi nii ASi E-Arsenal tegevuses kui ka tegevuse koordinee-
rimisel Kaitseministeeriumi poolt.

Audit keskendus aktsiaseltsi majandustegevusele ja sisekontrollisiisteemi toimimisele auditeeritud
perioodil. Aktsiaseltsi pohitegevuse kasumlikkuse hindamisel on tuginetud vastavatele niitajatele
kogu seltsi tegevusperioodi véltel. Seaduslikkuse auditi ulatust on laiendatud, et anda hinnang aktsia-
seltsi olemasolu otstarbekusele (mdjususele). Audit tugineb peamiselt algdokumentatsiooni kontrollile
ning asjaomaste isikute kirjalikele ja suulistele selgitustele. Auditi kdigus kontrolliti, kas aruandes
esitatud niitajad vastavad raamatupidamise andmetele ja algdokumentidele. Algdokumentide pohjal
kontrolliti raamatupidamise arvestuse digsust. Tehingute seaduslikkust kontrolliti kdikide valimisse
langenud tehingute korral. Auditi kdigus esitati kirjalikud jareleparimised Kaitseministeeriumile,
Kaitsejoudude Peastaabile, Kaitsevie Logistikakeskusele, Kaitseliidule ja Piirivalveametile. Samuti
intervjueeriti ASi E-Arsenal to6tajaid, et saada iilevaade probleemidest ASi E-Arsenal majandus-
tegevuse ja toodangu osas.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuht Jiiri Kurss, toorithmas osalesid vanemaudiitorid Inga
Hikkinen ja Sven Potapov ning audiitor Mare Kabrits.

1.2. Vastavus standarditele

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit planeeritakse ja sooritatakse viisil, mis voimaldab piisava kindlustundega otsustada, et aastaaru-
anded ja vahearuanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatipsusi. Audiitorid kontrollisid véljavotteliselt
tdendusmaterjale, millel pdhineb raamatupidamise aastaaruanne. Audit hdlmas ka kasutatud arvestus-

2 Riigikontrolli seadus, § 7

3 Riigikontrolli seadus, § 6 1g 2

4 International Organisation of Supreme Audit Institutions — Krgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



pohimotete ja juhtkonna raamatupidamislike hinnangute analiiiisi ning tehingute diguspirasuse
kontrolli. Leiame, et meie audit annab piisava aluse arvamuse avaldamiseks ASi E-Arsenal raamatu-
pidamise korralduse ja majandustegevuse kohta perioodil 01.01.2003-01.10.2004.

1.3. Vastutus aruannete digsuse ja nende aluseks olevate majandustehingute
oigusparasuse eest

Raamatupidamise aruannete koostamise ning neis sisalduva info digsuse eest vastutas auditeeritud
perioodil juhatuse esimees Jiiri Tiimanok ja pearaamatupidaja Margit Hanni.” Aastaaruande
koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest.

ASi E-Arsenal 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma allkirjaga kinnitanud é&ri-
ithingu juhatuse ja noukogu litkmed.

1.4. Luhiulevaade auditeeritavast, tema eesmarkidest ja tegevusest

AS E-Arsenal on Eesti Vabariigi asutatud’ ettevdte (edaspidi aktsiaselts ), mille aktsiad kuuluvad
100% riigile. Aktsiate valitsejaks on Kaitseministeerium. Oma pohimééruse kohaselt ministeerium
“... suunab kaitsetdostuse arendamist ja korraldab sdja korral ministeeriumi valdusse antavate ette-
votete ettevalmistamist tegutsemiseks sdjaajal ja ... suunab riigikaitsealaseid uuringuid ja teadustoid

varustuse ja kaitsetdostuse valdkonnas”.®

AS E-Arsenal tegutseb turul, kus pohiliseks kaupade ja teenuste ostjaks on aktsiondr ehk riik ise, s.t
selts ei tdida olulist riiklikku avalikku funktsiooni, ta eesmérgiks ei ole teenida dividenditulu ega
tegutseda turul n-6 hinnaregulaatorina riigipoolse dotatsiooni toel.” Selline tegutsemine oli kooskdlas
riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seaduse varasema redaktsiooniga, mille kohaselt riigi
poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise eesmargiks on eelkdige tagada
riigi funktsioonide parem tiitmine ja riikliku majanduspoliitika elluviimine.'® 2004. aastal muudeti
nimetatud seadust ja selle uues redaktsioonis ei ole riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise
eesmirke otseselt margitud, vaid kohaldatakse ariseadustikku, kui ““... kdesolev seadus ei sdtesta
teisiti”.!" Ariseadustik kohustab aktsiaseltsi juhatust tegutsema majanduslikult kdige otstarbekamal
viisil.'* Riigikontroll on seisukohal, et tavapirases mistes tihendab see kasumliku tootmise kaudu
omanike vara suurendamist ja maksejouetuse véltimist. Ka Kaitseministeerium peab ASi E-Arsenal
aktsiate omanikuna ldhtuma riigivaraseaduses riigivara valitsejate suhtes véljendatud ndudest
majandada riigivara heaperemehelikult ning hoolitseda igati selle séilimise ja vdirtuse vdimaliku
kasvu eest.

Seltsi miinimumkapitali suuruseks on 3 miljonit ja maksimumkapitali suuruseks on 12 miljonit krooni.

Aktsiakapital on jaotatud nimelisteks aktsiateks nimivaartusega 1000 krooni ja driregistris on regist-
reeritud aktsiakapitali mérkimine ja muudatused jargmiselt:

> ASi E-Arsenal tegevdirektori 30.12.1999. a kiskkiri nr 157

6 Raamatupidamise seadus, vastu voetud 20. novembril 2002. a, § 2

7 Vabariigi Valitsuse 27.12.1994. a korraldus nr 1106-k. S3jatehas samal aadressil tegutseb juba 1910. aastast. Arsenali nime
sai ta 1920. aastal ning ka ndukogude ajal tdideti sdjatddstuse tellimusi.

¥ Kaitseministeeriumi pdhimaarus, § 10 p 10 ja 11

° Rahandusministeeriumi liigituse jérgi dokumendis “Koondaruanne riigi 4riithingutest, sihtasutustest ja avalik-iguslikest
isikutest 2001. aastal”, 1k 7

1% Riigi poolt eradiguslike isikute asutamise ja nendes osalemise seadus, § 1 lg 2, kehtiv kuni 16.04.2004

"' Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seadus, § 1 lg 2, jdustunud alates 16.04.2004

12 Ariseadustik, § 306 1g 2

13 Riigivaraseadus, § 7 1g 2



Summa, kr  Selgitus
03.09.1996 733 000  Vabariigi Valitsuse 27.12.1994. a korraldus nr 1106-k

02.04.2002 4733 000  Vabariigi Valitsuse 20.11.2001. a korraldus nr 765-k (aktsiakapitali
suurendati 4 mln kr vorra rahalise sissemaksena, sest seltsi omakapital
oli kahjumi tottu 31.12.2001. a seisuga negatiivne, s.t —1,7 mln kr )

17.04.2003 9233000 Vabariigi Valitsuse 27.06.2002. a korraldus nr 417-k (mitterahaline
sissemakse kinnistu Erika 4, Tallinn 4,5 mln kr)

Oma tegevuse korraldamisel juhindub aktsiaselts pohikirjast', driseadustikust' ja muudest digus-
aktidest'’.

AS E-Arsenal on riigile kuuluv ettevote, mille esmane lilesanne on tdita kaitsejoudude vajadusi
relvade konserveerimise, remondi ja tdiustamise alal. Teiseks toodetakse seal mitmesuguseid kaitsevée
viljadppevahendeid nagu Oppe- ja paukpadruneid, Sppekésigranaate ja -siitikuid, mitmesuguseid
imitatsioonivahendeid nagu I6hkepaketid, suitsugranaadid ja -kiitinlad jt. Kolmandaks suunaks on
mitmesugused metalltooted nagu liikuvad sidesdlmed, teisaldatavad juhtimis- ja sidekonteinerid,
laskevéljade varustus ja mérklauad, relvapiiramiidid jm ning kasarmuvarustus.

AS E-Arsenal asub aadressil Erika 4, Tallinn.

Aktsiaseltsi tegevust suunab kaitseminister koos rahandusministriga ndukogu kaudu. Viieks aastaks
maiiratud ndukogu planeerib aktsiaseltsi tegevust, korraldab tema juhtimist ja teostab jarelevalvet
juhatuse tegevuse iile.

Alates 25.03.2002. a on ndukogu esimees Kaitseministeeriumi hangete osakonna juhataja Tanel
Ringo. Kontrollitud perioodil olid ndukogu liikmed:

o Toomas Peek, AS Tele2 Eesti ndukogu esimees (alates 15.01.2002. a);

e Elmo Puidet, PW Partnersi konsultant-partner (alates 01.05.2001. a);

e Veiko Vahar, endine Rahandusministeeriumi totaja (alates 03.07.2001. a);
e Pjotr Krjutskov, AS EPP juhatuse esimees (alates 15.01.2004. a);

e Arvo Kivikas (perioodil september 2003 — detsember 2003);

Noukogus ei ole esindatud ettevdtte pohiklient — Eesti Kaitsevagi.

Aktsiaseltsi juhtimisorganiks on juhatus. Juhatuse liilkmed valib kolmeks aastaks ja kutsub tagasi
ndukogu. Aktsiaseltsil on kaks juhatuse liiget:

e Jiiri Tiimanok (juhatuse esimees), alates 19.10.2001. a;

e Andrus Mirtson, alates 06.03.2003. a.

Perioodil 06.03.2003—15.03.2004 oli juhatuse liige Eerik-Niiles Kross.

Juhatus esindab ja juhib aktsiaseltsi ning korraldab selle raamatupidamist. Aktsiaseltsi igapdevase

majandustegevuse raamidest véljuvaid tehinguid on juhatusel digus teha ainult ndukogu ndusolekul.
Juhatus on kohustatud tegutsema majanduslikult kdige otstarbekamal viisil."”

14 ASi E-Arsenal pdhikiri on kinnitatud seltsi aktsionéri 05.06.2002. a otsusega nr 1-4/5.
15 Ariseadustik 15.02.1995. a, §-d 221-383 ja rakendussitted
16 vt lisa



Aktsiaseltsi kdrgeim juhtimisorgan on aktsionédride iildkoosolek.

2001. aastal, kui t66le asus valdav osa praecguseid ndukogu liikmeid ja juhatus, oli ASi E-Arsenal
majandustegevus kriisiseisundis. 2001. aasta oktoobriks oli aktsiaselts maksejouetu. Ettevote oli
maksuametile volgu 5,1 mln krooni ja to6tajatele 2,1 mln krooni. Seltsi tegevus reorganiseeriti, juuru-
tati kvaliteedi juhtimise siisteem ISO 9001:2000 kohaselt. Tehasele saadi 2004. aastal 10hkeainete
valmistamise luba. Oma tegevuses lahtuti pikemaajalistest eesmérkidest. 2003. aastal oli aktsiaselts
viikses kasumis (83 000 kr). 2004. aastal olukord halvenes (sellest 1ahemalt jargmises peatiikis).

'7 ASi E-Arsenal p&hikiri, p 4.1



2. Aktsiaseltsi tegevuse juhtimine

2.1. Arengukavad ja strateegilised eesmargid

ASi E-Arsenal 2003. a tegutsemise aluseks oli kaks dokumenti: “AS E-Arsenal strateegilised tegevus-
suunad” ning “AS E-Arsenal strateegia aastateks 2002—-2005”. Dokumendid koostas &riithingu poolt
2002. a moodustatud dritihingu pikaajalise arenguperspektiivi, tootearenduse ja finantseerimis-
kiisimustega tegelev ametkondadevaheline to6riihm. Lahtudes strateegilistest eesméarkidest, pidi ASi
E-Arsenal kiive viie aasta jooksul suurenema 50 miljoni kroonini aastas.

2003. a strateegilised eesmargid jdid osaliselt tditmata. Plaaneritud kéive — 21 mln krooni — suudeti
saavutada ainult 72% ulatuses. 2003. a miiligi netokdive oli 15,084 miljonit krooni, sellest pohiteenuse
netokiive, mis enamikus koosnes Kaitseministeeriumi tellimustest, moodustas 12,5 miljonit krooni
ehk 83% kogu kiibest.

2003. a sai selgeks, et 2002. aastal koostatud strateegia ei vasta tegelikult olukorrale, sest algsed
hinnangud voimalike tellimuste mahu kohta olid liiga suured. Seepérast otsustati muuta &riithingu
strateegiat ning 2004. a I kvartali jooksul tootati vilja uus ASi E-Arsenal strateegia aastateks 2004—
2008. Strateegia kohaselt kasvab kéive (ilma oma aparaadi-masinachituse toote v4i teenuse kiibeta)
viie aastaga 62% (15,7 miljonilt kroonilt 25,5 miljonini).

Tegelikult oli ka see eesmérk iile paisutatud ega vastanud tegelikule olukorrale. Nii moodustas 2004. a
9 kuu ASi E-Arsenal miiiigi netokdive kokku vaid 6,8 mln krooni. Miiligitulu kahanemine oli peami-
selt tingitud sellest, et kaitsejdudude ndudlus ASi E-Arsenal toodangu/teenuste jarele vihenes ning
tellimusmahtude kinnitamine venis (esimesed tellimused tulid aasta teises kvartalis).

2.2. Noukogu ja juhatuse tegevus

ASi E-Arsenal juhatuse tegevuse juhtimiseks ja planeerimiseks on ndukogu 2003. aastal korraldanud
13 ja 2004. a 9 kuu jooksul 8 noukogu koosolekut. Peaaegu igal kuul arutati tegevusaruandeid
(miitigi-, kulu- ja finantskiisimusi) ning kreditoorset volgnevust.

2004. aastal oli tegevuse pohirdhk pandud miiligiga seonduvatele kiisimustele ning uute ostjate
leidmisele.

ASi E-Arsenal juhataja konstateeris oma igakuulistes tegevusaruannetes pidevalt, et 2004. a on kaitse-
joudude vajadus ASi E-Arsenal toodete ja teenuste jarele oluliselt vihenenud (3—4 korda). Seetdttu
vihenesid tunduvalt Kaitseministeeriumi tellimused. Samuti oli nenditud, et kuna Kaitseministeeriumi
hankeplaan kinnitati hilinemisega, ei saanud kaitsejoududega lepinguid sdlmida mitte varem kui
aprillis-mais. Tegelikult tdhendas see, et ligikaudu 3—4 kuud puudusid kindlad tellimused kaitsejoudu-
delt. Alles 2004. aasta juulis sai ériiihing teada kaitsejoudude tellimuste mahu 2004. aastaks. Kuna
miiiigitulud kaitsejoudude tellimustelt moodustavad iile 80% kogumiiiigituludest, mojutas see oluliselt
dritihingu finantsseisundit ja oli pShitegevuse kahjumi tekke peamisi pohjusi.

Noukogu istungitel kiill konstateeriti, et miiiigitulud kahanesid Eesti Kaitsejoudude tellimuste vihene-
mise tdttu, kuid ndukogu ei arutanud piisavalt pohjuseid, miks tellimused vdhenesid, ega suutnud leida
olukorrast viljapddsu, mis voimaldanuks aktsiaseltsi tegevust senisel moel jitkata. Noukogu
11.08.2004. a istungil otsustati, et riigi omandis olev ettevote AS E-Arsenal tuleb likvideerida aktsiate
miiiigi teel.

Lahtuvalt ASi E-Arsenal ndukogu 20.09.2004. a koosoleku protokollist nr 4-1/13 kavatseb ASi E-
Arsenal juhatus osaleda aktsiaseltsi miiligi korral enampakkumisel sdltuvalt alghinnast. Eeltoodust
nihtub aktsiaseltsi juhatuse liikmete huvi omandada nende juhtimisel oleva riikliku driiihingu aktsiaid.
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2.3. Kaitseministeeriumi tegevus aktsiaseltsi suunamisel ja arendamisel

Oma pohimédruse kohaselt on Kaitseministeerium kohustatud suunama kaitseto0stuse arendamist ja
korraldama sdja korral ministeeriumi valdusse antavate ettevotete ettevalmistamist tegutsemiseks sdja-
ajal. Samuti peab Kaitseministeerium suunama riigikaitsealaseid uuringuid ja teadustood kaitse-
toOstuse ja -varustuse valdkonnas. Ministeeriumi pdhimééruse kohaselt suunab Eesti kaitsetoostuse
arengut ning vastavaid uurimis- ja teadustdid koordineerib ministeeriumi hangete osakond. Kaitse-
ministeeriumi hangete osakonna juhataja on Tanel Ringo, kes on alates 25.03.2002. a ka ASi E-
Arsenal ndukogu esimees.

Kaitseministeerium ei ole ndukogu kaudu piisavalt suunanud ega kontrollinud aktsiaseltsi tegevust.
Noukogule ja juhatusele ei ole antud kindlaid juhiseid aktsiaseltsi tegevuse parandamiseks. Noukogu
protokollides 2004. aastal konstateeriti, et miitigitulud kahanevad kaitsejoudude tellimuste vihenemise
tottu ja eksisteerib pidev kédibevahendite puudus. Samas piisisid kulud varasemate aastate tasemel
(lisandusid ka kulutused seoses uutele turgudele minemisega Litis ja Soomes). Sellest tulenevalt oli
aktsiaseltsi 2004. aasta 9 kuu tulemuseks kahjum. Riigikontrollil puuduvad andmed, et Kaitseministee-
rium oli rakendanud meetmeid olukorra parandamiseks. Selle {iheks pohjuseks voib olla asjaolu, et
ASi E-Arsenal ndukogu esimees on iihtlasi ka Kaitseministeeriumi hangete osakonna juhataja. Koik
kiisimused, mis on seotud riigikaitse varustuspoliitika kujundamisega, erivarustuse hangete planeeri-
mise, korraldamise ja jérelevalvega, kuuluvad selle osakonna pdhiiilesannete hulka. Peale selle peab
osakond suunama ka Eesti kaitseto0stuse arengut.

Jareldus

Riigi osalemine omanikuna ASis E-Arsenal (driiihingu aktsiate 100% omanik on Kaitseministeerium)
toob riigile jatkuvalt kahju ega ole kooskdlas riigivara seadusega.

ASi E-Arsenal strateegilised eesmérgid olid ebareaalsed. Kaitseministeerium ei ole auditeeritud
perioodil piisavalt suunanud ega kontrollinud ASi E-Arsenal tegevust nii otseselt kui ka
noukogu kaudu. Samuti ei ole aktsiaseltsi noukogu ega juhatus suutnud leida véimalusi pohi-
tegevuse kaudu parandada aktsiaseltsi finantsseisundit.

Ettepanekud
Kaitseministrile

e Lihtudes ASi E-Arsenal ndukogu 11.08.2004. a otsusest aktsiaselts likvideerida, kaaluda ASi E-
Arsenal voorandamise otstarbekust. Juhul kui otsustakse aktsiaselts voorandada, tuleks teha
vastav ettepanek Vabariigi Valitsusele.

o Kui otsustakse jitta ASi E-Arsenal aktsiad riigi omandusse ning jitkata ASi E-Arsenal tegevust
riigile kuuluva ettevottena, tuleks

. koos ASiga E-Arsenal koostada vihemalt 5 aasta tootmisplaan, mis pShineks kaitsevée
tellimustel ning asjatundlikul tasuvusanaliiiisil, ning suunata aktsiaseltsi tegevust uue
toodangu véljatootamiseks Eesti kaitsevée tellimuste alusel;

. teha ministeeriumi siseauditi osakonnale iilesandeks jalgida ja analiilisida ASi E-Arsenal
majandustegevust ning vajaduse korral auditeerida seda perioodiliselt;

. teha aktsiaseltsi noukogu esimehele tilesandeks perioodiliselt, mitte harvem kui kord
poolaastas, esitada ministrile iilevaade aktsiaseltsi tegevusest ja tekkinud probleemidest ning
noukogu seisukohtadest ja ettepanekutest.
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ASi E-Arsenal noukogule

e Parandada jarelevalvet, eelkdige tulude suurendamise ja kulude kokkuhoiu iile; nduda ASi E-
Arsenal juhtkonnalt informatsiooni tulude ja kulude vastavuse kohta.

o Selgitada, kas aktsiaseltsi pohivaraobjektid on pohikirjaliseks tegevuseks vajalikud, teha
kindlaks mittevajalik vara ja voorandada see.

ASi E-Arsenal juhatusele

e Koos Kaitseministeeriumiga ja aktsiaseltsi ndukoguga leida uusi voimalusi tulude suurenda-
miseks ja kulude kokkuhoiuks, eriti Eesti Kaitsevie tellimustelt.
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3. Majandustegevuse tulemuslikkus ja seaduslikkus

3.1. Tulud pohitegevusest

ASi E-Arsenal 2002. ja 2003. a miiligitulu moodustas molemal aastal ligikaudu 15 mln krooni, sellest
tulud tootmisest ehk pohitegevusest moodustasid 2002. a 12,1 mln ja 2003. a 12,5 mln krooni. Aktsia-
seltsi miiiigitulu kujuneb enam kui 80% ulatuses kaitsejoudude tellimustest. 2004. a miitigitulu pdhi-
tegevusest vihenes oluliselt. Nii moodustas 2004. a esimese poolaasta miitigitulu 3,9 mln ning 9 kuuga
ainult 6,8 mln krooni, sellest tootmistegevusest 5,6 mln krooni. Kaitseministeeriumi tellimused vihe-
nesid rohkem kui kaks korda: 2003. a olid need 13 mln, kuid 2004. a 9 kuuga vaid 4,3 mln krooni.

Paljudel juhtudel jdid miiiigilepingud erinevatel pohjustel (nt materjalipuudus) tditmata, néiteks
10.12.2001. a sdlmitud leping Kaitseministeeriumiga 1 mln paukpadruni puukuulidega iimberlaadi-
miseks (lepingu kogumaksumus oli 1,7 mln krooni).

Probleeme, mis takistasid lepingute tditmist, arutati mitmel korral ndukogus. Samuti teavitati nendest
probleemidest Kaitseministeeriumit, kuid probleemid jiid endiselt lahendamata.

Riigikontrolli arvates ei ole Kaitseministeerium ega ASi E-Arsenal ndukogu ja juhatus rakendanud
piisavaid meetmeid, et hoida miiiigitulusid planeeritud tasemel.

3.2. Kulud

Alates 2004. a tootab AS E-Arsenal suure kahjumiga, mistottu omakapitali suurus on tunduvalt vihe-
nenud. 2004. a I poolaasta majandustegevuse kahjum oli 2,8 mln krooni, 9 kuuga kasvas see kuni

4,9 mln kroonini. 2004. a teisest poolest alates tegutses ettevote planeeritud kahjumiga, mis 9 kuuga
tiletati 0,6 mln krooni vorra. Kahjumi peamine pohjus on asjaolu, et kaitsevie tellimuste vihenemise
tottu 2004. a véhenesid tunduvalt tulud pdhitegevusest. Samas kulud, eriti piisikulud (sh tildhaldus-
kulud), ei ole mirgatavalt vihenenud ja on jadnud ligikaudu 2003. a tasemele. Kaitseministeerium ei
ole votnud tarvitusele meetmeid, et olukorda parandada (kas suurendada tellimusi vdi siis reorganisee-
rida ettevate). Vaatamata sellele et kaitsejoudude tellimused ja seoses sellega ka miitigitulud on
oluliselt vihenenud, on ASi E-Arsenal ndukogu ndustunud &ritihingu juhtkonnaga mitte vihendada
kulutusi, vaid séilitada need endisel tasemel. Riigikontroll on seisukohal, et ainuiiksi planeeritud
palgakulud olid vorreldes planeeritud miiiigi netokdibega pohjendamatult korged.

Kompenseerimaks tulude vihenemisest pdhjustatud negatiivseid rahavooge ning finantseerimaks uue
Iohkematerjalitehase ehitust, miitidi 2004. a osaliselt kinnistu (nii oli ette ndhtud ka strateegilises
plaanis). ASile Faabula voorandati ASi E-Arsenal omandis oleva kinnisasja (asukohaga Erika 4,
Tallinn) 10995/55523 mdtteline osa koos selle oluliste osade ja péraldistega kaasomandisse hinnaga
9 284 000 krooni. Asjadiguse leping oli sdlmitud 2004. a septembris ning 30.10.2004. a seisuga oli
kogu summa ka laekunud.

Jireldus

Nii Kaitseministeerium kui ka ASi E-Arsenal ndukogu ja juhatus ei ole votnud tarvitusele piisavaid
meetmeid, et suurendada miiiigitulusid ja vdhendada kulutusi. Negatiivseid rahavooge on kaetud
kinnistu miiiigiga, mitte tuludega pohitegevusest.

3.2.1. Personalikulud

Vaatamata ASi E-Arsenal jérjest siivenevale kahjumile ja tootmise madalseisule on palgakulud
2004. a aasta jooksul piisinud samal tasemel.
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Kui kuude kaupa oli planeeritud palgakulusid vihendada, siis tegelikud palgakulud kokkuvdttes ei
vdhenenud. Samuti ei ole arusaadav, missuguste meetmetega palgakulusid vidhendada sooviti. Néiteks:

e 2004. a martsiks planeeritud miitigi netokéive oli 501 998 kr, palgakulu oli planeeritud aga
525 300 kr, kusjuures juba ainuiiksi planeeritud palgakulu {iletab planeeritud netokéivet 23 302 kr
vorra.

o Kontrollimisel selgus et 2004. a mirtsis koondati &riiihingust 11 to6tajat (ning hiljem veel kokku
11 inimest). Koondamisele jargnenud poole aasta jooksul asus driithingusse t6dle 22 inimest.
Koondatud tootajatest todtavad praegu dritihingus Elviira Shalk ja Svetlana Zujeva (viimane
toovotulepingu alusel, tdites samu todiilesandeid, mida ta ka enne koondamist tiitis). Eeltoodust
voib jareldada, et reaalset koondamist ei korraldatud, nditeks 2003. a 16puks oli E-Arsenali
tootajate arv 60'°, sama arv to6tajaid oli driithingus ka kiesoleva auditi korraldamise ajal.

3.2.1.1.  Puudused ndukogu liikmete tasustamisel

ASi E-Arsenal ndukogu litkmete td6tasustamise kontrollimisel selgus, et tasu on makstud vaatamata
ndukogu liikkmete osavGtule ndukogu otsuste vastuvGtmisest.

Rahandusministri 14.06.2004. a miiruse nr 117 “Riigi osalusega driiihingu ja sihtasutuse ndukogu
litkkmete tasustamise kord ja tasude piirméérad” § 5 (rahandusministri 23.12.2002. a maaruse nr 150
“Riigi osalusega érilihingu ja sihtasutuse liikmete t00 tasustamise kord ja piirméérad® § 4) sétestab, et
ndukogu litkmetele, kes ndukogu otsuste vastuvotmisel ei osalenud, ndukogu koosoleku toimumise
kuu eest tasu ei maksta. Kui samal kuul toimub mitu ndukogu koosolekut, makstakse tasu proportsio-
naalselt koosolekutel osalemise arvuga.

Mainitud nduetest ei ole ASis E-Arsenal kinni peetud. Makstud on ka nende kuude eest, kui ndukogu
liige ei osalenud koosolekul. Seetdttu tuli 2003. aastal tagastada 19 078 ja 2004. aastal 5644 krooni.
Aruande avalikustamise ajaks olid nimetatud summad tagasi makstud léhtuvalt seltsi ndukogu
20.01.2005. a otsusest.

3.2.2. Lahetuskulud

Kontrollimisel selgus, et ASis E-Arsenal ei ole kinni peetud Vabariigi Valitsuse 22.12.2000. a mééru-
sest nr 453 “Tooldhetuse kulude hiivitiste ja pdevaraha méérad ning nende maksmise tingimused ja
kord”. Léhtudes eelnimetatud méadruse §-st 3, hiivitatakse téoldhetuse kulud ja makstakse paevaraha
todandja kirjaliku otsuse alusel, milles ndidatakse to6lahetuse sihtkoht, kestus ja {ilesanne ning hiivita-
tavate ldhetuskulude ja pdevarahade maar.

ASis E-Arsenal ei ole tooldhetusse saatmise kidskkirjades margitud tooldhetuse iilesannet ja sageli ka
paevarahade mééra, samuti on vélisldhetuste puhul sihtkohana mérgitud sageli ainult riik, néiteks
Soome, Liti, Saksamaa, Poola, aga mitte konkreetne ldhetuse sihtkoht.

Uhepievaste vilisldhetuste pievaraha mair on kiskkirjas margitud 500 kr. Lihtudes eelnimetatud
maéruse §-st 14, tuleb lahetuse pdevaraha alamméiéra iiletav summa iihepédevasel ldhetusel maksustada
tulumaksuga, seda aga tehtud ei ole.

Riigikontroll juhib tdhelepanu ka véimalikule maksuriskile. Kuna td61éhetuste kaskkirjad ei ole
vormistatud valitsuse médruse nduete kohaselt ja selgitused todldhetuste voimaliku otstarbe osas on
meie arvates paljasdnalised, voib maksuhaldur eelkirjeldatud viisil vormistatud nn t66ldhetused

18 ASi E-Arsenal 2003. a majandusaasta aruanne
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liigitada tulumaksuseaduse § 48 moistes erisoodustuseks ning toolahetustega seotud kulud tuleks see-
tottu maksustada tulumaksuga.

ASi E-Arsenal juhataja J. Tiimanok on Eesti Noorte Kommertskoja president, samuti on ta pidevalt
olnud tegev teistes Eesti noortekodade organisatsioonides. Kulude kontrollimisel torkas silma asjaolu,
et J. Tiimanok on osalenud noortekodade korraldatud konverentsidel ja vormistanud selle kui t66-
lahetuse voi koolituse. Néiteks:

e Osalemine Parnumaa Noortekoja konverentsil (19.09.2003. a arve nr 001-12 summas 1700 kr) on
vormistatud kui tdienduskoolitus, hotellis 66bimise kulud konverentsi ajal summas 1182 kr on
vormistatud kui majutus, kokku kulud 2882 krooni.

e Etosaleda JCI (noortekodade) maailmakonverentsil Kopenhaagenis, on J. Tiimanokile vormista-
tud t66lahetus, samas ei olnud J. Tiimanok sellel konverentsil mitte kui ASi E-Arsenali esindaja,
vaid kui Eesti Noorte Kommertskoja esindaja. Konverentsi puudutavatest materjalidest ja pressi-
teadetest 1dhtuvalt ei saanud konverentsist osavotu puhul olla tegemist ASiga E-Arsenal seonduva
toolahetusega. Konverentsil osalemise maksumuseks kujunes ldhtuvalt ASi E-Arsenal raamatu-
pidamisdokumentidest 15 882 krooni.

Riigikontroll on seisukohal, et tegemist on juhtumiga, kus riigile kuuluv &riithing on rahastanud
J. Timanoki isiklikku tegevust. J. Tiimanoki arvates oli tegemist vajaliku koolitusega.

Jireldused

ASi E-Arsenal juhatus ei rakendanud koiki voimalikke meetmeid tulude suurendamiseks. AS E-
Arsenal on kulutanud mitmel juhul raha vastuolus seaduse sitetega ebaperemehelikult.

Ettepanekud ASi E-Arsenal juhatusele
e Lihtuda kulude planeerimistel majanduslikust otstarbekusest ja sddstlikkusest.

e  Analiilisida pidevalt tulude ja kulude suurust ja nende vastavust; viia miinimumini pdhitegevusega
mitteseotud kulud.

e Analtiisida koigi rendilepingute tingimusi ja nende tditmist rentnike poolt ning vajaduse korral
muuta lepingutingimusi; esitada 2004. aasta tulemuste pdhjal aktsiaseltsi ndukogule aruanne
rendile antud vara kohta.

o Tooldhetuskulude hiivitamisel rangelt jargida valitsuse maérust: todldhetusse saatmise kask-
kirjades méarkida toolahetuse tilesanded, paevaraha maér, konkreetne 1ahetuse koht; maksustada
tulumaksuga iihepdevase ldhetuse paevaraha alammaéira tiletav summa; mitte hiivitada nende
lahetuste kulusid, mis ei ole seotud ettevotte tegevusega.
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4. Arvamus AS E-Arsenal 2003.—2004. aasta raamatupidamise
korralduse kohta

4.1. Varud

Kesklao varude eest vastutab alates 6. augustist 2003 Aime Tavel. Materiaalsete véartuste lilevotmine
eelmiselt laohoidjalt toimus komisjoni juuresolekul inventuuriga. Materiaalse vastutuse lepingut
26.10.2004. a seisuga solmitud ei olnud.

Varude kirjel on ettemaksuna alates 20.10.2003. a lahendamata ndue FIE Agu Odese vastu summas
16 957 kr. A. Odeselt tellitud 7,62 mm puukuulide eest tasuti varem, kui tuvastati, et kuulid ei vasta
joonisele ja on halva pinnakvaliteediga. 20.10.2003. a vormistati akt, mis koostati A. Odesele 140 000
puukuuli tagastamise kohta. A. Odes keeldus aktile alla kirjutamast. See summa tuleks lugeda eba-
toendoliselt lackuvaks.

4.2. Bilansivaline vara

Juhatuse esimehe 24.12.2003. a kdskkirjaga nr 01-7/99 ndhti ette korraldada vahevaartuslike varade
inventuurid 31.12.2003. a seisuga. Inventuuride inventeerimisnimekirju audiitoritele auditi kaigus ei
esitatud.

4.3. Nouete laekumise tagamine

Aktsiaseltsis ei tegeleta piisavalt sellega, et ostjad tasuksid esitatud arved digel ajal. Ostjad tasuvad
arveid mitmekuulise hilinemisega voi jatavad hoopis tasumata.

Raamatupidamise sise-eeskirja p 4.9.7 “Realiseerimise arvestus® kohaselt tuleb hinnata ndue ebatdenioli-
seks, kui see on tasumata enam kui 8 kuud pérast tdhtaja moodumist. Nimetatud nouet ei ole alati jargitud.

Ebatoendoliselt lackuvate summadena kajastatakse bilansis ka ndudeid, mille sissendudmise menetluse
on inkassofirma Idpetanud v&i menetleb viiksemas mahus.'” Aruandeperioodil ei ole inventeeritud eba-
toendoliselt lackuvaid ndudeid iiksikute arvete ja hankijate kaupa (vt ka kdesoleva aruande osa “Varud”).
Sellised nduded tuleks raamatupidamise tava kohaselt hinnata lootusetuks ning bilansist maha kanda. AS
E-Arsenal ei ole ndudnud inkassofirmast menetluses olevate nduete kohta perioodilist teavet.

Jireldused

Riigikontrolli hinnangul on arvestuse korraldus ASis E-Arsenal vaatamata moningatele puudujaaki-
dele rahuldav.

Ettepanekud ASi E-Arsenal juhatusele

e SoOlmida materiaalse vastutuse leping kesklao varude eest vastutava tdotajaga.

e Korraldada inventuurid vastavalt juhatuse esimehe kiskkirjale.

e Analiiiisida ostjatele, tellijatele ja rentnikele esitatud arvete tasumise digeaegsust; inventeerida

ebatdendoliselt lackuvaid noudeid iiksikute arvete ja hankijate kaupa; rakendada sanktsioone
nende ostjate, tellijate ja rentnike suhtes, kes viivitavad arvete tasumisega.

' Julianuse Inkasso Agentuuri ASi aruanne 20.10.2004. a
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5. Kaitsevae tellijate ning AS E-Arsenal ndukogu ja juhtkonna
arvamus aktsiaseltsi tegevuse ja tuleviku kohta

Kaitseministeeriumil, Kaitsevide Logistikakeskusel, Piirivalveametil ei ole ASile E-Arsenal tosiseid
etteheiteid seoses tellimuste tditmisega. Nende véitel on aktsiaselts siiani rahuldanud Gigel ajal ja téies
ulatuses koik tellimused ja vajadused. Toodete ja teenuste kvaliteet vastab enamasti esitatud ndud-
mistele. Teenuste ja toodangu hinnad on siiani enam-vdhem rahuldanud tellijat ning vorreldes
analoogsete toodetega vilismaal ei ole hinnad korgemad.

Nii Kaitseministeeriumi kui ka teiste tellijate arvates on vajadus analoogse ASi E-Arsenal toodangu
jérele olemas ka tulevikus. Samas ei ole Kaitseministeeriumi arvates tahtis, kes neid tooteid ja teenuseid
tarnib, kuna ASi E-Arsenal toodang ja teenused ei ole strateegilise tdhtsusega. Kaitseministeeriumi
viitel on Eesti Vabariigi saamisega nii NATO kui ka Euroopa Liidu litkmeks kaitsepoliitiline olukord
margatavalt muutunud ning praeguseks on kadunud vajadus riigile kuuluva ettevotte jarele. Audiitorid
juhivad tédhelepanu ka sellele, et AS E-Arsenal ei tooda mingeid korgtehnoloogilisi seadmeid, neid
tellib Kaitseministeerium muudelt erakapitalil pShinevatest driithingutest (Eesti firmadest v3ib néiteks
tuua OU Eli toodetavad simulaatorid ja OU Englo toodetavad tundlikud elektroonilised mddturid).

Kaitsevde Logistikakeskuse arvates aga ei ole vGimalik ASist E-Arsenal vdi monest muust analoogi-
liselt spetsialiseeritud tootmisiiksusest loobuda. Logistikakeskuse arvates oleks otstarbekohane AS E-
Arsenal iimber formeerida riigiettevotteks™ kindla eelarve, to6tasu- ja tootmisiilesannetega analoog-
selt sOjaeelse Eesti Vabariigiga, kusjuures osa iilesandeid tuleks teatud mahus jatta tsiviilsfaéri teenin-
damiseks ja kasumi tootmiseks.

ASi E-Arsenal juhatus on seisukohal, et ettevotte tegevusest on riigi jaoks vajalik vaid relvastuse
remont. Noukogu seisukoha jérgi on kaitsejoududel vaja ASi E-Arsenal toodangut ja teenuseid, kuid
selle vajaduse rahuldamiseks ei pea ettevote olema riigi omanduses. Noukogu otsustas, et riigi
omandis olev ettevote AS E-Arsenal tuleb likvideerida aktsiate miiiigi teel.

ASi E-Arsenal pdhiklientide (v.a Kaitsevde Logistikakeskus) arvamuse kohaselt saab E-Arsenali
toodangu asendada mujalt tellitavaga ning relvastuse ja muu kaitsevarustuse remondi alane véimekus

on kaitsevies vilja kujunemas.

Ettepanek kaitseministrile

Lopetada ASi E-Arsenal tegevus senisel kujul (kas aktsiate voorandamise voi muul teel), 1dhtudes
jargmistest pohjustest:

e kaitsejoudude vajadus ASi E-Arsenal toodete ja teenuste jarele on vihenenud 3—4 korda;
e riik saab osta talle vajaminevaid tooteid ja teenuseid eraomandis olevalt ettevottelt;

e riigil ei ole enam vajadust olla omanik véikeses ettevottes, mis tdnaseks konkureerib oma
toodetega pohiliselt tsiviilturul.

Tdnis Saar
direktor II auditiosakonna peakontrolori iilesannetes

20 AS E-Arsenal on riigile kuuluv ariiihing, riigiettevdtted formeeriti timber riigile kuuluvateks driiihinguteks 1990. aastate
keskel seoses driseadustiku vastuvotmisega, pracgusaja seadused soovitatud juriidilist vormi ei voimalda
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1. Oigusaktide nimekiri

ASi E-Arsenal majandustehingute seaduslikkust hinnates tugines Riigikontroll jargmistele
aruandeperioodil kehtinud digusaktide sétetele:

Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seadus

Riigikontrolli seadus, §-d 67

Riigivaraseadus, §-d 7, 11, 13, 16,18-20

Raamatupidamise seadus, §-d 1-16

Riigihangete seadus, §-d 2—4, 12

Todlepinguseadus

Puhkuseseadus, §-d 8, 9, 15, 23-26

Tulumaksuseadus, §-d 1, 3, 4, 13, 28, 4043, 48

Sotsiaalmaksuseadus, §-d 2, 3, 7-9

Tootuskindlustuse seadus, §-d 15-18, 4042

Kogumispensionide seadus, §-d 6-8, 10

Kéibemaksuseadus, §-d 13, 17, 20, 27-29

Voladigusseadus, § 638

Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méarus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”
Vabariigi Valitsuse 15.08.2001. a miédrus nr 275 “Keskmise palga arvutamise kord”

Rahandusministri 14.06.2004. a maérus nr 117 “Riigi osalusega dritihingu ja sihtasutuse noukogu
liikmete tasustamise kord ja tasude piirméérad”

Raamatupidamise toimkonna juhend nr 5
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2. Aktsiaseltsi peamised finantsnaitajad

ASi E-Arsenal majandustegevust iseloomustavad finantsandmed on esitatud alljargnevas tabelis.

Bilansi ja kasumiaruande Kirje nimetus 2002, kr 2003, kr 2004**, kr

Pohivara (jadkvaartuses) kokku 11358 043* | 14 760 594* 15953 777
Kiibevara kokku 2 259 340* 2200 461* 3 893 394
Omakapital 7210901* | 12331 570* 8307 108
Kohustused 6 406 482* 4 629 485%* 11 540 063
Aritulud kokku 14 811 446 15317 703 6 795 355
Arikulud kokku 16 018 717 15 081 290 11472 056
Arikasum (-kahjum) -1207 271 236413 -4 676 701
Finantstulud ja -kulud —45 069 —153 131 -235 161
Aruandeaasta puhaskasum (-kahjum) —1252 340 83 282 -4 911 862

* 31. detsembri seisuga
** 30. septembri seisuga
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Kaitseministri, Kaitsejoudude Peastaabi Ulema ja
AS E-Arsenal juhatuse esimehe vastused



KM 141321

KAITSEMINISTEERIUM

Riigikontroll Teie: 21.01.2005 nr O8I1-2-7.1/05/104
Marvamnt 11a
15013 TALLINN Meie:n.02.2005 nr 1.1-100/7065

Vastus konrolfaruande eelndule “AS E-Arsenal majondustegevus aastaiel 2003-
2004

Tiname Teid ja kogu auditi meeskonda AS-1 E-Arsepal  2003-2004.a
majandustegevuse kontrolli libiviimise eest. Koostatud arvamus aitab kindlasti kaasa
AS-i E-Arsenal raamatupidamisc tdiustamiscle ja oma cdaspidises tegevuses
arvestame Teie poolt villja toodud mirkuste ja tihelepanckutega. Oleme ndus Teie
poolt toodud jirclduste ja soovitustega, et akisiaseltsi tegevuses on vaja viia libi
radikaalsed muudatused. Samuti kaalume viiga tdsisell punkuis 5 toodud ettepanckut.

/ Jaak Joertiit
Minister
Varmo Ronk
71 70066
| RilGIKCNTROLL %
|_';:|!.!l-'|!"_' iy _ A “-_. =
W08 0F g2 ooy
Sakala 1 Tel 7170022 Eca Uhigpank
1 5094 Tallinn Faks 717 (601 afz 15205221 6004

Reg ne 70004302 kol 401
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KAITSEJOUDUDE PEASTAAP

Ténis Saar Teie 21.01.2005 nr OSI1-2-7.1/05/103
Riigikantrall

Meie &F. £4. 2005 nr SAO-9.1-5/1255

Kontrolliaruande eelndu AS- E-Arsenal
majandustegevus aastatel 2003 - 2004

Austatud harra Saar

Kaitsejdudude Peastaap on huvitalud kodumaise relvalbostuse olemasolust ning
arendamisest. Samas lelame, et selline tegevus peab olema riigile ka majanduslikult
olstarbekas. Kaitsevagi on huvitatud AS-l E-Arsenal loodangu ostmisest juhul, kui
see on kvaliteelne ning seda pakutakse konkurentsiviimelise hinnaga.

Riigikontrolli auditi eelndus tuuakse AS-i E-Arsenal majandusraskuste tekkimise Uhe
pShjusena hankeplaani vasluvilmise hilinemist, mille tSttu ei olnud ettevitiele
voimalik esitada tellimusi | kvartali jooksul, pohjustades sellega majandustegevuse
puudumise.

Peame selgituseks markima, et hankeplaani koostaja Kaitsejdudude Peastaap on
jargmise aasta hankeplaani esitanud kaitseministrile kinnitamiseks alati veel
eelnenud aastal ning ei ole seega vastutav hankeplaani vastuvdtmise hilinemise
easl.

Pohjusteks, miks kaitsevagi on 2004. aastal AS-ilt E-Arsenal tavaparasest vahem
tooteid ostnud, on konkreetsete vajaduste puudumine, juba piisava laclagavara
olemasolu (nt I6hkepaketid), wvarem ostetud foodete ebapiisav kvaliteet (nt Gppe-
roamikumiinid) v&i konkurentidega varreldes oluliselt kdrgem hind (nt pauk-padrunid).

Kaitsevagi on huwvitatud eelkdige piisava relvastuse remondi-, hooldus- ning
konserveerimisteenuse osutamise vGimekuse clemasolust Eestis ning meil puudub
eelistus ettevotete voi nende omanike osas, kes nimetatud teenuseid osutavad.
Kaitsevae seadusejirgseks kohustuseks on Ehtuda teenuse tellimisel scodsatest
tingimustest, teenuse hinnast ja kvaliteedist,

Juhkentali 58 Tel: 717 1 . i s andusministeerium
15007 TALLINN Faks: 717 1158 F‘, IGIKONT EH:" Sa 10220004799019
Registrikood 70006263 E-post: mil@mitee - — ejdudude Peastaabi

f’j’f';u; () .515,' ; 4. ijﬁunﬁlﬂimﬂﬂlllzﬂ



Juhul, kui AS E-Arsenal jatkab oma tegevust riigile kuuluva ettevittena, peame
vajalikuks kaasata ettevitte nSukogusse ka Kaitsejdudude Peastaabi esindaja.

Lugupidamisega

Alar Laneman
kolonel
Kaitsejdudude Peastaabi (lem

Karl Taklaja 7171445 karl taklaja@mil ee



@ E-ARSENAL

Tonis Saar
Riigikontroll
Narvamnt 1la
15013 Tallinn

Seisukohtade esitamine 14.03.2005 nr 01-8/ <
Viiga austatud hr Tdnis Saar

Vastavalt Teie kirjale nr OSII-2-7.1/05/102, 21.01.2005.a esitab AS E-Arsenal ndukogu ja
juhatus oma seisukohad Riigikontrolli kontrollarvande eelndu “AS E-Arsenal majandustegevus
aastatel 2003 — 2004" kohta ning arvamuse kontrollaruandes esitatud ndukogu ja jubatust
puudutavate ettepanckute suhtes.

Samuti esitame Teile {levaate akseptecritavate cttepanckute rakendamiseks kavandatud
abindudest.

Lugupidamisega

tiri Tiimanok
Juhatuse esimees

Lisa: AS E-Arsenal ndukogu ja juhatuse seisukohad Riigikontrolli aruande ** E-Arsenal
majandustegevus aastatel 2003 — 2004™ eelndu kohta ning seal esitatud ettepanckute

rakendamiseks kavandatavatest abindudoest. I_— RIGIKONTROLL
Kuupdgy Flag ne
i ajl ﬂﬂ |
E-Arsenal Evika 4 Tel. +377 6679 400 Ala 10002032485001
Req. ne. 10057480 10416 Tallinn Fax +37 hi
KMEKR nr. EE100177891 Eesti W +372 6679 401 Uhispank

e-arsenal@c-arsenal.ee kood 401



AS E-Arsenal ndukogu ja juhatuse seisukohad Riigikontrolli
kontrollaruande OSII-2-5/05/03 21.01.2005 ,,AS E-Arsenal
majandustegevus aastatel 2003-2004” kohta ning iilevaade seal
esitatud  ettepanekute rakendamiseks kavandatavatest
abindoudest

1. AS E-Arsenal ndukogu ja juhatuse seisukoht Riigikontrolli aruande eelndust.

Edaspidi kasutatakse Riigikontrolli kontrollaruande eelndu asemel viljendit . Aruanne”,
1.1 Uldine ndukogu ja juhatuse seisukoht.

AS-is E-Arsenal teostatud Riigikontrolli aruandes toodud mirkused vigade kohta
on valdavas osas digustatud. Aruandes toodud ettepanckud edasise tegevuse kohta
iihtivad suures osas ndukogu ja juhatuse poolt libi arutatud seisukohtadega ja
ettepanckutega. Noukogu on teinud vastavad vajalikud otsused. Otsustele vastavad
tegevused on juhatuse poolt, kas tehtud vai kilivitatud ning seda juba mitmes osas
enne Riigikontrolli poolt teostatud kontrolli algust.

Samas esitab néukogu ja juhatus tipsustusi ja selgitusi aruandes toodud faktide ja
hinnangute kohta.

1.2 Tipsustused ja selgitused aruandes toodu kohta.

Noukogu ja juhatus tipsustab ja annab lisaseletusi jirgmiste punktide osas.

1.2.1. Aruande kokkuvétte olulisemad tahelepanckud ja jireldused, I 15ik.

* Aksiaseltsi akumudeerunud kahjum alates tema moodustamisest on 2004.aasta lopu
seisuga (auditeerimata andmetel) ca 5.4 miljonit krooni’,

Noukogu ja juhatus on ndus, et AS E-Arsenal pohitegevus on tootnud kahjumit,
Siinkohal tipsustaksime andmeid. AS E-Arsenal raamatupidamise andmetel on ettevotte
akumuleeritud kasum alates tema moodustamise hetkest 2004 aasta IGpuni 3,55 milj kr.
Antud kasum sisaldab ka 2003 aastal teostatud hoonete imberhindlusest tekkinud
kasumit 6,05 milj kr. Seega on ettevitte tegevuse akumuleerunud kahjum alates
loomisest kuni 2004 a. 16puni (ilma hoonete iimberhindlusest tekkinud kasumita) ca 2,5
milj kr.

! Justiitsministecriumi Registrikeskuse andmetel



1.2.2 Aruande kokkuvdtte olulisemad tihelepanekud ja jireldused VII 1aige

AS-i E-Arsenal strateegili eesmdrgid 2003, ja 2004. aastaks on Riieikontrolli

seisukohalt_olnud liiga korged ja ebareaalsed®, Kaitseministeerium ei ole vajalikus
ulatuses suunanud akisiaseltsi tegevust. Noukogu ja juhatus ei ole voumud tarvitusele

piisavall meermeid, et péhitegevuse kaudu parandada aktsiaseltsi finantsseisundit**,

* Antud allakriipsutatud viiite osas on vaja tipsustada jirgmist.
Mitte kdik 2003 ja 2004 strateegilised eesmirgid ci olnud seadmise hetkel liiga korged ja
ebareaalsed. Niiteks seati 2003 aastal lisaks kdibele ka muid strateegilisi eesmirke,
millest osa tdideti. Esile voib tuua:
o ekspordi alustamine (saime tellimuse Soome Ldhkematerjalide tchasclt ja
osalesime Liti Kaitsejoudude riigihankel. Vitja selgus 2004 aastal),
* eticvote toodab kasumit ( 2003 a. oli kasumnis),
* kvaliteedi juhtimissiisteemi juurutamine vastavalt ISO 9000 - le. (kehtestati
septembris 2003),
* positiivne rahakiive dritegevusest ( tegelikult oli 2003 aasta fritegevuse rahakiive
positiivae 797 tuh kr,),
® netokaive ihe 166taja to6tunni kohta on enam kui 137 kr ( tegelikult oli 165 kr/h).
Liiga kdrgeteks osutusid kiibe osas piistitatud eesmiirgid.

** Antud allakriipsutatud viite osas on jirgmine kommentaar.

Vastavalt strateegilisele plaanile ja igaaastascle tegevusplaanile oli vaja miiligitulu
suurendada parotehnikas - uute toodete arendamise ja uutele turgudele sisenemisega ning
samuti ka masinachituses - Eesti turule sisenemisega. Nii 2003 kui ka 2004 aastal sellega
ka tegeleti. 2003 aastal sai AS E-Arsenal piirotehnika vallas esimesed tellimused
Soomest, 2004 aastal sai ettevdte esimese tellimuse samas vallas Lati Kaitsejoududelt ja
samuti siivenes koost66 Soome piirotchnikat tootva tehasega. Piirotehnika eksport kasvas
2004 aastal vorreldes 2003 aastaga 47 korda ja oli 2004 aastal 940 tuh kr. Masinachituse
ja metallitdde miiilk kasvas 2004 aastal vorreldes 2003 aastaga 5.4 korda jaoli 2,16 milj
kr. Uutcle turgudele sisenemine nduab aga aega ja tiiendavaid lisakulutusi. Samas
vihenesid Kaitseministeeriumi tellimused kiiremini, kui uutelt turgudelt lisandus
tiiendav kiive.

1.2.3 Aruande kokkuvétte olulisemad tahelepanckud ja jareldused, XII Idige

Ménigatel juhtudel on raha kulutarud ebaperemehelikult véi vastuolus seadusie sdtetega.

* Vaatamata AS E-Arsenali farjest siivenevale kahjumile ja tootmise vihenemisele ei ole

personalikulud vahenenud. Vaatamata toodangu mahu vihenemisele on palgakulud pisinud
ligikaudu samal tasemel.

Allakriipsutatud vilidetega ei saa tiiel miiral ndustuda ning need vajavad jirgnevat
tipsustamist.
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Oletada vdib, et antud viited kiivad 2004 aasta kohta.

2002 ja 2003 aasta kogemus nditas, et tellimuste lackumine Kaitsejoududelt toimub
aprillikuus véi pisut hiljem. Niisiis on tellimuste vihesus Kaitsejoududest aasta alguses
tavapiirane. Scega peab ettevite olema suuteline tiitma aasta tellimuste mahud aasta
teisel poolel 6-9 kuuga.

Eestis ei dpetata viilja piirotehnikuid ja relvaremondilukkseppi.

Kuna puudub véimalus tagada, et viljadpetatud kaadrit nimetatud ametikohtadele on
voimalik t66turult leida 3 kuu pérast, ei ole mdistlik t66de mahu ajutisel vihenemisel
nimetatud ametikohtadelt (piirotehnik, piirotehnik-koostaja, relvaremondilukksepp)
tootajaid koondada. Uute inimeste viljadpetamine aga eelpoolmainitud valdkondades
vitab aega ligi 3-12 kuud ning on seotud suurte koolituskuludega.

Kuna tobiillesanded nimetatud valdkondades on erinevad, puudub vdimalus panna
piirotehnikuid ajutiselt tegema relvastuse remondiga seotuid toid ning vastupidi.

ToGde mahu ajutisel vihenemisel ei saa ka koondada tehnolooge, konstruktoreid ja
keemiainsenere, kuna uute spetsialistide 166le vétmine ja vilja koolitamine vatab aega 1-
3 aastat. Nende titajate koondamine tihendab praktiliselt etteviie tegevuse Idpetamist.
Samas on cttevite praegune juhtkond kogu tegutsemise viltel pidevalt koondanud
thotajaid, et olla personali arvu, kvalifikatsiooni ja kulude osas ajakohane. 2001 aasta
oktoobris oli AS-is E-Arsenal t661 85 inimest. 2003 aasta ldpus oli 166] 60 inimest. 2004
aastal koondati 11 t66tajat. Té6de lisandumisel teisel poolaastal vdeti osa koondatud
t6otajad tagasi 166le, kuid tihtajalise to6lepingu alusel. Nende lepingud 1oppesid 2004
aastal. Seega oli 2005 aasta alguseks ettevottes 48 t5dtajal.

1.2.4 Aruande kokkuvdtte olulisemad tihelepanckud ja jireldused XIII 16ige

* AS E-Arsenal ndukogu liikmetele tasu maksmine toimub vaatamata ndukogu liikmete
osavotule ndukogu otsuste vastuvdtmisel.

Viga tekkis. kuna tugineti teistele seadustele e Ariseadusele ja Riigi eradiguslikes
Juriidilistes isikutes osalemise seaduse §24 16ige (4). Tinaseks on enammakstud summad
tagastatud.

1.2.5 Aruande kokkuvétte olulisemad tihelepanekud ja jireldused XIV 1dige

* AS E-Arsenal juhatajale. kes on iihtlasi Eesti Noorte Kommeriskoja presidens, hiivitati
aktsiaseltsi arvel lihetuskulud, kui ta osales noortekodade maailmakonverentsil
Kopenhaagenis ja samuti Eestis korraldatud iivitusel.

Tegemist oli tiienduskoolitustega. Tootajate s.h. ka juhatuse liilkmete koolitamine ei ole
vastuolus seadusega ega cbaperemehelik tegevus. Tipsemalt on teemat pdhjendatud
punktis 1.2.19,

1.2.6. Aruande punktis 2.1. I 16ik

AS E-Arsenal 2003. a tegutsemise aluseks oli ériiihingu poolt 2002. a moodustatud
drifihingu pikaajalise arenguperspektiivi, tootearenduse ja Sfinantseerimiskiisimustega
tegeleva ametkondadevahelise taérithma poolt koostatud dokument “AS E-Arsenal



strateegilised tegevussuunad” ning “AS E-Arsenal strateegia aastateks 2002-2005",
Lihtudes strateegilistest eesmdrkidest, pidi AS E-Arsenal kiive viie aasta jooksul téusma
30 miljoni kroonini aastas.

Antud [6igu juures tuleb lisada jargmist.

Nimelt ametkondadevaheline t66rithm hindas 2003-2005 aasta Kaitsejdudude vajaduste
mahuks AS E-Arsenal teenuste/toodete osas 30-37 milj kr aastas. Sellest tulenevalt
pistitati eesmiirk - AS-i E-Arsenal 2007 aasta kiive peaks olema 50 milj kr.

1.2.7. Aruande punktis 2.1. I 16ik

2003. a strateegilised eesmargid jaid osaliselt téaitmata. Plaaneritud kéiiive — 21 min
krooni — suudeti tdita ainult 72% ulatuses. 2003. a realiseerimise netokiive oli 15.084
miljonit krooni, sellest pohiteenuse netokéive, mis enamikus koosnes Kaitseministeeriumi
tellimustest, moodustas 12,5 miljonit krooni ehk 83% kogu kiibest.

Allakriipsutatud viidet on vaja tipsustada jiirgmiselt.
21 milj kr oli kiibe eesmirgiks vastavalt 2002 aastal koostatud strateegia jirgi. 2003
aasta alguses sai kiibe eesmirki eelarves tapsustatud ja planeeritud kiive oli 19,4 milj kr.

1.2.8. Aruande punktis 2.1. 1V laik

Fakiiliselt oli ka see eesmdrk iile paisutatud ega vastanud tegelikule olukorrale. Nii
moodustas 2004. a 9 kuu AS E-Arsenal realiseerimise netokdive kokku vaid 6.8 min
krooni. Miiigitulu kahanemine oli peamiselt tingitud kaitsejoudude-poolsest néudluse
vihenemisest AS E-Arsenal toodangule/teenustele ning tellimusmahtude kinnitamise
pikaajalisest kestusest (esimesed tellimused tulid aasta teises kvartalis).

Tapsustuseks tuleks lisada, et 2004 aasta suve alguses selgus, et 2005 aastaks oli oodata
lepinguid 2,0-3,0 milj kr eest. Sigisel selgus, et tellimuste maht Kaitsejdududel jaab
2004 aastal 5,1 milj kr piiridesse.

1.2.9. Aruande punktis 2.2, IV laik

Noukogu istungitel kiill konstateeriti, et miitigitulud kahanesid seoses Eesti Kaitsejoudude
tellimuste vihenemisega, kuid ef arutanu ] !
ra_suudetud leida ol ) 7 evust _jdtkates. Nowkogu
istungil 11.08.2004. a otsustati, et riigi omandis olev ettevite AS E-Arsenal tuleb
likvideerida akisiate mitiigi teel.

Allakriipsutatud viidet tuleb tapsustada. Pohjused, miks kaibed aasta alguses vihenesid
said libi arutatud ja olid selged. 2002 ja 2003 aastal toimus samuti Jaanuarist-aprillini
kdivete viihenemine, sest uute lepingute sélmimine Kaitsejoududega algas aprillist.
Sellest lihwvalt toimus kiivete kasv iga-aastaselt 11 poolaastal.
Peamised kiisimused 2004 aasta alguses olid:

1) missuguseks kujuneb kiive Kaitsejdududest 2004 aasta II poolel



2) missugune on Eesti Kaitsejoududelt 2005 aasta eeldatav kiive.
Kohe. kui selgusid eclnimetatud andmed ( e. 2004 aastal oli oodata lisanduvaid lepinguid
3-6 milj kr eest ja 2005 aastal oli oodata lepinguid 2,0-3,0 milj kr eest), arutas ndukogu ja
Juhatus kujunenud situatsiooni ja olukorrast leiti vljapéis. Viljapais tekkinud olukorrast
formuleeriti ndukogu 11.08.2004 a koosolekul otsusena jargmiselt - .Riigi omandis olev
ettevite AS E-Arsenal likvideerida aktsiate miiigi teel.”

1.2.10. Aruande punktis 2.3 IV 16ik
ASI_E-Arsenal sirateegilised eesmiéirgid olid _ebareaalsed. Kaitseministeerium ei ole

auditeeritud perioodil piisavalt suunanud ja kontroflinud ASi E-Arsenal legevust nii
otseselt kui ka noukogu kaudu. Samuti ei ole akisiaseltsi ndukogu ega ka juhatus suntnud
leida voimalusi péhitegevuse kaudu parandada akisiaseltsi finantsseisundit,

Allakriipsutatud vaide on ebatdpne, kuna osa strateegilisi eesmirke auditeeritaval
pericodil sai tiidetud. ( Vaata punkt 1.2.2

1.2.11. Aruande punkt 3.1.1. viimane 16ik

Riigikontrolli arvamusel ei ole Kaitseministeerium ega ASi E-Arsenal noukogu ja juhatus
rakendanud piisavaid meetmeid, hoidmaks miifigitulusid planeeritud tasemel.

Allakriipsutatud viidet tuleb tipsustada. Vastavalt strateegilisele plaanile ja igaaastasele
tegevusplaanile, oli vaja miliigitulu suurendada piirotehnikas uute toodete arendamiscga
Ja uutele turgudele sisenemisega ning samuti masinachituses Eesti trule sisenemisega,
mida ka tehti (vaata tipsemalt punktist 1.2.2.).

Tuleb 1tbdeda. et siilitamaks 2003 aasta kiibetaset ei olnud teht piisav -
Kaitseministeeriumi tellimused vihenesid 2004 aastal kiiremini, kui lisandus uutelt
turgudelt diendavat kaivet. 2004 aasta juunis selgusid ka Kaitsejoududelt 2005 aastaks
planceritavad tellimuste mahud. Noukogus analiiiisiti olukorda ning juhtkond leidis, 1
edasine invesieerimine ei anna soovitud tulemusi ja soovitas aktsiad mia.

1.2.12 Aruande punkt 3.2. Kulud (kogu alapunkt).

Kulude oluline viihendamine eeldas AS E-Arsenal olulist reorganiseerimist.
Oskustooliste suuremahuline koondamine tihendaks ettevéute olulist reorganiseerimist.
Kuna Eestis ei dpetata viilja piirotehnikuid ja relvastuse remondi lukkseppi ei saa t6dde
ajutisel viihenemisel koondada piirotehnikuid, piirotehnik-koostajaid ja relvaremondi
lukkseppi. Uute inimeste viljadpetamine vétab aega 3-12 kuud Ja on seotud suurte
koolituskuludega. Samuti ei saa piirotehnikuid panna relvi remontima ja vastupidi. Tééde
ajutisel vihenemisel ei saa koondada ka tehnoloogi, konstruktorit ja keemiainseneri, sest
uute spetsialistide 106le voumine ja vilja koolitamine vitab aega 1-3 aastal. Nende
106tajate koondamine tihendab praktiliselt ettevdtte tegevuse ldpetamist.



Administratsiooni kulud e. Uldhalduskulud ongi piisikulud ning ei ole seotud otseselt
tootmismahtude muutusega. Uldhalduskulu oluline muutus on alati seotud suurte
reorganiseerimistega.

Seetdttu ei pidanud juhatus ja ndukogu otstarbekaks vihendada 2004 aasta algul
tldhalduskulusid ning viia libi olulist reorganiseerimist. 2004 aasta kevad-suvel, kui oli
selge ettevbte reorganiseerimise vajadus, pidasid ndukogu ja juhatus Gigeks
kooskolastada reorganiseerimistegevus eelnevalt Uldkoosolekuga.

Osa kinnistust miilidi maha - nii oli strateegilises plaanis kokku lepitud ja antud kinnistu
osa oli ettevdtte tegevuseks mittevajalik pdhivara. Kinnistuosa miliigist saadud rahaga
plaaniti finantseerida uue IShkematerjalitchase chitust. Kuid 2004 aastal kujunesid
asjaolud teistsuguseks ning seoses 11.08.2004 tehtud ndukogu otsusega, peatati ka uue
Lohkematerjalide tehase chituse ettevalmistustdod. Kinnistu miigist saadud osa rahaga
kaeti tekkinud kiibevahendite puudust ning 2004 aasta ldpu seisuga on 5 milj kr
paigutatud Uhispanga rahaturufondi osakutesse intressitulu teenima.

1.2.13 Aruande punkt 3.2 jireldused

Nii Kaitseministeerium kui ka ASi E-Arsenal noukogu ja fuhatus ei ole vémnud tarvitusele
piisavaid meetmeid. et suwrendada miiiigitulusid ja_vihendada kulutusi, Negatiivseid

rahavooge on kaetud kinnistu miiiigiga. mitte tuludega péhitegevusest.

Allakriipsutatud véitega ei ole ndukogu ja juhatus ndus ning pShjendused on toodud p-
1.2.12)a 1.2.2,

1.2.14. Aruande punkt 3.2.1 III 15ik
* 2004. a martsiks planeeritud realiseerimise netokdive oli 501 998 kr, palgakulu oli

planeeritud aga 525 300 kr, kusjuures juba ainuiiksi planeerinud palgakulu iiletab
planeeritud netokaibe 23 302 kr vérra.

Mirts 2004 oli kuu kus praktiliselt kdik Tellimused Kaitsejdududest olid tdidetud. Kuid
uute lepingute sdlmimine algas alles aprillis 2004. Té6jdu kulude vahendamise
viimalikkus on pdhjendatud p1.2.12

1.2.15. Aruande punkt 3.2.1 viimane 16ik
Kontrollimisel selgus et 2004. a mdrtsis toimunud koondamise kiigus vabastati

dgriiihingust toolt 11 (ddtajat. K isele jdrgn ole _aas on

drilihingusse téole asunud 22 tédtajat, Koondatud tédtajatest  tiGtavad praegu

dritthi Elviira Shalk ja Svetlana Zujeva (viimane toévitulenineu [ tidites samu
] Ixet

koondamist korraldatud ei ole, nditeks 2003. a lopuks oli E-Arsenali téétajate arv ﬁf)",

* A% E-Arsenal 2003, migjandusaastn snEnne



Tipsustuscks peab lisama, et 2004 aasta jooksul vdeti to6le 22 inimest. kuid 1661t
vabastati 11 inimest. Koondatud tGotajate hulgas olid pohiliselt piirotehnikud, koostajad,
treialid ja freesijad (piirotchnikutel ja koostajatel puudusid oskused tiétada CNC
pinkidel ja teha lukksepatood). Téole vdeti pdhiliselt lukksepa ning CNC pingioperaatori
ametikohale, Kuna aasta 1pus lisandus tellimusi, mille taitmisel oli vaja lisajdude, vieti
osad tdtajad sh ka koostajad tagasi t6dle, niiid siis kas tihtajalise to5lepingu voi
tiovitulepingu alusel.

Nii Septembris kui ka Novembris oli kuu kiive iile 1,5 milj kr, mis omakorda pdhjustas
ka suurema 166jou vajaduse.

Tootajate arv 2004 aastal kuu 16pu seisuga.
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Tébajate arv  kokku kuu 1Bpus
(pdhikohaga, 1ahtajalise widlepinguga) 60 |60 |56 |49 |51 |54 |55 |56 [58 |58 |57 |as

1.2.16, Aruande punkt 3.2.1.1.
AS E-Arsenal noukogu liikmete téotasustamise kontrollimisel selgus, et tasu maksmine
toimub vaatamata néukogu liikmete osavétule noukogu otsuste vastuvétmisel.

Noukogu liikmed tunnistab, et tasud on makstud vastuolus Rahandusministri 23.12.2002
aasta midrusele nr 150. Vastavait 20.01.2005 ndukogu otsusele on ndukogu liikmed
tagastanud 2004 aastal enam makstud ndukogu liikme tasud.

1.2.17. Aruande punkti 3.2.2 [1 15ik.

ASis E-Arsenal ei ole tidlihetusse suunamise kiskkirjades mirgitud toélihetuse
ilesannet ja sageli ka pdevarahade mddra, samuti on vilislihetuste puhul sihtkohana
margitud sageli ainuit riik ndit Soome, Liti, Saksamaa, Poola, aga mitte konkreetselt
ldhetuse sihtkohs.

Paevaraha ei olnud maaratud 2 korral ja nendel juhtudel pievarahasid vilja ei makstud.
Tanaseks on kaskkirjad sihtkoha ja iilesande osas tiiendatud.

1.2.18. Aruande punkti 3.2.2 Tl 15ik.

Uhepéevaste vélisiihetuste paevaraha médr on kiskkirjas mérgitud 500 kr. Lihtudes
eelnimetatud mddruse §-st 14, tuleb lihetuse pievaraha alammddra iiletav summa
uhepaevasel lihetusel maksustada tulumaksuga, seda aga tehtud ei ole.

Juhatus kinnitab, et (hepievaste komandeeringute puhul makstud piievarahade
maksuarvestustes tekkis tdesti viga. Tinaseks on viga parandatud ja kokku tuli 2003 ja
2004 aasta eest tasuda makse 1356 kr ja viivise intresse 3 kr.



1.2.19. Aruande punkti 3.2.2 V |6ik

AS E-Arsenal juhataja J. Tiimanok on Eesti Noorte Kommertskoja 2004. a president,
samuti on ta pidevalt olnud tegev teistes Eesti Noortekodade organisatsioonides. Kulude
kontrollimisel torkab silma asjaolu, et J. Tiimanok osaleb Nooriekodade korraldatavate!
konverentsidel, vormistades seda kui t66ldhetust voi koolitust,

Kommentaariks antud punktile:

» JCI Maailmakongress on juhtide ja liidrite tiiendamise ning koolitamise firitus.

e Ndukogu oli sellest koolitusest teadlik.

* Kongressil esinesid maailmakuulsad lektorid nagu Dr. Kenneth Blanchard, Dr.
Stephen Lundin ning véimalik oli osaleda 40-] juhtimisalasel seminaril.

* Ténu nimetatud Gritusel osalemisele leidis AS E-Arsenal ithe uue rentniku, iihe
allhankija ning loodi kontaktid 1bGstusseadmeid tootva  suurettevitie
ostuinimesega ning talle esitati kiilllakutse.

* Pimus toimunud konverentsil keskenduti miiiigikoolituses suhcte vorgustikule ja
Juhtimises teemale ,,Lead with Passion”.

1.2.20 Aruande punkt 4.1.4
Akisiaselisis ei tegeleta piisavalt ostjatele esitatud arvete digeaegse tasumisega. Ostjad

tasuvad arveid mitmekuulise hilinemisega voi el tasu hoopis,

Allakriipsutatud véide on ildsonaline ja vajab tipsustamist. Valdavalt on vdlgnikud
rentnikud. Nendelt raha kittesaamiseks kasutatakse mitmeid erinevaid sanktsioone.
Viivisndudeid ei ole praktiseeritud, kuna see ei anna soovitud tulemust. Ebatdenioliselt
laekuvate arvete summa 2004 aasta 15pus on 59 840 kr.

2. Noukogu seisukoht Riigikontrolli poolt aruandes ndukogule ja Ministrile
tehtud ettepanekute osas.

Noukogu tegi 11.08.2004 aastal otsuse ja samas ka ettepancku Kaitseministrile 1petada
AS E-Arsenal tegevus ja vodrandada aktsiad. Vabariigi Valitsusse loa saamiseks on ette
valmistatud kéik dokumendid ning antud iile Kaitseministrile.

Kui otsustatakse jitta AS E-Arsenal riigi omandisse, siis peaks
* Kaitseministeerium koostoos Peastaabiga ja AS E-Arsenal tddtama uue driplaani,
vastates eelkdige kisimustele Miks? Mida? Kellele? Kuidas? Kus?

Noukogu jitkab jirelvalvet tulude suurendamise ja siastlike kulude tegemise iile ning
samuti nduab ka edaspidi infot tulude ja kulude vastavuse kohta,

Kuna pracgused hooned ei sobi tootmistegevuseks, otsustas Noukogu on juba aastal 2002
algatada Erika 4 detailplaneering, eesmirgiga krunt jagada ja vodrandada. Noukogu andis



loa miilia osa mittevajalikust kinnistust AS-ile Faabula. Noukogu ei andnud luba miiiia
teist osa krundist samal ajal AS Faabula tchinguga. Ndukogu teada on juhatus miiiinud
kiimneid mittevajalike t66pinke ja muud vara. Seda tegevust ka jatkatakse.

Téna tchakse kdik endast olenev, et jéuda Vabariigi Valitsuse otsuseni aktsiate
voorandamise lubamiscks. Scejirel tehakse koik selleks, et vbdrandada aktsiad Riigile
koige soodsamatel tingimustel.

3. Juhatuse seisukoht Riigikontrolli poolt aruandes juhatusele tehtud
ettepanekute osas.

Juhatus on teinud ja teeb ka edaspidi koostddd ndukogu ja Kaitseministeeriumiga, et
leida véimalusi tulude suurendamiscks. Sclleks tegeletakse aktiivselt metallitoode
miiiigiga nii Eestis kui ka Pdhjamaades. Et suurendada piirotehniliste toodete miiiiki
(selleks on vaja kindlasti chitada uus Ldhkematerjalide tehas), luuakse kontakte
ettevitetega Soomes, Rootsis ja Inglismaal. Juhatus ei niie vdimalust suurendada oluliselt
miifigitulu Eesti Kaitsejoududelt, ilma et lisanduks tdiendavaid tegevussuundi. Juba
praegu on AS-il E-Arsenal 4 tegevussuunda ja nende lisandumine killustaks ettevdtte
tegevust ja raskendaks organisatsiooni juhtimist.

Samas ei nfie juhatus vdimalust eksisteerides Riigi aktsiaseltsina edukalt konkureerida
tsiviilturul villismaiste tootjatega. Tulenevalt Riigi digustatud vajadusest kontrollida riigi
omanduses olevaid organisatsioone, on kehtestatud mitmeid seadusi, mis piiravad Riigi
omanduses olevate etteviiete vabadusi, tekitades lisakohustusi ning lisakulusid
(Riigihangete seadus, Riigi Raamatupidamise {ildeeskiri jne). AS-i E-Arsenal suurusel
viikeettevottel ( mille kiive on kuni 17 milj krooni) vihendavad eelnimetatud asjaoludest
tekkivad kulud oluliselt konkurentsivdimet.

Juhatus teostab 2004 aasta tulemuste pohjal kdigi rendilepingute analiiiisi ja esitab selle
aruande ka ndukogule.

Juhatus ei hiivita ka edaspidi kulusid, mis ei ole seotud ettevdtte tegevusega.

Juhatus analiiisib ostjatele, tellijatele ja rentnikele esitatud arvete tasumist, inventeerib
ebatdendioliselt lackuvaid ndudeid arvete kaupa ning viib korrektuurid sisse 2004
majandusaasta aruandesse. Kasutatakse jitkuvalt sankisioone tihtaegselt tasumata arvete
sissendudmisel. Rentnike puhul kasutatakse jitkuvalt koiki seadusega kooskdlas olevaid
lepingus lubatud sanktsioone. Juhatus kaalub viivisnduete esitamist.

Juhatus ldhtub ka cdaspidi kulude planeerimisel majanduslikust otstarbekusest ja
sdistlikkusest, kuid samuti ka ettevdtte tegevuse erisustest ning volituste piiridest.

Juhatus tdpsustab kulude ja tulude analiiisimise korda, delegeerides enam vastutust
osakondade jubtidele ning juurutab tipsema kulude jagamise korra. Tiiustatud on
plaanilise ja tegeliku omahinna arvestamise ja analiiisi ning ressursside kulutamise
analiitisi korda.

Aruandes tehakse juhatusele ettepanck viia miinimumini pGhitegevusega mitte seotud
kulud, st kulusid, mis on seotud rendi tcgevusega, Erika 4 kinnisvara arendamise ja



paljude teiste oluliste kulutustega. Seda soovitust ei saa tipselt jirgida, vaid tuleb kaaluda
iga kulutust tema otstarbekuse seisukohalt.

Tooblihetuste vormistamine on muudetud ja lisatud ka aruande perioodil tehtud
kiiskkirjadele lahetuse tipne eesmirk. Raamatupidajale on selgitatud pievarahade
maksustamise korda. Ei hiivitata kulusid, mis ei ole seotud ettevdite tegevusega.
Materiaalse vastutuse leping lachoidjaga on sdlmitud.

Vastuolu leidmisel pohivaraarvestusel, viiakse see vastavusse kehtiva seadusandlusega.

Inventuur kdigi varade osas teostati 2005 aasta alguses.

Lugupidamisega

c—-——____—l—\_
1 Tlimanok
Juhatuse esimees
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