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Kokkuvote

Riigikontroll korraldas auditi “Maksu- ja Tolliameti raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus
2004. aastal”, mille eesmérgiks oli auditeerida raamatupidamiskorraldust Maksu- ja Tolliametis ning
olulisemate tehinguklasside nagu riigitulud ja tegevuskulud kajastamist ning sooritatud majandus-
tehingute vastavust olulisematele digusaktidele. Auditi tulemusena ei ole antud hinnangut 2004. aasta
raamatupidamise aastaaruandele, vaid on vélja toodud olulisemad téhelepanekud raamatupidamis-
korralduse ning auditeeritud valdkonnas sooritatud tehingute seaduslikkuse ja sisekontrollististeemi
toimimise kohta.

Tulenevalt riigieelarve seadusest peab Rahandusministeeriumi siseauditi eest vastutav isik andma
hinnangu Rahandusministeeriumi (sh Maksu- ja Tolliamet) 2004. aasta majandusaasta aruandele ja
tehingute seaduslikkusele. Riigikontroll peab andma hinnangu riigi 2004. aasta majandusaasta
koondaruandele ja tehingute seaduslikkusele. Riigikontroll vib riigi majandusaasta aruande auditi
kaigus toetuda riigiraamatupidamiskohustuslase siseauditi eest vastutava isiku hinnangule riigi-
raamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande Gigsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta.

Peamised téhelepanekud

e Raamatupidamise korraldus Maksu- ja Tolliametis on vdrreldes eelmise aastaga, kus Riigikontroll
jattis Maksuameti 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande kohta arvamuse andmata®, tunduvalt
paranenud.

¢ Riigikontroll leidis riigitulude arvestuses ja kajastamises puudusi jargmistes valdkondades:
inventeerimine ja tulemuste kajastamine, maksunduete ja -kohustuste arvelevdtmine.

o Tehingute seaduslikkuse ja sisekontrollisiisteemi toimimise osas leidis Riigikontroll, et riigihangete
seaduse vastu oli eksitud (riigihanke korraldamata jatmine, hankelepingu summa tletamine).

o Riigikontrolli hinnangul vajavad taiendamist rahandusministri maérused “Maksuv6la mahakand-
mise ja kustutamise kord” ja “Fudsilise isiku tulumaksu kohalikele omavalitsusiiksustele eralda-
mise kord”. Esimest tuleb taiendada maksunduete lootusetuks tunnistamise kinnitamise osas ja teist
maksumaksjate elukoha fikseerimise osas.

Peamised ettepanekud
Rahandusministrile

e Taiendada rahandusministri 02.05.2002. a maarust nr 61 selliselt, et maksunduete lootusetuks
tunnistamise peab kinnitama Rahandusministeeriumi kantsler.

e Muuta rahandusministri 19.01.2004. a méérust nr 10 selliselt, et oleks tagatud fulsiliste isikute
tulumaksu laekumine elukohajargsesse kohalikku omavalitsusse Ghekuulise tdpsusega.

Maksu- ja Tolliameti peadirektorile

e Taiendada inventeerimise korda nii, et oleks tagatud maksunduete ja -kohustuste kdikehdlmav
inventeerimine ning kajastada inventuuri tulemused maksukohustuslaste registris ja
raamatupidamisregistris.

e Parandada sisekontrollisusteemi selliselt, et oleks tagatud riigihangete seaduse taitmine. Naiteks
hakata pidama tdpsemat arvestust riigihangete summade, lepingute ja esitatud deklaratsioonide ule.

! Riigikontrolli arvamus Maksuameti 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tulude lackumise 2003. aasta
aruande kohta



Rahandusministri vastused tehtud ettepanekutele on toodud Rahandusministeeriumi valitsemisala
kontrolliaruandes.?

Maksu- ja Tolliameti peadirektor teatas oma vastuses Riigikontrolli kontrolliaruande eelnéule, et
arvestab tahelepanekutega ning asub Riigikontrolli ettepanekuid tditma, v.a riigihangete seaduse
jargimise tdhelepanekute osas, kus ta jaab Riigikontrolliga eri arvamusele. Maksu- ja Tolliameti

peadirektori vastuse terviktekst on aruandele lisatud.

2 Riigikontrolli kontrolliaruanne nr OS1-2-6/05/93 “Rahandusministeeriumi valitsemisala raamatupidamiskorraldus ja
tehingute seaduslikkus 2004. aastal”
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Sissejuhatus

Riigikontroll auditeeris 2005. aasta todplaani alusel Maksu- ja Tolliameti raamatupidamiskorraldust
ning tehingute seaduslikkust 2004. aastal.

Riigikontrolli auditi eesmérgiks oli auditeerida raamatupidamiskorraldust Maksu- ja Tolliametis ning
olulisemaid tehinguklasse nagu riigitulud ja tegevuskulud, sh kontrolliti 2004. aastal sooritatud
majandustehingute vastavust olulisematele digusaktidele. Auditi tulemusena ei ole antud hinnangut
raamatupidamisaruandele, vaid on vélja toodud olulisemad téhelepanekud raamatupidamiskorralduse
ning auditeeritud valdkonnas sooritatud tehingute seaduslikkuse ja sisekontrollististeemi toimimise
kohta.

Tulenevalt riigieelarve seadusest on alates 2004. aastast riigiraamatupidamiskohustuslase siseauditi
eest vastutav isik kohustatud tegema majandusaasta aruande auditi, andes hinnangu riigiraamatu-
pidamiskohustuslase majandusaasta aruande digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta. Riigikontroll
vOib riigi majandusaasta aruande auditi kdigus toetuda riigiraamatupidamiskohustuslase siseauditi eest
vastutava isiku hinnangule riigiraamatupidamiskohustuslase majandusaasta aruande digsuse ja
tehingute seaduslikkuse kohta.

Riigikontrollil on riigieelarve seaduse jargi kohustus anda hinnang riigi majandusaasta koondaru-
andele.? Selle kohustuse taitmiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid, lahtudes Riigikontrolli
seadusest.’

Audit sooritati kooskdlas INTOSAI® auditistandarditega. Need standardid nduavad, et audit kavan-
datakse ja sooritatakse viisil, mis vBimaldab piisava kindlustundega otsustada, kas finantsaruanded ei
sisalda olulisi vigu ega ebatapsusi. Auditi kéigus kontrolliti valjavotteliselt tbendusmaterjale, millel
pbhinevad raamatupidamisarvestuse nditajad. Audit h6lmas arvestuspdhimdtete analliusi ja tehingute
digusparasuse kontrolli.

Audititeavet kogudes intervjueeriti pearaamatupidajat, osakondade ja talituste juhatajaid ning pea-
spetsialiste; tutvuti asutusesiseste kordadega, olulisemate teemat puudutavate lepingutega auditeeritud
perioodil, erinevate registrite ja andmebaaside, sh raamatupidamise andmetega, ning algdokumenti-
dega.

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Uuna, audiitorid Kristi K&hrin, Karin Rajapu ja Silver
Sassi.

Andmed auditeeritud asutuse kohta

Varem eraldi asutused olnud Maksuamet ja Tolliamet tihendati Maksu- ja Tolliametiks 01.01.2004. a.
Maksu- ja Tolliameti peamised tegevused pdhimééaruse jargi on jargmised:

o riigieelarve tulude laeckumise tagamine riiklike maksude ja tollitulude osas;

o (ihiskonna ja seadusliku majandustegevuse kaitsmine;

¢ riigi maksu- ja tollipoliitikast juhinduva maksu- ja tollikorralduse elluviimine;

® Riigieelarve seadus, § 48 Ig 5

* Riigikontrolli seadus, § 7
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mis tegutseb URO egiidi all.



e maksuseaduste, tollieeskirjade ja muude digusaktide tditmise kontrollimine seaduses ette nahtud
alustel ja ulatuses;

o isikute teenindamine maksukohustuse ja tolliformaalsuste taitmisel.

Ametit juhib peadirektor, kelle nimetab ametisse ja vabastab ametist rahandusminister Rahandus-
ministeeriumi kantsleri ettepanekul. Ametil on aruandekohustus rahandusministri ees, kes suunab ja
koordineerib tema tegevust ning teostab tema tle teenistuslikku jarelevalvet.

Ameti struktuuritiksused on ameti osakonnad, piirkondlikud maksu- ja tollikeskused. 31.12.2004. a
seisuga oli ametil 20 osakonda, 4 piirkondlikku maksukeskust ja 5 piirkondlikku tolliinspektuuri.
Peadirektorile allusid vahetult asetéitjad (teeninduse, jarelevalve ja uurimise, siseteenuste ja
infotehnoloogia alal), juriidiline osakond, sisekontrolli osakond ning siseauditi osakond, piirkondlikud
maksekeskused ja tolliinspektuurid. Maksu- ja Tolliameti keskmine t66tajate arv 2004. aastal oli 2227,
kellest 95% olid ametnikud.

Ameti kulud kaetakse riigieelarvest. Ametil on oma eelarve, mille kinnitab, mida muudab ja mille
taitmist kontrollib rahandusminister seaduses kehtestatud korras. Asutuse peadirektor valvab eelarve
tpse ning otstarbeka taitmise ule.

Maksu- ja Tolliameti finantsolukorra ning majandustegevuse tulemuste dige kajastamise eest
vastutavad peadirektor Aivar Rehe ja finantstalituse juhataja-pearaamatupidaja Riina Vaikla.

31.12.2004. a seisuga oli Maksu- ja Tolliameti bilansimaht 6 miljardit krooni. VVorreldes 2003. aastaga
suurenes bilansimaht 21%. Bilansimaht suurenes peamiselt maksu-, I8ivu- ja trahvinduete arvel.
Bilansis moodustas varadest 96% kaibevara.

Maksu- ja Tolliameti 2004. aasta eelarve taitmine oli 1,48 miljardit krooni ja see kasvas vorreldes
2003. aastaga (Maksuamet ja Tolliamet kokku) 447 min ehk 43%.

Maksu- ja Tolliametile laekus riigitulusid 2004. aastal riigieelarvesse 40,5 miljardit. 2003. aastal
laekus Maksuametile 19,7 ja Tolliametile 17,7 miljardit — kokku 37,4 miljardit. V@rreldes 2003.
aastaga suurenes riigitulude laeckumine 8%.



1. RIiigitulude arvestus ja raamatupidamise korraldus

Raamatupidamise korraldus Maksu- ja Tolliametis on vorreldes eelmise aastaga, kus Riigikontrollil oli

Maksuameti osas mitmeid tahelepanekuid®, tunduvalt paranenud. Riigikontroll hindas Maksu- ja Tolli-

ameti raamatupidamise sise-eeskirja vastavust raamatupidamise seadusele ja riigi raamatupidamise ld-
eeskirjale. Mittevastavusi asjakohastele digusaktidele raamatupidamise sise-eeskirjas ei leitud.

Allpool on toodud téhelepanekud riigitulude arvestuses ja kajastamises leitud puuduste kohta.
1.1. Téahelepanekud

1.1.1. Inventuuri tulemuste kajastamine

Maksu- ja Tolliameti korraldatud aastainventuuri tulemusena selgus, et maksukohustuslaste registris
on kajastatud 400 000 krooni vaartuses kohustusi ja 1,4 miljoni krooni véartuses ndudeid ariregistrist
kustutatud ettevdtete vastu. Nimetatud summad kajastuvad Maksu- ja Tolliameti 2004. aasta raamatu-
pidamise aastaaruandes, kuna aruande koostamise ajal puudus kaskkiri lootusetuks tunnistatud maksu-
nduete ja ebatdendoliselt realiseeruvate kohustuste bilansist mahakandmise kohta. Audiitoritele antud
selgituste kohaselt ei joutud sellekohast ké&skkirja aruande koostamise hetkeks teha. Parandused
tehakse 2005. aastal.

Riigi raamatupidamise (ldeeskirja jargi I0petatakse inventuurid tahtajaks, mis voimaldab aastaaruande
koostamist ndutud tahtajaks. Riigikontroll on seisukohal, et inventuuri tulemusi pidanuks arvestama
raamatupidamise aastaaruande koostamisel.

1.1.2. Maksukohustus kohalike omavalitsuste ees

2004. aasta fudsilise isiku tuludeklaratsioonide alusel arvestatud maksukohustus kohalikele oma-
valitsustele summas 118,7 miljonit krooni kajastati Maksu- ja Tolliameti 2005. aasta | kvartali
aruandes. See tdhendab, et MTA 2004. aasta bilansis on kajastatud kohustusi nimetatud summa vorra
vdiksemana. Raamatupidamise seadusest tulenevast tulude ja kulude vastavuse printsiibist lahtuvalt
tuleb aruandeperioodi tuludest maha arvata nendesamade tulude tekkega seotud kulud.

Riigikontrolli hinnangul oleks tulnud fliusilise isiku tuludeklaratsioonide alusel deklareeritud 2004. aasta
tulumaks, mis kuulub kohalikele omavalitsustele edasikandmisele, kajastada bilansis 31.12.2004. a seisuga.

1.2. Ettepanekud

Maksu- ja Tolliameti peadirektorile
e Kajastada inventuuri tulemused maksukohustuslaste registris ja raamatupidamisregistris.

o Korrigeerida bilansi algsaldosid edasikandmisele kuuluvate kohustuste osas. Edaspidi lahtuda
tekkepdhisuse, tulude ja kulude vastavuse printsiibist ning votta fuusiliste isikute tulu-
deklaratsioonide alusel tekkinud tulumaksu edasiandmise kohustus kohalike omavalitsuste ees
ules selles perioodis, mille eest tulu deklareeriti.

Vastuskirjas Riigikontrolli kontrolliaruande eelndule ndustus Maksu-ja Tolliameti peadirektor
Riigikontrolli ettepanekutega.

® Riigikontrolli arvamus Maksuameti 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tulude lackumise 2003. aasta
aruande kohta



2. Tehingute seaduslikkus ja sisekontrollisiisteem’

2.1. Tahelepanekud

2.1.1. Maksunduete lootusetuks tunnistamise kinnitamine

Riigi raamatupidamise tildeeskiri® satestab, et nduete lootusetuks tunnistamise peab kinnitama riigi-
raamatupidamiskohustuslase tegevjuhtkond ehk Maksu- ja Tolliameti nduete puhul Rahandus-
ministeeriumi tegevjuhtkond. Sama eeskiri titleb®, et maksunduete lootusetuks tunnistamisel lahtutakse
Rahandusministri 02.05.2002. a m&arusest nr 61 “Maksuv6la mahakandmise ja kustutamise kord”.
Nimetatud méaruses on deldud, et maksuvdla kannab maha maksuhaldur, kuid pole selge, kes peab
mahakandmise otsuse kinnitama.

Auditeeritud perioodil kinnitas maksunduete lootusetuks tunnistamise Maksu- ja Tolliameti
peadirektor ning kdigi teiste nduete korral Rahandusministeeriumi kantsler.

Tulenevalt sellest, et maksunduded moodustavad enamiku Maksu- ja Tolliameti bilansimahust, on
Riigikontroll seisukohal, et sarnaselt muude nbuetega peaks maksunduete lootusetuks tunnistamise
kinnitama riigiraamatupidamiskohustuslase tegevjuhtkond, s.0 Rahandusministeeriumi tegevjuhtkond.

2.1.2. Rahandusministri maaruse ajakohastamine

Maksu- ja Tolliamet saab isikute elukoha kohta kord kuus andmed rahvastikuregistrist. Saadud and-
med salvestatakse maksukohustuslaste registrisse. Vaatamata sellele, et andmed isikute elukoha muu-
tuste kohta on olemas kuude kaupa, vOetakse kohalikele omavalitsustele eraldatavate summade arvu-
tamisellgluseks aruandeaasta 1. jaanuaril fikseeritud elukoht, nagu néeb ette rahandusministri
maarus™.

Riigikontroll on arvamusel, et rahandusministri maarust tuleb muuta, et tagada maksumaksjate
andmete uuendamine kord kuus, lahtudes rahvastikuregistri andmetest. See tagab tulumaksu laekumise
fldsilise isiku digesse elukohajargsesse omavalitsusse.

2.1.3. Vaideotsuste sisestamine maksukohustuslaste registrisse

Maksukohustuslane v8ib taotleda talle esitatud haldusakti muutmist, kehtetuks tunnistamist v8i uue
haldusakti véljaandmist, esitades selleks vaide Maksu- ja Tolliametile. Amet vaatab vaide 30 paeva
jooksul l&bi ning vaideotsus vormistatakse kirjalikult.

Maksu- ja Tolliameti juriidilise osakonna vormistatud ja peadirektori allkirjastatud vaideotsuseid ei
kanta maksukohustuslaste registrisse kahe paeva jooksul, nagu seda néeb ette Maksu- ja Tolliameti
peadirektori 01.10.2004. a ké&skkirjaga nr 595-P kinnitatud “Maksu- ja Tolliameti poolt kogutavate
riigi tulude ja tagatiste arvepidamise kord”. Vaideotsused sisestatakse maksukohustuslaste registrisse
piirkondlikes maksekeskustes, kuhu vaideotsused saadetakse posti teel. Seet6ttu sdltub vaideotsuste

T INTOSAI auditistandardite kohaselt on sisekontrollististeem poliitika ja protseduuride kogum, mille abil saab asutuse
juhtkond tagada eesmérkide saavutamise reegliparasel, sdéstlikul ja tdhusal moel. Sisekontrollisiisteem peab kaitsma varasid
ja ressursse, tagama juhtimisp8himdtetest kinnipidamise, raamatupidamisarvestuse tapsuse ja téielikkuse ning usaldusvééarse
finants- ja juhtimisteabe digeaegse esitamise.

8 Rahandusministri 11.12.2003. a maarus nr 105 “Riigi raamatupidamise tldeeskiri”, § 37 Ig 4

®Sama, §37 g 5

10 Rahandusministri 19.01.2004. a maarus nr 10 “Fiitisilise isiku tulumaksu kohalikele omavalitsusiiksustele eraldamise
kord”, § 3



digeaegne sisestamine registrisse posti ja dokumentide liikumise kiirusest. Vaideotsuste 6igeaegne
sisestamine registrisse on vajalik, kuna hilinenud vaideotsuse registrisse kandmine vdib Maksu- ja
Tolliametile kaasa tuua lisakulutusi maksumaksjatele makstavate intresside naol.

2.1.4. Riigihangete seaduse jargimine
Riigikontroll leidis riigihangete seaduse jargimisel puudusi:

e Maksu- ja Tolliamet on 2004. aastal ostnud OU-It Pesumati koristusteenust (sh ka vahendatavaid
teenuseid) summas 1 060 013 krooni. MTA eri alliiksused on varasematel aastatel sélminud OUga
Pesumati mitmeid lepinguid teenuse ostmiseks. Lepingute s6lmimiseks korraldati eri aegadel
vahempakkumisi ja 1999. aastal ka ks riigihange. Andmata hinnangut lepingute sdlmimise ajal
kehtinud riigihangete seaduse taitmisele, on Riigikontroll seisukohal, et nimetatud teenuse
ostmiseks praegu tuleb korraldada riigihange kehtiva seaduse alusel.

o ASilt Pivotex Balti on ostetud autokaalude imberpaigutamise teenust summas 377 600 krooni ilma
riigihanget korraldamata. Riigikontrollile toodud p&hjenduste kohaselt ei olnud v8imalik teenust osta
teistelt hankijatelt, kuna siis oleks kaaludega seotud garantii katkenud. Riigikontrolli arvamusel oleks
tulnud sel juhul korraldada valjakuulutamiseta l&birdaékimistega pakkumismenetlus.

e Maksu- ja Tolliamet korraldas 2003. aasta alguses riigihanke (nr 005703) arendustédde tellimiseks,
tdpsemalt oli hanke objektiks pikaajaliste strateegiliste partnerite leidmine mitmesuguste arendus-
projektide teostamisel. Riigihanke deklaratsioonis margiti, et hanke tulemusena sélmiti raam-
lepingud ASiga Microlink Siisteemid ja ASiga Abobase Systems summades vastavalt 3 ja 5
miljonit krooni. Tegelikult lepingutes hankesummasid kokku ei lepitud, vaid kokku lepiti tunni-
hinnad. 2005. aasta mai seisuga on ASile Microlink makstud 5 352 090 krooni ja Abobase Systems
ASile 15 497 616 krooni. Riigikontrollile antud selgituste kohaselt on ostetud tdiendavaid t6id,
mida hanke korraldamisel ei osatud ette ndha. Riigikontrolli hinnangul jatab Maksu- ja Tolliameti
riigihanke planeerimine soovida, kuna pakkumised teinud ja vditjaks osutunud aritihingutelt on
ostetud t6id margatavalt suurema summa eest, kui hanke korraldamisel planeeriti ning mille kohta
aritihingud pakkumised tegid. Riigikontrolli arvates oleks amet pidanud téiendavate t66de



2.2. Ettepanekud

Rahandusministrile

e Taiendada rahandusministri 02.05.2002. a maarust nr 61 selliselt, et maksunduete lootusetuks
tunnistamise peab kinnitama Rahandusministeeriumi kantsler.

e  Muuta rahandusministri 19.01.2004. a maéarust nr 10 selliselt, et oleks tagatud fidsiliste isikute
tulumaksu laekumine elukohajargsesse kohalikku omalitsusse Uhekuulise tdpsusega.

Maksu- ja Tolliameti peadirektorile

e Léahtuda vaideotsuste kandmisel maksukohustuslaste registrisse Maksu- ja Tolliameti peadirektori
kinnitatud korrast.

o Parandada sisekontrollististeemi selliselt, et oleks tagatud riigihangete seaduse taitmine, sh hakata
pidama tdpsemat arvestust riigihangete summade, lepingute ja esitatud deklaratsioonide tle.

Rahandusministri vastused tehtud ettepanekutele on toodud Rahandusministeeriumi valitsemisala
kontrolliaruandes.*?

Maksu- ja Tolliameti peadirektor ndustus Riigikontrolli tdhelepanekutega, vélja arvatud riigihangete
seaduse téitmise kusimuses. Maksu- ja Tolliameti peadirektor leidis, et IT-teenuste ja koristusteenuste
ostmisel pole riigihangete seadust rikutud, kuid Riigikontroll jadb oma seisukoha juurde.

12 Riigikontrolli kontrolliaruanne nr OS1-2-6/05/93 “Rahandusministeeriumi valitsemisala raamatupidamiskorraldus ja
tehingute seaduslikkus 2004. aastal
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3. Eelmise aasta auditi tdhelepanekute jarelkontroll

Eelmise aasta Maksuameti ja Tolliameti auditi'® ettepanekute elluviimise jarelkontrollil keskendusid
audiitorid raamatupidamise korraldusele, rendilepingutele, pangakontode raamatupidamises
kajastamisele ja inventuuride korraldamisele.

e Maksuameti raamatupidamise sise-eeskiri ei kajastanud maksu- ja muude tulude kogumisega seon-
duvate tehingute dokumenteerimist, dokumendikaivet ega raamatupidamisregistrites kajastamist.
Samuti oli puudulik raamatupidamise korraldus: 30.12.2003. a seisuga olid kajastamata maksu-
tulude laekumised, tlekandmised ning maksunduete ja ettemaksude saldod. Paranduskanded
polnud raamatupidamises dokumenteeritud ning raamatupidamise aastaaruanne sisaldas
vastukaivat infot.

Oma vastuses Maksuameti kontrolliaruande eelndule selgitas Maksu- ja Tolliameti peadirektor, et
Maksu- ja Tolliameti sise-eeskirjad on koostamisel, ning lubas arvestada Riigikontrolli tahele-
panekutega. Samuti lubas ta, et alates 01.01.2004. a tehakse infopéringud maksukohustuste
registrist maksude maéramise, laekumise ja riigieelarvesse lekandmise kohta kord kvartalis.
Registri andmed edastatakse raamatupidamisarvestusse elektrooniliselt.

Jarelkontrolli tulemusena selgus, et peadirektori 27.09.2004. a késkkirjaga nr 582-P on kinnitatud
“Maksu- ja Tolliameti raamatupidamise sise-eeskiri” ning 01.10.2004 késkkirjaga nr 595-P
“Maksu- ja Tolliameti poolt kogutavate riigitulude ja tagatiste arvepidamise kord”. Samuti veendus
Riigikontroll, et maksutulud voetakse raamatupidamise arvestusse kord kvartalis maksu-
kohustuslaste registri paringu alusel.

Maksuametis vélja toodud puudused raamatupidamise korralduses on ihinenud Maksu- ja
Tolliameti raamatupidamises kdrvaldatud.

o Maksuamet oli andnud kolm korterit oma t66tajate kasutusse ilma rendita.

Oma vastuses Maksuameti kontrolliaruande eelndule selgitas Maksu- ja Tolliamet, et korterite
turuvéartuse hindamiseks on tellitud hindamise aktid ning Rahandusministeeriumile on saadetud
taotlus ndusoleku saamiseks korterite védrandamiseks enampakkumise teel.

Jarelkontrolli k&igus selgus, et Maksu- ja Tolliamet on kdikide korterite kohta tellinud eksperdi-
hinnangu ning saatnud korterite tirnikele Kirjad, kiisides nende seisukohta ja valmisolekut korterite
ostmiseks. Rahandusministeeriumi juriidiline analiilis nditas, et k3ige otstarbekam lahendus on
eluruumide vodrandamine valikpakkumise teel. Auditi ajaks polnud Rahandusministeeriumilt
I6plikku vastust edasise tegutsemise osas saabunud.

e Maksuametis bilansipaeva seisuga tehtud maksuvdlgade ja enammaksete inventuuri korraldamise
ja tulemuste dokumenteerimisega polnud tagatud inventuuri usaldusvaérsust. Siseauditi osakond
hindas 16.03.2004. a koostatud I6pparuandes maksuvdlgade ja enammaksete inventuuri
mitterahuldavaks, kuna inventuur ei andnud kindlust, et andmed oleks olnud kontrollitud vahemalt
60% ulatuses.

Oma vastuses Maksuameti kontrolliaruande eelndule lubas Maksu- ja Tolliamet rakendada abindud
maksuvdlgade inventuuride kvaliteedi parandamiseks.

Jarelkontrolli tulemusena selgus, et Maksu- ja Tolliameti maksupoole nduetest inventeeriti vaid
trahvid. Maksunduete osas kinnituskirju ei saadetud, kuna 75% isikutel on v8imalus oma ndudeid

13 Riigikontrolli arvamus Maksuameti 2003. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tulude laekumise 2003. aasta
aruande kohta
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ja kohustusi Maksu- ja Tolliametiga vorrelda e-maksuameti kaudu. Maksu- ja Tolliameti selgituste
kohaselt on saldovdrdlus paberdeklaratsiooni esitatud isikutega plaanis teha 2005. aastal.
Siseaudiitorid hindasid oma 14.04.2005. a tulude ja tagatiste inventuurile keskendunud
I6pparuandes sisekontrollisusteemi rahuldavaks, kuna pole suudetud tagada téielikku varade ja
arvelduste inventuuri korraldamist.

e Tolliameti raamatupidamises ei peetud arvestust kahe Eesti Uhispangas avatud pangakonto kéibe ja
I6ppsaldode kohta. Tolliamet kasutas neid kontosid konfiskeeritud raha hoidmiseks kuni kohtu-
lahendi saabumiseni.

Jarelkontrolli kdigus veendusid audiitorid, et need erikontod on Maksu- ja Tolliameti raamatu-
pidamises korrektselt kajastatud.

Ines Metsalu
| auditiosakonna peakontrolor
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Maksu- ja Tolliameti peadirektori vastus
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Meie 25.07.2005 nr. 4.1 -&/GG 58- 4

Maksu- ja Tolliameli raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004. aastal.

Olles turvunud Riigikontrolli poolt koostatud auditiga “Maksu- ja Tolliamet
raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus 2004, aastal”, on Maksu- ja Tolliametil
(edaspidi MTA) heameel todeda, et virreldes 2003, aastaga on maksuhalduri raamatupidamise
kormraldus Rijgikontrolli hinmangul tunduvalt paranenud.

Kiesolev vastuskiri kisitleb riigitulude arvestuse ja raamatupidamise korralduse ning tehingute
seaduslikkuse kohta tehtud tihelepanekuid ja ettepanckuid. Vastuskiri jirgib kontrolliaruandes
kasutatud numeratsivoni ning kirja Iopus esitatakse moned vormilised tipsustused MTA kui
suditeeritud asutuse kohta esitatud andmetes.

Ritgimlude arvestuy jo raamatupidamise korraldus

1.1 1L Inventuuri tulemuste kujastamineg

2004, aasta tulude aastaimventuur oimus 31, 12.2004 seisuga, kuid suurest klientide arvust tuleneva
iimahu oty el olnud voimalik jouda inventuuri 16ppaktis toodud tulemuste kajastamiseni
inventeeritud perinodi ranmatupidamise andmetes.

Et 2005 aasta aruanne valmiks noutud tihtajal, on mlude aastaimventuur plaanis Hbi viia seisuga
30.11.2005.

Punktis 1.1. 1. toodud kohustused ja nouded kajastatakse 2005, aasta kiiivetes (MTA peadirektori
kiskkiri 19.05.2005 nr 204-p), sest riigi raamatupidamise iildeeskirjast tulenevalt €i olnud
viimalik 2004. aasta saldoandmikus enam parandusi teha.

1.1.2. Maksukohustus kohalike omavalitsuste ees

Kohalikele omavalitsustele (edaspidi KOV) 2004. aasta eest edasikandmisele kuuluva tulumaksu
kujustamine seisuga 31.12.2004 oleks olnud raskendatud, kuna vastavalt tulumaksuseadusele on
fiiiisilise isiku tuludeklaratsioonide (FIDEK) esitamise tilhtaeg 31.03.2005.a. Paberkandjal esitatud
Jdekluratsivonide sisestamine siisteemi kestis kuni 20.04.2005.a ja seejire] tehti koondaruanded
FIDEK'i kohta. Koondaruannete alusel selgusid KOV'idele tiiendavad tulumaksu eraldamised
2004, aasta cest. Selle kohta tehti kanded 2005, aastal ja need andmed kajastuvad 20035. aasta
saldoandmikus.

Arvestades fudsilise isiku tuludeklaratsioont esitamise tihtacga, on MTA’] vbimalik esitada
andmed KOV'idele tulumaksu middiramise ja edasikantavate maksude osas 30. aprilliks. Selleks
kuupiievaks teeb MTA edaspidi vajalikud kanded eelmise majandusaasta saldoandmikku,
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Tehingute seadustikkes ja sisekontrollisiisreem

2 1.1. Maksuntuete lootusetuks tunnistamise kinnitamine
Selles kisimuses on eelkdige vajalik Rahandusministeeriumi seisukohavott, arvestades erinevaid
voimalusi toimingu kuluefektiivseks Libiviimiseks.

2.1.2. Rahandusministri miliiruse ajakohastamine
Riigikontrolli poolt tehtud ettepaneku realiseerimisele peab kindlasti eelnema analiitis, mis tooks
viiljn KOV-dele eraldatava tulumaksusummade muudatuse moju st tulubaasi hinnanguline
suurenemine voi vilhenemme KOV-de 16ikes.

Inforelinoloogiliselt wob nimetatud muudatus esmahinnangul kaasa programmecrimistdid malkus
0.3-0,4 miljonit krooni poole aasta viilel. Lisaks sellele on arvestuse keerukamaks muutumise
tottu dlimalt toendoline programmide seglustumine ning voimalike vigade arvu suurenemine.
MTA on nius aktiivselt osalema detailsema analiiiisi libiviimisel.

2. 1.3 Vaideotsuste sisestamine maksukohustuslasie registrisse
Vaideotsuste maksukohustuslaste registrisse (MKR) sisestamise viibimise niol on tegemist MTA
titikorraldusliku probleemiga, mille lahendamisel tiiendatakse vaidemenetlust tildisemalt

kiisitlevat juhendmaterjali.

2.1.4. Rijgihangete seaduse jirgimine

Koristusteenuse ostmine QOU-It Pesumati

Rugikontroll ei ole arvestanud, asjaoludega, ct:

. Maksuamet ja tema kohalikud asutused ja Tolliamet olid enne 01.01.2004.a iseseisvad
juriidilised isikud, kes olid pidevad libi viima riigihankeid ja sdlmima lepinguid, millega
Maksu-ja Tolliamet kui digusjirglane on seotud tdnase piicvani. Enne 01.01.2004.a s6lmitud
lepingute lopetamiseks puudub seadusest tulenev viimalus (alus).

Kehtiva riigthangete seaduse (RIIS) jirgi viiukse libi hankemenetlus pirast jousolevate
lepingute loppemist. RHS sisust tulenevalt ei ole Ostjal kohustust igakordsel RHS muutumisel
uuesti libi viia eelnevalt libiviidud rijgihanke pakkwmismenetlust,

I

Juliime tihelepanu asjaolule, et Rijgikontroll on ka ise leidnud, et cone 2004, aastat lepingute
solmimisel OU-ga Pesumati lihtus MTA tollal kehtinud riigihangete seadusest ning ei ole seega
hangete Libiviimisel rigihangete seadust rikkunud,

Lihtudes eeltoodust ei ole MTA rikkunud riigihangete teostamise head tava ja riigihangete
seaduses sitestatud norme.

MTA kaalub tema valduses olevate kdigi objektide koristusteenuse ithtse riigihanke libiviimist
peale kehtivate hankelepingute [Bppemist ja MTA struktuurimuudatuste [opuleviimist (v.a. RKAS
ja MTA vahel solmitud tiirilepingute osas) tingimusel, et uue riigihanke korraldamine voimaldab
rahaliste vahendite jitkuvalt siifistlikku ja heaperemehelikku kasutamist.

Raamleping IT arendustiiide teostamiseks
MTA ei say tiiclikult ndustuda Riigikontrolli seisukohaga, et rikutud on riigihangete head tava
ning et planeerimine riigihanke (nr. 005703) korraldamisel jittis soovida,

Raamlepingute eesmilrgiks oli tagada IT arendusteks pikaajalised stabiilsed arendusparterid
garanteerimaks infosiisteemide valmisolek litumiseks Euroopa Liiduga. Riigihange ja sellest
tulenevad lepingud olid tiles ehitatud kindlatele, riigihanke libi viimise hetkeks spetsifitseeritud



ahjektidele ning tunnihindadele wisde jaoks, mille spetsifitseerimine riigihanke Ebiviimise hetkel
e¢i olnud voimalik.

MTA tiditis tilesande, saavutades valmiduse integreeruda Euroopa maksustisteemiga tervikuna ja
koheselt 01.05.04 = toimus integreerumine || Euroopa tollististeemiga (s EU rahastatud nn,
TARIF qu-;n:em. projekti kogumaksumus 32,2 miljonit EEK) ja 1 maksustisteemiga.

Lis:s s}T.H Eili nimcetatud perioodil raudtee elektrooniline ransiidististeem ju kiiibeiuaksu
automaatse tagastanise stisteem.

Ulalnimetatud siisteemide disaini ja teostuse methitu ei alnud voimalik Kindlaks miiiirata rigibanke
pakkumisdokumentatsinoni koostamise ajal 2002 aasta [Gpus kuna paljudes sisulistes luhendustes
jouti Euroopa Litdu tasandil kokkuleppeni alles 2003 ja 2004 aasta | kvartalis,

Rawmlepingute punktid 1.4 ja 2.2 jitsid taolises pmgelises jo ebamiitrases olustikus ettendigelikult
paindliku juriidilise vaimaluse witide sisu, ulatuse, ajakava jo maksumuse tipsustannscks 6ode
teostnise kiigus, lhtudes raamlepingu Lisas C toodud tunmhindadest.

Kuna salmitud racmlepingutes e olnud sitestatud lepingumaksumust, ei ole MTA whid ostes
tletanud lepingutes fikseeritud sumimasid.

Antud juhul seisnes MTA poolne rikkumine selles, et el muudetud algselt riigihanke
deklaratsioonis esitatud bankelepingu maksumust.

Vormilixed téipsustused

Kontrollisruande peatiikis “Andmed auditeeritud asutuse kohta™ soovime tipsustada jirgmisi

andimeid:

o MTA iilesandeks pohimiiiiruse kohaselt ei ole seadusandliku majandustegevuse kaitsmine vaid
iihiskonn: jo seadusliku majandustegevuse kaitsmine.

o  MTA struktuuniiksusteks on MTA osakonnad ning piirkondlikud maksu- ja tollikeskused.
Tahtused on allstruktuuriiiksused,

=  MTA keskmine téétajate arv 2004, aastal oli 2227, mitte 2130,

Ritgikontrolli arvande valmides asub MTA kavandama tegevusi 2004 aasta auditiaruandes
midratlerud pundujiiikide likvideerimiseks.

FEdasine konstruktiivine koostii on olulise tihtsusega MTA strateegiliste eesmiirkide saavutamise]
inaksude oiglase. kulutdhusa ja korektse halduse osas.
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