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Kokkuvote

Rahandusministeeriumi andmete kohaselt korraldas Eestis 2004. aasta detsembri 10pus hasartménge
18 éritihingut 154 méingukohas ja osavusminge 3 driithingut. Kaks viiendikku hasartméngukohtadest
asub Tallinnas. Ariregistri andmete pdhjal oli hasartmingukiive 2003. aastal 1,1 miljardit krooni.

Riigikontroll hindas Rahandusministeeriumi tegevust hasartmingude (osavus- ja onneméangud, kihl-
veod, totalisaatorid) korraldamiseks lubade andmisel ja mingukorraldajate tegevuse iile jarelevalve
teostamisel. Eesmérgiks oli selgitada, kas eelmise samasisulise, 2001. aastal toimunud auditeerimise
tulemusel selgunud puudused valdkonna regulatsioonis ja ametnike tegevuse korralduses on korval-
datud. Auditeeriti 2002. aasta algusest kuni 2004. aasta septembrini toimunut.

Maingukorraldajatele tegevus- ja korralduslubade andmise toimingutes olulisi puudusi ei tuvastatud,
kiill aga esines neid jérelevalve korralduses.

Hasartminguseaduses nimetatud hasartméngujarelevalve-asutust polnud valitsus mééranud, jirele-
valvet teostasid rahandusministri miiratud Rahandusministeeriumi ning Maksu- ja Tolliameti
toGtajad.” Seni on nad kontrollinud peaasjalikult vaid seda, kas miangude korraldajad on jirginud riigi
kehtestatud reegleid mangukohtades lubatud tegevuse ja méngudes osaleda lubatud isikute osas ning
kas koigi médnguautomaatide ja -laudade pealt on riigile maksud makstud. Olulisi puudusi selles osas
pole tuvastatud, iihtegi tegevusluba pole tiihistatud.

Seda, kas ménge korraldatakse ausalt, s.t kas méngijaid ei peteta, pole seni iildjuhul kontrollitud, sest
riik pole selles osas omapoolseid, hasartménguseaduses nimetatud ndudeid kehtestanud. Nende
puudumisele juhtis Riigikontroll Rahandusministeeriumi tdhelepanu juba 2001. aastal.

Eelmise auditeerimise ajal mérkis Riigikontroll tdsiseid puudusi riigildivude votmisel hasartméngu-
korraldajatelt tegevus- ja korralduslubade eest. Pracguse auditeerimise tulemusel selgus, et 2001.
aastal esile toodud puudused ei ole kordunud, kiill aga polnud koiki siis maksmata 1dive sisse ndutud.

Olulisemad ettepanekud rahandusministrile

o Kaaluda vdimalust sitestada hasartminguseaduses keeld véljastada hasartmingude korraldamise
tegevusluba dritihingule, mille omanike ja raha péritolu kohta ei dnnestu loa andjal usaldusvairseid
andmeid saada.

e Esitada Vabariigi Valitsusele digusaktide eelndud, millega sétestatakse nduded hasartméngukohas
kasutatavale ménguinventarile (selliste nduete kehtestamist nduab hasartménguseaduse paragrahvi
19 16ike 2 alapunkt 5) ja kehtestatakse mangureeglid, sh kasutatavale méngusiisteemile (nduete
kehtestamise digus on sétestatud hasartménguseaduse paragrahvi 6 15ikes 4). Rakendada abindud
selleks, et parast eelnimetatud nduete ja reeglite kehtestamist suudaks jarelevalveametnikud nende
jargimist kontrollida.

e Maidrata kindlaks ménguautomaadil korraldatava onneméngu voidusumma osakaal koigist tehtud
panustest, nagu on noutud hasartmanguseaduses (§ 10 1g 2 p 2).

e Esitada Vabariigi Valitsusele omapoolne ettepanek hasartmingujirelevalve-asutuse midramiseks.

skskok

Oma vastuses Riigikontrollile teatas rahandusminister, et ministeeriumis koostatavas uue hasart-
maéangude korraldamist reguleeriva seaduse eelndus on kavas seostada tegevusloa taotleja tausta kohta

117.02.2005. a toimunud Vabariigi Valitsuse istungil otsustas valitsus heaks kiita “Hasartménguseaduse ja loteriiseaduse
muutmise seaduse” eelndu, millega pannakse hasartméngude ja loteriide korraldamise jérelvalve teostamise digus Maksu- ja
Tolliametile.



kogutavad andmed tegevusloa andmisest keeldumise alustega. Samuti on kavas méérata Maksu- ja
Tolliamet hasartméngujarelevalve asutuseks. Hasartminguseaduse ndudeid hasartmangukohtade
ménguinventarile, méngureegleid ega manguautomaadil korraldatava onneméngu vdidusumma
osakaalu koigist tehtud panustest ei pea rahandusminister vajalikuks kehtestada ning uue seaduse
eelndusse neid sétteid ei kavatseta lisada.

Rahandusministri vastusest ndhtub, et ministeerium ei pea vajalikuks kehtestada reegleid, mille jargi
oleks hasartmingudes osalejail vdimalik ligikaudugi hinnata oma véiduvéimalusi ning Maksu- ja
Tolliametil mingukorraldaja tulusid. Riigikontroll loodab, et hasartméngukorraldust reguleeriva uue
seaduse eelnou késitlemisel Vabariigi Valitsuses ja Riigikogus arutatakse need kiisimused pohjalikult
1abi.

Rahandusministri vastuse tédistekst on toodud kontrolliaruande lisas.
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Sissejuhatus

Auditi korraldamise p&hjus. Riigikontroll hindas 2001. aastal hasartméngude ja loteriide korralda-
mise lubade andmise toimingute korraldust ning tuvastas olulisi puudusi, nii organisatsioonilisi kui ka
ebapiisavast diguslikust reguleeritusest tulenevaid.” Auditi Idppedes teatas rahandusminister rakenda-
tavatest abindudest olukorra parandamiseks, sh ka sellest, et mitmed Riigikontrolli tdstatatud problee-
mid peaksid leidma lahenduse uues hasartmangu- ja uues loteriiseaduses, mille eelndusid Rahandus-
ministeerium ette valmistab. Neid seadusi seni pole. Ka ajakirjanduses on viidatud véimalikele
puudustele hasartméngukorralduse diguslikus regulatsioonis ja jarelevalves.

Auditi eesmérgiks oli saada {ilevaade sellest, kas eelmise auditi ajal margitud puudused hasartméan-
gude korraldamiseks lubade andmise ja jarelevalve osas on korvaldatud (ega ole kordunud), ning anda
hinnang hasartmingukorraldajate tegevuse iile teostatava jarelevalve korraldusele (eelmise auditi ajal
kasitleti sellega seonduvaid probleeme vaid pdgusalt). Loteriide korraldamist ei késitletud.

Auditeeritud perioodiks oli november 2001 (eelmise auditeerimise 16puaeg) kuni september 2004.
Auditeeritu oli Rahandusministeerium.

Auditi korraldasid auditijuht Olav Liiiis ja vanemaudiitor Raivo Hurt.

Valdkonna lilevaade

Rahandusministeeriumi veebilehel avalikustatud andmete kohaselt’ korraldas Eestis 2004. aasta
detsembri 10pus hasartménge 18 driithingut 154 médngukohas ja osavusménge 3 éritihingut. Kaks
viiendikku hasartmidngukohtadest asub Tallinnas. Enamik hasartméngukorraldajaist tegutseb selles
valdkonnas 1990. aastate esimesest poolest.” Ariregistri andmete pdhjal oli hasartmingukorraldajate
kaive 2003. aastal ilma muude tuludeta 1,1 miljardit krooni. 16st tegevusloaga driiihingust lopetas
2003. aasta kasumiga 12, kokku said nad 113 miljonit krooni kasumit. Aripieva andmeil kiis
minguautomaatidest ja -laudadelt 2003. aastal l4bi 13,5 miljardit krooni.’

Hasartmingumaksu laekus riigieelarvesse 2003. aastal 174 miljonit krooni. 2004. aastaks on planeeri-
tud hasartmiangumaksu lackumiseks 190 miljonit, 2005. aastaks 254,1 miljonit krooni (sellest loterii-
delt 29,1 miljonit).

Rahandusministeeriumi andmete kohaselt® pole paljudes Euroopa Liidu riikides hasartméngude korral-
damine lubatud, sest hasartméngudega seostatakse mitmeid pahesid: eelkdige mingusdltuvust’, aga ka
kuritegusid, nt rahapesu, viljapressimisi, maksupettusi.

Eestis on ldhtutud teadmisest, et hasartméngude korraldamise keelamisega pole kusagil 6nnestunud
valtida nende illegaalset korraldamist, mistdttu on parem, kui see ettevotlusvaldkond toimib riigi
kehtestatud reeglite jargi ja riigi jarelevalve all. Hasartméngude korraldamise lubamist selgitab
Rahandusministeerium ka sooviga luua turistidele tdiendavaid huviobjekte.®

2 Riigikontrolli peakontroldri 21.12.2001. a otsus nr 13-5/50, vt www.riigikontroll.ee

* Vt www.fin.ee/?id=5129

* Andmed ajavahemikul novembrist 2001 kuni septembrini 2004 tegutsenud hasartmingukorraldajate, registreeritud mangu-
kohtade arvu ja riigildivu tasumise kohta on esitatud kontrolliaruande lisas 2.

> Aripdev, 15.09.2004

6 Rahandusministeeriumis t66s oleva hasartménguseaduse eelndu seletuskiri, 01.10.2003. a (ksikiri)

7 Sotsiaalministeeriumi tellimusel 2004. a septembris korraldatud uurimuse andmetel oli Eestis sel ajal ligi 25 000 hasart-
méngusdltlast.

8Rahandusministeeriumis t66s oleva hasartméinguseaduse eelndu seletuskiri, 01.10.2003 (kasikiri)
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Hasartméngude — dnneméngude, osavusméngude, kihlvedude ja totalisaatorite — korraldamise
diguslikud alused on sitestatud hasartminguseadusega’, loteriide korraldust reguleerib loteriiseadus'’.

Isik, kes soovib hasartménge korraldada, peab selleks kdigepealt saama tegevusloa Vabariigi Valitsuse
madratud kaheksaliikmeliselt komisjonilt, mida juhib rahandusminister, ning iga konkreetse mangu-
koha avamiseks korraldusloa Rahandusministeeriumilt. Tegevusluba antakse kiimneks aastaks,
korraldusluba kuni viieks aastaks.

Hasartménguseaduse kohaselt peavad jarelevalvet hasartméngude korraldamise iile teostama politsei-
ametnikud ja hasartméingujirelevalve-asutuse ametnikud. Viimati nimetatut pole valitsus moodustanud
ega madranud, rahandusminister on oma késkkirjaga pannud jarelevalveametniku kohustused viiele
Rahandusministeeriumi ning Maksu- ja Tolliameti to6tajale. Rahandusministeeriumi kantsler on
kindlaks méidranud jarelevalve teostamise pohimotted.

Auditi iseloomustus

Auditeeriti koiki otsuseid, mis hasartmidngude korraldamise tegevuslubade andmise komisjon oli 2002.
aasta algusest 2004. aasta novembrini teinud (sellel perioodil anti kaks tegevusluba). Rahandus-
ministeeriumi sama perioodi otsustest hasartméngude korralduslubade taotluste kohta hinnati pooli
(sel perioodil anti kokku sada korraldusluba).

Hasartméngude iile teostatud jarelevalve korralduse hindamiseks vaadati 1dbi koik jarelevalveametnike
koostatud aktid.

Eelnimetatud toimingute korraldust arutati Rahandusministeeriumi ning Maksu- ja Tolliameti
tootajatega, samuti Hasartmangu Korraldajate Liidu esindajatega.

Loteriide korraldamiseks lubade andmist ja loteriide korraldamise iile tehtavat jérelevalvet ei hinnatud.

° Vastu voetud 14.06.1995. a, viimati muudetud 19.06.2002. a
19 Vastu vdetud 15.06.1994. a, viimati muudetud 19.06.2002. a
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1. Hasartmangude korraldamiseks lubade valjaandmine

1.1. Tegevuslubade andmine

Kui tegevusloa taotleja on tegevuslubade andmise komisjonile esitanud koos avaldusega koik hasart-
minguseaduses loetletud dokumendid, andnud komisjonile palutud lisateabe ja tasunud riigildiva',
pole komisjonil voimalik loa andmisest keelduda. Otsus taotluse kohta tuleb teha nelja kuu jooksul
seaduses loetletud dokumentide esitamisest.

2002. aasta algusest kuni 2004. aasta novembrini anti hasartméngude korraldamise tegevusluba kahele
dritihingule: Kasiino Paradiis (komisjoni otsus 2003. aasta novembrist) ja Cityclub.

Auditeerimisel ei tuvastatud nende drilihingute taotluste késitlemisel, otsuste tegemisel ja lubade
véljastamisel lahknevust digusaktides sétestatust.

OU Cityclub esitas avalduse tegevusloa saamiseks 2003. aasta oktoobris. Kuigi komisjon ei suutnud
tuvastada &rilihingu (maksuvaba firma) omanike tausta ega &ritihingu raha péritolu, otsustati talle
2004. aasta veebruaris tegevusluba anda.'

Riigikontrolli arvates pole loogiline, et riigil ei ole voimalik keelduda hasartméngude korralduslubade
andmisest driithinguile, kelle omanike ja raha péritolu kohta loa andjal ei dnnestu usaldusvéérseid
andmeid saada.

Ettepanek rahandusministrile
e Kaaluda voimalust sdtestada hasartmanguseaduses keeld véljastada hasartmiangude korraldamise
tegevusluba éritihinguile, mille omanike ja raha péritolu kohta ei dnnestu loa andjal usaldus-

vadrseid andmeid saada.

Vastusest Riigikontrollile selgub, et rahandusministeeriumis koostatavas uue hasartmingude
korraldamise seaduse eelndus on kavas seostada tegevusloa taotleja tausta kohta kogutavad andmed
tegevusloa andmisest keeldumise alustega.

1.2. Korralduslubade andmine

Konkreetses miangukohas dnneméngu, kihlveo vdi totalisaatori korraldamiseks antavat korraldusluba
on digus taotleda isikul, kellel on tegevusluba onneméangu, kihlveo voi totalisaatori korraldamiseks.

Otsus taotluse kohta tuleb teha kahe kuu jooksul alates taotluse ja kdigi selle juurde kuuluvate
dokumentide esitamisest. Luba ei anta, kui

¢ loa taotlemisel on esitatud valeandmeid;

e luba taotlev isik keeldub andmast lisateavet korraldusloa véljaandjale;

" Onnemingu, kihlveo vdi totalisaatori korraldamiseks tegevusloa taotlemisel tuleb tasuda 50 000, osavusméngu korral-
damiseks 14 000 krooni. Loa viljastamise eest tuleb tasuda vastavalt 700 000 ja 19 000 krooni riigildivu. Ldivude suurus ei
seondu riigi kulutustega loataotluste késitlemisel, nende suurust selgitati Riigikontrollile Rahandusministeeriumis nii
vajadusega hoida sellest tegevusvaldkonnast eemal juhuseotsijaid kui ka sooviga saada riigieelarvesse lisatulu.

120U Cityclub omanike ring taotles hasartméingu korraldamiseks tegevusluba juba mais 2001, siis ASile ATM Casino. Tollal
kehtinud hasartménguseaduse sétte kohaselt vdis tegevusloa andmisest keelduda, kui loa andja ei suutnud koguda piisavalt
teavet loa taotleja tausta kohta vdi kui tema arvates ei olnud taotleja taust hea; loa andmisest keeldumist ei pidanud pdhjen-
dama. Komisjon keeldus ASile ATM Casino korraldusloa andmisest.
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e mingukoht ei vasta hasartménguseaduses sitestatud nduetele'’;

¢ loa andja kavandatud mingureeglid on ilmselt kahjulikud méngijale voi ei vasta Vabariigi
Valitsuse v4i tema volitatud ministri kehtestatud tingimustele;

e mingukohas kavatsetakse kasutada manguinventari, mis ei vasta Vabariigi Valitsuse v0i tema
volitatud ministri kehtestatud nduetele;

e korraldusluba taotlev isik on maksuvdlglane.

Mingureeglite ja -inventari ndudeid pole valitsus kehtestanud,'* samuti pole valitsus hasartméngu-
seaduses sétestatud volitusnormile tuginedes volitanud iihtegi ministrit neid kehtestama. Seega peab
Rahandusministeerium andma korraldusloa koigile selle taotlejaile, kelle esitatud dokumentidest
ndhtub, et nad on kavandanud méngukoha kooskdlas hasartminguseaduses kehtestatud nduetega, pole
maksuvdlglased, on andnud ministeeriumile tdiendavat teavet, kelle esitatud andmete t3ele
mittevastavuse kohta pole ministeeriumil tdendeid ning kes on loa taotlemisel tasunud riigildivu."

Auditeerimisel ei tuvastatud Rahandusministeeriumi tegevuses olulisi kdrvalekaldumisi loataotluste
menetlemise korrast. Moningaid puudusi neis toimingutes siiski leidus. Naiteks:

e 2001. aasta veebruaris oli Rahandusministeerium andud aastase dnneméngude korraldamise loa
ASile Videomat Casino Group (luba HM-306). Ariiihing oli taotlenud luba viieks aastaks, kuid
kuna ministeerium eeldas, et 1dhema aasta jooksul tehakse hasartmidnguseaduses mitmeid olulisi
muudatusi, andis ta 2001. aasta algul kdigile korraldusloa taotlejaile loa vaid aastaks, sdltumata
sellest, kui pikaks ajaks luba taotleti.' Kuna aasta 1dpus oli selge, et seaduses olulisi muudatusi ei
tehta, taotles miangukorraldaja sama aasta detsembris loa kehtivuse pikendamist algselt taotletud
tdhtajani. Rahandusministeerium rahuldas taotluse, pikendades loa kehtivust kuni 17.01.2006",
jéttes arvestamata asjaolu, et miangukorraldajal oli médngukoha ruumide kasutamiseks rendileping
vaid kuni 24.01.2004.

e 2001. aasta juulis andis Rahandusministeerium aastase dnneméngude korraldamise loa ASile Arge
(luba HM-325). Luba anti aastaks, kuna kohalik omavalitsus oli andnud loa Gnneméngu korralda-
miseks méngukorraldaja soovitud kohas vaid iiheks aastaks. Sama aasta detsembris esitas AS Arge
Rahandusministeeriumile kohaliku omavalitsuse viljastatud dokumendi, milles ndustuti onne-
mangude korraldamisega samas kohas jaanuarini 2006. Dokument kandis varem véljastatuga sama
numbrit ja kuupdeva. Rahandusministeerium ei ndudnud uue dokumendi esitamist ega oma-
valitsuse kinnitust, et mangukorraldajale on tdesti véljastatud samade rekvisiitidega kaks erineva
sisuga dokumenti. Rahandusminister pikendas korraldusloa kehtivust kuni jaanuarini 2006.

e Kahele hasartmingukorraldajale oli antud sama numbriga luba (HM-370), mis annab tunnistust
puudustest valjastatud lubade arvestuses.

Hasartménguseadus ei sitesta korralduslubade kehtivuse pikendamise voimalust. Kui lubade pikenda-
mise taotlusi oleks késitletud uue loa taotlemisena, pidanuks lubade kehtivusaega pikendanud méangu-
korraldajad tasuma kokku 850 000 krooni riigildivu (vt lisa 3). Riigikontroll juhtis juba 2001. aasta

16pus toimunud auditis tdhelepanu asjaolule, et seadus ei sitesta korralduslubade pikendamise véima-

'3 Nuded on kirjas hasartminguseaduse paragrahvis 8.

' Mingureeglite, sh kasutatava mingusiisteemi reeglite kehtestamise Siguse sétestas hasartminguseadus juba 1995. aasta
juunis, samast ajast parineb ka valitsuse kohustus kehtestada ménguinventari nduded.

' Hasartméngu korraldusloa taotlemisel tuleb tasuda riigildivu 50 000 krooni, loa viljastamise eest 13ivu ei pea tasuma.
16 Ajavahemikul novembrist 2001 kuni mértsini 2002 tegi Rahandusministeerium 17 otsust algselt lithemaks ajaks antud
hasartméngude korralduslubade kehtivuse pikendamiseks seaduses lubatud kehtivusajani (vt lisa 3).

' Rahandusministri 15.01.2002. a késkkiri nr 24



lust,'® kuid Rahandusministeerium ei piitidnudki lubade pikendamise otsustele (Riigikontrolli arvates
sisuliselt pdhjendatud otsustele) vajalikku diguslikku alust luua.

Ettepanekud rahandusministrile

e Esitada Vabariigi Valitsusele digusaktide eelndud, millega sétestatakse nouded hasartméngukohas
kasutatavale manguinventarile (selliste nduete kehtestamist nduab hasartménguseaduse paragrahvi
19 Idike 2 alapunkt 5) ja kehtestatakse mangureeglid, sh kasutatava méangusiisteemi osas (selliste
nouete kehtestamise digus on sétestatud hasartménguseaduse paragrahvi 6 16ikes 4).

e Vatta seisukoht hasartmangu korralduslubade HM-306 ja HM-325 kehtivuse pikendamise
seaduslikkuse suhtes.

Ministri vastusest selgub, et ta ei pea vajalikuks kehtestada ndudeid hasartméngukohtade méngu-
inventarile ega miangureegleid, uue seaduse eelndusse vastavaid sitteid ei olevat lisatud.

Korralduslubade HM-306 ja HM-325 kehtivuse pikendamist peab rahandusminister seaduslikuks,
kuna on seisukohal, et korraldusloa kehtivuse pikkust ei pea seadma soltuvusse sellest, kui pikaks
ajaks on mingukorraldajal kavandatud miangukoha kasutamise digus (loa HM-306 juhtum), ja kuna
ministeeriumi arvates ei saa ministeerium keelduda loa andmisest pohjusel, et temale esitatavates
omavalitsuste dokumentides on haldusorgani menetluspuudest tingitud olulised vasturddkivused (loa
HM-325 juhtum). Riigikontroll jadb oma seisukoha juurde, et nimetatud korralduslubade taotluste
kasitlemisel ei ilmutanud ministeerium vajalikku pdhjalikkust.

'8 Riigikontrolli peakontroléri 21.12.2001. a otsus nr 13/50 punkt 3.1.1
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2. Jarelevalve hasartmangude korraldamise ule

Auditeeritud perioodi jooksul ei olnud Rahandusministeerium reageerinud Riigikontrolli poolt 2001.
aasta detsembris tehtud ettepanekule esitada Vabariigi Valitsusele omapoolsed ettepanekud hasart-
minguseaduse tdiendamiseks sédtetega, mis mééraks kindlaks jarelevalvet teostava asutuse ja tema
iilesanded jarelevalve teostamisel. Rahandusministeeriumi ega Maksu- ja Tolliameti pdhimééruses
pole seda kohustust sétestatud.

Rahandusminister on midranud jarelevalveametnikeks Rahandusministeeriumi ning Maksu- ja Tolli-
ameti tootajad, praegu tdidab neid iilesandeid oma muude ametiiilesannete kdrval viis ametnikku.

2003. aasta aprillis kehtestas Rahandusministeeriumi kantsler oma kaskkirjaga hasartméngude korral-
damise iile jarelevalve teostamise pdhimdtted.'® Jarelevalve peamised eesmirgid on

e tagada tegevus- ning korralduslubade alusel korraldatavate hasartmidngude l&biviimine kooskdlas
oigusaktide, tegevus- ja korralduslubade ning mingureeglitega;

o tokestada ebaseaduslike hasartmidngude korraldamist;
e aidata kaasa hasartmangumaksu lackumisele;>
e toctada rahapesu tokestamise meetmete”' rakendamist hasartmingude suhtes.

Jarelevalveametnikele ei ole pandud iilesannet kontrollida, kas hasartmingukohtade manguinventar
(méngulauad, -automaadid, kihlveo vdi totalisaatori korraldamiseks kasutatav inventar) on sama tiiiipi,
mis deklareeriti korraldusloa taotlemisel, voi kas miangukohas peetakse kinni mangureeglitest. Esime-
sena nimetatut pole mdtet kontrollida, sest deklareeritust erineva inventari kasutamine pole seadusega
keelatud, teisena nimetatut ei saa kontrollida, sest mingeid omapoolseid mangureegleid pole riik keh-
testanud. 212(a pole jéarelevalveametnikud pidanud kontrollima hasartméngukorraldajate raamatu-
pidamist.

2.1. Hasartmangukohtade suhtes kehtestatud néuete kontrollimine

2001. aastal kontrolliti 62 dnneméangukohta, 2002. aastal 35 ja viimasel kahel aastal kummalgi ainult 6
maéangukohta (2004. aasta kohta 9 kuu andmed). Osavusméngude korraldamise kohti oli auditeeritud
perioodil kontrollitud vaid 2003. aastal, kokku kuuel korral.

Maingukohtade kontrollimisel on pooratud peatihelepanu jairgmistele kiisimustele: kas médnguautomaa-
tidel on olnud Maksu- ja Tolliametist ostetud maksumairgid; kas korraldatakse vaid korraldusloaga
fikseeritud ménge; kas manguautomaatide ja -laudade arv pole vdiksem, kui see seaduse kohaselt peab
olema; kas mingukohas on olemas mingureeglid ja kas need on méngijatele kittesaadavad; kas
maéangukohtadest hoitakse eemal alla 21-aastased isikud ning alkoholi, narkootikumide voi muu
tugevatoimelise aine moju all olevad isikud; kas miangukohas ei toimu majandustegevust, mida seal
seaduse kohaselt ei tohiks toimuda (lubatud on vaid valuutavahetus, toitlustamine, suupistete ja
jookide miiiik); kas hasartméngukorraldaja td6tajad ei osale todkohal hasartméngudes.

Olulisi puudusi eelnimetatud nouete jargimisel pole jarelevalveametnikud tuvastanud.

!9 Rahandusministeeriumi kantsleri 04.04.2003. a kiskkiri nr 35 “Hasartméngude ja loteriide regulatsiooni arendamise ning
hasartméngude ja loteriide korraldamise iile jérelevalve teostamise pohimdtted”

? Hasartméngumaksuga seonduv on reguleeritud hasartmingumaksu seadusega.

2! Rahapesu tdkestamist kisitleb 1998. aastal vastu vdetud rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seadus.

22 Hasartménguseaduse § 11 kohaselt on Vabariigi Valitsusel v5i rahandusministril digus kehtestada raamatupidamises
erinduded hasartméngude korraldamise kajastamisele ja raamatupidamise algdokumentide kohustuslikud vormid.
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2.2. Mangukorraldajate kontrollimine

2003. aasta algusest 2004. aasta oktoobrini kontrollisid jarelevalveametnikud hasartméngude
korraldajaid kokku kiimnel korral (sellest 2003. aastal viiel korral); aastatel 2001-2002 seesugust
majandustegevuse kontrolli pole tehtud.

Audiitorile esitatud dokumentidest néhtub, et jirelevalve kéigus on kontrollitud méngukohtade
valdamis- vdi omandidigust tdendavaid dokumente. On kontrollitud auditeeritud voi auditeerimata
raamatupidamise aastaaruande andmeid selgitamaks, kas miangukorraldaja aktsiakapital on sdilinud
(seaduse kohaselt peab mangukorraldaja aktsia- v0i osakapitali suurus olema vdhemalt 2 miljonit
krooni) ning kas tema ainsaks tegevusalaks on hasartmidngude korraldamine. On tehtud jareleparimisi
karistusregistrisse, et kontrollida, kas mingukorraldaja aktsionéride voi juhatuse litkmete voi
hasartméngukorraldaja juures tootavate isikute hulgas ei ole selliseid, kes kannavad karistust tahtliku
kuriteo eest voi kelle karistus selle kuriteo eest ei ole kustunud. On kontrollitud, kas mangukoha pidaja
pole sdlminud to6lepinguid alla 21-aastaste isikutega. Ka on kontrollitud, kas méngude korraldaja on
tuvastanud isikusamasuse kdigil, kellele antav vai kellelt saadav summa kas tihekordse tehinguga voi
seotud tehingutena iiletab 15 000 krooni.”

Olulisi puudusi pole jarelevalveametnikud kontrollimistel tuvastanud, v.a acgumata karistusega isikute
lubamine hasartmingude korraldamise juurde — selliseid rikkumisi tuvastati sel perioodil kokku 14.%*
Hasartménguseadus ei nde ette voimalust méngukorraldajate karistamiseks selliste rikkumiste eest, v.a
juhul kui selline (v0i moni teine seaduses rikkumisena kasitletav) tegu kordub viie aasta jooksul — sel
juhul tuleb mangukorraldaja tegevusluba tunnistada kehtetuks. Rahandusministeeriumi andmete koha-
selt, mis kajastavad jérelevalveametnike poolt tuvastatud rikkumisi, pole iihegi méngukorraldaja
mingukohtades viimase viie aasta jooksul tuvastatud kehtivate reeglite rikkumisi rohkem kui tihel
korral.

Loa peab kehtetuks tunnistama ka juhul, kui méngukorraldaja pole tiitnud jérelevalveametniku ette-
kirjutust. Vastavalt avaliku teabe seadusele peaks Rahandusministeerium avalikustama tehtud ette-
kirjutused.” Seni pole jirelevalveametnikud kontrollitavaile ettekirjutusi teinud.

Rahandusminister” on nimetanud Rahandusministeeriumi ametikohad, mida tiitev ametnik on padev
osalema véirteomenetluses kohtuvélise menetleja nimel, ning sellest tulenevalt on ta andnud vaar-
tegude kohtuvilise menetleja tunnistuse kahele ministeeriumi ametnikule. Auditeeritud perioodil olid
need ametnikud algatanud hasartméngude korraldajate suhtes kaks viérteomenetlust, Maksu- ja
Tolliamet iihe ja politsei kaks; trahve oli méératud kogusummas 65 800 krooni.

Riigikontrolli arvates pole Rahandusministeeriumi ametnikud jarelevalvetegevuses olnud jarjekindlad
ja printsipiaalsed.

Narva Politseiprefektuur midras 2003. aastal rahatrahvi kahele &riiihingule, kes osavusméngude
korraldamiseks Iuba omades kasutasid mingukohtades (Narvas, Sillamiel) onnemédnguautomaate, s.t
korraldasid hasartménge, mille korraldamiseks neil luba polnud. Juhtumi késitlemisel osalesid ka
Rahandusministeeriumi ametnikud ning minister edastas politseile oma seisukoha (kasutatud méngu-
automaate tuleb kisitleda dGnneminguvahenditena). Teati, et samadel méngukorraldajatel on ka
Tallinnas mitu osavusméngukohta, kuid neid ei kontrollitud.

2004. aasta oktoobris ilmus ajalehes Eesti Ekspress artikkel, milles védideti, et Tallinnas on mitmes
osavusméngukohas kasutusel Onnemédnguautomaadid. Rahandusministeeriumist Riigikontrollile antud
selgituses teatasid jarelevalveametnikud, et neil pole siiski téit kindlust, kas kone all olevaid seadmeid

 Noue tuleneb rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seadusest.

2% Bt karistusega inimesed hasartméngukohtadesse t66le soovivad asuda, annab kaudselt tunnistust selle valdkonnaga
seonduvate riskide tdsidusest.

2 Avaliku teabe seadus, § 28 1g 1 p 14

*% Rahandusministri 11.10.2002. a késkkiri nr 513
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peaks kasitlema dnneméanguvahenditena. Sellest v3ib kaudselt jireldada, et nad on olnud teadlikud
nende automaatide kasutamisest osavusméngukohtades, kuid pole piitidnud seda takistada. Riigi-
kontrolli teistkordsele samas kiisimuses tehtud jéreleparimisele vastas ministeerium, et donneméngu-
kohtade kontrollimisel Tallinnas 2004. a aasta novembris tuvastati tegevus- ja korraldusloaga mitte-
lubatud ménguinventari kasutamine ning kaalumisel on mingukorraldajate tegevuslubade kehtetuks
tunnistamine.

Ka selgub ministeeriumi antud selgitusest, et neid midnguautomaate toodetakse ja seadistatakse Eestis
miiiimiseks ning kasutamiseks. Sellest jareldub, et neid voidakse kasutada paljudes kohtades iile Eesti
ja et nendega méngides saadava voidu tdendosust on miangukorraldajal voimalik suhteliselt lihtsalt
oma suva kohaselt muuta. Seoses sellega peab Riigikontroll taunitavaks, et seni pole Eestis kehtesta-
tud ménguautomaadil korraldatava dnneméngu véidusumma minimaalset protsenti kodigist tehtud
panustest.”” Rahandusministeeriumi ametnike selgituste kohaselt polevat jarelevalveametnikud, juhul
kui vastavad nduded olekski kehtestatud, pracgu voimelised mingukorraldajate tegevust selles osas
kontrollima.

Ettepanekud rahandusministrile

e Eecldades, et Vabariigi Valitsus vdi tema volitatud minister kehtestab nouded hasartméngukohas
kasutatavale mianguinventarile ja méngureeglid, sh kasutatava méngusiisteemi osas, rakendada
abinoud selleks, et nende nouete ja reeglite kehtestamise jarel suudaks jarelevalveametnikud nende
jargimist kontrollida (ametnike koolitamine, vastava ala spetsialistide todlevotmine jm).

e Madrata kindlaks ménguautomaadil korraldatava 6nneméangu voidusumma osakaal koigist tehtud
panustest, nagu on noutud hasartmanguseaduses (§ 10 1g 2 p 2).

e Esitada Vabariigi Valitsusele omapoolne ettepanek hasartméngujarelevalve-asutuse méadramiseks.

Rahandusminister teatas, et ei pea vajalikuks kehtestada riigipoolseid ndudeid minguinventarile,
méngureegleid ega mdnguautomaadil korraldatava dnneméngu vdidusumma osakaalu kdigist tehtud
panustest. Minister leidis, et hasartméngu teenuse sisuline reguleerimine ei ole avaliku huviga seotud
sellisel médral, et teha selleks markimisvadrseid kulutusi.

Hasartméngude korraldust reguleeriva uue seaduse eelndu jargi mairatakse jarelevalveasutuseks
Maksu- ja Tolliamet.

%7 Selle kehtestamist Vabariigi Valitsuse voi tema volitatud ministri poolt nduab hasartménguseaduses alates 1995. aastast
olnud séte (§ 10 1g 2 p 2). 2000. aastal volitas valitsus seda tegema rahandusministrit (valitsuse 25.06.2000. a médrus nr 246),
kes seda teinud pole. Seetdttu pole ka jarelevalveametnikud selle probleemistikuga tegelenud.
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3. Muud tahelepanekud

3.1. Uue hasartmanguseaduse eelndu ettevalmistamine

Rahandusminister teatas Riigikontrollile juba 2002. aasta alguses, et ministeeriumis on ettevalmista-
misel uus hasartménguseadus. Audiitorile esitati selle seaduse eelndu 2003. aasta 10pus koostatud t66-
variant, millest ndhtub, et eelndu ettevalmistajad on pidanud vajalikuks mitmed hasartméngudega
seonduvad kiisimused senisest oluliselt erinevalt reguleerida ja kehtestada senisest tipsemad reeglid
selle valdkonna korrastamiseks. Rahandusministeeriumis ei antud audiitorile aktsepteeritavat selgitust,
miks t60d eelnduga pole 1opuni viidud.

3.2. Tegevusloa eest tasumata riigildivu sissenéudmine

2001. aasta auditi tulemusel tuvastas Riigikontroll mitu &ritihingut, kes polnud tasunud hasartméngude
korraldamise tegevusloa andmisega kaasnevaid riigildive. Neist iiks — AS Averyx™® — pole seda senini
teinud, kuigi Rahandusministeerium po6rdus 2001. aasta novembris parast Riigikontrolli auditit
Maksu- ja Tolliameti poole ettepanckuga algatada toimingud sellelt driiihingult tasumata jaetud
riigildivu sissendudmiseks. Maksu- ja Tolliamet saatis driithingule 2001. aasta detsembris ettekirjutuse
riigildivu tasumiseks summas 600 000 krooni. Auditeerimisel 2004. aasta novembris selgus, et Maksu-
ja Tolliamet pole jalginud nimetatud ettekirjutuse tditmist ja ka Rahandusministeerium pole selle
kiisimusega tegelenud. Riigikontrolli jarelpdrimisele vastas Maksu- ja Tolliamet, et riigildivuseaduse

§ 35 kohaselt v4ib sissendude podrata riigildivu maksja varale kahe aasta jooksul arvates paevast, mil
riigiloiv tulnuks tasuda. Maksu- ja Tolliamet selgitas, et kuna Rahandusministeerium p&ordus maksu-
halduri poole riigildivu sissendudmiseks hilinenult, siis ei olevat maksuhalduril vGimalik alustatud
menetlust 16petada.

3.3. Hasartmangudokumentatsiooni tleandmine Maksu- ja Tolliametile

Vabariigi Valitsus madras 1996. aastal hasartméngude korralduslubade viljaandjaks Rahandusminis-
teeriumi.”’ Seda korraldust pole tithistatud ega muudetud. Seega kuuluvad kdik hasartmingudega
seonduvad toimikud arhiveerimisele Rahandusministeeriumis.

2004. aasta septembris, Riigikontrolli auditi alustamise ajal, andis Rahandusministeerium hasart-
mingude ja loteriide korraldamise toimikud koos vastava loeteluga Maksu- ja Tolliametile.*® Ameti
pohimédruses selle valdkonnaga tegelemist pole sitestatud. Ministri ega kantsleri maarust voi késk-
kirja dokumentide iileandmiseks ei vormistatud. Uleantud toimikute lehekiiljed on nummerdamata ja
arhiveerimiseks ette valmistamata. Seega pole tagatud kdigi dokumentide nduetekohane sdilimine ja
nende edaspidine arhiveerimine. Hasartmingu tegevus- ja korralduslubasid késitleva dokumentat-
siooni arhiveerimise ebakorrektsele korraldusele juhtis Riigikontroll tdhelepanu juba 2001. aasta
auditis (siis todeti, et osa olulisi dokumente oli ministeeriumis kaduma ldinud).

Maksu- ja Tolliameti peadirektori suulise selgituse kohaselt nimetatud dokumentide iileandmist
temaga ei kooskdlastatud.

8 Korralduslubasid hasartmingude korraldamiseks pole see dritihing taotlenud, s.t ta pole selles valdkonnas aktiivselt tegev
olnud, kuid see ei vabasta teda kohustusest tasuda 16ivu korralduslubade taotlemiseks vajaliku tegevusloa saamise eest.

% Vabariigi Valitsuse 09.01.1996. a korraldus 25-k “Hasartméngu korraldamise tegevusloa ja korraldusloa viljaandmise
korraldamine”

3921.09.2004. a akt nr 94, kinnitanud kantsler A. Jirvan. Dokumentide iileandjaks oli Rahandusministeeriumi juriidilise
osakonna digusaktide talituse peaspetsialist K. Jaaksaar, vastuvdtjaks Maksu- ja Tolliameti I kontrollitalituse pearevident
K. Lemendik.
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Rahandusministeeriumi ametnike selgituste kohaselt anti ministeeriumis olnud dokumendid Maksu- ja
Tolliametile, kuna ministeerium peab otstarbekaks panna koik hasartmingude korraldamisega seotud
riigipoolsed toimingud (lubade andmine, jarelevalve) Maksu- ja Tolliametile. Riigikontrolli arvates on
see moistlik, kuid vastavad otsused tuleb nduetekohaselt vormistada (teha muudatused digusaktides).

Ettepanekud rahandusministrile

e Selgitada pohjused, miks viivitati AS Averyx tegevusloa taotlemisel tasuda tulnud riigildivu
sissendudmisega ning miks selles osas varem tehtud otsused jéeti digel ajal tditmata.

e Votta seisukoht hasartmangude korraldamise tegevus- ja korralduslubade andmise arhiveerimata
toimikute Maksu- ja Tolliametile ileandmise suhtes ning rakendada abindud, et tagada koigi
Rahandusministeeriumis arhiveerimisele kuuluvate dokumentide nouetekohane arhiveerimine.

Rahandusministri vastusest Riigikontrollile selgub, et Rahandusministeerium ning Maksu- ja
Tolliamet on niiiid asunud {ihisele seisukohale, et riigildivu sissendudmine ASilt Averyx ei olnud
pohjendatud, sest nimetatud driiihingule pole hasartméngude korraldamise tegevusluba kui dokumenti
viljastatud. Minister viitab 1997. aastal kehtinud riigildivuseaduse paragrahvile 1, mis sétestas, et
16ivu tasutakse juriidiliste toimingute sooritamiselt ja dokumentide véljastamiselt. Riigikontrolli
arvates oli antud juhul 16ivuga maksustatavaks toiminguks loataotluse kohta haldusakti — komisjoni
otsuse — tegemine, kirjalik vormistamine ja loataotleja sellest teavitamine. Asjaolu, et driiihing ei
votnud ministeeriumist vélja eraldi blanketil vormistatud luba, ei tee olematuks fakti, et 16ivuga
maksustatud juriidiline toiming oli tehtud. Riigikontroll leiab, et riigildivu sissendudmata jatmisega
ASilt Averyx on riigil jadnud saamata tulu summas 600 000 krooni.

Koigi hasartmingude korraldamise lubade dokumente sisaldavate toimikute (46 iihikut) arhiveerimata
kujul Maksu- ja Tolliametile iileandmist ei pea minister taunitavaks, kuna peab normaalseks, et
asutuste t00ks vajalike dokumentide edastamisel valitsemisala asutustele neid ei arhiveerita. 2004.
aasta detsembris olevat kdik toimikud Rahandusministeeriumile tagastatud.

Ines Metsalu
I auditiosakonna peakontrolor
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Lisad



1. Hasartmangu tegevus- ja korraldusloa eest tasuda tuleva
riigildivu suurus

Summa suurus, kr

onneméng, kihlvedu osavusming
voi totalisaator
Hasartméngu tegevusloa taotlemine 50 000 14 000
2. Tegevusloa véljastamine 700 000 19 000
hasartmingu korraldamiseks
3. Hasartméingu korraldusloa 50 000 -
taotlemine

Allikas: Riigildivuseadus, 4. jagu
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2. Hasartmangude korraldajad, tegutsevate mangukohtade arv

ja tasutud riigildiv ajavahemikul novembrist 2001
kuni septembrini 2004

Jrk Hasartméngu Tegut- | Kehtivad | Pikendatud korraldusluba | Véljastatud uusi
korraldaja sevaid | korraldus- | ilma riigildivu ndudmata | hasartméngu
méngu | load korralduslube
kohti
arv summa, kr arv summa, kr
1. AS Angervaks 4 - 1 50 000 3 150 000
2. AS Play-In Casino 17 3 2 100 000 12 600 000
Group
3. OU Cityclub 5 — - — 5 250 000
4. AS Dolphin 9 6 1 50 000 2 100 000
5. AS Domiinos 5 2 — — 3 150 000
6. AS Elc 7 4 - — 3 150 000
7. AS IMG Kasiinod 8 - 1 50 000 7 350 000
8. OU Kasiino Paradiis 1 - — - 1 50 000
9. AS Kingpin 2 - - - 2 100 00
Management
10. | AS Kristiine Kasiino 9 3 - - 6 300 000
11. | AS MC Kasiinod 16 12 4 200 000
12. | Spordiennustuse AS 1 - - - 1 50 000
13. | Nordic Caming AS 3 3
14. | AS Novoloto 13 5 - - 8 400 000
15. | AS Olymic Casino 16 10 - - 6 300 000
Group
16. | AS Pafer 12 6 — - 6 300 000
17. | AS Totalisaator 1 - — - 1 50 000
18. | AS Videomat 25 6 12 600 000 7 350 000
Casino Group
Kokku 154 60 17 850 000 77 3 850 000
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3. Hasartmangu korralduslubade pikendamine

(lubade andmine riigildivu ndudmata)

Jrk Maingukoha aadress | Korraldaja | Rahandus- Korral- Blan- | Luba kehtib
ministri dusloa kett kuni
!(askklr]' anr number LRO0O
ja kuupidev
1. Pikk 2, Paide AS Arge’! 12-10.01.02 | HM-325 1671 17.01.06
2. Tartu mnt 1, Viljandi | AS Arge 13-10.01.02 | HM-305 1670 17.01.06
3. Viru 11, Tallinn AS 598-29.11.01 | HM-300 1659 17.01.06
Angervaks
4. Vabaduse pst 3, Valga | AS Video- | 652-27.12.01 | HM-220 1638 17.01.06
mat Casino
Group
5 Tartu mnt 7, Viljandi «“ 652-27.12.01 | HM-222 1664 17.01.06
6 Petseri 14, Voru «“ 652-27.12.01 | HM-221 1667 17.01.06
7. Luha 40, Tallinn “ 652-27.12.01 | HM-226 | 1662 17.01.06
8 Laada 33, Rakvere «“ 652-27.12.01 | HM-304 1668 17.01.06
9 Turu 2, Tartu «“ 652-27.12.01 | HM-303 1665 17.01.06
10. | Révala 2, Tallinn «“ 652-27.12.01 | HM-228 1666 31.12.05
11. | Kivisilla 4/Tartu 7, Tln «“ 24-15.01.02 | HM-306 | 1672 17.01.06
12. | Kuninga 36/ “ 24-15.01.02 | HM-308 1673 17.01.06
Hommiku 10, Parnu
13. | Tallinna mnt 11, «“ 24-15.01.02 | HM-309 1674 17.01.06
Kuressaare
14. | Tartu mnt 49, Tallinn “ 24-15.01.02 | HM-312 1001 17.01.06
15. | Oismie tee 107, «“ 24-15.01.02 | HM-317 1002 17.01.06
Tallinn
16. | Oismie tee 107A, IMG 109-26.02.02 | HM-307 1021 01.03.06
Tallinn Kasiinod
17. | Parnu mnt 21, Tallinn | AS Dolphin | 164-27.03.02 | HM-314 1022 01.04.06

Markus. Korraldusloa véljastamise eest tuleb tasuda riigildivu 50 000 krooni enne toimingu teostamist. Kokku
pidanuks loetletud méngukorraldajad juhul, kui loa pikendamise asemel oleks vormistatud uue loa andmine,
tasuma riigiléivu 850 000 krooni (17 x 50 000 = 850 000).

3! Praegu AS Play-In Casino Group
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Rahandusministri vastus



RAHANDUSMINISTEERIUM

Teie 28.12.2004 nr OSI-2-6/04/1878

Riigikontroll oy
Meiex 7 .01.2005 nr 1-1:13/16786

Arvamus kontrollaruande nr 2-4/04/126 eelndu kohta

Alljdrgnevalt esitame oma seisukohad kontrollaruande eelndus rahandusministrile tehtud
ettepanekute kohta.

1. Ettepanck kaaluda voimalust sétestada hasartménguseaduses (edaspidi [IMS) keeld viljastada
hasartméngude korraldamise tegevusluba drithinguile. mille omanike ja raha pirtolu kohta ci
onnestu loa andjal usaldusvaiareeid andmeid saada.

Lisaks HMS § 14 loetletud andmete ja dokumentide labit6dtamisele kohustab § 15 lg 1
tegevusloa viljaandjat kontrollima tegevusloa taotleja maksuvilgnevuse puudumist ja tegevusloa
taotleja tausta, veenduma tegevusloa taotlemisel esitatud dokumentide Gigsuses ja koguma
vajaduse korral tdiendavaid andmeid, mis iseloomustavad tegevusloa taotlejat 4ritthinguna. § 15
lg 2 kohaselt v6ib komisjon nduda tiiendavat teavet ariiihingu varasema majandustegevuse jms
kohta. Seadus ei sisalda eraldi sitet, mis loetleks tegevusloa andmisest keeldumise aluseid.
Seetdttu on kehtiva regulatsiooni juures raske pdhjendada tegevusloa andmisest keeldumist
Jubul, kui drithingu omanike ja raha péritolu kohta ei dnnestu saada 18plikult usaldusviirseid
andmeid. Rahandusministeerium p&orab viljatdotatava uue hasartménguseaduse eelndus sellele
probleemile enam tihelepanu, seostades tegevusloa taotleja tausta kohta kogutavad andmed
otseselt tegevusloa andmisest keeldumise alustega.

2. LEsitada Vabariigi Valitsusele - Gigusaktide celndud. millepa sitestatakse nduded
hasartméinpukohas kasutatavale ménpuinventarile ja kehtestatakse reeglid. sh kasutatava
mingusiisteemi osas.

Vabariigi Valitsus ei ole kehtestanud noudeid maénguinventarile, kuna selliste néucte
kehtestamine on ebaotstarbekas ja sisuliselt mittevajalik. Samas noustume, et formaalselt on
volitusnorm  tditmata. Onnemingu inventariks on lauamangude puhul mingulaud ning
manguautomaatide puhul on sisuliselt tegemist arvutiga. Oleme seisukohal, et riik ei pea
eelistama uhte v6i ménda méangulaua tiliipi teistele ega sitestama noudeid arvutile. Kuiverd
puudub arusaam, millist kasu voi efekti annaks manguinventarile nduete kehtestamine voi
niiileks minguinventari sertifitseerimine, oleme veendunud, et selliste kohustuste votmisega
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kaasneksid riigile igal juhul suuremad kulud, kui on sellest saadav kasu. Kihlveo ja totalisaatori
puhul aga ei saa méingusiisteemi olemusest tulenevalt tildse radkida minguinventarist. Mangijate
huvide tagatuse seisukohalt on olulisemad méngureeglid. Mangureeglid peavad olema piisavalt
detailsed, pohjalikud ning arusaadavad. Mingureeglite nduetekohasust kontrollib korraldusloa
andja ning korraldusloa andja poolt aktsepteeritud mingureeghd peavad olema miéngijale
mangukohas kittesaadavad. Sisult ebaotstarbekas kohustus kehtestada nduded minguinventarile
jdetakse edaspidi hasariméangu regulatsioonist villja.

Rahandusministeerium ei ole pidanud wvajalikuks tdita HMS § 6 ldikes 4 antud voimalust
kehiestada tingimusi konkreetse hasartméngu voi hasartmingude grupi méangureeglitele.
Korraldusloa andja jalgib, et hasartmingu korraldaja kehtestatud mingureeglites oleks kasitletud
koik seaduses ndutud punktid (s.h vditude viiljaandmise koht ja kord. pretensioonide esitamise
kord ja tihtajad) ning on iscenesest selge, et méngusiistcem peab olema kirjeldatud nii tapselt ja
detailselt, et seda saab kasutada méangudpetusena ning selle jargi saab mingu méngida.
Mingureeglite korraldusloa andjale esitamise peamine eesmirk on reeglite fikseenimine
hasartmiingu korraldaja ja méngija vdimaliku vaidluse puhuks, mitte sisuline mingunormide
loomine. Vabariigi Valitsuse vol ministri digusaktiga méngureeglite kehtestamine ei ole vajahik
ning selling volitusnorm jdetakse edaspidi hasartméngu regulatsioonist vilja.

3. Votta seisukoht hasartminou komaldusglubade HM-306 ja HM-325 kehtivuse pikendamise
seaduslikkuse suhtes.

Korraldusloa nr HM-306 andmine vaid aastaks taotletud 5 aasta asemel nii, nagu see toimus
koigi 2001. a alguses taotletud lubade puhul. ei olnud tingitud puudustest taotlustes,
dokumentatsioonis ega esitatud andmetes. Korraldusload viljastati lithendatud perioodiks
pohjusel, et Rahandusministeerium eeldas aasta pérast uue hasartmiinguregulatsiooni kehtima
hakkamist. Korralduslubade andmine taotletust lithemaks ajaks ei olnud seega pdhjustatud
taotlejate poolsetest asjaoludest. Korralduslubade taotluste iiksnes osaline rahuldamine ei olnud
haldusaktides motiveeritud. Korralduslubade pikendamisega esialgselt taotletud td@htajani
rahuldati korralduslubade taotlejate algsed taotlused tdielikult. kuna taotlused korralduslubade
viljastamiseks 5 aastaks olid péhjendatud algusest peale ning kuulusid rahuldamisele tiies
ulatuses.

Riigikontroll mirgib puudusena asjaclu, et korraldusluba nr HM-306 anti AS-le Videomat
Casino Group kuni 17.01.2006. a vaatamata sellele, et esitati méngukoha ruumide kasutamise
leping vaid kuni 24.01.2004. a. HMS § 18 lg 3 p 4 kohaselt peab korraldusloa taotlemise
avaldusele lisama mangukohaks planeeritava hoone vol ruumi omandi- voi valdamisGigust
toendavate dokumentide drakirjad. Noustume, et mingukohaks kasutatava ruumi voi hoone
kasutamine peab toimuma o&iguslikul alusel, kuid seadus ei kohusta rendi- voi muud
kasutuslepingut s6lmima kuni tactletava korraldusloa kehtivuse l6puni. Jarelevalve kiigus on
korduvalt tdheldatud, et rendilepinguid muudetakse ning wvahetuvad ka rendileandjad.
Korraldusloa andja ei saa néuda, et hoone voi ruumi kasutusleping oleks muutumatu kogu
korraldusloa kehtivuse aja ning ministeerium ei teosta jirelevalvet hasartmingukorraldaja ja
kolmanda isiku lepinguliste suhete iile. Seega on psShjendatud, et kasutusleping véib olla
sdlmitud lihemaks ajaks. seda saab alati pikendada ning miski ei takista esialgselt pikemaks
ajaks s6lmitud kasutuslepingu pooli lepingu tingimusi aja jooksul muutmast.

Kontrollaruande eelndus viidatakse AS-le Arge SCI antud korraldusloa nr HM-325
pikendamisele, kuigi kohaliku omavalitsuse ndusolekud mingukoha avamiseks nii itheks aastaks
kui jaanuarini 2006. a olid véiljastatud samal kuupéeval ja samade rekvisiitidega.

HMS § 7 Idige 3 sétestab iihe méngukohale esitatava néudena, et mingukoha vdib avada iiksnes
aadressil, mille kohta valla- v&1 linnavalitsus on andnud kirjaliku ndéusoleku enne korraldusloa
taotluse esitamist. Koos 25.06.2001. a korraldusloa taotlusega esitas AS Arge SCI Paide
Linnavalitsuse ndusoleku (teenindusluba nr 237) kehtivusega kuni 14.06.2002. a. Antud




olukorras sai korraldusloa andja viljastada korraldusloa vaid perioodiks, mille kohta oli esitatud
vajalik kohaliku omavalitsuse nousolek. 17.12.2001. a aga esitas A5 Arge 5CI une Paide
Linnavalitsuse néusoleku. mis oli vilja antud esimesega samal kuupdeval ning varustatud
samade rekvisiitidega. See nousolek oli antud tihtajaga kuni 17.01.2006. a.

Rahandusministeerium fikseens asjaolu, et Paide Linnavalitsus oli andnud samal kuupdeval kaks
erineva kehtivusajaga nousolekut donneméngu koha avamiseks Paides Pikk tn 2. Jarelikult oli
hasartmédngukorraldajal omavalitsuse ndusolek méngukoha avamiseks 5 aastaks olemas algusest
peale, isegi, kui teisena esitatud ndusolek oli vormistatud tagantjiirele. Kahe samade
rekvisiitidega, kuid sisult erineva omavalitsuse haldusakti korrekisuses vdib kiill kahelda, kuid
Rahandusministeerium ei saa omavalitsusorganile dokumentide koostamise osas ettekirjutusi
teha. Samuti ei ole Rahandusministeeriumil pidevust eelistada tihte kohaliku omavalitsuse otsust
teisele. Kuna selgus. et kohaliku omavalitsuse néusolek mangukoha avamiseks oli antud kogu
taotletud korraldusloa kehtivusperioodiks juba enne korraldusloa taotlemist, langes dra ainus alus
korraldusloa taotletust liihemaks ajaks véljastamiseks ning rahandusminister pikendas
korraldusloa kehtivust 5 aastani. Pikendamise eest riigildivu tasumist ei ndutud, kuna AS Arge
SCI el taotlenud uwue komaldusloa viljastamist ning pikendatud luba vastas sellistele
tingimustele, nagu korraldusloa taotleja seda oma esmases taotluses algusest peale oli soovinud.
Seega oli tegemist haldusorgani tegevusest tingitud menetluspuudega, mis ei saa kaasa tuua
riigildiva mitmekordse tasumise kohustust.

4. Eeldades. et Vabariigi Valitsus wv6i tema volitatud minister kehtestab nduded
hasartmingukohas  kasutatavale minguinventarile ja mingureeglid. sh  kasutatava
mincusistesmi osas, rakendada abindud selleks. et nende nduetle ja recclite kehtestamise jarel

suudaks jirelevalveametnikud nende jiregimist kontrollida (ametnike koolitamine. vastava ala

spetsialistide tidle vitmine im).

Arvestades, et ndudeid manguinventarile ega mingureegleid ei ole kavas Vabariigi Valitsuse ega
ministri Gigusaktiga kehtestada. el ole vaja ka selliste nGuete tditmise tagamiscks samme astuda.

5. Miiirata kindlaks minguaulomaadil korraldatava dnneméngu vidusumma osakaal kdigist
tehiud panustest. nacu on ndutud HMS-s (8§ 1012 p2).

Modname, et formaalselt on HMS § 10 lg 2 p-s 2 sétestatud volitusnorm tditamata, kuid
analoogselt nduetega mianguinventarile ja méngureeglitele peab Rahandusministeerium voidu
mimimaalse protsendi kehtestamist sisuliselt ebaotstarbekaks. Voidu osakaal tehtud panustest
rajanch tdenfosusteoorial ning fikseeritud vdidu protsent realiseerub alles siis, kui tehtud on
teatud arv panuseid. Niiteks kujuneb vaidu protsent kdigist tehtud panustest 80%-liscks alles
siis, kui konkreetsel manguautomaadil on tehtud 300 000, 1 000 000 voi iikskdik milline muu arv
kordi panuseid, mis on minguprogrammis ette nihtud. Seega on iga iiksiku mangija jaoks, kes
lilitub méngu suvalisel ajahetkel, tehes mingi arvu panuseid. mingu tulemus ja voidu voimalus
tdtest juhushk. Sellel ajahetkel v6ib méngijale osaks saada voit voi kaotus, mis erineb oluliselt
nditeks 300 000 panuse peale arvestatud vdidu protsendist. Samas kehtestades, et igast 100
kroonist peab mingijale j3dma alles 80, ei oleks tegemist enam dnneménguga, kuna kadunud on
juhuslikkus. Nimetatust tulenevalt hindab Rahandusministeerium minimaalse voidu protsendi
kehtestamist ebaotstarbekaks. Pigem on sellisel kujul minimaalse voidu protsendi kehtestamine
mingijaid eksitav ning voib tekitada pShjendamatuid ootusi. Uue hasartminguseaduse eelndu
koostamisel ei ole kavas sellist volitusnormi kehtestada. kiill aga on kaalumisel vdidu osakaalu
sdtestavate normide esitamine seaduses.

Riigi poolt hasartmiingu teenuse sisuline reguleerimine eeldab ka jirelevalvet nduete tditmise

iile. Hasartméngu teenusele sisuliste kriteeriumide loomine ei ole tina avaliku huviga seotud
midral, mis digustaks riiki sellele panustades tegema mirkimisvidrseid kulutusi.



6. [Esitada Vabariigi Valitsusele omapoolne ettepanek hasartmingujirelevalveasutuse
maidramiseks.

Rahandusministeerium on koostanud hasartménguseaduse ja loteriiseaduse muutmise seaduse
eelndu, milles muuhulgas muudetakse hasartméanguseaduse § 24. Muudatuse kohaselt sitestab
scadus Maksu- ja Tolliameti hasariméngujirelevalve asutusena. Eelntu on 31.12.2004. a esitatud
eOiguse kooskdlastussiisteemi kaudu ministeeriumidele kooskdlastamiseks.

7. Rakendada meetmed ASi Averyx 2001. aastast tasumata riigildivu sissendudmiseks ja
selpitada pShjused, miks selles osas varem tehtud otsused on jdiinud tiitmata.

30.09.1997. a otsusega nr 37 ofsustas hasartmingude korraldamise tegevuslubade viljaandmise
komisjon anda AS-le Averyx onneméangude korraldamise tegevusloa nr TH-17. Tegevusloa
taotlemise aja nigildivuseaduse § 1 sétestas, et l6ivu tasutakse juriidiliste toimingute
sooritamiselt ja dokumentide viljastamiselt. Riigildivuseaduse Lisa 1 punkti 8 alapunkt 51
satestas riigildiva médrana tegevusloa viljastamise eest 600 000 krooni. Seega nigi
riigildivuseadus ette I6ivu tasumise mitte tegevusloa taotluse ldbivaatamise toimingu, vaid
tegevusloa valjastamise eest.

Hasartménguseaduse sel ajal kehtinud § 14 16ike 3 punkti 12 kohaselt tuli tegevusloa taotlusele
lisada kviitung riigildivu tasumise kohta, kuipi tegevusloa taotluse dokumentatsiooni
lbivaatamine ja otsuse tegemine ei olnud riigiléivuseaduse kohaselt 1Givustatud.

Hasartménguseaduse § 12 loike | kohaselt on hasartmingu korraldamise tegevusluba dokument,
mis annab selles margitud isikule Giguse tegelda hasartmingu korraldamisega. Komisjoni otsuse
alusel vormistatud tegevusiuba nr TH-17 AS-le Averyx kunagi viljastatud ei ole, kuna taotleja ei
tasunud  tegevusloa viljastamise eest etienfhtud  riigildivu.  Seega  komisjon tegi
hasartminguseaduse § 12 loikes 3 nimetatud otsuse wvaljastada tegevusluba, kuid sama
paragrahvi 16ikes 1 nimetatud tegevusluba kui dokumenti riigildivu maksmata jatmise tottu
taotlejale ei viiljastatud.

Asjaolu, et AS-le Averyx otsustati anda tegevusluba ilma, et selle viljastamise eest oleks
makstud riigildivu, mérkis ka Riigikontroll oma 2001. a kontrollaktis. Nimetatud riigildiv ei
olnud tasutud ka kontrollimise lopetamise hetkeks. Riigikontroll t6i kontrollaktis Zra ka
Rahandusministeeriumi ametnike selgituse, et tegevusluba nr TH-17 ei ole AS-le Avervx
viljastatud. 23.11.2001. a tihistas komisjon AS Averyx dnneméngude korraldamise tegevusloa
hasartmédnguseaduse § 16 16ike 1 punkti 3 alusel.

Tuginedes riigiloivuseaduse § 33 ldikele 2 tegi Rahandusministeerium Tallinna Juriidiliste
Isikute Maksuametile avalduse tasumata jietud riigildiva sissendudmise algatamiseks (RM
13.11.2001 kiri nr 5-2/11335). 16.11.2001. a kirjaga nr 3-10/17271 teatas Tallinna Juriidiliste
Isikute Maksuamet tasumata jaetud riigildivu sissendudmise menetluse algatamisest. 07.12.2001.
a tegi Tallinna Juriidiliste Isikute Maksuamet riigiloivuseaduse § 33 alusel AS-le Averyx
ettekifjutuse nr 5-04/15019 riigildivu tasumiseks 3 toopdeva jooksul ettekirjutuse saamisest
arvates. AS Averyx vastas maksuhalduri esindajale telefoni teel, et tegevusluba Snnemangude
korraldamiseks on komisjoni poolt tithistatud, mistdttu <i ole taotlejal vajadust riigildivu tasuda.
Seejdrel 16petas maksuhaldur 16ivu sissendudmise menetluse.

Kuigi on astutud samme riigilivu sissendudmiseks, on Rahandusministeerium ning Maksu- ja
Tolliamet jbudnud ihisele seisukohale, et antud juhul ei ole riigildivu sissendudmine
pohjendatud, sest AS-le Averyx ei ole hasartméngude korraldamise tegevusluba viiljastatud. AS

Averyx ei ole korraldusluba taotlenud ega hasartminge korraldanud. Riigildivu sissendudmine
antud asjas on l6petatud.



8. Voita scisukoht hasartmangude korraldamise tegevus- ja korralduslubade andmise

arhiveerimata toimikute Maksu- ja Tolliametile iileandmise suhtes ning rakendada abindud. et
tagada koigi Rahandusministeeriumis arhiveerimisele kuuluvate dokumentide néustekohane

arhiveerimine.

Seoses sellega, et hasartmingu ja loterii korralduslubade véljastamise ning hasartméngu- ja
loteriijdrelevalve ulesanded on kavas edaspidi anda iile Maksu- ja Tolliametile ning
ettevalmistamisel olid vastavate Oigusaktide muudatused, andis ministeerium 21.09.2004. a
aktiga nr 94 Maksu- ja Tolliametile tutvumiseks iile hasartmingude ja loteniide korraldamisega
seotud toimikud (46 iihikut). Toimikute ileandmise eesmiirk oli v@imaldada Maksu- ja
Tolliameti ametnikel saada iilevaade korralduslubade nming jarelevalvega seotud (66 sisust ja
mahust.  16.12.2004. a akiiga on koik toimikud Rahandusministeeriumile tagastatud ning
dokumendid arhiveeritakse arhiiviseaduses, arhiiviceskirjas ja teistes seda wvaldkonda
reguleerivates Gigusaktides ettendhtud korras. Leiame, et ministeerium ei pea oma osakondade ja
valitsemisala asutuste vahel 168ks vajalike dokumentide edastamise korral Sigeks ega vajalikuks
neid enne arhiveerida.

Lugupidamisega
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