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Kokkuvote

Oppetoetuste eesmirk on tagada ligipéds korgharidusele ning motiveerida dpilasi ja iilidpilasi tiis-
koormusega ja edukalt dppima ning dppekava nominaalkestusega libima. Oppetoetuste siisteem
rakendus 2003. aasta siigissemestrist, mil riigieelarves oli dppetoetusteks ja stipendiumiteks ette
ndhtud 54 234 500 krooni. 2004. aasta riigieelarves oli Oppetoetusteks ette ndhtud 162 735 500 ja
2005. aasta eelarves 203 265 700 krooni. Riigikontrolli auditi eesmérgiks oli anda hinnang dppe-
toetuste siisteemi rakendumisele ning toetuste maksmise seaduslikkusele. Riigikontroll ei hinnanud
auditi kdigus Oppetoetuste siisteemi rakendumise mojusid.

Peamised tihelpanekud

Riigikontroll leiab, et kuna dppetoetuste néol on tegu riiklike toetustega, peaks tdpsemad reeglid
toetuse maksmiseks olema sétestatud seadusandlikul tasemel. Olukord, kus seadus jitab doppe-
asutustele vabad kied paljude toetuse maksmisega seotud asjaolude reguleerimiseks, tekitab eba-
vordsust oppurite vahel ning suurendab riske, et toetust ei maksta selle eesmérgist 1ahtuvalt.

Kuna ministeerium arvestab vastavalt seadusele Oppetoetuste eraldamisel dppeasutustele riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohti voi riigi finantseeritavaid koolituskohti ning siigis-
semestriks toetuse planeerimisel arvestatakse ka esimese aasta dppuritega, kes toetust selleks
perioodiks taotleda ei saa, siis tekib dppeasutustel toetuseraha iilejddk, mille kasutamine on reguleeri-
mata. See omakorda aga tekitab olukorra, kus 0ppeasutused ei kasuta dppetoetusteks moeldud raha
vastavalt ettendhtud fondidele. Riigikontroll leiab, et kui seaduse jirgi peab iga Oppeasutus jagama
oppetoetuse fondid proportsionaalselt riigi finantseeritavate koolituskohtade voi riikliku koolitus-
tellimuse alusel moodustatud dppekohtade alusel dppekavade vahel, millel on riigi finantseeritavaid
koolituskohti v&i riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohti, siis peavad ka hilisemad
viljamaksed vastama sellele jaotusele. Samas modnab Riigikontroll, et olukorras, kus ministeerium
jaotab raha selliselt, et koefitsientide alusel raha jaotades jadb seda iile, on Oppeasutustel raske midagi
ette votta. Alates 2005. aasta siigissemestrist on aga koolidel digus juhul, kui kogu fondi raha 4ra ei
kasutata, seda vabalt suunata timber teistesse fondidesse. See aga suurendab Sppurite erinevat
kohtlemist veelgi.

Kuna 2003. aasta riigieelarves oli stipendiumiteks ja sdidusoodustusteks ning dppetoetuste
maksmiseks raha ette ndhtud samal eelarvereal ning kuna kevadsemestril ei kasutatud dra kogu selle
semestri stipendiumite ja sdidusoodustuste raha, jai dppeasutustel lisaraha siigisel dppetoetusteks
kasutamiseks. Oppeasutused kasutasid seda raha kiill dppetoetuste maksmiseks, nagu ministeeriumi
juhised ette ndgid, kuid raha maksti dppuritele, kel puudus selleks digus. Kokku maksti sel viisil
auditeeritud dppeasutustes ligi miljon krooni.

Kbigis auditeeritud dppeasutustes oli probleeme tdiendava toetuse taotlemise ja mddramisega. Selgus,
et koolides oli tdiendava toetuse fond osaliselt kasutamata. Kuna toetuse maaramise liheks oluliseks
ndudeks on taotleja rahvastikuregistris olev elukoht, mida on vdimalik igal hetkel muuta, on ndude
tiditmise kontrollimine kogu toetuse saamise perioodil peaaegu voimatu.

Kuna seadus reguleerib viga iildsonaliselt nn erakorralise toetuse kasutamist (auditeeritud perioodil
2% pohitoetuse fondist), mida saab méadrata oppureile, kes pohitoetuse tingimustele ei vasta, siis
kasutavad Oppeasutused seda erineva skeemi alusel. See on kiill lubatud, kuid tingib olukorra, kus
oppureid koheldakse erinevalt. Samuti on kehtestamata selle toetuse suurus, kuigi maksmisel l&htusid
Oppeasutused pShitoetuse suurusest.

Neli auditeeritud dppeasutust kasutasid toetuseraha toetuse maksmisega seotud kulude katteks
véiksemas mahus kui lubatud 3% pohitoetuse fondist ning kaks ei kasutanud iildse. Riigikontroll leiab,
et ministeeriumil tasuks kaaluda lubatud protsendi vihendamist.



Peamised ettepanekud haridus- ja teadusministrile

Algatada dppetoetuste ja dppelaenude seaduse muutmine, et volitada selles Vabariigi Valitsust voi
haridus- ja teadusministrit kehtestama tdpsemat Oppetoetuste jagamise korda. Kui seda ei peeta
vajalikuks, siis médrata seaduses, mida Oppeasutuste kehtestatud dppetoetuste maksmise korrad
reguleerima peavad.

Vatta seisukoht nende dppeasutuste osas, kes 2003. aastal stipendiumite ja sdidukompensatsiooni
maksmiseks eraldatud raha kasutasid dppetoetuste maksmiseks neile, kel puudus selleks digus.
Nouda kdesoleva auditi valimiga mittehdlmatud Sppeasutustelt iilevaateid selle kohta, milleks nad
stipendiumite ja sdidusoodustuste jadke kasutasid.

Algatada Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduse muutmine selliselt, et eelarves koolidele oppe-
toetusteks raha planeerides ei arvestataks siigissemestril alustavate Sppuritega, kuna seaduse
kohaselt ei ole digust neile toetust maksta.

Kaaluda dppetoetuste fondide koefitsiente sétestava ministri mddruse muutmist, et vihendada
tdiendava toetuse fondi mahtu, kuna vajadus tidiendava toetuse jirele ei ole nii suur, nagu praegune
fond lubaks maksta.

Tagada, et dppeasutused veenduksid, et tdiendava toetuse saajad vastavad seaduses ette nahtud
tingimustele. Selleks algatada seaduse muutmine tdpsustamaks, et tdiendava toetuse saaja elukoha
ndue peab olema tiidetud kogu toetuse saamise perioodil. Luua kontrollisiisteem, mis annaks 6ppe-
asutustele voimaluse veenduda, et toetuse saaja vastab toetuse saamise tingimustele ka pérast
toetuse madramist. Kui kontrollisiisteemi ei suudeta luua, siis kaaluda praegustel tingimustel
tdiendava toetuse maksmise 1dpetamist.

Kuna &ppeasutused kasutavad erinevat praktikat toetuse saajate osas, kes on esitanud valeandmeid
(osa koole katkestab nii pohi- kui ka tdiendava toetuse maksmise, osa aga ainult tdiendava toetuse
maksmise), algatada dppetoetuste ja Oppelaenu seaduse muutmine madramaks selgelt, kas
valeandmete esitamisel tuleb peatada ainult selle toetuse maksmine, mille taotlemisel esitati
valeandmeid, voi kdigi toetuste maksmine.

Kaaluda toetuse maksmisega seotud kulude katteks kasutada lubatud toetuseraha protsendi
vihendamist, arvestades, et enamik auditeerituid kasutas selleks raha lubatust vdiksemas mahus.

skeskeosk

Haridus- ja teadusminister teatas oma vastuses, et peab kehtiva seaduse alusel sitestatud dppetoetuste
maksmise korda piisavalt tipseks, sest kehtivate digusaktide eesmérk on jitta Gppeasutustele piisavalt
vabadust Oppetoetuste korra kehtestamisel. Selleks et hinnata dppetoetuste erinevate fondide
rakendamisega kaasnevaid mojusid, on Haridus- ja Teadusministeeriumil kavandatud koost6ds Eesti
Ulidpilaskondade Liiduga teha 2005. aasta novembriks dppetoetuste mdjude analiiiis. Riigikontrolli
tdhelepanekute alusel teostab ministeerium koolides, kus raha valesti kasutati, 2005. aastal riiklikku
jéarelevalvet. Samuti annab ministeerium kdikidele dppetoetusi maksvatele dppeasutustele teada
auditiga kindlaks tehtud puudustest ning annab sama ringkirjaga juhiseid oppetoetuste maksmiseks
edaspidi.
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Sissejuhatus

Auditi eesmérgiks oli anda hinnang dppetoetuste siisteemi rakendumisele ja toetuste maksmise
seaduslikkusele.

Auditeeritav periood oli 2003/2004. dppeaasta.

Auditeeritud asutuseks oli Haridus- ja Teadusministeerium. Andmeid koguti ka Tallinna Tehnika-
iilikoolist, Tartu Ulikoolist, Eesti Humanitaarinstituudist, Tallinna Tehnikakorgkoolist, Tallinna
Majanduskoolist, Tartu Meditsiinikoolist ja Voru Kutsehariduskeskusest.

Auditiriihma kuulusid 3. auditiosakonna auditijuht Liisi Uder ja sama osakonna audiitor Pille
Kuusepalu.

Valdkonna lilevaade

Toetuse eesmérk on tagada ligipdas kdrgharidusele ning motiveerida {ilidpilasi ja keskhariduse baasil
kutsekeskharidust omandavaid Gpilasi tdiskoormusega ja edukalt Oppima ning 6ppekava nominaal-
kestusega libima.'

Oppetoetusi hakati maksma 01.09.2003. a. Esialgse kava kohaselt pidi seadus joustuma 2002. aasta
septembrist, kuid voeti vastu alles 2003. aasta suvel.

Toetust voivad taotleda iilidpilased ja keskhariduse baasil kutseharidust omandavad dpilased.
Haridus- ja Teadusministeeriumi iilesanded

Haridus- ja Teadusministeerium teeb Rahandusministeeriumilt saadud eelarve piirsumma ulatuses
ettepaneku toetuseméirade kohta. Haridus- ja teadusminister kehtestab dppetoetuse fondide
koefitsiendid ja riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud koolituskohtade, dppekohtade voi
doktoridppe kohtade arvu. Nende andmete alusel eraldatakse dppeasutusele toetussumma.

Oppeasutusele eraldatava pohitoetuse fond iihe dppekuu kohta saadakse pdhitoetuse suuruse
korrutamisel vastaval dppeaastal esitatud riikliku koolitustellimuse alusel moodustatavate dppekohtade
(vélja arvatud doktoridppe Oppekohtade) arvuga voi keskhariduse baasil kutsekeskhariduse riigi
finantseeritavate koolituskohtade arvuga ja pdhitoetuse fondi koefitsiendiga.

Oppeasutusele eraldatava tdiendava toetuse fond iihe dppekuu kohta saadakse tiiendava toetuse suuruse
korrutamisel dppeasutusele vastavaks dppeaastaks esitatud riikliku koolitustellimuse alusel moodusta-
tavate Gppekohtade (vélja arvatud doktoridppe dppekohtade) arvuga voi keskhariduse baasil kutsekesk-
hariduse riigi finantseeritavate koolituskohtade arvuga ja tdiendava toetuse fondi koefitsiendiga.

Ulikoolile eraldatava doktoranditoetuse fond iihe dppekuu kohta saadakse doktoranditoetuse suuruse
korrutamisel iilikoolile vastavaks Oppeaastaks esitatud riikliku koolitustellimuse alusel moodustatavate
doktoridoppe Oppekohtade arvuga ja doktoranditoetuse koefitsiendiga.

PGhitoetuse fondi koefitsient oli 2003. ja 2004. aastal 0,3; tdiendava toetuse koefitsient 0,4 ja
doktoranditoetuse koefitsient 0,5.2

HTM-i iilesanne on ka jarelevalve teostamine. Neil on digus kontrollida koiki vajalikke dokumente ja
andmeid, teha ettekirjutusi sdtestatud nduete rikkumise 16petamiseks, edasiste rikkumiste dra-
hoidmiseks ja rikkumisega tekitatud tagajargede korvaldamiseks. Ettekirjutuse tditmata jatmisel

! Oppetoetuste ja dppelaenu seadus, § 1 1g 1
% Haridus- ja teadusministri 27.08.2003. a mérus nr 46 ja 26.01.2004. a méérus nr 3
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voidakse rakendada sunniraha asendustéitmise ja sunniraha seaduses ettendhtud korras. Sunniraha
iilempiir on 10 000 krooni.

Ettekirjutusega mittendustumisel on dppeasutuse juhil digus esitada vaie tihe kuu jooksul ettekirjutuse
kattesaamisest.

Oppeasutuse iilesanded dppetoetuste ja 6ppelaenu seadusest lihtuvalt

Oppeasutus kehtestab dppetoetuste taotlemise, miiramise ja maksmise tingimused ning korra iga aasta
1. septembriks ja teeb selle Opilastele, iilidpilastele ning Haridus- ja Teadusministeeriumile teatavaks.

Oppeasutus jagab dppetoetuse fondid proportsionaalselt riigi finantseeritavate koolituskohtade v&i
riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohtade alusel dppekavade vahel, millel on riigi
finantseeritavaid koolituskohti voi riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohti.

Pdhitoetuse taotlejate osas tuleb koostada paremusjirjestused dppekavati, ldhtudes dppemahu tditmise
protsendist. Vordsete tulemuste korral eelistatakse paremate Opitulemustega taotlejat voi taotlejat, kes
on saavutanud Oppevaldkonnas silmapaistvaid tulemusi, on {ihiskondlikult aktiivsem voi edukalt
osalenud erialastel voistlustel voi konkurssidel. Kui viimaste seas on vordseid taotlejaid, eelistatakse
taotlejat, kelle tulud olid taotlemisele eelnenud aastal viiksemad. Oppeasutus tohib asjakohaseid
dokumente ja andmeid nduda taotlejalt ning neid kontrollida v4i lasta kontrollida padevatel asutustel.

Oppeasutus otsustab toetuse midramise septembris taotluse esitanute osas hiljemalt 10. oktoobriks
ning veebruaris esitanute osas hiljemalt 10. mértsiks. Otsustusprotsessi peab olema kaasatud iilidpilas-
konna ja dpilaskonna esindajaid. Oppetoetust makstakse dppeasutuse kaudu igal dppekuul (septemb-
rist juunini) vastava dppekuu eest. Septembrikuu eest vdib maksta oktoobris ning veebruarikuu eest
martsis.

Oppeasutusel on digus anda pdhitoetuse fondist kuni 2% ulatuses pdhitoetust sihtgrupile méiratud
ndudeid mitte arvestades ja votta arvesse muid Opilase voi iilidpilase dpingute jatkamist takistavaid
asjaolusid. Oppeasutusel on digus kasutada kuni 3% pdhitoetuse fondist dppetoetuste méiramise ja
maksmisega seotud kulude katmiseks.

Kui tuvastatakse, et toetuse saaja ei vastanud kehtestatud tingimustele ja ta oli voi pidi olema sellest
teadlik, siis lopetab Oppeasutus viivitamatult toetuse saajale dppetoetuse maksmise ning dpilane voi
iiliopilane kaotab Oiguse taotleda ja saada Oppetoetusi sel Oppeaastal ja sellele jargneval dppeaastal.
Oppeasutusel on digus nduda toetuse saajalt dppetoetus tagasi ning miirata see uuele dpilasele voi
iilidpilasele vastavalt nende paremusjérjestusele.

Opilase vai iilidpilase digused ja kohustused toetuse taotlemisel

Ulidpilasel ja dpilasel on digus taotleda pdhitoetust ja tiiendavat toetust viieks dppekuuks kaks korda
Oppeaastas, septembris ja veebruaris, esimesel dppeaastal iiks kord aastas — veebruaris. Doktorandil on
Oigus taotleda doktoranditoetust kiimneks dppekuuks septembris, esimese aasta doktorantidel on digus
taotleda doktoranditoetust viieks dppekuuks veebruaris.

Oppetoetuse taotlemisel esitab taotleja dppeasutusele viimase méiratud vormi kohase taotluse, millele
lisatakse

e dokumendid, mis toendavad taotleja silmapaistvaid tulemusi dppevaldkonnas, tihiskondlikku
aktiivsust voi edukat osalemist erialastel voistlustel voi konkurssidel,

e dokumendid, mis tdendavad asjaolusid, et taotleja ei ole voimeline dpinguid jatkama ilma
Oppetoetuseta (pdhitoetusest 2% ulatuses maidratud taotluste puhul);

e muud dppeasutuse ndutud dokumendid.



Raha hulk
2003. aasta II poolaastaks oli ette ndhtud dppetoetusteks ja stipendiumiteks 54 234 500 krooni, mis
jagati laiali ministri kdskkirjadega, kuid eri liiki toetuste fondide suurused pidi iga dppeasutus

arvutama ise.

2004. aasta riigieelarves oli HTM-i eraldiste real dppetoetusteks ette ndhtud 162 735 500 krooni, mis
ministri kdskkirjadega jaotati Sppeasutustele, maérates toetuse suuruse liikide kaupa.

Oppetoetust eraldati kaheksale kdrgkoolile ning 48 kutsedppeasutusele.

Tabel 1. Toetuse midrad 2003/2004. dppeaastal (kroonides)

Toetuse liik Korghariduse omandajad Kutsekeskhariduse omandajad
Pohitoetus 800 600
Taiendav toetus 400 300
Doktoranditoetus 3000 =

Allikas: Riigieelarve seadus 2003
Varasemad auditid
Oppetoetuste teemal ei ole vilisauditeid tehtud.

2003. aastal korraldas Riigikontroll auditi “Riigieelarvest oppurite sdidusoodustuste hiivitamisel
esinevate riskide hindamine”. Selle auditi tulemusena leiti, et 2002. aasta riigieelarves eraldati
Haridus- ja Teadusministeeriumile dppetoetuste siisteemi rakendamiseks 45 miljonit krooni, millest
ministeerium jattis 22,6 miljonit krooni reservi. Kuna dppetoetuste seadus ei joustunud kavandatud ajal,
ndhti lisaeelarvega ette selle raha kasutamine stipendiumide ja dppetoetuste maksmiseks.

Auditi iseloomustus

Audit korraldati Haridus- ja Teadusministeeriumis ning seitsmes dppeasutuses. Oppetoetuste méra-
mist ning maksmist auditeeriti kolmes iilikoolis, kolmes kutsekoolis ja iihes rakenduskorgkoolis —
Tallinna Tehnikatilikoolis (edaspidi ka TTU), Eesti Humanitaarinstituudis (edaspidi ka EHI), Tartu
Ulikoolis (edaspidi ka TU), Tallinna Majanduskoolis, Tartu Meditsiinikoolis, Voru Kutseharidus-
keskuses ja Tallinna Tehnikakdrgkoolis.

Igas Oppeasutuses auditeeriti pooltes teaduskondades 1-2 dppekava alusel dppijatele toetuse
maéadramisi, kuid tihes teaduskonnas mitte enam kui 200 taotlust. Vaadeldi taotluste menetlemist,
toetuste midramist ja maksmist, samuti hinnati dppeasutuse koostatud toetuste maksmise korda.
HTM-is analiiiisiti toetuse planeerimisega ning kasutamise jarelevalvega seotut.

Pohikiisimused, millele keskenduti, olid jargmised:

o Kas toetuse saajad vastasid toetuse maksmiseks ettendhtud tingimustele?

o Kas Oppeasutus kasutas toetuse summasid sihipéraselt?

e Kas toetuse taotlejaid koheldi vordselt?

e Kas toetuse fondid on teaduskondade ja toetuseliikide vahel jaotatud vastavalt seadusele?

e Kas toetuste ebasihipédrase kasutamise puhul on rakendatud seadusest tulenevaid sanktsioone?



1. Oppetoetuste eelarve kujunemine

Haridus- ja Teadusministeerium arvestab oppetoetusteks raha eraldamisel dppeasutustele ritkliku
koolitustellimuse alusel moodustatud dppekohti vdi riigi finantseeritavaid koolituskohti. Oppetoetuste
puhul on arvestatud ainult statsionaarset Sppevormi ning aasta eelarve planeerimisel on kuue dppekuu
osas arvesse voetud 10petajate arvu antud dppekaval ning nelja kuu osas kooli vastu vdetavate uute
Opilaste arvu.

Oppeasutusse vastu vetavate uute dpilaste arvesse votmine siigissemestri dppetoetusteks raha
eraldamisel tdhendab, et dppeasutusel on esimest semestrit Oppijatelt arvestatud summa lisaressursina
kasutada, kuna siigissemestril iilikooli vastuvoetud veel toetust taotleda ei saa. Seadus seda olukorda ei
reguleeri. Riigikontroll leiab, et sellisel juhul oleks pidanud raha kasutamata jitma. Kui iilikoolid
voivad antud summat kasutada ka jargmisel eclarveaastal, siis rakenduslikel korgkoolidel ja kutse-
koolidel selline voimalus puudub.

Kuigi 2003. aasta I poolaastal ei makstud veel dppetoetusi ning raha oli ette ndhtud stipendiumite ja
soidukompensatsiooni maksmiseks ning dppetoetusi sai maksma hakata alles 2003/2004. dppeaastast,
olid mdlemaks otstarbeks ettendhtud summad samal eelarvereal (artikkel 222.02.5). Seetottu jdid
stipendiumite ja sdidukompensatsiooni kasutamata jafigid kasutada ka ajal, mil maksti juba dppe-
toetusi. Oppeasutused kasutasid seda raha kiill dppetoetuste maksmiseks, nagu ministeeriumi juhised
ette ndgid, kuid raha maksti oppuritele, kel puudus selleks digus (vt ka ptk 4.3).

TTU-s jagati 2003. aasta kevadsemestril sdidukulude hiivitamisest ja stipendiumitest jirele jadnud

734 872 krooni suurust jadki. Lisaks dppetoetuste maksmiseks eraldatud summadele eraldati raha
stigissemestril sdidusoodustuste arvelt monedele teaduskondadele, kes kasutasid seda peamiselt lisana
doktoranditoetuse maksmiseks. Vahemalt 78 000 krooni kulutati sellest esimese aasta doktorantidele
toetuste maksmiseks ning selle madramisel ei arvestatud toetuse saamise ndudeid, mis tulenevad dppe-
toetuste ja Oppelaenu seadusest.

TU-s maksti stipendiumite maksmisest jirele jisnud rahast 2003. aasta siigissemestril esimese aasta
doktorantidele toetust septembrist detsembrini v4i jaanuarini, kokku 64 doktorandile kogusummas
858 000 krooni.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Votta seisukoht nende Gppeasutuste osas, kes 2003. aastal stipendiumite ja sdidukompensatsiooni
maksmiseks eraldatud raha kasutasid dppetoetuste maksmiseks neile, kel puudus selleks digus.
Nouda kéesoleva auditi valimiga mitteholmatud dppeasutustelt iilevaateid selle kohta, milleks nad
stipendiumite ja sdidusoodustuste jadke kasutasid.



2. Raha jaotamine fondidesse

Haridus- ja teadusministri kaskkirja alusel jagatakse iga eelarveaasta alguses Oppetoetuste eraldis
toetuseliikide vahel jaotatuna Oppeasutustele laiali.

Oppeasutus peab toetusefondid jagama proportsionaalselt dppekavade vahel vastavalt riiklikele
koolituskohtadele vai riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud koolituskohtadele.

Ministeeriumi selgituste kohaselt on seaduse mote jargida dppetoetuste maksmisel pdhimotet, millest
riik 1dhtus dppekohtade tellimisel. Juhul kui riigi prioriteediks on tagada mingite erialade eelis-
arendamine ning tellida nendes valdkondades enam koolituskohti, siis peaks see samuti viljenduma
oppetoetuste maksmisel.

Olenevalt kooli omandivormist oli alus fondide jagamiseks erinev. Ulikoolidega on HTM-il tehtud
lepingud, mille alusel on paika pandud riiklikud koolitustellimused. Nende alusel on iilikoolid
moodustanud riiklikud dppekohad. Kutsekoolidele on HTM-i kdskkirjade alusel méaratud riiklikud
koolituskohad.

Riigikontroll leidis oma auditi kdigus aga, et Eesti Humanitaarinstituut ei olnud dppetoetuste eelarve
jaotamisel arvestanud tipset proportsiooni Oppekavade vahel. Selgus, et ithel dppekaval maksti toetust
kahele iilidpilasele enam, kui fond oleks lubanud, ja teisel erialal seetottu kahele iilidpilasele vihem.

Kuigi Tallinna Majanduskoolis toimus eelarve jagamine vastavalt riiklikele Sppekohtadele, toetuste
midramisel seda eelnevat jagamist tdielikult ei jargitud. Selgituste kohaselt jagati iilejadk juhul, kui
monel dppekaval oli taotlejaid vihem voi toetuse saajateks neid ei kvalifitseeritud, sama toetuseliigina
teisele Oppekavale. Selline voimalus on kehtestatud ka kooli enda dppetoetuste korras.

2003. aastal dppetoetuste maksmiseks esialgselt eraldatud 8,6 miljonit krooni jagas TTU pdhi- ja
tdiendavaks toetuseks vastavalt riiklike dppekohtade arvule ja fondide koefitsientidele, doktorandi-
toetuseks jéi lilejadnud eraldatud summa ehk 410 700 krooni rohkem, kui koefitsientide alusel
arvutatud. Selline asi sai vdimalikuks seetdttu, et HTM arvestab dppeasutustele toetussummasid
planeerides siigissemestril ka esimese aasta dppuritega, kuigi toetuse saamiseks neil digus puudub.
Selle raha ulatuses oligi voimalik doktorantidele rohkem toetust maksta.

TU-s jagati kiill toetus dppekavade kaupa, kuid Riigikontroll leidis, et vihemalt kahe auditeeritud
teaduskonna puhul eelistati magistrante bakalaureusedppes olevatele iilidpilastele. Majandus-
teaduskonnas rahuldati kdigepealt koigi 100% Sppekava tditnud ja atesteeritud magistrantide taotlused
ning tilejddnud eelarve jagati bakalaureusedppes Oppivate taotlejate paremusjérjestuste pohjal.
Bioloogia- ja geograafiateaduskonnas raha jagamisel tekkinud jafgid lisati magistrantide eelarvele ehk
akadeemilisel puhkusel olevate iilidpilaste arv voeti riiklikel koolituskohtadel olevate iilidpilaste
arvust maha ning selle arvelt toetati ainult magistrante.

Riigikontroll leiab, et kui seaduse alusel peab iga dppeasutus kehtestama toetusefondi suuruse toetuse-
liikide 1dikes, siis peavad ka hilisemad viljamaksed vastama nendele fondidele. Samas méénavad
audiitorid, et olukorras, kus ministeerium jaotab raha selliselt, et koefitsientide alusel raha jaotades
jadb seda iile, on oppeasutustel raske midagi ette votta. 2005. aasta septembrist joustuva seaduse-
muudatuse tottu on need probleemid niiiid lahendatud (vt ptk 6). Samas ei pea Riigikontroll digeks, et
Oppeasutustele antakse niiiidsest veel vabamad kéed toetuse jaotamise iile otsustamisel.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Mitte arvestada eelarves koolidele dppetoetusteks raha planeerides siigissemestril alustavate
Oppuritega, kuna seaduse kohaselt ei ole neile digust toetust maksta.



3. Oppeasutuste koostatud dppetoetuste maksmise korrad

Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse’ jirgi tuleb dppeasutusel kehtestada dppetoetuste mairamise ja
maksmise kord iga dppeaasta 1. septembriks ning anda sellest ministeeriumile teada.

Auditi kéigus selgus, et peale Eesti Humanitaarinstituudi olid koik auditeeritud dppeasutused
kehtestanud korra, kuid teinud seda enamasti alles septembrikuu jooksul ning polnud seega tiitnud
seaduse nouet teha seda 1. septembriks.

Oppeasutuse kehtestatud kord peaks kindlaks misrama need nduded ja tingimused, mis on seadusega
jaetud Oppeasutuste padevusse. Auditi kdigus aga selgus, et Oppeasutused on seaduse ndudeid
tolgendanud erinevalt, mis tdhendab seda, et erinevate Sppeasutuse lilidpilastele/dpilastele on
kehtestatud erinevad nduded toetuse taotlemisel ja mdaramisel. See seab aga eri koolide dppurid
ebavordsesse seisu ning Riigikontroll ei saa seda digeks pidada.

Niitena vdib tuua Tartu Ulikooli ja Tartu Meditsiinikooli, kus ilmnes, et taotlusi vdis esitada kdigest
kord dppeperioodi vdi -aasta jooksul. Tartu Ulikoolis vdis taotlusi esitada kord dppeperioodi jooksul,
kuid 2004/2005. dppeaasta alguses otsustati, et tdiendavat toetust peab taotlema kord Sppeaasta
jooksul, kuna iilidpilane voib muuta oma elukohta rahvastikuregistri andmetel vastavalt vajadusele
ning vihemalt kord Sppeaastas tekib neil kohustus uuesti oma elukohta niidata ja tdendada, et nende
esitatud andmed on tdesed. Tartu Meditsiinikooli dppurid pidid taotlused esitama kord dppeaasta
jooksul.

Riigikontroll leiab, et kuna seaduse® jirgi on iilidpilasel digus taotleda toetusi viieks dppekuuks kaks
korda Oppeaastas, siis tuleks nduda taotluste esitamist igal semestril, kuna toetuse méadramise aluseks
saavad olla vaid taotlused.

Seadusest tulenevat kohustust teavitada ministeeriumi uuest dppetoetuste korrast késitleti dppe-
asutustes erinevalt. Selgituste kohaselt sellest iildiselt teavitati, kuid hilinemise korral v3i korra mitte-
saatmisel ei ndidanud ministeerium iiles ka omapoolset huvi. Enamik dppetoetuste kordi oli voimalik
leida Sppeasutuste kodulehekiilgedelt.

Riigikontroll leiab, et kuna Sppetoetuste ndol on tegu riiklike toetustega, peaksid tipsemad reeglid
toetuse maksmiseks olema sdtestatud seaduses voi médruse tasemel. Seni pole ei Riigikogu ega HTM
seda vajalikuks pidanud.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

o Algatada Gppetoetuste ja Gppelaenude seaduse muutmine, et volitada selles Vabariigi Valitsust voi
haridus- ja teadusministrit kehtestama tdpsemat dppetoetuste jagamise korda. Kui seda ei peeta
vajalikuks, siis madrata seaduses, mida dppeasutuste kehtestatud oppetoetuse maksmise korrad
reguleerima peavad.

e Nouda oppeasutustelt dppetoetuste madramiseks ja maksmiseks kordade viljatoGtamist seaduses
ettendhtud tdhtajaks ning sellest ministeeriumi informeerimist.

3 Oppetoetuste ja dppelaenu seadus, § 5 Ig 8
* Oppetoetuste ja dppelaenu seadus, § 7
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4. Toetused

4.1. Toetuste taotlemine ja maaramine

Oppeasutus otsustab toetuse midramise septembris taotluse esitanute osas hiljemalt 10. oktoobriks
ning veebruaris esitanute osas hiljemalt 10. martsiks. Otsustusprotsessi peab olema kaasatud iiliopilas-
konna ja dpilaskonna esindajaid. Toetuse midramise aluseks on paremusjérjestused, mis on koostatud
lackunud taotluste pdhjal.

Kuigi seaduse kohaselt peab toetuse médrama kaks korda dppeaasta jooksul teatud kindlaks
perioodiks, ei ole seda alati tehtud. Nii maksti Eesti Humanitaarinstituudis 2004. aasta kevadsemestril
iiheksale toetusesaajale pohitoetust jaanuari kuni juuni eest, ehkki madramine toimus veebruarist
juunini, mistottu on 7200 krooni valesti makstud.

Tallinna Majanduskool on vastuolus seadusega aktsepteerinud ka tihtajast hiljem saabunud taotlusi,
kuna 2003. aasta siligissemestril lubati esitada taotlusi ka oktoobri algul. Riigikontroll leidis, et 100st
auditeeritud taotlusest 14 olid esitatud hilinemisega. Kooli personali selgituste kohaselt oli toetus uus
ning koik opilased/iilidpilased ei joudnud taotlusi digeks ajaks esitada.

Tallinna Majanduskoolis oli ka siigissemestril toetust makstud esimese aasta dppuritele. Nimelt
otsustati siigissemestril, et tdiendavalt II kursusele drikorralduse erialale vastuvoetutel on vdoimalik
kandideerida oppetoetuse saamiseks, kuna nad on partnerkoolides ldbinud sama dppekava nagu TMK
I kursusel dppinud, v.a to6iguse aine.” Seadus peab esimese aasta dpilasest radkides silmas esma-
kursuslast, mitte konkreetses koolis kiill esimest semestrit dppivat, kuid teisel voi muul korgemal
kursusel alustanud Gpilast. Kuna seadus nimetatud olukorda eraldi ei reguleeri ja kool on otsustanud
oOpilase kohe teisele kursusele votta ning kooli sisseastumisreeglitega ning korraga on see lubatud, siis
selles koolis kiill esimest aastat Oppivale, kuid teisest kursusest alustavale dpilasele nimetatud piirang
ei laiene.

Osal juhtudel on Riigikontrollil raske anda hinnangut toetuse maksmise seaduslikkusele, kuna toetuse
maksmiseks olnud dokumentatsioon on liinklik v6i puudub sootuks.

TU-s puudusid osaliselt valimisse jddnud taotlused, kuna dppeasutus ei olnud kehtestanud korda, kaua
tuleb taotlusi sdilitada, ning auditeerimise ajaks 10petanud iilidpilaste taotlused olid osas teadus-
kondades &ra visatud, samuti puudusid nn erakorralise toetuse siigissemestri taotlused. Auditeerimisel
tugineti sellisel juhul pohiselt koonditele ja paremusjérjestustele. Riigikontroll leiab, et kuna taotlus on
toetuse madramise aluseks ning dppetoetuste ja Oppelaenu seadus viitab haldusmenetluse seadusele,
mis eeldab taotluste sdilitamist, on taotluse séilitamine teatud perioodil oluline, ning eeldab, et
Oppeasutuse arhiivieeskirja tdiendatakse, miérates kindlaks, kui kaua tuleb taotlusi séilitada.

TU arstiteaduskonna korraldustes ja protokollides toodud toetusesaajate arvud olid osaliselt erinevad.
Kui siigissemestri protokolli kohaselt jagati pohitoetust 213-le ja tdiendavat toetust 256 iilidpilasele,
siis korralduste kohaselt méérati pohitoetus 218-le ja tdiendav toetus 249 iilidpilasele. Kevadsemestril
olid arvud protokolli kohaselt vastavalt 240 ja 356 ning korralduste kohaselt 277 ja 360.

Probleeme oli ka paremusjérjestuse tuvastamisega, kuna pea koikides koolides oli komisjonide
protokollides paremusjérjestusi muudetud, kuid muudatused jaetud ametlikult vormistamata.

Kuigi seaduse’ kohaselt tuli 2003. aasta detsembri eest méédratud toetused vélja maksta 2004. aasta
jaanuaris, maksis TTU need vilja juba detsembris.

3 08.10.2003. a protokoll nr 1
5 Oppetoetuste ja dppelaenu seadus, § 28 Ig 5
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Riigikontroll leiab, et iilaltoodud puudused olid peamiselt tingitud sellest, et Sppetoetuste ja Sppelaenu
seaduse vastuvGtmise ja toetuste taotlemise alguse vahele jéi isna lithike ajavahemik, mistSttu koik
Oppeasutused ei joudnud selleks piisavalt valmistuda ning niha ette koiki uue siisteemi rakendamisega
tekkida voivaid probleeme.

4.2. Taiendava toetuse maksmine

Taiendavat toetust makstakse pohitoetuse saamise nduetele vastavale Opilasele voi iilidpilasele, kelle
elukoht asub viljaspool omavalitsusiiksust ja sellega piirnevaid omavalitsusi, kus dppeasutus asub’.

Ministeeriumi arvates on tdiendava toetuse ideeks anda kodigile vordsed voimalused dppetdds osaleda,
mistottu toetatakse sdidukulude ja tdiendavate elamiskulude katmist. Vorreldes pohitoetusega suurema
koefitsiendi médramise iiheks pdhjuseks on asjaolu, et maapiirkondades on vanematel voimalus laste
Opinguid vihem toetada ja vanematekodust teise kohta dppima asudes kulud paratamatult kasvavad.

Koigis auditeeritud dppeasutustes oli probleeme tdiendava toetuse taotlemise ja madramisega. Selgus,
et auditeeritud Sppeasutustes oli tdiendava toetuse fond tdies ulatuses kasutamata. Téiendava toetuse
fondide suurusi ning kasutatud osa illustreerib tabel 2.

Tabel 2. Tdiendava toetuse eelarve ja kulud 2003/2004. Gppeaastal

Kool 2003 2004
Eelarve Kulud Taitmise Eelarve® Kulud Taitmise

% %

TU 3 883 100 2291 100 59 6 105 000 5626 800 92

TTU 2 630 400 1182400 45 4 146 000 3071 680 74

EHI 16 272 0 0 32 480 0 0

Tallinna 376 800 243 600 65 1 144 800 872 400 76

Tehnikakorgkool

Tallinna 519 600 193 500 37 952 500 797 000 84

Majanduskool

Tartu 441 600 185 600 42 928 400 628 400 68

Meditsiinikool

Voru Kutse- 290 000 60 000 21 475 000 303 000 64

hariduskeskus

Allikas: Auditeeritud koolid

Tabeli pdhjal v3ib elda, et tdiendava toetuse koefitsient on maidratud liiga suur. 40% riigikohtadel
Oppivatest Opilastest/iilidpilastest tekib digus toetust saada, kuid valdav osa dppureid Spib sama
omavalitsuse territooriumil voi on périt sellega piirnevatest omavalitsusiiksustest. Ministeeriumi
selgituste kohaselt sai tdiendava toetuse koefitsient valitud toetudes analiiiisile, mis 1dhtus endisest
sdoidusoodustuste siisteemist. Samas leidis Riigikontroll oma auditi “Riigieelarvest dppurite sdidukulu
hiivitamisel esinevad riskid”” kiigus, et HTM-i sdidukulude hiivitamiseks koolidele planeeritud
summad ei vastanud tegelikule vajadusele ning opilased kasutasid hiivitise saamise voimalust oluliselt
vahem kui planeeritud.

7 Oppetoetuste ja dppelacnu seadus, § 2

8 Et dppetoetuste summad eraldas ministeerium terveks aastaks, siis on siin arvestuslikult vilja toodud summad veebruarist
juunini ning liidetud 2003. aasta detsembri ning 2004. aasta jaanuari summad, mis maksti 2004. aasta jaanuaris.

? Riigikontrolli 26.09.2003. a kontrolliaruanne nr 2-5/03/121
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Téaiendava toetuse puhul on probleemiks ka opilase elukoha médramise keerukus. Levinud praktika
kohaselt kinnitavad kd&ik toetuse taotlejad taotluse vormil oma allkirjaga andmete (sh elukohaandmete
digsust). Oppeasutused lihtuvad nendest andmetest ning enamasti mirgitud elukohaandmeid iile ei
kontrolli. Seda saaks teha kiill rahvastikuregistrist, kuid samas ei vélistaks kontrollimine voimalust, et
hiljem vormistab dppur oma elukoha siiski iimber ning saab seetdttu tdiendavat toetust alusetult.
Samas aga ei tipsusta ka seadus, kas taotleja elukoht peab olema sama kogu toetuse saamise perioodi
jooksul voi kdigest taotlemise ajal.

Oppeasutused peavad andmete kontrolli problemaatiliseks, kuna taotluste menetlemiseks on aega
kdigest 10 pdeva ning taotlejaid on palju. Riigikontroll médnab, et nii lithikese aja jooksul kdikide
taotlejate elukohaandmeid kontrollida on problemaatiline. Andmebaasist lihtparingut tehes voib kiill
veenduda, milline on taotleja elukoht registri andmetel reaalajas, kuid puudub voimalus tutvuda
niiteks sellega, millal Sppur ennast sellesse elukohta registreeris. Samas on Riigikontrolli seisukoht, et
toetuse viljamaksja peab olema veendunud, et toetuse saaja vastab koigile seaduses ettenidhtud
tingimustele.

Kui TTU otsustas 2004. aasta kevadel teha jirelepiringu rahvastikuregistrile taotlejate elukoha-
andmete osas, siis selgus, et hulgaliselt iilidpilasi oli esitanud valeandmeid. Selle tulemusena peatati
alates maikuust infotehnoloogia erialal 43 iilidpilasele ehk 10% tdiendava toetuse saajatest pohi- ja
tdiendava toetuse maksmine, ehitusteaduskonnas 25 {ilidpilasele ehk 9% tdiendava toetuse saajatest
samuti mdlema toetuse maksmine, keemia- ja materjalitehnoloogia teaduskonnas 3 iilidpilasele ehk
2% tdiendava toetuse saajatest tdiendava toetuse maksmine (neist kaks said ka pohitoetust).
Mehaanikateaduskonnas, kus laeckus andmed 16 iilidpilase ehk 8% tdiendava toetuse saajate kohta,
lubati neil end iimber registreerida ning jétkati toetuse maksmist. Seega otsustas iga teaduskond ise,
kuidas toetuse maksmise jitkamise osas kéituda. Nagu dppeasutused selgitasid, jadb seaduse sOnastuse
tottu selgusetuks, kas iilidpilane kaotab diguse taotleda ja saada koiki dppetoetusi voi ainult valesti
makstud Oppetoetust sel ning sellele jargneval Gppeaastal, seetdttu lubati igal teaduskonnal otsustada,
kuidas valesti médratud toetuste puhul kdituda. Riigikontroll ei pea seda aga digeks ning leiab, et kdik
teaduskonnad oleksid pidanud tdiendava toetuse maksmise kohe 1opetama. Samuti pidanuks kdik vale-
andmeid esitanud tilidpilased jadma jargmisel Oppeaastal toetusest ilma. Sanktsioonide rakendamine ei
tohiks sdltuda dppeasutuse voi teaduskonna suvast, vaid kdiki dppureid peaks koheldama vdordselt,
seaduse praegune sdnastus jitab Oppeasutustele tdlgendamiseks vabad kded.

Ministeerium leiab, et Oppetoetuste siisteemi aluseks otsustati kindlalt votta rahvastikuregistri andmed
ning leiti ka, et rahvastikuregistri probleemidega tuleks tegeleda véljaspool dpilaste ja iilidpilaste
toetuste siisteemi. Eesti Ulidpilaskondade Liit on teinud ettepaneku lihtuda tdiendava toetuse
maksmisel mitte rahvastikuregistri andmetest, vaid giimnaasiumi ldputunnistuse viljaandmise kohast
vdi vanemate elukoha andmetest. '° Siiani ei ole seda ettepanekut arvestatud.

Tallinna Tehnikakorgkooli toetuse maksmise korra kohaselt tuleb taotlusele lisada dokumendid, mis
toestaksid tiliGpilase elukohta rahvastikuregistri andmetel. Auditi kdigus aga selgus, et koikide
taotluste juures neid ei olnud. Mdnel juhul esitati vanemate elukoha toendeid, samuti 14htuti toetuste
midramisel osaliselt iihiselamus elavate dpilaste nimekirjast. Valimist 25-1 juhul 37-st ei olnud
madratud tdiendava toetuse puhul kindlust, et taotleja elab rahvastikuregistri andmetel véljaspool
Tallinna voi sellega piirnevaid omavalitsusi.

Kuigi Voru Kutsehariduskeskuses oli toetuse maksmise korra kohaselt Sppuritel kohustus esitada
elukohatdend, oli see 81-st kontrollitud tdiendava toetuse taotlusest puudu 54-1. Seega ei veendunud
Oppeasutus tidiendavat toetust makstes Oppurite digsuses tdiendavat toetust saada. Esines ka kolm
juhtu, kus iilidpilane ise ei olnud taotlenud tdiendavat toetust, kuid toetus oli talle midratud. Toetuse
midramise aluseks peab olema aga taotlus.

19 Eesti Ulidpilaskondade Liidu 25.05.2004. a tehtud ppetoetuste ja dppelaenu seaduse muudatusettepanekud
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4.3. Doktoranditoetus

Doktoranditoetus on doktoridppes Oppivale isikule antav rahaline toetus doktoridpingutele ja
teadustdole piihendumise soodustamiseks ning hariduse omandamisega kaasnevate kulutuste
katmiseks.

Doktoranditoetust maksti auditeeritud perioodil'' juhul, kui taotleja

e oli Eesti Vabariigi kodanik vdi viibis Eestis alalise v0i téhtajalise elamisloa alusel;
e Oppis avalik-0iguslikus iilikoolis voi eraiilikoolis;

e ei olnud iiletanud dppekava nominaalkestust;

e ci tootanud mujal kui ainult dppe- voi teadustdol;

e ei viibinud akadeemilisel puhkusel.

Mbolema doktoranditoetust maksnud auditeeritud iilikooli selgituste kohaselt oli toetuse saajate
pingeritta seadmine doktorantide atesteerimise jargi ddrmiselt raske, kuna kehtestatud koefitsiendi
kohaselt voisid toetust saada umbes pooled doktorantidest. Samas said sellele eelnenud stipendiumite
midramise korra kohaselt kdik doktorandid stipendiumi.

Doktorantide tootamise kontrollimine piirdus nende enda taotluses esitatud andmetega ning oppe- voi
teadust6o médratlemine jéi vahel hinnanguliseks.

Doktorantidele méaratakse toetus kiimneks dppekuuks, v.a esimese aasta doktorantidele, kellele see
midratakse viieks kuuks alates veebruarist.

Audit néitas, et mitte alati polnud toetust mairatud korraga kiimneks dppekuuks. Nii néiteks olid
TTU-s neljast auditeeritud teaduskonnast kolm mézranud doktoranditoetust mdnel juhul kaks ja monel
juhul lausa kolm korda d0ppeaasta jooksul. Pohjenduseks toodi ebakindlus jargmise semestri raha-
summa suuruse osas. Ka TU oli alustanud neljal juhul toetuse maksmist kevadsemestrist. Uhes teadus-
konnas avastati, et toetuse voib méérata kogu dppeaastaks, ning korraldusega viga parandati, kuid
protokollis jdi see kajastamata.

TU maksis seadusvastaselt ka esimese aasta doktorantidele siigissemestril toetust. Uhes teaduskonnas
sOltus instituudi juhatajast ja viimase esitatud esildisest, mis perioodiks esimese aasta doktorantidele
toetus madrati. Kokkuvottes médrati 32-le esimese aasta doktorandile toetust perioodil 01.09.2003—
31.01.2004, 31 doktorandile perioodil 01.09-31.12.2003 ning iihele perioodil 01.10-30.11.2003,
kokku 858 000 krooni.

TTU-s oli samuti esimese aasta doktorantidele siigissemestril toetust makstud. 30.10.2003. a mérati
13-le esimese aasta doktorandile novembri- ja detsembrikuuks toetust @ 3000 krooni. Teaduskonna
selgituste kohaselt kasutati selleks sdidukompensatsiooni jadki, kuid raamatupidamise ja eelarve
osakonna esitatud eelarvevdrdluse kohaselt ei ole see teaduskond saanud ega kasutanud
sdidusoodustuste raha. Seetdttu maksis TTU ebaseaduslikult vilja 78 000 kr.

1 Alates 2005. aasta algusest on muutunud doktoranditoetuse maksmise alused (tipsemalt vt ptk 6).
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4.4. Nn erakorralise toetuse maksmine

Oppeasutusel on digus anda phitoetuse fondist kuni 2% ulatuses pohitoetust sihtgrupile masratud
ndudeid mitte arvestades ja vOtta arvesse muid Opilase voi lilidpilase dpingute jatkamist takistavaid
asjaolusid.

Kuna seadus reguleerib viga iildsonaliselt 2% toetuse kasutamist, siis kasutavad oppeasutused seda
erineva skeemi alusel. See on kiill lubatud, kuid tingib olukorra, kus dppureid koheldakse erinevalt.

Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Voru Kutsehariduskeskus ja Tartu Meditsiinikool maksid
erakorralist toetust ainult juhul, kui taotleja ei saanud pdhitoetust. Nii Tallinna Majanduskoolis kui ka
Tallinna Tehnikakdrgkoolis oli seda toetust vdimalik méérata juhul, kui taotleja ei saa samaaegselt
pohi- ega tiiendavat toetust. Erakorralist toetust maksti kahes dppeasutuses ka esimese semestri
tudengitele.

Erakorralist toetust olid auditeeritud koolid maksnud pdhitoetuse méédraga samas ulatuses ehk 800
krooni iilidpilastele ja 600 krooni dpilastele.

Kuigi oppeasutused kehtestasid ise reeglid, millele toetudes nad erakorralist toetust maksavad, oli ka
nende alusel toetuse méadramine keeruline. Nii néiteks voeti tihti aluseks andmed taotleja, tema
vanemate, abikaasa ja/v0i elukaaslase sissetulekute kohta, kuid viimase andmed jatsid toetusetaotlejad
tihti esitamata. Samuti oli raskusi perekonna misratlemisega. Oppeasutused modnavad, et tegelikke
abivajajaid on viga raske kindlaks teha, sest taotlejaid on suur hulk, kuid toetust saab maksta vaid
vihestele.

Kuna erakorralist toetust makstakse dppeasutuse enda korra alusel, on auditi tulemusena raske hinnata,
kas toetus méérati taotlejatele, kellel seda kdige enam tarvis, kuigi kooli kehtestatud korra tingimustele
vastasid koik toetusesaajad.

Riigikontroll ei pea digeks, et digusaktides ei ole midratud, kas nn erakorralise toetuse saaja v3ib olla
poOhi- ja/voi tdiendava toetuse saaja. Pracgune olukord, kus selle iile otsustab dppeasutus ise, jatab
Oppurid ebavordsesse olukorda.

Samuti ei ole méddratud, kui suur on nn erakorralise toetuse suurus kuus. Kuna seda makstakse
pohitoetuse fondist, on dppeasutused vordsustanud selle pShitoetuse suurusega, kuid seadus jitab
siinkohal dppeasutustele vabad kded ning Riigikontroll ei ole kindel, et praegu makstakse koikides
Oppeasutustes erakorralist toetust vordsel mééral.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

o Kaaluda dppetoetuste fondide koefitsiente sidtestava ministri mdaruse muutmist, et vihendada
tidiendava toetuse fondi mahtu, kuna vajadus tdiendava toetuse jarele ei ole nii suur, nagu pracgune
fond lubaks maksta.

e Tagada, et Oppeasutused veenduksid, et tdiiendava toetuse saajad vastavad seaduses ette ndhtud
tingimustele. Selleks algatada seaduse muutmine tdpsustamaks, et tdiendava toetuse saaja elukoha
ndue peab olema tdidetud kogu toetuse saamise perioodil. Luua kontrollisiisteem, mis annaks 0ppe-
asutustele voimaluse veenduda, et toetuse saaja vastab toetuse saamise tingimustele ka pérast
toetuse madramist. Kui kontrollisiisteemi ei suudeta luua, siis kaaluda praegustel tingimustel
tdiendava toetuse maksmise 1dpetamist.

e Kuna Gppeasutused kasutavad erinevat praktikat toetuse saajate osas, kes on esitanud valeandmeid
(osa koole katkestab nii pohi- kui ka tdiendava toetuse maksmise, osa aga ainult tdiendava toetuse
maksmise), votta seisukoht, kas valeandmete esitamisel tuleb peatada ainult selle toetuse
maksmine, mille taotlemisel esitati valeandmeid, voi kdigi toetuste maksmine.
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e Nouda, et Gppeasutused kehtestaksid oma arhiivieeskirjades, kui kaua tuleb dppetoetuste taotlusi
sdilitada.

o Juhtida dppeasutuste tdhelepanu sellele, et toetusi saab maksta ainult nouetekohaselt vormistatud
komisjonide protokollide alusel, paranduste tegemisel tuleb need hiljem kinnitada.

e Kaaluda dppetoetuste ja Oppelaenu seaduses tépsema regulatsiooni kehtestamise vajadust nn

erakorralise toetuse osas (selle suurus, kas selle toetuse saaja voib olla pohi- ja/voi tdiendava
toetuse saaja voi mitte).
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5. Toetuse maksmisega seotud kulude katmine

Toetuse maksmisega seotud kulude katteks vois kasutada kuni 3% pdhitoetuse fondist. Milliseid
kulusid hiivitatakse selle raha arvelt, on dppeasutuse enda otsustada.

Tallinna Tehnikatilikoolis madrab iga teaduskond, kui suure summa pdhitoetuse fondist soovib ta
kasutada Gppetoetustega seotud kulude katmiseks. Vastav summa kantakse dekanaadi kulukontole,
kuhu laekub raha ka teistest allikatest. Riigikontrollil puudus seetdttu voimalus saada iilevaadet,
milliseid kulusid on hiivitatud dppetoetuste rahast. Audiitorid leiavad, et Oppetoetuste summade
kasutamisel peab olema tagatud kulutuste lébipaistvus.

HTM muutis dppeasutuste eelarveid aasta jooksul mitu korda, seega esines risk, et toetuse
maksmisega seotud summa muutus semestri jooksul. Oppeasutustel, kes soovisid seda 3% kasutada
semestri algul, oli risk kulutada suuremal méiéral, kui seaduse jérgi tohib.

Vastav ndide esines Voru Kutsehariduskeskuses, kus 3% kasutati ainult 2003. aasta siigissemestril.
Oppeasutus arvestas, et 3% vdib kasutada kogu dppetoetuste eelarvest, mitte ainult pShitoetuse fondist
ning nende eelarve arvestuse aluseks olid lisaks dppetoetuste eelarvele ka stipendiumite jazgid. Oppe-
toetuste eelarve suuruseks oli 930 683 krooni. HTM-i detsembrikuu kdskkirjaga vihendati 2003. aasta
Oppetoetuste eelarvet 359 000 kroonini. Esialgse eelarve kohaselt oli toetuste maksmisega seotud
kulude katmiseks kasutatud peaaegu 5% pdhitoetuse fondist ja detsembri eelarve jirgi pisut alla 13%.

Vihemalt neli kooli kasutasid toetuse maksmisega seotud kuludeks vihem kui 3% pdhitoetuse fondist
ja kaks ei kasutanud tildse. Peamiselt maksti lisatasu todtajatele, kes olid dppetoetuste menetlemise ja
maksmisega seotud, monel juhul osteti arvuti- voi kontoritarbeid.

Kuna enamik koole kasutas omakulude katmiseks véiksemat osa kui 3%, leiab Riigikontroll, et tasuks
kaaluda seaduses lubatud protsendi vdhendamist.

Toetuse ja selle maksmisega seotud kulude kajastamine raamatupidamises

Audiitorid leidsid, et Oppetoetuste maksmise kajastamisel dppeasutuste raamatupidamises oli vigu.
Tallinna Majanduskoolis ei kajastatud siigissemestril dppetoetuste kontol 3% omakulutuste katmiseks
kasutatud lisatasu summas 5457 krooni, mis oli kiill mdaratud maksmiseks dppetoetuste rahast, kuid
milleks kasutati tegelikult palgaraha. 2004. aasta jaanuaris ja veebruaris makstud toetused on raamatu-
pidamise arvestuses kajastatud kdik pohitoetuste kontol, hoolimata toetuse liigist, ning raamatu-
pidamises on ndidatud 129 000 krooni tdiendava toetuse kulu pohitoetusena.

Ettepanekud haridus- ja teadusministrile

e Kaaluda toetuse maksmisega seotud kulude katteks kasutada lubatud toetuseraha protsendi
vahendamist, arvestades ka, et enamik auditeeritud dppeasutusi kasutas selleks raha lubatust
vdiksemas mahus.

e Nouda Oppeasutustelt toetuse maksmisega seotud kulude kohta eraldi arvestuse pidamist, kui
selleks kasutatakse Oppetoetusteks eraldatud raha.
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6. Seadusemuudatused

2005. aasta jooksul joustuvad méned muudatused Sppetoetuste ja dppelaenu seaduses, mis muudavad
olukorda vorreldes auditeeritud perioodiga. Peamiselt puudutavad need muudatused doktorantidele
makstavaid toetusi.

Alates 2005. aasta algusest voivad doktorandid to6tada ka mujal kui Oppe- ja teadustdol ning toetust
taotleda ja saada ka juba esimesel semestril. Samuti ei rakendata doktorantide puhul enam toetuse
fondi arvutamiseks koefitsienti, sest toetust saavad kdik doktorandid. Sanktsioonina tagasi ndutud
doktoranditoetus on digus maérata pohitoetusena seaduses toodud alustel.

Lisaks on muudetud ka pohitoetuse tingimustele mittevastavatele Opilastele ja iilidpilastele toetuse
maksmist késitlevat seadusesétet, mis nédeb alates septembrist ette selleks eritoetusfondi loomise ja on
sdnastatud jargmiselt'”: “Oppeasutus vdib suunata kuni viis protsenti pdhitoetuse ja tiiendava toetuse
fondide vahenditest eritoetuse fondi, mille kasutamise korra kinnitab dppeasutuse ndukogu ja millest
saab anda toetusi seaduses sétestatud ndudeid arvestamata jéttes ja vottes arvesse muid Spilase voi
iiliopilase opingute jatkamist takistavaid asjaolusid. Pohi- ja tdiendava toetuse fondidest iilejadnud
vahendid suunatakse eritoetusfondi. Kui ka eritoetuse fondis tekib iilejadk, on dppeasutusel vaba voli
tekkinud jaéki fondide vahel liigutada.”

Selline sonastus jitab toetuse kasutamiseks dppeasutusele senisest vabamad kded. Riigikontroll leiab,
et riikliku toetuse puhul, mida ka dppetoetused on, peaks toetuse maksmise tdpsed reeglid olema
sitestatud seaduse tasemel. See jitaks Oppeasutustele vihem voimalusi toetuse kasutamise iile
otsustada ning tagaks dppurite vordse kohtlemise koikides dppeasutustes.

Ka on praegu audiitorite hinnangul seaduses vastuolu. Nimelt on dppetoetuste fondi suurus seotud
riiklike kohtade arvuga. Olukord, kus aga toetusefondide suurust v3ib erakorralise toetuse fondi abil
vabalt muuta, annab dppeasutusele voimaluse korrigeerida fondide suurusi omatahtsi. Kuna seaduse
mdte oli jargida dppetoetuste maksmisel pShimotet, millest riik ldhtus Sppekohtade tellimisel, leiab
Riigikontroll, et 01.09.2005. a kehtima hakkava seadusemuudatusega tekkiv uus voimalus ldheb
seaduse mottega vastuollu.

Ettepanek haridus- ja teadusministrile

e Votta seisukoht, kas 01.09.2005. a kehtima hakkav Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduse tdiendus
laheb vastuollu seaduses toodud toetusefondide moodustamise iildise pShimottega, ning vajaduse
korral esitada seaduse muutmiseks vastav eelnou.

Jiiri Korge
IIT auditiosakonna peakontrolor

12 Oppetoetuste ja Sppelaenu seadus, § 5 1g 5
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LISA

Haridus- ja teadusministeeriumi seisukohad Riigikontrolli kontrolliaruande eelnous
"Oppetoetuste maksmise korraldus™ toodud ettepanekutele.

1. Vita secisukoht nende dppeasutuste oas, kes 2003.aastal stipendiumite ja
sdidusoodustuste maksmiscks eraldatud raha kasutasid dppetoctuste maskmiseks
neile, kel puudus selleks digus.

Nouda Kiesoleva auditi vaimiga mittehdlmatud dppeasutustelt iilevaateid selle
kohta,milleks nad stipendiumite ja sdidusoodustuste jidke kasutasid.

Haridus- ja teadusministeerium tiinab Riigikontrolli tihelepanekute eest mis puudutavad
oppetoctuste maksmist neile dlidpilastele kellel seaduse alusel puudub selleks digus.

Riigikontrolli poolt toodud tihelepanckute alusel teostab Haridus- ja teadusministeerium
koolides kus rahasid valesti kasutati. esimesel voimalusel, 2005.a. jooksul, niklikku
jirelevalvet. Samuti anname ilmnenud puudustest kirjalikult teada koikidele oppetoetusi
maksvatele dppeasutustele, selleks, et ennetada véimalikke edasisi seaduserikkumisi,

Kindlasti peame oluliseks téhustada kontrolli dppetoetuste rahade kasutamise iile kuid me
¢i pea tegevusele kuluvat ressurssi arvestades otstarbekaks Riigikontrolli poolt soovitatud
lilevaadete/kiisitluste  ldbiviimist vaid olukorrast  iilevaate saamist  eelarve
kasutamise/lepingute aruandluse kaudu. Leiame, et nigieelarvest eradatava raha
kasutamise kohta ililevaate saamiscks ¢i piisa ainult Ghekordsetest pistelistest kisitlustest
vaid tuleb viilja todtada téhus aruandlussisteem. Handus- ja teadusmimisteenium on
kavandanud wvastava sisteemi viljatootamisega seotud arendustegevuse 2005.a. I
poolaastasse, rakendusajaga 2006.a.

2. Mitte arvestada eclarves koolidele 6ppetoetusteks raha planeerides siigissemestril
alustavate dppuritega kuna seaduse kohaselt ei ole neile digust toetust maksta.

Oppetoetuste eelarve planeerimisel lihtutakse Oppetoetuste ja Oppelaenu seaduse
paragrahvist 14, mille alusel Gppeasutusele eraldatava toetuse fond saadakse toetuse
suuruse korrutamisel vastaval Oppeaastal esitatud riikliku koolitustellimuse alusel
moodustatavate dppekohtade (vilja arvatud doktoriéppe Oppekohtade) arvuga voi riigi
finantseeritavate koolituskohtade arvuga ja toetuse fondi koefitsiendiga.

Scega nouaks celarve eraldamise teistele alustele viimine Oppetoetuste ja oppelaenu
seaduse muudatust,




3. Algatada odppetoctuste ja dppelaenude seaduse muutmine, et volitada selles
Vabariigi Valitsust vdi haridus- ja teadusministrit kehtestama tipsemat
dppetoetuste jagamise korda. Kui seda ei peeta vajalikuks, siis miiiirata seaduses,
mida dppeasutuste kehtestatud dppetoetuste maksmise korrad reguleerima peavad.

Nouda dppeasutustelt Oppetoetuste miidiramiscks ja maksmiscks kordade
villjatditamist seaduses etteniihtud tihtajaks ning sellest ministeeriumi
informeerimist.

Haridus- ja teadusministeerium peab kchtiva seaduse alusel sétestatud Gppetoctuste
maksmise korda piisavalt tipscks. Kehtiva seadusandluse eesmérk on jitta dppeasutustele
piisavalt vabadust Gppetoetuste korra kehtestamisel. Paralleeli vaib tuua Oppeasutusse
sisseastumise korraga, mis on samuti oOppeasutuse piadevuses.

Samas ndustume, et dppetoetuste madiramise ja maksmise kord peab olema dppeasutustel
kinnitatud tihtacgselt scaduses ette ndhtud ajal. Todeme, et esimesel Oppetoctuste
rakendumise Gppeaastal vois tekkida oppeasutustel vastavate kordade viljatéotamise
tihtacgadega probleeme kuna scaduse joustumise ning korra viljatéotamiseks vaheline
aeg jii oppeasutuste jaoks lohikeseks. Haridus- ja teadusministeerium juliub jirelevalve
ringkirjas (vt punkt 1) éppeasutuste tihelepanu nimetatud kohustusele.

Haridus- ja teadusministeerum ei pea vajalikuks, et kiik oppeasutused ministeeriumi iga
kord dppetoetuste korra viljatéotamisest informeenksid. Juhul kui ppetoetuste kord on
tahtaegselt avalikustatud Gppeasutuse kodulehel, voib lugeda seda kiéttesaadavaks ka
haridus- ja teadusmimstecriumile.

4. Kaaluda dppetoetuste fondide koefitsiente siitestava ministri midruse muutmist,
et viihendada tidiendava toetuse fondi mahtu, kuna vajadus tiiendava toetuse jirele
¢i ole nii suur nagu praegune fond lubaks maksta,

Haridus- ja teadusministecrium ndustub Riigikontrolli mirkusega, et vajadus tdiendava
toetuse jirele ¢i ole nii suur kui pracgune fond lubaks maksta. Lahendusena on Riigikogu
votnud vastu Oppetoetuste ja dppelacnu seaduse muudatuse, mille jirgi on alates 1.
septembrist 2005.a. pohi- ja tdiendava toctuse fondidest Glejddnud vahendid Gigus
suunata eritoetusfondi.

Tagada, et dppeasutused veenduksid, et tdiendava toetuse saajad vastavad seaduses
ette nihtud tingimustele. Selleks algatada seaduse muutmine tipsustamaks, et
tiicndava toetuse saaja elukoha ndue peab olema tiidetud kogu toetuse saamise
perioodil. Luua kontrollisiisteem, mis annaks dppeasutustele viimaluse veenduda, et
toctuse saaja vastab toetuse saamise tingimustele ka piirast toetuse miifiramist. Kui



kontrollisiisteemi ei suudeta luua, siis kaaluda praegustel tingimustel tiiendava
toetuse maksmise lopetamist.

Haridus- ja teadusministeerium peab seaduse alusel oppeasutusi kohustatuks jilgima, et
toetuse saajad vastavad seaduses ette nédhtud tingimustele. Seaduse eelndu
cttevalmistamisel kiisitleti Riigikontrolli poolt esile tostetud probleemi kuid peeti
moistlikuks, et juhul kui toetuse saamise jooksul dliopilase tingimused muutuvad, siis
tema toetust ei peatata vaid jirgmisel toetuse maksmise perioodil ta juhul kui ta
tingimustele ei vasta, toetust enam ei saa.

Kuna oppeasutused kasutavad erinevat praktikat toetuse saajate osas, kes on
esitanud valeandmeid, votta seisukoht, kas valeandmete esitamisel tuleb peatada
ainult selle toetuse maksmine, mille taotlemisel esitati valeandmeid. viai kdigi
toetuste maksmine.

Vastavalt Oppetoetuse ja dppelacnu seaduse paragarahvi 11 loikele 1 kui tuvastatakse, et
opilane voi ulidpilane el vastanud dppetoetuste taotlemisel vastava Gppetoetuse saamise
tingimustele ning ta oli vo1 pidi olema nimetatud tingimustele mittevastavusest teadlik,
I6petab Oppeasutus viivitamatult opilasele ja dlidpilasele Gppetoetuste maksmise ja
opilane voi iiligpilane kaotab Giguse taotleda ja saada Oppetoetusi sel Gppeaastal, mil
Idpetati talle dppetoetuste maksmine ning sellele jargneval Gppeaastal.

Tulenevalt Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse paragrahvi 11 15ike | selgest sonastusest
on haridus- ja teadusministeeriumi seisukoht, et valeandmete esitamisel tuleb peatada
koigi Oppetoetuste maksmine ning Opilane ja ilidpilane kaotab sellega jirgmisel
oppeaastal 61guse koikidele toetustele.

Niouda, et oppeasutused kehtestaksid oma arhiivieeskirjad, kui kaua tuleb
dppetoetuste taotlusi siilitada,

Oleme seiskohal kus dppetoetuste taotlusi, mille alusel toimub rahade eraldamine, saab
lugeda raamatupidamisdokumendiks ning sellega seoses juhime teie tdhelepanu, et
vastavalt raamatupidamisseaduse paragrahvile 12, on igal oppeasutusel dokumentide
siiilitamise kohustus seitse aastat, alates vastava majandusaasta lopust.

Juhtida oOppeasutuste tihelepanu  sellele, et toetusi saab maksta ainult
niuectekohaselt vormistatud Komisjonile protokollide alusel, paranduste tegemisel
tuleb need hiljem Kinnitada.

Haridus- ja teadusministeerium juhib jirelevalve ningkirjas (vt punkt 1) oppeasutuste
tihelepanu mmetatud kohustusele.

Kaaluda Gppetoetuste ja Oppelaenu seaduses tipsema regulatsiooni kehtestamise
vajadust nn erakorralise toctuse osas.



Selleks,et hinnata dppetoetuste erinevate fondide rakendamisega kaasnevaid mojusid
(erinevate fondide kasutamine, seaduse eesmiirgi tditmine jms), on Handus- ja
teadusministeeriumil kavandatud koostois Eesti Ulidpilaskondade Liiduga viia libi
oppetoetuste méjude analiiiis. Seaduse mdjude analtiiisi tihtajaks on vastavalt haridus- ja
teadusministeeriumi 2005.a. tééplaanile 1. november 2005.a. Méjude uuringu jirel on
voimalik vdtta ministeeriumil seisukoht erinevate toetuse fondide vajalikkuse ja mahu
0sas.

5. Kaaluda toetuse maksmisega scotud kulude katteks kasutada lubatud toetusraha
protsendi viihendamist, arvestades ka, et enamik auditecritud dppeasutusi kasutas
selleks raha lubatust viiksemas mahus.

Haridus- ja teadusministeerium leiab, et kuna rikliku koolitustellimuse (RKT) maht
erinevatele Oppeasutustele on viga erinev, ulatudes ca 10st kohast mitmesajani, siis
Riigikontrolli  ettepanekut rakendades jdiks viiksema RKTga &ppeasutustele
administreerimiskulude katteks pdhjendamatult viike vahendite maht. Seda arvestades on
seaduses oOppeasutusel lubatud kasutada kuni 3% pdhitoetuse fondist Sppetoctuse
maksmise ja midramisega seotud kulude katteks. Kohustust vahendeid 3% kogumahus
ira kulutada thelg oppeasutusel ei ole ja on igati heameel todeda. et Gppeasutused
toetuste administreernimisega seotud kulutusi minimiseerivad.

Nouda oOppeasutustelt toetuse maksmisega seotud kulude kohta eraldi arvestuse
pidamist, Kui selleks kasutatakse oppetoetusteks eraldatud raha.

Noustume Riigikontrolli mirkusega ning juhime jirelevalve ringkirjas (vt punkt 1)
oppeasutuste tihelepanu mimetatud kohustusele.

Seadusemuudatused

Vétta seisukoht, kas 01.09.2005.a. kehtima hakkav dppetoetuste ja dppelacnu
scaduse tiiendus liheb vastuollu seaduses toodud toetusfondide moodustamise
tildise pohiméttega ning vajaduse korral esitada muutmiscks vastav eclndu.

Leiame, et lihtudes iild- ja erisitte kohaldamise péhimétetest tuleb antud juhul lihtuda §
5 loikest 5 kui erisittest sama paragrahvi dikele | ja scetdttu ei ole ka tegemist nende
kahe sitte vahelise vastuoluga. Lisaks ildistele diguse pohimotetele nieb iild- ja erisitete
kasutamise voimaluse ette Vabariigi Valitsuse miiirusega vastu voetud oigustloovate
aktide eclndude normitehnika ceskird, mis sétestab, et Gildist sitet sisaldavale paragrahvile
voivad jdrgneda uldist sitet tipsustavad voi dldise sitte erandeid kehtestavad
paragrahvid.




