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Kokkuvote

Riigikontrolli, Rahandusministeeriumi ja Riigiprokuratuuri poole podrdus viis Keila valla elanikku
kirjaga, milles nad viitsid, et Keila Vallavalitsus on ebasihiparaselt kasutanud vallale 2000. aastal
Eesti Erastamisagentuuri poolt seoses riigivara munitsipaliseerimisega antud raha. Prokuratuur saatis
valla elanike kirja Riigikontrollile. Riigikontrolor otsustas kodanike avalduses vdidetu kontrollimiseks
algatada auditi. Riigikontroll informeeris sellest Rahandusministeeriumi, kes seetdttu vallas kontrolli-
toiminguid ei teinud.

Auditi eesmirgiks oli selgitada, milleks Keila vald kasutas temale 2000. aastal erastamisagentuuri
kaudu antud riigi raha, ja kui ilmneb, et seda v3i osa sellest on kasutatud ebasihipdraselt, siis
otsustada, kas on otstarbekas tdstatada kiisimus ebasihipiraselt kasutatud summa riigieelarvesse
ndudmisest ja valla toonaste tdotajate vastutusest.

Seadused ei anna Riigikontrollile digust hinnata kohaliku omavalitsuse liksuste asjaajamise korraldust
ega tehinguid nende oma varaga. See raskendas auditi iilesande tiitmist, kuna samadel objektidel,
milleks vald sai riigilt raha, tehti toid ka valla enda raha arvel. Samal pohjusel ei anna Riigikontroll
omapoolset hinnangut ka vallavolikogu ja vallavalitsuse t66 korraldusele.

Olulisemad tihelepanekud ja jareldused

e 1999, aastal erastamisagentuurilt raha kiisides esitas Keila Vallavalitsus agentuurile vale
informatsiooni oma kavatsuste kohta riigilt munitsipaalomandisse antavate Keila vallas Laokiilas
olevate hoonete edasise kasutamise osas.

e FErastamisagentuuri poolt vallale Laokiilas olevate hoonete remontimiseks antud raha kasutati
mittesihipéraselt.

e Vallavalitsuse poolt erastamisagentuurile esitatud informatsioon Laokiilas asuvate hoonete
remondiks antud raha kasutamise kohta oli eksitav.

e Kolmest Keila vallale 2000. aastal Kaitseministeeriumi poolt antud hoonest, mille remontimiseks
vald erastamisagentuurilt raha kiisis, voorandas vald kaks volikogu otsusel tasuta. Kolmanda, kdige
vaartuslikuma hoone edasise kuuluvuse osas pole vallavolikogus ja vallavalitsuses otsust tehtud,
vallaametnikud on teatanud valla ndusolekust sellest loobumiseks isiku kasuks, kellele riik
voorandab maa, millel see asub. Vallavalitsus pole piiiidnud selgitada, kas nende hoonete
voorandamisest oleks vdimalik vallale otsest rahalist tulu saada.

e Laokiilas asuvate hoonete remondiks riigilt saadud raha kasutati véidetavalt Keila vallas Karjakiilas
asuva endise lasteaia renoveerimiseks valla sotsiaalkeskuseks. Auditeerimisel ei ilmnenud fakte,
mille alusel voiks viita, et seda raha kasutati muuks otstarbeks.

o Karjakiilasse sotsiaalkeskuse rajamisega seotud lepingud, todde iileandmise-vastuvdtmise aktid ja
arved (k&iki neid Riigikontrollile ei esitatud; enamikku toid finantseeriti valla rahast) on
vormistatud selliselt, et tagantjérele pole nende alusel voimalik selgitada, kas t66d, mille eest tasuti
kui sotsiaalkeskuse renoveerimisel tehtud todde eest, kdik ka tegelikult sellel objektil tehti.

e FErastamisagentuuri 1dpetamisel ei arhiveeritud nduetekohaselt dokumentatsiooni, mis kisitles
seoses riigi vara munitsipaliseerimisega kohaliku omavalitsuse liksustele raha andmist, mistSttu on
praegu raske selgitada, millisele informatsioonile tuginedes agentuur sellesisulisi otsuseid tegi ning
kas ja kui pohjalikult ta rahataotlejate poolt temale esitatud informatsiooni kontrollis.

o Keila vallavalitsuses pole koiki olulisi dokumente — majandustehingutega seotud kirjavahetust,
lepingute lisasid jne — nduetekohaselt arvele voetud ja sdilitatud.



Keila Vallavalitsus ei ndustunud Riigikontrolli hinnangutega valla otsuste ja toimingute kohta.

e Vallavalitsus hindab viéraks ja eksitavaks Riigikontrolli seisukohta, et vallale antud raha kasutati
mittesihipéraselt. Vallavanem Tiit Mae olevat Eesti Erastamisagentuurile suuliselt korduvalt
teatanud, et vallale antud raha oleks otstarbekas kasutada mitte Laokiilas, vaid Karjakiilas. Seda
pohjusel, et Laokiilas asuvad hooned olevat 2000. aastal olnud d4rmiselt amortiseerunud ja
varisemisohtlikud ning nende taastamine ei olnud majanduslikult pohjendatud. Riigi esindajad
olevat sellega vaikimisi ndustunud.

Riigikontrolli valduses olevad dokumendid ei kinnita valla véiteid kdne all olevate hoonete varisemis-
ohtliku seisundi kohta 2000. aastal. Ka on Riigikontroll seisukohal, et kui vallavanem Tiit Mae vallale
antud raha teisel objektil kasutamisest monda riigiametnikku informeeriski, siis ei tee see olematuks
fakti, et raha kasutati muuks, kui see anti.

e Vallavalitsus véidab, et erastamisagentuuriga sdlmitud lepingu kohaselt anti vallale raha riigi vara
munitsipaliseerimisega seotud kulude katmiseks ja kuna lepingus ei sétestatud valla kohustust
kasutada saadavat raha nimelt Laokiila hoonete renoveerimiseks, on pohjendamatu Riigikontrolli
seisukoht, et vald kasutas raha mittesihiparaselt.

Riigikontrolli valduses olevaist dokumentidest néhtub, et vald taotles raha nimelt Laokiila objektide
renoveerimiseks ja erastamisagentuuri ndukogu otsustas vallale raha anda nimelt nende hoonete
remondiks. Agentuuri ndukogu tegi raha eraldamise otsuse pérast seda, kui agentuur oli saanud
vallavalitsuselt dokumendid, millest ndhtus, et vald oli teinud otsused isikute suhtes, kes pidid
hakkama remontima kahte maja turvamajaks ja sotsiaalmajaks.

e Vallavalitsus vdidab, et Riigikontrolli viitamine erastamisest lackunud raha kasutamise seadusele
ei ole asjakohane ning et valla diguste ja kohustuste tuvastamisel tuleks ldhtuda vaid erastamis-
agentuuriga s0lmitud lepingust.

Riigikontroll mérgib, et valla ja erastamisagentuuri vahel sdlmitud lepingus viidatakse Vabariigi
Valitsuse 03.09.1998. a korraldusele nr 859-k, mille andmise aluseks oli erastamisest lackuva raha
kasutamise seadus.

e Vallavalitsus viidab, et 10.01.2000. a Kaitseministeeriumilt saadud elektroonikalao Laokiilas
miiiis vallavalitsus vallavolikogu loal juba 2000. aastal eelldbirddkimistega pakkumisel 400 000
krooni eest.

Riigikontrolli valduses olevaist dokumentidest néhtub, et hoone, mille vallavalitsus 2000. aastal lao-
hoonena miiiis, asub endisest elektroonikalaost mitme kilomeetri kaugusel. Seega viidab vallavalitsus,
et Kaitseministeeriumi poolt vallale iile antud elamute juures asuvat endist sdjavie elektroonikaladu
(elamud ehitati ladu teenindavate sdjavielaste majutamiseks) polegi vallale antud. Auditeerimise ajal
anti Riigikontrollile teistsugune selgitus. Kaitseministeeriumis olevaist dokumentidest néhtub, et
ministeeriumil oli Laokiilas vaid iiks varem Vene Foderatsiooni relvajoududele kuulunud laohoone.

Riigikontrolli ettepanekud
Keila Vallavolikogule

e Nouda vallavalitsuselt valla tellitavate ehitustoodega seonduvate dokumentide vormistamist edas-
pidi selliselt, et nende pdhjal oleks volikogul (tema revisjonikomisjonil) voimalik hinnata valla
raha kasutamise sihipérasust ja pShjendatust, ning dokumentide korralikku arhiveerimist.

e Votta seisukoht Laokiilas asuva 2000. aastal riigilt saadud elektroonikalao hoone védrandamise
suhtes.



e Votta seisukoht vallale sotsiaalkeskuse rajamiseks raha saamiseks riigile (erastamisagentuurile)
teadvalt védrinformatsiooni esitanud vallaametnike vastutuse osas.

e Votta seisukoht vallavalitsuse (vallavanem Lea Papp) vastutuse osas 10.01.2000. a Keila vallale
Kaitseministeeriumi poolt iile antud Laokiilas paiknenud endise elektroonikalao miiiigi kohta Riigi-
kontrollile teadvalt véddra informatsiooni esitamise eest.

Rahandusministrile

e Kuna Keila Vallavalitsus ei kasutanud temale Laokiilas asuvate objektide remondiks antud raha
sihipéraselt ning esitas erastamisagentuurile eksitavad andmed saadud raha kasutamise kohta,
nduda vallavalitsuselt riigile 910 000 krooni tagastamist (ndue, mis tugineb raha andmisel valla-
valitsuse ja erastamisagentuuri vahel sdlmitud lepingule).

Rahandusminister teatas, et ministeerium analiiiisib pérast Riigikontrollilt kontrolliaruande 16pp-
variandi saamist kone all oleva raha kasutamisega seotud dokumente ja informatsiooni, ning selle
tulemustest olenevalt kaalub Keila Vallavalitsusele ettekirjutuse tegemist kone all oleva summa
Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondi tagastamise kohta.

Majandus- ja kommunikatsiooniministrile

e Votta seisukoht riigi poolt kohaliku omavalitsuse iiksustele seoses riigivara munitsipaliseerimisega
antud raha kasutamise kontrollimiste algatamise vajalikkuse suhtes, ja kui seda vajalikuks peetakse,
siis sellise kontrolli aja, meetodite ning teostaja suhtes.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister teatas, et ministeerium selgitab koostods Rahandusministee-
riumiga vajaduse ja voimaluse kontrollida riigi poolt omavalitsustele ajavahemikul 1993-2000 seoses
riigivara munitsipaliseerimisega antud raha kasutamise sihipérasust.

Vallavalitsuse ja ministrite vastuste tiistekstid on aruandele lisatud.

ks

Riigikontroll saatis kontrolliaruande Keskkriminaalpolitseile palvega selgitada, kas 2000. aastal Keila
vallas Laokiilas moodustatud katastriiiksusel “Puhkerand” asunud hoone miiiigiks Keila vallavalitsuse
poolt osaiithingule Caparison oli piisav seaduslik alus (vallavolikogu otsus), ja kui seda ei olnud, siis
votta seisukoht selle tehingu (millest tulenevalt tekkis hoone ostnud isikul ostueesdigus hoone
tiimbruses olnud maale — riik miiiis talle 23,4 hektarit mereddrset maad) teinud vallaametnike vastutuse
0sas.

Riigikontroll saatis kontrolliaruande informatsiooniks Riigiprokuratuurile.
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Sissejuhatus

Auditi korraldamise pohjus. Riigikontrolli, Rahandusministeeriumi ja Riigiprokuratuuri poole
poordus viis Keila valla elanikku kirjaga, milles nad viitsid, et Keila Vallavalitsus on ebasihipéraselt
kasutanud Eesti Erastamisagentuuri poolt vallale aastatel 1999-2000 seoses riigi vara munitsipali-
seerimisega antud raha. Prokuratuur saatis valla elanike kirja Riigikontrollile. Riigikontrolor otsustas
kodanike avalduses véidetu kontrollimiseks algatada auditi. Seda teades ei algatanud Rahandus-
ministeerium omapoolset kohapealset kontrolli.

Auditi eesmirk oli selgitada, milleks Keila vald kasutas erastamisagentuurilt saadud raha, ja kui
selgub, et seda vai osa sellest on kasutatud ebasihiparaselt, otsustada sellega seotud asjaolude
hindamisel, kas on otstarbekas tdstatada kiisimus ebasihipéraselt kasutatud summa riigieelarvesse
ndudmisest ja valla toonaste tdotajate vastutusele votmisest.

Vaadeldud periood oli aastad 1998-2001.

Auditeeritud asutus oli Keila Vallavalitsus. Auditeeritud perioodil to6tas vallavanemana Tiit Mae,
vallavolikogu esimeheks oli Aleksei Satov. Praegu on vallavanemaks Lea Papp ja volikogu esimeheks
Tiit Mae.

Valdkonna ulevaade
Riigivara munitsipaliseerimisega seotud kulude katmise iildine korraldus

Erastamisest lackuva raha kasutamise seaduse kohaselt kanti osa erastamisest lackunud rahast
Vabariigi Valitsuse eelarvevélisesse omandireformi reservfondi, millest vois katta ka “muid maa- ja
omandireformi lbiviimisega seotud kulusid”'. Seadus sitestas, et taotlused reservfondist raha
saamiseks tuli 14bi vaadata, raha eraldada, raha eraldamise tingimused méérata ja raha kasutada
valitsuse kehtestatud korra kohaselt. Vastavasisulise madruse kehtestas valitsus 1996. aasta augustis.’
Selle kohaselt vois reservfondi raha kasutada ka riigivara munitsipaliseerimise ja selle korraldamisega
seotud kulude katteks.’ Miirus sitestas, et reservfondist eraldatakse raha vaid sihtotstarbeliselt (sama
ndue oli ka seaduses*). Eraldise mittesihtotstarbelisel kasutamisel peab raha saanu mittesihtotstarbe-
liselt kasutatud summa reservfondi tagastama (seegi ndue on ka seaduses) koos intressiga, intressi
suurus tulseb midrata vordsena pangaintressiga, millega valitsuse eelarvevilise reservfondi raha
hoiustati.

Erastamisagentuuri iilesanded riigivara munitsipaliseerimisel ja sellega seotud kulude katmisel

Erastamisseadus ja erastamisagentuuri pdhiméérus sétestasid agentuuri iihe iilesandena ka riigivara
munitsipaliseerimise.® Riigivara munitsipaliseerimise otsustamine kuulus erastamisagentuuri ndukogu
ainupidevusse.’

1998. aasta septembris otsustas Vabariigi Valitsus® eraldada erastamisagentuurile 10 miljonit krooni
riigivara munitsipaliseerimisega seotud kulude katteks.

! Erastamisest lackuva raha kasutamise seadus, §71g1

% Vabariigi Valitsuse 27.08.1996. a mésrus nr 221

3 Valitsuse 27.08.1996. a madrus nr 221, p 3 alapunkt 5

* Erastamisest lackuva raha kasutamise seadus, § 7 Ig 2

> Valitsuse 27.08.1996. a méirus nr 221, p-d 27 ja 14. Kui intressimésraks arvestada 3%, kujuneb niiteks nelja ja poole
aastaga intressiks summalt 910 000 krooni 63 900 krooni.

% Erastamisseadus, § 7

7 Erastamisseadus, § 9

8 Vabariigi Valitsuse 03.09.1998. a korraldus nr 859-k



Kohaliku omavalitsuse iiksus, kellele erastamisagentuur voi moni muu riigiasutus soovis temale iile-
liigset riigivara iile anda (et vabaneda selle valitsemisega seonduvaist iilesannetest, néiteks vara
sdilimiseks vajalike toimingute tegemisest), kuid kes oli ndus vara endale votma vaid tingimusel, et
vara lileandja eelnevalt parendab iileantava vara seisundit voi kompenseerib riik osaliselt vara paren-
damisega seonduvad kohaliku omavalitsuse iiksuse kulutused, p66rdus rahataotlusega erastamisagen-
tuuri poole. Pohimottelise otsuse taotluse suhtes tegi agentuuri ndukogu, kes méadras ka raha andmise
tingimused. Raha eraldamise kohta vormistati agentuuri peadirektori késkkiri. Agentuur solmis raha
saajaga raha kasutamist ja vastavasisulist aruandlust késitleva lepingu. Raha eraldamise otsusest
teavitas agentuur Rahandusministeeriumit, kes andis riigikassale korralduse kohaliku omavalitsuse
iiksusele raha iilekandmiseks voi tolle edastatavate arvete tasumiseks eraldatud summa piires.

Kohaliku omavalitsuse iiksustele antud raha kasutamise kohta erastamisagentuurile esitatud aruanded
Jja nende kontrollimine

Erastamisagentuuri poolt kohaliku omavalitsuse iiksuse tditevorganiga solmitud lepingu kohaselt pidi
raha saanu informeerima agentuuri iga kvartali 5. pdevaks ning td6de lopetamisel eelarve ja kalender-
graafiku tditmisest, andes seletuse tdhtacgade iiletamise ja summade vaeg- voi lilekulutamise kohta.
Lepingu kohaselt oli agentuuril digus kontrollida raha kasutamist. Erastamisagentuuri 16petamisel jéi
raha kasutamise aruannete kogumine ja vajaduse korral nende digsuse kontrollimine Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi iilesandeks.’

Rahandusministeeriumi andmeil'® maksti erastamisagentuuri ettepanekul aastatel 1998—2000 seitsmele
kohaliku omavalitsuse iiksusele kokku 8 480 985 krooni, iilejddnud summa — 1 519 095 krooni —
tagastati parast erastamisagentuuri 1opetamist valitsuse eelarvevélisesse reservfondi.

Riigivara munitsipaliseerimisega seoses Keila vallale raha andmine riigi poolt
e Keila-Joa ja Klooga tehnovdrkude remontimine

Keila Vallavolikogu otsustas juba 1994, aastal taotleda munitsipaalomandiks Kaitseministeeriumi
valitsemisel oleva riigivara — kanalisatsiooni-, vee- ja kiittetrassid ning elektriliinid Keila-Joa ja
Klooga alevikes. Samasisuline otsus tehti 1996. aastal, siis otsustati taotleda erastamisagentuurilt raha
selle vara, samuti ka Laokiilas olevate hoonete munitsipaliseerimisega seotud kulude katteks. "'
Jirgmise samasisulise otsuse tegi vallavolikogu 1998. aasta novembris.'> Agentuuri ndukogu otsustas
oma 16.12.1998. a koosolekul eraldada vallale 1 926 513 krooni."

Keila-Joal ja Kloogal asuvad rajatised andis Kaitseministeerium vallale {ile 1994. aasta oktoobris ja
1999. aasta jaanuaris.

Lepingud Kloogal asunud vara munitsipaliseerimisega seotud kulutuste hiivitamiseks sdlmis agentuur
vallaga 07.01.1999. a (kaks lepingut kogusummas 1 259 682 krooni), riigikassa tasus nende lepingute
alusel valla edastatud arveid 1999. aasta kolmandas ja neljandas kvartalis kokku summas 1 300 204
krooni (seega lepinguis fikseeritust rohkem).

Lepinguid erastamisagentuuriga Keila-Joal asunud rajatiste munitsipaliseerimisega seotud kulutuste
hiivitamiseks vallavalitsus Riigikontrollile ei esitanud. Riigikassa tasus 1999. aasta kolmandas ja
neljandas kvartalis nende lepingutega seonduvalt valla edastatud arvete alusel 626 140 krooni.

? Vabariigi Valitsuse 22.10.2001. a madruses nr 323 “Eesti Erastamisagentuuri vara, diguste ja kohustuste iileandmise kord”
ei ole neid iilesandeid otseselt {ihelegi riigiasutusele méaératud. Riigikontrolli seisukoht, et nimelt see ministeerium peab
nende kiisimustega tegelema, tugineb médruse § 1 1dikel 2, mis sétestab, et nimetatud mééruses késitlemata Erastamis-
agentuuri lopetamismenetlusega seotud kiisimuste lahendamist peab korraldama Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teerium.

1 Rahandusministeeriumist 09.11.2004. a elektronposti teel saadud andmed

'Keila Vallavolikogu 03.04.1996. a otsus nr 201/9604

12 Keila Vallavolikogu otsus 25.11.1998. a nr 313/9811

' Erastamisagentuuri ndukogu koosoleku 16.12.1998. a protokoll nr 10, pievakorrapunkt nr 5, alapunkt 4
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Kokku tasus riigikassa nende rajatistega seotud arveid summas 1 926 344 krooni, st tasutud summa jéi
agentuuri ndukogu poolt lubatud summa piiresse.

e Laokiila hoonete remontimine

16.11.1999. a esitas Keila Vallavalitsus erastamisagentuurile rahataotluse summas 910 000 krooni
seoses Kaitseministeeriumiga sélmitud kokkuleppega votta munitsipaalomandisse ministeeriumi
valitsemisel olev riigivara — laohoone ja kaks elamut Laokiilas.'* Agentuuri ndukogu otsustas palutud
summa eraldada 08.12.1999. a koosolekul. Kaitseministeerium andis hooned iile 10.01.2000. a.
Agentuur sdlmis vallaga lepingu raha eraldamiseks 13.01.2000. a, riigikassa tasus 2000. aasta teises,
kolmandas ja neljandas kvartalis nende lepingutega seonduvalt valla edastatud arvete alusel tépselt
910 000 krooni.

Kokku tasuti agentuuri eelnimetatud kahe otsuse alusel valla kulutusi seoses tema tellitud ehitusto6-
dega summas 2 836 513 krooni. Seda raha ei kantud vallavalitsuse kontole — selle ulatuses tasus
riigikassa valla poolt temale edastatud ehitusfirmade arveid.

Erastamisagentuuriga sdlmitud lepingutes kohustus vald kasutama saadud raha vastavuses eelarvega
(leping ei tdpsusta, millise eelarvega). Lepingu kehtivuse 10ppemisel (lepingus pole tema 1Gppemise
aega vOi tingimusi sétestatud) kohustus vald tagastama kasutamata voi agentuuri poolt aktsepteeritud
eelarvele mittevastavate kulutuste eest makstud summad Rahandusministeeriumile. Lepingus pole
sdtet, mis kohustaks valda juhul, kui ta kasutab saadud raha ebasihiparaselt, tasuma ebasihiparaselt
kasutatud summalt riigile intresse.

Auditi teostus

Erastamisagentuuri poolt Keila vallale antud raha kasutamist kontrolliti vallavalitsuses audiitorile
esitatud dokumentide ja vallaametnike selgituste jargi. Suulisi selgitusi saadi isikult, kelle omandis v6i
kasutuses vallale {ile antud vara praegu on. Suulisi selgitusi saadi ka projekteerimis- ja ehitusfirmade
tootajailt. Auditi toimingud tehti 2004. aasta oktoobris-novembris. Auditeeris vanemaudiitor Raivo
Hurt.

4 Dokumenti, millest selguks, kui palju vald nendele objektidele oma raha kulutada oli kavandanud, Riigikontroll ei leidnud.
Erastamisagentuuri to6taja viitis agentuuri koosolekul, kus raha andmine otsustati, et kulutuste kavandatud kogusumma on
1,5 miljonit krooni.



1. Erastamisagentuuri poolt Keila Vallavalitsusele seoses riigivara
munitsipaliseerimisega antud raha kasutamine

1.1. Tehnovorkude rekonstrueerimine

Keila Vallavalitsus s6lmis Keila-Joa vee- ja kiittetrasside ning elektriliinide remondiks ja Klooga
aleviku vee- ja kiittetrasside ning soojussdlme remondiks 1999. aasta kolmandas kvartalis iihe
aritihinguga kokku viis lepingut kogusummas 1 926 344,5 krooni. Kdigi lepingute mahud olid
viiksemad piirméarast, mille iiletamisel tulnuks korraldada riigihankemenetlus. Audiitorile antud
suuliste selgituste kohaselt kiisis vallavalitsus kdigi lepingute sdlmimisele eelnevalt hinnapakkumisi
mitmelt ettevotjalt. Seda kinnitavaid kirjalikke dokumente Riigikontrollile ei esitatud (vaid iihe
lepingu kohta esitati paber, millel kirjas kolme é&riiihingu hinnapakkumised). Kiill aga esitati
audiitorile nelja lepingu s6lmimise alusena vallavanema korraldus, millega selle éritihingu pakkumine
tunnistati “hinna ja teostatavate t66de mahu poolest kdige soodsamaks”. Audiitorile esitatud
dokumentide alusel ei saa audiitor votta seisukohta kiisimuses, kas vallavalitsus valis lepingu-
partneriks isiku, kelle pakkumine oli vallale kdige soodsam.

Audiitorile esitati vallavanema allkirjastatud t6dde iileandmise-vastuvdtmise aktid, mida tagantjirele
ei ole voimalik seostada s0lmitud lepingutega, kuna kdiki lepingute lisasid, mis pidanuks sisaldama
kokkulepitud t66de kirjeldusi, audiitorile ei esitatud. Audiitorile antud selgituse kohaselt projekt-
dokumentatsiooni remonditddde kohta, mille pdhjal saanuks tehtavate toode mahte hinnata, ei
koostatud. Audiitor ei kontrollinud, kas aktides nimetatud t66d ka tegelikult tehti, kuna neli aastat
pérast kone all olevate aktide vormistamist olnuks see pea voimatu (aktides mérgiti tehtud to6dena
nditeks kaevude puhastamist ja remontimist, torustike iimberseadistamist, lekete kdrvaldamist jne).
Riigikontroll ei saa kinnitada, et aktides nimetatud t66d tehti, voi viita, et neid ei tehtud.

Kuigi lepingutes sétestati, et pool lepingusummast tasutakse ettemaksuna ja pool pérast todde
iileandmist-vastuvotmist, olid kahe lepingu puhul véljamaksed tehtud enne t66de tileandmise-
vastuvOtmise akti vormistamist. Valla poolt riigikassale esitatud viiest maksekorraldusest oli t6ode
iileandmise-vastuvdtmise akt lisatud vaid iihele."

Erastamisagentuuriga sdlmitud lepingu kohaselt pidanuks vallavalitsus esitama erastamisagentuurile
kvartaalsed aruanded eraldatud raha kasutamise kohta; selle kohta esitas vallavalitsus Riigikontrollile
ainult iihe kirja, millega vald oli agentuuri informeerinud 911 895 krooni kasutamisest'®. Ulejaznud
aruandeid vo1 nende edastamist kinnitavaid dokumente vallas audiitorile ei esitatud, ka ei leidnud
Riigikontroll neid riigiasutustest.

1.2. Laokiilasse sotsiaalmaja ja turvamajade rajamiseks eraldatud raha
kasutamine

1999. aasta novembris poordus Keila Vallavalitsus erastamisagentuuri poole palvega anda vallale
910 000 krooni katmaks osaliselt kulutusi, mis vald oli kavandanud teha Kaitseministeeriumilt
Laokiilas iile voetavatel hoonetel — kahel elamul ja laohoonel. Vald kinnitas, et remondib elamud
turvamajadeks (elamud, kuhu asustataks pered, kes kannatasid perevégivalla all) ja laohoone
sotsiaalmajaks, kuhu asustataks iimber need, kes ei suuda tasuda kommunaalmakseid.

15 Rahandusministri kehtestatud riigicelarve kassalise tiitmise eeskirja kohaselt (aastail 1999-2000 tuli juhinduda
rahandusministri 30.01.1997. a méérusega nr 11 kinnitatud eeskirjast) pidanuks need maksekorraldustele lisama vaid
riigikassa ndudmisel.

16 Keila Vallavalitsuse 11.11.1999. a kiri nr 3-11/598 Eesti Erastamisagentuurile

9



Erastamisagentuuri ndoukogu koosolekul 08.12.1999. a, kus valla taotlust arutati ja see rahuldada
otsustati, informeeris agentuur ndukogu, et valla eeldatavad kogukulud neile objektidele on 1,5
miljonit krooni.

13.01.2000. a sdlmis erastamisagentuur vallaga lepingu, kohustudes katma valla kulutusi seoses nende
objektidega summas 910 000 krooni. Lepingu lisadena nimetatakse finantseeritavate toode eelarvet ja
raha kasutamise kalender-graafikut. Viimati nimetatud dokumente Riigikontrollil riigiasutustes leida ei
onnestunud, vallavalitsuses neid audiitorile ei esitatud.

Vallavalitsus informeeris erastamisagentuuri eelnimetatud hoonete remontija valikuks korraldatud
vihempakkumise tulemustest 2000. aasta mértsis ja palus nendeks t66deks eraldatud raha valla
kontole iile kanda.

2000. aasta mais teatas erastamisagentuur Rahandusministeeriumile, et agentuur on aktsepteerinud
vallavalitsuse valitud ehitustoode tegijad jargmiselt:

e sotsiaalmaja majakarbi korrastustodd — OU Restaureerimiskeskus,

e turvamaja majakarbi rekonstrueerimistddd ja kanalisatsiooni rajamine majade vahele — OU
Maratau.

Samuti palus erastamisagentuur ministeeriumi anda riigikassale korraldus valla poolt edastatavate
arvete tasumiseks vallale eraldatud summa piires (st mitte kanda raha vallale, vaid tasuda ehitajate
arved — nii nagu kord ette négi).

Vallale Laokiila hoonete remondiks eraldatud raha kasutati muuks otstarbeks

Keila Vallavalitsus ei esitanud Riigikontrollile dokumente, millest néhtuks, et ta oleks teinud ette-
valmistusi Laokiilas asuvate hoonete remontimiseks.

Vastuseks Rahandusministeeriumi jareleparimisele teatas Keila vallavanem 2004. aasta oktoobris
ministeeriumile, et vallale Laokiila objektide jaoks eraldatud 910 000 krooni kasutati teisel objektil —
Karjakiila sotsiaalkeskuse rekonstrueerimiseks.'’ Vallavalitsuse liilkme Mart Arraku Riigikontrollile
antud kirjaliku selgituse kohaselt ei aktsepteerinud vallavolikogu vaatamata vallavalitsuse rohketele
selgitustele vallavalitsuse ettepanekut rajada Laokiilla sotsiaalmaja ja turvamajad; volikogu vastava-
sisulist otsust voi protokolli, millest ndhtuks selle kiisimuse arutelu, Riigikontrollile ei esitatud.

Riigikontrollile esitatud dokumentidest nidhtub, et 2000. aasta veebruaris kiisis vallavalitsus viielt
ehitusfirmalt hinnapakkumisi sotsiaalmaja majakarbi korrastustoodeks.'® Kaiki vallale tehtud
hinnapakkumisi vallavalitsus audiitorile ei esitanud. 07.03.2000. a vormistati vallavalitsuses kaks
tehtud pakkumiste hindamise protokolli, mille kohaselt olevat neli ehitusettevotjat teinud sotsiaalmaja
ja turvamaja majakarbi rekonstrueerimistoodeks ning kanalisatsioonisiisteemi rajamiseks hinnapakku-
mised. Esimese objekti osas hinnati parimaks OU Restaureerimiskeskus pakkumine, teise osas OU
Maratau pakkumine. Protokollidel on kolme komisjoniliikme allkirjad, nende hulgas ka komisjoni
esimeheks olnud abivallavanema Mart Arraku allkiri. Samal paeval vormistati vallavanema ja
vallasekretiri allkirjadega vallavalitsuse korraldus'®, millega vallavalitsus kinnitas OU Restaureerimis-
keskuse sotsiaalmaja majakarbi to6votjaks ja OU Maratau turvamaja majakarbi korrastustoode
t66votjaks ning volitas vallavanem Tiit Maed nimetatud #riithingutega lepinguid sdlmima.*

17 Keila Vallavalitsuse 20.10.2004. a kiri nr 9-2.1/5426/04

18 Vallavalitsuse 28.02.2000. a kirjad nr 3-22/103, 104, 105, 106 ja 107

' Vallavalitsuse 07.03.2000. a korraldus nr 243

2 yallavanemale lepingute sdlmimiseks volituste andmine polnud vajalik, kuna vallavanema &igus valla nimel lepinguid
solmida on sitestatud Keila valla pdhimééruses.
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Leping OU-ga Maratau sdlmiti 12.05.2000. a turvamaja majakarbi korrastustéode ja kanalisatsiooni
rajamiseks ajavahemikus 15.05.-01.09.2000. a summas 395 836 krooni. Leping OU-ga Restau-
reerimiskeskus sdlmiti 01.07.2000. a sotsiaalmaja majakarbi korrastustodde ja 1200 m* majakarbi
plaatidega katmiseks ettevalmistustodde tegemiseks ajavahemikul 21.07.-31.08.2000. a summas
499 890 krooni (seega kokku summas 895 726 krooni).

OU Restaureerimiskeskus esindaja kinnitas audiitorile, et neilt kiisiti ja nad esitasid hinnapakkumised
Karjakiilas asuva hoone timberehitamiseks valla sotsiaalmajaks. Viimatinimetatu kohta oli ka projekt
koostatud. Laokiilas asuvate objektide ehitustoode tegemiseks neile ettepanekut polevat tehtud, neist
objektidest ei teadvat nad midagi.

Ajavahemikul maist detsembrini esitas OU Maratau vallavalitsusele viitega 12.05.2000. a sdlmitud
lepingule kolm arvet “turvamaja majakarbi korrastustoode eest” kogusummas 410 110 krooni, mis
vallavalitsus suunas tasumiseks riigikassale ja mis ka tasuti. Selgitust, miks t60de eest tasuti lepingus
fikseeritust 14 000 krooni enam, vallavalitsuses audiitorile esitatud dokumentides polnud.

OU Restaureerimiskeskus esitas vallavalitsusele ajavahemikul juunist novembrini viitega
01.07.2000. a sdlmitud lepingule (st t66d sotsiaalmaja juures) kolm arvet kogusummas 499 890
krooni. Needki suunati tasumiseks riigikassale ja tasuti.

Kokku tasuti riigi nimetatud kahele driithingule neile lepingutele osutavate arvete jérgi 910 000 krooni
(sama objektiga seoses tasuti OU-le Maratau ka teisi arveid, seda valla enda rahast).

Todde teostamise kohta vormistatud aktid ja ehitajate arved viseeris abivallavanem Mart Arrak, koigi
viljamaksete kohta on vormistatud vallavalitsuse korraldused vallavanem Tiit Mae allkirjaga.

Erastamisagentuuriga sdlmitud lepingus kohustus vallavalitsus iga kvartali 5. pdevaks informeerima
agentuuri eraldatud raha kasutamisest. Auditeerimisel leiti {iks vastavasisuline teade — 2000. aasta
oktoobrist, milles vald informeeris agentuuri raha kasutamisest 1. oktoobri seisuga (ehitajate arveid oli
tasutud summas 750 000 krooni).*!

Hooned, mille remondiks vallale raha anti, voorandati

Keila Vallavolikogu otsustas 28.11.2001. a (otsus 211/1101) Laokiila kaks elamut tasuta vodrandada
nende ldheduses elavale kodanikule. Ehitiste tasuta voorandamise leping solmiti 13.03.2002. a.
Lepingu sdlmimise ettevalmistamisel Harjumaa hooneregistrile esitatud valla teatises 11.02.2002. a

nr 3-12/110 kinnitas vallavalitsus, et elamud on valla bilansis; vastavasisulisi kandeid auditeerimisel ei
tuvastatud.

Vallavalitsuse todtajad ei esitanud audiitorile dokumente, millest néhtuks, et nad oleks piiiidnud
Laokiilas olevaid hooneid enampakkumise teel voorandada; audiitorile antud selgituste kohaselt seda
ei puititudki teha.

Hooned omandanud kodaniku initsiatiivil on nende hoonete iimber asuvast riigimaast moodustatud
kaks katastriiiksust (nr 29501:009:0219 pinnaga 7338 m” ja nr 29501:009:0218 pinnaga 44 413 m?),
mille ostueesdigusega erastamist hoonete omanik taotleb ja milleks vallavalitsus on oma ndusoleku
andnud. Suuremal neist paikneb ka munitsipaalomandisse antud laohoone — suhteliselt histi séilinud
suur kapitaalne kivihoone betoonpdrandate, raudbetoonist lae ja terve katusega. Laohoone vdoran-
damist pole vallavolikogu ega vallavalitsus otsustanud. Vallavalitsus on teatanud Harju Maavalitsu-
sele, et laohoone kuulub lammutamisele, kuna selle kohta puuduvad dokumendid, mis voimaldaks
seda hooneregistris registreerida.”” Kiesoleva aruande koostamise ajal polnud riik nimetatud katastri-
iiksusi veel miiiinud.

2! Keila Vallavalitsuse 19.10.2000. a kiri nr 3-12/562
2 vallavalitsuse 21.05.2003. a diend (numbrita, abivallavanem Kadri Kreismanni allkirjaga)
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1.3. Karjakiilasse sotsiaalkeskuse rajamine

1993. aastal otsustas Keila Vallavolikogu votta munitsipaalomandisse Raku sovhoosi pankrotivaras
olnud Karjakiila lastepidevakodu. 1998. aastal otsustati sellest teha valla sotsiaalkeskus. Hoone jaik-
maksumuseks oli 01.12.1998. a seisuga vallavalitsuse andmetel 116 784 krooni.

Sotsiaalmaja rajamisega seotud toimingud

Keila Vallavalitsuse 17.11.1998. a korraldusega nr 1705 kinnitati Karjakiila sotsiaalkeskuse tehniline
projekt. Projekti kohaselt pidi hoone jaotuma kolme ossa: esimesele korrusele pidi tulema hooldekodu
vanuritele koos kdogiploki ja saaliga, teisel korrusel pidid hakkama paiknema administratsioon,
teenindava personali ruumid, turvakodu ning sotsiaalkorterid ning keldrikorrusele pidid tulema
tehnilised ruumid, panipaigad ja abiruumid.

Seega pidi Karjakiilla {ihte majja paigutuma hooldekodu ja turvakodu, nende jaoks eraldi hoonete
rajamist Karjakiilla ei kavandatud.

Toode kiigus tehti projektis mitmeid muudatusi, projekteerijaga koiki neid ei kooskdlastatud.
Riigikontroll ei selgitanud ruumide praegust tegelikku jaotust sotsiaalmajas.

Sotsiaalmaja renoveerimisel tehtud toode korraldus

Objektil tegi toid 25 driiihingut. Peaettevotjat ei médratud, projektijuhti ei palgatud, tema iilesandeid
téitis abivallavanem Mart Arrak (praegu vallavalitsuse liige)”. Uhegi slmitud lepingu maksumus
polnud suurem piirméaérast, mille iiletamisel riigihankemenetluse pidanuks korraldama, ja neid ka ei
korraldatud. T6id tehti osade kaupa aastatel 1999-2001.

Toode alustamisel to6de eelarvet ei koostatud (projekteerija seda ei teinud, audiitorile ei esitatud
kellegi teise koostatud arvestust tddde orienteeruva maksumuse kohta). Vallavalitsuse andmetel
maksis sotsiaalkeskuse ehitus 7,3 miljonit krooni.”* Audiitorile esitatud tasutud arvete kohaselt kulutas
vald sotsiaalmaja renoveerimiseks perioodil 1999-2001 kokku 8,4 miljonit krooni (koos projekteeri-
misega, milleks kulus 189 000 krooni).

On teada, kellele kui palju raha maksti, kuid tagantjérele pole vdimalik tdpselt selgitada, kes milliseid
toid kui suures (fiiiisilises) mahus tegi. Lepingutes pole toode fiiiisilisi mahte fikseeritud; mone
lepingu juures on viited t66de fiiiisilisi mahte fikseerivatele lisadele, kuid kdigi lepingute osas neid
audiitoritele ei esitatud. Tehtud t66de kogumahtu (naturaaliihikuis) pole voimalik fikseerida ka tasutud
arvetega seonduvate dokumentide alusel (kdigi to6de kohta neid audiitorile ei esitatud).

Vallavalitsuses olevate dokumentide pohjal ei ole voimalik kontrollida, kas koik t66d, mille eest valla-
valitsus on tasunud kui sotsiaalmaja renoveerimisel tehtu eest, ka tegelikult sellel objektil tehti. Samas
ei ole nende pdhjal voimalik ka viita, et osa neist oleks tehtud teistel objektidel.

Koik lepingud ettevotjatega on sdlminud vallavanem isiklikult, tema on andnud ka raha véljamaks-
mise korraldused.

08.10.2001. a vormistati Karjakiila sotsiaalkeskuse kui valminud ehitise iilevaatuse akt, vallavalitsuse
10.10.2001. a korraldusega anti objektile kasutusluba.

2 Abivallavanema ametijuhendi kohaselt on tema tilesandeks kontrollida vallavanema ja vallavalitsuse korralduste taitmist,
teavitada vallavanemat vallavalitsuse t60s esinevaist héiretest, abistada vallavanemat ja vallavalitsust tooplaanide
koostamisel ja elluviimisel.

2 yallavalitsuse kiri 10.09.2004. a nr 7-2.8/4461/04. Vallas on objekt arvel maksumusega 7 316 679 krooni.
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Sotsiaalmaja rajamisega seotud kulude katmine

Objekti on finantseeritud kohaliku omavalitsuse eelarvest (investeeringud), kohaliku omavalitsuse
erivahenditest (eluasemefond), sihtfinantseeringutena erastamisagentuurilt ning annetustest ja
vilisprojektidest.

Taotlusi, millest ndhtuks, kellelt, millal ja millisteks toodeks konkreetselt vald raha kiisis ja kui palju
ta erinevaist rahastamisallikatest raha sai, ei olnud vallavalitsuses koondatud. Vallavolikogus
kinnitatud valla aastaeelarvetest ja nende seletuskirjadest see ei selgu, Karjakiila sotsiaalkeskuse
ehitamist neis ei nimetata. Riigikontrollil puudub padevus auditeerida kohaliku omavalitsuse liksuste
tehinguid tervikuna, seepérast ei algatanud audiitor toiminguid sotsiaalkeskuse rajamise rahastamises
selgusele joudmiseks.
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2. Muud tahelepanekud

Keila vallas Laokiilas oleva 2000. aasta jaanuaris Kaitseministeeriumilt saadud laohoone vdoranda-
misega seotud kiisimuste késitlemisel selgus, et 2000. aastal oli Keila vallal Laokiilas mitte {iks, vaid
kaks laohoonet.

29.02.2000. a otsustas vallavolikogu vodrandada avaliku enampakkumise teel objekti nimetusega
“ladu Laokiilas”. Vallavalitsuse 14.03.2000. a korraldusega nr 251 algatati selle hoone vddrandamine
eelldbiradkimistega enampakkumise korras (st mitte avaliku enampakkumise korras) alghinnaga

100 000 krooni. Vallavalitsuse 11.04.2000. a korraldusest ndhtub, et selle objekti (vallavalitsuse
korralduses nimetatud laohooneks) miitigihinnaks kujunes 400 000 krooni. Vallavalitsuse
06.02.2001. a korraldusega muudeti hoone kasutusotstarvet — laohoonest elamuks. Hoone vallalt
ostnud isik selle 13.03.2001. a elamuna ka miiiis. Nimetatud objekti juurde on riik voimaldanud
ostueesodigusega erastada 23,4 hektarit meredédrset maad.

Audiitorid kogusid eelnimetatud faktid, kuna soovisid selgitada, kas vallavolikogu siiski pole teinud
otsust 10.01.2000. a Kaitseministeeriumilt saadud laohoone voorandamise osas. Vallavanem kinnitas
audiitoritele, et volikogu otsus késitles teist, mere déres asuvat hoonet.

Riigikontrolli pddevusse ei kuulu kohaliku omavalitsuse liksuse poolt oma varaga tehtud tehingute
korralduse hindamine. Riigikontroll pidas vajalikuks selle hoone miiiigiga seotud asjaolusid aruandes
kasitleda, kuna soovis juhtida vallavolikogu ja vallavalitsuse tihelepanu vajadusele sGnastada voli-
kogu ja vallavalitsuse otsused selliselt, et nende sisu (antud juhul — milline hoone otsustati vdoran-
dada) oleks selge, ilma et selleks peaks tdiendavaid dokumente ning selgitusi koguma.
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3.

Riigikontrolli ettepanekud

Keila Vallavolikogule

Nouda vallavalitsuselt valla tellitavate ehitustoodega seonduvate dokumentide vormistamist
edaspidi selliselt, et nende pohjal oleks volikogul (tema revisjonikomisjonil) voimalik hinnata valla
raha kasutamise sihipérasust ja pdhjendatust, ning dokumentide korralikku arhiveerimist.

Votta seisukoht Laokiilas asuva 2000. aastal riigilt saadud laohoone vodrandamise suhtes.

Vatta seisukoht vallale sotsiaalkeskuse rajamiseks raha saamiseks riigile (erastamisagentuurile)
teadvalt vadrinformatsiooni esitanud vallaametnike vastutuse osas.

Votta seisukoht vallavalitsuse (vallavanem Lea Papp) vastutuse osas 10.01.2000. a Keila vallale
Kaitseministeeriumi poolt iile antud Laokiilas paiknenud endise elektroonikalao miiiigi kohta
Riigikontrollile teadvalt viira informatsiooni esitamise eest.

Rahandusministrile

Kuna Keila Vallavalitsus ei kasutanud temale Laokiilas asuvate objektide remondiks antud raha
sihipdraselt ning esitas erastamisagentuurile eksitavad andmed saadud raha kasutamise kohta,
nouda vallavalitsuselt riigile 910 000 krooni tagastamist (ndue, mis tugineb raha andmisel valla-
valitsuse ja erastamisagentuuri vahel solmitud lepingule).

Majandus- ja kommunikatsiooniministrile

Votta seisukoht riigi poolt kohaliku omavalitsuse liksustele seoses riigivara munitsipaliseerimisega
antud raha kasutamise kontrollimiste algatamise vajalikkuse suhtes, ja kui seda vajalikuks peetakse,
siis sellise kontrolli aja, meetodite ning teostaja suhtes.

Olav Liitis
IV auditiosakonna peakontrolor
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Rahandusministri, majandus- ja kommunikatsiooniministri
ning Keila vallavalitsuse vastused



RAHANDUSMINISTEERIUM

Teie: 2001204 nr QSIV-2-6-TV/04/ 1842
Riigikontroll "
Mene: i +

L

0,05 nr7-7/16439

Riigikontrolli kontrollaruande celnéu

Ldbi vaadanud Riigikontrolli poolt esitatud kontrollaruande eelnfus “Eesti Erastamisagentuuri
poolt Keila vallale seoses riigivara munitsipaliseerimisega antud raha kasutamine™ toodud
jéreldusi ja ettepanckuid ning analiilisinud rahandusministrile tehtud ettepanekut esitame
jdrgmised selgitused.

Rahandusmimsteerium leiab, et Riigikontrolli poolt labiviidud kontroll nimetatud teemal on
pohjendatud ja aktuaalne ning aruandes toodud informatsioon ja jireldused edasise tH0
parendamiseks kindlasti vajalikud.

Riigikontroll esitas rahandusministrile ettepaneku, mille kohaselt, kuna Keila Vallavalitsus ei
kasutanud temale Laokiilas asuvate objektide remondiks antud raha sihipdraselt ning esitas
Erastamisagentuurile eksitavad andmed saadud raha kasutamise kohta, nduda vallavalitsuselt
riigile 910 000 krooni tagastamist (ndue, mis tugineb raha andmisel vastavalt vallavalitsuse ja
Erastamisagentuuri vahel sdlmitud lepingule).

Seoses Rugikontrolli esitatud ettepanekuga teostab Rahandusministeerium pirast Riigikontrolli
poolt eelmimetatud kontrollaruande ametlikku edastamist nimetarud eraldatud raha kasutamisega
seotud dokumentide ja lackunud informatsiooni analiiiisi.

Olenevalt analiiisi tulemustest kaalume pShjendatusel Keila Vallavalitsuse poole ettekirjutusega
paordumist Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist Eesti Erastamisagentuuri poolt
eraldatud 910 000 kroom tagastamiseks nimetatud fondi ldhtudes “Erastamisest laekuva raha
kasutamise seaduse™ § 7 ldikest 2. Analiilisi tulemustest tulenevatest seisukohtadest ja nende
pohjendustest teavitame Riigikontrolli tdiendavalt.
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Vastus kontrollaruande eelndule “Eesti Erastamis-
agentuuri poolt Keila vallale seoses riigivara
munitsipaliseerimisega antud raha Kasutamine”

THname s1suka aruande eest.

Oleme ndus, et seoses riigivara munitsipaliseerimisega eraldatud vahendite kasutamine nduab
tdiendavat kontrolli.

Teatame, et koostiids Rahandusministeeriumiga analiiiisime olukorda ja selgitame vilja vajaduse
ja vdimaluse kontrollida omavalitsustele sel eesmiirgil ajavahemikul 1993 — 2000 eraldatud
vahendite kasutamise sihiparasust.
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Riigikontroll Teie 20.12.2004.a. nr OSIV-2-6-1V/04/1840
MNarvamnt. 1la Meie 31.01.2005.a nr 4-1/5575/04
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Riigikontrolli kontrolliaruande 20.12.2004 eclndule nr. 2-4/04/125 ,Eesti
Erastamisagentuuri poolt Keila vallale scoses riigivara munitsipaliseerimisega antud
raha kasutamine*

Riigikontroll algatas viie Keila valla elaniku kirja alusel auditi, mille eesmirgiks ol
selgitada, milleks Keila vald kasutas temale 2000. aastal erastamisagentuuri kaudu antud
riigi raha, ja kui ilmneb, et seda vdi osa sellest on kasutatud ebasihipdraselt, siis otsustada,
kas on otstarbekas tﬁsmtada kiisimus ebasihipiraselt kasutatud summa nigieelarvesse
noudmisest ja valla toGtajate vastutusest.

Auditi raames koostas Riigikontroll 20.12.2004 kontrolliaruande eelndu nr. 2-4/04/125
..Eesti Erastamisagentuuri poolt Keila vallale seoses riigivara munitsipaliseerimisega antud
raha kasutamine”, mis sisaldab auditi k#igus tehtud tdhelepanekuid, hinnanguid ja
ettepanekuid.

Kiesolevaga esitab Keila vald kooskodlas Riigikontrolli seaduse § 50 lg-ga 4 ja lg-ga 5
nimetatud kontrolliaruande eelndule omapoolsed arvamused, selgitused ning ettepanekud
teha kontrolliaruandes muudatusi.

1. Laokiila chitised

1.1. Keila Vallavalitsus ei ole kasutanud Eesti Erastamisagentuuri poolt vallale
eraldatud raha mittesihipiraselt.

1.1.1. Keila Vallavalitsus leiab, et viir ja eksitav on kontrollaruandes esitatud seisukoht.
mille kohaselt Keila Vallavalitsus kasutas Eesti Erastamisagentuuni poolt vallale eraldatud
raha mittesihipdraselt.

KOKS § 6 lg | alusel on omavalitsusiiksuse Gilesandeks korraldada antud vallas vi linnas
sotsiaalabi ja  -teenuscid, wvanurite hoolekannet, noorsootodd, elamu-  ja
kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jddtmehooldust.
territoriaalplaneerimist, valla- v0i linnasisest uhistransporti ning valla teede ja
Iimnatanavate korrashoidu, juhul kui need iilesanded i ole secadusega antud kellegi teise
tdita.

Paldiski mnr. 21 Tel. 6 780 665
76000 KEILA Faks 6 781 432



Keila valla sotsiaalne olukord 1990.-date aastate 1Gpus tingis terava vajaduse rajada Keila
valda sotsiaalkeskus, kuhu saaks majutada isikud, kes ei suuda tasuda oma eluaseme
kommunaalmakseid ning seetottu voidakse oma kodudest viilja tosta. Esialgu otsustati
nimetatud sotsiaalkeskus rajada Laokiilas kahte tiihjalt ja kasutult seisvasse elamusse.

Eesti Erastamisagentuur ning Keila Vallavalitsus sélmisid 13.01.2000.a. ,Riigi vara
munitsipaliseerimisega seotud kulutuste katmiseks taotletud rahaliste vahendite eraldamise
ja kasutamise lepingu” nr. 1/00. Nimetatud lepingu punkti 1 alusel kohustus Eesh
Erastamisagentuur eraldama Laokiila kiila ladu ja kaks elamut munitsipaliseerimisega
seotud kulutuste katmiseks 910 000.- krooni.

Vastavalt 10.01.2000 Riigi vara munitsipaalomandisse andmise aktile nr. 01/962-07 andis
Eesti Vabariigi Kaitseministeerium Keila Vallavalitsuse omandisse lachoone ja kaks
elamut Keila vallas, Laokiilas, Harjumaal.

Elamute detailsemal {ilevaatamisel ja nende seisukorra hindamisel peale nende Keila
Vallavalitsuse omandisse saamist selgus, et need olid darmiselt amortiseerunud, lagunenud
ning varisemisohtlikud. Keila valla ehitusspetsialisti Kalev Laast hinnangul oleks
nimetatud clamute renoveerimine ldinud wvallale vidga kulukaks. Keila vald asus
seisukohale, et lagunenud elamute taastamine ei oleks olnud majanduslikult pShjendatud,
kuna samaviirse objekti chitamiseks kuluks mim korda rohkem raha, kwi normaalses
seisukorras olevasse chitisse sotsiaalkeskuse ehitamine. Seetdttu oleks erastamisagentuurilt
erastamise kulude katteks saadud raha kasutamine nimetatud lagunenud ja varisemisohtlike
elamute taastamiseks. renoveerimiseks ja sinna sotsiaalkeskuse rajamiseks, ilmselgelt
ebaotstarbekas.

Kuna Laokiila elamutesse ei olnud otstarbekas sotsiaalkeskust rajada, leiti, et Laokiila
sotsiaalkeskusele algselt planeeritud funktsioone (s.0. sotsiaalsctesse riskigruppidesse
kuuluvate isikute majutamine, kes e suuda kommunaalmakseid tasuda, majutamine) saab
edukalt rakendada ka rajatavas Karjakiila sotsiaalkeskuses. Vallavanem Tiit Mae
informeeris ka Eesti Erastamisagentuuri korduvalt suuliselt, et erastamisagentuuri poolt
eraldatud raha ei ole otstarbekas kasutada Laokiila lagunenud elamute taastamiscks, vaid
Karjakiilla moodsa sotsiaalkeskuse rajamiscks. Eesti Erastamisagentuur oli seega teadlik ja
informeenitud, et munitsipaliseerimisega seotud kulutuste katteks eraldatud raha ei kasutata
mitte Laokiilas, vaid Karjakilas sotsiaalkeskuse rajamiseks. Samuti on Keila Vallavalitsus
seisukohal, et nimetatud sotsiaalkeskuse rajamine Karjakiilla pidi olema teada ka
asjaomastes riigiasutustes, kuna kohtumistel edastasid Keila Vallavalitsuse ametnikud
neile vastavat informatsiooni.

Karjakiilla sotsiaalkeskuse rajamine oli avalik ja Gleriigiliselt teada projekt. Nimetatud
teemat on korduvalt k&sitletud Lifne-Harju Ekspressis (vt numbrid 24.12.1998,
04.04.1998, 31.07.1999, 24.04.1999, 27.03.1999, 23.01.1999, 13.10.2001,24.11.2001,
15.01.2000). Karjakila sotsiaalkeskuse ja selles elluviidatavate sotsiaalprojektide
tutvustamisel viibis ka Harju Maavanem, hr. Orm Valtson, kes on teatavasti tulenevalt omg
ametitilesannetest riigi esindaja kohalike omavalitsuste ees. Sotsiaalkeskuse rajamist on
toetanud ka Hasartm@ngumaksu noukogu, Kanada Saatkond, Euroopa Komisjoni
programmi ECOS-OUVERTURE projekt ning kohalikud firmad.



Karjakiila sotsiaalkeskus chitati endise lastepaevakodu ruumidesse. Karjakiila eelistamine
Laokiilale sotsiaalkeskuse rajamisel oli péhjendatud, kuna Karjakiilas asus selleks sobiv
chitis (endine lastepdevakodu), samas olid Laokiila elamud tdielikult amortiseerunud.
Samuti on Karjakiila sotsiaalkeskus logistiliselt paremas asukohas. See tidhendab, et
Karjakiilla sotsiaalkeskuse rajamine on ehituslikult marksa odavam, kui Laockilla
sotsiaalkeskuse rajamine. Samuti on valla elanikel tinu sellele sotsiaalkeskuses pakutavaid
teenuseid mugavam ja lihtsam kasutada. Kéik ehitusttod on reaalselt teostatud.

Tdna on Karjakila sotsiaalkeskuses sO0gisaal, puhkesaal, klientidele mdoeldud toad,
tinapievastele nduetele wvastav kook, saun, pesumaja ja muud majandusruumid.
Sotsiaalkeskus on mbeldud piirkonna eakate, puudega inimeste ja teiste sotsiaalteenuseid
vajavatele isikutele. Sotsiaalkeskuses asuvad: 1) vanurite hooldekodu; 2) pensioniride ja
vanurite pidevakeskus, kus vanurid saavad picva jooksul neile vajalikke teenuseid (sauna
kilastamine, pesu pesemine), tegeleda seltsicluga ja erinevate tegevustega, nagu
voimlemine, kidsitod jmt. Kohapeal on med.dde, kes teostab esmast meditsiinilist
tilevaatust ja annab vajalikke konsultatsioone ja soovitusi; 3) vanurite liihiajaline majutus;
4) turvakodu lastele ja peredele.

Scega oli Ecsti Erastamisagentuuni poolt Keila Vallavalitsusele munitsipaliseerimisega
seotud kulutuste katteks eraldatud raha kasutamine Karjakiila sotsiaalkeskuse ehitamiseks
sthipdrane ja pdhjendatud. Eesti Vabariigi poolt Kaitseministeeriumi kaudu Keila
Vallavalitsuse munitsipaalomandisse antud Laokiila elamute ndol oli tegemist tiielikult
amortiseerunud ja lagunenud ehitistega. mille taastamine oli majandushikult kahjulik. On
ilmselge, et amortiseerunud Laokiila elamusse sotsiaalkeskuse rajamine on oluliselt
kulukam vOmreldes normaalses seisukorras ja tegutsevasse Karjakilla lastepievakodusse
sotsiaalkeskuse rajamisega.

I.1.2. Samuti leiab Keila Vallavalitsus, et Eesti Erastamisagentuur ning Keila
Vallavalitsuse vahel sélmitud 13.01.2000.a. ,Riigi vara munitsipaliseerimisega seotud
kulutuste katmiscks taotletud rahaliste vahendite eraldamise ja kasutamise leping” nr. 1/00
ei seadnud raha kasutamise sihtotstarbeks nimelt sotsiaalkeskuse chitamist Laokiilla.
Nimetatud lepingu punkti 1 alusel kohustus Eesti Erastamisagentuur craldama Keila
Vallavalitsusele munitsipaliseerimisega seotud kulutuste katmiseks 910 000.- krooni.

Nimetatud lepingust nahtub seega, et raha eraldati Keila Vallavalitsusele
munitsipaliseerimisega seotud kulutuste katteks. Lepingujdrgselt ei olnud Keila
Vallavalitsusel kohustust kasutada nimetatud raha just Laokiila elamutesse sotsiaalkeskuse
rajamiscks. Seega on pdhjendamatu Riigikontrolli seisukoht oluisemates tihelepanekutes
ja jdreldustes, et nimetatud raha, 910 000.- krooni eraldati, vallale Laokiilas olevate
hoonete remontimiseks. Seetdttu on pohjendamatu ka Riigikontrolli seisukoht, et Keila
Vallavalitsus kasutas nimetatud raha mittesihiparaselt Karjakiila sotsiaalkeskuse
chitamisel.

I.1.3. Keila Vallavalitsus on seisukohal .et Riigikontrolli poolt viitamine Erastamisest
laekuva raha kasutamise scadusele ja selle alusel antud Vabariigi Valitsuse 27.08.1996
maarusele nr. 221 oma jarelduste pdhjendamisel ei ole asjakohane. Erastamisest lackuva
raha kasutamise seaduses reguleerib raha kasutada andmist Vabariigi Valitsuse poolt tema
korralduste alusel. Keila Vallavalitsusele ei ole munitsipaliseerimiscga seotud kulutuste
katmiseks 910 000.- krooni eraldatud Vabarigi Valitsuse otsustusega, vaid Eesti
Erastamisagentuuriga sélmitud lepingu alusel. Seega wleb Keila Vallavalitsuse Giguste ja



kohustuste tuvastamisel Idhtuda just sellest lepingust, mitte asjassepuutumatutest
seadustest. Analiiiisides Keila Vallavalitsusega sélmitud lepingut, tuleb asuda seisukohale.
et Keila Vallavalitsus ei ole kasutanud crastamisagentuuri poolt eraldatud raha
mittesihiparaselt.

1.1.4. Pohjendamatu on ka Riigikontrolli viiide, et Keila Vallavalitsuse ametnikud esitasid
Eesti Erastamisagentuurile vale informatsiooni oma kavatsuste kohta Laokilas olevate
elamute edasise kasutamise osas. Taotluse esitamise hetkel kavatseti ehitada Keila vallas,
Laokiilas kahte tiihjalt ja kasutult scisvasse elamusse sotsiaalkeskus, kuhu saaks majutada
isikud, kes ei suuda tasuda oma cluaseme kommunaalmakseid ning seetottu voidakse oma
kodudest viilja tosta.

Elamute detailsemal ilevaatamisel ja nende seisukorra hindamisel peale nende Keila
Vallavalitsuse omandisse saamist selgus, et need olid ddrmiselt amortiscerunud, lagunenud
ning vansemisohtlikud. Keila vald asus seisukohale. et lagunenud elamute taastamine ei
oleks olnud majanduslikult pShjendatud, kuna samavidrse objekti ehitamiseks kuluks mitu
korda rohkem raha, kui normaalses seisukorras olevasse chitisse sotsiaalkeskuse ehitamine.
Sectottu oleks erastamisagentuurilt erastamise kulude katteks saadud raha kasutamine
nimetatud lagunenud ja varisemisohtlike elamute taastamiseks, renoveerimiseks ja sinna
sotsiaalkeskuse rajamiseks, ilmselgelt ebaotstarbekas.

Kuna Laokiila elamutesse ei olnud otstarbekas sotsiaalkeskust rajada, leiti, et Laokila
sotsiaalkeskusele algselt planeeritud funktsicone (s.o. sotsiaalsetesse riskigruppidesse
kuuluvate isikute majutamine, kes ei sunda kommunaalmakseid tasuda, majutamine) saab
edukalt rakendada ka rajatavas Karjakiila sotsiaalkeskuses.

Vallavanem Tiit Mae informeeris ka Eesti Erastamisagentuuri korduvalt suuliselt, et
erastamisagentuuri poolt eraldatud raha ei ole otstarbekas kasutada Laokiila lagunenud
clamute taastamiseks, vaid Karjakiilla moodsa sotsiaalkeskuse rajamiseks. Eesti
Erastamisagentuur oli seega teadlik ja informeeritud, ¢t munitsipaliseerimisega seotud
kulutuste katteks eraldatud raha ei kasutata mitte Laokiilas, wvaid Karjakilas
sotsiaalkeskuse rajamiseks.

1.1.5. Laokila kahe amortiseerunud elamu tasuta védrandamine oli otstarbekas, kuna need
olid tdielikult amortiseerunud, lagunenud ning varisemisohtlikud.

Vastavalt Ehitusseaduse § 40 1g 1 oli Keila Vallavalitsusel kui nimetatud elamute omanikul
kohustus tagada, et chitised ¢i olcks ohtlikud inimese clule, tervisele voi varale voi
keskkonnale. Seega pidi Keila Vallavalitsus nimetatud ndudmise tiitmiseks nmimetatud
hooned kas: a) renoveerima nii, et tegemist ei oleks lagunenud ja varisemisohtlike
ehitistega; voi b) piirama isikute juurdepadisu nimetatud ehitistele, et tagada ohutus isikute
elule, tervisele ja varale ning korraldama ehitiste valve, et tagada selle piirangu elluviimist;
voi ¢) lammutama nimetatud ehitised ja ladustama selle tegevuse kéigus tekkivad jadtmed.

Kaik nimetatud meetodid Ehitusseaduses satestatud ndudmiste tditmiseks on darmiselt
kulukad. Keila Vallavalitsusel puudusid ja puuduvad ka praegu eelarves vahendid
nimetatud tegudeks. Seetdttu oli otstarbekas védrandad need chitised tasuta naabruses
asuva talu peremehele.



1.1.6. Laokiilas asuvatele kahele elamule on Harju Maavalitsuse Infosiisteemide osakonna
Hooneregistritalituses avatud toimik nr. 2865. Nimetatud ehitised on tasuta voorandatud
13.03.2002 lepingu alusel naabruses asuva talu peremchele.

Laokiilas asuvale lachoonele on hooneregistris samas avatd toimik nr. 2591, Nimetatud
toimiku materjalidest nihtuvalt on lachoone omandidigust tGendavateks dokumendiks
muuhulgas ka Riigivara munitsipaalomandisse andmise akiile nr. 01/962-07, 10.01.2000,
Kaitseministeeriumi kini nr. 06.05.1999, Nimetatud laohoone otsustati védrandada
cellabiraakimistega enampakkumise korras. Vastavalt 25.04.2000 Keila valla ja OU
Caparsion vahel sGlmitud ehitise ostu-miiligi lepingule mitdi nimetatud lachoone
400 000.- krooni eest OU-1 Caparison.

Seega on niigi poolt Keila Vallavalitsuse munitsipaalomandisse antud Laokiila kaks elamut
voorandatud tasuta, kuna tegemist oli tdielikult amortiseerunud ja lagunenud ehitistega
ning lachoone miiidud 400 000.- krooni eest enampakkumisel.

Eeltoodu alusel leiame, et Riigikontroll peab tegema kiesoleva vastuse alusel oma
kontrolliaruande eelnfus muudatusi, et viia see kooskdlla tegeliku  situatsiooniga.
Riigikontrolli poolt kontrolliaruande eclndus esitatud ettepanekud Keila Vallavolikogule et
ole pohjendatud ega motiveeritud, kuna:

1) chitustoodega seonduv dokumentatsiooni pdhjal on véimalik hinnata valla raha
kasutamise sihipdrasust ja pdhjendatust ming dokumendid on komalikult
arhiveeritud. Riigikontroll méonab ka ise oma kontrolliaruande eelndus, et ei ole
tuvastanud chitustodde tegemine vdiksemas mahus, kui vastavates aktides ndidatud
vii monel muul objektil, kui vastavates aktides ndidatud.

2) Riigilt saadud lachoone on vddrandatud vastavalt volikogu otsusele 25.04.2000
Keila valla ja OU Caparsion vahel solmitud ehitise ostu-miiiigi lepinguga OU-le
Caparison 400 000.- krooni eest.

3) Riigikontroll ei ole tuvastanud, et keegi Keila vallaametnikest oleks Eesti
Erastamisagentuurile esitanud teadvalt vadrinformatsiooni.




