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Kokkuvote

Riigikontroll auditeeris maaparandushoolduse toetussiisteemi korraldust. Eesmérgiks oli kontrollida,
kas riigiabi andmine toimus kooskolas kehtestatud korraga, kuid ka hinnata, kas see kord oli
ratsionaalne, kooskdlas toetuste méadramise deklareeritavate eesmérkidega.

Esimest korda pérast Eesti taasiseseisvumist andis riik maaparandussiisteemide hooldamiseks rahalist
toetust 2003. aastal — kokku 15,7 miljonit krooni. 2004. aastal selleks raha ei eraldatud, 2005. aasta
riigieelarvest raha taotlemisel kavandas Pdllumajandusministeerium selleks kulutada 9 miljonit krooni.

Eesti 1,12 mln ha haritavast maast on kuivendatud 726 748 ha. Vabariigi Valitsuse kinnitatud Eesti
riiklikus arengukavas aastateks 2004-2006 on konstateeritud, et ““...70 protsenti kuivendussiisteemi-
dest on rajatud rohkem kui 20 aastat tagasi. Maaparandussiisteemid vananevad (amortiseeruvad)
25-30 aastaga. /---/ P6llumajandustootmise langus ja investeeringute nappus sektorisse viahendab hea
ja rahuldava kuivendusseisundiga maade osakaalu ligikaudu 3—4% aastas. /---/ Pollumajandusmaa
osas on tekkimas olukord, kus hooldamata aladel voib 610 aasta parast kaduda héstikuivendatud
pollumaa ja 25-30 aasta pérast langeda pollumajanduslikust kasutusest vilja kogu kuivendatud maa.”

Selleks et seni kasutusel olevatel maadel olemasolevad rekonstrueeritud ja veel rekonstrueerimata
maaparandussiisteemid kauem tookorras oleksid (st selleks et vihendada kulutusi juba lagunenu
taastamiseks), tuleb neid hooldada. See kohustus lasub maaomanikel (maaparandussiisteemid asuvad
nii era- kui ka riigimaadel) ja isikuil, kes teistele isikutele kuuluvaid maaparandussiisteeme kasutavad.

2003. aastal hooldati riigi toel hinnanguliselt vaid 10 protsenti maaparandussiisteemide kogupinnast,
hooldatud alade piirnemine hooldamata aladega vihendas hooldusega saavutada voidavat efekti.

Ulevaadet sellest, kui suures ulatuses maaomanikud ja -valdajad hooldustdid vaid oma raha eest on
teinud, riigis pole. Pollumajandusministeeriumi ja maaparandusbiiroode spetsialistide hinnangul on
enamikul maaparandussiisteemidel vajalikud hooldust6dd tegemata jadnud, mistdttu nende normaalse
toimimise tagamiseks ei piisa vaid hooldusel kasutatavatest vitetest, tuleb teha oluliselt suuremaid
kulutusi.

Korras maaparandussiisteemid véimaldaksid vihendada pollumajandustootjate kaotusi liigniisketel
aastatel ja sellest tulenevalt ka riigi kulutusi nende osaliseks kompenseerimiseks (nditeks 1998. aasta
kahjude kompenseerimiseks maksti pdllumajandustootjatele ikaldustoetusi 227 miljonit krooni).

Praegu ei ole riigil terviklikku, aruandlusele voi uuringutele tuginevat lilevaadet maaparandus-
stisteemide olukorrast ega kava, mis fikseeriks, millises jédrjekorras neid siisteeme hooldada ja
uuendada tuleks, samuti ka selgeid kriteeriume selliste otsuste tegemiseks. Riik on maksnud ja maksab
toendoliselt ka 2005. aastal toetust neile, kes seda kiisivad, omalt poolt mingit konkreetset suunda
maaparandussiisteemide sdilitamiseks ja arendamiseks vélja pakkumata.

Auditeerimisel konstateeriti, et 2003. aastal jagati toetusi ka selliste siisteemide hooldamiseks, mis
maatulundusmaana kasutuses ei olnud voi mille puhul oli teada, et pelgalt hooldusmeetoditega ei ole
nende seisundit enam voimalik oluliselt parandada. Selline toetuste méaramine ei lahtunud maa-
parandusseaduses sétestatud maaparandushoiu eesmérgist — sdilitada ja suurendada maatulundusmaa
ja eluasemekohtade maa viljelusvéartust, sellist rahakasutust ei saa hinnata tdohusaks.

Kompenseeriti ka kultuurtehniliste tdode tegemise kulusid, ehkki kultuurtehnilisi toid ei saa késitleda
maaparandussiisteemide hooldamisena.

Moned toetuste taotlemisel esitatud tehtavate toode kavasid hinnanud ja kinnitanud ning t66de
tegemist kontrollinud maaparandusbiiroode to6tajad kuulusid toetusi taotlenud maaparandusiihistute
juhatustesse, eirates seeldbi avaliku teenistuse eetikakoodeksi nduet, et ametnik peab hoiduma ka
ndiliku olukorra loomisest, mis v3ib seada kahtluse alla tema erapooletuse ja asjade késitlemise
objektiivsuse.



Hooldustoetusi administreerivas Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametis toetuste
madramisel kasutatud metoodika ja ameti ning maaparandusbiiroode kontrolliprotseduurid tagasid
toetuste maksmise maaparandussiisteeme tegelikult hooldanud isikuile ja toetusi maksti vastavalt
pollumajandusministri kehtestatud méaradele. Riigikontroll ei saa aga kinnitada, et toetusetaotlejaid
koheldi vordselt — osale neist voimaldati lisaaega toetuse saamiseks ettendhtud toimingute tegemiseks,
kuid koiki toetusetaotlejaid sellisest voimalusest ei teavitatud.

Olulisemad ettepanekud pollumajandusministrile

e Korraldada riigi omandis olevate maaparandussiisteemide inventeerimine ja inventuuride kéigus
saadud hinnangute alusel otsustada, milliseid maaparandussiisteeme millises jarjekorras hooldada
ja uuendada tuleks, pidades silmas eesmérki suurendada nende t66dega maa viljelusvédrtust ja
tootlikkust.

e Algatada maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduses muudatuste tegemine, millega
sdtestataks nouded maa-aladele, millel olevate maaparandussiisteemide hooldamiseks toetust voib
taotleda, voi volitusnorm pollumajandusministrile selles osas nduete kehtestamiseks.

e Teha kooskdlastatult keskkonnaministriga Vabariigi Valitsusele ettepanek téiendada riigimaa
kasutusvaldusesse andmise ja riigimaale kasutusvalduse seadmise korda séttega, mis kohustab maa
kasutajat tegema tema kasutuses oleval maa-alal asuvate maaparandussiisteemide hooldustéid ning
kehtestab kasutusse andja diguse 16petada kasutusvalduse leping ja nduda tekitatud kahju vajaduse
korral kasutusvaldajalt sisse, kui seda nduet on rikutud.

o Sitestada toetuse maksmise korras maavaldaja kohustus jargida maaparandussiisteemide
kasutamisel hea pdllumajandustava (veeseaduse tdhenduses) noudeid.

e Algatada maaparandusseaduse ning maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse
muudatused, millega sdtestataks maavaldajate kohustus fikseerida maaparandussiisteemidel
tehtavad remondi- ja hooldust66d nende poolt pectavates polluraamatutes (ja/vSi hooldus-
raamatutes) ning tingimus, et riigipoolset abi maaparandussiisteemide remontimiseks ja
hooldamiseks voivad saada vaid need isikud, kes korrektselt vastavasisulist arvestust peavad.

¢ Niha hooldustoetuse maksmise korras ette tingimused toetuse taotlemiseks ja maksmiseks
maavaldajatele, kes tegutsevad seltsingulepingu alusel.

e Sitestada toetuse maksmise korras, kas ja millistel juhtudel ning tingimustel vOib toetusi maksta,
kui tegelikult tehtu mdneti erineb aastakavas olnust.

e Rakendada abindud tagamaks maaparandusseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduete
tditmise {ile jarelevalvet teostavate maaparandusbiiroode todtajate tagasiastumine nende jarelevalve
all olevate maaparandusiihistute juhatuse liikkme kohalt.

keskosk

Pollumajandusminister ndustus Riigikontrolli hinnanguga, et ehkki varasematel aastatel on maa-
parandusse investeeritud vdga palju raha, ei ole maaparandussiisteemide hooldamine riigis tervikuna
vajalikul tasemel.

Minister teatas, et enamik Riigikontrolli ettepanekuist voetakse edaspidises td0s arvesse voi on juba
rakendatud. Hooldusnduete tditmise tagamist kavandatakse saavutada ka maaelu ja pdllumajandusturu
korraldamise seaduses ja metsaseaduses vajalike muudatuste tegemisega.



Minister juhtis oma vastuses tdhelepanu asjaolule, et jatkuvalt riigi omandis oleval maal (selle osas
teostavad riigivara valitseja 0igusi ja kohustusi maavalitsused) olevaid maaparandussiisteeme ei
hooldata nduetekohaselt, kuna maavalitsustel pole selleks raha. Ministeerium on probleemist
teavitanud ka Vabariigi Valitsust.

skskok

Riigikontroll saatis kontrolliaruande eelndu arvamuse avaldamiseks ka Péllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti peadirektorile. Ameti vastuses juhitakse tihelepanu probleemidele, mis
voiksid tdusetuda juhul, kui amet hakkaks andma toetusi ka seltsingutele kui fiilisilise voi juriidilise
isiku staatust mitteomavatele isikute iithendustele.

Ministri ja ameti peadirektori arvamuste téistekstid on kontrolliaruandele lisatud.
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Sissejuhatus

Maaparandussiisteemide hooldustoetus on riigieelarvest vastavalt maaelu ja pSllumajandusturu
korraldamise seadusele antav rahaline abi, millega osaliselt hiivitatakse maatulundusmaale vi pollu-
majandussaaduste tootmiseks kasutatavale eluasemekohtade maale rajatud maaparandussiisteemide
hooldustodde maksumus. Seni on seda abi antud iihel korral — 2003. aastal. Riigikontroll hindas, kas
toetusetaotluste kasitlemine toimus kooskolas riigi kehtestatud korraga, kas see kord oli ratsionaalne ja
kooskdlas toetuse méadramise deklareeritavate eesmarkidega.

Auditeeritavaiks asutusteks olid Péllumajandusministeerium, Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet ning Rapla, Tartu ja Valga maaparandusbiirood.

Valdkonna ulevaade
Arvandmed maaparandussiisteemide kohta

Maaparandus on olnud Eestis kdigil acgadel tihedalt seotud maaviljeluskultuuri iildise arenemisega.
Esimesed drenaazisiisteemid pdllumaadelt liigvee drajuhtimiseks rajati juba 150 aastat tagasi. Esimene
asutus (kultuurtehniline biiroo) nende teenindamiseks asutati 1897. aastal, esimene maaparandusbiiroo
1912. aastal. 1939. aastal tegutses riigis 776 veeiihingut rohkem kui 30 000 litkmega. 1939. aasta
arvestusandmetel oli pdllumaa kuivendusvorku 256 000 ha.

Noukogude perioodil vottis maaparandus suure ulatuse. 1959. aastal arvestati kuivendusvorguga
pOllumajanduslikke maid 500 000 ha ning 1990. aastal juba 726 748 ha.

1990. aastate alguse pdllumajandusreformi kdigus anti maaparandussiisteemid piirkondlike
maaparandusbiiroode bilanssi. Maade tagastamise ja erastamise kdigus andsid kohalikud oma-
valitsused ja maaparandusbiirood maade omanikele iile ka neil maadel asetsevad maaparandus-
slisteemid.

2003. aasta 16pu seisuga oli maaparandussiisteeme' maaomanikele iile antud (arvestamata metsa-
maadel olevaid siisteeme) 246 999 ha (34 protsenti kogupinnast). Eesvoolude” ja lahtise kuivendus-
vorgu kogupikkus oli 11 835,7 km®. Arvel oleva drenaazkuivendusvorgu pikkus oli 104 124,3 km.
Kuivendussiisteemidest oli poldreid* 7660 ha. Vihmutatavat pinda oli arvel 2146,5 ha’.

Maaparandusseadus kohustab maaparandussiisteemi omanikku voi isikut, kes kasutab maaparandus-
stisteemi oma valduses oleval kinnisasjal, maaparandussiisteemi ja selle maa-ala hooldama nii, et
maaparandussiisteemi reguleeriv vork tagaks maaviljeluseks sobiva mullaveereziimi ja minimeeriks
reostuse ohu. Eesvoolu hooldus peab tagama liigse dravoolu kuivendusvorgust voi vee juurdevoolu
niisutusvorku ning olema vdimalikult suure isepuhastusvoimega.®

Maaparandussiisteemide nduetekohane hooldamine suurendab nende efektiivset eluiga, s.t mida
paremini neid hooldatakse, seda pikem on tdenéoliselt periood, mille jooksul nad ilma rekonstrueeri-
mistoddeta (remontimata) efektiivselt tootavad. Nende siisteemide seisundi inventeerimistel 1994. ja

! Maaparandussiisteem on maatulundusmaa ja eluasemekohtade maa kuivendamiseks vdi niisutamiseks v&i veereziimi
kahepoolseks reguleerimiseks vajalike hoonete ja rajatiste kogum (maaparandusseadus, § 3 1g 1).

2 Eesvool on kuivendusvdrgust voolava liigvee drajuhtimiseks rajatud veejuhe v&i loodusliku veekogu reguleeritud 13ik, mille
veeseisust soltub reguleeriva vorgu nduetekohane toimimine (maaparandusseadus, § 3 lg 3); iihiseesvool on eesvool, mis
tagab mitmel kinnisasjal asuva maaparandussiisteemi toimimise (maaparandusseadus, § 3 Ig 4).

3 Lahtistel veejuhtmetel oli kokku 201 silda ja 250 regulaatorit. Tootjate bilansis oli neist 17 silda ja 44 regulaatorit.

4 Polder on maaparandussiisteem, milles veetaset reguleeritakse pumpade abil. Polderpumbajaamu oli kokku 30.

3 Vihmutuspumbajaamu oli kokku 27 ja vechoidlaid 93 kogupinnaga 596,5 ha.

8 Maaparandusseadus, § 45 1g2, § 4 1g-d 1ja 2



2001. aastal todeti, et olemasolevate siisteemide edasise toimimise tagamiseks tuleks nende korrastus-
toid intensiivistada.

Maaparandussiisteemide sdilitamiseks on riik osa neist peamiselt Maailmapanga laenu raha arvel
rekonstrueerinud — aastatel 1995-2001 kulutati selleks 130 miljonit krooni’ ja téid tehti 81 000
hektaril. Eesti riikliku arengukava raames finantseeritakse aastatel 2005-2006 Euroopa Pollu-
majanduse Arendus- ja Tagatisfondi ja Eesti riigi rahast maaparandusse ja pdllumajandusmaadele
juurdepdisu tagavatesse rajatistesse tehtavaid investeeringuid kokku 160,5 miljoni krooniga.

Riigi poolt korras hoitavate iihiseesvoolude loetellu kandmata ithiseesvoolude® korrashoidu peavad
korraldama tihiseesvoolu toimimisest kasu saavad maavaldajad seltsingulepingu alusel voi maa-
parandusiihistu kaudu.” 2003. aasta alguseks oli asutatud 107 maaparandusiihistut, neil oli 1395 liiget.

Hooldustoetuse maksmine

Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse kohaselt'® on maaparandussiisteemi hooldustoetus
rahaline abi, millega osaliselt hiivitatakse maatulundusmaale voi pollumajandussaaduste tootmiseks
kasutatavale eluasemekohtade maale rajatud maaparandussiisteemi hooldustoode maksumus'".

Esimest korda pirast Eesti taasiseseisvumist anti riigieelarvest maaparandussiisteemide hooldamiseks
rahalist toetust 2003. aastal, kokku 15,7 miljonit krooni. 2004. aastal selleks raha ei eraldatud, 2005.
aasta riigieelarvest raha taotlemisel kavandas Pdllumajandusministeerium selleks kulutada 9 miljonit
krooni.

Toetust maksti pdllumajandusministri kehtestatud loetelus olnud t66de'* tegemiseks. Minister
kehtestas ka toetuste taotlemise ja taotluse menetlemise korra' ja hooldustoetuste ithikumézrad.'*
Toetusi médras Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA voi amet).

Auditi iseloomustus

Auditeerimisel vaadati 1dbi Pollumajandusministeeriumis, PRIAs, Rapla, Tartu ja Valga piirkondlikes
maaparandusbiiroodes olnud asjassepuutuvad dokumendid, intervjueeriti nimetatud asutuste vastuta-
vaid tootajaid, tutvuti hooldustodde tegemise praktilise korraldusega hooldatud objektidel Rapla- ja
Valgamaal.

Hindamiseks valiti kontrollvalimi alusel erinevaid hooldustoetuse menetlemise staadiume (planeeri-
mine, aastakavad, taotlused, maksmine), kontrolliti vajalike protseduuride olemasolu ja tditmist,
analiiiisiti aruandeid ja asjakohast informatsiooni.

Selgitusi andsid Péllumajandusministeeriumi maaparanduse ja maakasutuse biiroo juhataja Mati
Tonismée ja sama biiroo peaspetsialist Olev Krist, PRIA riiklike toetuste biiroo juhataja Tonis Kreinin,
PRIA toetuste kontrolli osakonna juhataja asetéitja Liina Silk, PRIA siseauditi juhataja kt Mart Raud,
Tartu Maaparandusbiiroo juhataja Hannes Puu, Rapla Maaparandusbiiroo juhataja asetiditja Imbi Silde,
Valga Maaparandusbiiroo juhataja asetditja Meelis Mumm ja Maaparanduse Ekspluatatsiooni ja
Jarelevalve Biiroo juhataja Genadi Vassiljev.

7 Sh Maailmapangast 78,4 mln kr

8 Riigi poolt korras hoitavate ithiseesvoolude kogupikkus on 5717,1 km, iihiseesvoole hooldavad piirkondlikud
maaparandusbiirood. Hooldusteenus ostetakse riigihanke korras.

° Maaparandusseadus, § 16

1 Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seadus, jagu 9 “Maaparandussiisteemi hooldustoetus™

' Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seadus, § 37 1g 1

12 p3llumajandusministri 14.03.2003. a méérus nr 29

'3 P3llumajandusministri 14.03.2003. a médrus nr 28

' P3llumajandusministri 26.03.2003. a kiskkiri nr 175



Auditi kdigus tuvastatu ja selle pohjal tehtud jareldused ning ettepanekud arutati labi PSllumajandus-
ministeeriumi asekantsleri Toomas Kevvai ja PRIA peadirektori Mati Kermasega.

Auditeeris vanemaudiitor Maidu Léaédne. Auditi ettepaneku koostamisel osales vanemaudiitor Liidia
Heinlo. Rapla maakonnas maaparandussiisteemide kohapealsel vaatlusel osales audiitor Maret
Pdldaas.



1. Maaparandussusteemide hoolduse ja toetuste kavandamine

1.1. Maaparandussiisteemide hooldajad

Maaparandussiisteemi omanik voi isik, kes digussuhte alusel kasutab maaparandussiisteemi oma

valduses oleval kinnisasjal, peab maaparandussiisteemi ja selle maa-ala kasutamisel tegema vajalikke

maaparandushoiutdid, et tagada maaviljeluseks sobiv mullaveereziim, ja minimeerima reostuse leviku
15

ohu.

P&llumajandusminister on kinnitanud maaparandushoiutédele esitatavad nduded'. Koondandmeid
selle kohta, kui suurel pinnal riigi maast aastate 16ikes maaparandussiisteemide hooldust on tehtud,
riigiasutustel ei ole.

Riik on praegu pdhiosa maaparandussiisteemide omanik, talle kuulub 480 000 ha ehk 66% kogu
siisteemidest'”. Suurem osa sellest maast on antud pdllumajandustootjatele kasutada.

Uldjuhul ei ole kasutajad (rentnikud) huvitatud maal asuvate kuivendusvdrkude hooldamisest ega
taotlenud ka hooldustoetust. Maaparandusbiiroodest saadud selgituste kohaselt ei olegi maarendi-
lepinguis'® sitteid, mis kohustaksid rentnikke hooldama neile kasutada antud maaparandussiisteeme. "’

Eraomanikele on tile antud 247 000 ha ehk 34% siisteemidest. Neile isikuile saab ettekirjutusi teha
siis, kui on tegemist digusrikkumisega.”® Maaparandusbiiroode esindajate viitel ei ole hooldustoode
tegemata jatmine piisav alus sanktsioonide rakendamiseks.

Maaparandusseadus sitestab, et eelnevatel perioodidel ehitatud maaparandussiisteemid ei pea vastama
seaduses maaparandussiisteemile esitatud nouetele, kuid reguleeriv vork peab tagama maaviljeluseks
sobiva mullaveereZiimi ning selle eesvool liigvee dravoolu kuivendusvorgust’'. Seega saab maavaldaja
suhtes sanktsioone rakendada vaid juhtudel, kus ta on eesvoolu tahtlikult takistanud vdi ei ole
rakendanud abinousid veetakistuste likvideerimiseks ja on sellega tekitanud kahju teistele maa-
valdajatele.

Pollumajandusministeerium ei saa jitta tdhelepanuta ohte, mis nende siisteemide pideva
hooldamatusega kaasnevad.”” Inventuuride andmetest selgub, et kui niiteks 1994. aastal vajas
kuivendatud maade eesvooludest korrastamist 13%, siis 2001. aastal juba 68%.
Polderpumbajaamadest oli 1994. aastal tookorras 31, 2001. aastal vaid 12 jne.”

Vabariigi Valitsuse kinnitatud Eesti riiklikus arengukavas aastateks 2004-2006 on konstateeritud, et
“...Eesti 1,12 mln ha haritavast maast on kuivendatud 640 000 ha. 70 protsenti kuivendussiisteemidest
on rajatud rohkem kui 20 aastat tagasi. Maaparandussiisteemid vananevad (amortiseeruvad) 25-30
aastaga. /---/ Pollumajandustootmise langus ja investeeringute nappus sektorisse vihendab hea ja

'S Maaparandusseadus, § 45 1g 2, § 4 Ig-d 1-2

16 p3llumajandusministri 25.07.2003 madrus nr 75

' Siinjuures ei ole arvestatud maaparandussiisteeme riigi metsamaadel, mida haldab Riigimetsa Majandamise Keskus
(ligikaudu 477 000 ha).

'8 Maade kasutusse andmise lepinguid s3lmivad iildjuhul kohalikud omavalitsused.

' Hoiukohustuste eiramise korral on maaparandusbiirool digus teha maavaldajale ettekirjutus.

20 Maaparandusseadus, § 69 Ig 1

2! Maaparandusseadus, § 77

22 Kontrolliaruande eelndus, mille kohta ministeeriumi poolt esitatud arvamus on aruande lisas, oli aruande selle lause algus
sOnastatud jargmiselt: “Pollumajandusministeerium kui riigis olevatest maaparandussiisteemidest kahe kolmandiku omanike
esindaja.” See formuleering oli ebatépne. P6llumajandusministeeriumi arvestuste kohaselt asub jatkuvalt riigi omandis oleval
maal ligikaudu 20 protsenti pollumajandusmaal paiknevatest maaparandussiisteemidest. Selle maa osas teostavad riigivara
valitseja digusi ja kohustusi maavalitsused. Ministeeriumi hinnangul on maavalitsustel puudunud vahendid maaparandus-
stisteemide hooldamiseks.

1994, ja 2001. aasta inventuuride andmed; P&llumajandusministeeriumi kodulehekiilg
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rahuldava kuivendusseisundiga maade osakaalu ligikaudu 3—4% aastas. /---/ Pollumajandusmaa osas
on tekkimas olukord, kus hooldamata aladel v3ib 6—10 aasta parast kaduda histikuivendatud pollumaa
ja 25-30 aasta parast langeda pdllumajanduslikust kasutusest vélja kogu kuivendatud maa.”

Maaparandussiisteemide olukord on seega iisnagi kriitiline.** Tegemist on véga suurte materiaalsete
vaartustega. Praegu olemasolevate kuivendussiisteemide ehitusmaksumus oleks pracguste
chitushindade jérgi arvestatuna ligikaudu 44 miljardit krooni.”

Ministeeriumi peamine tdhelepanu on olnud suunatud kuivendusvdrkude rekonstrueerimisele, mitte
nende hooldamisele. Seni on ministeeriumil puudunud kontseptsioon riigile kuuluvate maaparandus-
stisteemide hooldamiseks.

Vdib loota, et paari aasta parast olukord selles osas mdnevdrra paraneb. Pollumajandusministeeriumis
on asutud koostama alamvesikondade maaparandushoiukavasid.*® Eesmirgiks on kinnitada need 2008.
aastaks.”” Nende kinnitamiseni peavad maaparandusiihistud omama maaparandussiisteemide hool-
damise aastakavasid, mis peaksid ette ndgema vajalikud toimingud tagamaks maaparandussiisteemide
normaalne toimimine. Hoolduskohustuse tditmata jétmisel voib Pollumajandusministeerium iihistutele
teha ettekirjutusi ja neid ka trahvida.”®

Kuid iilalkirjeldatud ndue kehtib vaid maaparandusiihistute suhtes, kes haldavad praegu vaid 130 000
hektarit ehk 11% maaparandussiisteemidest. See tdhendab, et suurem osa objekte on olnud ja jaab
siiski ka ldhiaastatel riigi tihelepanu alt vilja.

Ettepanek pollumajandusministrile

e Teha kooskdlastatult keskkonnaministriga Vabariigi Valitsusele ettepanek tdiendada riigimaa
kasutusvaldusesse andmise ja riigimaale kasutusvalduse seadmise korda jargmise sittega: “Kui
isik rikub maaparandusseaduses sétestatud kohustusi maaparandussiisteemide hooldamisel,
16petab kasutusse andja kasutusvalduse lepingu, ndudes vajaduse korral kasutusvaldajalt sisse
tekitatud kahju.”

1.2. Maaparandussilisteemide hooldamise riigipoolne rahaline toetamine

Maaparandussiisteemide hooldustoetus on iiheks seadusega® kehtestatud riigiabina antavaks riikliku
arengutoetuse alaliigiks.

Aasta eelarve prioriteedid selguvad tootjate esindajate ja valitsuse (keda esindab Pdllumajandus-
ministeerium) vahelistel labirddkimistel. Ettepanekud pdllumajandustootjatele jargmisel eclarveaastal
antavate toetuste liigi ja suuruse osas esitab pdllumajandusministrile ministri moodustatud pollu-
majanduse ja maaelu arengu ndukogu.*® Nende alusel otsustab pdllumajandusminister, millist liiki

24 Maaparandussiisteemid projekteeritakse ja chitatakse teatud arvutuslikku niiskusreziimi silmas pidades. Teistes
tingimustes ei pruugi nad efektiivselt toimida. 1998. aastal sadas palju vihma ning riik maksis tootjatele liigsest niiskusest
tingitud ikalduse korvamiseks toetust 227 mln kr. 2001. aasta suvi oli véga kuiv, mistdttu hiivitati pduakahjusid 101 mln kr.
2003. aastal maksis riik ikaldustoetust 20 min kr. Kui kdik maaparandussiisteemid to6tanuksid korralikult, voinuks kahjud
viiksemad olla.

> Maaparandusbiiroodest saadud hinnangutel maksab ithe ha dreenivérgu ja kuivenduskraavi ehitus ligikaudu 60 000 kr.
726 748 x 60 000 = 43,6 miljardit krooni. Seejuures ei ole arvestatud maaparandusteede ehitust, mis tdstaks hinda poole
vorra.

2 Maaparandusseadus, § 52

%" Maaparandusseadus, § 82 Ig 1

28 Maaparandusseadus, §-d 75 ja 76

% Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seadus, § 2 Ig 1

30 p5llumajandusministri 26.01.2001. a madrus nr 5
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tegevuse toetamiseks eelarveaastal toetust anda.’' Uldjuhul arvestab minister ndukogu ettepanekutega.
Kui ndukogu kuivendussiisteemide hooldustdode toetamist ei soovita, siis seda ka ei kavandata ja riik
seda toetust antud aastal ei maksa.

Maaparandussiisteemide hooldamiseks on viimase 15 aasta jooksul toetust makstud vaid iihel korral —
2003. aastal.”> 2005. aasta riigieelarves on selleks tarbeks 9 miljonit krooni.

Riigikontroll peab vajalikuks, et riik rakendaks abindud maaparanduseks Euroopa Liidust antava
investeeringutoetuse abil remonditud maaparandussiisteemide nduetekohaseks hooldamiseks. Kui riik
ei ole kindel, et ta suudab tagada neil siisteemidel ndutavate hooldustédde tegemise omanike voi
valdajate poolt, ei peaks ta maaparandussiisteemide remontimiseks raha kulutama. Oleks otstarbekas,
kui toetuse méédraja solmiks isikutega, kellele kuuluva maa seisundit riigi toel parandatakse,
vastavasisulised lepingud.

Ettepanek pollumajandusministrile

e Sitestada maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduses maaparandusse tehtavateks
investeeringuteks toetusi saavate isikute kohustus nduetekohaselt hooldada maaparandus-
siisteeme, nédhes tihtlasi ette hooldustéode kulude riigipoolse katmise tingimused ja hooldust
teostavate isikutega vastavasisuliste lepingute s6lmimise ning sanktsioonide rakendamise
juhtudel, kui riigi toel remonditud siisteeme nduetekohaselt ei hooldata.

1.3. Arvestuse pidamine maaparandussusteemide olemi ja neil tehtavate
toode kohta

Maaparandussiisteemide arvestust peetakse maaparandussiisteemide registris*®, mis moodustati 2004
aastal.*® Registri pidamise eesmérgiks on ehitatavate ja kasutatavate maaparandussiisteemide arvestuse
pidamine.®® Registri volitatud t3tleja on Maaparanduse Ehitusjirelevalve- ja Ekspertiisibiiroo
(MEEB).

Lahtuvalt maaparandusseaduse ja Eesti veemajanduskava nouetest peavad piirkondlikud maa-
parandusbiirood esitama tehnilised andmed enne 01.07.2003. a kasutusele voetud maaparandus-
objektide (pdllu- ja metsamaa) maaparandussiisteemide kohta registrisse 2005. aasta 1. juuliks.*®

Auditeeritud kolme maaparandusbiiroo tdopiirkondades olevaist maaparandusobjektidest oli 2004.
aasta detsembri alguseks registrisse kantud (siisteemide pindala jargi arvestatuna) mitte rohkem kui
iiks protsent.

Maaparandusseaduse kohaselt peab register kajastama olemasolevaid maaparandussiisteeme ja neil
tehtavaid remondi- ning ehitustéid. Hooldustodde tegemist ei pea register kajastama.

Riigikontrolli arvates oleks otstarbekas, et maaparandusbiirood peaksid oma téopiirkonnas hooldus-
toode andmekogu (vihemalt nende todde osas, milleks riik on toetusi andnud) ja see andmekogu oleks

3! Toetuse taotlemise ja saamise digust ei teki, kui selle toetuse andmist v&i selle tegevuse toetamist ei ole eelarveaastal ette
néhtud.

32 Hooldustoetuse maksmise nigi ette toonane pdllumajandusminister Jaanus Marrandi. Saadud selgituste kohaselt on
ministeerium varasematel aastatel maaparandusbiiroode kaudu eraldanud tootjatele maaparandustdddeks raha ldhtuvalt
taluseadusest.

33 Maaparandusseadus, § 40

3% Vabariigi Valitsuse 18.06.2004. a méirus nr 222

3% Maaparandusseadus, § 40 Ig 4

36 Maaparandusseadus, § 42 ja § 81 1g 2
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maaparandussiisteemide registri koosseisus. Registri andmed oleksid abiks hooldustodde vajaduse
viljaselgitamisel ja riigi abi suuruse otsustamisel.

Ka praegu kantakse maaparandusbiiroodes riigiabi taotlejate tehtud hooldustéod kaardile.’” See
voimaldab maaparandusbiiroodel jélgida, et riik ei annaks toetusi samade td6de tegemiseks iiheaegselt
nii maavaldajatele kui ka maaparandustihistutele. Kuid kohustust vastavasisulise arvestuse pidamiseks
maaparandusbiiroodel praegu pole.

Pollumajandusministeeriumi arvates oleks nende andmete liilitamine registri koosseisu praegu
tehniliselt raskesti teostatav.

Riigikontrolli arvates peaks Pollumajandusministeerium pracgu seadma ndude, et maaparandus-
siisteemi hooldustoetust makstakse vaid neile isikuile, kes on kuivendusvorkude hooldustodde kohta
pidanud korrektset arvestust pdlluraamatus®® (vastavad lahtrid on pdlluraamatus olemas).

Polluraamatuid peetakse vaid pollumajanduslikus kasutuses oleva maa kohta. 2003. aastal maksti
hooldustoetust igasuguse sihtotstarbega maal asuva maaparandussiisteemi hooldamise eest (ja nii
olevat see kavandatud ka 2005. aastal), s.t et osa toddest tehakse maadel, mille kohta mingit arvestus-
raamatut ei peeta. Riigikontrolli arvates oleks otstarbekas kaaluda maaparandussiisteemide hooldus-
raamatu sisseseadmist, vihemalt nende maade kohta, mille hooldamiseks riik toetust annab. Hooldus-
raamatus vOiks olla maaparandussiisteemi kaart, olulisemad arvandmed maaparandussiisteemi suuruse,
kogujakraavide pikkuse jne kohta. Tootja kannaks hooldusraamatusse tehtud hooldust6od ja nende
mahud. Hooldusraamatu abil oleks voimalik hinnata hooldaja omaosalust ja edaspidiste toode
kavandamist. Samuti looks see parema aluse tehtud t66de hilisemaks kontrollimiseks.

Ettepanekud pollumajandusministrile

e Kaaluda voimalust sitestada maaparandusseaduses maaparandussiisteemide registri andmetena
andmed maaparandussiisteemil tehtud remondi- ja hooldustodde kohta ning nende esitamise ja
registrisse kandmise kord. Alternatiivina kaaluda voimalust sdtestada maaomanike kohustus
fikseerida maaparandussiisteemidel tehtavad remondi- ja hooldust66d nende poolt peetavates
polluraamatutes ja/voi maaparandussiisteemide hooldusraamatutes.

e Kui seaduses eelnimetatud tdiendused tehakse, siis algatada maaelu ja pollumajandusturu
korraldamise seaduse muudatus ning sétestada, et maaparandussiisteemi hooldustoetust
makstakse vaid neile isikuile, kes on kehtestatud korras digeaegselt esitanud hooldustédde kohta
registrisse kandmisele kuuluvad andmed (alternatiiv: kes on polluraamatusse/hooldusraamatusse
nouetekohased kanded teinud.)

1.4. Nouded maale ja maaparandussiisteemidele, mille hooldamiseks riik abi
annab

Maaparandussiisteemi hooldustoetusega hiivitatakse osaliselt maatulundusmaale voi pdllumajandus-

saaduste tootmiseks kasutatavale eluasemekohtade maale rajatud maaparandussiisteemi hooldustodde
39

maksumus.

37 Praegu kantakse andmed paberkaardile, kuid edaspidi vdiks andmekogu olla ka elektrooniline.

38 Veeseaduse § 26 1g 7 kohaselt peab pdllumajandustootja pidama pélluraamatut, kuhu tuleb kanda andmed haritava maa
pindala, mulla omaduste, saagi, kasutatavate véetiste ja taimekaitsevahendite liikide ja koguste ning kasutamise aja kohta.
Polluraamatu vormi ja pdlluraamatu pidamise korra kehtestab pollumajandusminister méarusega.

39 Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seadus, § 37 1g 1
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Maaparandusseaduse kohaselt tehakse maaparandust maatulundusmaa viljelusvairtuse suuren-
damiseks.* Ka on sitestatud, et reguleeriv vork peab tagama maaviljeluseks sobiva mullaveereziimi.*!

Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seadus ja 2003. aastal pdllumajandusministri poolt
hooldustoetuste maksmiseks antud juhised (korrad) ei vélistanud toetuste andmist hooldustoodeks
maadel, mis ei olnud maatulundusmaana kasutusel (sageli seetdttu, et maad olid vdsastunud).*” Selliste
maade hooldamise toetamiseks said nende omanikud v&i valdajad toetusi kdigis maakondades.*

Kui kuivendatud alad on looduslikus olekus, siis ei saa radkida maa viljelusvéartuse ega tootlikkuse
suurendamisest kuivendussiisteemide hooldamise kaudu.

Eesti riikliku arengukava meetme 3.4 “Integreeritud maaparandus” raames antavate investeeringu-
toetuste puhul on riik sitestanud nduded investeeringutoetuste maksmiseks.** Auditeerija arvates
peaks sama reeglit kasutama ka hooldustoetuste puhul, kuna riigiabi andmine peab aitama suurendada
maa viljelusvaartust.

Riik ei peaks andma toetusi selliste maaparandussiisteemide hooldamiseks, mida omanikud voi
valdajad tegelikult ei kasuta, samuti siis, kui pelgalt hooldustoodega maaparandussiisteeme tookorda
pole voimalik viia.

2003. aastal ei seadnud riik mingeid omapoolseid ndudeid ei maa ega maaparandussiisteemide suhtes,
mille hooldamiseks toetust vdis kiisida (toetust anti). Valikute tegemiseks oleks olnud mitmeid vdima-
lusi — maakasutuse, hindepunktide, peakraavide olemasolu ja korrasoleku jérgi jne. Kui niiteks maa-
tiikkki pollumajanduslikus tootmises ei kasutata, kuid temal olev kuivendussiisteem on todkorras ja
tema toimimine on vajalik korval asuvate maade valdajate huvides, siis peaks toetama {iksnes sellel
maal oleva kogujakraavi hooldamist.

Riigikontrolli arvates peaks Pollumajandusministeerium kaaluma vajadust ja vGimalust korraldada uus
maaparandussiisteemide inventuur, et mééarata kindlaks alad, millele kunagi on maaparandussiisteemid
ehitatud, kuid mis erinevatel pdhjustel on pdllumajanduslikust kasutusest vélja jadnud, sh sellised alad,
millel olevaid kuivendussiisteeme ei ole enam voimalik hooldustdddega korralikult todle saada. Inven-
teerimisel kogutavate andmetega voiks tdiendada maaparandussiisteemide registrit.

Pollumajanduslikust kasutusest véljunud maade inventeerimine on vajalik ka seepérast, et tootjad
saaksid taotleda pollumajanduslikus kasutuses mitteolevate maade metsastamise toetust.

Maaparanduse hooldustoetuse médramisel peaks silmas pidama ka nouet, et maaparandussiisteemid
peavad parandama keskkonda. Maaparandusseadus nduab, et kuivendusvork peab minimeerima
reostuse leviku ohu*’; veeseadus nduab, et kuivendatud alade tootmistegevuses peab jirgima hea
pdllumajandustava ndudeid*.

0 Maaparandusseadus, § 2 Ig 1

*! Maaparandusseadus, § 4 1g 1

*2.1994. ja 2001. aastal tehtud inventuurides anti kuivendussiisteemide seisundile jirgmised eksperthinnangud (audiitorile
maaparandusbiiroodest antud andmed):

Aasta Heas seisundis, % | Rahuldavas seisundis, % Puudulikus seisundis, %
Kuivendussiisteemidele 1994 31,8 56,9 11,3
inventuuride kéigus antud 2001 17,4 64,3 18,3
hinnangud

Puudulikus seisundis olevaiks hinnati maad, mis ei olnud kasutuses vdi olid looduslikus olekus, neid oli ligi viiendik.
Seejuures tuleb arvestada, et 2001. aasta inventuurile eelnes maaparandussiisteemide korrastamine Maailmapanga laenu abil
(aastatel 1997-2002); ilma selleta oleksid tulemused olnud mérksa kehvemad.

#2001. aastal oli kuivendatud maadest kasutuses 77%.

* Niiteks antakse toetust juhul, kui maaparandussiisteemi maa-ala asub maa-alal, mille pdllumajandusmaa keskmine
perspektiivne boniteet on 35 hindepunkti.

> Maaparandusseadus, § 4 Ig 1

4 Hea pdllumajandustava on ildtunnustatud tootmisvétted ja -viisid, mille jérgimise korral ei teki ohtu keskkonnale;
veeseadus, § 26!
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2003. aasta toetuste maksmisel jdeti need nduded tihelepanuta. Kuivendatud aladel ei seatud
piiranguid nitraatide ja orgaaniliste véetiste kasutamisele.

Kindlasti ei peaks kogu kuivendussiisteemi alleshoidmine olema eesmérgiks omaette, vastupidi —
mitmetel juhtudel peaks riik kaasa aitama kunagiste kuivendussiisteemide seni veel olemasoleva moju
vihendamisele.”” Maade parandamisel ja kuivendussiisteemide rajamisel (eriti suurfarmide iimber) ei
arvestatud sageli kohalikke looduslikke eeldusi. Tuleks hinnata soodele rajatud kuivendussiisteemide
alleshoidmise otstarbekust.*®

Ettepanekud pollumajandusministrile

e Korraldada riigi omandis olevate maaparandussiisteemide inventeerimine ja inventuuride kdigus
saadud hinnangute alusel, samuti arvestades kuivenduse mojusid tundlikele maastikualadele,
otsustada mittepollumajanduslikus kasutuses olevate kuivendusvorkude alleshoidmise ots-
tarbekus.

e Sitestada maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seaduses nduded maa-aladele, millel olevate
maaparandussiisteemide hooldamiseks toetust voib taotleda, voi volitusnorm pollumajandus-
ministrile selles osas nduete kehtestamiseks.

e Sitestada toetuste mddramisel riigilt toetuse saaja kohustus jargida maaparandussiisteemide
kasutamisel hea pdllumajandustava (veeseaduse tdhenduses) noudeid.

1.5. Tood, millega seotud kulusid riik osaliselt kompenseerib

Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seadus sétestab, et maaparandussiisteemi hooldustoetust
antakse maaparandussiisteemi hooldustoode maksumuse osaliseks hiivitamiseks. Maaparandusseadus
madratleb maaparandussiisteemi hoonete ja rajatiste kogumina. Seega ei sitesta seadus seda toetust
mitte kdigi maaparandusega seotud tddde toetusena, vaid neist iihe osa — maaparandussiisteemide
hoolduse — toetusena. Toetust vdis taotleda veejuhtmete korrashoidmisega seotud td6de eest, nagu
kraavidel rohttaimede ja peenvosa niitmine ning puude raiumine, drenaazisuudmete ja -kaevude
korrastamine, truupide puhastamine jms.*

Pollumajandusministri kehtestatud toetatavate tegevuste loetelus oli toodud ka t6id, mida ei saa
kisitleda maaparandussiisteemi’” hooldustdddena. Niiteks voib tuua kdnnuvallide laialiajamise.

Maaparanduse jéargselt olid kinnuvallid maadel, millele riik oma rahaga maaparandussiisteemid ehitas
v0i rekonstrueeris ja mis seejarel teistele isikutele kas omandisse voi kasutusse anti. Kdnnuvallid
takistavad maaharimist, ka peab omanik maksma maamaksu nende aluse maa pealt, mida ta tegelikult
kasutada ei saa. Korras sétestati, et kinnuvalli laialiajamise eest toetuse taotleja pidi laiali liikkkama
rohkem kui viis aastat enne taotluse esitamist maaparandustoode kdigus tekkinud ja maa pdllu-
majanduslikku kasutamist takistava kdnnuvalli, koristama puidu, koondama kivid ja planeerima
maapinna’'. Maaparandusbiiroodel oleks raske tuvastada, kas kinnuvallis olnud muld liikati p5llule,

47 Kuivendatud maade mju ja maastike tundlikkuse t5ttu on tulnud esile konfliktalad, nagu naiteks Harju- ja Virumaa, kus
pdllumajandusreostusele lisandub tddstusest ja kaevandustest périnev reostus (vaata — Anto Raukas, Hella Kink, Katrin Erg,
TTU Geoloogia Instituut. Maaparandus ja vesi). Vesi on kaitsmata kaevanduslangatustel Ida-Virumaal ja karjarides.

* Sood on looduslikud veevarude kujunemis- ja siilitusalad. Uurimused niitavad, et kuivendatud soode #ires olevad joed ja
allikad muutuvad pduatundlikuks (vaata — Laanetu, Nikolai 2003. Kuulakem ka argimdistuse héalt. Eesti Loodus 2/3).

* p3llumajandusministri 14.03.2003. a kiskkiri nr 29

30 Maaparandussiisteem on ... maa kuivendamiseks v3i niisutamiseks v3i veereziimi kahepoolseks reguleerimiseks vajalike
... rajatiste kogum. (Maaparandusseadus, § 3 1g 1)

312003. a toetuse korras maksis tuhande kuupmeetri laialiajamine 5900 kr. Aastakavades naidati neid toid kokku 240 000 m3,
mis ldks maksma 1,4 min kr.
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tostes seeldbi maa viljakust, voi veeti mujale (néiteks miitidi). Kui riik seda tegevust kompenseerib,
tuleb ka sétestada tdiendavad reeglid, millistel tingimustel seda toetatakse; praegu neid ei ole.

Auditeerijale pdhjendati kdnnuvallide laialiajamiseks toetuse maksmist ka sellega, et kdnnuvallide
likvideerimine parandab maastikupilti. Maastiku parandamise toetusi voiks aga maksta keskkonnatoe-
tustena.>

Mone toetatava t60 sisu polnud ministri kehtestatud korras piisavalt selgelt kirjeldatud. Nditeks maha-
raiutud v3sa ja puud tuli korra kohaselt koondada veejuhtme pervele.” Kuid kraaviservadele
ladustatuna takistavad raiejadtmed kraavipervede niitmist, samuti ei voimalda see poldu harida kraavi
servani, mis loob soodsa kasvukoha umbrohule. Seega tuleks raiejddtmed dra vedada voi poletada, et
oleks vodimalik jargmistel aastatel samuti teha vajalikke hooldustoid, eelkdige kraavikaldaid niita.

Auditi kdigus tdstatasid maaparandusbiiroode todtajad kiisimuse vajadusest liilitada edaspidi toeta-
tavate t60de hulka ka kopratammide (vt foto 1) likvideerimine. Koik maaparandussiisteemi hooldus-
t60d voivad olla histi tehtud, kuid kuivendussiisteem ei pruugi kopratammide tottu ikkagi rahuldavalt
toimida.

Jahiseaduse kohaselt peab jahipiirkonna kasutaja likvideerima kopratammid keskkonnateenistuse
médgratud tihtajaks ja viisil, kui need pShjustavad jahiulukikahjustusi.’* Analoogselt vdiks maa-
parandusseaduses sitestada, et maaomanik voi -valdaja peab likvideerima kopratammid keskkonna-
teenistuse madratud tdhtajaks ja viisil, kui need takistavad maaparandussiisteemi toimimist.

Foto 1. Kopratamm

Ettepanekud pollumajandusministrile
e Jitta hooldustoetuse kaudu toetatavate todde loetelust vélja kultuurtehnilised t66d.
e Kaaluda maaparandusseaduses tdienduse tegemist, et maaomanik voi maa valdaja peab

likvideerima maaparandussiisteemi toimimist takistava kopratammi keskkonnateenistuse méaratud
tahtajaks ja viisil, ning seejérel tdiendada toetatavate hooldustodde loetelu nimetatud tooga.

32 Maaelu ja pdllumajandusturu korraldamise seaduse § 61 lubab mérata “muud pdllumajanduslikku toetust”, kui see on
koosk®&las Euroopa Uhenduse pdllumajandusliku riigiabi suunistega. 2002. aastal maksis riik keskkonnatoetusi.

>3 pgllumajandusministri 14.03.2003. a késkkiri nr 29

5% Jahiseadus, §23
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1.6. Toetuse maarad

Spetsialistide viie aasta eest tehtud arvestuste kohaselt voinuks maaparandussiisteemide hooldamise
iga-aastased kulud juhul, kui neid t6id pidevalt tehtud oleks, olla ligikaudu 60—80 krooni hektari
kohta.” Kui palju iihe hektari maaparandussiisteemide hooldamine 2003. aastal tegelikult maksis, ei
ole teada, kuna sellist analiiiisi ei ole tehtud.

Pollumajandusministeerium ldhtus 2003. aasta hooldustoetuste méérade fikseerimisel Maaparanduse
Ehitusjirelevalve- ja Ekspertiisibiiroo (MEEB) koostatud hooldustéode kalkulatsioonidest™, mida
maaparandusbiirood kasutavad riigi eesvoolude korrashoidmise toode tellimisel’’. Maaparandus-
stisteemi hooldustoetuse t06de médramisel arvestas ministeerium piirkondlike maaparandusbiiroode ja
MEEB spetsialistide eksperthinnanguid ning maaparandus- ja veelihistute maaparanduse hooldustédde
2002. aasta taustauuringute andmeid’®.

Tabel 1. Maaparandussiisteemide hooldustdode kulud

Tegevuse nimetus 2003. a kinnitatud Maaparandussiisteemide
iihikuméir kalkulatiivsed korrashoiukulud
Veejuhtmel rohttaimede ja peenvosa niitmine 2400 krooni ha 5340 kr/ha hore rohttaimestik
kohta 7565 k/ha tihe rohttaimestik
Veejuhtmel vosa ja metsa raiumine 5800 krooni ha 4334 kr/ha hore vosa; 13 350 kr/ha hore
kohta mets
13 208 kr/ha tihe vdsa; 17 800 kr/ha tihe
mets
Veejuhtme singist sette eemaldamine kasitsi 8700 krooni km 8900 kr/km I grupi pinnas, 12 460 kr/km
kohta II grupi pinnas
Truubi settest puhastamine 90 krooni truubi Truubi puhastamine, kui setet kuni pool
meetri kohta labimoodust, 1abimodt 30 cm — 27 kr/m,

1dbimoot 100 cm — 71 kr/m, 14bimdat
150 cm — 107 kr/m

Audiitorile antud selgituste kohaselt sisaldus hooldustoetuse tihikuméirades ainult to6joukulu. Selle
maksumus médrati maaparandusbiiroode tellitavate toode kalkulatsioonide alusel. Seetdttu pidanuks
hooldustédde toetuse madrad olema oluliselt madalamad tasuméddradest, mida maaparandusbiirood
maksid neile analoogseid t6id teinud &ritihinguile.

Auditeerija vordles korras kehtestatud moningaid hooldustéode méairasid Maaparanduse Ehitus-
jarelevalve- ja Ekspertiisibiiroo koostatud hooldustdode kuludega (vt tabel 1). Samalaadsete toode
maksumuste vordlemisel selgub, et kui mone hooldustdo tthikuméiar (2. veerg) oli toovotjaile makstud
tasu médrast (3. veerg) mirksa madalam, siis mone t66 puhul oli ithikuméér pea vordne t66votjaile
makstud tasu médraga. Rohttaimede ja peenvdsa niitmise eest saadav tasu jai kuni kaks korda
madalamaks maaparandusbiiroodes rakendatavast hinnast. Truubi puhastamise hooldustasu oli aga
ligikaudu sama suur, kui maaparandusbiirood maksid kdige suurema labimdoduga truubi puhastamise

35 Maaparandussiisteemide kalkulatiivsed ehitus- ja hoiukulud ning maksumused / Maaparanduse Ehitusjirelevalve- ja
Ekspertiisibiiroo; [koostanud Agu Paal, Enn Rahuvarm ja Genadi Vassiljev] Tallinn, 2001

%6 Sama

37 Seejuures tuleb mirkida, et riigi eesvoolude hooldustdode tegemisel kasutavad piirkondlikud maaparandusbiirood ees-
voolude erinevast tehnilisest seisundist tingituna erinevaid hooldustédde tihikumaksumusi ning 16plikud hinnad kujunevad
pakkumismenetluse tulemusena.

8 Taustauuringuid teostati 79 000 hektaril.
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eest™. Sama voib viita veejuhtme singist sette eemaldamise kohta kisitsi, kus toetuse ithikumair oli
8700 kr/km, kalkulatiivne aga 8900 kr/km (I grupi pinnas). Riigi toetatud hooldustéid ei
diferentseeritud todde raskuse jargi.

Kui hinded, mille jargi maaparandusbiirood tellitavate to6de eest maksavad, arvestavad too6 tegijate
kulutusi enam-viahem digesti, siis vOib eelnevast jareldada, et teatud t66de puhul kompenseeris ritk
toetuse saanu kulutusi oluliselt suuremal méral kui mdne teise t66 puhul. Uhestki digusaktist ei néhtu,
et toetuse andja pidanuks moningaid hooldustéid teistest olulisemaks (see selgitaks erinevusi toetuse
saanute omaosaluse suuruses t0ode liigiti), ka ei antud selliseid selgitusi audiitorile suuliselt. Sellest
jareldab auditeerija, et toetuste méérad ei olnud piisavalt pdhjendatud.

Ettepanek pollumajandusministrile

e Korraldada, et toetuste méadramisele eclnevalt analiiiisitaks pohjalikult toetatavate toode
maksumuse kujunemist, ja kui peetakse digeks médrata toetused selliselt, et hooldaja kantavate
kulutuste osa on toode liigiti erinev, siis vastav pohimote toetuste médramise korras ka selgelt
fikseerida.

1.7. Maaparandusiihistud ja seltsingud toetuse taotlejatena

Maaparandushoidu korraldavad maavaldajad tiksikult, seltsingulepingu alusel voi maaparandusiihistu
kaudu.®

2003. aastal vdis maaparandusiihistu saada maaparandussiisteemide hooldustoetust ligikaudu pool
miljonit krooni.®' Vaadeldud kolmes maakonnas taotlesid maaparandusiihistud toetust kdige rohkem
Tartumaal (38% maakonnale antud toetustest). Samas taotles Valgamaal toetust vaid kaks maa-
parandusiihistut (5% maakonnale antud toetuste kogusummast). Valga maaparandusbiiroost saadud
selgituste kohaselt ei esitatud toetusetaotlusi, kuna toetuste andmise korra kohaselt jaeti juhul, kui kas
voi iiks maaparandusiihistu liige jéttis tegemata toetuste aastakavas loetletud t66d, toetusest ilma mitte
ainult see isik, vaid kogu iihistu. Seetottu ei taotlenud paljude tihistute litkmed toetusi mitte iihistu
kaudu, vaid iiksikisikutena. See asjaolu pérssis maaparandusiihistute tegevust, kuna nende osa
maaparandushoiutéode tegemisel vihenes.

Maavaldajad, kes saavad kasu iihiseesvoolu toimimisest, voiksid maaparandusseaduse kohaselt toid
teha ka seltsingulepingu alusel.** Seltsinglased (osapooled) vdivad olla kaks v6i enam isikut (nii jurii-
dilist kui ka fiiiisilist), kes kohustuvad iihiselt tegutsema iithise eesmérgi saavutamiseks.” Seltsinguid
saaksid maavaldajad asutada vdiksemate tihiseesvoolude hoiuks. Seltsingu olemasolu saab tdendada
seltsingulepinguga.

Et 2003. aasta hooldustoetuse maksmise kord toetuse maksmist seltsingule ette ei ndinud, seda ka ei
makstud. Maavaldajatele oleks see aga efektiivseim moodus maaparandushooldust teha: kuna tildjuhul
paikneb iihel kuivendatud talumaal ainult osa suurest maaparandussiisteemist, siis igaiihel ei tasu
eraldi hooldustddde tegemiseks osta tehnikat (nditeks vosaldikajat) ja ka riigile on see 6konoomsem,
kuna vosa kisitsi raiumise kompenseerimiseks kuluks kaks korda rohkem raha kui siis, kui seda t66d
tehakse mehhaniseeritult.

%9 p3hiliselt kasutatakse maaparandussiisteemides poolemeetrise 1dbimddduga truupe.

50 Maaparandusseadus, § 46 Ig 1

61 2003. aastal oli mittetulundusiihingule antava maaparandussiisteemi hooldustoetuse maksimaalsuurus 520 520 kr;
Pollumajandusministri 02.07.2003. a késkkiri nr 292

62 Maaparandushoidu korraldavad maavaldajad, kes saavad kasu iihiseesvoolu toimimisest, kas seltsingulepingu alusel v5i
/---/ maaparandusiihistu kaudu. (Maaparandusseadus, § 45 1g 1)

83 Seltsingulepingu alusel ithinemisel uut juriidilist isikut ei teki ja seltsingut ei pea registreerima ariregistris ega mitte-
tulundusiihingute ja sihtasutuste registris. (Voladigusseaduses on seltsingu olemus ja tegevus sitestatud paragrahvides
580-618.)
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Ettepanek pollumajandusministrile
e Niha hooldustoetuse maksmise korras ette tingimused toetuse taotlemiseks ja maksmiseks (lisaks

maavaldajatele ja maaparandusiihistutele) ka maavaldajatele, kes tegutsevad seltsingulepingu
alusel.

18



2. Hooldustoetuse maksmise korraldus

2.1. Teabe kattesaadavus

Informatsioon toetuse vdljamaksmise tingimuste kohta oli avalikkusele kéttesaadav ja voimalikud
taotlejad said Gigeaegselt hinnata oma voimalusi toetust saada. Maaparandusbiirood ja PRIA teavitasid
iileriigiliste ja kohalike ajalehtede kaudu maaparandussiisteemi hooldustoetuse saamise vdimalustest ja
maksmise tingimustest. PRIA avaldas oma veebilehel valitsuse méérusega kehtestatud hooldustoetuse
korra, juhendid toetuse taotlemiseks, aastakava koostamiseks vajalikud jms materjalid.

Vaatamata sellele oli taotlejate aktiivsus maakondades erinev.

Joonis 1. Toetusetaotlejate arv maakonniti

120
100 -
‘w80 -
3
§ 60 -
~ 40 -
20
0 -
> > > Y o () =) ®© > ®© [0} =] © 5 >
5 £ £ 3 £ § £ 2 £E o § § ©® B &
T i o ‘© ] 0 © ) ® - ®© o >
© © 3 o) a o n > =
- o c =
o 5
@
-
Maakond

Allikas: PRIA andmed

Maakondadest olid kdige aktiivsemad Voru, Parnu, Tartu ja PGlva maakond. Samas taotleti nditeks
Ida-Virumaalt toetust vaga vihe (vaid 7 taotlejat). 2003. aastal langenud sademete tSttu olid aga just
selle piirkonna pollud kestvalt liigniisked, mis tdhendab, et maaparandussiisteemid olid korrast dra
(vajasid kas rekonstrueerimist voi korralikku hooldamist)®. Ilmselt vajanuksid teatud maakondade
pollumajandustootjad selle hooldustoetuse kohta enam informatsiooni ja selgitusi.

2.2. Toetuste maaramine ja maksmine
Maaparandussiisteemi hooldustoetust sai 2003. aastal taotleda 1. maist kuni 2. juunini.

Toetuse tahtja pidi enne toetuse taotlemist esitama asukohajirgsele maaparandusbiiroole aastakava
kavandi, milles niitas dra maaparandussiisteemil tehtavad t66d. Piirkondlik maaparandusbiiroo kont-
rollis Maa-ameti maaregistri kaudu taotlejal maa olemasolu ja digust sellele maale, hindas aastakavas
planeeritud hooldustdode vajalikkust ja kinnitas aastakava. Seejérel esitas taotleja aastakava koos
taotlusega PRIA-le. Aastakavade juurde tuli lisada véljavdte maaiiksuse paiknemisest looduses.®

64 «“K omisjon hindas pdllumeeste iileujutuskahjusid” (PShjarannik, 02.09.2003). 2003. a maksis riik ikaldustoetust 20 mln kr.
85 Aastakavade koostajad ei teadnud, kui paljusid aastakavas iiles tihendatud to6dest aasta 16pul PRIA kompenseerib. Korra
kohaselt oli toetuse maksjal digus korrigeerida aastakava®®, vihendades hooldustoéde mahtu nii, et see vastaks taotlejale
antava toetuse maksimaalsuurusele. Eelkdige segas see juriidilisi isikuid, kel olid hallata suuremad kuivendusvorgud.
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K&ik maksmisele kuulunud taotlused saabusid téhtajaliselt. PRIA oli kinnitanud spetsiaalse juhendi®,
mis sisaldas osakondade ja biiroode funktsioone ja protseduure taotluste menetlemise protsessis.

Ametipoolse kontrolli tulemusena keelduti toetuse médramisest kahele fiitisilisest isikust ettevotjast
taotlejale seetdttu, et nad ei olnud pdllumajandustootjad (s.t vastavalt korrale ei olnud neil digust
toetust saada).

PRIA kinnitas heakskiidetud taotlused ja méiras maksmisele kuuluvad summad juulikuu alguses.®’
Rahuldamisele kuulus 635 taotlust summas 18 565 523 kr. 59 taotlejat olid MTU-d, kes taotlesid

4 194 325 kr (summa tihele isikule 71 090 kr), tootjaid oli 576, neile maksti kokku 14 371 198 kr
(24 950 kr).

Amet palus pollumajandusministril kinnitada toetuse maksimaalsuuruse vastavalt taotletud toetuste
suurusele.”® Pdllumajandusminister nii tegigi, kehtestades mittetulundusithingule antud maaparandus-
stisteemi hooldustoetuse maksimaalsuuruseks 520 520 kr, pollumajandustootjale antud toetuse
maksimaalsuuruseks 173 541 kr.%

Korra™ kohaselt oli taotlejal digus aastakava korrigeerida, kui esialgne taotlus iiletas lubatud
maksimaalsuurust (auditeeritud maakondades oli selliseid taotlusi kaks). Amet sellest taotlejaid ka
informeeris ja taotlejad korrigeerisid oma aastakavades toodud hooldust6dde mahtu nii, et see vastas
toetuse maksimaalsuurusele.

Pérast hooldustdoode 1opetamist pidi taotleja viie pdeva jooksul esitama PRIA-le vormikohase
kinnituse hooldustodde tegemise kohta. Viimaseks padevaks, mil kinnitusi vastu voeti, oli 17.
november. Korrektse kinnituse esitas 586 taotlejat. Seega vihenes taotlejate arv 49 vorra.

PRIA tellis riigikassast raha toetuste vidljamaksmiseks, esitades maksmise aluseks oleva peadirektori
késkkirja. Tellitud raha lackumise paeval vormistas PRIA pangafaili’' abil maksekorraldused. Pangad
informeerisid PRIA-t, kui maksekorralduses ndidatud kontonumber ei vastanud isiku nimele voi konto
oli suletud. Neil juhtudel kandis PRIA raha tagasi riigikassasse. Ulekandmata jiinud toetuste puhul
tépsustas toetuste osakond isiku andmeid, andmebaasi tehti parandused ning peadirektor kinnitas kask-
kirjaga avalduste alusel kontoparandust soovivate taotlejate nimekirja. Muudatused toetuse saajate ja
rahuldamata taotluste nimekirjades kinnitas peadirektor oma kéaskkirjaga. Sétestatud detailsemad
protseduurid sisaldusid PRIA koostatud maaparanduse hooldustoetuse maksmise juhendis.”* Audiitor
ei tuvastanud PRIA eelnimetatud toimingutes olulisi puudusi.

Moningaid vigu siiski oli. Néditeks maksti paarile taotlejale toetussumma vélja alles 2004. aasta mértsi-
kuus, s.o kolm kuud ettendhtust hiljem. Saadud selgituste kohaselt oli maaparandustoetuse t606-
programmi kinnituste moodulisse taotlus sisestatud, samuti kdskkirjade moodulisse, kuid mingil
pOhjusel ta viimases ei salvestunud. Kinnituste kisitsi ilekontrollimine enne maksmise kaskkirja
koostamist ei olnud nihtavasti piisavalt hoolikas. Kinnituste viiksema hulga puhul oleks selliseid
eksimisvoimalusi kergem maérgata ning ennetada.

6 Kinnitatud 12.05.2003. a késkkirjaga nr 1-3/189

57 Ameti 02.07.2003. a kiskkiri nr 1-3/311

% Ameti 20.06.2003. a kiri

% pgllumajandusministri 02.07.2003. a késkkiri nr 292

7 Hooldustoetuste kord, § 6 1g 3

! Pangafail sisaldas toetuse saaja nime, isiku- vdi drikoodi, pangakonto numbrit ja toetussummat
72 Kinnitatud 12.05.2003. a kaskkirjaga nr 1-3/189
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Tabel 2. Koondandmed makstud toetuste kohta maakonniti

Taotlused Toetussumma, kr
Maakond Taotleti Heaks Maks- Makstud/ Taotletud Rahuldatud Makstud Makstud/
kiide- tud taotletud taotletud
tud % %
Harju 16 16 13 81 374 402 374 402 320 036 85
Hiiu 27 27 23 85 644 990 644 990 385419 60
Ida-Viru 7 7 7 100 163 888 163 888 163 888 100
Jogeva 54 53 52 96 1945174 1930 966 1915 831 98
Jarva 34 34 30 88 2193 472 2193 472 1334297 61
Laane 29 29 21 72 477 577 477 577 425 735 89
Laane-Viru 18 18 17 94 493 780 493 780 485 780 98
Polva 69 69 63 91 900 497 900 497 770 697 86
Parnu 81 81 75 93 1926 270 1926 270 1 806 376 94
Rapla 49 49 47 96 2184 007 2184 007 2157 889 99
Saare 24 24 21 88 282 418 282418 208 620 74
Tartu 73 73 69 95 3559 256 3559256 3086231 87
Valga 33 33 31 94 458 324 458 324 427 087 93
Viljandi 28 28 25 89 1590418 1590418 900 214 57
Voru 96 95 92 96 1402 129 1394 019 1335599 95
Kokku 638 636 586 92 18 596 602 18 574 284 15723 699 85

Allikas: PRIA andmed

Ida-Virumaal ja Raplamaal maksti toetus vilja peaaegu koikidele taotlejatele. Lidnemaal said toetust
ainult 72% taotlejatest, Viljandimaal moodustas viljamakstud toetussumma kdigest 57% ja Jarvamaal
61% taotletud summast.

Erinevusi maakonniti toetuse kogusumma osas selgitati audiitorile piirkondlike maaparandusbiiroode
erineva aktiivsusega selgitava to0 tegemisel taotlejate seas, samuti maaparandusiihistute aktiivsusega
toetuse taotlemisel. Vdidetavalt tegutsevad tihistud Raplamaal ja Tartumaal kiillalt aktiivselt.

Toetuse kogusummat maakondade arvestuses mojutas ka asjaolu, et mdones maakonnas oli ilmselt
raskusi hooldustddde digeaegse tegemisega: tehtud toode kohta esitati kinnitusi mérksa vihem, kui
esialgu oli kavandatud.

Tabel 3. Koondandmed makstud toetuste jaotumisest maakonniti

Maakond Kinnituse esi-  Kinnituse Makstud toetuste Maaparandus- Toetus maaparan-
tanud esitanute kogusumma siisteemide pindala™  dussiisteemi iihe ha
taotlejaid jaotus, % jaotus, % jaotus*, % kohta, kr

Harju 13 2,2 2,0 8,4 5

Hiiu 23 3,9 2,4 1,8 28
Ida-Viru 7 1,2 1,0 32 7

Jogeva 52 8,9 12,2 7,9 33

Jarva 30 5,1 8,6 6,5 28

Lééne 21 3,6 2,8 5,1 12
Laine-Viru 17 2,9 3,1 4,0 17

Polva 63 10,7 4,9 5,4 20

Parnu 75 12,8 11,5 12,1 20

Rapla 47 8,0 13,7 8,5 36

Saare 21 3,6 1,3 34 9

Tartu 69 11,8 19,6 12,0 36

Valga 31 5,3 2,7 5,8 10
Viljandi 25 4,3 5,7 10,9 11

Voru 92 15,7 8,5 5,0 37
Kokku 586 100 100 100 -
Keskmine - - - - 21

*Jaotuse aluseks on voetud Pollumajandusministeeriumi andmed kuivendussiisteemide pohinditajate kohta 01.01.2003. a seisuga.

73 Niitajas sisaldub vaid pllumajanduslik maa.
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Maakondade vordluses ldks toetussummast suurim osa Tartumaale (19,6%), jargnesid Rapla-, Jogeva-
ja Pdrnumaa (iile 10-protsendilised osatéhtsused; vt joonis 3). Neis maakondades tehtud hooldustddde
maksumus maaparandussiisteemi iihe hektari kohta oli 33-36 kr; madalaim oli see aga Valga-, Saare-
ja Ida-Virumaal (kulu alla 10 kr/ha). Enim oli véljamakstud taotlusi Vorumaal (15,7%), jirgnesid
Pérnu-, Tartu- ja PGlvamaa.

Pollumajandustootjale antavat maksimaaltoetust (173 541 kr) sai neli dritihingut, mittetulundus-
tthingule lubatud maksimaalsumma (520 520 kr) sai liks maaparandusiihistu. Véikseima toetus-
summana sai iiks taotleja 510 kr. Keskmine taotluse kohta makstud toetussumma oli 26 832 kr,

fiilisilisest isikust ettevotjad said keskmiselt 14 881 kr ning teised 61 260 kr.

Joonis 2. Koondandmed teostatud hooldustoode kohta

Hooldustoode arv
o

07 I .; .; I } .; I } } .; I
© = 9 O > (0] © () "w @ > O o o % o Q0w =
@ 8c E 25 _ <cSo3QE 238cz0c? € c€ cESEF
2 £ B . EcBESSESTSEYSETLETD Eoc ExLETSE 3
EE © S ELYPsEEE3S 8 = 230 ) s ® 53 5

"8 S5 a=203 C 55X @©Xx XS 8 PF 0P o S 05 g
@ E % 0L o CcER 2 0Ep 2T S FEEETEET 20D 8 £
S5 88 £tE5 200X C LB EBSTT OB OQgo Qgo@g gz £ S .
58 S8 §3E88E R E AR ERELEERTR R REEE ¢
—
8~ 23 & 36 2 *E55686 2% §2 38932558
S - ) o a X > N (Dx (Dx oA s X

Hooldusto6 nimetus

Valdavaks hooldustdoks oli v3sa ja metsa raiumine (vt joonis 2). Sellest voib jareldada, et hooldustoid
pidevalt ja omavahendite arvel ei olnud tehtud. Pideva hoolduse korral oleks valdavaks hooldustdoks
kraavide niitmine, millega seotud kulud on raiet6dde kulust kaks korda véiksemad.

Kiillaltki palju kasutati voimalust toetuse abil likvideerida kdnnuvalle.

2.3. Aruannete korrigeerimine

Hooldustoetuse kord sétestas, et toetust ei maksta, kui taotleja ei ole teinud nduetekohaselt kdiki
aastakavas ettenahtud hooldustdid.”* Sellega vilistati, et toetust saaks taotleja, kes on jitnud mdne
aastakavas ndidatud t60 tegemata voi kes ei olnud t6id teinud vdhemalt aastakavas nididatud mahus.

Auditeerimisel selgus, et sellest pohimdttest kinni ei peetud. Leidus isikuid, kes esitasid tdhtaegselt
kinnituse, kuid kelle kinnitusel mérgitud tdomahud erinesid aastakavas mérgitust. PRIA saatis neile
(kokku oli neid 20) mérgukirja, kus paluti juhul, kui kinnitusele oli kantud ekslikke andmeid, need
parandada.

™ Hooldustoetuste kord, § 7 1g 5

22

laialiajamine




Etteantud tdhtajaks (enamasti anti paranduste tegemiseks 10 paeva) korvaldasid taotlejad puudused,
viies kinnitusel margitud t66d vastavusse aastakavaga. Kui aastakavast kdrvalekallete puhul oleks
toetus kohe vilja maksmata jéetud, oleks toetusena maksmata jdénud kokku 446 352 krooni. Niiiid
maksti see summa vilja.

Amet pohjendas kinnituste korrigeerimise lubamist audiitorile asjaoluga, et taotlejad voisid eksida
andmete esitamisel. Mitmete kinnituste puhul oli tegemist ilmsete vormistuslike ebatdpsustega, kuna
taotlejad olid td6de mahte méarkinud kinnituse neisse punktidesse, kuhu andmeid markima ei pidanud.
Ei ole siiski tdendoline, et kdik hilisemad kinnituste korrigeerijad eksisid andmete esitamisel. Mdned
neist voisid parast ametilt teatise saamist puudu olevad t66d dra teha. Uue kinnituse esitamisel maksis
amet toetuseraha vilja, olles eelnevalt kinnitusi kontrollinud.

Asjaolu, et PRIA lubas taotlejatel kinnitusi hiljem korrigeerida ja koiki toetusetaotlejaid sellest ei
informeerinud, voib késitleda taotlejate ebavordse kohtlemisena. Koigile algselt toetusi taotlenuile
sellise voimaluse olemasolust ei teatatud (sellist teadet ei olnud ka PRIA veebilehel). Alul toetust
taotlenud, kuid hilisemalt to6de tegemise kohta kinnitust mitte esitanud isikuid oli kokku 49. PRIA-I ja
auditeeritud maaparandusbiiroodel puudus dokumenteeritud informatsioon pohjustest, miks need
isikud t66de tegemise kohta kinnitust ei esitanud. Selle pdhjuseks vois olla asjaolu, et nad ei olnud
koiki toode aastakavas algselt olnud toid édra teinud. Té6de tegemise kohta kinnituse esitamata jatnud
isikud toetust ei saanud.

Riigikontrolli arvates voiks pohjendatud juhtudel olla lubatud maksta toetusi, kui tegelikult tehtu
osaliselt erineb aastakavas olnust. Aastakava koostamisel vois taotlejal olla raskusi maaparandus-
siisteemi kordategemiseks vajalike hooldustodde loetelu ja viisi tdpse médratlemisega. Nii vdis taotleja
kavandada kraavist sette eemaldamist kasitsi, kuid hiljem leida voimaluse seda teha mehhaniseeritult
(esimese t66 maksumus on 8700 kr, teisel juhul 5600 kr kilomeeter). Kui PRIA oleks kehtestatud
korda téht-tdhelt jarginud, siis tulnuks kallima t66 odavamaga vahetanud toetusetaotlejad toetuse
saajate nimistust vélja jitta. PRIA seda ei teinud, ja Riigikontrolli arvates digustatult, kuna aastakavas
ettendhtud tulemus saavutati.

Samalaadsed on juhud, kus taotleja aastakavas oli margitud v3sa ja metsa raiumine, kinnitusel aga
rohttaimestiku ja vosa niitmine (esimesel juhul oli ithikuméaar 5800 kr, teisel juhul 2400 kr hektari
kohta). Sellistel juhtudel hindas taotleja valesti to6de raskust ja mahtu, millele oleks pidanud juhtima
tdhelepanu maaparandusbiiroo to6taja. Viimased selgitasid, et koiki objekte ei suuda nad kontrollida.
Tddemus on aga sama — taotleja saavutas ettendhtud tulemuse, kasutades iiksnes odavamat moodust.

Riigikontrolli arvates ei olnud dige, et taotlejad suunati kinnitusi korrigeerima. Kuid korras voiks ndha
ette sitted, kuidas toimida neil juhtudel, kui tegelikud hooldustodd erinevad aastakavas mérgitust.

Kinnituste korrigeerimise tottu lilkkus edasi toetuse vdljamaksmine. Amet pidi korraldama toetusraha
maksmise 30 tdopdeva jooksul arvates péevast, mil taotleja esitas ametile kinnituse hooldustddde
tegemise kohta; kinnituse esitamise viimane tihtaeg oli 15. november.” Viimased iilekanded tehti aga
detsembri Iopul ja ka 2005. aasta | kvartalis.

Ettepanek pollumajandusministrile

e Sitestada toetuse maksmise korras, kas ja millistel juhtudel ning tingimustel voib toetusi maksta,
kui tegelikult tehtu moneti erineb aastakavas olnust.

75 Hooldustoetuste kord, § 7 1g-d 1 ja 4
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2.4. Toetuste maksmise eelne kohapealne kontrollimine

2.4.1. Maaparandusburoode kontroll

PRIA esitas piirkondlikule maaparandusbiiroole kohapealse kontrolli teostamiseks 10% maaparandus-
siisteemi hooldustoetuse taotlejate nimekirja.”® Maaparandusbiiroo esindaja pidi hooldustsdd iile
vaatama ning selle kohta akti koostama.

Auditeerija tuvastas, et ettendhtud kohapealsed kontrollimised olid teostatud ja neid kajastavad aktid
olid koostatud ndutud arvu taotlejate kohta. Kontrollimine toimus iihtse kontrolliakti vormi kohaselt.
PRIA toetuste osakond koondas aktid ja vordles andmeid veel kord aastakavadega.

Auditeerija leiab, et ametipoolset sisulist kontrolli takistab asjaolu, et taotlejate kohta koondatud
dokumentidelt ei selgu taotleja valduses oleva maaparandussiisteemi olulisemaid arvandmeid, nagu
kogujakraavide pikkus, drenaaZzisuudmete arv, kuivendatud ala suurus jms. Uhtegi neist niitajatest ei
olnud mérgitud ei kaartidele, aastakavale ega ka kontrolliaktile.

Ulalmainitud niitajate puudumine ei vdimalda hinnata

o kui suure osa maaparandussiisteemiga kaetud pinnast taotleja antud aastal hooldas;
e kas jargmis(t)el aasta(te)l on vaja uuesti neil pindadel hooldustoid teha.

2.4.2. Audiitori tahelepanekud riigi toetusel 2003. aastal hooldatud susteemidel

Auditeerija valis suunatud valiku alusel vilja moned maaparandussiisteemide hooldustoetuse saajad
Rapla ning Valga maakonnas, keda olid eelnevalt kontrollinud maaparandusbiiroode to6tajad. Ees-
margiks oli taotlejate juures kohapeal saada iilevaade sellest, kuidas nad on taganud kuivendus-
siisteemide t66 nende hooldamise kaudu. Ulevaatuse juures viibisid piirkondlike biiroode juhatajate
asetditjad ja osakonnajuhatajad.

Kontrollvalimisse langenud aladel olid k&ik ettendhtud hooldust6od tehtud. Alad olid pollumajandus-
likus tootmises kasutusel. Ule vaadatud kraavide ja dreenide vee libilaske vdime oli rahuldav.

Moned omanikud jitsid maharaiutud vosa ja puud nende langetamise kohta, kuigi need tuli koondada
veejuhtme pervele.”’

Visuaalsel hindamisel vois tdheldada palju hooldamata siisteeme, mille hooldamiseks 2003. aastal
polnud toetust kiisitud. Enamasti oli hooldatud alaga piirnev naaberkinnistu kraaviserv hooldamata,
mones kraavis kasvasid iile kiimnemeetrised puud. Nendelt maha langenud lehed moodustasid kraavi-
pohja sette. Oli polde, kus mahasdiduteed olid muutunud Idbimatuks seisva pinnavee tottu. See viitab,
et kuivendusvdrkude toime on hiiritud. Avalikus kasutuses olevate teetruupide’ hooldamine jitab
soovida, sellest vajuvad pinnasekihid tekitavad truubi pohjas settekihte, mis takistavad vee dravoolu.
Kuivendatud maadel oli vosastunud alasid.

Kuigi audiitori vaadeldud kuivendussiisteemid olid ehitatud 20-30 aastat tagasi, ei olnud nad
amortiseerunud, nende olukord polnud kriitiline. Edaspidi vajaksid kogujakraavid mehhaniseeritud
puhastamist.

78 Hooldustoetuste kord, § 7 1g 2
77 pgllumajandusministri 14.03.2003. a madrus nr 29
78 Avalikus kasutuses olevad teetruubid kuuluvad kohaliku teedevalitsuse teemeistri teeninduspiirkonda ja on tema hooldada.
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3. Tehingud iseendaga
Toetuse maksmine

Ametnikud ei tohiks teha tehinguid, mis seavad kahtluse alla ametiasutuse tegevuse objektiivsuse ja
lahtumise avalikest huvidest.

Auditeerimisel tuvastati juhtumeid, kus maaparandusbiiroo todtajad osalesid riigilt maaparandus-
siisteemide hooldustoetust saanud mittetulundusiihingute juhatuste to0s.

Valga piirkondliku maaparandusbiiroo juhataja asetiitja on Helme Maaparandusiihistu’ juhatuse liige.
Nimetatud isik vottis vastu maaparandustihistu aastakava kavandi, kontrollis aastakavas planeeritud
hooldustodde vajalikkust ja kinnitas aastakava 02.06.2003. a. Aastakava alusel maksis PRIA {ihistule
vilja 12 900 kr.

Sama biiroo maaparanduse ja infrastruktuuri osakonna juhataja kontrollis ja 15.04.2003. a kinnitas
Tagula Maaparandusiihistu hooldustoode aastakava kavandi, olles ise Tagula Maaparandusiihistu®
juhatuse liige. Aastakava alusel maksis PRIA {ihistule 6478 kr.

Ulaltoodud isikud selgitasid, et iihistute juhtorganites osalesid nad selleks, et aidata kaasa
maaparandusithingute t66 kédivitumisele.

Riik osaleb iihistus iiksnes kohustusliku liikmena.®' Riigi kui tihistu litkme digusi teostab valitsuse
méératud minister vdi maavanem, kes voib volitada riiki esindama asjaomase ministeeriumi voi maa-
valitsuse ametniku.*” Ulalnimetatud isikud ei osalenud maaparandusiihistutes liikkmena liikmedigusi
teostava isiku volitusel.

Uhistu tegevuspiirkonnas asuva kinnisasja omanik saab {ihistu liikmeks iihistu digusvdime tekkimisest
alates, sOltumata sellest, kuidas ta {ihistu asutamise suhtes hédiletas voi kas ta vottis hddletamisest
osa.*’ Seega on iga isik, kui ta on iihistu tegevuspiirkonnas asuva maaparandussiisteemi omanik,
ithistu liige. Maaparandusiihistu juhtorgani t66s osaleval maaparandusbiiroo ametnikul tekib selle
{ihistu puhul riigilt saadud raha kasutamise hindamisel huvide konflikt. Uhistu juhatuse liikkmeks
olemisega eirasid need ametnikud avaliku teenistuse eetikakoodeksi nduet, et ametnik peab hoiduma
ka niiliku olukorra loomisest, mis vOib seada kahtluse alla tema erapooletuse ja asjade késitlemise
objektiivsuse.

Maaparandustoode ostmine

Riigikontroll tiheldas juhtumeid, kus maaparandusbiiroo tootajatel oli seoseid eradigusliku juriidilise
isikuga, mis maaparanduse hooldustoetust ei taotlenud, kuid mis on osalenud muul viisil riigile
maaparandustdodde ja teenuste osutamisel.

OU Agles* tegevusaladeks on driregistri andmetel maaparanduse, teede, kaevude eelarvete ja kalku-
latsioonide koostamine ning maaparandusalaste konsultatsioonide osutamine. Ariregistri kandest
ndhtub, et osailihingu ainukeseks osanikuks ja juhatuse liikmeks on isik, kes to6tab spetsialistina Valga
maaparandusbiiroos.

7 Ariregistris registreerimise esmakanne 20.01.2000. a

80 Ariregistris registreerimise esmakanne 10.02.1997. a

81 Maaparandusseadus, § 59

82 Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus (joustumiskuupiev 19.07.1996, kehtetuks
muutumise kuupéev 16.04.2004), § 71g 3

8 Maaparandusseadus, § 58 Ig 1

8 Ariregistris registreerimise esmakanne 03.02.1998. a
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Riikliku maaparandusalal tegutsevate ettevdtjate registri andmetel on OU Agles iiheks tegevusalaks
maaparandussiisteemide omanikujarelevalve. Omanikujirelevalvet ei tohi teha isik, kes maaparandus-
siisteemi ehitab vdi kes on teinud selle ehitusprojektile ekspertiisi.*® Samas viljastas Péllumajandus-
ministeerium OU-le Agles 19.10.2000. a tegevuslitsentsi, litsentsi lisalehel on OU Agles vastutavaks
spetsialistiks mérgitud isik, kes to6tab Valga maaparandusbiiroo peaspetsialistina.®

OU Agles on osalenud aktiivselt piirkondliku maaparandusbiiroo poolt vilja kuulutatud t66de enam-
pakkumistel ja need ka vditnud. 2003. aastal ostis maaparandusbiiroo driiihingult teenust 288 920 kr
eest. 2004. aastal sdlmitud t66vStulepingu alusel ostetakse driithingult toid 238 773 kr eest®’.

Riigikontroll peab taunitavaks, et riigiasutus ostab teenust eradiguslikult juriidiliselt isikult, mille t66s
osalevad sama asutuse tootajad. Viimased vdivad mdjutada hankekomisjoni litkmeid, kelleks on maa-
parandusbiiroo to6tajad, langetama otsuseid endaga seotud dritihingu kasuks.

Riigikontroll pidas vajalikuks ministeeriumi sekkumist piirkondliku maaparandusbiiroo tegevusse, et
tagada tohusalt toimiv kontrollikeskkond ja iihtlasi kaaluda biiroo juhataja viljavahetamist.

Auditeerimise ajal teatas ministeerium Riigikontrollile, et esitatud fakte kontrolliti tdiiendavalt ja selle
tulemusena peeti vajalikuks Valga piirkondliku maaparandusbiiroo juhtkonnas teha muudatusi.
Juhtkonnas on muudatused praeguseks ka toimunud.

Ettepanek pollumajandusministrile

o Rakendada abindud tagamaks maaparandusseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide nouete
taitmise {ile jarelevalvet teostavate maaparandusbiiroode tootajate tagasiastumine nende jérele-
valve all olevate maaparandusiihistuste juhatuse liikme kohalt.

Olav Liiiis
IV auditiosakonna peakontrolor

8 Maaparandusseadus, § 20 Ig 4
% Litsents kehtis 19.10.2003. a.

87 Sellest oli kontrollimise ajal akteeritud 77 626 kr.
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POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Hr Olav Liiiis
Riigikontroll
Narva mnt 11a
15013 Tallinn

Teie 16.02. 2005 nr OSIV-2-7/05/258

Meie [;..03. 2005 nr1.5-3/1727-/

Kontrolliaruande eelndu “Maaparandussiisteemi hooldustoetus™

Lugupeetav hidrra Olav Liiiis

Teie poolt esitatud kontrolliaruande eelnéu “Maaparandussiisteemide hooldustoetus™
on labi arutatud Pdllumajandusministeeriumi maaelu arengu osakonna koosolekutel
4. martsil ja 9. martsil k.a, samuti maaparandusbiiroode spetsialistide dppepieval
10. mértsil 2005 Haapsalus.

Pollumajandusministeerium  (edaspidi  ministeerium) ndustub eelndud ldbiva
seisukohaga, et eelnevatel aastatel on maaparanduse kaudu maasse investeeritud viga
palju vahendeid ja maaparandussiisteemide hooldamine tervikuna ei ole vabariigis
vajalikul tasemel.

Eelndus esitatud konkreetsete  ettepanekute osas on ministeerium jargmistel
seisukohtadel:

1) ettepanek lk 9 - ministeerium poordub ettepanekuga Keskkonnaministeeriumi
poole Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2005. a madruse nr 24 “Riigimaa
kasutusvaldusse andmise ja riigimaale kasutusvalduse seadmise kord” § 16
16ike 3 taiendamiseks maaparandushoiutéode noudega. Kasutusvaldaja poolt
tekitatud kahjude sissendudmine on reguleeritud teiste seadustega;

2) ettepanek lk 10 - pdllumajandusministri méadruse ““Eesti riikliku arengukava
Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks-iihtne programmdokument
aastateks 2004-2006" meetme 3.4 “Integreeritud maaparandus™ tingimused”
eelndusse on kavandatud ndue, et investeeringutoetuse saaja peab ehitatud,
rekonstrueeritud  v6i  uuendatud  maaparandussiisteemi kasutama
sihtotstarbeliselt vihemalt viie majandusaasta jooksul ja sellega kaasneb ka
hooldustddde tegemise kohustus;

3) ettepanek lk 11 - ministeerium ei pea otstarbekaks maaparandussiisteemi
hooldus- ja uuendamistéode kandmist maaparandussiisteemide registrisse, sest
nende i66de tegemisel ei muutu registriandmed. Analoogselt ei kanta ka

s Lai 39/41 Telefon 6256101  Regnr 70000734
15056 TALLINN Faks 625 6200 E-mail pm@agri.ce
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nditeks korteri vdi hoone hooldus- ja remonditdid ehitiste registrisse.
Ministeeriumi tooplaani on liilitatud Maaparandusseaduse muutmise seaduse
eelndu ettevalmistamine ning nimetatud seadusega on kavandatud kehtestada
maaparandushooldustédde  aastakava ildnoue. Riigile  mittekuuluval
metsamaal olevate maaparandussiisteemide hooldusndude tagamiseks kaalume
ettepaneku tegemist Keskkonnaministeeriumile Metsaseaduse eelndu § 10
16ike 4 muutmiseks;

4) ettepanek lk 13 - ministeerium ei noustu eelndu lk-1 8 toodud viitega, et
Pollumajandusministeerium on riigis olevatest maaparandussiisteemidest 2/3
omaniku esindaja. Suurim riigimaal paiknevate maaparandussiisteemide
valdaja (477 000 ha) on Riigimetsa Majandamise Keskus, kes korraldas
aastatel 2000- 2001 oma valduses olevatel maaparandussiisteemidel iilevaatuse
ja on teinud ka vastavad kavad siisteemide hoiuks ja rekonstrueerimiseks.
Jatkuvalt riigi omandis oleval maal, mis hdlmab ca 20% pdllumajandusmaal
paiknevatest maaparandussiisteemidest, teostavad riigivara valitseja digusi ja
kohustusi maavalitsused.

Jatkuvalt  riigimaal  paiknevate  maaparandussiisteemide  hoiutddde
korraldamine on probleemne. Selle maa edasise kasutamisotstarbe iile
otsustamine ei ole ministeeriumi paddevuses. Probleemist, et maavalitsustel
puuduvad rahalised vahendid  jatkuvalt riigimaal paiknevate
maaparandussiisteemide hooldamiseks, on teavitatud Vabariigi Valitsust.
Vastavasisuline kirjavahetus, tuginedes Vabariigi Valitsuse seaduse § 66
loikele 3, mille jargi maavalitsused on Siseministeeriumi valitsemisalas, on
toimunud ka regionaalministriga.

Riigimaal paiknevate maaparandussiisteemide inventeerimine pole ldhiaastatel
ressursside puudumise tottu voimalik. Kidesoleval ajal toimub piirkondlike
maaparandusbiiroode poolt andmete maaparandussiisteemide registrisse
kandmisel maaparandussiisteemide piiride korrastamine ja arvelevétmine
kaardimaterjali alusel.

Kuna maaparandussiisteemi hooldamine on ennekdike maaomaniku voi
valdaja kohustus, on ministeerium seisukohal, et jatkuvalt riigimaa osas tuleb
probleemi lahendamiseks nimetatud maale leida tegelik omanik vdi rentnik.
Ministeerium ei  pea otstarbekaks maa-alale, millel paiknevad
maaparandussiisteemid, toetuse saamiseks nduete kehtestamist, sest ldhtuvalt
Maaparandusseadusest kehtib hoiukohustus kéikidele maaparandussiisteemide
valdajatele. Hoiutéode otstarbekuse otsustavad maaparandusbiirood
hooldustédde aastakava menetlemise kédigus.

Ministeerium kohustab taotlejaid jargima Veeseadusest tulenevaid
veekaitsendudeid maaparandussiisteemide hooldustéidel alates 2006. aasta
tooperioodist;

5) ettepanek Ik 14 - ministeerium jittis 2005. aasta hooldustédde nimistust vélja
mullavalli laialiajamise ja lisas sellesse nimistusse kopratammi likvideerimise;

6) ettepanek lk 15 - maaparandustdéde hinnakujundamisega tegeleb
Maaparanduse Ehitusjdrelevalve ja Ekspertiisibliroo, kes 2005. aastaks on
vilja t66tanud uued ajakulul pShinevad hooldustédde tihikmééarad;

7) ettepanek lk 16 - ministeerium kaalub Maaelu ja pollumajandusturu
korraldamise seaduse § 38 muutmist, et niha ette hooldustoetuse taotlemise
voimalust ka seltsingutele;

8) ettepanek lk 21 - ministeerium kaalub toetuse taotlejale aastakava muutmise
vdimaluse andmise otstarbekust alates 2006. aasta tédperioodist;
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9) ettepanek lk 24 - ministeerium kohustab seda maaparandusbiiroo to6tajat, kes
on maaparandusiihistu juhatuse liige, astuma maaparandusiihistu juhatuse
litkkme kohalt tagasi.

Lugupid%

Teadmiseks: piirkondlikud
maaparandusbiirood, EEB

Olev Krist, olev.krist@agri.ee, 625 6243

: Lai 39/41 Telefon 625 ¢
101 Regnr 70000734 ,
200 Bongl vindaiee 15056 TALLINN Faks 625 ¢
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POLLUMAJANDUSE REGISTRITE JA INFORMATSIOONI AMET

Hr Olav Liliis Teie: 16.02.2005 nr OSTV-2-7.1/05/257
Riigikontroll

Narvamnt 11a Meie: —Is.mﬁns 2005 nr 2-1/ ?:ﬂ-f*ﬂ"
15013 TALLINN

Kontrolliaruande eelnéu “Maaparandussiisteemi hooldustoetus™

Vastusena Teie kirjale teatame, et oleme tutvunud “Maaparandussiisteemi hooldustoetuse
kontrolliaruande™ eelnduga. PRIA-poolsed tihelepanekud seoses riikliku maaparandussiisteemi
hooldustoetusega on puudutanud valdavalt taotluste ning kinnituste menetlustihtaegu ning
vastavad  ettepanckud on  esitatud ka  Pollumajandusministeeriumile  maéiruse
“Maaparandussiisteemi hooldustoetuse taotlemise ja taotluse menetlemise kord” eelndu
ettevalmistamisel 2003, aastal.

Lisaks esitaksime tiiendava kommentaari kontrolliaruande eelndu “Maaparandussiisteemi
hooldustoetus™ punkti 1.7, kohta, millega tehakse ettepanek néiha hooldustoetuse maksmise korras
eite tingimused toetuse taotlemiseks ja maksmiseks ka maavaldajatele, kes tegutsevad
seltsingulepingu alusel. P8hjendus, et maavaldajatel vaib olla seltsingulepingu kaudu efektiivsem
maaparandushooldust teha, kuna tldjuhul paikneb iihel kuivendatud talumaal amnult osa suurest
maaparandussiisteemist ning igaiihel ei tasu eraldi hooldustétde tegemiseks osta tehnikat, peab
toendoliselt paika. Samas osutuks seltsingu kui toetuse subjekti puhul probleemiks see, et kuna
seltsingul puudub juriidilise isiku staatus, siis pole tal tsiviilprotsessidigusvdimet, st selisingu
vastu hagi esitada ei saa, sest seltsingul on lepinguline olemus. Seadusandja ei anna “seltsingu”
mdistet, vaid “seltsingulepingu” mdiste. Seltsingud ei ole ka raamatupidamise- ja
kiiibemaksukohustuslased. puuduvad nduded kapitalile (tegemist on seltsingulepingu alusel
tegutsevate seltsinglastega), ebamiiirased on piirid juriidilise isiku kui seltsinglase ja kui ettevitja
vahel jne. Sellest ldhtuvalt ei toetaks PRIA voimalust anda toetust seltsingule kui fiitisilise voi
juriidilise isiku staatust mitteomavale isikutetthendusele.

Arvestades eelpooltoodut palume veelkord kaaluda ettepanekut seltsingute hilitamiseks toetuse
subjektide nimekirja. Maavaldajatel peaks olema vdimalus sdlmida seltsinguleping ka siis, kui nad
toetust taotlevad eraldiseisvate juriidiliste isikutena véi futisilisest isikust ettevotjatena.

Lugupidamisega
Mati Kermas
Peadirektori kohusetditja
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