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ATTE. Aasta täistööaja ekvivalent.
ATTE = füüsilised ressursid x tööaja määr x aastas töötatud aeg. 
Näiteks kui üks inimene töötab 50-protsendise koormusega nelja kuu kestel, on tulemuseks 0,17 ATTE. 
Seda meetodit kasutati aruandes mainitud loodud või säilitatud töökohtade arvu väljaarvutamiseks.

ERF. Euroopa Regionaalarengu Fond.
ERF on üks struktuurifondidest. Rahastamisvahend, mille eesmärgiks on ELi regioonide vahelise majan-
dusliku ning sotsiaalse ühtekuuluvuse edendamine. Euroopa Regionaalarengu Fondi sekkumist raken-
datakse peamiselt paljusid projekte sisaldavate rakenduskavade kaudu.

Korraldusasutus. Liikmesriigi määratud asutus tegevuse korraldamiseks (tavaliselt rakenduskava kujul).

Mõjusus. Näitab, millises ulatuses saavutati tegevuse eesmärgid.

Otsene töökoht ERFi toetust saavate tegevuste abil loodud töökoht.
Näiteks hotelli juhtimiseks loodud töökohad on otsesed töökohad, kuid hotelli ehitamisega seotud 
töökohti otsesteks töökohtadeks ei loeta.

Rakenduskava. Komisjoni heakskiidetud dokument, mis hõlmab mitmeaastaseid meetmeid sisal-
davaid kooskõlastatud prioriteete. Struktuurifondidest kaasrahastatavad projektid peavad kuuluma 
meetme kohaldamisalasse.

Struktuuri.fondid. Euroopa Liidu peamised poliitikainstrumendid, mis toetavad asutamislepingus 
esitatud majanduslikku ja sotsiaalset ühtekuuluvust puudutavate eesmärkide elluviimist.

MÕISTED
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V.
Kontrol l ikoda le idis ,  et :

a) 	 suurem osa projekte  saavutas  mitu tule -
must,  kas si is  töökohtade loomise või  säi-
l i tamise (58%),  vastuvõtumahu (73%) või 
tur ismitegevuse (74%) loomise abi l .  44% 
projektidest saavutas tulemusi kõigis kol-
mes k ategoor ias ;

b) 	 p r o j e k t i d ,  m i l l e l e  o l i d  s e a t u d  e e s m ä r-
g i d ,  s a a v u t a s i d  n e e d  k e s k m i s e l t  7 5 % 
ulatuses töökohtade loomise alal  ja 93% 
ulatuses  vastuvõtumahu val las.  Kui  se l -
l i se id  eesmärke e i  o lnud seatud,  saavu-
tas id  teatud projekt id  s i i sk i  mõningaid 
tulemusi ;

c ) 	 k ü l a s t a t u d  p i i r k o n d a d e s  o l i  e e s m ä r k i -
d e ,  n ä i t a j a t e  j a  j ä r e l e v a l v e g a  s e o t u d 
olukord er inev ;

d) 	 audit i  a ja l  toimis  98% projekt idest  ning 
9 4 %  p ro j e k t i d e  k ä i g u s  l o o d u d  võ i  s ä i -
l i tatud töökohtadest  o l i  endiselt  a l les ;

e) 	 ava l ik u  sektor i  rahal ine  toetus  võimal -
das el lu  v i ia  74% projekt idest ,  20% pro-
jektidest muudeti  toetuse tõttu ning 6% 
projektide el luvi imist  ei  mõjutanud toe -
t u s  k u i d a gi .  M i d a  m a d a l a m  o l i  to e t u s e 
määr,  seda väiksem ol i  mõju projekt i le ;

f ) 	 9 2 %  p ro j e k t i d e  e l l u v i i j ate s t  p i d a s  E R Fi 
toetust  tunnistuseks  oma projekt i  k va-
l i t e e d i  k o h t a ,  k u i d  4 2 %  n e i s t  a r v a s ,  e t 
ERFi  toetus suurendas märgatavalt  nen-
d e  h a l d u s k o o r m u s t .  M i d a  m a d a l a m  o l i 
t o e t u s e  m ä ä r,  s e d a  r o h k e m  p e e t i  E R Fi 
toetust  koormavaks.

I .
Tur ism on maai lma suuruselt  kolmas majan -
d u s s e k t o r  n i n g  s u u r i m  t e e n u s k a u b a n d u s e 
h a r u  E u r o o p a  L i i d u s .  Tu r i s m i  t ä h t s u s  a i n a 
k a s v a b  n i n g  s e l  o n  o l u l i n e  o s a  m a j a n d u s -
k asvu ja  tööhõive suurendamisel .

I I .
Programmitöö per ioodi l   2000–2006  era l -
das  ERF  4623 mi l joni t  eurot  mater iaa lse -
t e k s  t u r i s m i i nve s t e e r i n g u t e k s .  Pro j e k t i d 
v a l i v a d  j a  n e i d  h a l d a v a d  l i i k m e s r i i k i d e 
korra ldusasutused.

I I I .
Audit i  k ä igus  mõõdet i  peamisel t  tu lemus-
l i k k u s t  s e o s e s  m a j a n d u s k a s v u  j a  t ö ö h õ i -
v e g a ,  m i s  o n  s t r u k t u u r i f o n d i d e  p e a m i n e 
e e s m ä r k .  Te a v e t  k o g u t i  o t s e  j u h u s l i k u l t 
va l i tud 206 projekt ide  e l luv i i ja l t ,  et  saada 
es indusl ik  ülevaade olukorrast  ELi  tasandi l .

IV.
Kontrol l ikoda uur is ,  k as  tur ismiprojekt id :

a) 	 saavutas id  oodatud tulemused;

b) 	 saavutas id  jätkusuut l ikud tulemused;

c) 	 v i id i  e l lu  ELi  toetuse tulemusel .

KOKKUVÕTE
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VI.
Kontrol l ikoda es i tab järgmised soovitused:

a) 	 k o r r a l d u s a s u t u s e d  p e a k s i d  t a g a m a ,  e t 
projektid valmistatakse ette koos sobiva-
te eesmärk ide,  s ihtide ja näitajatega ning 
komis jon peaks  se l l i s t  tava soodustama;

b) 	 korraldusasutused peaksid pöörama roh-
kem tähelepanu sel le le,  k as  toetused on 
k a reaalselt  vajal ikud esitatud projekt ide 
e l luv i imiseks  n ing mi l l ine  on projekt ide 
mõju tööhõive suurendamisele  ja  majan-
d u s k a s v u l e  n i n g  k o m i s j o n  p e a k s  s e l l i s t 
tava soodustama;

c) 	 komisjon peaks hindama tur ismisektori le 
antud toetuse kulutõhusust ning püüdma 
toetust  paremini  suunata .

KOKKUVÕTE

Foto 1.  Neljatärnihotel l iks  muudetud aja-
lo oline ho one (H ispaania)

© Euroopa Liit
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, jaanuar 2010.
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SISSEJUHATUS

T U R I S M  E L is

1. 	 Tu r i s m  o n  m ä ä rat l e t u d  k u i  „ re i s i m i n e  i s i k u  t ava p ä ra s e s t  e l u-
k e s k k o n n a s t  v ä l j a s p o o l  a s u v a t e s s e  k o h t a d e s s e  j a  n e i s  k o h -
t a d e s  v i i b i m i n e  k õ i g e  ro h k e m  ü h e  j ä r j e s t i k u s e  a a s t a  j o o k s u l 
m e e l e l a h u t u s l i k u l ,  ä r i l i s e l  v õ i  m u u l  e e s m ä r g i l ” 1.  Tu r i s m  o n 
saanud Euroopa kodanike elu olul iseks  osaks,  üha rohkem ini-
mesi  re is ib  n i i  meele lahutus l ike l  kui  k a  är i l i s te l  eesmärk idel . 
Samuti  a i tab tur ism tugevdada Euroopa kodanikutunnet  ning 
edendada kodanikevahel is i  suhteid vaatamata keele,  kultuur i 
ja  t radits ioonide er inevusele 2.

2. 	 Tu r i s m  o n  v a l d k o n d,  m i l l e  p u h u l  Eu ro o p a  L i i t  o n  p ä d e v  võ t-
m a  s a m m e  l i i k m e s r i i k i d e  m e e t m e te  to e t a m i s e k s ,  k o o rd i n e e -
r i m i s e k s  võ i  t ä i e n d a m i s e k s 3.  Eu ro o p a  L i i d u  to i m i m i s e  l e p i n g 
rõhutab tur ismisektor i  o lu l i sust  n ing l i idu  eesmär k  on ergu -
tada soodsa kesk konna loomist  ettevõtete arendamiseks  ning 
e d e n d a d a  k o o s t ö ö d  l i i k m e s r i i k i d e  v a h e l ,  e r i t i  h e a d e  t av a d e 
vahetamise teel 4.

3. 	 Turism on suuruselt  kolmas majandusharu maai lmas ning suu-
r im teenindussektor  EL is 5.  L igik audu 1 ,8  mi l joni  ettevõttega, 
kus  töötab l igik audu 5 ,2% kogu tööjõust  (kesk miselt  9 ,7   mi l -
jonit  töökohta) ,  toodab tur ismitööstus  enam kui  5% ELi  s ise -
majanduse koguprodukt is t  (SKP) .  Kui  ar vestada k a  tur ismiga 
seotud va ldkondi ,  moodustab tur ismi  h innangul ine  osa  10% 
SKPst  ja  12% tööjõust 6.

1	 Komisjoni 9. detsembri 

1998. aasta otsus 1999/35/ EÜ 

nõukogu direktiivi 95/57/EÜ 

(turismivaldkonda käsitleva 

statistilise teabe kogumise 

kohta) rakendamiskorra kohta 

(EÜT L 9, 15.1.1999, lk 23).

2	 Komisjoni teatis Euroopa 

Parlamendile, nõukogule, 

Euroopa Majandus- ja 

Sotsiaalkomiteele ning 

Regioonide Komiteele: 

„Euroopa kui maailma soosituim 

turismisihtkoht – uus Euroopa 

turismi tegevuskava”,  

KOM(2010) 352 (lõplik), 

30. juuni 2010.

3	 Euroopa Liidu toimimise 

lepingu artikli 6 lõige d ja 

artikkel 195 (ELT C 83, 30.3.2010, 

lk 1 ja 47).

4	 Euroopa Liidu toimimise 

lepingu artikkel 195.

5	 „Säästev turism kui 

Euroopa piirkondadevahelise 

ühtekuuluvuse tegur”. 

Regioonide Komitee, 

märts 2006, lk 9.

6	 Komisjoni teatis Euroopa 

Parlamendile, nõukogule, 

Euroopa Majandus- ja 

Sotsiaalkomiteele ning 

Regioonide Komiteele: „Europe, 

the world’s No 1 tourist 

destination – a new political 

framework for tourism in 

Europe”, KOM(2010) 352 (lõplik), 

30. juuni 2010.
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S T R U K T U U R I M E E T M E D  J A  T U R I S M

4. 	 Struktuur i fondide tegevused tur ismivaldkonnas on peamiselt 
s u u n at u d  tö ö k o ht a d e  l o o m i s e l e  j a  s ä i l i t a m i s e l e  n i n g  m a j a n -
d u s k a s v u  e d e n d a m i s e l e .  Ee l k õ i g e  p e a k s i d  te g e v u s e d  a i t a m a 
kaasa majandustegevuse tasakaalustatud ja säästvale arengule 
ning tööhõive ja  inimressursside arendamisele 7.  Ajavahemikus 
2000–2006 toetas  Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)  toot-
l i k k e  i nve s te e r i n g u i d  tö ö k o h t a d e  l o o m i s e k s  j a  s ä i l i t a m i s e k s 
n i n g  t u r i s m i  j a  k u l t u u r i i nve s te e r i n g u te  a re n d a m i s e k s ,  t i n gi -
musel  et  need a i tavad luua püsivaid  töökohti 8.

5. 	 EL k aasrahastab projekte mitmeaastaste rakendusk avade k au-
du.  Rakenduskavades on määratletud prioriteedid,  mis sisalda-
vad mitu meedet,  mil lest mõned hõlmavad ka toetust turismile.

6. 	 Rakenduskavad koostavad l i ikmesri igid pärast konsultatsioone 
k o m i s j o n i  j a  r i i k l i k e ,  p i i r k o n d l i k e  j a  k o h a l i k e  a m e t i a s u t u s t e 
n ing l i ik mesr i ik ide  majanduspar tner i te  ja  tööturu  osapoolte 
vahel.  Komisjon hindab programme ja annab nei le  heaksk i idu.

7. 	 E t t e p a n e k u d  k o n k re e t s e t e  p ro j e k t i d e  k o h t a  t e e v a d  p ro j e k t i -
d e  e l l u v i i j a d .  L i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  k i n d l a k s  m ä ä r a t u d  r i i k l i -
k u d,  p i i r k o n d l i k u d  võ i  k o h a l i k u d  a m e t i a s u t u s e d  k o r r a l d a v a d 
v a l i k u m e n e t l u s e d  n i n g  k i i d a v a d  p r o j e k t i d  h e a k s .  P r o j e k t i -
d e  e l l u v i i j a d  p e a k s i d  a n d m a  p ä d e v a t e l e  k o r r a l d u s a s u t u s t e l e  
järelevalve tegemiseks teavet projekti  edenemise ja eesmärk ide 
saavutamise kohta .

7	 Nõukogu 21. juuni 1999. 

aasta määrus (EÜ) nr 1260/1999, 

millega nähakse ette üldsätted 

struktuurifondide kohta, 

põhjendus 5 

(EÜT L 161, 26.6.1999, lk 1).

8	 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määruse (EÜ) 

nr 1783/1999 artikkel 2 

(EÜT L 213, 13.8.1999, lk 1).
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8. 	 P r o g r a m m i p e r i o o d i l  2 0 0 0 – 2 0 0 6  e r a l d a s i d  s t r u k t u u r i f o n d i d 
tur ismi le  7994 mi l jonit  eurot ,  sealhulgas  4623 mi l jonit  eurot 
ERFist  mater iaa lsesse  varasse  tehtud investeer inguteks  (nä i -
teks teabekeskused, majutus- ja toitlustusasutused).  Ülejäänud 
3 3 7 1  m i l j o n i t  e u ro t  o l i d  s e o t u d  i nve s t e e r i n g u t e g a  i m m a t e -
r iaalsesse varasse ( tur ismiteenuste väl jaarendamine ja  osuta-
m i n e,  s p o rd i - ,  k u l t u u r i -  j a  va b a a j a ü r i t u s e d,  k u l t u u r i p ä ra n d ) , 
j a g a t u d  t e e n u s t e s s e  j a  k u t s e õ p p e s s e ,  n i n g  n e i d  v a l d k o n d i 
e i  auditeer i tud 9.

9	 2009. aasta juuni seisuga.

Foto 2.  Uue pi irkondliku teatri  ehitamine (Prantsusmaa)

© Euroopa Liit
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, detsember 2009.
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AU D I T I  U L AT U S  J A  E E S M Ä R G I D

9. 	 Kontrol l ikoda auditeer is  ERFi  programmiper ioodi l  2000–2006 
k a a s ra h a s t a t u d  m a te r i a a l s e s s e  v a ra s s e  i nve s te e r i n g u te  p ro -
jekte.  Sel l isel  v i is i l  k aasrahastat i  kümneid tuhandeid projekte 
maksimaalselt  50% ulatuses  eesmärk 2 10 p i i rkondades ja  75% 
u l a t u s e s  e e s m ä r k  1 1 1 p i i r k o n d a d e s .  I   l i s a s  o n  ä ra  to o d u d  ra -
kendusk avade ar v  ja  era ldatud summad l i ik mesr i ik ide k aupa.

10. 	 Audit i  peamine eesmärk ol i  h innata ,  k as  tur ismiprojekt id :

a) 	 saavutas id  oodatud tulemused;

b) 	 saavutas id  jätkusuut l ikud tulemused;

c) 	 v i id i  e l lu  ELi  toetuse tulemusel .

AU D I T I  M E TO O D I K A

11. 	 S e l l e k s ,  e t  s a a d a  o l u k o r r a s t  e s i n d u s l i k  ü l e v a a d e,  u u r i t i  2 0 6 
juhus l ik u l t  va l i tud projekt i  (vt  1 .   s e l g i t u s ) .  Kontro l l i t i  26  ra -
kendusk ava projekte,  mida v i id i  läbi  üheksa l i ik mesr i igi  nen -
des pi irkondades,  mis  ol id saanud toetust  tur ismiprojektidele. 
I I   l i s a s  o n  ä r a  t o o d u d  k o n t ro l l i t u d  j a  k ü l a s t a t u d  p ro j e k t i d e 
ar vud l i ik mesr i ik ide ja  rakendusk avade k aupa.

10	 Eesmärk 2 toetab struktuurilisi 

raskusi kogevate piirkondade 

majanduslikku ja sotsiaalset 

ümberkorraldamist.

11	 Eesmärk 1 edendab 

mahajäänud piirkondade 

arengut ja struktuurilist 

kohandamist.

AUDIT

1 .  S E L G I T U S
K Ü S I T LU S E S  K A S U TAT U D  K Ü S I M U S T I K U  Ü L E S E H I T U S

Üldine teave projekti kohta.
Projekti tulemused:

οο loodud või säilitatud otsesed töökohad
οο vastuvõtumaht
οο tegevuse maht
οο majanduslik elujõulisus 
οο muu.

ELi või muu toetuse mõju projektile
Edu soodustavad või takistavad tegurid
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Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad? Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

12. 	 Vastused saadi  98 ,5% uur i tud projekt ide e l luvi i jate l t  n ing need 
sisestati  kontroll ikoja selleks loodud andmebaasi analüüsimiseks. 

13. 	 Projekt ide e l luvi i jate  vastuste  täpsust  kontrol l i t i  järgmiselt :

a ) 	 kohapeal külastati  52 projekti  (st  25% kontroll itud projekti-
dest) ,  mida vi idi  el lu üheksas pi irkonnas neljas l i ikmesri igis 
(Prantsusmaa,  Saksamaa,  I taal ia  ja  H ispaania) ;

b) 	 k o r r a l d u s a s u t u s t e l  p a l u t i  k o n t r o l l i d a  p r o j e k t i d e  e l l u v i i -
j ate  va s t u s e i d  n e n d e  p ro j e k t i d e  p u h u l ,  m i d a  k o h a p e a l  e i 
kontrol l i tud;

c) 	 l i s a k s  v i i d i  k õ i k i d e  k o n t ro l l i t av a t e  p ro j e k t i d e  p u h u l  l ä b i 
korra ldusasutustelt  saadud peamiste  dokumentide hinda-
m i n e  ( n a g u  to e t u s t a o t l u s e d,  to e t u s e  e ra l d a m i s e  o t s u s e d 
ja  kõik  o lemasolevad hindamisaruanded) .

14. 	 Ülaltoodud tegevuste järel  täiendati  andmebaasi  korr igeeritud 
v a s t u s t e g a .  A n d m e b a a s i s  s i s a l d u v a d  a n d m e d  n i n g  p ro j e k t i - 
k ü l a s t u s t e  k ä i g u s  k o g u t u d  t õ e n d u s m a t e r j a l  o n  k o o s t a t u d  
audit i järe lduste  a luseks.

15. 	 Audit  v i id i  läbi  a javahemikus  oktoober  2009 kuni  juuni  2010.

Foto 3.  Si l lutis  ja  teepiire  ajalo olisse paik a vi ival  teel  ( I taal ia)

© Euroopa Liit
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, detsember 2009.
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Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

P R O J E K T I D E  L I I G I D  AU D I T I  VA L I M I S

16. 	 Va l imi  206 projekt i  mitmekesisus  on näha t a b e l i s  1 ,  kus  pro -
jektid on jagatud vastavalt  kontroll ikoja sel le auditi  jaoks välja 
töötatud l i igi tusele.

TA B E L  1
E R Fi  TO E T U S T  S A A N U D  T E G E V U S T E  L I I G I D

Projekt

Arv % 1

A. Infrastruktuur / ühiskondlikud rajatised 54 26

Sadam, väikelaevasadam, paadisild, mereäärne piirkond 19 9,2

Juurdepääs, rajad, jalgrajad, jalgrattateed, teed, parkimine 19 9,2

Muud 9 4,4

Ranna parendamine 4 1,9

Maastikukujundus 3 1,5

B. Majutus ja toitlustus 53 26

Hotell 38 18,4

Telkimisplats 4 1,9

Muu majutus ja toitlustus 11 5,3

C. Muuseumid ja ajaloolised mälestised 48 23

Muuseum / kultuuripaik (arheoloogiline keskus …) 39 18,9

Ajalooline mälestis /pärand (kirik, kindlus, loss …) 9 4,4

D. Puhke- ja vabaajakeskused 21 10

Vabaajakeskus (lõbustuspark, bassein, loomaaed, akvaarium …) 15 7,3

Puhkekeskus (mis hõlmab majutust, toitlustust ja tegevusi) 6 2,9

E. Muu 30 15

Konverentsikeskus, ürituste korraldamise keskus, mitmeotstarbeline rajatis 9 4,4

Spordikeskus 2 1,0

Raamatukogu, arhiiv 2 1,0

Turundus- või turismikeskus, infopunktid 6 2,9

Keskkonnaalase koolituse keskus, looduskaitseala 4 1,9

Muud 7 3,4

Valimi projektid kokku 206 100
1 	 Eri tegevuste protsent valimi projektide arvust (valim on esinduslik ka selles mõttes, et kajastab iga tegevuse liigi osakaalu ERFi kulutustest 

kogu valimile).

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.



14

Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad? Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

17. 	 Kok k u era ldat i  76% ERFi  toetusest  ava l ik u  sektor i  projekt ide 
e l luvi i jate le.  Neid projekte  rahastat i  tä ie l ikult  aval iku sektor i 
vahenditest ,  EL i  toetusele  l i saks  saadi  toetust  r i ik l ike l t ,  p i i r -
k o n d l i k e l t  võ i  k o h a l i k e l t  a m e t i a s u t u s t e l t .  J o o n i s e l  1  o n  ä r a 
toodud era-  ja  aval iku sektor i  projektide jagunemine vastavalt 
antud audit i  jaoks  väl ja  töötatud l i igi tusele.

Foto 4.  Uus mereveega sisebassein,  mida kasutavad nii  turistid 
kui  k a kohalik  elanik kond (S aksamaa)

© Euroopa Liit
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, veebruar 2010.
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Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

K A S  P R O J E K T I D  S A AV U TA S I D  O O D AT U D 
T U L E M U S E D ?

18. 	 Nagu punkt is  11 mainitud,  k asutat i  uur ingut ,  et  h innata ,  mi l -
l ises ulatuses ol id projektid saavutanud oma eesmärgid.  Kont -
rol l ikoda saatis  küsimustiku 206 projektide el luvi i jale,  kes ol id 
saanud ELi  vahenditest kokku 369 mil jonit  eurot (veidi  al la kol-
mandik u as jaomaste  projekt ide  kogumaksumusest ) .  Uur ingu 
k äigus hinnati  tur ismitegevuse ja vastuvõtumahu suurenemist 
ning loodud või  säi l i tatud otseste töökohtade ar vu.  Kontrol l i t i 
k a rahastamistaotlusi  ja  toetuse määramise otsuseid,  mil les on 
k ir je ldatud,  mida projekt ide el luvi i jad soovivad oma projekt i-
de abi l  saavutada.

19. 	 Tu l e m u s e d  n ä i t a s i d ,  e t  7 3 %  p r o j e k t i d e s t  a i t a s  k a a s a  t u r i s m i 
a a s t a m a h u  s u u re n e m i s e l e ,  7 4 %  s u u re n d a s  p i i r k o n n a  t u r i s t i d e 
vastuvõtmise  suut l ik k ust  n ing 58% projekt idest  lõ i  või  sä i l i tas 
o t s e s e i d  t ö ö k o h t i .  4 4 %  p ro j e k t i d e s t  s a a v u t a s  t u l e m u s i  k õ i g i s 
kolmes k ategoorias  ning 8% saavutas tulemusi  väl jaspool  nime -
tatud kolme k ategoor iat .

TÄHELEPANEKUD

Foto 5.  Jalak äijate  ja  jalgratturite  tee (Prantsusmaa)

© Euroopa Liit
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, detsember 2009.
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Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad? Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

T U R I S M I N D U S E  K A S V

20. 	 Turismi elavnemine mõjub tavaliselt  kohalikule majandusele ja 
k audsele  tööhõivele  posit i ivselt ,  tuues  k aasa majandusk asvu. 
Audit i  k äigus mõõdeti  otseselt  projektide abi l  loodud tur ismi -
tegevuse mahtu.  Mahtu on võimal ik  väl jendada mitmel  v i is i l , 
nagu näiteks  hotel l ides  hõivatud voodikohtade,  te lk imisplat-
s idel  v i ib i tud ööde,  muuseumikülastajate  ar vuga jne. 

21. 	 142 projekt i  (70%)  puhul  o l i  tur ismitegevuse e lavdamise ees-
m ä r k  o s a  to e t u s t a o t l u s e s t  n i n g  n e n d e s t  p ro j e k t i d e s t  1 1 1  k a 
saavutas id  sel le  eesmärgi .  Veel  34 projekt i  e lavdasid  tur ismi-
te g e v u s t ,  k u i gi  s e e  e i  o l n u d  e e s m ä rgi k s  s e at u d,  n i i  e t  k o k k u 
e lavdas  tur ismitegevust  145 projekt i .  Ü ld ise l t  makst i  toetus i 
sõltumata sel lest ,  k as  eesmärgid saavutat i  n ing audit i  val imis 
sõltus toetuste maksmine tulemustest  ainult  kuue projekti  pu-
hul  (v i is  neist  k a  saavutas id  oma eesmärgi ) .

22. 	 Saksamaal  vi idi  el lu projekt ,  mil le  k äigus l isat i  ühe mereveega 
basseini  ja  saunaga veekeskusele  ter v isekeskus  koos  l i sasau -
n a d e,  v ä l i b a s s e i n i  j a  m u u d e  võ i m a l u s t e g a  ( f o t o  4 ) .  Pro j e k t i 
kogumaksumus oli  16,9 mil jonit  eurot,  mil lest 41% saadi ERFilt . 
Pä ra s t  tö ö d e  l õ p e t a m i s t  k a s va s  k ü l a s t a j ate  a r v  9 2  t u h a n d e l t 
129 tuhandeni .

23. 	 Ü k s  P r a n t s u s m a a  a v a l i k u  s e k t o r i  p r o j e k t  h õ l m a s  v a n a  m a h a -
j ä e t u d  r a u d t e e  ü m b e r e h i t u s t  2 6  k m  p i k k u s e k s  j a l a k ä i j a -
t e  j a  j a l g r a t t a t e e k s  ( f o t o  5 ) .  K a s u t a j a t e  a r v  t õ u s i s  n u l l i s t 
2003.  aasta l  23   tuhandeni  2008.  aasta l .  K asuta jate  ar vu regist-
re e r i b  e l e k t ro o n i l i n e  l o e n d u s s ü s te e m  n i n g  a r v u d  e d a s t a t a k s e 
regulaarselt  kohal ikule  tur ismiameti le.  Projekt i  kogumaksumus 
ol i  1 ,6  mi l jonit  eurot ,  mi l lest  39% saadi  ERFi l t .
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Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

24. 	 Ed u k a l t  v i i d i  l õ p u l e  k a  te i n e  S a k s a m a a  p ro j e k t ,  m i l l e  k ä i g u s 
e h i t a t i  j a l g r a t t a t e e d  j a  j a l g r a d a  ü h e n d av  s i l d  n i n g  k a n u u d e 
s i ldumiskoht  ( f o t o  6 ) .  S ee  on a idanud k aasa  vä ikesemahul is-
te  kultuur iür i tuste  to imumisele  s i l la  ümbruses  (nagu näiteks 
k o hv i õ h t u p o o l i k u d  v a n a s  re n o ve e r i t u d  k ü ü n i s ) .  S a a v u t a t u d 
tulemus ei  ole täpselt  teada,  kuna projektist  tuleneva tegevuse 
akt i ivsust  ei  mõõdeta.  Projekt i  kogumaksumus ol i  139  426 eu-
rot ,  mi l lest  49% saadi  ERFi l t .

25. 	 Ü h e s  Pr a n t s u s m a a l  a j a l o o l i s e s  k ü l a s  v i i d i  e l l u  p ro j e k t ,  m i l l e 
k äigus osteti  ja  remondit i  ajalool ine hoone,  kuhu seejärel  teh-
t i  ve i n i m u u s e u m  ( f o t o  7 ) .  E s i m e s e l  a a s t a l  k ü l a s t a s  m u u s e m i 
4000 inimest,  kuid seejärel  on külastajate ar v vähenenud poole 
võ r ra ,  m i s tõ t t u  o n  m u u s e u m  n ü ü d  av a t u d  v a i d  s u ve h o o a j a l . 
K u i  m u u s e u m  o n  a v a t u d,  m ä n g i b  s e e  o l u l i s t  o s a  p i i r k o n d l i -
k e  to o d e te  n i n g  v i i n a m a r j a k a s vat u s e  t u t v u s t a m i s e l .  Pro j e k t i  
kogumaksumus ol i  0 ,8  mil jonit  eurot,  mil lest  42% saadi  ERFi lt .

Fo t o  6 .  P u u s t  j õ e s i l d ,  m i s  ü h e n d a b  j a l g r a t t a t e e d  j a  j a l g r a d a ,  n i n g 
k anuude si ldumiskoht  (S aksamaa)

© Euroopa Liit
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, detsember 2009.
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Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad? Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

VA S T U V ÕT U M A H T  S U U R E N E S

26. 	 M itu  tur ismiprojekt i  k avandatakse vastuvõtumahu suurenda-
miseks  ning seeläbi  tur ismitegevuse edendamise l ihtsustami-
s e k s .  S e l l i s t  o t s e s e l t  p ro j e k t i d e  a b i l  l o o d u d  m a ht u  s a a b  vä l -
jendada mitmel  moel ,  nagu näiteks  l i satubade,  voodikohtade 
(hotel l id) ,  l ineaarsete k i lomeetr ite ( ja lgrajad ja  rattateed jne) , 
telk imis- ,  s i ldumis-  või  istekohtade (teatr id ja  toit lustusasutu-
sed)  abi l .

27. 	 120  projekt i ,  mi l le  eesmärgiks  o l i  tur ismia lase  vastuvõtuma -
hu suurendamine,  saavutasid 93% k avandatud suurenemisest . 
L i s a k s  s e l l e l e  s u u re n d a s i d  v a s t u võ t u m a h t u  ve e l  3 2   p ro j e k t i , 
mi l le  eesmärgid vastuvõtumahu suurendamist  e i  s isa ldanud. 

28. 	 Ühe Hispaanias teostatud projekti  eesmärk oli  rajada endisesse 
k loostr i sse  30  k aheinimesetoaga hotel l  ( f o t o  8 ) .  Ee lkõige  o l i 
eesmär k  sä i l i tada  kohal ik u  ar h i tektuur ipärandi  jaoks  o lu l ine 
ehit is  n ing kohal ik  omaval i tsus  otsustas  võtta  sel le  k asutusse 
t u r i s m i  e d e n d a m i s e l .  L i s a k s  l o o d i  s e l l e  k ä i g u s  k a  2 0  o t s e s t 
töökohta.  Projekti  kogumaksumus oli  3,6 mil jonit  eurot,  mil lest 
75% saadi  ERFi l t .

29. 	 M i t t e  k õ i k i d e  p r o j e k t i d e  e e s m ä r k  e i  o l n u d  v a s t u v õ t u m a h u 
s u u r e n d a m i n e  n i n g  m õ n e d  p r o j e k t i d  h õ l m a s i d  k a  j u b a  o l e -
m a s o l e vate  ra j at i s te  re m o nt i m i s t .  Ü k s  Pra nt s u s m a a l  e l l u  v i i -
dud projekt  seisnes olemasoleva hotel l i  tubade remontimises, 
säi l itades olemasoleva turismitegevuse taseme (4200 ööbimist 
aastas)  n ing sä i l i tades  1 ,2  töökohta .  Projekt i  kogumaksumus 
ol i  253 254 eurot ,  mi l lest  14% saadi  ERFi l t .

30. 	 Te ised projekt id  keskendusid  pi i r konna tar istul ise  suut l ik ku -
se  suurendamisele.  I taa l ia  rannikuala l  o l i  ühe aval iku  sektor i 
projekt i  eesmärgiks  ra jada 37 k m teed,  9  k m kõnni-  ja  ja lgrat-
t a te e d,  p a r k l a d  j a  p u h k e a l a d  n i n g  m õ n e d  p a n o ra a mv a a te g a 
k o h a d .  Pr o j e k t i  ü l d i n e  e e s m ä r k  o l i  p a r a n d a d a  j u u r d e p ä ä s u 
mitmele  raskest i  l igipääsetavale  rannikuala le  n ing edendada 
p i i r k o n d l i k k u  t u r i s m i .  Pro j e k t i  k o g u m a k s u m u s  o l i  4   m i l j o n i t 
eurot ,  mi l lest  49% saadi  ERFi l t .
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Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

LO O D U D  V Õ I  S Ä I L I TAT U D  TÖ Ö KO H A D

31. 	 Töökohtade loomine või  sä i l i tamine on peamised tegur id  ma-
janduse ja  tööhõive  tasak aalustatud ja  jätk usuut l ik uks  aren -
damiseks.  Toetuse maksmise otsuste  kontrol l imisel  se lgus,  et 
116 (58%) projekti  eeldatud tulemuste seas oli  töökohtade loo-
mine või  säi l i tamine.  Mõned projektid lõid töökohti  vaatamata 
sel lele,  et  see ei  olnud toetustaotlustes eraldi  eesmärgina välja 
to o d u d.  N ä i te k s  ü h e  k o nt ro l l i t u d  B e l gi a  p ro j e k t i  k ä i g u s,  m i s 
o l i  seotud kunst i -  ja  a ja loomuuseumitega,  loodi  57 töökohta , 
kuigi  seda eesmärk i  e i  o lnud taot lusdokumentides  mainitud. 
Pro j e k t i  k o g u m a k s u m u s  o l i  3 0 , 5  m i l j o n i t  e u ro t ,  m i l l e s t  2 0 % 
saadi  ERFi l t .

32. 	 Küs i t luse  vastustest  i lmneb,  et  loodi  1515 ja  sä i l i tat i  1005  töö -
k o h t a  ( k o k k u  2 5 2 0  o t s e s t  t ö ö k o h t a ) .  2 3 , 5 %  t ö ö k o h t a d e s t 
tä i ts id  naised.

Foto 7. Piirkonnale tüüpiline hoone renoveeriti  ja muudeti veini-	
muuseumiks (Prantsusmaa)

© Euroopa Liit
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, detsember 2009.
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Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad? Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

33. 	 Kogu kontrol l i tud val imist  saavutas 58% projektidest  tööhõive 
osas  posit i ivsed tulemused.  Mõnel  tegevusalal  on juba loomu 
poolest  rohkem võimalusi  töökohtade loomiseks.  K ategoor ias 
„ Pu h k e -  j a  va b a a j a k e s k u s e d ” o l i  k õ i g e  s u u re m  p ro t s e nt  p ro -
jekte,  mi l le  k äigus loodi  või  säi l i tat i  töökohti .  Vähem töökohti 
loodi  ja  sä i l i tat i  va ldkonnas  „ I nf rast ruktuur  ja  ühiskondl ik ud 
rajat ised”,  kus pärast  projekti  k äivitamist  vajatakse sagel i  vaid 
üks ikuid hooldustöötaja id  ( j o o n i s  2 ) .

34. 	 1 1 6  p ro j e k t i  ( 5 8 % )  p u h u l ,  m i l l e l e  o l i d  s e a t u d  e e s m ä rg i d  o t -
s e s te  tö ö k o h t a d e  l o o m i s e  j a  s ä i l i t a m i s e  o s a s ,  s a av u t a t i  7 5 % 
eeldatud töökohtade ar vust .  116 projekt ist  18  e i  saavutanud 
loodud või  sä i l i tatud töökohtade osas  lubatud tulemusi  n ing 
nel ja l  juhul  sõ l tus  toetus  tu lemuste  saavutamisest .  S eevastu 
loodi  või  sä i l i tat i  töökoht i  14% puhul  projekt idest ,  kuigi  nei l 
puudusid töökohtadega seotud eesmärgid.

J O O N I S  2
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OT S E S E I D  TÖ Ö KO H T I  LO O N U D  V Õ I  S Ä I L I TA N U D  P R O J E K T I D E  P R OT S E N T 
T E G E V U S A L A D E  K AU PA 

Protsent kõigis viies kategoorias. Keskmine on 58%.
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35. 	 Ühe Prantsusmaal  uue aval iku ujumisbasseini  ra jamist  toeta -
v a  p ro j e k t i  a b i l  l o o d i  1 2  u u t  tö ö k o h t a ,  s e a l h u l g a s  k a k s  k o h-
ta  hoolduse a la l ,  mi l le le  h i l jem palgat i  teenusepak kuja .  Vana 
ujumisbassein  sulet i ,  kuid  sel le  1 ,5  töökohta sä i l i tat i .  See ar v 
vastab projekt i taot luses  s i sa lduvale  k avandatud töökohtade 
ar vule.  Projekt i  kogumaksumus ol i  4 ,4  mi l jonit  eurot ,  mi l lest 
17% saadi  ERFi l t .

36. 	 Üks Saksamaa erasektor i  projekt  hõlmas spor t imisvõimaluste -
ga  noor tehoste l i  ra jamist .  Hoste l i  avamise  a jaks  2004.  aasta l 
l o o d i  1 7  tö ö k o ht a ,  m i s  o l i g i  e e s m ä r k .  Au d i t i  a j a l  tö ö t a s  s e a l 
mitmesugustes  amet i tes  26  in imest .  Projekt i  kogumaksumus 
ol i  11 ,1  mi l jonit  eurot ,  mi l lest  23% saadi  ERFi l t .

37. 	 Enamikul juhtudest ei  sõltunud rahastamine tulemuste ( loodud 
võ i  s ä i l i t a t u d  tö ö k o h a d )  s a av u t a m i s e s t .  S e l l i s e d  t i n gi m u s e d 
ol id seatud vaid 43 projekti  puhul  ning olukord seoses tööhõi -
vealaste  tu lemuste  saavutamise  t ingimusl ik k usega var ieerus 
auditeer i tud pi i rkondade k aupa (vt  2 .  s e l g i t u s ) .

2 .  S E L G I T U S
N Ä I T E D  TÖ Ö KO H TA D E  A R V U G A  S E OT U D  T I N G I M U S T E S T 

Mõne Saksamaal külastatud projekti puhul maksti toetusi tingimusel, et luuakse teatud arv töökohti. 
Töökohad tuli luua vähemalt viieks aastaks.

Ühes Hispaania piirkonnas pidid toetust taotlevad projektide elluviijad turismisektorile toetuse and-
mise eeskirjade kohaselt ametlikult kinnitama, et tööhõive ei vähene. Ilma selle kinnituseta ei saanud 
toetusavaldust esitada.

Itaalias sai hotelli kaasajastamise projekt ERFilt toetust tingimusel, et töökohad luuakse ja säilitatak-
se vähemalt viieks aastaks. Ühe teise hotelli laiendamise ja renoveerimise projekti raames tuli aga 
töökohad säilitada vaid ühe aasta jooksul. Lisaks võis loodavate töökohtade arv kõikuda kuni 30%, 
ilma et tuleks trahvi maksta või toetus tagastada.

Ühendkuningriigis sisaldasid tööhõivega seotud tingimusi 14-st lõpetatud projektist 11. Loodavate 
töökohtade hinnanguline arv esitatakse toetuse maksmise otsuse tegemisel ning täpselt arvutatakse 
see välja pärast projekti lõpetamist kuludel põhineva matemaatilise valemi abil. Kui mõnda tingimust 
ei täideta, otsustab korraldusasutus, kas nõuda projekti elluviijalt toetuse osalist tagasimaksmist.
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S I H I D,  N Ä I TA J A D  J A  J Ä R E L E VA LV E

38. 	 Külastatud piirkondades käsit lesid korraldusasutused projekti-
tulemusi  er i  v i i s i l ,  mida järgnevad lõ igud k a  i l lustreer ivad.

39. 	 Pra nt s u s m a a l  k o nt ro l l i t u d  p ro j e k t i d e  p u h u l  e i  l i s at u d  s ü s te -
m a a t i l i s e l t  p ro j e k t i t a o t l u s t e s s e  e g a  t o e t u s e  a n d m i s e  o t s u s -
tesse  eeldatud tulemusi  seoses  töökohtade loomise,  tur ismi- 
tegevuse või  vastuvõtumahuga ning kui  k a l isati ,  s i is  seda tea-
v i tamise  eesmärgi l ,  sest  ühegi  kontro l l i tud projekt i  puhul  e i 
o lnud tu lemuste  saavutamine ERFi  toetuse  saamise  t ingimu -
seks.  Korraldusasutused ei  kontroll i  süstemaati l iselt  seda tüüpi 
tulemuste saavutamist .

Foto 8.  Neljatärnihotel l iks  muudetud endine k lo oster  (H ispaania)

© Euroopa Liit
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, jaanuar 2010.
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40. 	 Hispaanias on projektide valikuks pandud paika üldised kritee -
r iumid,  mis  võimaldavad heaks  k i i ta  r i ik l iku,  p i i rkondl iku või 
kohaliku asutuse esitatud projekti ,  kui  see on seotud ajaloolise 
või  kultuuripärandiga või  tur ismiga.  Kvanti f i tseer itud eesmär -
gi d  m ä ä rat l e t a k s e  va i d  m e e t m e  t a s a n d i l .  Ü h e  va l i m i s s e  k u u-
lunud projekt i  k vant i tat i ivne eesmärk ol i  seotud tur ismialase 
vastuvõtumahu suurendamise ja  töökohtade loomisega.  Sel le 
projekt i  eesmärgid ol id  seotud renoveer i tava ehit ise  pindala-
ga ,  ee ldatava  aastase  k ülasta jate  ar vuga ning loodavate  (ot-
seste  ja  k audsete)  töökohtade ar vuga.  Ühegi  külastatud pro-
jekt i  puhul  e i  o lnud se l l i s te  näi ta jate  o lemasolu  t ingimuseks 
ERFi  toetuse saamiseks.

41. 	 Ühes külastatud piirkonnas Saksamaal kaasrahastati  ainult  ava-
l iku sektor i  projekte,  mis  ol id  seotud tur ismiga seotud tar istu 
ja  rajat iste loomisega.  Kontrol l i tud projektide puhul  selgus,  et 
korraldusasutused ol id  määranud k vantitat i ivsed tulemusnäi-
tajad.  Nende projektide puhul,  mis  lõid või  säi l i tasid töökohti , 
e i  s isaldanud toetustaotlus mingeid kvantitat i ivseid eesmärke 
võ i  s i hte  s e o s e s  tö ö k o ht a d e  l o o m i s e  võ i  s ä i l i t a m i s e g a .  Tu l e -
mustest  annavad korraldusasutused aru pr ior iteedi  ja  meetme 
tasandi l .

42. 	 Te ises  Saksamaal  külastatud pi i rkonnas  hõlmas toetustaot lus 
o t s e s e i d  tö ö k o ht i  l o ovate  p ro j e k t i d e  p u h u l  tö ö k o ht a d e  l o o -
misega seotud k vant i f i tseer i tavaid eesmärke või  s ihte.  Külas-
t a t u d  e r a s e k to r i  p ro j e k t i d e  e l l u v i i j a te  p u h u l  o l i  tö ö k o h t a d e 
l o o m i n e  t i n gi m u s e k s  to e t u s e  e ra l d a m i s e l  n i n g  a n d i s  k o r ra l -
dusasutustele teavet turismitegevuse kavandatud mahu kohta. 
K aks  projekt i  es itas id vastuvõtumahu suurendamisega seotud 
eesmärgid.  K ahe erasektor i  projekt i  puhul  kontrol l i s id  korra l -
d u s a s u t u s e d  t e g e l i k u l t  l o o d u d  t ö ö k o h t a d e  j a  vo o d i k o h t a d e 
ar vu.  Kor ra ldusasutuste  ü lesandeks  on k a  lõppkontrol l  k ind-
l a k s m ä ä r a t u d  p e r i o o d i  l õ p u s  ( v i i s  a a s t a t  p ä r a s t  p ro j e k t i  l õ -
p e t a m i s t  t ö ö k o h t a d e  p u h u l  j a  1 5  a a s t a t  t a r i s t u t e  p u h u l ) ,  e t 
veenduda,  k as  otsuse kõik  t ingimused on tä idetud.
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43. 	 Ü h e s  I t a a l i a s  k ü l a s t a t u d  p i i r k o n n a s  o l i d  k õ i g i  k u u e  k ü l a s t a-
tud projekt i  puhul  taot lustes  ära  toodud oodatavad tu lemu -
sed seoses vastuvõtumahu suurendamisega;  poolte projektide 
puhul  ol id  tur ismitegevusealased oodatud tulemused toetus-
taotluses ära toodud ja kvantif itseeritud.  Teise poole puhul  ol i 
tur ismitegevus es itatud k audselt  prognoositud tulude k audu, 
mis  o l id  toetustaot lustes  s i sa lduvates  k asumiaruannetes  ära 
toodud.  Oodatavad tulemused loodavate otseste  töökohtade 
osas  s isa ldusid  v i ie  projekt i  toetustaot luses  ning ol id  k vant i -
f i tseer i tud neist  nel ja  puhul .

44. 	 Samas pi i rkonnas  ol id  töökohtade loomisega seotud näita jad 
kohustusl ikud a inult  erasektor i  se l l i s te  projekt ide puhul,  mi l -
le  eelhindamis i  tehakse osal ise l t  nende näita jate  a lusel .  Töö -
kohtade säi l i tamine ol i  kohustusl ik  k indlaksmääratud perioodi 
välte l  n ing sel le  per ioodi  a ja l  seda k a  kontrol l i t i .

45. 	 I taal ias külastatud teise pi irkonna puhul ei  s isaldanud külasta -
tud projektide toetustaotlused vastuvõtumahu või  töökohtade 
loomisega seotud k vantitat i ivseid näitaja id.  Ühegi  külastatud 
projekti  puhul ei  olnud sell iste näitajate olemasolu ka t ingimu-
seks toetuse saamisel,  ei  ERFi  ega muude toetusvormide puhul. 
Korra ldusasutused e i  kontrol l i  pärast  investeer ingu tegemist 
projekti  mõjusust ega tulemusi (uued otsesed või kaudsed töö-
kohad)  või  toetustest  tulenevat  tur ismitegevuse suurenemist .

46. 	 Kõik projektid saavutasid teatud määral  posit i ivsed tulemused 
ning seega võib need lugeda mõjusaks.  Kontrol l i tud projekt id 
saavutasid järgnevaid tulemusi :  lõid töökohti ,  suurendasid tu-
r ismitegevust  ja  vastuvõtumahtu.  Mõnel  projekt i l  o l id  olemas 
e e s m ä r g i d  n e n d e s  k o l m e s  v a l d k o n n a s  j a  n e e d  k a  s a a v u t a t i , 
s a m a s  o l i  p r o j e k t e ,  m i l l e l  s e l l i s e i d  e e s m ä r k e  e i  o l n u d .  O s a 
p ro j e k t e  s a av u t a s  e e s m ä rg i d ,  m i d a  a l g u s e s  e i  o l n u d  t ä p s e l t 
k a v a n d a t u d.  K e e r u l i n e  o n  a g a  h i n n a t a  p ro j e k t i d e  t e g e l i k k u 
tulemusl ik kust  või  näidata projekt ide Euroopa l isandväär tust , 
kui  e i  o le  pandud paik a  projekt ide eesmärke,  määratud s ihte 
j a  n ä i t a j a i d  n i n g  p ro j e k t i d e  ü l e  e i  o l e  te o s t at u d  j ä re l e va l ve t 
ega hinnatud tulemusi 12.

12	 Vaata komisjoni teatis 

„ELi eelarve läbivaatamine”, 

KOM(2010) 700, 19.10.2010, 

eriti lk 5: „Kuigi poliitilise projekti 

lisaväärtust ei saa taandada 

bilansile, on see veel üks oluline 

kontrollkriteerium, mis õigustab 

kulude kandmist ELi tasandil: see 

seisneb selle kontrollimises, kas 

ELi tasandil kulude kandmine 

toob kodanike jaoks suuremat 

kasu kui kulude kandmine riigi 

tasandil. Euroopa mõõde võib 

maksimeerida liikmesriikide 

rahaliste vahendite tõhusust ja 

aidata vähendada kogukulusid, 

koondades ühised teenused 

ja vahendid, et saada kasu 

mastaabisäästust.”
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K A S  P R O J E K T I T U L E M U S E D  O N 
J ÄT K U S U U T L I K U D ?

47. 	 Auditi  ajal  ol i  28% valimi projektidest lõpule vi idud vi imase kahe 
aasta jooksul ,  45% k aks kuni  v i is  aastat  tagasi  ning 27% rohkem 
kui  vi is  aastat  tagasi .  72% enam kui  k aks aastat  tagasi  lõpetatud 
projekt ide puhul  uur is  kontrol l ikoda,  k as  audit i  a ja l :

a ) 	 o l i d  p ro j e k t i d  k ä i g u s  n i n g  k a s  n e e d  te e n i s i d  k a s u m i t  võ i 
andsid  panuse kulude k atmiseks  ja 

b) 	 saavutatud tulemused püsivad k a  tulevikus.

S U U R E M  O S A  TÖ Ö KO H T I  O L I  AU D I T I  A J A L  A L L E S

48. 	 94% loodud või  säi l i tatud töökohtadest  ol i  audit i  a jal  endiselt 
al les.  Töökohtade säi l i tamise jooksvad kulud k aetakse kolman -
dik u  projekt ide  puhul  l i ik mesr i ik ide  mitmesugustest  ava l ik u 
sektor i  toetustest .

Foto 9.  Uuendatud p eatee mereäärses  kuurordis  (Prantsusmaa)

© Euroopa Liit 
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, detsember 2009.
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P E A A E G U  KÕ I K  P R O J E K T I D  J ÄT K A S I D  T E G E V U S T,  K U I D  E I 
TO O N U D  T I N G I M ATA  K A S U M I T

49. 	 9 3  p ro t s e n d i l  j u h t u d e s t  p ü s i s  p ro j e k t i d e  l o o d u d  v a s t u võ t u-
maht  samal  tasemel  kui  projekt i  lõpus ning 6  protsendi l  juh -
tudest  o l i  see suurenenud.

50. 	 Tur ismitegevuse tase  püsis  sama või  suurenes  pärast  projekt i 
lõppu 94 protsendi l  juhtudest  ( j o o n i s  3 ) .

51. 	 9 8 %  l õ p e t at u d  p ro j e k t i d e s t  o l i  a u d i t i  a j a l  ve e l  k ä i g u s 1 3.  M i t -
te  kõik  projekt id  e i  tootnud oma jooksvate  kulude k atmiseks 
p i i s av a l t  t u l u .  Ü l d i s e l t  o l i  2 5 %  v ä h e m a l t  k a h e  a a s t a  e e s t  l õ -
petatud projekt idest  tu lusad (61% erasektor i  pro jekt idest  ja 
14% avaliku sektori  projektidest) .  Oma olemuselt  ei  ole suurem 
osa (60%) aval iku sektor i  projektidest  k avandatud olema tulu -
sad.  Pro jekt i  e l luv i i ja ,  ke l leks  on  tava l i se l t  kohal ik  omaval i t -
sus,  k annab jooksvad kulud,  sest  see pakub kogukonnale teis i 
h ü ve s i d  ( n ä i te k s  k o o l i l a s te  t a s u t a  s i s s e p ä ä s  u j u m i s b a s s e i n i , 
ajaloolise pärandi säi l i tamine jne) .  Üldk asutatavate alade (näi-
t e k s  t ä n a v a d  võ i  t e e d )  re n o ve e r i m i s e  p ro j e k t i d  e i  o l e  ü l d s e 
mõeldud tulu  tooma.

13	 Üks projekt lõpetati kaks 

aastat pärast käivitamist 

tehniliste probleemide tõttu, 

kolm muud projekti peatati 

ajutiselt ja käivitatakse uuesti 

pärast lisatöid.

J O O N I S  3
K A S  T U R I S M I T E G E V U S  S U U R E N E S  TÄ N U  P R O J E K T I D E L E  P Ü S I VA LT ?

42 % 52 % 6 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Projektid, mis suurendasid
aasta lõikes turismi mahtu

Turismitegevus jätkas olulist kasvamist pärast projekti lõpetamist 

Turismitegevus jäi pärast projekti lõpetamist samale tasemele

Turismitegevus vähenes pärast projekti lõpetamist
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52. 	 Er inevused era-  ja  aval iku sektor i  projekt ide el luvi i jate  suhtu-
mises  tulususse tulevad häst i  vä l ja  nende vastustes  küsi t luse 
nendele  küsimustele,  mis  k äs i t levad eeldatavat  tulusust  järg-
m i s e l  k a h e l ‑ k o l m e l  a a s t a l .  J o o n i s  4  n ä i t a b,  e t  e d a s i s e  t u l u -
s u s e  k ü s i m u s  e i  o l e  e n d i s e l t  a s j a k o h a n e  u u r i n g u s  o s a l e n u d 
60% avaliku sektori  projektide puhul,  samas kui  79% erasektori 
projektide el luvi i jatest  eeldab,  et  nende projektid toovad lähi- 
aastatel  k asumit .

53. 	 Kok kuvõttes  loodi  või  sä i l i tat i  24% töökohtadest  se l l i s te  pro -
jektide abil ,  mil le tegevus ei  olnud kavandatud kasumit tooma.

J O O N I S  4
P R O J E K T I D E  T U L E VA N E  T U LU S U S

39 %

26 %

79 %

11 %

9 %

17 %

5 %

5 %

2 %

46 %

60 %

2 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Üldine

Avalik
sektor

Erasektor

Jah, tõenäoliselt

Raske öelda

Kindlasti mitte

Ei kohaldata (projekt ei olnud oma olemuselt mõeldud majandustegevust looma ega arendama)

Kas projekti loodud või arendatud tegevus on järgneva 2-3 aasta jooksul kasumlik?
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K A S  TO E T U S E D  M Õ J U TA S I D  P R O J E K T I D E 
O L E M A S O LU  V Õ I  K AVA N D A M I S T ?

54. 	 Kontrol l ikoda uur is ,  k as  aval iku sektor i  toetus  (eelkõige ERFi -
poolne rahastamine)  mängis  otsustavat rol l i  projektide k avan-
damises või  projektide el luvi imise kasuks otsustamisel.  Samuti 
taht is  kontrol l ikoda teada,  mi l l i sena nägid ERFi  toetuse taot-
lemise protsess i  projekt ide e l luvi i jad. 

M I T T E  KÕ I K  P R O J E K T I D E  E L LU V I I J A D  E I  P I D A N U D 
AVA L I K U  S E K TO R I  TO E T U S T  VA J A L I K U K S 

55. 	 53  projekt ide e l luvi i jat  (26%,  34 aval iku ja  19 erasektor i  oma) 
teatas id,  et  nemad oleks id  projekt i  teostanud k a  i lma aval iku 
sektor i  toetuseta :

a) 	 12 projektide el luvi i jat  (6%, kõik aval ikust  sektor ist)  leidsid, 
et  projekt  o leks  v i idud el lu  täpselt  samal  moel ,  s t  toetus  e i 
muutnud projekt i  ulatust ,  s isu ega projekt i  suutl ik kust  luua 
töökoht i .  Nel i  pro jekt i  o l i  juba  a lgus järgus,  k u i  pro jekt ide 
e l luvi i jad sa id  teada võimalusest  saada ERFi l t  toetust ;

Fo t o  1 0 .  P r o j e k t  k i r i k u  v ä l i s s e i n t e  j a  k a t u s e  r e n o ve e r i m i s e k s 
(Prantsusmaa)

© Euroopa Liit
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, november 2009.
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b) 	 41 projekt ide e l luvi i jat  (20%)  üt les  aga,  et  toetuseta  oleks 
p ro j e k t  o l n u d  h o o p i s  te i s t s u g u n e.  3 0  j u h u l  o l e k s  p ro j e k t i 
ulatus või  sisu muutunud (12 erasektori  ja 18 avaliku sektori 
projekt i )  ning toetused mõjutasid tööhõivet  või  kesk konda 
17 erasektor i  n ing 3  aval iku sektor i  projekt i  puhul .

56. 	 Aval iku sektor i  toetuse osak aal  projekti  kogumaksumuses mõ-
jutas projektide el luvi i jate vastuseid:  mida väiksem on toetuse 
protsent ,  seda vähem määravaks  peetakse seda projekt i  e l lu-
v i imisele  ( j o o n i s  5 ) .

57. 	 Ar vamused var ieeruvad märk imisväärselt  k a  vastavalt  projekt i -
tegevuse l i igi le,  näiteks  52% majutuse ja  to i t lustuse projekt ide 
e l l u v i i j a t e s t  ü t l e s ,  e t  n e n d e  p ro j e k t i d  o l e k s i d  k ä i k u  l ä i n u d  k a 
i lma aval iku sektor i  toetuseta .  Muuseumide ja  a ja loomälest iste 
võ i  ü h i s k o n d l i k u  r u u m i g a  s e o t u d  p ro j e k t i d e  p u h u l  a n t i  s a m a - 
s u g u n e  v a s t u s  2 0 %  p u h u l  n i n g  p u h k e -  j a  v a b a a j a k e s k u s t e g a 
seotud projekt ide osas  ol i  sama meelt  vaid 10% projekt ide el lu- 
v i i jatest .

J O O N I S  5
S E O S  R I I K L I K U  TO E T U S E  TA J U T U D  K A S U L I K K U S E  J A  TO E T U S E 
O S A K A A LU  VA H E L

28 %

45 %

49 %

70 %

22 %

19 %

18 %

14 %

33 %

24 %

16 %

11 %

17 %

12 %

16 %

5 %

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

< 25 %

26 % - 50 %

51 % - 75 %

> 75 %

Ei ole üldse nõus Ei ole nõus Nõus Väga nõus

Projekti elluviijate arvamus lause kohta:
„Projekt oleks viidud ellu ka ilma avaliku sektori toetuseta.“
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E R Fi  TO E T U S T  P E E TA K S E  T U N N U S T U S E K S ,  K U I D  S E E 
S U U R E N D A B  H A L D U S KO O R M U S T

58. 	 Enamik  projekt ide e l luvi i ja id  pidas  ERFi  toetust  tunnistuseks 
oma projekt i  k val i teedi  kohta (92%) ja  sel le  k asul ik kusest  üld -
susele  (90%) .  S i isk i  üt les  42% projekt ide e l luvi i jatest ,  et  ERFi 
to e t u s e  s a a m i n e  s u u re n d a b  m ä rg at ava l t  n e n d e  p ro j e k t i  h a l -
duskoormust.  See ar vamus ol i  enam levinud erasektori  projek-
t ide e l luvi i jate  (56%) kui  aval iku sektor i  projekt ide e l luvi i jate 
hulgas (37%).  Projektide el luvi i jate suhtumine halduskoormus-
se  var ieerub vastaval t  ERFi  toetuse  osak aalu le  kogu projekt i 
maksumusest ,  st  mida väiksem on ERFi  toetus võrreldes kogu-
maksumusega,  seda suuremana ta jutakse halduskoormust .

F o t o  1 1 .  R e n o v e e r i t u d  j a  ü l d s u s e l e  a v a t u d  1 3 .  s a j a n d i  k i n d l u s 
(Prantsusmaa)

© Euroopa Liit
Allikas: Euroopa Kontrollikoda, detsember 2009.



Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

31

Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

O O D AT U D  T U L E M U S T E  S A AV U TA M I N E

59. 	 Kõ ik ide  projekt ide  tu lemused o l id  ühel  võ i  te ise l  moel  pos i -
t i i v s e d  n i n g  s u u re m  o s a  p ro j e k t e  s a av u t a s  t u l e m u s i  m i t m e s 
k a te g o o r i a s .  7 4 %  p ro j e k t i d e s t  s u u re n d a s i d  t u r i s m i te g e v u s t , 
73% l i sas  vastuvõtumahtu ja  58% projekt idest  lõ i  või  sä i l i tas 
töökohti  (kok ku 2520 töökohta) ,  mi l lest  23 ,5% tä i ts id  naised. 
44% projektidest saavutas tulemusi  kõigis  kolmes k ategoorias. 
8% val imi  projekt idest  e i  saavutanud tulemusi  k ül l  loet letud 
valdkondades,  kuid tõi  k asu kohal ikule  majandusele  või  a i tas 
s ä i l i t a d a  p i i r k o n n a  k u l t u u r i - ,  a j a l o o l i s t ,  k u n s t i l i s t  v õ i  k e s k - 
konnapärandit  (vt  punkt id  19 ja  32) .

60. 	 Eesmärgid ol id  seatud vaid  58 protsendi l  va l imi  projekt idest . 
Kui  eesmärgid  o l id  seatud,  saavutat i  need 75% ulatuses  töö -
kohtade loomise ja  sä i l i tamise osas  ning 93% ulatuses  vastu-
võtumahu suurendamise osas.  9% kontrol l i tud projekt idest  e i 
saavutanud mingeid tulemusi  seoses töökohtadega,  kuigi  seda 
n e i l t  e e l d a t i .  S a m a s  s u u re n d a s  1 4 %  p ro j e k t i d e s t  v a s t u võ t u-
mahtu ning 14% l isas  töökohti ,  kuigi  se l lekohaseid eesmärke  
e i  o lnud seatud (vt  punkt  34) .

61. 	 42  protsendi l  va l imi  projekt idest  e i  o lnud eesmärke tulemus-
l ik kuse osas.  Eesmärk idega projekt ide puhul  e i  o lnud mitmel 
j u h u l  m ä ä r a t u d  s i h t e  e g a  n ä i t a j a i d  j a  k ü l a s t a t u d  p ro j e k t i d e 
olukord ol i  er inev.  Suurema osa val imi  projekt ide puhul  tule -
musi  e i  kontrol l i tud.  Kor ra ldusasutused ol id  s idunud toetus-
m a k s e t e  t e g e m i s e  t u l e m u s t e  s a av u t a m i s e g a  v a i d  v a l i m i  v ä -
heste projekt ide puhul.  Projekt ide tegel ik ku tulemusl ik kust  ja 
Euroopa l i sandväär tust  on keerul ine hinnata ,  kui  süstemaat i -
l i s e l t  e i  s e at a  p ro j e k t i d e l e  e e s m ä r k e,  s i hte  j a  n ä i t a j a i d,  n i n g 
p u u d u b  e d a s i n e  j ä r e l e v a l v e  n i n g  t u l e m u s t e  h i n d a m i n e  ( v t 
punkt id  34 ja  38–46) .

JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED
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P R O J E K T I T U L E M U S T E  J ÄT K U S U U T L I K K U S

62. 	 Ar vestades  as jaolu,  et  suurem osa häst i  ettevalmistatud pro -
jekt ide abi l  loodud töökohtadest  o l i  audit i  a ja l  endiselt  a l les 
n ing projekt id e  lo odud l i sategevused ja  vas tuvõtumaht  o l id 
püsinud stabii lsena või  veidi  suurenenud, on tõenäoline,  et  tu-
lemused on lühikeses  kuni  kesk mises  perspekt i iv is  jätkusuut-
l i k u d.  K u n a  a g a  v a i d  2 5 %  p ro j e k t i d e s t  l e i t i  o l e v a t  r a h a l i s e l t 
e l u j õ u l i s e d,  s õ l t u b  s e l l i n e  j ä t k u s u u t l i k k u s  j o o k s v a t e  k u l u d e 
k atmiseks antavast  aval iku sektor i  toetuse tasemest  ja  sel lest , 
k as  toetus  jätkub k a  tulevikus. 

TO E T U S T E  M Õ J U

63. 	 Pr o j e k t i d e  e l l u v i i j a t e  s õ n u l  t e g i  a v a l i k u  s e k t o r i  t o e t u s  p r o -
j e k t i d e  t e o s t a m i s e  v õ i m a l i k u k s  7 4  p r o t s e n d i l  j u h t u d e s t .   
20 protsendi l  juhtudest  oleks projekt  el lu vi idud k a toetuseta, 
k u id  te is tsugusel  k uju l .  M ida  vä iksem ol i  toetuse  määr,  seda 
vähem mõju avaldas  toetus  projekt i le.  6  protsendi l  juhtudest 
o leks  projekt  sar nase l  moel  e l lu  v i idud k a  i lma toetuseta  (vt 
punkt id  55–57) .

Ko r r a l dus asu t us e d  p e a k s i d  t a g a m a ,  e t  p roj e k t i d e  to e t us e 
t aot lemise ja  ot suse te gemise et apis  määrat ak se asjakoha -
se d e esmärgid ,  s ihid  ja  näi t ajad,  et  o lek s  võimal ik : 

οο val ida projek t id ,  mis  on e e ldat avalt  kõige tõhus amad ja 

οο hinnat a  nende tulemusi .

Komisjon p eak s  se da t ava so o dus t ama.

1 .  S O O V I T U S
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64. 	 92% projektide el luvi i jatest  pidasid ERFi  toetust  tõendiks pro-
j e k t i  k v a l i te e d i  k o h t a ,  k u i d  4 2 %  n e i s t  l e i d i s ,  e t  E R Fi  to e t u s e 
s a a m i s e  p ro t s e s s  s u u re n d a s  m ä rg a t av a l t  n e n d e  h a l d u s k o o r -
must.  Samuti  täheldati ,  et  mida madalam oli  ERFi  toetuse määr, 
seda suuremaks peet i  halduskoormust  (vt  punkt  58) .

Ko r r a l d u s a s u t u s e d  p e a k s i d  t a g a m a ,  e t  p r o j e k t i v a l i k u  k r i -
teeriumid hõlmavad ka kaalumist ,  kas projek ti  e l luvi imisek s 
on sel l is t  toetust  tõesti  vaja .  L isak s projek ti  üldisele mõjule 
majandusk as vule ja  tööhõivele  tulek s  ar vestada k a toetuse 
p otent s iaalset  mõju projek t i  k avandamise le .

Komisjon p eak s  se da t ava so o dus t ama.

2 .  S O O V I T U S

Ko m i s j o n  p e a k s  h i n d a m a  t u r i s m i s e k t o r i  t o e t u s i ,  e t  s e l g i -
t a d a ,  k u i  k u l u t õ h u s  o n  s e e  m e e t o d  l i i k m e s r i i k i d e  m a j a n -
dusk as v u e d e n dam is e l .  Ko m isj o n p e ak s  k a  uur im a ,  k u i das 
to etus t  se l  e esmärgi l  p aremini  suunat a .

3 .  S O O V I T U S

	� I I  a u d i t i k o d a ,  m i d a  j u h i b  k o n t r o l l i k o j a  l i i g e  M o r t e n  L E V Y- 
S O H N ,  v õ t t i s  k ä e s o l e v a  a r u a n d e  v a s t u  4 .  m a i  2 011.  a a s t a 
ko osolekul  Lu xemb ourgis .

K o n t r o l l i ko j a  n i m e l

 

p r e s i d e n t 
Vítor  Manuel  da S I LVA  C A L D E I R A



34

Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad? Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

E R Fi  TO E T U S  M AT E R I A A L S E T E K S  I N V E S T E E R I N G U T E K S  T U R I S M I L E 
L I I K M E S R I I K I D E  K AU PA  –  P R O G R A M M I P E R I O O D  2000 – 2006

I  L I S A

Liikmesriik Rakenduskavade arv 
(sh turismiprojektid) igas liikmesriigis 

ERFi toetus turismile 
(1000 eurot)

Itaalia 21 1 448 519

Saksamaa 17 649 206

Prantsusmaa 23 467 106

Hispaania 20 427 888

Kreeka 15 384 360

Ühendkuningriik 12 220 892

Austria 8 159 228

Portugal 6 150 326

Belgia 7 100 252

Poola 1 95 663

Madalmaad 6 82 947

Leedu 1 81 999

Ungari 1 74 018

Tšehhi Vabariik 2 68 274

ELi piiriülene koostöö 23 64 513

ELi piirkondadevaheline koostöö 22 50 904

Iirimaa 2 29 934

Soome 5 20 206

Eesti 1 16 247

Sloveenia 2 13 803

Läti 1 9 256

Malta 1 4 301

Küpros 1 3 229

Kokku 198 4 623 071
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U U R I N G U S S E  K A A S AT U D  J A  KO H A P E A L  K Ü L A S TAT U D 
P R O J E K T I D E   A R V

I I  L I S A

9 liikmesriiki 26 rakenduskava
Projektide arv

küsitlus külastus

Itaalia

1999IT161PO011 Sicilia 26  

1999IT161PO007 Campania 14 6

1999IT161PO010 Sardinia 7 6

2000IT162DO007 Piemonte 7  

2000IT162DO001 Toscana 7  

Saksamaa

2000DE162DO010 Niedersachsen 7 5

1999DE161PO004 Mecklenburg‑Vorpommern 7  

1999DE161PO005 Brandenburg 7  

1999DE161PO003 Sachsen‑Anhalt 7 6

2000DE162DO005 Hessen 6  

Hispaania

2000ES161PO007 Castilla y León 8 8

2000ES161PO010 Extremadura 8 7

2000ES161PO009 Communidad Valenciana 8 1

2000ES161PO016 Kohalik areng 3  

Prantsusmaa

2000FR162DO020 Rhône‑Alpes 7 7

2000FR162DO006 Poitou‑Charentes 6  

2000FR162DO014 Bretagne 9 6

Kreeka

2000GR161PO016 Konkurentsivõime 7  

2000GR161PO014 Kesk‑Makedoonia 7  

2000GR161PO005 Kreeka mandriosa 7  

Portugal
1999PT161PO016 Madeira 6  

1999PT161PO012 Algarve 6  

Ühendkuningriik
1999GB161DO004 Lääne‑Wales ja Valleys 7  

2000GB162DO008 Kagu‑Inglismaa 9  

Belgia 2000BE162DO008 Meuse‑Vesdre 6  

Leedu 2003LT161DO001 Leedu 7  

Projektide koguarv 206 52
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KOKKUVÕTE

II . 
Ühtekuuluvuspol i i t ik a  ja  Euroopa Regionaal-
a r e n g u  Fo n d  ( E R F )  k u i  s u u r i m  s t r u k t u u r i - 
fo n d  o n  E L i  p e a m i s e d  v a h e n d i d  h a r m o o n i-
l i se  arengu edendamiseks  kogu l i idus.  S eda 
p e e g e l d a v a d  a s j a o m a s e  p o l i i t i k a  r a a m e s 
t o e t a t a v a d  a r v u k a d  p r o g r a m m i d ,  p r o j e k -
t i d  j a  p a r t n e r i d .  P r o g r a m m i t ö ö  p e r i o o d i l 
2 0 0 0 – 2 0 0 6  e r a l d a t i  3 , 5 %  E R Fi  v a h e n d i t e s t 
tur ismi investeer inguteks.

V.  a) 
Komis jon k i idab heaks  kontro l l iko ja  järe l -
dused.  Tulemused näitavad,  et  ERFi  toetus 
a i t a s  k a a s a  t ö ö k o h t a d e  l o o m i s e l e  t u r i s -
m i v a l d k o n n a s  n i n g  s u u r e n d a s  k o h a l i k k u 
ja  pi i rkondl ik ku majandusk asvu. 

V.  b) 
Komis jon k i idab heaks  kontro l l iko ja  järe l -
d u s e d,  e t  e n a m i k u  p ro j e k t i d e  e e s m ä r k  o l i 
t ö ö k o h t a d e  l o o m i n e  n i n g  a r v u k a l t  t ö ö -
koht i  k a  loodi . 

V.  d) 
K o m i s j o n i  a r v a t e s  o n  p o s i t i i v n e ,  e t  p e a -
aegu kõik ide  lõpetatud projekt ide  raames 
tegutset i  audit i  a ja l  edasi . 

V.  e) 
K o m i s j o n  m ä r g i b,  e t  p e a a e g u  k o l m e  n e l -
jandik ku auditeer i tud projekt idest  e i  o leks 
saanud i lma aval iku sektor i  rahal ise  toetu -
seta  e l lu  v i ia .

KOMISJONI 
VASTUSED
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V.  f ) 
Komis jon võtab mär k used ar vesse.  Komis-
j o n  m ä r g i b,  e t  p r o g r a m m i t ö ö  p e r i o o d i k s 
2007–2013 l ihtsustat i  fondide rakendamise 
e e s k i r j u  s t r u k t u u r i f o n d i d e  m ä ä r u s t e g a 
n i n g  n e e d  v a a d a t i  l ä b i  k a  a a s t a t e l  2 0 0 8 –
2010.  Komisjon märgib k a ,  et  l ihtsustamine 
j a  fo n d i d e  u s a l d u s v ä ä r n e  h a l d a m i n e  p e a-
vad olema tasak aalus.

VI.  a) 
K o m i s j o n  e d e n d a b  k a  t u l e v i k u s  s o b i v a t e 
eesmärk ide,  s iht ide ja  näita jate  k asutamist 
koostöös  korra ldusasutustega.

VI.  b) 
Komis jon ju lgustab k a  edaspidi  korra ldus-
a s u t u s i  t a g a m a ,  e t  E L  k a a s r a h a s t a k s  p r o -
j e k t e ,  m i l l e  e l l u v i i m i s e k s  o n  t õ e p o o l e s t 
vaja  aval iku sektor i  rahal is i  vahendeid.

VI.  c) 
Komisjon on juba te inud 2000.–2006.  aasta 
ERFi  programmide järelhindamise,  mis  hõl -
m a s  p e a m i s i  p o l i i t i l i s e l t  o l u l i s i  t e e m a s i d 
j a  e n a m i k k u  k u l u t u s i ,  m i d a  k a a s r a h a s t a t i 
E R Fi s t .  Tu r i s m i g a  s e o t u d  te g e v u s i  h õ l m a -
s i d  e t t e v õ t l u s e  t o e t a m i s e l e  j a  f ü ü s i l i s e l e 
või  looduskesk konnale  antud hinnangud.

SISSEJUHATUS

2. 
Komisjon juhib tähelepanu sel le le,  et  tur ism 
on t ihedalt  seotud pal jude pol i i t ik avaldkon-
dadega,  nagu regionaalpol i i t ik a ,  t ranspor t , 
maaelu areng jne.  Regionaalpol i i t ik a  toetab 
t u r i s m i  k u i  i n t e g r e e r i t u d  r e g i o n a a l a r e n g u 
programmide osa .

4.–8. 
Ühtekuuluvuspol i i t ik at  v i iakse e l lu  haldus-
a l a s e  k o o s t ö ö  p õ h i m õ t t e l .  L i i k m e s r i i g i d 
v a s t u t a v a d  e e l k õ i g e  h a l d u s -  j a  k o n t r o l l i - 
s ü s t e e m i d e  l o o m i s e  n i n g  p r o g r a m m i d e 
rakendamise  eest .  Komis jon peab l i ik mes -
r i i k i d e g a  p r o g r a m m i d e  ü l e  l ä b i r ä ä k i m i s i 
j a  j ä l g i b  n e n d e  t ö ö d  r a k e n d u s p e r i o o d i l . 
K aasatud on suur  hulk  r i ik l ik ke ja  pi i rkond-
l i k k e  a m e t i a s u t u s i  n i n g  s a j a d  t u h a n d e d 
projekt ide e l luvi i jad.

M ä ä r u s e g a  ( E Ü )  n r  1 2 6 0 / 1 9 9 9  n ä h a k s e 
s t r u k t u u r i f o n d i d e  j a o k s  e t t e ,  e t  p r o j e k t e 
v a l i v a d  v ä l j a  j a  n e i d  h a l d a v a d  l i i k m e s -
r i i k i d e  a m e t i a s u t u s e d  ( e r a n d i k s  o n  u l a -
t u s l i k u d  p r o j e k t i d ,  m i l l e  k o m i s j o n  p e a b 
h e a k s  k i i t m a  j a  k i n n i t a m a  ü h e n d u s e  a b i 
m ä ä r a  võ i  s e d a  m u u t m a ) .  K o m i s j o n i  ü l e s -
a n n e  o n  te o s t a d a  j ä re l e va l ve t  j a  k o nt ro l l i 
r a k e n d u s k a v a d e  r a h a s t a m i s e  j a  v ä i k s e -
m a l  m ä ä ra l  k a  te g e l i k u  e l l u v i i m i s e  ( m õ j u /
tulemusl ik kus)  ü le.

M ääruse (EÜ)  nr  1783/1999 ar t ik l i  2  lõ ikes  2 
juhitakse tähelepanu sel le le,  et  investeer in- 
gud tur ismi  ja  kultuur i  a itavad luua uusi  töö - 
k o h t i .  P r i o r i t e e t i d e  n i m e k i r i  e i  o l e  s i i s k i 
lõpl ik .

KOMISJONI 
VASTUSED
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TÄHELEPANEKUD

19.
Komis jon k i idab heaks  kontro l l iko ja  järe l -
dused.  Tulemused näitavad,  et  ERFi  toetus 
a i tas  k aasa  töökohtade loomisele  tur ismi-
v a l d k o n n a s  n i n g  s u u r e n d a s  k o h a l i k k u  j a 
pi i rkondl ik ku majandusk asvu. 

21.
Komis jon k i idab heaks  kontro l l iko ja  järe l -
d u s e d ,  e t  e n a m i k u  p r o j e k t i d e  e e s m ä r g i d 
s a a v u t a t i  j a  n e n d e  p r o j e k t i d e  a b i l  e l a v -
d a t i  t u r i s m i t e g e v u s t .  S a m u t i  o n  k o m i s -
j o n i  a r v a t e s  p o s i t i i v n e ,  e t  k o n t r o l l i k o j a 
meelest  e lavdas  märk imisväärne hulk  pro -
j e k t e  t u r i s m i t e g e v u s t ,  k u i g i  s e e  e i  o l n u d 
eesmärgiks  seatud.

27.
Komis jon k i idab heaks  kontro l l iko ja  järe l -
dused,  et  peaaegu kõik ide projekt ide ees-
märgid  saavutat i  ja  nende abi l  suurendat i 
tur ismialast  vastuvõtumahtu. 

34.
Komis jon k i idab heaks  kontro l l iko ja  järe l -
d u s e d,  e t  e n a m i k u  p ro j e k t i d e  e e s m ä r k  o l i 
t ö ö k o h t a d e  l o o m i n e  n i n g  a r v u k a l t  t ö ö -
koht i  k a  loodi . 

40.
Pr o g r a m m i t ö ö  p e r i o o d i l  2 0 0 0 – 2 0 0 6  t ä h e l -
d a s i d  k o r r a l d u s a s u t u s e d,  e t  m e e t m e,  p r i o -
r i teedi  või  programmi tasandi l  kehtestatud 
nä i ta jate  abi l  saavutat i  teatava id  tu lemusi : 
loodi  töökoht i ,  e lavdat i  tur ismitegevust  või 
suurendat i  vastuvõtumahtu.  Programmitöö 
per ioodi l  2007–2013 on projekt ide val imine 
projekt i  tasandi l  kehtestatud k vant i f i tseer i -
tud näita jate  põhjal  vabataht l ik .

46. 
K o m i s j o n  m ä rgi b,  e t  e n a m i k u l  p ro j e k t i d e l 
o l id  juba a lguses  k indlaksmääratud,  mõist-
l ikud,  k vant i tat i ivsed ja  mõõdetavad tule -
m u s n ä i t a j a d ,  n a g u  m ä r g i b  k o n t r o l l i k o d a 
punkt ides  21,  27  ja  34 . 

I s e g i  k u i  n e e d  a n d m e d  o n  k ä t t e s a a d a -
vad,  o leks  raske  i lma fakt ivõrdlusanalüüs i 
t e g e m a t a  h i n n a t a  t õ h u s u s t  j a  E u r o o p a 
l i saväär tust .

48.
K o m i s j o n i  a r v a t e s  o n  s e e  j ä r e l d u s  v ä g a 
posit i ivne,  eelkõige majanduslanguse a ja l . 

K o m i s j o n  t u l e t a b  m e e l d e ,  e t  7 6 %  k o n t -
ro l l i k o j a  v a l i m i s s e  k u u l u n u d  p ro j e k t i d e s t 
v i i s i d  e l l u  a v a l i k u  s e k t o r i  a s u t u s e d .  S e e -
tõttu võib eeldada,  et  jooksvad kulud k ae -
takse kolmandiku projekt ide puhul  aval iku 
sektor i  toetustest .

49.–51. 
K o m i s j o n i  a r v a t e s  o n  p o s i t i i v n e ,  e t  p e a -
a e g u  k õ i k  E A Fi  k a a s r a h a s t a t av a d  t u r i s m i - 
p r o j e k t i d  a i t a s i d  j ä t k u s u u t l i k u l t  s u u r e n -
dada vastuvõtumahtu ja  edendada tur ismi -
tegevust  n ing peaaegu kõik ide  projekt ide 
tegevus jätkus  k a  audit i  a ja l .

55.
K o m i s j o n  m ä r g i b,  e t  p e a a e g u  k o l m e  n e l -
jandik ku auditeer i tud projekt idest  e i  o leks 
saanud i lma aval iku sektor i  rahal ise  toetu -
seta  e l lu  v i ia .

KOMISJONI 
VASTUSED
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58.
K o m i s j o n  m ä rgi b,  e t  ü l e  p o o l e  p ro j e k t i d e 
e l l u v i i j a te s t  o l i  s e i s u k o h a l ,  e t  E R Fi  r a h a s -
t a m i n e  e i  s u u r e n d a n u d  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t 
nende halduskoormust .

H a l d u s k o o r m u s  võ i b  s u u re n e d a  s t r u k t u u-
r i f o n d i d e s t  r a h a s t a t a v a t e  p r o g r a m m i d e 
h a l d a m i s e  k ä i g u s  m i t m e l  p õ h j u s e l .  N e e d 
p õ h j u s e d  v õ i v a d  h õ l m a t a  l i i k m e s r i i k i d e 
k e h t e s t a t u d  k õ l b l i k k u s e  j a  k o n t r o l l i e e s -
k i r j u ,  m i s  o n  ra n g e m a d  k u i  s t r u k t u u r i fo n-
dide määrustega ettenähtud eesk ir jad. 

Programmitöö per ioodiks  2007–2013 l iht-
sustat i  s t ruktuur i fondide määrustega fon-
dide rakendamise eesk i r ju.  Aastatel  2008–
2010 l ihtsustas  komis jon eesk ir ju  olul ise l t , 
eelkõige võimaldades  dek lareer ida kulus id 
k indlaksmääratud protsendimäärade,  ühe -
kordsete  summade ja  ühikukulude astmes-
t ike  a lusel  k a  tur ismi  valdkonnas.

JÄRELDUSED	
JA SOOVITUSED

59.
K o m i s j o n  k i i d a b  h e a k s  k o nt ro l l i k o j a  j ä re l -
d u s e d,  e t  k õ i k  p ro j e k t i d  o l i d  e d u k a d,  s a a-
vutades  tu lemusi  nagu otsene töökohtade 
loomine,  tur ismi  vastuvõtumahu suurene -
mine ja  iga‑aastase  tur ismitegevuse eden -
damine.  Tulemused näitavad,  et  ERFi  toetus 
a i tas  k aasa  töökohtade loomise le  tur ismi -
v a l d k o n n a s  n i n g  s u u r e n d a s  k o h a l i k k u  j a 
pi i rkondl ik ku majandusk asvu.

60.
K o m i s j o n  k i i d a b  h e a k s  k o nt ro l l i k o j a  j ä re l -
d u s e d,  e t  e n a m i k u  p ro j e k t i d e  e e s m ä r k  o l i 
töökohtade loomine ning ar vuk alt  töökohti 
k a  loodi .  Samuti  on komisjoni  ar vates  posi -
t i i v n e ,  e t  k o n t r o l l i k o j a  m e e l e s t  e l a v d a s 
hulk  projekte  tur ismitegevust ,  kuigi  see  e i 
o lnud eesmärgiks  seatud.

61.
K o m i s j o n  m ä rgi b,  e t  e n a m i k u l  p ro j e k t i d e l 
o l id  juba a lguses  k indlaksmääratud,  mõist -
l ik ud,  k vant i tat i ivsed ja  mõõdetavad tu le -
m u s n ä i t a j a d ,  n a g u  m ä r g i b  k o n t r o l l i k o d a 
punkt ides  21,  27  ja  34 . 

I s e g i  k u i  n e e d  a n d m e d  o n  k ä t t e s a a d a -
va d,  o l e k s  ra s k e  i l m a  f a k t i võ rd l u s a n a l ü ü s i 
t e g e m a t a  h i n n a t a  t õ h u s u s t  j a  E u r o o p a 
l i saväär tust .

KOMISJONI 
VASTUSED
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1.  so ovitus
Täpselt  k indlaksmääratud val ikuk r i teer iumid 
o n  p e a m i n e  e e l d u s  s e l l i s te  p ro j e k t i d e  va l i -
m i s e k s ,  m i s  a i t a v a d  k õ i g e  p a re m i n i  s a a v u -
tada pr ior i teete,  eesmärke ja  s ihte  ning mis 
on kõige tõhusamad ja  tulemusl ikumad. 

S o b i v a t e  e e s m ä r k i d e ,  s i h t i d e  j a  n ä i t a j a t e 
k indlaksmääramine a i tab  h innata  projekt i 
t u l e m u s i .  K o m i s j o n  e d e n d a b  k a  t u l e v i k u s 
s o b i v a t e  e e s m ä r k i d e ,  s i h t i d e  j a  n ä i t a j a t e 
k asutamist  koostöös  korra ldusasutustega.

62.
Komis joni  k i idab heaks  kontrol l ikoja  järe l -
d u s e d  j a  p e a b  p o s i t i i v s e k s  s e d a ,  e t  p e a -
aegu kõik  projekt id  ol id  ni ivõrd jätkusuut -
l i k u d ,  e t  n e n d e  r a a m e s  t e g u t s e t i  a u d i t i 
a ja l  edasi .

63.
K o m i s j o n  m ä r g i b,  e t  p e a a e g u  k o l m e  n e l -
jandik ku auditeer i tud projekt idest  e i  o leks 
saanud i lma aval iku sektor i  rahal ise  toetu -
seta  e l lu  v i ia .

64.
Komis jon võtab mär k used ar vesse.  Komis-
j o n  m ä r g i b,  e t  p r o g r a m m i t ö ö  p e r i o o d i k s 
2007–2013 l ihtsustat i  fondide rakendamise 
e e s k i r j u  s t r u k t u u r i f o n d i d e  m ä ä r u s t e g a 
n i n g  n e e d  v a a d a t i  l ä b i  k a  a a s t a t e l  2 0 0 8 –
2010.  Komisjon märgib k a ,  et  l ihtsustamine 
j a  fo n d i d e  u s a l d u s v ä ä r n e  h a l d a m i n e  p e a-
vad olema tasak aalus.

2.  so ovitus
Komisjon tõlgendab kontrol l ikoja  järeldusi 
n i i ,  et  tur ismiprojekt ide val ikuprotsess  on 
ü l d i s e l t  t u l e m u s l i k .  K o m i s j o n  j u l g u s t a b 
k a  e d a s p i d i  k o r r a l d u s a s u t u s i  t a g a m a ,  e t 
E L  k a a s r a h a s t a k s  p r o j e k t e ,  m i l l e  e l l u v i i -
m i s e k s  o n  tõ e p o o l e s t  va j a  ava l i k u  s e k to r i 
rahal is i  vahendeid.

3.  so ovitus
K o m i s j o n  t u l e t a b  m e e l d e ,  e t  s t r u k t u u r i - 
fondidest  e i  toetata  tur ismi  k ui  va ldkond-
l ik ku pol i i t ik at ,  va id  toetusi  antakse integ-
r e e r i t u d  p i i r k o n d l i k e  a r e n g u k a v a d e  r a a -
m e s .  K o m i s j o n  l i s a b ,  e t  t a  k i i d a b  h e a k s 
p r o g r a m m i d  j a  n e n d e  p r i o r i t e e d i d ,  k u i d 
mitte  meetmeid ja  projekte  (vä l ja  ar vatud 
mahuk ad projekt id)  teatavates  sektor i tes , 
nagu tur ism.

Komisjon on juba te inud 2000.–2006.  aasta 
ERFi  programmide järelhindamise,  mis  hõl -
m a s  p e a m i s i  p o l i i t i l i s e l t  o l u l i s i  t e e m a s i d 
j a  e n a m i k k u  k u l u t u s i ,  m i d a  k a a s r a h a s t a t i 
E R Fi s t .  Tu r i s m i g a  s e o t u d  te g e v u s i  h õ l m a -
s i d  e t t e v õ t l u s e  t o e t a m i s e l e  j a  f ü ü s i l i s e l e 
võ i  l o o d u s k e s k k o n n a l e  a n t u d  h i n n a n g u d. 
H i n d a m i s e  t u l e m u s e d  o n  k ä t t e s a a d a v a d 
regionaalpol i i t ik a  peadirektoraadi  INFORE-
GIO veebisa idi l  aadress i l  http ://ec.europa.
e u / r e g i o n a l _ p o l i c y / s o u r c e s / d o c g e n e r /
evaluat ion/rado2_en.htm.

KOMISJONI 
VASTUSED



Eriaruanne nr 6/2011 – Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

41

Euroopa Kontrollikoda

Eriaruanne nr 6/2011
Kas ERFi kaasrahastatud turismiprojektid olid mõjusad?

Luxembourg: Euroopa Liidu Väljaannete Talitus

2011 – 40 lk – 21 × 29,7 cm

ISBN 978-92-9237-181-4

doi:10.2865/32649





Kust saab ELi väljaandeid?

Tasuta väljaanded:

•	 EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

•	 Euroopa Liidu esindustest või delegatsioonidest. Nende kontaktandmed saab 
	 veebisaidilt http://ec.europa.eu või saates faksi numbrile +352 2929-42758.

Tasulised väljaanded:

•	 EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).

Tasulised tellimused (nt Euroopa Liidu Teataja aastatellimused ja Euroopa Liidu	
Kohtu kohtulahendite kogumikud):

•	 Euroopa Liidu Väljaannete Talituse edasimüüjate kaudu 
	 (http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).



Q
J‑A

B
-11-004-ET‑C

ARUANDES UURITAKSE ERFi KAASRAHASTATUD TURISMIPROJEKTIDE 

TULEMUSI MAJANDUSKASVU JA TÖÖHÕIVE EDENDAMISEL. SELLEKS ET 

SAADA ESINDUSLIK ÜLEVAADE OLUKORRAST, KOGUTI TEAVET JUHUSLIKULT 

VALITUD 206 PROJEKTIDE ELLUVIIJALT KOGU ELis.

EUROOPA KONTROLLIKODA


	SISUKORD
	MÕISTED
	KOKKUVÕTE
	SISSEJUHATUS
	TURISM ELIS
	STRUKTUURIMEETMED JA TURISM

	AUDIT
	AUDITI ULATUS JA EESMÄRGID
	AUDITI METOODIKA
	PROJEKTIDE LIIGID AUDITI VALIMIS

	TÄHELEPANEKUD
	KAS PROJEKTID SAAVUTASID OODATUD TULEMUSED?
	TURISMINDUSE KASV
	VASTUVÕTUMAHT SUURENES
	LOODUD VÕI SÄILITATUD TÖÖKOHAD
	SIHID, NÄITAJAD JA JÄRELEVALVE

	KAS PROJEKTITULEMUSED ON JÄTKUSUUTLIKUD?
	SUUREM OSA TÖÖKOHTI OLI AUDITI AJAL ALLES
	PEAAEGU KÕIK PROJEKTID JÄTKASID TEGEVUST, KUID EI TOONUD TINGIMATA KASUMIT

	KAS TOETUSED MÕJUTASID PROJEKTIDE OLEMASOLU VÕI KAVANDAMIST?
	MITTE KÕIK PROJEKTIDE ELLUVIIJAD EI PIDANUD AVALIKU SEKTORI TOETUST VAJALIKUKS
	ERFI TOETUST PEETAKSE TUNNUSTUSEKS, KUID SEE SUURENDAB HALDUSKOORMUST


	JÄRELDUSED JA SOOVITUSED
	OODATUD TULEMUSTE SAAVUTAMINE
	PROJEKTITULEMUSTE JÄTKUSUUTLIKKUS
	TOETUSTE MÕJU

	I LISA
	II LISA
	KOMISJONI VASTUSED

