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Kokkuvote

Auditi eesmirgiks oli anda hinnang SA Eesti Draamateater majandustegevusele alates asutamisest
kuni 31.08.2004. a, keskendudes majandustehingute seotusele sihtasutuse tegevuse pohieesmérkidega,
ning tuua vilja olulisemad tihelepanekud tehingute seaduslikkuse, finantsjuhtimise ja sisekontrolli-
stisteemi toimimise kohta. Audit holmas ka riigiasutuse Eesti Draamateater likvideerimisprotsessi.

Riigieelarvest eraldati 2004. aastal sihtasutusele tegevustoetuseks 15,8 mln krooni ja investeeringuteks
4,5 min krooni. Esimesel poolaastal teenis sihtasutus tulu majandustegevusest 6,2 mln krooni.

Auditi kaigus tehti jargmised olulisemad tihelepanekud:

e Kultuuriministeerium moodustas seni hallatava riigiasutusena todtanud teatri likvideerimiseks
komisjoni, kuid ei kontrollinud piisaval mééral tema t66d. Kuna likvideerimiskomisjon ei
alustanud oma t66d digeaegselt, ei tehtud inventuure ega kinnitatud likvideerimisbilanssi.

Likvideerimiskomisjon ei kinnitanud enamikku likvideerimisperioodil toimunud varalistest
tehingutest, kuigi seda néeb ette valitsuse kinnitatud vastav kord.

Likvideerimiskomisjon ei ole korraldanud riigiasutuse valduses oleva riigivara tileandmist
Kultuuriministeeriumile kooskdlas riigivara seadusega, mille kohaselt toimub riigivara iileandmine
ja vastuvotmine kirjaliku akti alusel.

Likvideerimiskomisjoni puudulikust t6dst tingituna on saanud vdimalikuks, et kdiki likvideeritud
asutuse varasid ei ole sihtasutusele iile antud mitterahalise sissemaksena, vaid otse riigiasutuselt
sihtasutusele, mis ei ole kehtivate kordade kohaselt lubatud, ja seetottu on ka riigipoolne sihtkapital
vaiksem kui tegelikult sihtasutusele iile antud varad.

Riigiteatri 1dpetamisega seonduv asjaajamise iileandmine-vastuvotmine ei toimunud vastavalt
kehtestatud korrale.

o Sihtasutuse ndukogu otsused ei olnud monel juhul vajalikult pohjendatud ja dokumenteeritud ning
ndukogu ei kontrollinud kiillaldaselt oma otsuste tditmist. Samuti ei olnud ndukogu téitnud kdiki
temale pohikirjaga pandud kohustusi — kinnitamata olid mdned pohikirjas ette ndhtud t66d
reguleerivad korrad.

e Puudub eelarvete koostamise kord, mis sisaldaks eelarvestamise protsessi kirjeldust ning tipsemaid
juhiseid. Uuslavastuste eelarvete koostamisel ei voeta arvesse kdiki kuluartikleid. Raamatupidamis-
arvestus ei toeta kuluiiksuste eelarvete koostamist.

o Sihtasutusele tegevustoetuse madramisel ei ole 1dhtutud etendusasutuse seadusest.

e Sihtasutuse raamatupidamisarvestus ei anna tdielikku ja objektiivset informatsiooni koigi tulude
kohta ning puuduste tottu ei taga seda ka sisekontrollisiisteem.

e Tegevuskulude arvestuse korraldamisel ei ole mitmel juhul jargitud raamatupidamise seaduse,
raamatupidamise hea tava ega teatri enda raamatupidamise sise-eeskirjaga kehtestatud ndudeid.
Monel juhul ei olnud lisatasude maksmine kiillaldaselt pShjendatud, puhkusetasude arvestus ei
vastanud kehtestatud korrale.

e Tagatud ei olnud ei pdhi- ega kéibevara kdikehdlmavat ja ndutavat arvestust: osa pdhivara oli
arvele votmata, pohivarade nimekirjas oli vara, mida tegelikult olemas ei olnud; sularaha liikumine
ei olnud paljudel juhtudel nduetekohaselt dokumenteeritud, inventuure ei korraldatud vastavalt
kehtestatud reeglitele.



e Sihtasutuse struktuuriiiksusena tegutseva Piletipunkti tegevust ei reguleeri iikski kord. Piletipunkti
arvelduste protsess on raskesti jélgitav ega taga, et miiligiketis tegutsevate edasimiiiijate poolt
sihtasutusele edastatud arved ja aruanded hdlmaksid kogu piletitemiiligist saadavat tulu. Paljudel
juhtudel tehti arveldusi Kaubamaja Piletipunktis sularahas.

Norga sisekontrollisiisteemi tottu on saanud voimalikuks, et sihtasutuses tehti sularahavéljamakseid
kontsertide ja etenduste korraldajatele enne, kui nende piletite miiligist raha saadi, samuti esines
juhtumeid, kus maksti rohkem, kui piletite miiligist raha saadi, ning Piletipunkti miiligipunktides
tekkisid puudujdédgid, mida piiiiti varjata véljatriikitud piletitega.

Olulisemad ettepanekud

Kultuuriministrile

e Anda hinnang ja votta seisukoht likvideerimiskomisjoni t66 kohta ning otsustada likvideerimis-
komisjoni litkmete vastutuse kiisimus.

e Arvestades mitmete otsustatud ja kavandatavate ministeeriumi hallatavate asutuste tegevuse
10petamist ja nende varade baasil sihtasutuste asutamist, tdiendada ministeeriumi sisekontrolli-
siisteemi ja rakendada kontrollimeetmeid selliselt, et oleks tagatud:

* padev jarelevalve hallatavate asutuste 1opetamisel;

* asjatundlike likvideerimiskomisjoni liikmete mé4ramine;
* normatiivaktide tiitmise jalgimine;

* dokumentatsiooni tdielikkus ja korrektsus.

e Tiiustada ministeeriumi sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud riigieelarvelise tegevus-
toetuse suuruse madramine ja eraldamine kooskolas etendusasutuste seaduses toodud nduetega, st

lahtudes etenduste tegelike kulutuste ja arvestusliku piletihinna vahest.

e Nouda sihtasutuse ndukogult kontrolliaruandes toodud puuduste kdrvaldamiseks abindude plaani
koostamist ning rakendatud meetmetest ministeeriumi informeerimist.

e Viia sihtasutuse pohikiri vastavusse etendusasutuse seadusega, sh reguleerida loomendukogu
moodustamine ja tema tdoga seonduv.

Sihtasutuse noukogule
e Tagada varade kasutamise ja kdsutamise korra véljatootamine ja kinnitamine.
e Kehtestada SA Eesti Draamateater personalile tulemustasu maksmise pohimdtted.

e Tiiustada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud oluliste otsuste ja nende aluseks oleva
informatsiooni dokumenteerimine ja vastuvoetud otsuste tditmise jalgimine.

e Votta seisukoht lisatasude maksmise pohjendatuse osas ja otsustada nende tagasimaksmise
kiisimus.

e Otsustada juhatuse litkmete vastutus tulenevalt auditiga tuvastatud puudustest sihtasutuse
majandustegevuse korraldamisel.



e Kohustada juhatust:

* tOodtama vilja ja kehtestama eelarvete koostamise kord, et tagada kdigi kuluiiksuste ja -objektide
eelarvete koostamine ja nende tiitmise jalgimine;

» tidiendama raamatupidamisarvestust kdigi kuluobjektide tegelike kulude analiiiitilise arvestuse
osas selliselt, et oleks voimalik saada informatsiooni kdigi lavastuste tegeliku maksumuse
kohta;

* tdiustama sisekontrollisiisteemi selliselt, et raamatupidamisarvestuses oleks tagatud tulude dige
kajastamine ning vorreldava informatsiooni saamine;

* tagama raamatupidamisarvestuse vastavusse viimine raamatupidamise seaduse, raamatu-
pidamise hea tava ja riigi raamatupidamise iildeeskirja nduetega;

* tdiustama sisekontrollisiisteeme selliselt, et oleks tagatud varade sdilimine, sh objektiivne
iilevaade olemasolevatest pohivaradest, nende kdikehdlmav ja digeaegne arvelevotmine ning
inventeerimine, samuti rahaliste vahendite kdikeholmav dokumenteerimine, tdpne arvestus ja
allesoleku perioodiline ning erakorraline kontroll;

* vilja to6tama ja rakendama Piletipunkti tegevust reguleeriv kord, milles kajastuksid nii
kohustused, digused ja vastutus kui ka arvestuse, aruandluse ja jarelevalve korraldamise
protseduurid;

* mitte lubama teostada Piletipunkti miiligipunktides sularahaviljamakseid.

kokok

Kultuuriminister tunnistas oma vastuskirjas, et kahetsusvaérselt on esinenud mitmeid puudusi
riigiasutuse Eesti Draamateater likvideerimisprotsessis. Minister pdhjendas seda ministeeriumi
ametnike kogenematusega riigiasutuste tegevuse lopetamisel ning lubas, et kindlustab edaspidi
tohusama jérelevalve riigiasutuste likvideerimisprotseduuride l&biviimisel. Minister teatas ka, et
ettevalmistamisel on SA Eesti Draamateater pohikirja muutmine, milles muu hulgas viiakse sisse
vajalikud sétted loomendukogu moodustamise ja todkorra osas.

Kultuuriminister on seisukohal, et palgakulu ja teatrimaja kulude arvestust ei ole vdoimalik pidada
etenduste kaupa ning juhtudel, kui tegemist on teatri oma koosseisuga, korralist pShipalka lavastus-
kulu hulka ei arvata. Minister leiab, et riigieelarvelise tegevustoetuse madramine on toimunud
etendusasutuse seaduse kohaselt.

Riigikontroll votab teadmiseks kultuuriministri seisukohad riigieelarvest tegevustoetuse
eraldamisel, ja4b aga siiski seisukohtadele, mis on vélja toodud kdesolevas kontrolliaruandes.

Sihtasutuse Eesti Draamateater ndoukogu esimees ndustus enamiku Riigikontrolli jarelduste ja
ettepanekutega ning esitas rakendatavate abindude plaani. Noukogu esimees mdonis, et mitmed
viljatoodud ebakohad on tingitud puudulikust sisekontrollisiisteemist ja lubas olukorra paranda-
miseks kinnitada ametisse siseaudiitori. Noukogu esimees pidas vajalikuks rohutada, et auditi
tulemustest on mérkimisvéairselt abi ja tuge sihtasutuse to6korralduse parandamisel.
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Sissejuhatus

Auditi eesmirgiks oli anda hinnang SA Eesti Draamateater majandustegevusele alates asutamisest
kuni 31.08.2004. a, keskendudes majandustehingute seotusele sihtasutuse tegevuse pohieesmérkidega,
ning tuua vilja olulisemad tihelepanekud tehingute seaduslikkuse, finantsjuhtimise ja sisekontrolli-
slisteemi toimimise kohta.

Valdkonna ulevaade
SA Eesti Draamateater tegevuse liihiiilevaade

Eesti Draamateater 13petas oma tegevuse riigiasutusena 01.03.2004. a' ning tema bilansilised varad ja
kohustused anti iile sihtasutusele Eesti Draamateater. Kultuuriministeeriumi mitterahaline sissemakse
sihtasutuse asutamisel moodustas 111 212 417 krooni.>

Sihtasutus Eesti Draamateater asutati Vabariigi Valitsuse 27.05.2003. a korraldusega nr 335-k’. Siht-
asutuse asutajaks on Eesti Vabariik, kelle nimel teostab asutajadigusi Kultuuriministeerium. Siht-
asutuse tegevust reguleerib pohikiri ning oma tegevuses juhindub ta sihtasutuste seadusest, teistest
kehtivatest digusaktidest ning sihtasutuse ndukogu ja juhatuse otsustest.

Sihtasutuse eesmirkideks on pohikirja jargi:

e cesti rahvuskultuuri rikastamine ja eesti kultuurimotte ning eesti keele hoidmine ja edendamine
kutselise teatrikunsti viljelemise kaudu;

e {hiskonna muutuste ja inimeksistentsi igaveste kiisimuste motestamine vaataja jaoks;
e cri vaatajariihmade kultuuritarbimise vajaduste rahuldamine;

e vdimaluste loomine maailma teatrikunsti tutvustamiseks eesti vaatajatele, Sihtasutuse Eesti
Draamateater ja eesti teatrikunsti tutvustamine viljaspool Eestit.

Sihtasutus on kasumit mittetaotlev, etendusi andev eradiguslik juriidiline isik, millel ei ole liikmeid
ning mis on loodud vara valitsemiseks ja kasutamiseks pdhikirjaliste eesméirkide saavutamiseks.

02.01.2004. a seisuga to6tas SA-s Eesti Draamateater 147" toGtajat, neist tihtajatute lepingutega 107 ja
tahtajaliste lepingutega 40, sh kaks juhatuse liiget. 09.01.2004. a kinnitati 167 koosseisulist ameti-
kohta’.

SA Eesti Draamateater juhtimine

Sihtasutuse Eesti Draamateater korgeimaks juhtimisorganiks on ndukogu. Teatri igapievast tegevust
juhib juhatus.

Noukogu on viieliikmeline ja ndukogu liikmete volituste perioodiks on kolm aastat ®. Ndukogu
liikmete t66d ei tasustata’.

! Kultuuriministri 22.12.2003. a médrus nr 24

2 Vabariigi Valitsuse 27.05.2003. a korraldus nr 335-k — kinnistu Parnu mnt 5 harilikus véértuses 104 123 542 kr, kinnistu
Suur-Sdjamée 44c¢ harilikus vaértuses 1 700 000 kr, kinnistu Suur-Sojamée 44e harilikus vaértuses 500 000 kr, vallasvara
hariliku véaértusega 2 244 247 kr; Vabariigi Valitsuse 22.12.2003. a korraldus nr 855-k — kinnistu Salme 13 harilikus
vadrtuses 1 350 000 kr, kinnistu Kurepalu kiilas harilikus véartuses 430 000 kr, vallasvara hariliku vaértusega 664 628 kr;
Vabariigi Valitsuse 08.07.2004. a korraldus nr 519-k — sdiduauto Opel Combo harilikus véirtuses 200 000 krooni.

3 Vabariigi Valitsuse 27.05.2003. a korraldusega nr 335-k “Sihtasutuse Eesti Draamateater asutamine”

* SA Eesti Draamateater 08.01.2004. a kiskkiri nr 1-k “Té6le vormistamine”

> SA Eesti Draamateater 09.01.2004. a késkkiri nr 2-k “Koosseisu kinnitamine”

8 SA Eesti Draamateater phikiri, p 23

7 SA Eesti Draamateater pdhikiri, p 26



Noukogu liikmed on:

Reet Mikkel — Kultuuriministeeriumi asekantsler;

Margus Allikmaa — Eesti Raadio juhatuse esimees;
Liina Urboja — Kultuuriministeeriumi eelndude ja juriidilise ndustamise
osakonna juhataja;
Maret Maripuu — Riigikogu liige;
Tarmo Porgand — Rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika talituse
talitusejuhataja kt.

Noukogu padevuses on kinnitada sihtasutuse kolme aasta arengukava, iga-aastane tegevuskava koos
eelarvega, kehtestada vara kasutamise ja kdsutamise ning tulemustasu maksmise kord. Tehingud
varaga, mille objektiline véartus tiletab 500 000 krooni, iile {ihe miljoni krooni suuruse laenu votmine
ning kolmandate isikute kohustuste tditmise tagamine nduavad ndukogu heakskiitu.

Noukogu poolt valitav juhatus, kes sihtasutust igapdevaselt juhib ja esindab, on kaheliikmeline ja
nende volituste perioodiks on kolm aastat®.

Juhatuse litkmed: Priit Pedajas — loominguline juht;

Ruti Einpalu (kuni 04.12.2003. a) — majandusjuht;
Rain Raabel (alates 02.01.2004. a) — majandusjuht.

Juhatus vastutab seaduse voi pohikirja nouete rikkumise, samuti oma kohustuste tditmata jitmise voi
mittenduetekohase tditmisega sihtasutusele siiiiliselt tekitatud kahju eest.” Juhatuse liikmete tasu
suuruse ja maksmise korra masrab ndukogu'®.

Riigiasutust Eesti Draamateater ja SA-st Eesti Draamateater iseloomustavad finantsandmed

Tabel 1. Bilansi ja tulemiaruande kirjed

Nimetus

Kdibe- ja finantsvara
Materiaalne pohivara
Kohustused
Netovara
Bilansimaht

Saadud iilekanded ja toetused, sh
riigieelarvelised

Tulud majandustegevusest
Tegevuskulud
Tulem

¥ SA Eesti Draamateater, pohikiri, p 19

° SA Eesti Draamateater, phikiri p 43

31.12.2003. a,
Eesti
Draamateater
(kr)

906 091
20136 323
23 333 667

0
23 333 667
3516l 161

11 654 750
27012 117
20 409 314

10 SA Eesti Draamateater pdhikiri, p-d 37-41, 43, 48

29.02.2004. a
Idopparuanded,
Eesti
Draamateater
(kr)

54 238
0

54 238
0

54 238
363 106

18 958
310726
47 664

31.12.2003. a,
SA Eesti
Draamateater
(kr)

4700 187
132 556 583
29 435 487
107 821 283
137 256 770
0

186 849
470 359
—681 143

2004. a 6 kuud,

SA Eesti
Draamateater
(kr)

4 249 240
164 248 009
38 127 800
130 369 449
168 497 249
31180013

6 165 375
15 036 790
20103 538



Tabel 2. Riigiteatri Eesti Draamateater ja SA Eesti Draamateater 2003. ja 2004. a eelarve vordlus

Riigiasutus Eesti SA Eesti
Draamateater, Draamateater, 2004 Muutus, kr
Nimetus 2003(tegelik), kr (eelarve), kr
Tulud eelarvest personalikuludeks 14 114 000 15 807 680 1 693 680
Tulud eelarvest investeeringuteks 13 483 000 4 500 000 —8 983 000
Tulud majandustegevusest 13 458 753 13 428 940 —29 813
TULUD KOKKU 41 055 753 33 736 620 —7319 133
Juhatuse kulud 1173 620
Personalikulud 16 990 112 18 296 220
Personalikulud kokku 16 990 112 19 469 840 2479 728
Majandamiskulud 10 446 688 3 877 080
Etendustegevuse kulud 5224 890
Kulum 512210 3000 000
Maamaks 35100
Majandamiskulud kokku 10 958 898 12 137 070 1178172
KULUD KOKKU 27949 010 31606 910 3657900
Finantstulud 0
Finantskulud 1 608 210
Riigildivukulud 100 000
TULEM 13 106 743 421 500

2003. aasta lisaeelarvest eraldati Eesti Draamateatri renoveerimiseks tdiendavalt 10 miljonit krooni,
kuna viimane suurem remont tehti Eesti Draamateatris 1984. aastal. Realiseerimist ootava projekti
maksumus oli 60,9 miljonit krooni, sellest 12 miljonit krooni oli olemas. To6de kdigus uuendati teatri
publikupool, suure saali lavaseadmed, ehitati todkojad Suur-Sdjaméie téinavale. Lisaks riigieelarvest
eraldatud summadele vottis SA Eesti Draamateater maja renoveerimiseks 2003. aasta 16pus Nordea
pangast 36,5 mln krooni laenu kiimneaastase tagasimaksetéhtajaga. Kultuuriministeerium on oma
kirjaga kinnitanud Nordea pangale, et nad jatkavad Eesti Draamateatri rekonstrueerimisprojekti
toetamist riigieelarvest''. Laenu tagasimaksmist alustati 2004. aasta alul.

28.01.2004. a Kultuuriministeeriumi ja SA Eesti Draamateater vahel solmitud riigieelarvelise eraldise
kasutamise lepingu nr 3/3 punkti 2.2.11 kohaselt kasutatakse 20 307 680-kroonisest eraldisest 15,8
mln krooni tegevustoetuseks ning 4,5 mln laenu teenindamiseks.

SA Eesti Draamateater 2004. aasta esimese poolaasta tulud majandustegevusest olid 6,2 mln krooni.
Tulud koosnesid jargmisest:

o tulud etendustegevusest (u 70% tuludest);

e tulud Piletipunkti tegevusest (u 8%);

e tulud ruumide rendist' (u 3%);

o tulud reklaamist Eesti Draamateatri triikistel (kavad, piletid jm) (u 10%);

o tulud muust majandustegevusest (u 9%).

' Kultuuriministeeriumi 05.08.2003. a kiri nr 5.2-1/2842 Eesti Uhispangale ja 20.10.2003. a kiri nr 5.2-1/3968 Nordea Bank
Findland Plc Eesti filiaalile

12 Vilja renditakse Suur-Sojamie 44c ja 44e asuvaid garaaze, laoruume ja toSkodasid, Parnu mnt 5 saale iihekordsete
lepingutega, samuti teatris olevaid kohvikuruume.



Auditi iseloomustus

Audit holmas kdiki SA Eesti Draamateater struktuuriiiksusi, tuginedes peamiselt algdokumentatsiooni
kontrollile ja analiiiitilistele protseduuridele ning asjaomaste isikute kirjalikele ja suulistele selgitustele.
Vaadeldi jargmisi pdhikiisimusi:

o Kas riigiasutuse Eesti Draamateater l0petamine toimus vastavalt valitsusasutuste hallatavate riigi-
asutuste moodustamise ja {imberkorraldamise ning nende tegevuse 1petamise korrale'*? Kas
sihtasutuse Eesti Draamateater moodustamine toimus vastavalt sihtasutuste seadusele'*?

¢ Kas ja kuidas ndukogu kavandab sihtasutuse tegevust ning korraldab sihtasutuse juhtimist ja
teostab jarelevalvet sihtasutuse tegevuse iile? Kas ndukogu tegevus vastab sihtasutuse pdhikirjale?

e Kuidas on korraldatud raamatupidamisarvestus, kas arvestus vastab raamatupidamise seaduse, riigi
raamatupidamise iildeeskirja ja hea raamatupidamistava nduetele? Kas ja kui suures ulatuses
eksisteerivad ja toimivad sisekontrollisiisteemid?

e Kas sihtasutuse raamatupidamisarvestuses ndidatud varad, nii kdibe- kui ka pohivarad, tegelikult
eksisteerivad ja kas varad on vajalikud sihtasutuse pShitegevuseks ja eesmirkide saavutamiseks?
Kas kdik sihtasutuse moodustamisel mitterahalise sissemaksena Vabariigi Valitsuse korraldustega
iile antud varad on digeaegselt ja tdies mahus arvele voetud?

e Kas kdik majandustehingud on dokumenteeritud? Kas sihtasutus on ndidanud oma arvestus-
registrites kdoikehdlmavalt teenuste osutamisest ja muudest allikatest saada olevaid tulusid? Kas on
kehtestatud teenuste hinnakiri ning kuidas toimub hinnakujundus?

o Kas sihtasutus on teinud kulutusi ndukogu kinnitatud eelarve piires? Kas tehtud kulutused on seotud
sihtasutuse tegevusega ja on pohjendatud ning ldhtuvad kavandatud eesmirkidest, sh personalikulud,
etenduste kulud jm? Kuidas toimub kuluarvestus etenduste ja teiste kuluartiklite 16ikes?

e Kuidas on korraldatud miitik Piletipunkti kaudu? Kas piletimiiligiprogrammi aruandlus annab
tuludest tdieliku iilevaate? Kuidas toimub piletite miiiik sularaha eest ja aruandlus selle kohta?

e Kas ja kuidas sihtasutus/riigiasutus on korraldanud riigihanked kaupade ja teenuste ostmisel? Kas
hankelepingud on sdlmitud ldhtuvalt riigihanke tingimustest? Kas riigihanke korras ostetud kaubad,
t60d ja teenused vastavad solmitud hankelepingutele?

Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI'® auditistandarditega. Kontrollisime viljavotteliselt
algdokumente, millel pohinevad raamatupidamisarvestuses kajastuvad néitajad, analiilisisime aru-
annete koostamisel kasutatavaid arvestuspohimdtteid ja juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid.

Auditi kdigus andsid selgitusi SA Eesti Draamateater juhatuse lilkmed Priit Pedajas ja Rain Raabel;
SA Eesti Draamateater ndukogu litkmed Kultuuriministeeriumi asekantsler Reet Mikkel, Kultuuri-
ministeeriumi eelndude ja juriidilise ndustamise osakonna juhataja Liina Urboja ja Rahandus-
ministeeriumi riigi osaluspoliitika talituse talitusejuhataja kt Tarmo Porgand; pearaamatupidaja
Meelike Raik, juhatuse assistent Maarit Randriiiit, 6konomist Tiia Luikmel, turundusjuht Mari
Karlson, Piletipunkti juhataja Anu Laimets, Kaubamaja Piletipunkti juhataja Galina Heinla jt.

Auditeerisid auditijuht Sale Ajalik, vanemaudiitor Merike Starovoitov, audiitorid Katrin Eller ja Ivika
Vispel.

13 Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a méérus nr 244 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja iimber-
korraldamise ning nende tegevuse 1dpetamise kord”

' Sihtasutuste seadus

'3 International Organisation of Supreme Audit Institutions — K&rgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



Senised auditid
Riigikontroll ei ole viimase viie aasta jooksul Eesti Draamateatrit auditeerinud.

Kultuuriministeeriumi siseauditi osakonna juhataja andmetel puudus Eesti Draamateatris aastatel
2002-2003 siseauditi eest vastutav isik, kes oleks andnud sdltumatu hinnangu asutuse sisekontrollile,
aruandlusele ja tegevuse tulemuslikkusele ning taganud digeaegse ja objektiivse teabe kehtestatud
nduetest korvalekaldumiste ning ressursside kasutamise seaduslikkuse, sdéstlikkuse ja tohususe
pohimotete rikkumise kohta. Ka Kultuuriministeeriumi siseauditi osakond ise ei ole teatris auditeid
teinud.

Riigihangete Amet on 14.10.—07.11.2003. a kontrollinud riigihangete teostamist riigiasutuses Eesti
Draamateater. Kontrolli tulemusena toodi vilja, et asjade ja teenuste ostmisel oli korraldamata
mitmeid hankeid, néiteks piletipohjade, tellitud triikiteenuste ja autokiituse ostmisel. Teater pohjendas
kdrvalekaldeid riigihangete seaduse tditmisest asjaoluga, et aasta alguses ei osatud ette niha, kas
hanked aasta arvestuses iiletavad riigihanke maksumuse piirmézra'®.

Sihtasutuse 2004. majandusaasta aruande auditeerija leidmiseks korraldatud konkursil tunnistati
parimaks pakkujaks audiitorfirma OU Rimess MRI'.

'6 Riigihangete Ameti 07.11.2003. a kontrolliakt nr 3-1-03/29
'7 SA Eesti Draamateater 14.06.2004. a ndukogu koosoleku protokoll nr 11
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1. Riigiasutuse Eesti Draamateater I6petamine
Likvideerimiskomisjoni tegevus

Eesti Draamateater 13petas oma tegevuse riigiasutusena 01.03.2004. a'®. Vastavalt kultuuriministri
migrusele'” moodustati riigiasutuse Eesti Draamateater tegevuse 16petamiseks likvideerimis-
komisjon®’, mis pidi alustama oma t66d 01.11.2003. a. Likvideerimisprotsessi kiigus toimus
koosolekuid kolmel korral*', sealjuures esimest korda alles 17.12.2003. a, seega komisjoni t66
alustamiseks ettendhtud ajast poolteist kuud hiljem.

Riigikontroll leidis riigiasutuse Eesti Draamateater 1opetamiseks moodustatud likvideerimiskomisjoni
to0s ka teisi olulisi puudusi. Samas esitati koik likvideerimiskomisjoni protokollid koos lisadega
kultuuriministrile, seega pidi minister olema teadlik komisjoni todst, kuid ei rakendanud selle t66
noduetekohaseks korraldamiseks vajalikke meetmeid.

Likvideerimiskomisjon peab korraldama likvideerimiskomisjoni tegevuse alustamise kuupédeva
seisuga likvideerimisbilansi koostamise.”” Hea raamatupidamistava® jargi tuleb likvideerimisbilansi
koostamiseks korraldada vara ja kohustuste inventuur, milleks moodustatakse inventeerimis-
komisjonid, kus peab osalema likvideerimiskomisjoni poolt méiiratud komisjoni liige**. Likvideerimis-
komisjon ei méddranud oma liiget inventeerimiskomisjoni ning riigiteatri direktori kt ei moodustanud
inventeerimiskomisjone. Likvideerimiskomisjonil tulnuks juhtida teatri juhi tdhelepanu vajadusele
moodustada inventeerimiskomisjonid ning korraldada inventuurid 01.11.2003. a seisuga.

Riigikontroll leiab, et inventuure ei korraldatud ja likvideerimisbilanssi ei kinnitatud, kuna
likvideerimiskomisjon ei alustanud oma t66d digeaegselt. Likvideerimiskomisjoni litkme, Eesti
Draamateatri pearaamatupidaja Meelike Raigi selgituse kohaselt ei ndua valitsuse miirusega™
kehtestatud kord otseselt likvideerimisbilansi esitamist. Sellest hoolimata olevat ta esitanud
likvideerimisbilansi komisjonile, kes olevat votnud bilansi teadmiseks, kuid ei lisanud seda koosoleku
protokollile. Auditeerijatele esitati likvideerimisbilanss, mis oli koostatud 17. detsembril 2003. aastal
sama aasta 1. novembri seisuga ning mille olid allkirjastanud vaid riigiteatri juht Priit Pedajas ning
raamatupidamise eest vastutav isik Meelike Raik.

'8 Kultuuriministri 22.12.2003. a méérus nr 24 “Kultuuriministri 17.10.2003. a mééruse nr 17 “Eesti Draamateatri tegevuse
16petamine” muutmine”, § 1
1% Kultuuriministri 17.10.2003. a méérus nr 17 “Eesti Draamateatri tegevuse 15petamine”, § 2

20 K oosseisus esimees Reet Mikkel (Kultuuriministeeriumi asekantsler), litkmed Priit Pedajas (Eesti Draamateatri direktori
kt), Meelike Raik (Eesti Draamateatri finantsjuht), Maarit Randriiiit (Eesti Draamateatri direktori abi), Ulle Aron (Kultuuri-
ministeeriumi raamatupidamistalitluse juhataja-pearaamatupidaja), Joonas Tartu (Kultuuriministeeriumi eelndude ja
juriidilise ndustamise osakonna peaspetsialist)

2117.12.2003. a otsustati: Eesti Draamateater koostab likvideerimisperioodil teostatud varaliste tehingute loetelu ning esitab
selle likvideerimiskomisjonile kinnitamiseks; 17.12.2003. a seisuga riigiteatri kasutuses olev riigivara hariliku vaértusega
kokku 664 628 krooni antakse {ile SA-le Eesti Draamateater parast Vabariigi Valitsuse korralduse vastuvotmist; vajaduse
korral esitatakse kultuuriministrile ettepanek Eesti Draamateatri 10petamise esialgne tdhtpdev 01.01.2004. a edasi liikata;
teatril tuleb korrastada oma asjaajamine, ldhtudes kehtivatest digusaktidest, ning asjaajamise iileandmine peab toimuma
30.01.2004. a.

25.02.2004. a kinnitati kaks likvideerimisperioodil tehtud varalist tehingut ja iiks toimumata tehing (sdiduauto ost).
Kultuuriministeeriumit kohustatakse tdpsustama kéibemaksu tagastamisega seotud probleeme. Nenditakse, et riigiteatri
asjaajamine on enamjaolt korrastatud ning see antakse osaliselt iile Riigiarhiivile, sihtasutusele vajalikud dokumendid jaavad
sihtasutusele.

31.03.2004. a kinnitati Eesti Draamateatri 16ppbilanss; mérgiti , et teatri asjaajamine on korrastatud ning iile antud
Riigiarhiivile ja sihtasutusele.

22 Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a méirus nr 244 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja imber-
korraldamise ning nende tegevuse 1dpetamise kord”, p 72

2 ERS 4 “Likvideerimis- ja I5ppbilansi koostamise juhend (revideeritud 2000)”, p 8

2% Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a méérus nr 244 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja
imberkorraldamise ning nende tegevuse 1dpetamise kord”, p 72

5 Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a masrus nr 244 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja
timberkorraldamise ning nende tegevuse 1dpetamise kord”
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Likvideerimiskomisjon peab kinnitama likvideerimisebilansi*® ning teavitama kdrgemalseisva
valitsusasutuse juhti ehk kultuuriministrit sellest 15 pdeva jooksul pérast bilansi kinnitamist. Meile
esitatud likvideerimiskomisjoni protokollides ei kajastu, et komisjon oleks iildse arutanud ja
kinnitanud likvideerimisbilanssi. Kuna komisjon bilanssi ei kinnitanud, siis jarelikult ei esitatud seda
ka ministrile. Puuduvad ka andmed, et Kultuuriministeerium oleks ndudnud likvideerimiskomisjonilt
likvideerimisbilansi esitamist.

01.11.2004. a seisuga koostatud likvideerimisbilansi maht oli 34,6 mln krooni ning bilansivilise vara
maksumus 1,9 mln krooni. Ainuiiksi kassas ja pangakontol oli 1,8 mln krooni. Seega oli bilansis
kajastatud varade ja kohustuste maht olulise suurusega, mida tulnuks kindlasti inventeerida.

Riigiasutuse Eesti Draamateater likvideerimisbilansis on ndidatud ligi 12,4 mln kroonine finants-
investeering sihtasutusse Eesti Draamateater. Meile antud selgituste kohaselt on tegu Vabariigi
Valitsuse korraldustega®’ Kultuuriministeeriumi poolt sihtasutusele iileandmisele kuulunud riigiteatri
varade bilansilise jaidkmaksumusega. Kuna riigi asutajadigusi eradiguslikes juriidilistes isikutes vdivad
teostada ainult ministeeriumid®, tulnuks riigiteatril varad, mis ministeerium pidi asutajadigusi
teostades andma asutatava sihtasutuse omandisse, iile anda Kultuuriministeeriumile, vormistades
vastava iileandmise-vastuvotmise dokumentatsiooni. Kultuuriministeerium, viidates uuele riigi
raamatupidamise iildeeskirjale, mis hakkas kehtima 01.01.2004. a ning ei olnud likvideerimisbilansi
koostamise ajal veel kehtiv, ei pidanud vajalikuks finantsinvesteeringu kajastamist oma bilansis. Ka
Rahandusministeeriumist saadi selgitus, et kuna raamatupidamist peetakse detsentraliseeritult ning
leping varade iileandmise kohta Kultuuriministeeriumilt sihtasutusele oli sdlmitud, siis piisab, kui
raamatupidamises teevad kandeid ainult need raamatupidamisiiksused, kelle bilanssi see vara iile-
andmine puudutab, ehk riigiasutus ja sihtasutus.

Riigikontrolli arvates tulnuks likvideerimisbilansi koostamisel 1&htuda koostamise hetkel kehtinud
digusaktide nduetest ning me ei pea digeks ministeeriumi finantsinvesteeringute kajastamist
valitsemisala asutuse bilansis.

Likvideerimiskomisjoni esimehe, Kultuuriministeeriumi asekantseri Reet Mikkeli selgituse kohaselt
koostati likvideerimisbilanss 17.12.2003. a ning samal paeval Eesti Draamateatri poolt vormistatud
dokumenti “Eesti Draamateatri kasutuses ja Kultuuriministeeriumi valitsemisel olev riigivara seisuga
17.12.2003. a” késitles likvideerimiskomisjon inventuuriaktina.

Riigikontroll ei pea digeks, et 01.11.2003. a seisuga koostatud likvideerimisbilansis olevate varade
aluseks kasutati varade loetelu 17.12.2003. a seisuga, kuna selleks hetkeks ei pruukinud olemas olla
koiki varasid, mis olid olemas 01.11.2003. a.

Auditeerijatele esitati mitmeid dokumente, mida olevat kasutatud likvideerimisbilansi koostamisel.
Naiteks:

e riigiteatri esindajate® poolt 24.11.2003. a varaloendusel vormistatud nimekiri*’. Seal osutatud
varad turuviirtusega 664 628 krooni on kajastatud 17.12.2003. a likvideerimiskomisjoni protokolli
lisas®' eesmirgiga anda need iile sihtasutusele mitterahalise sissemaksena pérast vastava Vabariigi
Valitsuse korralduse vastuvotmist;

%6 Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a mésrus nr 244 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja
imberkorraldamise ning nende tegevuse 16petamise kord”, p 72

%7 Vabariigi Valitsuse 27.05.2003. a korraldus nr 335-k (kinnistud Pérnu mnt 5, Suur-Sdjamée 44c ja 44e ning vallasvara)
28 Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus, § 6 1g 1

2 Priit Pedajas, Meelike Raik ja Maarit Randriiiit

30 «“Tiiendavalt sihtasutusele Eesti Draamateater iileantavate pdhivarade nimekiri”

3! “Eesti Draamateatri kasutuses ja Kultuuriministeeriumi valitsemisel olev riigivara seisuga 17.12.2003. a”
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e 31.12.2003. a kolmes kassas tehtud sularahainventuuride aktid kokku summas 547,4 tuhat krooni,
kus inventeerijateks olid riigiasutuse tootajad®®. Samas oli likvideerimisbilansis ndidatud
kassajadgina 276 300 krooni;

¢ bilansivilise vara inventeerimisel 01.12.2003. a vormistatud varade nimekiri summas 1,9 min
krooni.

Eelnevale lisaks saadeti 31.10.2003. a seisuga aastaaruande koostamiseks nouete ja kohustuste
inventeerimiseks vilja saldokinnitused’’; likvideerimisbilansis ndidatud mitmesuguseid ndudeid
summas 3620 krooni ei inventeeritud, pidades seda ebaoluliseks; puhkusekohustuse inventuur tehti
31.12.2003. a seisuga, aga mitte likvideerimisbilansi koostamise kuupédevaga 01.11.2003.

Koik eespool toodud riigiteatri poolt inventeerimiseks tehtud toimingud on seotud 2003. a aasta-
aruande koostamisega. Likvideerimisbilansi koostamiseks ei ole teater {ihtegi inventuuri korraldanud.
Riigikontrolli hinnangul ei inventeeritud riigiteatri likvideerimise kdigus varasid digeaegselt ja kdike-
hdlmavalt, samuti ei olnud likvideerimiskomisjon médiranud oma esindajat inventeerimiskomisjoni.
Riigikontrolli arvates on likvideerimiskomisjon tegelenud ebaoluliste ja vihem tdhtsate asjadega,
jéttes tegemata olulised toimingud, mistdttu ei pruugi likvideerimisbilanss olla objektiivne ja kdike-
hdlmav.

Varalised tehingud likvideerimisperioodil

Tegevuse 10petaval riigiasutusel tuleb kooskdlastada koik varalised tehingud eelnevalt likvideerimis-
komisjoniga likvideerimiskomisjoni t66 alustamise kuupéevast kuni riigiasutuse tegevuse 15petamise
kuupievani®*. Kooskdlastuse andmisest varaliste tehingute tegemiseks teavitab likvideerimiskomisjoni
esimees perioodiliselt korgemalseisva valitsusasutuse juhti. Riigiasutuse 10petamisperioodil tehtud
varalised tehingud vdetakse arvesse 10ppbilansi koostamisel.

Eesti Draamateatri likvideerimiskomisjon on kinnitanud® valikuliselt vaid iiksikud suuremad
likvideerimisperioodil (01.11.2003-29.02.2004) tehtud tehingud™ ja sedagi pirast nende tegemist,
25.02.2004. a, mitte enne nende toimumist, nagu seda nédeb ette kord. Samuti ei ndhtu likvideerimis-
komisjoni dokumentidest, et kultuuriministrit oleks teavitatud likvideerimisperioodil tehtud varalistest
tehingutest.

Riigikassa andmetel tehti riigiasutuses 1dpetamisperioodil’’ riigikassa kaudu varalisi tehinguid 7,8 mln
krooni ulatuses, millele lisanduvad riigikassavélised tehingud.

Seega on enamik varalistest tehingutest tehtud ilma likvideerimiskomisjoni kooskdlastuseta ja
ministrit nendest teavitamata. Riigikontrolli arvates ei anna selliselt toimimine kindlustunnet tehtud
tehingute seaduslikkuse ega nende tehingute kdikehdlmava ja tdieliku kajastamise kohta raamatu-
pidamises.

32 K adri Tinits, Haldja Jalajas, Maarit Randriiiit, Anu Laidmets, Galina Heinlo ja Meelike Raik

33 Eesti Draamateatri direktori kt 10.12.2003. a kaskkiri nr 30 “Aastainventuuride komisjonide moodustamine”

3* Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a midrus nr 244 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja
timberkorraldamise ning nende tegevuse 1opetamise kord”, p 73

33 Eesti Draamateatri likvideerimiskomisjoni 25.02.2004. a protokoll

36 Riigivara mitterahalise sissemaksena sihtasutusele iileandmine vastavalt Vabariigi Valitsuse 22.12.2003. a korraldusele nr
855-k; riigieelarvest finantseeritud Suur-Sojaméde 44c ja Parnu mnt 5 hoonete parenduste iileandmine mitterahalise
sihtfinantseerimisena sihtasutusele; lubatud osta sdiduauto (summa mérkimata), mis pérast soetamist antakse vastava aktiga
iile Kultuuriministeeriumile, kes esitab Vabariigi Valitsusele vajalikud dokumendid auto sihtasutusele tileandmise
otsustamiseks

*701.11.2003-29.02.2004
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Loppbilanss

T66 16petamisel korraldab likvideerimiskomisjon tegevuse 10petava riigiasutuse 16ppbilansi ja
tegevuse 10petava riigiasutuse valduses oleva riigivara iileandmise-vastuvotmise akti koostamise.
Ldppbilanss koostatakse riigiasutuse tegevuse 1dpetamise kuupdeva seisuga™.

Likvideerimiskomisjon ei ole korraldanud riigiasutuse valduses oleva riigivara tileandmist Kultuuri-
ministeeriumile kooskdlas riigivara seadusega, mille kohaselt toimub riigivara {ileandmine ja vastu-
votmine kirjaliku akti alusel®”. Lappbilansis kajastati ndudeid Maksu- ja Tolliametile pShiliselt enam
makstud kdibemaksu osas kokku summas 54,2 tuhat krooni. Sihtasutus p66rdus 30.03.2004. a Maksu-
ja Tolliametisse enam makstud maksude tagastamise kiisimuses, kuid sai sealt eitava maksutagastuse
otsuse. Sihtasutuse juht ja pearaamatupidaja on koostanud dokumendi, mille alusel olevat bilansi ja
kasumiaruannete saldod lisatud Kultuuriministeeriumi aruandesse. Kas ministeerium seda ka tegi, on
teadmata, sest vastav lileandmise-vastuvGtmise akt riigiasutuse Eesti Draamateater ja Kultuuri-
ministeeriumi vahel on vormistamata.

Muud probleemid seoses riigiasutuse lopetamisega

Riigiteatri 16petamisega seonduv asjaajamise iileandmine-vastuvdtmine ei toimunud vastavalt
kehtestatud korrale *:

e 27.02.2004. a koostatud asjaajamise lileandmise-vastuvotmise aktis puuduvad riigiasutuse juhi
allkirjastatud viimase dokumendi nimetus ja allakirjutamise aeg ning registreerimisnumber, riigi-
asutuse eelarve tditmise aruanne tegevuse lopetamise kuupédeva seisuga, samuti kasutamata eelarve-
assigneeringute suurus, riigiasutuse koosseisunimestik ja koosseisus olevate isikute arv, riigi-
asutuse pitsatite arv ja liigid ning nende hoidmise eest vastutavate isikute nimed, riigiasutuse
sdlmitud jdus olevate tsiviildiguslike lepingute loetelu®'.

e Asjaajamise lileandmise-vastuvotmise akti allkirjastasid riigiasutuse direktori kohusetéitja Priit
Pedajas ja sihtasutuse juhatuse liige Rain Raabel. Vastavalt korrale* pidid asjaajamise iileandmise-
vastuvotmise akti allkirjastama Kultuuriministeeriumi kantsler, likvideerimiskomisjoni esimees
ning liikkmed.

e Auditeerijatele esitatud likvideerimiskomisjoni koosolekute protokollidest selgus, et kdigil kolmel
koosolekul arutati riigiteatri asjaajamise korrastamise kiisimusi. 25.02.2004. a toimunud koosolekul
otsustati, et osa riigiasutuse dokumentatsioonist antakse iile Riigiarhiivile ning 31.03.2004. a
toimunud koosoleku protokollis mérgitakse, et dokumentatsioon on Riigiarhiivile iile antud.

Tegelikult aga pd6rdus ministeeriumi kantsler 27.02.2004. a Riigiarhiivi poole* sooviga anda iile
osa riigiteatri dokumentatsioonist. 11.03.2004. a vastas Riigiarhiiv** ministeeriumile, et Riigiarhiiv
tegeleb ainult selliste likvideeritud asutuste tdhtajaliste dokumentide kogumisega, mille digus-
jarglane voi funktsiooni iilevotja puudub. 13.04.2004. a podrdus sihtasutus Riigiarhiivi kogude
osakonda toimikute iileandmiseks. Arhivaalide iileandmise-vastuvdtmise akti sihtasutusel esitada ei
olnud. Riigiarhiivi tdotajate selgituste kohaselt ei ole nad sihtasutuselt 2004. aastal mingeid
dokumente vastu votnud. Léhtudes eelnimetatud asjaolust, on Riigikontroll seisukohal, et
likvideerimiskomisjon ei tutvunud kdéikide dokumentidega voi vottis vastu otsuseid asjaosalistelt
ilma dokumentaalset tdestust ndudmata.

38 Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a mairus nr 244 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja
iimberkorraldamise ning nende tegevuse 16petamise kord”, p 74

39 Riigivaraseadus, § 11 1g 1

4 Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a médrus nr 244 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja
imberkorraldamise ning nende tegevuse 16petamise kord”, p 76

! Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a mésrus nr 244 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja
iimberkorraldamise ning nende tegevuse 16petamise kord”, p 52

2 Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a méérus nr 244 “Valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste moodustamise ja
iimberkorraldamise ning nende tegevuse 16petamise kord”, p 76

*27.02.2004. a kiri nr 5.2-1/1141

*11.03.2004. a kiri nr 5-6-3.2/04-631
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Riigikontrolli hinnangul oleks puudused likvideerimiskomisjoni t66s olnud olemata, kui komisjon
oleks tditnud asjakohaseid normatiivakte ja Kultuuriministeerium oleks teostanud piisavat jarelevalvet
riigiasutuse Eesti Draamateater 15petamisel.

Ettepanekud kultuuriministrile

e Anda hinnang ja votta seisukoht likvideerimiskomisjoni to6 kohta ning otsustada likvideerimis-
komisjoni liikmete vastutuse kiisimus.

e Arvestades mitmete otsustatud ja kavandatavate Kultuuriministeeriumi hallatavate asutuste
tegevuse 10petamist ja nende varade baasil sihtasutuste asutamist, tdiendada ministeeriumi
sisekontrollisiisteemi ja rakendada kontrollimeetmeid selliselt, et oleks tagatud
* padev jarelevalve hallatavate asutuste 1opetamisel;

* asjatundlike likvideerimiskomisjoni liikkmete mairamine;
» normatiivaktide tiitmise jalgimine;

» dokumentatsiooni tdielikkus ja korrektsus.
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2. SA Eesti Draamateater ndukogu tegevus

Sihtasutuse Eesti Draamateater asutamisest 2003. aasta juulis kuni 2004. aasta augustini pidas siht-
asutuse ndukogu 13 koosolekut.

Noukogu koosolekud on kiill protokollitud, kuid viga {ildsdnaliselt ning ei anna informatsiooni tehtud
otsuste tagamaadest ja pohjustest. Riigikontrolli hinnangul tuleks ka arutluste kdik protokollida, kuna
see tagaks, et hiljem on voimalik taastada, miks tehti just selline otsus.

Nii néiteks:

e 02.09.2003. a ndukogu koosolekul* on remondiks voetava laenu saamiseks krediidiasutuse
valimisel protokolli lisana esitatud vaid laenupakkumiste koondandmed, mitte aga pankade
pakkumis- ja labirddkimisdokumendid, mis tdestaks pakkumiste olemasolu ja laenupakkumiste
kokkuvottes toodud andmete digsust. Ka puudub arutluskidik, millistel alustel ning milliste
dokumentide pohjal on ndukogu teinud oma otsuse.

e 04.12.2003. a otsustas ndukogu*®, et juhatusel tuleb valida 1. jaanuariks 2004 vihempakkumise
korras audiitorikandidaat. 29.12.2003. a arutas ndukogu saabunud audiitorfirmade pakkumisi. Taas
on protokolli lisana esitatud vaid koondandmed ning ei ole dra toodud, milliste tingimustega olid
audiitorfirmade pakkumisdokumendid. Hilisematest protokollidest ndhtub, et nGukogu on ndudnud
juhatuselt tdiendavaid selgitusi pakkumiste kohta, kuid milliseid tépselt, seda protokollidest ei
selgu.

e 14.06.2004. a arutas ndukogu*’ sihtasutuse II kvartali majandustegevuse aruannet. Kes mida ning
millele tuginedes ette kandis, seda protokollist ei selgu. Ettekande aluseks olevaid arvnéitajatega
dokumente ei ole protokollile lisatud. Noukogu on otsustanud, et eelarvetulude alalackumisel 15%
ulatuses tuleb koostada negatiivne eclarve. Missuguse perioodi osas tulude alalackumist arvesta-
takse ja mis téhtajaks tuleb negatiivne eelarve koostada, seda ei ole fikseeritud.

Lisaks leidis Riigikontroll ndukogu tegevuses mitmeid vajakajadmisi:

e 04.12.2003. a otsustas ndukogu™®, et sihtasutuse amortiseerunud transpordivahendid tuleb miiiia ja
seda majanduslikult parimate tulemustega BRC Autokeskuse vahendusel. Noukogu ei kinnitanud
transpordivahendite miiiigi korda, ei méaédranud alghindade kindlakstegemise protseduure ega
satestanud enampakkumise nduet.

11.03.2004. a arutas ndukogu*’ transpordivahendite miiiiki. Koosoleku protokollis mérgiti, et
transpordivahenditest on miitidud sdiduauto Opel Vectra ning miitimata on Opel Vectra Caravan.
Mairgitakse ka, et sdidukite miiligieelne hindamine telliti miiligi teostajalt, kelleks on AS Viking
Motors. Tegelikult miiiis juhatuse liige Rain Raabel transpordivahendid ajalehekuulutuste kaudu.
11.03.2004. a oli miiiidud ainult Opel Vectra ning neli autot miilimata. Viking Motors AS-ilt telliti
ainult {ihe sdiduki hindamine. Juhatuse liikme Rain Raabeli selgituse kohaselt oli BRC Autokeskus
autod hinnanud septembris 2002 ja ta ei pidanud uue hindamise tellimist majanduslikult
pohjendatuks.

Opel Vectra Caravani jadkmaksumus oli raamatupidamise andmetel 109,3 tuhat krooni. Nimetatud
soiduk miitidi 03.08.2004. a maksumusega 50 tuhat krooni (koos kédibemaksuga). Kohe tasus ostja
30 tuhat krooni, tilejddnud osa pidi ta tasuma 12.11.2004. a, mida ta aga 17.11.2004. a seisuga ei
olnud teinud.

*02.09.2003. a ndukogu koosoleku protokoll nr 2

%6 04.12.2003. a ndukogu koosoleku protokoll nr 5
4714.06.2004. a ndukogu koosoleku protokoll nr 11
8.04.12.2003. a ndukogu koosoleku protokoll nr 5, p 5.8
911.03.2004. a ndukogu koosoleku protokoll nr 9, p 6.1.3
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Kuna sdidukite miiligi protsessi, pakkumishindu ega tegelikke miiiigihindade kujunemist ei ole
sihtasutuses dokumenteeritud ja autod miiiidi tegelikult ajalehekuulutuste kaudu, pole auditeerijatel
voimalik hinnata, kas sdidukite miiiigist saadi maksimaalne kasu. Pérast mittevajalike transpordi-
vahendite miiliki ei ole juhatus ndukogule aruannet esitanud ning ka ndukogu ei ole seda juhatuselt
ndudnud.

12.04.2004. a kinnitas ndukogu™ kinnistute miiiigi tingimused: Salme 13 — alghind 2 mln krooni;
tagatisraha 10% ja osalemistasu 1000 krooni; Haaslava vallas Kurepalu kinnistu — alghind 450 000
krooni, tagatisraha 10% ja osalemistasu 500 krooni. Muid tingimusi ndukogu ei mééranud.
Sihtasutuse juhatus kinnistute miiiimise protsessis ei osalenud — miiiiki korraldasid kolmandad
osapooled, sihtasutus sGlmis ainult ostu-miiiigilepingud. Dokumenteerimata kokkuleppe jérgi
tegeles Tartumaal Haaslava vallas Kurepalus oleva kinnistu miitigiga Vanemuise teater, sest
tegemist oli Vanemuise teatri endise puhkekoduga. Tallinnas Salme 13 asuva kinnistu miiligiga
tegeles ja enampakkumise korraldas Advokaadibiiroo Kraavi & Partnerid. Kinnistute
enampakkumisteated ilmusid 28.04.2004. a ja 11.05.2004. a Ametlikes Teadaannetes.

Pakkumiste avamiste juures sihtasutuse juhatuse liikmeid ega too6tajaid ei viibinud. 14.06.2004. a
ndukogu koosolekul® margiti, et kinnistute miitigi alghinnad pakuti napilt tdis. Kinnistute miiiik
korraldati selliselt, nagu ndukogu oli sidtestanud, aga kas saadi maksimaalne miitigihind,
auditeerijad hinnata ei saa, kuna puudub vastav dokumentatsioon. Juhatuse arvates miiiidi kinnistud
maksimaalse miiligihinnaga. Riigikontroll leiab, et ndukogu oleks pidanud kinnitama miiiigiks ka
muud tingimused, kuna enampakkumise viisid 14bi kolmandad osapooled, kes ei pruukinud olla
huvitatud maksimaalse miiligihinna saamisest.

Sihtasutuse ndukogu ei ole arutanud ega andnud juhatusele luba™ sdlmida 12.05.2004. a koosto6-
lepingut Sihtasutusega Virumaa Muuseumid vabadhulavastuse “Siidamete murdumise maja”
finantseerimiseks. Nimetatud lepinguga votsid pooled kohustuse finantseerida eelnimetatud
etendust kokku 740 000 krooniga. SA Virumaa Muuseumid pidanuks omapoolse finantseeringu
370 000 krooni 10. augustiks teatri esitatud arve alusel iile kandma SA-le Eesti Draamateater.
Meile antud selgituse kohaselt ei esitanud SA Eesti Draamateater arvet ega ndudnud raha {ile-
kandmist, kuna ei pidanud seda vajalikuks (teatril oli endal piisavalt raha finantseerimiseks).
Juhatuse litkme sonul sdlmiti leping vaid selleks, et maandada riski juhuks, kui etendus jééb
kahjumisse.

Riigikontrolli hinnangul ei olnud antud lepinguga riskid maandatud, kuna lepingus ei ole
sdtestatud tingimusi, kuidas toimitakse juhul, kui projekt jadb kahjumisse. Samas aga kuulub
lepingu kohaselt % kasumist iilekandmisele SA-le Virumaa Muuseumid™. Vaatamata asjaolule, et
SA Virumaa Muuseumid omapoolset lepingukohustust ei tiitnud, on arvestatud kasumiosa 98 547
krooni neile iile kantud.

Kuna leping négi ette 370 000-kroonist SA Virumaa Muuseumid kaasfinantseerimist, st tulu
teatrile, siis muutub koostédlepingu tulemusena saadav kogutulu ja seetottu ka jaotatava kasumi
suurus, st SA Eesti Draamateater oleks saanud 92 500 krooni rohkem tulu.

Noukogu ei ole tditnud koiki pohikirjast tulenevaid kohustusi. Nii on kinnitamata SA Eesti Draama-
teater varade kasutamise ja kdsutamise iildine kord ning personalile tulemustasu maksmise pdhimotted
ja juhatuse liikkmete tulemustasude suurus.

%012.04.2004. a ndukogu koosoleku protokoll nr 10, p 2
31 14.06.2004. a ndukogu koosoleku protokoll nr 11, p 4.2
52 SA Eesti Draamateater pShikiri p 20.9

>3 Koostddleping 12.05.2004.a nr 3.2-2/04/227 p 6.1
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Ettepanekud SA Eesti Draamateater noukogule
e Tagada varade kasutamise ja kdsutamise korra véljatootamine ja kinnitamine.
e Kehtestada SA Eesti Draamateater personalile tulemustasu maksmise pohimotted.

e Taiiustada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud oluliste otsuste ja nende aluseks oleva
informatsiooni dokumenteerimine ja vastuvoetud otsuste tditmise jalgimine.

e Nouda juhatuselt tdielikku iilevaadet transpordivahendite miiiigi kohta (miks ei jérgitud ndukogu
otsuseid) ja otsustada juhatuse liikkmete vastutuse kiisimus.

e Vaotta seisukoht juhatuse poolt SA-ga Virumaa Muuseumid lepingu sdlmimise ja lepingu
tingimuste ning lepingu tiitmise (mittetditmise) osas.
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3. Majandusarvestuse korraldus

3.1. Eelarvestamine

SA Eesti Draamateater majandusaasta eelarve eelndu koostab juhatus ja selle kinnitab ndukogu*.
Teatri 2004. aasta eclarve maht on 33,7 mln krooni. Kaks kolmandikku tuludest ehk 20,3 mIn krooni
saab teater eelarvelise toetusena Kultuuriministeeriumilt (15,8 mln krooni tegevuskulude ning 4,5 min
krooni vdetud laenu tagasimaksete katteks). Ulejisinud tulu (13,4 mIn krooni) teenib teater oma
majandustegevusest, sh etendustegevusest 10,65 mln, Piletipunkti tegevusest 1,3 mln, reklaami-
teenusest 950 tuhat, rendist 400 tuhat ning muudest tegevustest 100 tuhat krooni. Kulude osas on
ndukogu kinnitanud eelarve jargmiselt: juhatuse kulud, personalikulud, majandamiskulud, etendus-
tegevuse kulud, amortisatsioon ja finantskulud. Eelarve tiitmist arutatakse perioodiliselt ndukogus™.

Aastaeelarve koostamisel 1dhtutakse jargmisest:

e tulude planeerimisel teatrile Kultuuriministeeriumi poolt eraldatavatest summadest; planeeritavast
etenduste arvust, saali tditumusest ja keskmisest piletihinnast (lahtudes varasematest aastatest,
repertuaariplaanist, uuslavastuste arvust); varasemate perioodide muude omatulude lackumisest;

e kulude planeerimisel koostatakse todtasu- ja majanduskulude eelarve eelmiste aastate arv-
niitajatest, palgakokkulepetest jms ldhtudes, lavastus- ja etenduskulude eelarve tuleneb uus-
lavastuste arvust.

Meile antud selgituste kohaselt on etendustegevuse tulude planeerimine suhteliselt keeruline (keegi ei
oska 6elda, kui suur osa uuslavastustest kunstiliselt dnnestub, kui palju lavastusi ldheb méngukavast
maha ettendgematute asjaolude, nagu niitleja haigestumine jms tdttu) ning seetdttu 1dhtutakse kulude
eelarve koostamisel voimalikest tuludest, st kulutada saab tipselt nii palju, kui tulusid tuleb. Labi-
radkimiste tulemusena kujuneb soetuste ja investeeringute eelarve.

Riigikontroll leidis eelarvete koostamises jargmisi vajakajdamisi:

e Puudub eelarvete koostamise kord, mis sisaldaks eelarvestamise protsessi kirjeldust ning tipsemaid
juhiseid.

e Uuslavastuste eelarvete koostamisel ei planeerita reklaami- ega palgakulu lavastuse véljatoomiseks
ning hilisemaid perioodikulusid lavastuse kdigus hoidmiseks. Planeerides ja plaane kinnitades
kavandatakse eelarvetes vaid etenduse dekoratsioonide, kostiilimide ja rekvisiitide materjalikulu
ning tasud viliskunstnikele, -lavastajatele ja -néitlejatele. Nii toimides ei ole aga vdimalik hiljem
kontrollida, kas tegelikult tehtud kulud olid kooskdlas esialgselt kavandatuga. Kuna palgakulu ja
teatrimaja majanduskulude arvestust ei peeta kuluobjektide (etenduste) kaupa, ei anna teatri kulu-
arvestus etenduste kaupa informatsiooni nende tegeliku maksumuse kohta.

e Teatri raamatupidamisarvestus ei toeta hetkel kuluiiksuste eelarvete koostamist ega anna piisavat
informatsiooni finantsvahendite kdige otstarbekamaks kasutamiseks. Samuti ei ole voimalik
kindlaks teha

* kas piletihinnad on piisavad ja pohjendatud;

* kas etendused on olnud majanduslikult kasulikud voi kahjulikud;

>* SA Eesti Draamateater pShikiri, p 20.4
55 Auditeeritaval perioodil anti iilevaade 2004. aasta teise kvartali majandustegevusest (14.06.2004. a ndukogu koosoleku
protokoll nr 11), 7 kuu eelarve taitmisest (06.08.2004. a ndukogu koosoleku protokoll nr 13).
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* kas etenduse méngukavas hoidmine ei too kaasa pigem kahju kui kasu;
* kui suur on riigitoetuse osa piletihinnast.

Leiame, et etenduste piletihinnad peavad tuginema kuluarvestusele ja riigitoetuse osa piletihinnas
olema pohjendatud.

Samuti ei ole praeguse kuluarvestuse informatsiooni pdhjal voimalik kindlaks teha, kas teatri
struktuuriiiksusest Piletipunkt saadavad tulud katavad tulude teenimiseks tehtavad kulud.

Ettepanekud SA Eesti Draamateater noukogule

e Kohustada juhatust todtama vélja ja kehtestama eelarvete koostamise kord, et tagada kdigi kulu-
iiksuste ja -objektide eelarvete koostamise ja nende tditmise jalgimine.

¢ Finantsjuhtimiseks vajalike kuluarvestuse andmete paremaks kasutamiseks kohustada juhatust
madrama kuluiiksused eesmérgiga kontrollida nende t66 efektiivsust ning kas nende teenitavate
tulude ja tehtavate kulude tase on optimaalne.

e Kohustada juhatust tdiendama raamatupidamisarvestust koigi kuluobjektide tegelike kulude
analiiiitilise arvestuse osas selliselt, et oleks voimalik saada informatsiooni kdigi lavastuste tegeliku
maksumuse kohta.

e Kohustada juhatust rakendama etenduste piletihindade kalkuleerimist, mis tugineks kuluarvestusele
ja tagaks piletihindade pShjendatuse.

3.2. Tulud

3.2.1. Sihtfinantseerimine riigieelarvest
Tegevustoetus

Kultuuriministeeriumi eelarvest on 2004. aastaks Eesti Draamateatri tegevuskuludeks eraldatud 15,8
mln krooni. Etendusasutuse seaduse’® kohaselt mairatakse toetus etenduse voi kiilastaja toetusena,
millega hiivitatakse etendusasutusele kiilastaja teenindamise tegeliku kulu ja arvestusliku piletihinna
vahe. Toetuse madramise alus on Kultuuriministeeriumi kavandatav kiilastajate arv ja uute lavastuste
arv ning nende teenindamiseks tehtavad kulutused, mis tulenevad tootajate tasustamisest ja vara
haldamisest. Arvestusliku piletihinna arvutamisel ldhtutakse etendusasutuse asukohast, Statistikaameti
andmetest kohalike elanike keskmise sissetuleku kohta ning kiilastajate peamistest sihtrithmadest.

2004. aasta riigieelarve eelndu seletuskirjas oli Eesti Draamateatri eelarveliseks tegevustoetuseks
planeeritud 14,1 min krooni tingimusel, et teatris valmib 15 uuslavastust ning teenindatakse 122 000
teatrikiilastajat. Vastu voetud 2004. aasta riigieelarve seaduses’’ on eraldatud sihtasutusele 15,8 mln
krooni. Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu’® lisa 1 jirgi tuleb Draamateatril vilja tuua 15
uuslavastust ning eeldatav teatrikiilastajate arv on 88 000. Seega suurenes eelarve menetlemise kdigus
eelarvelise toetuse suurus 12%, samas vihenes teenindamisele kuuluvate teatrikiilastajate arv 28%.
Kultuuriministeeriumist saadud selgituse kohaselt voeti eelarvelise toetuse suuruse mairamise aluseks
2003. aasta toetussumma, millele lisati 12% to6tasufondi kasv (TALO ja Vabariigi Valitsuse vahelise
kokkuleppe alusel). Riigikontrolli hinnangul ei tditnud Kultuuriministeerium selliselt eelarvelist

3¢ Etendusasutuse seadus, § 16
37 Seadus “2004. aasta riigieelarve”, § 2
8 «Riigieelarvelise eraldise kasutamise™ leping 28.01.2004. a
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toetuse suurust médrates ja kinnitades etendusasutuse seadust. Teatri kuluarvestus ei vdimalda saada
andmeid etenduste teenindamiseks tehtavate kulutuste kohta, mis on toetuse madramiseks vajalikud.
Samuti ei ole Kultuuriministeerium vilja arvutanud arvestuslikku piletihinda, mille alusel kuulub
teenindamise tegeliku kulu ja arvestusliku piletihinna vahe hiivitamisele.

Investeeringud

2004. aastaks on riigieelarvest eraldatud SA-le Eesti Draamateater laecnumaksete teenindamiseks 4,5
mln krooni. 2004. aasta riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu™ alusel saab Draamateater
Kultuuriministeeriumilt iga kuu alates veebruarist 404 tuhat krooni. Tegelikud laenumaksed on
keskmiselt 360 tuhat krooni kuus ning 31.08.2004. a seisuga oli teatrile laenu tasumiseks rohkem raha
laekunud 302 tuhat krooni. Selline olukord on tingitud sellest, et eelarveline eraldis oli esialgselt
planeeritud 2004. aasta 12 kuu maksete tasumiseks, teater hakkas pangale laenumakseid tasuma aga
alles veebruarist. Seda tulnuks ka eraldise kasutamise lepingu s6lmimisel arvestada ning koostada
eraldise maksmise graafik tegelike vajadustega vastavuses.

Ettepanekud kultuuriministrile

e Taiiustada ministeeriumi sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud riigieelarvelise tegevus-
toetuse suuruse madramine ja eraldamine ldhtuvalt etenduste tegelike kulutuste ja arvestusliku
piletihinna vahest, nagu néeb ette etendusasutuste seadus.

e Investeeringuteks eraldatud raha iilekandmisel l1dhtuda sihtasutuse tegelikest vajadustest.

3.2.2. Tulud etendustegevusest

SA Eesti Draamateater oli 31.08.2004. a seisuga kogunud tulusid piletimiiiigist ligi 5,4 mln krooni.
Lisaks oli kogutud etenduse tulusid kinkekaartide miitigist 344 300 krooni, kavade miiligist 142,4
tuhat krooni ja drajddnud etendustelt 4,7 tuhat krooni.

Vastavalt raamatupidamise toimkonna juhendile® ja SA Eesti Draamateater raamatupidamise sise-
eeskirjale kajastatakse oma etendustelt kogutud piletitulu etenduse toimumise péevani erinevatel
ettemaksete kontodel®', niitamata etenduste objektikoode. Etendusele jargneval pieval teeb raamatu-
pidamine etenduse piletimiiiigi aruande alusel piletitulu arvele votmiseks raamatupidamiskirjendi,
vihendades ettemaksete kontosid ning suurendades kontot “tulu piletimiiligist”, sealjuures kasutatakse
toimunud etenduse tulude ja kulude arvestuseks méératud etenduse objektikoodi.

Riigikontrolli hinnangul tuleks kasutada ka ettemaksete arvele votmisel etenduste objektikoode, kuna
siis on voimalik igal ajahetkel etenduste kaupa vorrelda saadud ettemakseid ning arvele voetud tulusid.
Sel viisil vilditakse edaspidi tahtmatuid ja tahtlikke vigu piletitulu kajastamisel. Nii niiteks tuvasta-
sime, et SA Eesti Draamateater on kajastanud topelt tuluna 15.05.2004. a AS-ile Hiieko renditud
ruumidest saadud renditulu 38 tuhat ja tulu piletimiiiigist 39,3 tuhat krooni. Kuna etendust antud
pdeval ei toimunud, siis ndustus pearaamatupidaja, et etenduse tulu on kajastatud ekslikult. Seetottu on
arvestatud ja makstud Eesti Niiteméangu Agentuurile ja Eesti Autorite Uhingule autori- ja vahendus-
tasu ettendhtust rohkem.

SA Eesti Draamateater tellis 2004. aasta alul miiligiks 4000 kinkekaarti miiiigivdartuses 1,2 min
krooni. 300-krooniseid kinkekaarte miiiib ja vahetab Draamateatri etenduste piletite vastu vaid teatri-
maja kassa. Kinkekaartide miiiigi eest vastutab turundusjuht. Téheldasime, et kinkekaartidel puuduvad

% “Riigieelarvelise eraldise kasutamise” leping 28.01.2004. a

69 Raamatupidamise Toimkonna 30.12.2002. a otsus nr 17-1 RTJ 10

81 Kontod: 2039000 — etteostetud piletid ED etendustele; 2039004 — ettemaksed internetimiiiigist ED etendustele; 2039007 —
etteostetud piletid pangakaardiga
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seerianumbrid. Samuti ei ole kehtestatud protseduurireegleid lunastatud kinkekaartide mérgistamiseks
ja havitamiseks. Meile antud selgituste kohaselt hdvitati 2004. aasta mais kinkekaarte, kuid seda
toimingut ei dokumenteeritud. Samuti ei méaératud kiskkirjaga kinkekaartide inventeerimise ja
hivitamise komisjoni. Seetdttu ei saa auditeerijad olla kindlad, et kinkekaardid ka tegelikult hévitati.
Seega puudub sihtasutusel objektiivne informatsioon miiiidud, lunastatud ja kasutamata kinkekaartide
kohta. Kuna kinkekaarte ei erimérgistata kassas nende piletite vastu vahetamisel, siis on neid voimalik
korduvalt ringlusesse anda. Riigikontroll leiab, et kinkekaartidega kauplemiseks reeglite mitte-
kehtestamisega on loodud soodsad tingimused pettusteks ja kuritarvitusteks. Sihtasutuse selgituse
kohaselt on uus tiraaz kavas nummerdada.

Ettepanekud SA Eesti Draamateater noukogule

e Nouda juhatuselt sisekontrollisiisteemi tdiustamist selliselt, et raamatupidamisarvestuses oleks
tagatud tulude dige kajastamine ning vorreldava informatsiooni saamine.

e Selgitada Eesti Niitemingu Agentuurile ja Eesti Autorite Uhingule alusetult arvestatud ja makstud
autori- ning vahendustasude suurus ja need tagasi nouda.

e Nouda juhatuselt miiiidavate kinkekaartide mérgistamist seerianumbrite ja turvaelementidega ning
nende miiiigi, arvepidamise ja inventeerimise korra kehtestamist.

3.2.3. Muude tulude arvestus

Sihtasutuse pohitegevusega mitteseotud tulud olid kaheksa kuuga 0,5 mln krooni, sealhulgas
moodustasid tulud ruumide tiirist 49%, bussi rendist 44% ning kostiilimide, rekvisiitide jms rendist ja
uitirist 7%.

Sihtasutus sdlmis 05.02.2004. a ithise tegutsemise lepingu® teatri kiilastajate ja teatritdotajate iga-
paevaseks toitlustamiseks AS-iga Fee Catering. Nimetatud driiihing tagab teeninduse II korruse puhvetis,
viikese saali ja keldrikorruse baaris. Ariiihing maksab renti 9000 krooni kuus, seda aga ainult nende
péevade eest, kui toimuvad etendused voi iritused. Vastavalt lepingule ei maksa rentnik elektri,
kommunaalteenuste (kiite, soe ja kiilm vesi, valve, priigivedu ja kahjurite torje) ega ruumide koristamise
eest. Lisaks voimaldab teater driiihingule oma parklas kahe auto tasuta parkimise. Riigikontrolli
hinnangul on nimetatud iihise tegutsemise leping sellistel tingimustel teatrile kahjulik ja vorreldes
eelmise rentnikuga ka ebasoodsam, sest eelmise rentnikuga mahaarvamisi arvest etendustevabade
paevade osas ei tehtud. Sihtasutus pdhjendas meile sellistel tingimustel lepingu sdlmimist asjaoludega, et
AS Fee Catering on teinud investeeringuid 120 000 krooni ulatuses ning tagab Draamateatri tootajatele
igapdevaselt hinnasoodustusega toitlustamise. Samas ei ole aga kokku lepitud investeeringute mahtu ega
koosseisu ning tasaarveldamise tingimusi. Ariiihingu tehtud investeeringute nimekirja sihtasutusel meile
esitada ei olnud. Juhime tihelepanu ka asjaolule, et igasuguste hinnasoodustuste tegemine td6tajatele on
kasitletav erisoodustusena ja vastavalt tulumaksuseaduse §-le 48 maksustatav ning seega sisaldab
eelnimetatud leping maksuriski ja sellega kaasnevad sihtasutusele tdiendavad kulutused.

Sihtasutusel on Lasnaméel Suur-S§jaméde 44c mitmeid garaazibokse, mida ta lepingute alusel vilja
rendib. Tallinna Linnateatriga ei ole sihtasutuse juhatus garaazibokside rendiks uut lepingut s6lminud
ega 2004. aastal arveid ruumide kasutamise eest esitanud. Tallinna Linnateater kasutab bokse pinnaga
216 m” ning arvestades, et teater on iilejasnud garaazibokside rendilepingutes sitestanud ithe ruut-
meetri rendiks 20 krooni, tuleks Linnateatril maksta iga kuu 4320 krooni.

Riigikontrollile antud selgituse kohaselt on Linnateater paigaldanud boksidele uued uksed maksu-
musega 132,6 tuhat krooni ja nduab niilid uste maksumuse osas tasaarveldust. Sihtasutus uksi parendu-
sena arvele votnud ei ole ning ei ole ka esitanud Linnateatrile rendiarveid. Riigikontroll juhib siht-

62.05.02.2004. a “Uhise tegutsemise leping” nr 1.1-9/04/112
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asutuse juhatuse tidhelepanu asjaolule, et 21.04.1999. a riigiteatri ja Tallinna Linnateatri vahel miéra-
mata tdhtajaks sGlmitud rendilepingus oli sdtestatud, et Linnateatril tuleb kooskolastada kdik renditud
ruumides tehtavad iimberehitused ja parendused Draamateatriga ning tehtud iimberehitused ja paren-
dused ei kuulu Draamateatri poolt hiivitamisele. Lisaks on muudetud osa garaazibokside arhitektuu-
rilist vélisilmet ning garaazide renoveerimisel tuleb paigaldada koigile boksidele uued {ihesugused
uksed.

Sihtasutuse juhatus ei ole arutanud ega kinnitanud mingeid ruumide, transpordivahendite ega
kostiitimide ning rekvisiitide véljarentimise tingimusi, korda ega kinnitanud vastavaid hinnakirju.

Juhatus ei pea nimetatud tegevusi vajalikuks, sest kui kehtestada kord ja hinnakiri, ei voimaldavat see
laheneda klientidele personaalselt. Nii niiteks tehakse alati allahindlusi laste- ja noorteiirituste ning
teatrilirituste korraldajatele, kuid jdik kord ning hinnakiri ei voimaldaks seda.

Ariiihingutele iiiiritakse iiritusteks teatriruume vilja. Turundusjuht lihtub ruumide viljarentimisel enda
koostatud ja juhatusele esitatud projektist ruumide rentimise hinnakirja ja tingimuste kohta, mida
juhatus ei ole kinnitanud. Turundusjuht voib teha ka allahindlusi, aga millises ulatuses ja kellele, ei ole
kusagil fikseeritud ega sétestatud. Turundusjuhi sdnul tehakse allahindlusi seoses laste- ja noorte-
iiritustega ja klientide pretensioonidega. Kdikide ruumide kasutajatega ei ole sdlmitud broneerimis-
lepinguid. Ka raamatupidamine ei vota arve koostamisel aluseks broneerimislepingut, vaid 1dhtub
turundusjuhi kirjalikust vai elektroonsest teatisest. Pearaamatupidaja sonul ei ole broneerimislepingu
tingimuste ja maksumuse jdlgimine raamatupidamise {ilesanne.

Nii renditi Royalnet OU-le 22.-24.03.2004. a teatri ruume IV iilevabariigilise laste ja noorte muusika-
teatrite festivali korraldamiseks. Hinnakirja jérgi tulnuks kolmepéevase iirituse eest driithingul maksta
90 tuhat krooni. Turundusjuht ldhtus broneerimislepingu sdlmimisel® asjaolust, et tegemist on laste ja
noorte teatriiiritusega, ning méaaras lepingu maksumuseks 30 tuhat krooni. 17. novembriks ei olnud
Royalnet OU arvet maksnud ning raamatupidamine ei olnud #riiihingule viivisarveid (4 tuhat krooni)
esitanud. Kokkuleppeid volgnikuga vola tasumiseks raamatupidamisel esitada ei olnud. Lisaks oli
raamatupidamine vihendanud osutatud lepingu renditulu 5,8 tuhande krooni v&rra, mis oli Royalnet
OU iirituse piletimiiiigitulu, mille raamatupidamine jittis driiihingule iile kandmata.

Sihtasutusel on 50-kohaline buss, mis on vajalik niitlejate transpordiks Eesti erinevates piirkondades
kiilalisetenduste andmisel. Juhatuse liikme andmete kohaselt oli bussi kasutatud teatri kiilalisetenduste
valjasditudeks kaheksa kuu jooksul 12 korral/péeval.

Suurema osa ajast seisab buss garaaZzis voi on vilja renditud lepingute, suusonaliste voi elektroonsete
kokkulepete alusel turismiteenust/transporditeenust osutavatele driettevotetele. Arvete esitamine bussi-
rentnikele toimub rentnike esitatud sdidulehtede voi elektroonsete teadete alusel. Kontrolli- v&i koond-
dokumente, mille alusel saaks véita, kui palju rentnikud bussi kasutanud on ja kas arved rentnikele on
esitatud diges mahus, sihtasutuses ei ole. Juhatuse liikkme sonul pdhinevad rendisuhted transpordi-
korraldajatega usaldusel ning tdiendavaid kontrolliprotseduure ei ole vaja teostada. Riigikontrolli
hinnangul ei ole vastava korra ja aruandluse kehtestamata jatmine pohjendatud, sest ainult sdidu-
meeriku olemasolu ei vélista bussi mittesihipédrast kasutust ega taga kdikide bussi kasutamiste eest tasu
saamist.

Meile antud selgituste kohaselt on rentnikud kasutanud bussi transporditeenuste osutamiseks ka
viljaspool Eestit (Léti, Leedu, Venemaa), mistdttu ei ole sihtasutuse raamatupidamine nimetatud
renditeenuselt kdibemaksu summas 13 090 krooni arvestanud. Pearaamatupidaja ei lisanud arvetele
kdibemaksu, kuna ta ldhtus kdibemaksuseaduse § 15 1g 4 p 1 ning § 10 Ig 5 p 4, mille kohaselt on
kdibemaksu méér null protsenti, kui kdibe tekkimise koht ei ole Eesti. Riigikontroll on seisukohal, et
teenuse osutamise asukoht on Eesti, sest sihtasutus rendib vilja sdidukit ja vaid sihtasutuselt rendi-
teenust ostvad driettevotted osutavad reisi- voi turismiteenust viljaspool Eestit. Seega tuleb rent
maksustada 18-protsendise kdibemaksu mééraga.

6310.02.2004. a broneerimisleping 1.2-1/04/191
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Ettepanekud
SA Eesti Draamateater noukogule

e Noduda, et juhatus vaataks iile kdik kehtivad rendilepingud, analiiiisiks ja hindaks nende tasuvust
ning vajaduse korral teeks ettepanekuid lepingutingimuste muutmiseks.

e Nouda, et juhatus todtaks vélja ja kehtestaks ruumide, transpordivahendite ja kostiiiimide ning
rekvisiitide vdljarentimise tingimused ja korra ning kinnitaks vastavad hinnakirjad ja maéraks
nendest hindadest tehtavate allahindluste tingimused ja maarad.

SA Eesti Draamateater juhatusele

e Tiiustada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud kdibemaksuseaduse tditmine.

3.3. Kulud

3.3.1. Tegevuskulud

Tegevuskulude arvestuse korraldamisel ei ole mitmel juhul jargitud raamatupidamise seaduse,
raamatupidamise hea tava ja teatri enda raamatupidamise sise-eeskirjaga kehtestatud ndudeid.

Naiteks:

e Teater sdlmis 2004. aastal kaks sdiduautode rendilepingut AS-iga Uhisliising ning neid
kajastatakse raamatupidamises kasutusrendina, kuna teatril puudub huvi liisitud autode
omandamiseks rendiperioodi [0ppedes. Raamatupidamise hea tava kohaselt tuleb kasutusrendi
maksed kajastada rendiperioodi jooksul kuluna lineaarselt, st iihtlaselt kogu rendiperioodi jooksul
soltumata sellest, millal maksed tegelikult aset leiavad®. SA Eesti Draamateater on kirjendanud
rendimaksed kuludesse maksete tegemisel ning seetottu on raamatupidamises 31.08.2004. a seisuga
néidatud sGiduautode rendikulud kokku 138,7 tuhat krooni vorra suuremana.

e SA Eesti Draamateater raamatupidamise sise-eeskirja® jirgi loetakse materiaalseks phivaraks
vara soetusmaksumusega 10 000 krooni. Teater on aga kajastanud kuludes pohivarana arvele
votmisele kuuluva ventilatsiooniagregaadi metallaluse® kiibemaksuta soetusmaksumuses 37 tuhat
krooni. SeetSttu on suurendatud kulusid ja ndidatud pShivara tegelikust vdiksemas maksumuses.

e SA Eesti Draamateater raamatupidamise sise-eeskirja kohaselt on lubatud anda juhatuse kask-
kirjaga kehtestatud alusel ja korras kassast avanssi majanduskuludeks. Juhatus on oma kask-
kirjaga®” masranud isikud, kellel on digus kassast avanssi saada, kuid ei ole kehtestanud avansi-
aruannete esitamise korda. Kontrollimisel selgus, et paljudel juhtudel on viljastatud majandus-
kulude avanssi teatris to6tavatele®® ja isegi teatris mitte todtavatele isikutele™, kellel ei ole selleks
Oigust. Samuti ei ole alati aruandeperioodi 10ppedes tagastatud kasutamata avanssi kassasse, nagu
nduab sise-eeskiri. Nii on Pille-Riin Kohale ja Roman Baskinile 29.06 2004. a véljastatud avansid
(kokku 43 tuhat krooni) tagastatud teatrile alles 16. ja 17. septembril ning Kadri Varblasele 10.
martsil antud 700-kroonisest avansist 412 krooni kasutamise kohta esitatud aruanne 30. aprillil ning
iilejddnu kasutamise kohta alles 30. septembril. Riigikontroll ei pea digustatuks avansi maksmist

64 Raamatupidamise Toimkonna 30.12.2002. a otsus nr 17-1 RTJ 9 p-d 35, 36

65 SA Eesti Draamateater raamatupidamise sise-eeskiri, kinnitatud juhatuse 21.05.2004. a kiskkirjaga nr 16

5 Alcander Group OU 19.07.2004. a arve nr 24024

7 SA Eesti Draamateater 20.02.2004. a kiskkiri nr 6 “Majanduskulude avanss”

%8 2004. aastal antud majanduskulude avansid: Kristel Koppel 82 000 kr; Riina Siilmann 8800 kr; Avo Rommot 1200 kr;
Pille-Riin Koha 1000 kr jne

59 2004. aastal antud majanduskulude avansid: Roman Baskin 42 000 kr; Pille Jines 2000 kr jne
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isikutele, kellele ei ole juhatus selleks vastavat digust andnud, ning eriti veel teatris mitte
tootavatele isikutele. Uhtegi raamatupidamisele esitatud avansiaruannet ei ole juhatus kinnitanud.
Seega on suur osa kuludest tehtud ilma juhatusepoolse kinnituseta, kuigi seda nduavad raamatu-
pidamise sise-eeskiri’’ ja raamatupidamise seadus’".

Raamatupidamise algdokument peab nditama tehingu majanduslikku sisu’>. OU-It Veosevedaja
ostetakse bussijuhiteenust (Eesti Draamateatril ei ole palgalist bussijuhti, kuid on buss) transpordi-
teenuse nime all. OU Veosevedaja esitatud arvetele on mirgitud vaid kuupéevad, mil on teenust
osutatud, kuid puudub informatsioon, mis otstarbel on teater teenust ostnud. Suur osa tasutud
arvetest oli juhatuse poolt viseerimata. Teatril ei olnud Riigikontrollile esitada aruandeid bussijuhi
teatrile kuuluva bussiga tehtud soitude kohta, kuid oldi valmis neid meile koostama ja esitama.
Riigikontrolli arvates peaks eeclkdige teater ise olema huvitatud, kuidas ja milleks tema poolt
kasutada antud vara kasutatakse, ja tagama, et bussi ei kasutata ka selliste teenuste osutamiseks,
milles pooled ei ole kokku leppinud. Riigikontrolli arvates on OU Veosevedaja niol tegemist
mitteusaldusviirse lepingupartneriga, kuna Ariregistri andmetel on see osaiihing esitanud viimati
aruande 1998. a majandusaasta kohta. Tédheldasime ka, et 29.06.2004. a on teatri kassast makstud
OU Veosevedaja ja teatri vahel sdlmitud suulise lepingu alusel tédtavale bussijuhile lihetusavanssi
2,5 tuhat krooni. Avansiaruanne on esitatud 05.-07.07.2004. a kuupieva kandvate kulu-
dokumentide kohta alles 09.09.2004. a. Riigikontroll ei saa pidada pdhjendatuks ldhetusavansi
andmist teatrile teenust osutava aritihingu tootajale ja kuluaruande esitamist suure hilinemisega.

Raamatupidamise hea tava ”* kohaselt on tulude ja kulude omavahel saldeerimine keelatud. SA
Eesti Draamateater on raamatupidamisarvestuses saldeerinud AS-ilt A-Selver ja Parnu Uue Kunsti
Muuseumilt piletimiiligist saadavaid tulusid nende piletite miiligiks tehtud kuludega. SeetSttu on
teater 31.08.2004. a seisuga vihendanud omatulusid 241,4 tuhande krooni vorra. Kuna tegu on SA
Eesti Draamateater piletimiitigi teenustasu kuluga, siis tulnuks A-Selveril ja Parnu Uue Kunsti
Muuseumil esitada sihtasutusele vastavad arved. Tulude-kulude omavahelisest saldeerimisest
tingituna on néidatud ka arvestatud kéibemaksu summa 43,5 tuhat krooni viiksemana. See ei ole
aga lubatud, kuna antud tehingute puhul ei ole tegu sihtasutuse kéibega, mistottu teatril ei ole
oOigust arvestatud kdibemaksu summat vihendada. Kéibemaks tulnuks A-Selveri ja Pérnu Uue
Kunsti Muuseumi esitatud arvete alusel ndidata sisendkdibemaksuna.

Vastavalt raamatupidamise seadusele’* peab raamatupidamise algdokumendil olema majandus-
tehingut kirjendavat raamatupidamiskohustuslast esindava isiku allkiri (allkirjad), mis kinnitab
(kinnitavad) majandustehingu toimumist. Eesti Draamateatris tdheldasime, et mitmed majandus-
kulu arved ja kdik Piletipunkti puudutavad ostuarved on juhatuse poolt viseerimata. See viitab
sisekontrollisiisteemi puudulikkusele, mis annab voimaluse kuritarvitusteks.

Ettepanekud SA Eesti Draamateater noukogule

Tagada raamatupidamisarvestuse raamatupidamise seaduse, raamatupidamise hea tava ja riigi
raamatupidamise tildeeskirja nGuetega vastavusse viimine.

Tagada sisekontrollisiisteemi ja raamatupidamise sise-eeskirja tdiendamine, sh miérates kindlad
reeglid avansi véljastamiseks ja aruannete esitamiseks ning isikute viisi piirsummad ja kulutamise
tingimused, kehtestades dokumentide kontrolli nduded ja méérates isikud, kes vastutavad nende
nouete tiitmise ja kontrolli eest.

Nouda juhatuselt teatri bussiga tehtud soitude kohta aruandlust tagamaks bussi sihiparane
kasutamine ja seeldbi ka bussi kasutada andmisest kdigi saada olevate tulude kittesaamine.

" SA Eesti Draamateater raamatupidamise sise-eeskiri (kinnitatud 21.05.2004. a kiskkirjaga nr 16), p 7.3
! Raamatupidamise seadus, § 7 1g 1

72 Raamatupidamise seadus, § 7

3 Raamatupidamise Toimkonna 30.12.2002. a otsus nr 17-1 RTJ 2, p 26

™ Raamatupidamise seadus, § 71g 1 p 7
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3.3.2. Personaliga seotud kulud
Personaliarvestus

Personaliarvestusega tegeleb sihtasutuses juhatuse assistent. S6lmitud t66lepingutesse ei ole viidud
kiskkirjaga” kehtestatud palgamuudatusi. To6lepingu tingimuste muutumisel on tédandja kohustatud
sO0lmima to6tajaga uue kokkuleppe hiljemalt iihe kuu méddumisel késkkirja kehtima hakkamise
paevast’®. Toéolepingus kokkulepitud palgatingimusi on lubatud muuta ainult poolte kokkuleppel”’.
Lepingutingimuste muutmata jaitmine viitab sisekontrollisiisteemi norkusele, mis voimaldab personali-
arvestusega tegeleval isikul oma td6kohustusi téita ebakorrektselt voi need iildse tditmata jitta.

Kontrollides tooettevotulepinguid, tuvastasime mitmel juhul, et need on vormistatud parast t66de
valmimist. Naiteks:

e 23.01.2004. a Ann Lumistega, kes on lepinguga kohustatud teostama ja esitama 10.01.2004. a teatri
kassapidajate tooriiete kujunduse;

e veebruaris 2004 Ene Kulliga, kes on kohustunud lepingulised t66d esitama 30. jaanuariks.

Kuigi teostatud toode eest tasuti lepingute ja arvete alusel, ei pea Riigikontroll tagantjarele lepingute
sdlmimist pdhjendatuks, kuna vdladigusseaduse’® kohaselt ei loeta lepingut sdlmituks enne, kui
lepingu tingimustes on saavutatud kokkulepe. Riigikontroll on arvamusel, et kui eelnevalt ei lepita
kokku kindla tulemuse saavutamises ja selleks kuluvas ajas ning ressursis, tekitab see prognoosimatu
suurusega kohustusi ning voib pShjustada vaidlusi saadava asja/teenuse kvaliteedi iile.

Pohjendamatute tasude maksmine

Riigiasutus Eesti Draamateater oli tolleaegsele peainsenerile Rain Raabelile maksnud t66votu-
lepingute alusel teatrihoone Parnu mnt 5 ja tddkodade Suur-Sdjamie 44¢ rekonstrueerimise projekti
lahtetilesannete koostamise ja rekonstrueerimistodde teatripoolse juhtimise eest kokku 205 tuhat
krooni’’. Peainseneri ametijuhendis oli sitestatud tema tooiilesannetena teha ettepanekuid teatri
hoonete rekonstrueerimise, kapitaal- voi jooksva remondi osas ning organiseerida nende toode tege-
mine; méérata kindlaks teatri tehnilise arengu perspektiivid, rekonstrueerimise ja tehnilise iimber-
korralduse suunad™.

Riigiteatri juhi kt Priit Pedajase selgituste kohaselt oli tegu ulatuslike ehitus- ja rekonstrueerimis-
toodega, mis viljusid peainseneri tavaparaste kohustuste raamidest. Peainsener vastutas eelkoige
olemasoleva tehnika ja maja tehnilise korrashoiu ning lihtsamate uuenduste eest (nditeks prozektorite
ostud, katuse parandamine jne). Alternatiiv oleks olnud palgata inimene, kes juhib teatri poolt
rekonstruktsioonitdid, kuid see oleks olnud mérksa kallim. Tasu méédramisel arvestati kogu protsessi
aega ja mahtu ning konsulteeriti ka Kultuuriministeeriumiga.

Riigikontrolli hinnangul ei saa pidada makstud lisatasusid pohjendatuks, kuna t66d, mille eest lisatasu
maksti, kuulusid ametijuhendis midratud todiilesannete hulka ning nende eest tasumine oli sitestatud
toolepingus.

Noukogu liige Margus Allikmaa on sdlminud juhatuse litkme Priit Pedajasega tooettevdtulepingu®,
millega viimane on kohustunud lavastama nédidendi “Naine valges” 66,5 tuhande krooni eest. SA Eesti

> SA Eesti Draamateater juhatuse 19.02.2004. a késkkiri nr 16-k

76 Palgaseadus, § 4 1g 2

77 palgaseadus, § 4 1g 1

8 Vladigusseadus, § 9 1g 3

7 Riigiasutuse Eesti Draamateater t66vatulepingud nr 3.2-2/03/318 (30.10.2003. a) summas 75 000 kr ja nr 3.2-2/04/51
(19.12.2003. a) summas 130 000 kr

% peainseneri ametijuhend, p 2

81 Tooettevtuleping nr 2.1-5/04/220 (06.05.2004. a)
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Priit Pedajase Draamateatri juhatuse litkme leping kohustab teda hooaja jooksul lavastama ja
etenduseni viima vdhemalt {the uuslavastuse, milleks oli 19.03.2004. a esietendunud ndidend “Finis
nihil”. Sihtasutuse ndukogu on ndustunud™ teise lavastuse lavastamisega. Juhatuse liikme lepingu
punkti 3.2 kohaselt on tasu viljamaksmise aluseks ndukogu otsus, kui juhatuse liige lavastab lisaks
juhatuse lepinguga pandud kohustuslikule lavastusele veel uuslavastusi. Samas otsustas ndukogu tasu
suuruse kindlaks maérata pérast seda, kui juhatus esitab noukogule Eesti Teatrijuhtide Liidu ja Eesti
Lavastajate Liidu vahelise kollektiivlepingu. Ka ei ole ndukogu kinnitanud teatri repertuaariplaani™
ning ei selgu, kelle ettepanekul ja miks vdeti just see etendus teatri mdngukavva. Esialgse repertuaari-
plaani peaks koostama loomendukogu, kuid SA Eesti Draamateater pohikiri ei nde ette loomendukogu
tooga seonduvat. Etendusasutuse seaduse § 8 lg 2 kohaselt sitestatakse loomendukogu moodustamise
kord ja paddevus etendusasutuse pohikirjas.

Riigikontroll néeb siin vdimalikku huvide konflikti, mis tekib, kui ametiisik peab tegema oma t56- voi
teenistuskohustuste raames otsuse v0i osalema sellise otsuse tegemises, mis oluliselt mjutab tema
enda huve®, kuna ei ole selge, kas iildse ja millistel kaalutlustel on ndukogu etenduse lavastamiseks
loa andnud. Eelnimetatud tooettevotuleping on sdlmitud 06.05.2004. a ja esietendus toimus
11.06.2004. a, samas on ndukogu arutanud makstava tasu suurust alles 14. ja 28. juunil 2004%. Seega
pérast esietenduse toimumist. 28. juuni ndukogu koosolekul on noukogu liige T. Porgand jddnud tasu
maksmise osas eriarvamusele, kuna viljamakstava tasu suurusest ning viisist tulnuks ndukogu
liikkmeid eelnevalt informeerida ja saada ndukogu liikmete enamuse ndusolek. Seega s6lmis ndukogu
liige Margus Allikmaa kdnealuse lepingu tingimustel, mida ndukogu ei olnud arutanud ega kinnitanud.

Riigiteatri Eesti Draamateater ja lavastaja Ain Prosa vahel slmitud lavastaja to6lepingu™ kohaselt oli
lavastaja kohustatud lavastama iihe uuslavastuse hooaja jooksul ning koik jargmised lavastused
tasustatakse eraldi. Selleks toolepingu kohaselt tasustatavaks lavastuseks saab lugeda 03.12.2003. a
esietendunud “Traksitrallitajaid”. Ain Prosa on 19.12.2003. a allkirjastanud ettepaneku to6lepingu
1opetamiseks poolte kokkuleppel 31.12.2003. a. Seega lugesid molemad osapooled pooltevahelised
kohustused tdidetuks. Lopetamise ettepanek ei sisalda mingit informatsiooni osapoolte tidiendavate
kohustuste ja nduete kohta. Sellest hoolimata sdlmis SA Eesti Draamateater tagantjérele, 10.06.2004. a
todettevotulepingu Ain Prosaga “Traksitrallitajate” lavastamiseks, millega teater kohustus tasuma

20 tuhat krooni. Juhatuse liikme Priit Pedajase selgituste kohaselt loeti hooajal 2003/2004 Ain Prosa
lepingujargseks kohustuseks lavastada “Kunksmoor ja kapten Trumm” (esietendus méirtsis 2004) ning
jouludeks tehtud “Taksitrallitajad” eraldi tasustatavaks to6ks. Ain Prosaga oli suuline kokkulepe, et
“Taksitrallitajate” eest maksatakse hiljem. Riigikontroll leiab, et kuna t66lepingu 1Gpetamisel mingeid
ndudeid ja kohustusi ei sitestatud, olid osapooled vastastikused kohustused tditnud ning tagantjérele
vormistatud tdiendava tasu maksmine ei olnud pohjendatud.

Sihtasutus on maksnud seoses teatri avamisega kaasnenud to6mahu ajutise suurenemisega®’ ja
etenduse “Ouedaam” helikujunduse eest™ lisatasusid isikutele, kes ei ole sihtasutuse tootajad. Lisatasu
on tasu, mida td6andja maksab todtajale pohipalgale lisaks tdiendavate todililesannete tditmise voi
ndutavast tulemuslikuma t66 eest voi muudel digusaktis, kollektiiv- voi todlepingus ettendhtud
juhtudel®. Juhatuse assistendi selgituse kohaselt maksti vihem kui kahenidalaste konkreetsete toode
eest toolepinguseaduse § 28 1g 1 alusel, mis voimaldab tdolepingu sdlmida suuliselt. Teatril ei olnud
esitada dokumentaalseid tdendusmaterjale, mis toestaksid toode teostamist. Riigikontrolli arvates
tuleks voimaluse korral véltida suuliste todlepingute sGlmimist, kuna sellised lepped loovad soodsad
voimalused pettusteks ja muudeks kuritarvitusteks. SA Eesti Draamateater oleks pidanud konkreetsete

8212.04.2004. a ndukogu koosoleku protokoll nr 10, p 4

# Sihtasutuse Eesti Draamateater pohikiri, p 20.3

8 Korruptsioonivastane seadus, § 25 Ig 1

%5 14.06.2004. a ndukogu koosoleku protokoll nr 11, p 4.3 ja 28.06.2004. a ndukogu koosoleku protokoll nr 12, p 2.3

8 Lavastaja t66leping nr 11-02 (01.08.2002. a)

87 SA Eesti Draamateater 12.02.2004. a korraldus nr 19, lisatasu maksmine T. Lehtsalule summas 2100 krooni ja P. Velmrele
summas 5000 krooni

8 SA Eesti Draamateater 03.05.2004. a korraldus nr 45, lisatasu maksmine J. Tootsenile summas 4000 krooni

% Palgaseadus, § 2 1g 4
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toode teostamiseks sdlmima toovotulepingud ning ndudma tehtud téode tileandmise-vastuvotmise
aktide koostamist.

SA Eesti Draamateater on maksnud 31.08.2004. a seisuga Oppelaenude hiivitisi 25 tuhat krooni,
millele lisanduvad erisoodustusmaksud. Riiklikest vahenditest kustutatakse dppelaenu riigi- voi
kohaliku omavalitsuse asutusse teenistusse voi todle voi avalik-Gigusliku juriidilise isiku juurde todle
asunud isikutel”’. SA Eesti Draamateater ndukogu 12.04.2004. a kinnitatud eclarves on dppelaenude
kustutamiseks 45 tuhat krooni. Veel kinnitamata 2004. aasta eelarve muudatuses on oppelaenude
kustutamiseks kavandatud 81,8 tuhat krooni, millelt tuleb tasuda erisoodustusmaksudena 64 tuhat
krooni. Noukogu toetas Gppelaenude kustutamise jatkamist ka parast sihtasutuse moodustamist, kuna
sihtasutus jatkab 16petatud riigiasutuse funktsioonide tditmist.

Riigikontrolli arvates ei ole dppelaenude kustutamise jatkamine piisavalt pohjendatud, kuna teatri
rahaliste vahendite hulk on piiratud. Noukogu ei ole ka kehtestanud Sppelaenude kustutamiseks
asjakohast korda.

Puhkusetasu arvestamine

Sihtasutuses ei ole todtajatele puhkusetasu arvestamisel paevatasu arvestamisel arvesse voetud diget
arvestusperioodi. Puhkusetasu arvutamise korra’' jargi tuleb puhkusetasu arvestamisel aluseks votta
eelnenud kuue kuu to6tasud. Sihtasutuse palgaarvestaja vottis tootajate puhkusetasude arvestamise
aluseks kaks erinevat arvestusperioodi sdltuvalt sellest, kuidas oli kasulikum to6tajale (detsembrist
maini neil tootajatel, kelle paevatasu suurus tuli sel perioodil suurem, iilejaédnud tootajatel jaanuarist
juunini). Tootajate kollektiivpuhkus oli ajavahemikus 06.07.—04.08.2004, seega oleks pidanud
arvestuse aluseks votma vahemiku jaanuarist juunini. Puhkusetasude arvestamise kord lubab puhkuse-
tasude arvutamisel ldhtuda tdo6tajatele soodsamatest tingimustest juhul, kui see on kokku lepitud
kollektiiv- v5i todlepingus’. Seda aga sihtasutuses tehtud ei ole.

Ettepanekud
Kultuuriministrile

e Viia sihtasutuse pohikiri vastavusse etendusasutuse seadusega, sh reguleerida loomendukogu
moodustamine ja tema todga seonduv.

e Votta seisukoht riigiasutuses Eesti Draamateater peainsenerile makstud tdiendavate tasude
pohjendatuse osas ja otsustada nende tagasindudmise kiisimus.

SA Eesti Draamateater noukogule

e Votta seisukoht lisatasude maksmise pohjendatuse osas ja otsustada nende tagasimaksmise
kiisimus.

e Tagada oppelaenude kustutamise korra véljatddtamine, kinnitamine ja rakendamine.

e Tiiendada sisekontrollisiisteemi selliselt, et oleks tagatud puhkusetasude arvestus kooskolas
kehtestatud nduetega.

%0 Vabariigi Valitsuse 02.09.1998. a méérus nr 191 “VV 8.07.1997. a mairuse nr 132 “Oppelaenu andmise ja tagasimaksmise
ning dppelaenu tagastamisel soodustuste andmise korra kinnitamine”” muutmine p 19

! Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a médrus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”, § 2 Ig 1

%2 Vabariigi Valitsuse 23.08.2001. a méérus nr 278 “Puhkusetasu arvutamise kord”, § 1 1g 2
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3.4. Varad

3.4.1. Pohivara

PdShivara kajastamisel esineb mitmeid probleeme, mis on tingitud tegematajétmistest nii Kultuuri-
ministeeriumis, riigiasutuse likvideerimiskomisjonis kui ka aruandluse korraldamisel sihtasutuses.

Riigiasutuse pooleliolevad ehitised maksumuses 20,1 mln krooni anti sihtasutusele iile veebruaris
2004 riigiasutuse direktori kohusetiitja kiskkirjaga®. Suur-Séjamée 44c olevate tookodade renovee-
rimiseks kulutas riigiteater 5,9 mln ning Parnu mnt 5 teatrihoone renoveerimiseks 14,2 min krooni.
Juhime tihelepanu sellele, et tookodade kompleksile anti kasutusluba 05.11.2003. a’*, pShivara
parendus vdeti raamatupidamises arvele alles veebruaris 2004. Koos tddkodade renoveerimisega
neisse ostetud seadmed maksumusega 0,7 mln krooni anti 08.01.2004. a sihtasutusele iile mitterahalise
sissemaksena.

Bilansivilised varad maksumusega 1,9 mIn krooni anti sihtasutusele iile 30.12.2003. a”° riigiasutuse
direktori kohusetiitja kiskkirjaga.

Riigikontrolli arvates tulnuks nii riigiasutuse pooleliolevad ehitised kui ka bilansiviline vara iile anda
sihtasutusele vastavalt kehtivale seadusele ja Vabariigi Valitsuse mazrusele’, sest riigivara
eradiguslikule juriidilisele isikule lileandmise ettepaneku esitab Vabariigi Valitsusele ministeerium,
kes teostab asutajadigusi.

Vabariigi Valitsuse 08.07.2004.a korraldusega nr 519-k anti sihtasutusele mitterahalise sissemaksena
iile sdiduauto Opel Combo hariliku véartusega 200 tuhat krooni. Sdiduauto ostis riigiteater
26.02.2004. a ja see on kogu aeg sihtasutuse kasutuses olnud. 27.02.2004. a sdlmitud lepingu jérgi anti
soiduauto Kultuuriministeeriumile. 31.08.2004. a seisuga ei olnud nimetatud sdidukit sihtasutuse
varades kajastatud. Meile antud esialgsete selgituste kohaselt sdlmiti riigivara iileandmise leping
oktoobris, kuid hiljem selgus, et leping oli sdélmitud siiski 31.08.2004. a.

Kulumi arvestus ei ole sihtasutuses olnud korrektne, sest varad andis ministeerium sihtasutusele iile
11.07.2003. a, kuid pearaamatupidaja sonul jdid varad riigiasutuse bilanssi ja seal arvestati ka kulumit.
Kui sihtasutus kanti registrisse ning oktoobrist 2003 tekkis raamatupidamise kohustus, alustati
sihtasutuses kulumi arvestust. Teatrihoone kuluminormiks on méératud 1,2%, mis on auditeerijate
arvates liiga viike.

Riigikontrolli hinnangul on riigiteatri likvideerimiskomisjon jétnud osa vara iile vaatamata. Nii
néiteks:

¢ Sihtasutuse raamatupidamises esineb kunstiviértuste kajastamisel mitmeid probleeme. Pohivarade
nimekirjas on kajastatud kunstivéirtusi, mis on kadunud (Malle Leisi maal “Lilled”). Varade nime-
kirjas ei olnud kunstivéértusi, mis olid eksponeeritud (Jiiri Arraku ja [lmar Kimmi maalid) voi
asusid laos (Tiit Pddsukese maal ja mitmed graafilised lehed eri kunstnikelt). Meile antud esialgse
selgituse kohaselt olevat arvel mitteolevad maalid Eesti Kunstimuuseumi omand, hilisema selgituse
jargi kuuluvat maalid nende autoritele ja graafilised lehed néitlejatele. Sihtasutusel ei olnud meile
aga esitada tdendusmaterjali kunstivadrtuste omandidiguste kohta.

e Pearaamatupidaja selgituse kohaselt vajab kunstivaértuste nimekiri iilevaatamist ja tdpsustamist,
sest raamatupidamisel puudub iilevaade, kas tegemist on sihtasutuse varaga.

%302.02.2004. a kaskkiri nr 31

°* Tallinna Sédstva Arengu ja Planeerimise Ameti kasutusluba nr 2420

%330.12.2004. a kaskkiri nr 35 (arvatavasti eksitud aastaarvuga)

% Riigi poolt eradiguslike juriidiliste isikute asutamise ja nendes osalemise seadus, § 5 Ig 1 p 8; Vabariigi Valitsuse
07.04.1998. a méérus nr 75
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e Sihtasutuse immateriaalse pohivarana on kajastatud ainult 2004. aasta mais soetatud lavatehnika
kontrollisiisteem. Immateriaalne pdhivara, mis on seotud investeeringutega Piletipunkti
tarkvarasse, on jaetud arvele vOotmata. Ajakirjanduse andmetel on teatri piletimiiiigisiisteemi
investeeritud umbes 2 mln krooni. 2000. aastal maksti tellimus- ja litsentsilepingu kohaselt Reiw-
Elektronika AS-ile 210 tuhat krooni piletimiiligisiisteemi véljatodtamiseks.

e Auditeerijatele esitati endise pearaamatupidaja 30.06.2002. a allkirjastatud 6iend, mille kohaselt
piletimiiligisiisteemi tarkvara kulud on 2000. aasta kuludes ja piletimiitigisiisteemi litsents tuli votta
raamatupidamises arvele bilansiviliselt maksumusega 0 krooni.

e Riigiasutus tasus ettemaksena OU-le Elke Mo6bel 26.02 2004. a maalisaali toolide eest koos
kdibemaksuga 39 tuhat krooni. Pdhivarana komplektina toole arvele ei voetud, vaid need kanti
riigiasutuse kuludesse. Loppbilansis nimetatud ettemakse ei kajastu. Riigikontrollile antud selgituse
kohaselt andis hankija toolid sihtasutusele iile kohe pérast ettemakse lackumist ning toolid anti iile
sihtasutusele 29.02.2004. a vidikevahendite {ileandmise-vastuvotmise aktiga, mille on alla
kirjutanud riigiasutuse poolt Priit Pedajas ja vastuvdtjana sihtasutuse esindajana pearaamatupidaja.
Riigikontrolli arvates tulnuks ettemaks kajastada loppbilansis ning toolid kéttesaamisel
komplektina arvele votta. Vastavalt riigi raamatupidamise iildeeskirjale’’ tuleb nimetatud inventar
arvele votta pohivara komplektina, sest nimetatud kogum on iihesuguse kasutuseaga tervik ja
kogumi soetusmaksumus on iile 10 000 krooni.

e Sihtasutuse Eesti Draamateater raamatupidamises oli maa soetusmaksumuseks mérgitud 3,978 mln
krooni. Vastavalt maatiiki maksustamishinna aktidele’® oli maa maksustamishind 4,826 mln krooni.

Ettepanekud SA Eesti Draamateater noukogule

e Noduda juhatuselt sisekontrollisiisteemide tdiustamist selliselt, et oleks tagatud varade séilimine, sh
objektiivne iilevaade olemasolevatest pohivaradest, nende kdikehdlmav ja digeaegne arvelevotmine
ning inventeerimine.

e Tagada maa timberhindamine maksustamishinda kooskdlas riigi raamatupidamise tildeeskirjaga.

3.4.2. Rabhalised vahendid
Kassa ja pank

31.12.2003. a seisuga oli riigiteatril kasutusel kolm kassat ja sihtasutusel iiks kassa. 31.08.2004. a
seisuga kasutati raamatupidamises kolme kassat (peakassa, Magistrali kassa ja Kaubamaja piletipunkti
kassa). Piletipunkti piletite miiligiga tegelevad Kaubamaja ja Magistrali piletipunkti kassa ning
piletikassa peahoones.

Sihtasutuse raamatupidamise sise-eeskirjas on sitestatud, et kassat inventeeritakse kord kvartalis ja
31. detsembril”®. Osutatud normist kinni peetud ei ole — kvartaalseid inventuure korraldatud ei ole,
inventuur on korraldatud ainult peakassas seoses kassapidaja puhkusega.

Kassainventuur on vormistatud ebakorrektselt: rahatdhti kupiiiiride kaupa iile loetud ei ole ning
inventuuris on méarkimata olemasolevate kassa sissetuleku ja véljamineku orderite numbrid.
Inventuuris on fikseeritud ainult sularaha seis.

97 Rahandusministri 11.11.2003. a maérus nr 105,§ 41 Ig 3
%8 Tallinna Linnavalitsuse 21.01.2004. a korraldus nr 80-k, 82-k
% Sihtasutuse Eesti Draamateater raamatupidamise sise-eeskiri (kinnitatud juhatuse 21.05.2004. a kaskkirjaga nr 16), p 3.1
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Seoses aastainventuuriga 31.12.2003. a korraldati inventuurid kdikides kassades, kuid aasta-
inventuurides ei ole mérgitud viimaste kassa sissetuleku ja viljamineku orderite numbreid. Pérast
aastainventuuri toimumist vottis inventeerimiskomisjon Kaubamaja piletipunkti kassast 48 995
krooni'® ja viis selle peakassasse. Peakassa oli eelnevalt inventeeritud summas 3092'°" krooni.

Selline inventuuride korraldus ei anna piisavat kindlustunnet, kas koik rahalised vahendid said
inventuuri kdigus iile loetud ja kas koik tehingud on raamatupidamises kajastatud.

15.11.2004. a toimus kassainventuur Kaubamaja piletipunkti kassas. Inventuuri kéigus fikseeriti kassa
sularahaseis 193 814 krooni, kuid ei vorreldud seda kassaaruannetega. Auditeerijate ndudmisel
viljastati novembri kuu- ja paevaaruanded, mille tulemusena selgus, et inventuuris kajastati sularahana
kontserdipileteid summas 11 850 krooni, mille eest oli kassasse tasumata. Samuti arvestati Magistrali
piletipunktis rahana pileteid summas 2860 krooni. Riigikontroll on seisukohal, et inventuuris piletite
sularahana nditamine on puudujédgi varjamine ja seega lubamatu ning viitab sisekontrollisiisteemi
puudumisele, mis tagaks rahaliste vahendite allesoleku.

Magistrali piletipunktis selgus, et summa kassa viljamineku orderil, millega kassiir annab raha
Piletipunkti juhatajale, ei {ihti peakassa sissetulekuorderite rahasummaga. Lisaks jaotatakse
peakassasse tulev raha kahe kassa vahel, soltuvalt sellest, kas miiiidi Draamateatri etenduste pileteid
voi Piletipunkti tirituste pileteid. Nii néiteks viljastas Magistrali piletipunkti kassa kassapidaja
08.01.2004. a viljaminekuorderi nr 1 kohaselt Piletipunkti juhatajale 88 764 krooni, millest
peakassadesse laekus 13. jaanuaril vastavalt 1616 ja 26 371 krooni — kokku 27 987. Analoogsed
erinevused olid kdigi kuude osas.

Meile antud selgituse kohaselt lackub sularaha peakassasse vastavalt miiligiaruannetele ning
pearaamatupidaja ei olnud teadlik asjaolust, et miiiigiaruanded, sularaha viljaandmine Magistrali
piletipunktist Piletipunkti juhatajale ning kassa sissetulek peakassasse on erinevad.

Sularaha jédgid peakassas on suhteliselt suured (stabiilselt iile 100 000 krooni), aga kassalimiiti ei ole
raamatupidamise sise-eeskirjas kehtestatud.

Pearaamatupidaja arvates ei ole kassalimiit ka vajalik, sest palju tehakse kassast sularahamakseid —
palgad, avansid, lahetused, majanduskulud. Riigikontrolli hinnangul on vajalik kehtestada kassadele
sularahalimiit ning vaba raha olemasolu korral kasutada raha deponeerimist pangas.

Kassa sisse- ja védljaminekuorderite vormistamisel oli mitmeid eksimusi:

e iiksikutel juhtudel puudusid juhatuse liikme v&i pearaamatupidaja poolsed kinnitused'*;

e teatris mitte tOGtavatele isikutele tehtud viljamaksete dokumentidel puudusid isikuandmed kolmel
. 103
juhul ™

e kahel juhul puudus véljaminekuorderil kassapidaja allkiri'*;
e kassapidaja oli parandanud kassa viljamineku orderil vdljamakstava summa suurust, kusjuures

kassaraamatus on kajastatud parandusjirgne summa'® (vastavalt sihtasutuse raamatupidamise sise-
eeskirjale ei ole kassa sissetuleku ja véljamineku orderitel parandused lubatud);

10031.12.2003. a kassa sissetuleku order 2301454
101 31.12.2003. a sularahainventuuri akt nr 1

192 y4ljaminekuorderid nr 240106, 240108, 240038
13 viljaminekuorderid nr 240043 ja 240042

14 viljaminekuorderid nr 240074 ja 340024

1% Viljaminekuorder nr 240119
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e (iihel juhul oli FIE-st néitleja esitanud kaks iihesuguse numbriga arvet, mille raamatupidamine oli
aktsepteerinud ja kassapidaja vilja maksnud'®.

Jaanuaris 2004 maksti drajadnud etenduste piletite tagasiostmiseks kassast teatri kassiirile 55 tuhat
krooni'”’. Piletite tagasiostust iile jaénud raha 22 krooni maksti peakassasse 10. martsil. Aruannet, kus
oleks kirjas, kui palju pileteid, millises maksumuses ning mis etendustele tagasi osteti, raamatu-
pidamises esitada ei olnud. Vastava aruande koostas pearaamatupidaja auditeerimise kéigus ning selle
aruande kohaselt osteti pileteid tagasi 57 334 krooni ulatuses.

Krediitkaardimaksed

Priit Pedajase kasutuses oleva krediitkaardi 2004. aasta maikuu véljav3ttes kajastuvate maksete'®®

kohta puudusid algdokumendid kokku summas 1915 krooni. Riigikontroll ei pea pdhjendatuks alg-
dokumentideta maksete tegemist vaatamata sellele, et need on maksustatud tulumaksuseadusele
vastavalt. Edaspidiste rikkumiste viltimiseks tuleks vélja tootada krediitkaartide kasutamise kord.

Ettepanekud SA Eesti Draamateater noukogule

e Kohustada juhatust tdiendama sisekontrollisiisteemi ja raamatupidamise sise-eeskirja selliselt, et
oleks tagatud rahaliste vahendite litkumise kdikehdlmav dokumenteerimine, tdpne arvestus ja
allesoleku perioodiline ning erakorraline kontroll.

e Kohustada juhatust selgitama Piletipunkti kassades ilmnenud puudujidkide eest vastutavad isikud
ja nduda puudujidkide summad neilt sisse.

o Kehtestada krediitkaardi kasutamise ja sellega tehtud majandustehingute arvestuse ning aruandluse
kord.

e Nouda juhatuse liikmelt Priit Pedajaselt 1915 krooni ja sellelt arvestatud tulumaksu hiivitamist
krediitkaardiga tehtud dokumentaalselt tdestamata maksete katteks.

3.5. Maksukohustused
Kontrollimise kédigus leidis Riigikontroll mitmeid eksimusi maksuseaduste vastu:

e 31.08.2004. a seisuga oli juhatuse liikmete tasudelt kinni peetud to6tuskindlustusmakseid 4160
krooni ja sihtasutus oli arvestanud ning tasunud té6tuskindlustusmakseid 2080 krooni. ToGtus-
kindlustusseaduse ' kohaselt ei ole juhatuse liige kindlustatud. Kuigi nimetatud tasudelt on ka
todtuskindlustusmakse kinni peetud, ei tekita see isikule kindlustuskaitset, sest tegemist on sund-
kindlustusega, mille digustatud ja kohustatud subjektid on seaduses sétestatud. Enam makstud ehk
ilma digusliku aluseta makstud toGtuskindlustusmaksed saab maksukorralduse seaduses'
sétestatud korras tagasi taotleda voi tasaarvestada.

e Sihtasutus on teinud mitmeid kulusid, mis on kisitletavad erisoodustuse voi kingitusena. Nii ei ole
arvestatud, deklareeritud ega tasutud erisoodustuse makse''' oma to6taja juubeli korraldamisega
seotud kuludelt (kokku 17,4 tuhat krooni''?) ning juhatuse liikmele tehtud kingituselt (2,7 tuhat

1% Viljaminekuorderid nr 240121 ja 340024

97 Viljaminekuorderid nr 240011 ja 240017

18 09.05.2004. a restoran Balthasar 1807 krooni; 12.05.2004. a kauplus Ararat 108 krooni

2 Tostuskindlustuse seadus, § 3 1g2 p 2

"0 Maksukorralduse seadus, § 33 g 1

" Tylumaksuseadus, § 48; rahandusministri 29.12.1999. a méérus nr 120, p 8 “Erisoodustuse hinna mairamise kord”
12 AS Fee Catering arve nr 86-T (17.05.2004. a) 15 813,18 kr ja AS Pere Leib arve nr 2296 (15.05.2004. a) 1564,70 kr
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krooni' %) ja tulumaksu''* kingitustelt teatrit remontinud ehitusfirmadele kokku 10,9 tuhat

krooni'", teatri omanduses olevatele autodele tehtud parkimistrahvidelt''®, mittekoosseisulise
bussijuhi koolituselt''’. Samuti tuleb sihtasutusel arvestada, deklareerida ja maksta maksud oma
toGtajatele erisoodustusena''® ning kdrgema lavakunstikooli pilastele ja teatriveteranidele tehtud
kingitustena'" kisitletavatelt Eesti Draamateatri etendustele jagatud tasuta piletitelt. Riigikontrolli
kdsutuses olevate andmete pohjal on tasuta piletite osakaal umbes 5% piletitest. Seega tuleks
maksud tasuda 5% piletimiitigituludest ehk 31.08.2004. a seisuga umbes 270 000 kroonilt.

Osa bartertehingute lepingutega'?® saadud kaupu ja teenuseid (tasuta antud reisipaketid ja kohv oma
tootajatele) kuuluvad maksustamisele erisoodustusmaksudega'?'. Riigikontrolli arvates ei ole sellised
lepingud sihtasutusele soodsad, kuna toovad endaga erisoodustusmaksude néol lisakulusid.

Ettepanekud SA Eesti Draamateater noukogule

e Kohustada juhatust digusliku aluseta enam makstud to6tuskindlustusmakseid Maksuametilt
maksukorralduse seaduses sdtestatud korras tagasi taotlema voi taotlema tasaarvlemist teiste
maksudega.

e Kohustada juhatust mitte tegema piisavalt pohjendamata kulutusi, mis on késitletavad eri-
soodustuste voi kingitustena ja toovad kaasa tdiendavaid kulusid tulumaksuseaduse alusel
arvestatavate maksudena.

e Kohustada juhatust arvestama, deklareerima ja maksma erisoodustuste ja kingitustena
kasitletavatelt kulutustelt maksuseaduste alusel maksmisele kuuluvad maksud.

3.6. Muud sisekontrolli probleemid

Vastavalt SA Eesti Draamateater pdhikirjale on digus esindada sihtasutust'* juhatusel. Mitmel juhul

taheldasime'* aga, et SA Eesti Draamateater nimel on sdlminud lepinguid selleks volitusi mitte
omavad isikud. Riigikontrolli hinnangul on seetdttu saanud ka vdimalikuks, et siiani on OU Horizon
Traveli poolt sihtasutusele tasumata kdibemaksu 43,2 tuh krooni, mis sélmitud lepingu kohaselt tuli
ariithingul tasuda vastavalt Draamateatri esitatud arvele. Juhatuse liikme Priit Pedajase sonul all-
kirjastas turundusjuht SA Eesti Draamateater ja OU Horizon Traveli vahelise lepingu korraldusliku
vea tottu.

Kuni 24.08.2004. a on SA Eesti Draamateater miitinud teatrikiilastajatele soodustusega pileteid oma
etendustele ilma selleks korda omamata. Eespool toodud kuupéevast alates kehtestatud sooduspiletite
jagamise korraga'** antavad soodustused ei lange kokku SA Eesti Draamateater kodulehekiiljel 4ra
toodud soodustustega. Nii ei ole sihtasutus kehtestanud 50% soodustust Eesti Nditlejate Liidu
liikkmetele. Kodulehekiilje andmetel ei kehti soodustused esietendustel ja lasteetendustel, samas ei ole
sellist piirangut sooduspiletite korras. Vastavalt avaliku teabe seadusele'” on SA Eesti Draamateater

'3 OU Belvedere arve nr 04-2004 (02.02.2004. a) 2714 kr

% Tylumaksuseadus, § 49 1g 1, § 51 1g 3

115 OU Belvedere arve nr 04-2004 (02.02.2004. a) 10 856 kr

16 AS Falck Eesti VT0028466 — 480 kr, VT0029518 — 480 kr

"7 QU Reisijateveo Koolitus arve nr 101704 (19.04.2004. a) 2250 kr

8 Tylumaksuseadus, § 48

19 Tylumaksuseadus, §491g1

120 AS Paulig Baltic leping nr 1.2-1/04/103 (17.02.2004. a); OU Horizon Travel leping nr 1.2-1/04/72 (10.02.2004. a)
2 Tylumaksuseadus, § 48; rahandusministri 29.12.1999. a mairus nr 120, p 9 “Erisoodustuse hinna méi4ramise kord”
122 g A Eesti Draamateater pohikiri, p 42

123 OU Horizon Travel leping nr 1.2-1/04/72 (10.02.2004. a); Eesti Ekspress Kirjastuse AS-i leping nr 200407 (19.01.2004. a)
ja leping nr 200455 (11.08.2004. a)

">* SA Eesti Draamateatri 24.08.2004. a kskkiri nr 18

125 Avaliku teabe seadus, § 91g 2 p 8
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kohustatud mitte andma teadvalt eksitavat, tegelikkusele mittevastavat voi ebadiget teavet ning
kontrollima kahtluse korral viljastatava teabe digsust ja vastavust tegelikkusele.

SA Eesti Draamateater on kehtestanud oma todtajatele tasuta piletite jagamiseks korra. Viljastatud
tasuta piletite kohta peetakse arvestust teatrimaja kassas, kus kassapidajad teevad selleks sisse seatud
kaustikusse vastava mirke. Méarge tehakse ka Piletipunkti programmi. Tehtud mérkeid ei ole t66-
mahukuse tSttu sisuliselt voimalik omavahel kontrollida, kuna programmist on voimalik saada
viljavotteid etenduste kaupa, kuid kaustikus puudub informatsioon, mis péeval ja mis etenduseks
tasuta pilet viljastati. Magistrali Kaubanduskeskuse ja Tallinna Kaubamaja Piletipunkti teatri koos-
seisulistel toGtajatel on digus ise endale tasuta pileteid viljastada. Viimaste kohta ei peeta aga mingit
arvestust. Riigikontrolli arvates ei anna siiani rakendatud arvestusmeetod piisavat kindlust, et tasuta
pileteid ei ole ettendhtust rohkem véljastatud.

Raamatupidamisprogrammi seadistus ja turvalisus

Raamatupidamisprogramm ei ole turvaline, sest ta voimaldab teha parandusi, ilma et need kajastuksid
paranduskannete voi kreeditarvetena.

Auditeerijad leidsid esitatud miitigiarvete hulgast kaks {ihesuguse numbriga miiiigiarvet'*’, mis aga
erinesid summade poolest. Raamatupidamisregistris kajastus ainult {iks nendest. Paranduse tegemise
kohta raamatupidamisregistris andmeid ei olnud. Uhel juhul oli varasem arve viljastatud suurema
arvenumbriga kui hilisem — seega on voimalik arveid kustutada voi salvestada sobiva kuupdevaga.

Auditeerijatele esitatud esialgses pearaamatus puudus kolm tulude kannet, mis olid aga olemas
padevaraamatus, ning seetdttu saame Oelda, et programmi seadistuses esineb probleeme.

Ettepanekud
SA Eesti Draamateater noukogule

e Tagada sisekontrollisiisteemi tdiustamine selliselt, et oleks tagatud lepinguliste kohustuste votmine
ainult selleks volitusi omavate isikute poolt.

SA Eesti Draamateater juhatusele
e Mairata isik, kes vastutab veebiandmete toesusele vastavuse ja aktualiseerimise eest.

e Muuta raamatupidamisprogrammi seadistust selliselt, et registreeritud majandustehinguid ei oleks
voimalik kustutada ja iile kirjutada paranduskandeid teostamata.

126.28.06.2004. a arve nr 2400530 summas 17 900 kr ja 28.06.2004. a arve nr 2400530 summas 21 122 krooni
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4. Piletipunkti tegevus
Piletipunkti liihiiillevaade

Piletipunkt on kultuuriiirituste piletite online-ristmiiligiga tegelev SA Eesti Draamateater struktuuri-
iiksus. Piletipunkti piletimiitigiprogrammi 16i AS Reiw-Elektroonika algselt riigiteatrite piletite
miitimiseks. Niiiidseks saab osta pileteid koigile kultuuriiiritustele, mille osas on sihtasutus
korraldajatega piletite miiiigi lepingud s6lminud. 31.08.2004. a seisuga tegutses 34 piletipunkti. Kolm
neist — Eesti Draamateatri, Magistrali kaubanduskeskuse ja Tallinna Kaubamaja piletipunkt — to6tavad
SA Eesti Draamateatri alliiksustena. Ulejaanud piletipunktid todtavad sihtasutusega sdlmitud lepingute
alusel ehk tegu on Piletipunkti lepinguliste edasimiiiijatega'>’. Neist teatrid'*® arveldavad vastastikuste
miiiikide osas omavahel ning iilejaénud piletipunktide arveldused toimuvad Eesti Draamateatri
raamatupidamise kaudu. Eesti Draamateater ostab piletipdhjad, mis viljastatakse saatelehtede alusel
pileteid miiiivatele piletipunktidele. K&igi (ka lepinguliste) piletipunktide t66d koordineerib Pileti-
punkti juhataja, kelle ametijuhend on liiga iildsonaline ega sétesta piisaval méédral tema to6iilesandeid,
kohustusi ja vastutust. Piletipunkti tookorraldust ei reguleeri iikski SA-s Eesti Draamateater
kehtestatud kord.

Tihelepanekud Piletipunkti tegevuse kohta

Kuigi teatrid kuuluvad Piletipunkti miiiigiketti, ei ole SA-1 Eesti Draamateater ligipddsu teiste teatrite
piletimiiiigi aruannetele. Vaid Vanemuise teater on andnud oma piletimiiiigi aruannetele ligipdasu
Oiguse. Seega ei oma Eesti Draamateater infot, kui palju on mingi piletipunkt teiste teatrite pileteid
miiiinud. Kuna teatrid arveldavad vastastikuste miilikide osas omavahel, kajastub teiste teatrite pileti-
miiiik Draamateatri raamatupidamises vaid selles osas, mis miiliakse Draamateatri Piletipunkti
kassades ning kdigis neis piletipunktides'?’, mis ei asu teatrites. Nende miiiikide kohta esitavad teatrid
arved koos enda koostatud piletitemtiiigi aruandega Draamateatrile, kellel on voimalik lokaalsete
miiiigiaruannete alusel kontrollida arvete digsust vaid selles osas, kui palju on teiste teatrite pileteid
miiiidud Draamateatri enda kassades. Ulejdéinud piletipunktide kohta ei ole Draamateatril lokaalseid
miiiigiaruandeid, millega sealset piletimiiiiki kontrollida. Seega on Draamateater usaldanud arve
esitanud teatri enda koostatud miiligiaruannet ilma omapoolset kontrolli tegelike miitikide kohta
teostamata ning teatrite vastastikuste miiiikide omavahelise arveldamise tottu on suur osa Piletipunkti
arveldustest iildse Eesti Draamateatri raamatupidamises kajastamata.

Piletipunktides piletimiiiigist lackunud tulude kohta esitab Draamateater piletipunktidele arve, mille
alusel kannavad viimased neile lackunud tulud iile Draamateatrile, kes arveldab rituste korralda-
jatega. Arve esitatakse piletipunktides koostatud miiligiaruannete alusel. Draamateater ei saa nende
aruannete digsust kontrollida, kuna tal on olemas ligipdds oma etenduste, Vanemuise teatri etenduste
ning Piletipunkti miiliki antud {irituste piletimiiligi aruannetele, kuid iilejddnud teatrite piletite miiiigi
kohta neis piletipunktides tal aruandlus puudub.

Eespool toodud arvelduste tegelikkusele vastavuses on Draamateatril voimalik teostada kontrolli vaid
liites talle kéttesaadavate piletimiiiigiaruannete ja talle teatrite poolt koostatud ja esitatud miitigi-
aruannete miiligid ning vorreldes saadud andmeid piletipunktide koostatud ja esitatud miitigi-
aruannetega. Selline tegevus on aga téomahukas ega taga piisavat kindlust, et kontrollimisel ei tehta
tahtmatuid voi tahtlikke vigu.

127 parnus Citymarket, Mai Selver, Teater Endla, Parnu Kontserdimaja, Parnu Uue Kunsti Muuseum; Rakveres Rakvere
Teater, Rakvere Krooni Selver; Tallinnas Kadaka, Jarve, Merimetsa, Pirita, Punane, Tondi ja Torupilli Selver, Rahvusooper
Estonia, Kino Soprus, Vanalinnastuudio, Eesti Kontsert, Haabersti, Lootsi, Mustakivi ja Sopruse Citymarket, Nukuteater;
Tartus Citymarket, Market Eedenis, Tartu Kaubamaja, Tartu Sadamateater, Vanemuise Teater, Vanemuise Kontsertmaja;
Viljandis Inforing ja Ménniméde Selver

128 Teater Endla, Rakvere Teater, Rahvusooper Estonia, Vanalinnastuudio, Eesti Kontsert, Nukuteater, Vanemuise Teater, SA
Eesti Draamateater

129 Citymarketites, Selverites, Inforingis
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Koik Piletipunkti puudutavad ostuarved ning nende arvete aluseks olevad miiligiaruanded on
Draamateatri-poolsete viseeringuteta, mistottu ei saa olla kindel, et kdigi ostuarvetel kajastuvate ning
korraldajatele iilekandmisele kuuluvate summade Gdigsust on kontrollitud.

Riigikontrolli hinnangul on eelkirjeldatud Piletipunkti arvelduste protsess raskesti jilgitav ega taga, et
edasimiiiijate poolt sihtasutusele edastatud arved ja aruanded holmavad kogu piletitemiiligist saadavat
tulu. Sihtasutusel tuleks leida eeltoodud olukorrale lahendus, et kindlustada kdigi piletipunktides
toimuvate majandustehingute kajastamine Draamateatri raamatupidamises, vilja to6tada ning luua
voimalus kontrolliprotseduuride teostamiseks piletimiitigiprogrammis ja piletimiiligipunktides.

Piletipunktidele esitatud miiiigiarvete kirjendamisel raamatupidamises tekib teatril {ihelt poolt ndue
vastava arve saanud piletipunkti vastu ning teiselt poolt kohustus vastavale ettemaksete kontole'*
tasuda trituste korraldajatele. Ettemaksed kirjendatakse raamatupidamises koondsummas. Samas,
teatri poolt korraldajatele tasumisele kuuluvate arvete raamatupidamises kajastamisel, kasutades sama
ettemaksete kontot, mirgitakse kokkuleppeline korraldajate tunnuskood. Sel viisil raamatupidamises
peetav arvestus ei voimalda analiiiitiliselt kontrollida, kas nimetatud korraldajate piletite miiiigist
saadavad tulud katavad neile edasi makstavad summad. SA-1 Eesti Draamateater tuleks edaspidi
kasutada ka piletipunktidele esitatavate arvete kirjendamisel korraldajate tunnuskoode vastavalt arve
aluseks olevatele miiligiaruannetele, kuna see vdoimaldab igal ajahetkel viljastada aruandeid
korraldajatele tasutud ja veel neile edaspidi tasumisele kuuluvate summade kohta.

Eesti Draamateatri ja Piletipunkti lepinguliste edasimiiiijate vahel sdlmitud lepingutes ei ole paljudel
juhtudel"' sitestatud nendele edasimiiiijatele miitidud piletite miitigist saadavalt tulult arvutatava
teenustasu protsenti ega kaardimaksetehingutelt saadava tehingutasu protsenti. Riiklike etendus-
asutustega solmitud koostdolepingutes ei ole madratud nende etendustele miiiidavate Piletipunkti
piletipdhjade hinda, mille eest tuleb tasuda Draamateatrile. Osas lepingutes'** on piletiphja hind
satestatud, kuid sellest ei peeta kinni.

Kolme'** Piletipunkti edasimiiiijaga olid lepingud auditi ajaks sisuliselt Idppenud (piletimiiiigi-

programmi kasutajaparoolid olid tiihistatud), kuid vormiliselt olid jaetud lepingud 10petamata. Seetottu
ei saa me olla kindlad, kas edasimiiiijalt nduti sisse koik nduded ning tasuti kdik kohustused, tagastati
kasutamata piletipShjad ning miitigiprogramm.

Seoses riigiasutuse Eesti Draamateater [opetamisega koostati asjaajamise iileandmise-vastuvotmise
akt, milles ei kajastu Piletipunkti lepingute iileandmist SA-le Eesti Draamateater. Riigikontrolli
hinnangul tuleks olemasolevad lepingud ja lepingutingimused iile vaadata ning sdlmida uued lepingud
ning neist edaspidi kinni pidada.

Kaubamaja piletipunkti viidud piletipohjade kohta ei vormistud kuni 2004. aasta oktoobrini saatelehti.
Selle ajani mérkis Kaubamaja piletipunkti juhataja piletite saamise kuupdevad ja seerianumbrid
paberilehele, millele ei voetud ega antud iileandmise-vastuvotmise kohta allkirju. Teatri poolt
tilejadnud piletipunktidele véljastatud piletipohjade saatelehtedel ei olnud margitud piletipohjade
saajate juriidilisi nimesid (saatelehel kasutatud nimed: Piletipunkt, Selver, Citymarket jne), paljudel
juhtudel puudusid piletipohjade iileandja ja vastuvdtja allkirjad. Seega ei ole alati méairatletav, kes
piletipdhjad sai. Riigikontrolli arvates ei ole SA Eesti Draamateater taganud piletipunktidele
viljastatud piletipohjade osas piisavat kontrolli nende iile.

Reguleerimata on vahetatud, tagasi ostetud ning rikutud piletipohjade arvestus piletipunktides. Samuti
ei ole Eesti Draamateater teinud piletipohjade inventuure mitte iiheski piletipunktis. Raamatu-

1302039003 — ettemaksed piletipunktisiisteemist; 2039005 — ettemaksed internetimiiiigist Piletipunkt; 2039001 — ettemaks
Kaubamaja PP kliendid jne

13! Eesti Kontsert, Rahvusooper “Estonia”, OU Inforing jne.

132.30.04.2001. a leping Eesti Riikliku Nukuteatriga — piletipdhja hind online-miitigipunktides miiiidud piletipShja eest 1 kr;
12.12.2002. a leping Rakvere Teatriga — piletipohja hind 1kr +18% km jm

133 OU Kino “Sprus”, AS Haggai, MTU Pimedate Odde Filmifestival
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pidamisele esitatavates miitigiaruannetes kajastuvatel tagasiostudel ning piletite vahetusel ei lisata
nende tehingute aluseks olevaid pileteid aruannetele. Seega ei kontrollita vahetatud ja tagasi ostetud
piletite olemasolu, mistdttu on vdimalik vormistada rohkem tagasioste, kui neid tegelikult toimus, voi
kasutada kassasse jdetud piletit oma tarbeks voi miiiia. Draamateatri koosseisus olevatel Piletipunkti
kassapidajatel kui teatri tootajatel on digus tasuta piletitele, mistottu on voimalik viljastada kliendile
piletite vahetusel tasuta piletid ning kassasse tagastatud piletid uuesti miiiia, jattes miiligist saadava
raha endale.

Raamatupidamise seaduse jirgi tuleb dokumenteerida ja kajastada iga majandustehing'**. Seetdttu
tuleb iga tagasiostu dokumenteerimiseks sdilitada raamatupidamises koos miiligiaruannetega ka seal
kajastuvate tagasiostude aluseks olevad tagastatud piletid. Samuti tuleks kehtestada kord rikutud
piletite iile arvestuse pidamiseks ning nende inventeerimiseks ja hivitamiseks.

Kaubamaja piletipunkt

Sihtasutuse raamatupidamises on kasutusel kolm kassat, millest kahe kassa dokumendid asuvad
Draamateatri raamatupidamises, aga kolmanda kassa, nn Kaubamaja piletipunkti kassa kassa-
dokumendid asuvad Kaubamaja piletipunkti kassas. Draamateatri raamatupidamine teeb koik selle
kassa raamatupidamiskanded Kaubamaja piletipunkti juhataja koostatud koonddokumendi alusel.
Algdokumente (kassa sissetuleku ja véljamineku ordereid) Kaubamaja piletipunkti juhataja Draama-
teatri raamatupidamisele ei esita, sest pearaamatupidaja ei pea neid vajalikuks. Ka ei vaja pearaamatu-
pidaja arvates kassa viljamineku orderid juhatuse kinnitusi ja aktsepteerimist. Suurem osa Kaubamaja
piletipunkti sularahasissetulekutest makstakse sularahas kontsertide korraldajatele.

Kaubamaja piletipunkti kassa viljamineku orderitel puudusid juhatuse ja pearaamatupidaja kinnitused,
viljaminekuorderite numeratsioon ei olnud jilgitav ja auditeerijad ei ole kindlad, kas koikide sularaha-
maksete kohta olid koostatud orderid ja kas kdik maksed on pohjendatud, sest piletite miiiigiks
so0lmitud lepingud kontsertide korraldajatega, sularaha viljamaksu orderid ja Kaubamaja piletipunkti
juhataja poolt Excelis esitatud koondandmed ei ole kokkuviidavad.

Kaubamaja piletipunkti tdid 2004. aasta veebruaris kisimiiiiki oma iirituste piletid MTU SK Elite
Sport, Zoja Goor ja Emotionsteam OU. Piletite iileandmise-vastuvdtmise akte piletite miiiiki toomise
hetkel ei vormistatud. Alles iirituse toimumisele jargneval pdeval koostati miiligiaruanne, kus kajastati
informatsioon miiiiki toodud piletite, miiiidud piletite ja tagastatud piletite kohta. Piletimiiiigi-
programmi kaudu miiiidud piletite osas esitab teater iirituse toimumise jérel korraldajale 16pliku
piletimiiiigiaruande — vastava véljatriiki piletimiitigiprogrammist. Vaid liksikud {rituste piletite
miiiikide kohta olevad miiligiaruanded on korraldajate-poolse kinnitusega. Riigikontrolli hinnangul
tuleks voimalike hilisemate vaidluste valtimiseks teatril kehtestada protseduur piletite miiiiki toomise
ning miilimata piletite tagastamise kohta koos nende tehingute vormistamiseks vajalike dokumendi-
pohjade kinnitamisega. Samuti tuleks edaspidi nouda kdigi 16plike miiiigiaruannete korraldajate-
poolset kinnitamist.

Kaubamaja piletipunkt tasus sularahas iirituste korraldajatele piletite miiiigi eest ilma selleks mingit
alust omamata, kuna SA Eesti Draamateater ja korraldaja vahel ei olnud véljamaksete tegemise
hetkeks lepingud solmitud. Nii tasuti:

e OU Promorecordile 15 tuh krooni 20.02.2004. a Valerija kontserdi piletite miiligi eest. Leping
piletite miiiigi osas on s0lmitud OU Promorecordi ja SA Eesti Draamateater vahel 27.02.2004. a.

e OU Foilerile tasuti 07.09.2004. a 30 tuhat krooni; 13.09.2004. a 30 tuhat krooni ja 20.09.2004. a 25
tuh krooni muusikali “Hull sinu jérele” piletite eest. Leping muusikali piletite miiiigi kohta on
solmitud alles 22.09.2004. a.

134 Raamatupidamise seadus 20.11.2002. a, §6

37



Molemas eelnimetatud lepingus on kirjas, et arveldamine toimub iilekandega korraldaja panga-
arvele'’. Sellest hoolimata arveldati ka edaspidi sularahas Kaubamaja piletipunkti kaudu. Suur osa
sellest sularahast anti SA Eesti Draamateater peakassast juhatuse liikme Rain Raabeli allkirjastatud
kassa véljamineku orderite alusel Kaubamaja piletipunkti juhatajale, kes maksis selle korraldajatele
vilja. OU Foilerile tasutud summade kohta olid olemas vaid driiihingu vormistatud kassa sissetuleku
orderid, kuid puudusid SA Eesti Draamateater kassa viljamineku orderid. Piletipunkti juhataja ei
olnud enda viitel teadlik, et on kohustatud koostama omapoolse maksedokumendi raha kassast vilja-
maksmisel. OU Promorecordile on sularaha viljamaksmisel koostatud kassa viljamineku orderid, kuid
need ei ole korrektselt vormistatud: osal orderitel puudub valjaminekuorderi vormistanud asutuse
nimi, kassa viljamineku orderi number, firma nimi, kellele raha on vilja makstud (voi on méargitud
lihtsalt selle inimese ees- voi perekonnanimi, kellele raha maksti). Kassast véiljamaksete tegemisel ei
ole orderitele méargitud saajate isikut tdendavate dokumentide andmeid ega viidet volikirjale, millega
on saajale antud digus raha vastu votta. [lma eeltoodud dokumente kiisimata ei saa olla kindel, et ei
teki hiljem vaidlusi ja lisandudeid, kuna raha on makstud isikule, kellel ei ole digust seda vastu votta,
vO0i ei ole raha korraldajale edastatud. Kdik koostatud viljamakseorderid oli raha véiljastamisel
allkirjastanud vaid Kaubamaja piletipunkti juhataja, auditi ajal allkirjastas orderid ka sihtasutuse
pearaamatupidaja. Pearaamatupidaja oli teadlik Kaubamaja piletipunktis tehtavatest sularaha-
véljamaksetest, kuid juhatuse liikkmete sonul ei olnud ta juhatust nendest informeerinud.

Auditi ajal, 12.11.2004. a esitas sihtasutuse juhatuse liige Rain Raabel avalduse Kesklinna politsei-
jaoskonnale, et see uuriks Kaubamaja piletipunkti ebaseaduslikku sularahavéljamakset Treestar OU-le
summas 110 tuhat krooni. Kaubamaja piletipunkti juhataja oli sdlminud selleks volitusi omamata
kokkuleppe SA-ga Tallinna Lauluviljak ja Treestar OU-ga, millega ta vottis sihtasutusele kohustuse
tasuda SA-le Tallinna Lauluvéljak 93,5 tuhat krooni, mida pearaamatupidaja ka tegi. Selline olukord
sai tekkida ainult seetottu, et sihtasutusel puudus iilevaade ja kontroll kdigi Piletipunktis tehtud
majandustehingute kohta.

Vastavalt raamatupidamise seadusele'*® pidanuks kdik kassa viljamineku orderid kinnitama teatri
juhatus. Seda aga ei tehtud ning juhatus sai nimetatud maksetest teada alles auditi kéigus.

Ettepanekud SA Eesti Draamateater noukogule

e Kohustada juhatust vilja tootama ja rakendama Piletipunkti tegevust reguleeriv kord, milles
kajastuksid nii kohustused, digused ja vastutus kui ka arvestuse, aruandluse ja jarelevalve
korraldamise protseduurid.

e Kohustada juhatust mitte lubama teostada Piletipunkti miitigipunktides sularahavéljamakseid.

e Kohustada juhatust tellima inkassatsiooniteenust Piletipunkti punktidest sularaha toimetamiseks
krediidiasutusse.

e Kohustada juhatust seadistama piletimiitigiprogramm selliselt, et oleks voimalik pidevalt jilgida ja
kontrollida kdigi Piletipunkti ketti kuuluvate miitigipunktide t66d.

135 K oostodleping nr 4.3-4/04/109 27.02.2004 OU Promorecordiga, p 7; koostodleping nr 4.3-4/04/327 22.09.2004 OU
Foileriga, p 7
136 Raamatupidamise seadus, § 7 Ig 1
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5. Riigihangete korraldus

Vastavalt riigihangete seadusele tuleb riigihangete korral, mille hankelepingu maksumus on ilma
kdibemaksuta asjade ostmisel voi teenuste tellimisel 100 tuh krooni v3i enam, votta pakkumised
vihemalt kolmelt pakkujalt'’’ ja esitada kiimne péeva jooksul pérast hankelepingu sdlmimist riiklikule
riigihangete registrile riigihanke deklaratsioon'**. Sihtasutus oli mitmel korral rikkunud eeltoodud
seaduse sdtteid. Nii nditeks:

e ci esitatud riigihankedeklaratsioone 2004. aastal sdlmitud kahe sdiduautode rendilepingute kohta,
mille rendimaksete summa kéibemaksuta on 170,5 tuhat ja 184,3 tuhat krooni;

e teatri juhatusel ei olnud esitada pakkumisi kolmelt pakkujalt ning ei olnud esitatud deklaratsiooni
24.09.2004. a Fee Catering AS-iga piletdori- ja garderoobiteenuse osutamiseks ning teatrikavade
miiligiks sdlmitud iihise tegutsemise lepingu kohta. Leping solmiti {iheks aastaks kehtivusega
01.10.2004—-01.10.2005. Kalkulatsiooni lepingu maksumuse kohta juhatusel esialgu esitada ei
olnud, juhatuse liikmete sonul ei ole kalkulatsioonid lepingu maksumuse osas vajalikud. Riigi-
kontrolli jaoks tegid juhatuse liikmed arvutuse, mille tulemusena saadi lepingu ligikaudseks
maksumuseks 262,2 tuhat krooni;

e koostatud ei olnud kalkulatsioone ega korraldatud selle pdhjal riigihangete seaduse jargimiseks
vajalikke toiminguid, et osta teatri ja Piletipunkti tarbeks piletipohju ja -taskuid. Sihtasutus on
ostnud AS Paraprindist piletipdhju 1. jaanuarist 31. augustini 2004 (kdibemaksuta) 188,1 tuhande
krooni eest;

e sihtasutus on soetanud metallriiulid"’, mille maksumus iiletab ilma kdibemaksuta 100 000 krooni,
kuid ei esitanud hanke pakkumisdokumente vihemalt kolmele hankijale ega deklaratsiooni riigi-
hangete registrile.

Ettepanek SA Eesti Draamateater noukogule
e Kohustada juhatust riigihangete korralduse parandamiseks iihe olulise abinduna vilja todtama ja

kehtestama riigihangete seadusele ning sihtasutuse tegevuse spetsiifikale vastav riigihangete
korraldamise juhend.

Jiiri Korge
IIT auditiosakonna peakontrolor

37 Riigihangete seadus, § 2 Ig 8
138 Riigihangete seadus, § 2 1g 9
139.06.02.2004. a Consumelt OU arve 513 summas 132 tuhat krooni
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Kultuuriministri ja SA Eesti Draamateater ndukogu esimehe
vastused



KULTUURIMINISTEERIUM

Hr Hiri Kérge

Peakontrolor

Riigikontroll Teie: 31.12.2004.a. nr 2-6-111/04/1893
Meie 4/, 01.2005.a. nr 5.2-1/ {

Vastus SA Eesti Draamateater
majandustegevuse kontrolliaruandele

Téname Teid pohjaliku {ilevaate eest; millega toodi vilja olulisemad tahelepanekud Sihtasutuse
Eesti Draamateater tehingute seaduslikkuse, finantsjuhtimise ning sisekontrollisiisteemni toimimise
0SS,

largnevalt esitame moned selgitused tehtud mérkuste osas ning vastused kultuuriministrile tehwmd
ettepanekute kohta (alapealkirjade numeratsicon tuleneb kontrolliaktist).

1. Riigiasutuse Eesti Draamateater lapetamine

Riigiasutuse Festi Draamateater 16petamisel tegutses kultuuriministri poolt moodustatud komisjon
vastavuses Vabariigi Valitsuse 08.10.1996. a. mifrusesa nr 244 kinnitatud “Valitsusasutuste
hallatavate riigiasutuste moodustamise ja iimberkorraldamise ning nende tepevuse lapetamise
korraga”. Kahetsusvadrselt on monede dokumentide vormistamine ning vajalike toimingute
tegemine olnud monel juhul erinev kehtestatud korrast, kuna Kultyuriministeeriumi ametnike!
puudus kogemus riigiasutuste tegevuse [dpetamisel. Konealusel juhul ei olnud tegemist tavapirase
riigiasutuse tegevuse lopetamisega, kuna kogu riigiasutuse majandustegevust jitkas Sihtasutus
Eesti Draamateater ning eelmainitud médrys ei reguleeri juhtumeid, kus riigiasutuse funkisioone
Jatkaks eradigushik juriidiline isik. Juriidiliselt ei ole riigi poolt asutatud Sihtasutuse Eesti
Draamatcater ndol tegemist riigiasutuse dignsjarglasega, seega tuli kaiki tehinguid vaadelda eraldi
ning otsustada, kuidas sihtasutus saaks teatud jubtude! rigiasutuse kohustused ile votta

Meie hinnangul on siiski kéik olulised tehingud dokumenteeritud, tiitamata kohustusi riigiasutuse
[6petamisel ei tekkinud, Kultuuriministeerium oli informeeritud kogu likvideerimisprotsessi
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kdigust ja ka tekkinud probleemidest ning esinenud puudused dokumenteerimise!l ei ole sisulist
laadi. Likvideerimiskomisjoni litkmed on tutvunud Riigikontrolli esile toodud mirkustega ning
jargivad edaspidi likvideerimismenetluseks kehtestatud korda.

Riigiasutuse Lesti Draamateater likvideerimiskomisjon kogunes ametlikult tGepoolest alles 17.
detsembril 2003. a. Samas tegelesid likvideerimiskomisjon ja mitmed ministeeriumi teenistujad
Eesti Draamateatri likvideerimist puudutavate kiisimustega pidevalt alates Sihtasutuse LEesti
Draamateater asutamisest.

Likvideerimiskomisjon pidas migiasutuse juhi poolt 17. detsembril 2004. a. seisuga esitatud
riigivara kajastavat akti ekslikult inventuuriakiiks. Likvideerimisbilanss jai kahetsusvadrselt
Komisjoni poolt kinnitamata.

Vabariigi Valitsuse korraldusega sihtasutusele varade iileandmise kiisimustes konsulteerisid
Kultuuriministeeriumi  ametnikud ~ Rahandusministeeriumiga.  Jouti  jireldusele, &t
finantsinvesteeringut ¢i kajastata Kultuuniministeeriumi bilansis. Riigiasutuse Eesti Draamateater
aruanne konsolideeriti Kultuuriministeeriumi arvandesse ja seega kajastus seal ka nimetatud
finantsinvesteering.

Eesti Draamateatrile oli likvideerimise kord. sealhulgas ndue varalised tehingud eclnevalt
kooskblastada, teatavaks tehtud. Samuti juhtis likvideerimiskomisjon nimetatud ndudele Eesti
Draamateatri juhtkonna téhelepanu likvideerimise kitigus (kahjuks kiill mitte kirjalikult).

Nimetatu tulemusel esitati komisjonile tagasiulatuvalt kooskélastamiseks Riigikonirolli poolt
mainitud tehingud, Likvideerimiskomisjon otsustas kénealused tehingud heaks kiita, kuna
tegermist ol vajalike tehingutega.

Kahetsusviddrselt jai Riigikontrolh poolt nimetatud bilansi ja  kasumiaruannete saldode
tleandmise-vastuvbmise akt sdlmimata. Kultuuriministeerium vottis aga koik salded iile
Vastasel juhul ¢i oleks Rahandusministeeriun votnud Kultuuriministeeriumi aruannet vastu ning
nimetatud fakt on vastava aruande kaudu ka kontrollitav.

Vabariigi Valitsuse 8.10.1996. a.. mairusega nr 244 kinnhatud “Valitsusasutuste hallatavate
riigiasutuste moodustamise ja limberkorraldamise ning nende tegevuse 16petamise korra”™ punkti
69 kohaselt toimub riigiasutuse tegevuse |dpetamisel asjaajamise iileandmine tegevuse ldpetavalt
riigiasutuselt tema korgemalseisvale valitsusasutusele. Kuna antud juhtum ei ole tavapirane
riigiasutuse tegevuse i0petamise juhtum, sest riigiasutuse fimktsioonid vittis dile rilgi asutatud
eradigushik Juriidiline isik. sis anti rigiasutuse Eesti  Draamateater dokumentatsioon
kooskdlastatult Riigiarhiiviga vastava aktiga tle Sihtasutusele Eesti Draamateater. Kuna nimetatud
iileandmise-vastuvGtmise puhul ¢l olnud fegemist riigiasutuse tegevuse lopetamist kisitlevas
korras sitestatud lileandmise-vastuvdtmisega ja nimetatud kord kirjeldatud olukorda ei reguleeri,
solmiti miglasutuse Festi Draamateater ja Sihtasutuse Eesti Draamateater vaheline iileandmise-
vastuvotmise akt ldhtudes asjakohastest pShimftetest.

Kultuuriministeerium md6nab. et vormistama oleks pidanud ka asjasjamise iileandmise-
vastuvdtmise aktl Vabariigi Valitsuse 8.10.1996, a. madruses nr 244 punktis 52 sitestatud korras,

25.02.2004. a. otsustas likvideerimiskomisjon, et osa dokumentatsiooni antakse file Riigiarhiivile
ming selle viimaluse kontrollimiseks potrdus Kultuuriministeeriumi kantsler vastavasisulise
kirjaga Riigiarhiivi poole, Jargnevalt kinnitas Festi Draamateater, et on Riigiarhiivi poolt




Kultuuriministeeriumile saadetud vastust arvesse vottes ka ise Riigiarhiiviga labi raakinud ja osa
Eesti Draamateatri dokumente antakse v6i on juba Riigiarhiivile iile antud,

Ulejasnud riigi asutatud sihtasutusele vajalik dokumentatsioon anti aga Riigiarhiivi seisukohta
arvestades iile nimetatud sihtasutusele,

Kultuuriministeerium kindlustab edaspidi tohusama jérelevalve riigiasutuste
likvideerimisprotseduuri l@biviimisel.

3. Majandusarvestuse korraldus
3.2. Tulud

Riigieelarvest Sihtasutusele Eesu Draamateater tegevustoctuse mifiramine on toimunud vastavalt
etendusasutuse seadusele.

Riigikontrolli véite] ei vdimalda teatri kularvestus saada andmeid etenduste teenindamiseks
tehtavate kulutuste kohta, mis on toetuse méframiseks vajalikud. Samuti on ette heidetud, et
Kultuuriministeerium ei ole vélja arvatanud arvestuslikku piletihinda, mille alusel kuulub
teenindamise tegelik kulu ja arvestusliku piletihinna vahe hitvitamisele.

Vastavalt Etendusasutuse seaduse &§-le 16 midratakse riigieelarveline toetus etenduse kiilastaja
toetusena.

Rultuuriministeerium on Etendusasutuse seadusest tuleneva toetuse madramise aluse arvutamiseks
wadtanud vilja tipsema rakendusmehhanismi.

2005. aastast loimub teatritele tegevustoetuste eraldamine nn “inimiGdaasta” pohimdttel ja see
muudab eraldused labipaistvamateks.

Arvestuse aluseks on tehiud 166hulk, selleks vajalikud inimesed on killastajatele suunatud kuju.

Palgakulu ja teatrimaja kulude arvestust ¢i ole véimalik pidada etenduste Ioikes:
- palka makstakse ka nende pievade eest, kui etendust ¢i ole,

- ruume koristatakse ja hooldatakse ka siis, kui etendusi ei ole;

- {ihel Ja samal pdeval toimuvad nii nuslavastuste proovid kui etendused;

- maja tildruume kasutatakse ka siis. kui etendus ise toimub valjaspool maja.

Teatripraktikas loetakse lavastuse maksumust (materjal. tekst. lavastaja, kunsmik, helilooja,
tantsujuht, valguskunsinik, nditleja). Juhtudel, kui on tegu oma koosseisuga, korralist pdhipalka
lavastuskulu hulka ei arvata.

Teatrite piletihinnad ei |dhtu tehtud kulutustest, sest teatrite iilesanne on tagada teatrikunstist
osasaamine kdikidele elanikkonna kihtidele ja vaimalikult kdigis Eesti regioonides.

Niisugune iilesanne on plistitatud Riigikogu poolt heaks kiidetd jiremistes dokumentides:

- “Eesti Riigi kultuuripohitika lahiaastatel” (heaks kiidetud Riigikogu 16.09.1998. a. otsusega):

- Etendusasutuse seaduses;

- “Kultuuriministeeriumi tegevuskavas: 2003-20067 (heaks kiidetud Vabariigi  Valitsuse
11.03.2003. a. otsusega).

Teatnipilet ja killastaja on kultuuripoliitiline suhe. Riik doteeribki teatreid selieks, et anda
inimestele voimalus etendusi kitlastada.




Tanases situatsioonis téhendaks “toote lopphind™ ca 400 krooni. mis itletab teatrikiilastaja ostujdu.
Eriti oluline on hoida suhteliseli madalal lastcetenduste hinnad.

Moistagi ei saa alati kasumisse jGuda viiikese saali lavastused, ent eksperimenteeriv ja uut otsiv
teater sfinnib sageli just seal.

Samuti on Kultuuriministeerium investeeringuteks eraldaud raha iilekandmisel lhtunud
sihtasutuse tegelikest vajadustest,

Sihtasutusele Eesti Draamateater planceriti 2004, aasta eelarve projektis, mida meénetlefi aastal
2003, eraldis laenude tagasimakseteks labirddkimistel pangaga saavutatud kokkuleppe alusel.
Lacnulepingu rakendumisel tekkinud ajaline vahe algselt planeerituga e pea kaasa tooma
automaatset eelarve vihendust. Eraldiste maksmise graafik on koostatud vastavalt 2004, aasta
migieelarve seadusele.

Tadk. mis tekkis ajalisest nihkest. kasutati 2005, aasta jaanuarikuu  laenumaksete teostamiseks.
20005. aasta eraldisi saab sihtasutus kasutada alles jaanuari 18pus vii veebruari algul , kuna vastava
lepingu sGlmimine 2005. aasta kohta viibib, PShjuseks on siin Vabartigi Valitsuse mitsruse
“Riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu sdlmimise tingimused ja kord 20035 aaseal®
idustumise viihimine Kultuuriministeeriumist mitteolenevatel pahjustel.

3.3, Kulud
3.3.2. Personaliga seotud kulud

Sihtasutus Festi Draamateater asutati enné 11.06.2003. a. Riipikopus vastu voetud uue
Etendusasutuse seaduse jSustumist. Mdned nduded sihtasutuse pahikirja osas tulenesid seaduse
muudatustest. Kéesoleval ajal on ettevalmistamisel SA Festi Draamateater pohikiria muutmine,
mulles muvhulgas vilakse sisse ka vajalikud sétted loomendukogu moodustamise ja téokorra osas.

Kultuuriministeerium peab pdhjendatuks riigiasutuse Eesti Draamateater lolleaegsele peainsenerile
Rain Raabelile makstud lisatasu teatrihoone Pému mnt 3 ja tookodade Suur-Sdiamie 4dc
rekonstrucerimise projekti l&hteGlesannete koostamise ja rekonstrueerimistodde teatripoolse
Juhtinnise eest.

Noustuda e1 saa Rugikontrolli seisukohaga; et tegemist oli teatri peainseneri téolepingujirgsete
kohustuste tiitmisega. 2003-2004 aastal labiviidud renoveerimistodde puhul oli tegemmst
ulatusliku ehitusprojektiga, mis el kuulu teatri igapievase majandustegevuse hulka, Nii projekti
tahtetilesande koostamine, kui ka hilisem tddde juhtimine tellitakse tavapdraselt vastavat
eripddevust omavatelt firmadelt. R. Raabeli ndol oli Eesti Draamateatris olemas isik. kes oli
suuteline nimetatud t66d tegema, tundes teatri vajadusi ja osates arvesse votta (eatritdo
spetsiifikast tulenevaid asjaolusid projekti koostamisel ja 186de tegemisel, seega otsustati 166
tellida R.Raabelilt. Teater saavatas nil ka mérkimisvidrse kokkuhoiu- tellides eeltoodud t&ad
valjastpoolt, oleks see toonud kaasa mirksa suuremad kulutused. Kahe lepingu alusel
viljamakstud summade niol oli tegelikult tegemist ligikaudu poolteist aastat kestnud 166 eest
makstava tasuga. Ainuiiksi Idhtelilesande koostamise puhul on tegemist ddrmiselt tiémahuka ja
vastutusrikka iilesandega. Lihtelilesande koostamisest oleneb hilisem edukas renoveerimistasde
[gbiviimine. Lahtelilesande alusel planeeritakse t§dde maht ja maksumus ning ldhteilesande
oskusliku koostamisega saab valtida hilisemaid lisatéid ning nendest tulenevaid kulutusi.




Arvestades celtoodut vaib Gelda. et R. Raabeli poolt tehtud tédde niol el olmud tegemist
lavapéraste tdoiilesannete taitmisega.

Kultuuriministeerium oli suuliselt informeeritud R. Raabelile makstavatest summadest ning tema
poolt tehtud t66de osas pretensioone ei olnud. Kultuuriministeeriumi hinnangul ei ole makstud
summade tagasindudmine R. Raabelilt Gigustatud,

Riigikontrolli poolt koostatud kontrolliaktis kajastatud punduste osas on palutud Sihtasutuse Eesti

Draamateater ndukogult selgitus ning meetmete kava puuduste likvideerimiseks samaacgselt
Rargikontrollile esitatava vastusega,

Lugupidamisega

Urmas Paet
Minister

Siim Sukles
Kanisler

Liina Urboja 6 282 254
Linda Sade 6 282 767
Reet Mikkel 6 282 221
[7lle Aron 6 282 268
Joonas Tartu 6 282 347




Ezszti Draamateater

Hr Juri Korge Teie 31.12.2004 nr 2-6-111/04/1896
Ritgikontroll
Marvamnt 1la Meie 17.01.2005 nr 1.1-6/05/28

15013 TALLINN

Lugupeetud hirra Korge

SA Eesti Dragmateatn ndukogu nimel ténan Teid ja Teie meeskonda erakordselt mahuka ta6
eest.

Modname, et monedki Aktis viljatoodud ebakohad on olnud tingitud puudulikust
sisekontrollististeemist . Sihtasutus Eesti Draamateater on esimene riigiasutuse baasil
moodustatud  teater Eesti Vabarigis, Riigikontrolli revigjom: alguseks oli teater uudse
jubtimissisteemiga toGtanud alla aasta Pean oluliseks rdhutada toimunud revisjom
digeaegsust. Riigikontrolli poolt vaga pdhjalikult koostatud Aktist on oma todkorralduse
parandarmsel méarkinusvadrselt abi ja tuge nii SA Eesti Draamateatn] kui ka teistel
Sihtasutustena tood alustavatel teatritel

SA Eesti Draamateatri sisekontrolli parandamiseks kinnitab SA Eesti Draamateatri ndukogu
lzhipaevadel ametisse SA Eesti Draamateatri siseaudiitori, kes allub wvahetult SA Eesu
Diraamateatri nbukogule ning kelle esimeseks téoilesandeks on sisekontrolli kaivitamine ja
tagamine ldhtudes Riigikontrolli eelndust nr. 2-4/04/128

SA Eesti Draamateater ndukogu arvamus ja rakendatavad abindud

p-2.

1. SA Eesti Draamateatri varade kasutamise kord on véljatootamisel. Noukogu kohustas
juhatust esitama varade valdamise, kasutamise ja késutamise korra ndukogule
kinnitamiseks 21.02 2005.

SA Eesti Draamateatri personali tulemustasude maksime kord ja pShimdtted olid
siiani kirjeldatud erinevates dokumentides (SA Eesti Draamateatri Sisekorrageskinad,
ENL-ETJL Kollektiivieping, SA Eesti Draamateatri personali — ja lisatasude
kaskkirjad). 14.01.2005 esitas jubatus ndukogule tutvumiseks lisatasude maksmise
reglemendi, milles on koondina vilja toodud kdik makstavad lisatasud ning lisatasude
maksmise alused. Néukogu otsustab jargmisel korralisel koosolekul, millisel kujul ja
millises ulatuses lisatasude maksmise kord kinnitada

Sisekontroll tShustamiseks kohustas ndukogu juhatust koostama reglemendr. nulles
on kijeldatud juhatuse aruandluse vormid ndukogule ming juhatuse otsuste ja nende
aluseks oleva informatsiooni dokumenteeriming, Tahtasg 21.02.2005,

a
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p. 3.1.

Noukogu kohustas juhatust esitama selgituse transpordivahendi Opel Vectra Caravani
mutigitegevuse kohta hillemalt 10022005 Transpordivahendite miiligitegevust
arutatakse SA Eesti Draamateatri nfukogu jargmisel koosolekul

SA Eesti Draamateater ja SA Virumaa Muuseumid koostood eesmark oli teostada
suvelavastus ., Sidamete murdumise maja”. Selleks s@lmiti koostodleping 2003, aastal
ja 2004 aastal jatkati  Stdametemurdumise maja® mangimist samadel tingimustel
Lavastuse rahastajad (ja omanikud) olid vordselt SA Virumaa Muuseumid ja SA Eesti
Draamateater. Molema mingupenioodi tarbeks koostati eelarve ja jalgiti selie taitmist
Projekti 2003. aasta eelarve oli koostatud ettevaatlikuli. Arvestusime etenduste
keskmiseks taituvuseks 350%. Tegelik taituvus kujunes 137 %. 2004 aasta eelarver
koostades arvestasime keskmiseks tdituvuseks juba 90%, kuid kujunes 127%.
Koostodprojekt ol pdhjendatud ka seetdttu | et Eesti Draamateater ldks 2003 aasta
suvel remonti ja el voinud endale lubada no etendustevaba perioodi, On i1gat
arusaadav, et 2004 aastal jatkati koos, kuna projekt oli tehtud koos.

Piletihinna méadramisel tuleb juhatusel arvestada eelkdige publiku ostujduga. Samuti
peavad piletihinnad olema stabiilsed, kaupleb ju teater ka usaldusega, mis omakorda
tagab stabnlsema kilastatavuse Eelarvestamisel on seda realiteeti alati arvestatud ja
tuleb arvestada ka edaspidi. Uksikute lavastuste otsekulud vdivad seetdttu olla oluliselt
suuremad kui piletthind seda esmapilgul lubaks ja teistpidi, alati vBetakse repertuaan
ka lavastusi, mis teenivad otsekulud tagasi moéne etendusega. Repertuaan
planeerimisel on seda alati arvestatud ja see on olnud ldbi aegade repertuaarn
planeerimise (ks olulisemaid reegleid Et selle reegliga arvestamine oleks kdigile ja
thetaoliselt moistetav. on ndukogu juhatust korduvalt kohustanud tapsustama
eclarvestamise korda ja aluseid Seda on tehtud mi 2004 kui ka 2005, aasta eelarvete
koostamise kaigus. Juhatus on alati esitanud vajalikud selgitused ja kommentaarid.
2005. aasta eelarve juurde on ndutud seletuskiga hsamine, mis peab tdpsemalt
selgitama repertuaari valiku pShimdtteid, eelarve koostamse aluseid, péhjendama nii
tulude prognoose kui kulude vajalikkust ja nende arvestamise printsiipe. Kulude
arvestus SA EDs on olemas ja kulusid jalgitakse.

Uus eelarvestamise kord on valjatodtamisel. NGukogu koosolekul nr. 14 18.10.2004
anti juhatusele kohustus valja tootada uus eelarvestamise kord ja p&hjendada nii
uuslavastuste repertuaari votmist kui lavastuste repertuaaris hoidmise kaalutlusi pii
kunstilisest kui majandushikust aspekiist, sealjuures silmas pidades nii Etendusasutuse
seadust kui SA Eesti Draamateater tegevuse eesmiarke. Noukogu méadras uue
eclarvestamise korra valjatootamise tdhtajaks 01.04.2005, mil algab jirgmise aasta
eelarve tegermne.

P 3.2.2

1.

Noukogu on teinud juhatusele korralduse korrastada Raamatupidamise sise-eeskirjad
ja taganda nende vastavus kehtivate digusaktidega ning votta arvesse ka Riigikontrolli
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ndudmisi. Uhtlasi tuleb sihtasutuse vahsaudiitonit votta hinnang Raamatupidamise
sise-gekirjade kohta.

p.-3.2.3.

1. Noukogu kohustas juhatust esitama tdhtajaks 10.02.2005 kirjaliku aruande koikidest
kehtivatest rendilepingutest ming analilisi nimetatud lepingute majanduslikust
pdhjendatusest. Rendileping Tallinna Linnateateriga on sdlmitud.

2. Noukogu kohustas juhatust tiiendama varade kasutamise korda selliselt. et dokument
satestaks tdpsemalt ruumude, transpordivahendite, kostiiimide ja rekvisiitide
valjarentimise tingimused ning vastutavad isikud.

p.3.3.1.

1. Noukogu on teinud juhatusele korralduse korrastada SA Eesti Draamateater
Raamatupidamise sise-esskirjad selliselt, et see dokument oleks vastavuses
raamatupidamise seaduse, raamatupidamise hea tava ja riigi raamatupidamise
tldeeskirja nbuetega Oleme ndudnud raamatupidamise sise-eeskirja télendamist
selliselt, et seal oleks kineldatud kindlad reeglid aruandvatele isikutele avansi
viljastamiseks ja hilisemaks aruannete esitamiseks ning madratud isikute kaupa
piirsummad ja nende kulutamise tingimused, kehtestatud aruandvate isikute poolt
esitatavate dokumentide kontrolli nduded ja maaratud isikud, kes vastutavad nende
nouete tdiimise ja kontrolli eest Jubatust kohustati véima audiitonlt hinnang
parandatud SA Eesti Draamateater raamatupidamise sise-eekinjadele.

2. Noukogu kohustas juhatust esitama 10.02.2005 ndukogule tapse aruande teatribussi
kuludest ja tuludest 2004 majandusaastal,
p- 3.3.2.

1. Noukogu leiab, et lisatasude maksrﬁim: Ain Prosale ja Priit Pedajasele oli pdhjendatud.

[ o]

Ain Prosa lavastus , Taksitrallitajad™ voett ile Riigiasutus Eesti Draamateatnlt SA Eesti
Draamateatn repertuaari koos koikide &iguste ja kohustustega Tasu maksmine Ain
Prosale ol seega pdhjendatud.

Prit Pedajas on lisaks juhatuse litkmele ka Lkorgelt kvalifitseeritud lavastaja, kelle
lavastustest on huvitatud iga teater. Tema lavastajatddde tasustamisel kehtivad samad
pohimé&tted, mis teiste lavastajate puhul SA Eesti Draamatcater juhatuse liikme Pnit
Pedajase leping nieb ette talendava tasu maksmise alates teist lavastust s.0. iiks lavastus
hooajas tuleb vastavalt juhatuse lepingule teha lepingus nimetatud lepingutasu eest. Seega
oli teise uuslavastuse eest tasu maksmine pShjendatud. Tasu suurus oli P Pedajase soovil,
kes pidas silmas SA ED huvisid, waiksem, kui SA Eesti Draamateatri lavastajatele
tavaliselt sarnase todmahu (lavastus, instseneering, muusikahine kujundus) eest makstakse.
Noukogu koosolekul toimus arutelu selle ile, kas on vastavuses Riigi eradiguslikes
juriidilistes isikutes osalemise seaduse §-ga 25 juhatuse litkmele tasu maksmine eraldi
lepingu alusel. Kuna tasu maksmine oli ette ndhtud juhatuse lilkme lepingus ning
ndukogule oli igakordseks otsustamiseks delegeentud tasu suuruse maaramine, siis asuti
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seisukohale, et tasu viljamaksmine oli vastavuses seaduse ning lepinguga Kanealuse
juhtumi puuduseks oli tasu wvéljamaksmise otsuse ebatapne kajastamine. Edaspidi
fikseeritakse tdiendava lavastuse eest makstay tasu juhatuse litkkmele Korrektselt ndukogu
otsusega.

4. SA Eesti Draamateater on Gppelaenude kustutamisel jarginud sama korda, mis kehtib EV

rigiasutuses. Noukogu on teinud jubatusele korralduse fikseerida Oppelaenude

kustutamise kord

Noukogu kohustas juhatust korraldama puhkusetasude arvestust selliselt, et oleks tagatud

puhkusetasude nduetekohane arvestus.

Ln

p. 3.4.1,

1. Néukegu on kohustanud juhatust dle wvaatama ja  vajadusel taiendama
Raamatupidamise sise-ceskirju selliselt, et oleks kajastatud varade arvelevdtmise kord
ja Inventuuride tegemise aeg ja sagedus.

Maa tmberhindamine oli kavandatud 2004. aasta 18ppu ning kdesolevaks hetkeks on
see ka teostatud. kahjuks Riigikontrolli poolt auditeeritud perioodi see el mahtunud

=3

p.3.4.2

1. Piletipunktis ilmnenud puudujéégi pdhjused ja selle eest vastutavad isikud on valja
selgitatud. Kahjundude hagi on esitatud Harjumaa Ringkonnakohtusse.

2. Noukogu tegi P Pedajale korralduse esitada jaanuari kuu jooksul SA Eesti
Draamateatri raamatupidamisse  krediitkaardi makse algdokumendid Viimaste
puudumisel kulub nimetatud makse sihtasutusele tagastamisele. Krediitkaardi
kasutamise aruandluse esitamise kord tuleb tépselt fikseerida raamatupidamise sise-
eeskirjades.

p.3.5.

1. Noukogu kohustab juhatust taotlema tasaarveldust maksuametiga enammakstud
tootuskindlustusmaksete osas.

2. Noukogu on seisuxohal, et koik kulutused peavad vastama eelarvele ja olema
podhjendatud, Siiani ei ole me avastanud vastupidist,

3. Noukogu on jubhatuselt ndudnud maksuseaduste laitmatut jargimist, eriti suurt
tahelepanu tuleb edaspidi podrata erisoodustusena kasitlevate juhtumite kajastamisele
ja arvestamisele

p.3.6.

1. Noéukogu on juhtinud juhatuse tihelepanu SA Eesti Draamateater pohikigale, mille
kohaselt on sihtasutuse esindamise ja lepinguliste kohustuste votmise ainudigus SA
Eesti Draamateatr1 juhatuse litkmel voi juhatuse liikme poolt seadusega ettenghtud
korras volitatud isikul. Juhatus on kohustatud teostama jarelevalvet volitatud isiku ile
cesmérgiga tagada, et veohitatu on tegutsemine miaratud volituse pindes, |
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p.4.

1. Noukogu kohustas juhatust esitama hiljemalt 21.02 2005 struktuuriiksuse Piletipunkt |
mis  tdnaseks kannab nime Piletimaailm pdhimddruse, milles on madratud
Piletimaailma eesmirgid. tegevus, tédkorraldus ning aruandluse vormid SA Eest
Draamateater juhatusele. Piletimaailma piletimiiigiprogrammi ja tookorralduslikud
muudatused on olnud arutusel SA Eesti Draamateater ndukogu kolmel viimasel
koosolekul. 05.01.2005 maZras SA Eesti Draamateater juhatus Piletimaailmale uus
juhataja

Hoolimata klientide suurest pahameelest on sularaha valjamaksete tegemine SA Eesti
Draamateatrile kuuluvatest mutgipinktidest lapetatud seisuga 22.11.2004,

3. Inkassatsioonileping sularzha vedudeks on s6lmitud 27112004

4. Piletimitigiprogramnu  parendustega  tegeldakse alates 01.08.2004, Tood on
planeeritud [Gpetada 2005 stgiseks.

4]

1. Noukogu on kohustanud juhatust hoolikamalt jargima nigihangete seadust. Juhatus
kohutus madrama hiljemalt 21 02.2005 vihemalt ithe SA Eesti Draamateatri 100taja,
kes on kohustatud labima riigihangete koolituse ning kelle vastutuseks jdab tagada
riigihangete seadusest tuleneva korra tditmine SA Eesti Draamateatris. Eraldi
riigihangete korra kehtestamist ei pea ndukogu vajalikuks, kuna rigihangete
korraldamist reguleerib Riigihangete seadus. Vajalikud erisused (ettevalmistamist
korraldavad isikud jne) on vdimalik vajadusel kajastada sihtasutuse varade kasutamise
Ja kasutamise korras.

Lugupt

Margus Allikmaa
SA Eesu Draamateatri
noukogu esimees
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