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SAATEKS

14. juunil 2002 vattis Riigikogu Ghehadlselt vastu uue rahuaja riigi-
kaitse seaduse. Seaduse vastuvdtmist saatnud markimisvadrne tks-
meel lubab eeldada, et Eesti Vabariigi riigikaitse aluspchimatted
on parast pikaajalist ja otsinguterohket arengut I6puks selgelt valja
joonistumas.

Rahuaja riigikaitse seaduse vastuvétmisele Riigikogu poolt eelnes
pikaajaline ja pdhjalik 166. Seaduse valjatéotamist alustati juba
1999. aastal — selle vastuvdtmiseks kulus kolm aastat.

Rahuaqja riigikaitse seadus on pdhiseaduse kérval Uks tahtsam tsi-
viilkontrolli aluseid satestav digusakt, sest see naeb ette riigikaitse
korralduse pdéhialused. Kaesoleva ilevaate eesmark ongi tutvus-
tada sistemaatiliselt tahtsamaid vuendusi, mida rahuaja riigikaitse
seaduse vastuvotmine on riigikaitse juhtimises kaasa toonud ning
vastata kolmele pdhikisimusele, mis digupoolest olid ka vue rahu-
aja riigikaitse seaduse valjatédtamise ajendiks:

* kuidas on Eesti riigikaitse korraldatud?
* kuidas toimub Eesti riigikaitse juhtimine?
* missugused on riigikaitse demokraatliku kontrolli mehhanismid?

Tulenevalt sellest, et uue rahuaja riigikaitse seaduse vastuvatmise pea-
eesmdargiks oli luua selgus tsiviilkontrolli teostamise pdhimétete osas
ning madratleda seejuures erinevate institutsioonide, asutuste ja ame-
tiisikute pddevus, on Glevaate pealkiri “Eesti riigikaitse juhtimine”.



Ulevaates on rahuaija riigikaitse seaduse struktuuri jargides esitatud
kokkuvéte riigikaitse korraldusest ning piUtud selgitada vue seadu-
se sdtete tausta ja tahendust. Ulevaate juurde on lisatud ka terve
rida skeeme, mis peaksid aitama seadusetdhest aru saada.

Veel Uks tahelepanek — rahuaja riigikaitse seaduse vastuvdtmine on
Eesti riigikaitse arengu seisukohast darmiselt oluline samm. Sellega
ei ole aga Eesti riigikaitse digusliku korralduse valjatédtamine su-
gugi I6ppenud. Vastupidi, rahuaja riigikaitse seaduse vastuvétmine
loob alles eeldused ning satestab aluspdhimétted riigikaitse edasi-
seks diguslikuks reguleerimiseks.

Lauri Almann

SISSEJUHATUS

Eesti riigikaitse Glesehituse aluspohimdtted on satestatud pdhisea-
duses.

“Vaba rahva suurima véimu véljenduseks on igus luua
ja vastu vétta riigi péhiseadus, mis on piiriks ja aluseks
kéigile teistele seadustele, valitsusvéimudele ja kohtu-
tele, rahvale oma sotsiaalse ja majandusliku olemise

korraldamisel. Seetéttu ei saa pdhiseadust ja tema

konstruktsioone kuskilt laenata. Nad peavad valja kas-
vama rahva minevikust, olevikust ja tulevikukavadest.
P&hiseadus on riigi alustugi ja juhtnéér kaigile teistele

seadustele.”

J. Raidla ettekandest pShiseaduse assambleel (Jiri
Raidla oli Eesti Vabariigi justiitsminister.)

Phiseadus ja pdhiseaduse assamblee. Tallinn, 1997.

Eesti Vabariigi pohiseaduse kohaselt on Eesti demokraatlik ja sdltu-
matu vabariik. See tahendab, et ka Eesti riigikaitse korraldus lahtub
demokraatlikule riigile omastest pShimatetest.

Parast Eesti Vabariigi iseseisvuse taastamist 1991. aastal on riigi-
kaitse korraldus teinud labi markimisvaarse arengu, mida on iseloo-
mustanud keerulised ja tihti vastuolulised otsingud. Eesti riigikaitse
aluspdhimatete defineerimise keerulisust tunnistas ka tolleaegne
justiitsminister Juri Raidla, kes 1992. aastal pdhiseaduse assambleel
pohiseaduse eelndu riigikaitse peatikki tutvustades sdnas, et “riigi-



kaitse peatikk ei saa konstitueerida meil faktiliselt olemasolevaid
suhteid, kuna méistlikul tasemel meil nad praegu lihtsalt puuduvad”.

NUUd voime Selda, et Eesti riigikaitse Giguslik korraldus on igati
kooskdlas demokraatlikule riigile omaste pohimotetega, mis kdige
Uldisemalt kokkuvattes tahendab, et riigikaitse juhtimist teostavad
demokraatlikult valitud tsiviilisikud (tsiviilkontroll ehk tsiviiljuhtimine).

Siinjuures on sobiv IGhidalt peatuda termini “tsiviilkontroll” ehk
“tsiviiljuhtimine” tahendusel. Vaatamata Uldlevinud seisukohale, et
tsiviilkontroll on demokraatliku riigikaitse lahutamatu osa, on tsiviil-
kontrolli defineerimine seotud mitmete raskustega.

Esmalt sisuline — tihti kasutatakse paralleelselt mdisteid “tsiviilkont-
roll” ja “demokraatlik kontroll”. Kdesolevas Glevaates on otsustatud
termini “tsiviilkontroll” kasuks eelkdige seetdttu, et see on keeleka-
sutuses Usnagi sigavalt juurdunud. Kéesolevas tGlevaates on mdiste
“tsiviilkontroll” all peetud silmas demokraatlikule riigile omast
riigikaitse juhtimise mudelit, kus riigikaitset juhivad demokraatlikult
valitud tsiviilisikud.

Teine probleem ongi seotud télkeprobleemidega. Inglise keeles on
eestikeelse termini “tsiviilkontroll” ekvivalendina kasutusel termin
Civilian control vi Democratic control, kusjuures tuleb arvestada, et
sonal control on inglise keeles tunduvalt laiem tdhendus ning see seos-
tub Uldjuhul juhtimisega, mis Ghe komponendina hdlmab ka kontrolli-
funktsiooni. Seepdrast oleks tegelikult kdige digem kasutada termini
“tsiviilkontroll” asemel terminit “riigikaitse demokraatlik juhtimine”.

III

RGhutagem, et maiste “tsiviilkontroll” on seega riigikaitse juhtimis-

reeglite sisteemi kirjeldav Gldmaiste.

Tsiviilkontrolli p6himéttele tuginevad ka Eesti riigikaitse Sigusliku
reguleerimise pdhieesmdrgid, mis on v&imalik vétta kokku all-
j@rgnevalt:

* riigikaitse teostamine peab olema tagatud p&hiseaduslike tasa-
kaalustusmehhanismide toimega

* riigikaitse teostamise raames peavad olema tagatud inimeste
pohidigused ja -vabadused

* riigikaitse peab olema Uhitatud riigi demokraatliku valitsemis-
sisteemiga

Vaadeldes nimetatud pdhieesmarke lahemalt, tuleb esiteks réhu-
tada, et mitte Ghelgi riigiorganil ei ole tsiviilkontrolli teostamise
monopoli. Vaatamata sellele, et riigikaitse korraldus on satestatud
pohiseaduse X peatikis, kehtivad riigikaitse diguslikule korraldusele
ka kdik teised pdhiseaduse paragrahvid. Riigikaitse juhtimises osa-
levad kéik riigiorganid vastavalt oma padevusele. See tahendab,
et vastavalt oma padevusele osalevad tsiviilkontrolli teostamisel nii
Riigikogu, Vabariigi President, kohtud, Vabariigi Valitsus, Sigus-
kantsler, riigikontrol6r ja kaitseminister.

Samas ei tohi nad Uksteise padevusse sekkuda — nii ei saa riigi-
kogu vastu vétta niisuguseid otsuseid, mis seadusega on pandud
Vabariigi Valitsusele ega vastupidi. Seda pdhimétet on réhutanud
ka Riigikohus.

Teiseks, riigikaitse on pdhiseaduse kohaselt riigi Glesanne. Riigi
kaitsmist valisvaenlase eest peetakse Gheks riigi algfunkisiooniks
ehk funktsiooniks, mille tattu riik tekkis. Riigi kaitsmine valisvaenla-
se eest kuulub tdidesaatva riigivéimu ilesannete hulka, mille jaoks
moodustatakse eriline tdidesaatva riigivoimu organisatsioon — soja-
vagi (kaitsevagi). Riigi kaitsmise eesmargil annab riik kaitsevaele
arvestatava jdupotentsiaali, mis hdlmab muuhulgas ka vahendeid
havitava (surmava) j6u kasutamiseks. Sellest tulenevalt on riigikaitse
teostamiseks kehtestatud tavalisest rangemad reeglid, mis peavad
Uhelt poolt tagama kaitsevae valmisoleku ja efektiivsuse talle riigi
kaitsmiseks antud jdu kasutamisel, kuid teiselt poolt kindlustama ka
riigi ja Uhiskonna enda kaitsmise sellise jdu vadrkasutuse eest.



Seetottu peavad riigikaitset satestavad reeglid olema véimalikult
tapsed. Esimene rahuaja riigikaitse seadus véeti vastu 1995. aastal,
kuid see seadus jattis lahtiseks nii mdnedki probleemid vaatamata
sellele, et pahiseaduslikku takistust nende probleemide lahendami-
seks ei olnud. Viimasest annab tunnistust ka Riigikohtu pdhiseadus-
likkuse jarelevalve kohtukolleegiumi 21. detsembri 1994. aasta of-
sus nr lll-4/A-11, milles on p&hjalikult avatud riigikaitset kasitlevate
p&hiseaduse normide tdhendus.

Uue rahuaija riigikaitse seaduse vastuvatmise ks peaeesmarke oligi
lahendada riigikaitse ees seisvad probleemid, mis 1995. aastast
olid riigikaitse t6husal teostamisel takistuseks. Seaduse valjatééta-
mine algas juba 1999. aastal, kuid alles parast kolmeaastast p&hja-
likku t66d vattis Riigikogu selle 2002. aastal vastu.

Rahuaija riigikaitse seaduse vastuvétmise peaeesmark oli satestada
selgelt piiritletud raamistik riigikaitse korraldamise jaoks ning kinni-
tada, et Eesti riigikaitse korraldus lahtub tsiviilkontrolli mudelist.

Siinjuures vaarivad eraldi valjatoomist jargmised seaduse valja-
to6tamise eesmargid:

Madératleda riigikaitse teostamine téidesaatva riigivoimu
ilesandena. Riigikaitse teostamine on tdidesaatva riigivoimu
teostamine. On selge, et riigikaitse teostamise ile peab vdimude tasa-
kaalustatud koostoime pShimétte alusel olema kontroll ka teistel pShi-
seaduslikel institutsioonidel, kuid vastutust riigikaitse teostamise eest
kannab tdidesaatev riigivéim (Vabariigi Valitsus). Seadus kasitleb rii-
gikaitset taidesaatva riigivéimu iGlesandena. Véimude tasakaalusta-
tuse ja koostoime pdhimétteid silmas pidades on siin peatdhelepanu
p6oratud tdidesaatva riigivéimu organite padevuse, digusliku seisun-
di ja omavaheliste suhete madratlemisele. Seadus lahtub riigikaitse
korraldust reguleerides totaalkaitse pdhimattest. See tdhendab, et
riigikaitse eesmarkide elluviimiseks vdib seaduse jargi rakendada
kogu rahva ning riigi ja rahva jGuallikad, samuti pannakse riigikaitse

Ulesandeid kohalikule omavalitsusele ja Eesti Pangale. Seadus sates-
tab agq, et selliste Glesannete taitmist koordineerib Vabariigi Valitsus,
kellele kuulub taidesaatev riigivéim ning kes kannab riigikaitseliste
Ulesannete taitmise eest ka poliitilist vastutust.

Anda lahtealus riigikaitsediguse reformi jéatkamisele.
Rahuaja riigikaitse seaduse vastuvotmine on osa riigikaitsediguse
reformist, mis on méédapadsmatu nii siseriiklikke kui ka Eesti rah-
vusvahelisi pUUdlusi silmas pidades. Eesti pdhiseadus ndeb ette
kaitsevde korralduse seaduse vastuvotmise. Kaitsevde korralduse
seaduse eelndu koostamine eeldab aga selgelt satestatud pohi-
métteid riigikaitse kdige kdrgemal pShiseaduslikul tasandil. Seega
oli rahuaja riigikaitse seaduse vastuvétmine kaitsevde korralduse
seaduse eelndu valjatéotamise ks eeltingimus. Rahuaja riigikait-
se seadus madrab kindlaks ka Eesti rahvusvahelise kaitsekoost66
alused, satestades, et riigikaitse eesmdrkide saavutamiseks voib
Eesti vabariik Uhineda s&jaliste lepete ja liitudega. Seadus satestab
rahvusvaheliste séjaliste kohustuste taitmise ka Uhe kaitsevae iles-
andena. Seaduses satestatud pdhimatetele tuginedes on Vabariigi
Valitsus esitanud Riigikogule heakskiitmiseks rahvusvahelise sdjalise
koostdd seaduse eelndu, mis peab olema aluseks Eesti tegevusel
NATO liikmena. Uue rahuaja riigikaitse seaduse vastuvotmine oli
satestatud Uhe eesmargina ka NATO-ga Ghinemise Eesti riikliku
aastaplaani (MAP/ANP) V peatiikis. PGhja-Atlandi lepingu artikkel
3 satestab, et NATO liikmesriigid peavad arendama ja tagama in-
dividuaalse ja kollektiivse kaitsevdime. Kaitsevéimel on ka diguslik
dimensioon. Riigikaitse korraldus peab tagama riigikaitse paindliku
juhtimise ja Eesti valmisoleku osalemaks tulemuslikult rahvusvahe-
lises kaitsekoosté6s, mis Eesti litumisel Euroopa Liidu ja NATO-ga
voib ulatuda Ghise valis- ja kaitsepoliitika elluviimise ning kollektiiv-
se enesekaitse operatsioonide korraldamiseni vastavalt Péhja-At-
landi lepingu artiklile 5.
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Lahendada juriidilised probleemid seoses pdadevuse
mdédratlemisega riigikaitse korgeimal juhtimistasandil.

Rahuaqija riigikaitse seadus maaratleb riigikaitse kdrgeimal juhtimis-
tasandil tegutsevate véimuorganite (tsiviilkontrolli teostajate) voli-
tuste ulatuse. Varem kehtinud Siguslik korraldus jai selles kisimuses
tihti puudulikuks, pahatihti lausa vastuoluliseks. Uus rahuaja riigi-
kaitse seadus satestab Vabariigi Presidendi kui riigikaitse kérgeima
juhi volituste ulatuse ning nende ulatuse piiritlemise alused. Rahuaja
riigikaitse seadus satestab ka reeglid, kuidas Vabariigi President
teostab talle kuuluvat vdimu riigikaitse kérgeima juhina ning mis on
selles protsessis Vabariigi Valitsuse kui riigikaitse elluviimise eest
ainsana poliitilist vastutust kandva pdhiseadusliku institutsiooni roll.
Seda tehakse kooskdlas Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jarelevalve
kohtukolleegiumi 1994. aastal vastuvéetud otsusega nr 111-4/A-11,
milles on éeldud:

“Kaitsejéudude juhtimise korraldamisel tuleb arvestada
funktsioone, mida Vabariigi Valitsus tdgidab péhisea-
duse alusel, ja tema poliitilist vastutust. /.../ Kaitse-
joudude kasutamine rahuajal siseriikliku julgeoleku
tagamiseks on poliitiline kiisimus, mida ei saa otsustada
mé6da Vabariigi Valitsusest.”

Defineerida selgelt kaitsevéae koht riigi valitsemissiisteemis.

Rahuaja riigikaitse seadus maadratleb ka kaitsevée (samuti kaitse-
jdudude) koha Eesti demokraatlikus valitsemissisteemis, satesta-
des, et kaitsevdgi on Vabariigi Valitsuse alluvuses olev taidesaatva
riigivdimu asutus, mis asub Kaitseministeeriumi valitsemisalas.
Kaitsevae kui riigi kaitsmise ultima ratio diguslik seisund riigi tditev-
vaimu tervikus on eriline, kuid mitte mingil juhul sellest eraldiseisev.
Vastasel juhul ei saa radkida taielikust tsiviilkontrollist kaitsevae dle,
mis hdlmab parlamentaarset, kohtulikku ja taidesaatva riigivéimu
kontrolli, viimase puhul seisneb kontroll eelkdige juhtimisfunktsiooni
teostamises. Rahuaja riigikaitse seadus satestab ka kaitsevae juha-

taja Ghemaottelise teenistusalluvuse kaitseministrile, mille aluseks on
kaitseministri kdrgem konstitutsioonidiguslik positsioon péhiseaduse
paragrahvide 86, 87 Ig 1 ning 101 Ig 1 kohaselt.

Oiguslike mehhanismide sétestamine, mis tagab riigi
kaitsevalmiduse.

Seadus satestab ka terve rea mehhanisme, mis tagavad riigi kait-
sevalmiduse. Need mehhanismid véib jaotada kaheks: kdigepealt
abindud, mis on suunatud riigi kaitsevdime tugevdamisele diguslike
abindudega (sh sunnivahenditega); teiseks abindud, mis tagavad
riigikaitse teostamisel koordineeritud tegevuse. Viimane seisneb
olulisemate riigikaitse pdhikavade ning nende vastuvétmise protse-
duuride satestamises.
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RIIGIKAITSE POHIMOTTED

Pohiseaduse § 126 Ig 1 jargi reguleeritakse riigikaitse korraldus
rahuaja riigikaitse seaduse ja sdjaaja riigikaitse seadusega. Ra-
huaja riigikaitse seadus on péhiseaduse kdrval ks kdige tahtsam
riigikaitset reguleeriv digusakt. Rahuaja riigikaitse seadus on oluline
seetdtty, et see satestab kogu riigikaitse teostamise Gldraamistiku.
Séjaaja riigikaitse seadus satestab vaid erandid, mis riigikaitses
kehtivad ainult sdjaajal, muus osas kehtib rahuaja riigikaitse seadus
ka sdjaseisukorra ajal.

PShiseadusliku seadusena peab rahuaja riigikaitse seadus taga-
ma riigikaitse tervikliku korraldamise, mis tugineks demokraatliku
oigusriigi pohimétetele ning oleks tagatud p&hiseaduslike tasakaa-
lustusmehhanismide toimega. See loob eeldused riigikaitse Ghitami-
seks riigi demokraatliku valitsemissisteemiga.

Rahuaqija riigikaitse seaduse § 1 Ig 1 kohaselt reguleerib seadus rii-
gikaitse rahuaegse korralduse. Maiste “rahuaegne” tdhendab olu-
korda, mille puhul pdhiseaduse § 128 jargi ei ole valja kuulutatud
sojaseisukorda. Sdjaseisukorra valjakuulutamisel hakkab kehtima
s6jaaja riigikaitse seadus, mis kehtib kuni sGjaseisukorra [6ppenuks
kuulutamiseni. Tuleb silmas pidada, et sdjaaja riigikaitse seaduse
kehtima hakkamisega ei I6pe rahuaja riigikaitse seaduse kehtivus.
Rahuaja riigikaitse seadus kehtib sdjaseisukorra ajal niivérd, kui-
vord sdjaaja riigikaitse seaduses ei ole riigikaitse korraldus teisiti
satestatud.

Riigikaitse korraldusena tuleb maista riigiorganite otsustuspadevu-
se jaotust ning pShiseaduslike institutsioonide (Riigikogu, Vabariigi

Presidendi, Vabariigi Valitsuse, diguskantsleri, riigikontrolli ja koha-
liku omavalitsuse) koosté6d tagavat korraldust. Riigikaitse korraldus
hdlmab riigikaitse eesmarkide ja riigikaitse juhtimise defineerimist.
Riigikaitse korralduse all tuleb maista ka kaitsevde ja Kaitseliidu
Ulesannete ning nende koha madratlemist riigi valitsemissisteemis.

Tuleb silmas pidada, et mitte ainult kaitsevéel ja Kaitseliidul ei
lasu Ulesanded riigikaitse teostamiseks. Kaitseministeeriumi valit-
semisalas olevad kaitsevagi ja Kaitseliit on alles riigikaitse ultima
ratio. Seetéttu ndeb rahuaegne riigikaitse korraldus ette alused
riigikaitsellesannete panemiseks ka teistele valitsusasutustele ning
kohalikule omavalitsusele ja naiteks Eesti Pangale. Nii luuakse alus
terviklikule riigikaitsele, kus valitsevad kindlad seosed ning millel
on kindel juhtimisstruktuur. RiigikaitseGlesannete tditmise tagavad
riigikaitsekavad, mis moodustavad samuti olulise osa riigikaitse
korralduses.

Rahuaija riigikaitse seadus satestab riigikaitse eesmargi — sdilitada
Eesti riigi iseseisvus ja sdltumatus, tema maa-ala, territoriaalvete
ning dhuruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkus, pShiseaduslik
kord ja rahva turvalisus. Riigikaitse eesmargi kindlaks maaramisel
on aluseks vdetud neli riigi konstitutsioonidiguslikku p&hitunnust
— territoorium, pdhiseaduslik kord, rahvas ning iseseisvus ja séltu-
matus. Tegemist on traditsioonilise riigikaitse eesméargi maaratluse-
ga, mis oli kasutusel ka varem kehtinud rahuaja riigikaitse seaduses,
samuti nditeks Taani ja Prantsusmaa riigikaitset reguleerivates
digusaktides.

Esimese riigikaitse eesmadrgi saavutamise abinéuna satestatakse, et
riigikaitsekohustusi véib panna kogu rahvale ning et riigikaitse ees-
markide saavutamiseks v3ib seaduses satestatud alustel ja korras
rakendada kogu riigi ja rahva jduallikad. See tahendab, et riigi-
kaitset kasitatakse tervikuna, kus igaihel on téita oma ilesanded.
Seega kehtestab seadus totaalkaitse pdhimatte.



Teise riigikaitse eesmargi saavutamise abinduna sdtestatakse,
et Eesti Vabariik véib riigikaitse eesmdrkide saavutamiseks teha
rahvusvahelist kaitsekoostodd ning sélmida séjalisi lepinguid ja
liite. Sellega deklareeritakse, et Eesti Vabariigil ei ole seaduslikku
takistust teha rahvusvahelist kaitsekoosté6d ning et ta on padev as-
jakohaseid otsuseid iseseisvalt ja s6ltumatult vastu vétma.

Tahtis pdhimate, mille rahuaja riigikaitse seadus kehtestab on see,
et riigikaitse eesmdrkide saavutamisel juhindutakse Eesti pohi-
seadusest ja seadustest ning rahvusvahelise iguse Gldtunnustatud
normidest ja pShimdtetest. Seda véib pidada riigikaitse teostamise
seaduslikkuse printsiibiks. Riigikaitse teostamine peab tuginema
seadustel ning olema nendega kooskdlas.

Riigikaitse korraldamisel tuleb arvestada, et riigikaitse on valdkond,
mis on seotud kéikide elualadega. Seetdttu pdhiseaduse § 126
I6ikes 1 satestatu, mille kohaselt riigikaitse korralduse satestavad
rahuaja riigikaitse seadus ja sdjaaja riigikaitse seadus, ei tdhenda,
et nimetatud seadustes peaks kogu riigikaitsega seonduv olema
ammendavalt reguleeritud. Riigikaitseliseks tegevuseks loovad
oigusliku aluse ka mitmed teised seadused. Nii naiteks maaratleb
Vabariigi Valitsuse seadus kéikide ministeeriumide valitsemisalad,
millest tulenevad ka nende kohustused ja pddevus riigikaitseliste
Ulesannete tditmiseks. Eesti riigikaitse |ahtub totaalkaitse pohi-
mottest — seega on oluline, et seadus naeks riigikaitse teostamisel
ette alused ja korra, kuidas panna riigikaitselisi kohustusi mitte ai-
nult tdidesaatva riigivdimu asutustele ja organisatsioonidele, vaid
ka kaikidele teistele isikutele ja institutsioonidele, naiteks fuusilistele
isikutele ja eradiguslikele juriidilistele isikutele. Niisuguste kohus-
tuste panemiseks loovad Sigusliku aluse ja satestavad piirangud
riigikaitseliste sundkoormiste seadus, samuti riigikaitse eesmarkidel
teostatavat sundvédrandamist kasitlevad satted. Kaitseks riigikait-
se teostajate omavoli eest on vastu vdetud jdlitustegevuse seadus,
riigisaladuse seadus ja julgeolekuasutuste seadus. Muud riigikaitse
erikisimused on reguleeritud nditeks piirivalveseaduses, politsei-

seaduses, riigipiiriseaduses, kaitsevdeteenistuse seaduses jne. Riigi-
kaitset reguleerivate digusaktide sisteemi Uldkirjeldus on esitatud
joonisel nr. 2.

Seaduslikkuse printsiibi seisukohast on erilise tahtsusega riigikaitse
erinevate diguslike reziimide satestamine seaduses. Riigikaitse 6i-
gusliku reziimi all on méeldud olukorda, mis eeldab riigi kaitseks
suunatud aktiivset tegevust. Nimetatud olukordade (kriisi astmete)
mdaratlemisel tuleb lahtuda hddaolukorraks valmisoleku seadu-
sest, erakorralise seisukorra seadusest, eriolukorra seadusest ning
sdjaaja riigikaitse seadusest. Kriisi astmete omavaheline hierarhia
Iahtuvalt kriisi tdsidusest (vadrtustele kaasnev oht ning kriisi lahen-
damisse kaasatavad vahendid) on esitatud joonisel 3.
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VABARIIGI PRESIDENT

Vabariigi President on Eesti riigipea. Riigipeana on Vabariigi Presi-
dendil tGita terve rida olulisi Glesandeid ka riigikaitse alal. Vabariigi
Presidendi funktsioonid riigikaitse alal on suunatud riigikaitse Ghtsu-
se tagamisele. Riigikaitse on seotud vaga mitme eluala ja institut-
siooni tegevusega. Vabariigi President taidab mitmeid olulisi Gles-
andeid, mis on oma iseloomult suunatud voimude tasakaalustatud
koostoime p&himatte ellurakendamisele. Kui vatta kéige Uldisemalt
kokku Vabariigi Presidendi padevus riigikatse alal, siis tuleb marki-
da, et Vabariigi President esindab riigikaitse Uhtsust.

PShiseaduse § 127 Ig 1 kohaselt on Vabariigi President riigikaitse
kérgeim juht. Samas ei ava pdhiseadus riigikaitse kdrgeima juhi
mdistet ega nde ette tema Ulesannete ammendavat loetelu. Lahtu-
des seaduslikkuse printsiibist, mis on satestatud ka péhiseaduse
paragrahvis 3, on riigikaitse juhtimise seisukohast erakordselt tahtis
Vabariigi Presidendi kui riigikaitse kérgeima juhi pddevus tapselt si-
sustada. Vabariigi Presidendi kui riigikaitse kérgeima juhi pddevuse
piiritlemine toimubki rahuaja riigikaitse seaduse § 3 Ig 1 jargi.

Nagu juba eelpool 6eldud esindab Vabariigi President kui riigipea
ning riigikaitse kui mitut eluala ja institutsiooni hélmava sisteemi
kérgeim juht riigikaitse Uhtsust. See funkisioon on loogilises seoses
Vabariigi Presidendi kui riigipea staatusega, mis on sdtestatud
pohiseaduse §-s 77. Analoogiliselt satestab pdhiseaduse § 78 p 1,
et Vabariigi President esindab Eesti Vabariiki rahvusvahelises
suhtlemises.
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Enamik Vabariigi Presidendi riigikaitsealastest Glesannetest tuleneb
pohiseaduse §-st 78, mis on lisatud ka rahuaja riigikaitse seaduse §-s
3 satestatud Vabariigi Presidendi riigikaitsealaste volituste loetellu.

Vabariigi Presidendi kui riigikaitse kdrgeima juhi pddevuse vaib
tinglikult jagada nelja ossa. Esimese osa Vabariigi Presidendi pade-
vusest moodustavad tema erivolitused kriisiolukordades. Teise osa
Vabariigi Presidendi pddevusest moodustavad digus teha otsuseid
personalialastes kisimustes. Kolmanda osa Vabariigi Presidendi
riigikaitsealastest volitustest moodustab nn konsultatiivpadevus
— digus pidada ndu riigikaitset puudutavates kisimustes. Neljanda
osa pddevusest moodustavad muud seaduse alusel Vabariigi Presi-
dendile kui riigikaitse kdrgeimale juhile antud volitused.

Alljargnevalt on analitsitud Vabariigi Presidendi riigikaitsealaseid
volitusi IGhemalt. Vabariigi Presidendi volitused otsuste vastu-
votmiseks kriisiolukordades on ilmselt kdige vastutusrikkamad.
Riiki dhvardava ohu puhul vastutab Vabariigi President asjaomaste
pohiseaduslikke mehhanismide kaivitamise eest, mis annavad aluse
uldriikliku ja organiseeritud riigikaitse osutamiseks. Péhiseaduse ja
rahuaja riigikaitse seaduse jargi teeb Vabariigi President Riigikogu-
le ettepaneku sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni
ning erakorralise seisukorra valjakuulutamiseks. Eesti Vabariigi
vastu suunatud agressiooni korral kuulutab Vabariigi President
vadlja séjaseisukorra ja mobilisatsiooni ning nimetab kaitsevae Glem-
juhataja ootamata dra Riigikogu otsust. Rahuaja riigikaitse seadus
paneb Vabariigi Presidendile ka Glesande teavitada Eesti Vabariigi
vastu suunatud agressioonist URO Julgeolekundukogu URO péhi-
kirja artikli 51 kohaselt.

Teise osa Vabariigi Presidendi riigikaitsealastest padevusest moo-
dustavad personali puudutavad ilesanded. Vabariigi President
teeb Riigikogule ettepaneku kaitsevde juhataja vai Glemjuhataja
ametisse nimetamiseks ja ametist vabastamiseks, olles ara kuula-
nud Riigikaitse néukogu arvamuse. Vabariigi President nimetab

ka Vabariigi Valitsuse ja kaitsevde juhataja ettepanekul ametisse
kaitsevae juhtkonna. Kaitsevae juhtkonna defineerimine on rahuaja
riigikaitse seaduses keeruline, sest Pohiseaduse kohaselt tuleb seda
teha kaitsevae korralduse seaduses, mida ei ole aga vastu véetud.
Vabariigi Presidendi padevus kaitsevée juhtkonna ametisse nime-
tamiseks tuleb aga samuti pShiseadusest. Seetéttu, et voimaldada
selle satte rakendamist praktikas, on rahuaja riigikaitse seaduse ra-
kendussatete hulka lisatud paragrahv, mis maaratleb ajutiselt — kuni
kaitsevde korralduse seaduse j6ustumiseni — kaitsevée juhtkonna.
Vastavalt sellele kasitletakse kaitsevde juhtkonnana Kaitsejdudude
Peastaabi Glemat, vaeliikide (st maavde, merevae ja 6huvae) Ule-
maid ja Kaitseliidu Glemat. Peale selle annab Vabariigi President ka
ohvitseri auastmeid seadusega satestatud korras.

Kolmandaks on Vabariigi Presidendile riigikaitse kdrgeima juhina an-
tud Gigus pidada ndu riigikaitset puudutavates kissimustes. See digus
on satestatud pdhiseaduses, kus ndhakse ette Vabariigi Presidendi
juurde nduandva organina Riigikaitse ndukogu moodustamine.

PShiseaduse § 127 Ig 2 jargi tegutseb Vabariigi Presidendi juures
nduandva organina Riigikaitse ndukogu. PShiseaduse kohaselt
puudub Riigikaitse ndukogul Sigus Vabariigi Presidenti siduvate
otsuste tegemiseks. Riigikaitse ndukogu Ulesanne on ndustada Va-
bariigi Presidenti tdhtsamates riigikaitse kisimustes. Et pdhiseadus
ei satesta ka Riigikaitse ndukogu ilesandeid, on rahuaija riigikaitse
seadus tapsustanud Riigikaitse ndukogu Ulesannet — ndustada riigi-
kaitse kdrgeimat juhti riigikaitse seisukohalt olulistes kisimustes ning
avaldada nende kohta oma arvamus.

Uues rahuaia riigikaitse seaduses on vorreldes varem kehtinud rahu-
aja riigikaitse seadusega Riigikaitse néukogu koosseisu ménevérra
laiendatud. Lisaks Riigikogu esimehele, peaministrile, Riigikogu
riigikaitsekomisjoni esimehele, valisministrile ja siseministrile on vue
seadusega lisatud néukogu koosseisu veel Riigikogu valiskomisjoni
esimees ning ministritest rahandusminister ja justiitsminister. Tuleb
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juhtida tahelepanu, et Riigikaitse néukogusse kuuluvad kdik need
ministrid, kes on ka Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni liikmed.
Nii eelmise kui ka uue rahuaja riigikaitse seaduse kohaselt kuulub
Riigikaitse néukogu koosseisu kaitsevae juhataja (s6jaajal kaitsevae
Ulemjuhataja).

Seaduse jdrgi on Vabariigi Presidendil digus kutsuda Riigikaitse
ndukogu istungitele isikuid, kes ei ole Riigikaitse néukogu likkmed.
Sel juhul on kutsutud isikutel istungil sénadigus.

Riigikaitse ndukogu on pdadev avaldama arvamust, kui kohal on
istungi juhataja (Vabariigi President voi Vabariigi Presidendi Gles-
andeid tditev Riigikogu esimees) ning vdhemalt pool Riigikaitse
ndukogu liikkmetest.

Nelijanda osa moodustavad need Vabariigi Presidendi volitused,
mis on talle antud teiste seadustega kui riigikaitse kdrgeimale juhile.
Vabariigi Presidendile niisuguste funkisioonide andmine on tingitud
tema rollist Eesti pShiseaduslike institutsioonide sisteemis. Vabariigi
Presidendi Ulesannete loetelu pohjendamisel tuleb lahtuda ka
Riigikohtu p&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 1994. aasta
otsusest nr lll-4/A-11, milles on 6eldud:

“/.../ pohiseaduse paragrahvi 78 p. 16 nimetab Vaba-
riigi Presidenti Eesti riigikaitse kérgeimaks juhiks, siis
peavad tal olema vastavad, selle paragrahvi teistes
punktides nimetamata volitused riigikaitse alal /.../

Isikul, kes on mingi valdkonna kérgeim juht, peab
olema Gigus anda korraldusi selles valdkonnas. Kéasku,
millega kaitsejudusid rakendatakse séjaliseks tegevu-
seks rahuajal, ei saa anda mééda minnes pdhiseaduses

sdtestatud riigikaitse kérgeimast juhist”.

Vastavalt sellele on teistes seadustes satestatud Vabariigi Presidendi
otsustusdigus kaitsevde kasutamise kisimustes. Nii annab Vabariigi

President erakorralise seisukorra seaduse § 15 Ig 1 kohaselt omal
algatusel véi Vabariigi Valitsuse ettepanekul oma otsusega Vaba-
riigi Valitsusele loa kasutada erakorralise seisukorra ajal kaitsevage
ja Kaitseliitu Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu karvalda-
miseks. Samuti annab Vabariigi President eriolukorra seaduse
8 16 Ig 1 kohaselt Vabariigi Valitsuse ettepanekul oma otsusega
Vabariigi Valitsusele loa kasutada eriolukorra ajal kaitsevége ja
Kaitseliitu eriolukorra valjakuulutamise péhjustanud sindmusest
tuleneva ohu kdrvaldamiseks ja selle sindmuse tagajdrgede likvi-
deerimiseks.

Siinjuures tuleb réhutada Vabariigi Presidendi volituste rakenda-
mise mehhanismi, mis uues rahuaja riigikaitse seaduses on viidud
kooskalla pdhiseaduse § 87 punktis 3 satestatuga. Rahuaija riigi-
kaitse seaduse § 3 Ig 3 kohaselt korraldab Vabariigi Presidendi
poolt riigikaitse kdrgeima juhina antud aktide tditmist Vabariigi
Valitsus. See tahendab, et Vabariigi President riigikaitse kdrgeima
juhina ei saa oma otsustes méda minna Vabariigi Valitsusest, kel-
lele kuulub riigis taidesaatev riigivdim ning kes kannab selle eest ka
poliitilist vastutust.
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Joonis 4

kaitsevae juhataja

| kaitsevae Glemjuhataja

sGjaaja

VABARIIGI VALITSUS

Rahuaja riigikaitse seaduse 3. peatikis on satestatud Vabariigi
Valitsuse padevus riigikaitse korraldamisel. Ka Vabariigi Valitsuse
pddevuse madratlemisel tuleb meenutada Riigikohtu pdhiseadus-
likkuse jarelevalve kohtukolleegiumi otsust nr 11I-4/A-11 1994.
aastast. Viidatud otsuses leidis kolleegium, et

“/.../ kaitsejéudude juhtimise korraldamisel tuleb
arvestada funktsioone, mida Vabariigi Valitsus tdidab
pohiseaduse alusel, ja tema poliitilist vastutust. /.../
P&hiseaduse méttega ei ole kooskélas, et Vabariigi
President annab kaitsevae juhatajale korraldusi, minnes
mééda Vabariigi Valitsusest, kes peab ellu viima riigi
sise- ja valispoliitikat”.

Vabariigi Valitsuse padevuse riigikaitse korraldamisel satestab eel-
nou § 5, mille kohaselt Vabariigi Valitsus otsustab oma pdadevuse
piires riigikaitsepoliitika kisimusi ning teostab taidesaatvat riigivoi-
mu riigikaitse korraldamisel.

Samas paragrahvis on loetletud Vabariigi Valitsuse Ulesanded,
mida seadus loetleb Usnagi arvukalt. Esiteks on Vabariigi Valitsu-
se padevuses vastu votta véi koordineerida ja esitada Riigikogule
kinnitamiseks terve rida riigi julgeolekut ja riigikaitse korraldust
satestavaid alusdokumente ja digusakte. Rahuaja riigikaitse sea-
duse kohaselt esitab Vabariigi Valitsus Riigikogule heakskiitmiseks
julgeolekupoliitika alused. Vabariigi Valitsus kehtestab kaitseminist-
ri ettepanekul madrusega sojalise kaitse strateegilise kava (séjalise
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kaitse strateegia). Vabariigi Valitsus kehtestab korraldusega ka
mobilisatsioonikava, kaitsevae Ulesehituse (struktuuri), otsustab
vdeosade moodustamise, Umberformeerimise ja laialisaatmise ning
paiknemise ning annab seaduse alusel teisi maarusi ja korraldusi
kaitsevdele ja Kaitseliidule taitmiseks.

Teiseks oluliseks Vabariigi Valitsuse padevuse liigiks on digus teha
ettepanek Vabariigi Presidendile kaitsevde juhtkonna ametisse ni-
metamiseks ja ametist vabastamiseks. Tuleb tahele panna, et Vaba-
riigi Valitsus teeb nimetatud ettepaneku Vabariigi Presidendile koos
kaitsevde juhatajaga. Praktikas toimub kaitsevde juhtkonna ametis-
senimetamist puudutava ettepaneku tegemine kaitsevde juhataja
initsiatiivil, kes esitab sobiva kandidaadi kaitseministrile. Kaitsemi-
nister viib kaitsevde juhataja ettepaneku arutamiseks Vabariigi Va-
litsuse istungile. Seejdrel on Vabariigi Valitsusel digus otsustada, kas
toetada kaitsevde juhataja poolt esitatud kandidaati véi mitte. Kui
kandidaat leiab toetust, on Vabariigi Valitsuse ja kaitsevae juhataja
Uhine kandidaat leitud ning selle saab esitada ametisse nimetami-
seks Vabariigi Presidendile. Kui Vabariigi Valitsus kaitsevae juhata-
ja ettepanekut ei toeta, tuleb leida uus kandidaat. Kirjeldatud prot-
seduurireeglid tulenevad pdhiseadusest ning nende eesmargiks on
sisuliselt anda Vabariigi Valitsusele vetodigus kaitsevde juhtkonna
ametisse nimetamist puudutavates kisimustes. Vabariigi President
voib ametisse nimetada ainult sellise kaitsevde juhtkonda kuuluva
kaitsevaelase, kelle kandidatuuri toetavad nii Vabariigi Valitsus kui
ka kaitsevde juhataja.

Kolmandaks on Vabariigi Valitsuse padevuses koordineerida ja suu-
nata riigikaitselist tegevust, kui see puudutab teiste ministeeriumide
valitsemisala peale Kaitseministeeriumi voi teatud pdhiseaduslikele
institutsioonidele pandud riigikaitsellesannete titmist. Vastavalt
sellele paneb Vabariigi Valitsus korraldusega riigi ametiasutustele
Ulesandeid ning kehtestab kavu nende elluviimiseks. Samuti Vaba-
riigi Valitsus suunab ja koordineerib seadusega kohalikule oma-

valitsusele ja Eesti Pangale pandud riigikaitseUlesannete tditmist.
(Selle kohta vaata ka “Riigikaitse ettevalmistamine”.)

Neljandaks kuulub Vabariigi Valitsuse padevusse terve rea Uksik-
otsuste tegemine, mille eesmargiks on tagada riigikaitse t6husam
teostamine. Naiteks on selliseks otsustuseks Vabariigi Valitsuse
6igus anda kaitseministri ettepanekul korraldus muuta kaitsevae
sojalise valmisoleku astet. Samuti otsustab Vabariigi Valitsus parast
mobilisatsiooni valjakuulutamist mobilisatsiooni ulatuse. Mobilisat-
sioon on kaitsejdudude ja riigi majanduse viimine rahuaja seisundist
sdjaaja seisundisse. Mobilisatsiooni véib valja kuulutada Vabariigi
Presidendi ettepanekul Riigikogu v6i Eesti Vabariigi vastu suunatud
agressiooni korral Vabariigi President. Eelmises rahuaja riigikaitse
seaduses oli kasutusel formuleering, mille kohaselt vais mobili-
satsioon olla kas osaline véi tdielik. Samas ei kirjeldanud seadus
tapsemalt, mis on osaline mobilisatsioon ning millal vaib rédkida
mobilisatsiooni tdielikkuse saavutamisest. Viimane on eriti keeruli-
ne probleem, sest juba oma olemuselt ei saa mobilisatsioon mitte
kunagi olla I3plikult taielik. Seetdttu otsustati uue rahuaja riigikaitse
seaduse tekstis loobuda mobilisatsiooni jagamiseks osaliseks vai
taielikuks. Selle asemel anti Vabariigi Valitsusele digus otsustada
parast selleks padeva organi (Riigikogu v6i Vabariigi Presidendi)
poolt mobilisatsiooni valjakuulutamist mobilisatsiooni ulatus. Va-
bariigi Valitsuse padevusse kuulub Sigus otsustada riigikaitsega
seotud riigihangete kisimusi, et tagada riigikaitse tdhusam teosta-
mine. Vastavalt sellele véib Vabariigi Valitsus erijuhtudel otsustada
riigikaitseks vajalike vahendite soetamise, kui kaitseminister voi
siseminister on teinud sellekohase ettepaneku. Selle satte métieks
on anda Vabariigi Valitsusele Ghemdatteline digus teha keerulisi rii-
gikaitsealaseid hankeid puudutavates kisimustes otsus ise. Varem
oli Vabariigi Valitsusel selline otsustusdigus vaid siis, kui kisimus
puudutas mitme ministeeriumi valitsemisala. Tihti aga on ka ainult
kaitseministeeriumi vai siseministeeriumi valitsemisalas teostatav rii-
gikaitsealane riigihange poliitiliselt niivord oluline, et péhjendatud
on otsuse tegemine Vabariigi Valitsuse poolt. Sisuliselt on kaitse-
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ministrile ja siseministrile antud digus oma otsustusdigus Vabariigi
Valitsusele edasi delegeerida. Seadus kasutab ka terminit “erijuh-
tudel”. See, kas hanke puhul on tegemist erijuhtumiga véi mitte, on
kaitseministri v3i siseministri diskretsiooniotsus.

Viimasena vaib vélja tuua Vabariigi Valitsuse padevuse teostada
seadusega satestatud erandjuhtudel teenistuslikku jarelevalvet kait-
sevde juhataja suhtes. Vastavalt sellele otsustab Vabariigi Valitsus
kaitseministri ettepanekul oma korraldusega kaitsevde juhataja
kaskkirja voi toimingu ebaotstarbekuse motiivil kehtetuks tunnista-
mise kisimustes, mis puudutavad kaitsevde Ulesehitust ja paikne-
mist ning rahvusvaheliste séjaliste kohustuste tditmist. (Kaitsevde
suhtes teenistusliku jarelevalve teostamise kohta vaata ldhemalt
“Kaitseministeerium”.)

Seadus satestab, et Vabariigi Valitsuse juures tegutseb ministritest
koosnev julgeolekukomisjon ning piiritleb julgeolekukomisjoni Gles-
anded vorreldes Riigikaitse nGukogu omadega. Riigikaitse ndukogu
ndol on tegemist riigikaitse kdrgeima juhi néuandva organigaq, kelle
padevuses on vaid avaldada arvamusi ja esitada seisukohti. Nou-
kogu koosseisu kuuluvad nii Vabariigi Valitsuse kui ka Riigikogu
likmed ning kaitsevae juhataja (sdjaajal kaitsevde Glemjuhataja).
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni kuuluvad aga eranditult
Vabariigi Valitsuse lilkkmed ja tema Glesanne on kujundada Vaba-
riigi Valitsuse julgeolekupoliitikat. Komisjon koosneb ministritest,
kelle valitsemisala on vahetult seotud riigi julgeolekuga. Komisjoni
esimees on peaminister, aseesimees kaitseminister ning komisjoni
liikmed on siseminister, valisminister, rahandusminister ja justiitsmi-
nister. Kik julgeolekukomisjoni liilkmed on ka Riigikaitse ndukogu
likmed. Julgeolekukomisjoni istungitest votavad sageli osa ka riigi
julgeolekuasutuste (Teabeameti ja Kaitsepolitseiameti) juhid ning
kaitsevde juhataja voi Kaitsejdudude Peastaabi Glem.

Julgeolekukomisjoni ndol on tegemist on komisjoniga, kes peaks
operatiivselt ja paindlikult kooskdlastama ministeeriumide valitse-

misalasse j@avaid riigi julgeoleku kisimusi ning ndustama Vabariigi
Valitsust temale rahuaja riigikaitse seadusest tulenevate tlesannete
taitmisel.

Selles osas tuleb julgeolekukomisjoni tahtsa funktsioonina valja tuua
julgeolekupoliitika aluste kui sdjalise kaitse strateegilise kava valja-
to6tamise koordineerimist.

Samuti tuleb silmas pidada, et julgeolekukomisjoni Glesanded ei
tulene mitte ainult rahuaja riigikaitse seadusest, vaid ka julgeoleku-
asutuste seadusest.

Uks julgeolekukomisjoni ilesanne on avaldada seisukoht kaitsevée
juhataja kandidaadi vastavuse kohta riigisaladusele juurdepadsu
loa saamise tingimustele. Seisukoht avaldatakse Vabariigi Presi-

dendile.
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kaitsevae juhataja
(KJPS Glem)
osaleb istungil

siseminister
komisjoni liige
rahandusminister
komisjoni liige

peaminister
komisjoni esimees
juhatab istungeid
peadirektor
osaleb istungil

Kaitsepolitseiameti

riigi Valitsuse julgeolekukomisjon

Vaba

kaitseminister
komisjoni esimees
valisminister
komisjoni liige
justiitsminister
komisjoni liige

Teabeameti peadirektor
osaleb istungil

KAITSEMINISTEERIUM

Rahuaja riigikaitse seaduse 4. peatikk kasitleb kaitseministri ja kait-
seministeeriumi padevust riigikaitse korraldamisel. Erinevalt teistest
ministeeriumitest on kaitseministeeriumil ning tema valitsemisalasse
kuuluval kaitsevael ja Kaitseliidul margatavalt tahtsam roll ja suu-
rem vastutus riigikaitse teostamisel.

Rahuaija riigikaitse seaduse 4. peatikk kasitleb nii kaitseministeeriumi
kui ka kaitseministri pddevust. Esmalt vaadelgem kaitseministri pade-
vust riigikaitse korraldamisel. P6hiseaduse § 94 Ig 2 kohaselt juhib
minister ministeeriumi ning korraldab ministeeriumi valitsemisalasse
kuuluvaid kisimusi. Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 Ig. 1 p. 2 jargi
vastutab minister pdhiseaduse, ministeeriumi valitsemisala korralda-
vate teiste seaduste, Riigikogu otsuste, Vabariigi Presidendi seadluste
ning Vabariigi Valitsuse maaruste ja korralduste tditmise eest.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 Ig 1 p-s 2 ettendhtud vastutust
ning pohiseaduse § 94 Ig-s 2 satestatud riigidiguslikku seisundit
arvestades peavad kaitseministril olema selged volitused kaitsevae
ja Kaitseliidu tegevuse korraldamiseks. Rahuaja riigikaitse seaduse
8-d 8 ja 9 annavad kaitseministrile kaks olulist volitust.

Esmalt sdtestatakse kaitseministri Uldise pddevusena riigikaitse
korraldamine Kaitseministeeriumi valitsemisalas. Selle seadusesatte
jargi voi muudel seaduses satestatud juhtudel on kaitseministril 6i-
gus anda madrusi ja kaskkirju kaitsevaele ja Kaitseliidule taitmiseks.
Sellega on kaitseministrile antud vaga selged juhtimisvolitused kait-
sevae ja Kaitseliidu Ule.
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Teise olulise kaitseministri volitusena satestab rahuaja riigikaitse
seaduse § 9 kaitseministri diguse teostada teenistuslikku jareleval-
vet kaitsevde tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse Ule.

Nimetatud satte kohaselt teostab kaitseminister teenistuslikku jare-
levalvet kaitsevde tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse Ule ning
teeb vajaduse korral kaitsevde juhatajale Ulesandeks teenistusliku
j@relevalve teostamise kaitsevde juhataja alluvate tegevuse seadus-
likkuse ja otstarbekuse ile. See tdhendab, et kaitseministri teenis-
tuslik jarelevalve kaitsevde juhataja alluvate suhtes toimub ainult
|abi kaitsevde juhataja. Kaitseministrile on antud ka volitus teostada
teenistuslikku jarelevalvet kaitsevde juhataja Gle. Nii véib kaitsemi-
nister oma kaskkirjaga tunnistada kehtetuks selle kaitsevae juhataja
kaskkirja v&i toimingu, mis ei ole kooskdlas pdhiseadusega, muude
seadustega, Vabariigi Presidendi otsuste ja kaskkirjadega, Vaba-
riigi Valitsuse madruste ja korraldustega vai kaitseministri maaruste
voi kaskkirjadega. Seda teenistusliku jarelevalve liiki nimetatakse
kaitseministri teenistuslikuks jarelevalveks kaitsevde juhataja tege-
vuse seaduslikkuse ile.

Kaitseministri teenistusliku jarelevalve padevus ei piirdu aga sea-
duslikkuse jarelevalvega. Seadus annab kaitseministrile Siguse
teostada kaitsevde juhataja tegevuse suhtes teenistuslikku jarele-
valvet ka otstarbekuse kisimustes. Selle kohaselt vGib kaitsemi-
nister kdskkirjaga tunnistada kehtetuks kaitsevée juhataja kaskkirja
voi toimingu, kui leiab selle olevat ebaotstarbekas. Teenistusliku
j@relevalve teostamine otstarbekuse kisimuses tdhendab kaitsevde
juhataja kaskkirja v&i toimingu hindamist eelkdige kahest aspektist
— esiteks, kas toiming v6i kaskkiri on kooskdlas Vabariigi Valitsuse
poliitikaga ning teiseks, kas toimingu véi kaskkirja elluviimiseks on
piisavalt eelarvevahendeid. Kaitseminister peab kaitsevae juhataja
kaskkirja v&i toimingu ebaotstarbekuse motiivil kehtetuks tunnis-
tamist ka pdhjendama konkreetsete faktiliste asjaoludega. Viitest
rahuaja riigikaitse seaduse asjakohastele paragrahvidele ei piisa
kaitsevae juhataja kaskkirja véi toimingu kehtetuks tunnistamiseks.

Seadus satestab aga kaitseministri otstarbekuse motiivil teostata-
vale teenistuslikule jarelevalvele piirid. Arvestades antud kisimuse
poliitilist tundlikkust, peeti seaduse menetlemise ajal otstarbekaks,
et teatud kisimustes langetaks kaitsevde juhataja toimingu vai
kaskkirja ebaotstarbekuse motiivil kehtetuks tunnistamise kisimu-
ses otsuse Vabariigi Valitsus. Kisimusteks, mille puhul kaitsevde
juhataja kaskkirja véi toimingu kehtetuks tunnistamise otsustamine
on Vabariigi Valitsuse kdes, on kaitsevée Ulesehitus ja paiknemine
ning kaitsevde poolt Eesti riigi rahvusvaheliste sojaliste kohustuste
taitmine. Nendel juhtumitel peatab kaitseminister kaitsevae juhataja
kaskkirja kehtivuse ning esitab kaskkirja v&i toimingu selle ebaots-
tarbekuse motiivil kehtetuks tunnistamise otsustamiseks Vabariigi
Valitsuse lahimale istungile.

Rahuaija riigikaitse seadus satestab samuti, et kaitsevae juhatajal on
kaitseministri ees aruandekohustus. Eelnéu selline sonastus allutab
kaitsevae juhataja kaitseministrile, samuti satestatakse, et kaitsevae
juhataja on kaitseministri kérgeim séjaline nduandia.

Mélemad kaitseministri volitused — digus anda kaitsevdele ja Kait-
seliidule kaskkirju ja madrusi ning teostada teenistuslikku jarele-
valvet kaitsevae tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse ile — on
tsiviilkontrolli seisukohalt erakordselt olulise tahtsusega, sest vaid nii
on véimalik peale parlamentaarse ja kohtuliku kontrolli tagada ka
taidesaatva riigivdimu poolt juhtimiskontroll kaitsevde ile.

Rahuaija riigikaitse seaduse § 10 kasitleb kaitseministeeriumi pade-
vust riigikaitse korraldamisel.

Kaitseministeeriumi padevuse riigikaitse korraldamisel v&ib jaotada
kaheks osaks: esmalt riigikaitsepoliitika valjatéétamine ja teiseks
riigikaitsepoliitika elluviimine.

Kaitsepoliitika valjaté6tamine hdlmab riigikaitsedokumentide valja-
to6tamist, valitsemisala riigieelarve ettepanekute koostamist, samuti
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rahvusvahelise kaitsekoostéd koordineerimist ning suhtlemise kor-
raldamist valisriikide s6javaeataseedega.

Teine oluline kaitseministeeriumi tegevusvaldkond on kaitsepoliitika
elluviimine. Selles valdkonnas tegutsevad need Kaitseministeeriumi
struktuuritksused, kelle Glesandeks on koordineerida kutsealuste
arvestust ja ajateenistusse kutsumist, kaitsehangete teostamist, kont-
rollida kaitsevage ja Kaitseliitu jm.

Véttes kokku kaitseministri ja kaitseministeeriumi padevuse kasitluse
Eesti riigikaitse sisteemis, véib delda, et uue rahuaja riigikaitse sea-
dusega muutus just kaitseministri ja kaitseministeeriumi padevuses
kdige rohkem. Uue rahuaja riigikaitse seaduse vastuvotmisega
suudeti lahendada need juriidilised lingad, mis varem takistasid
efektiivse tsiviilkontrolli teostamist. Kaitseminister ja kaitseminis-
teerium said vue rahuaja riigikaitse seadusega juurde terve rea
demokraatlikule riigile omaseid juhtimisvolitusi (sh teenistusliku
jarelevalve teostamine kaitsevde ja kaitsevae juhataja Ule), mis
vodimaldavad kaitseministril kanda ka talle pdhiseadusest tulenevat
poliitilist vastutust.

Kaitseministeeriumi valitsemisala

kaitseministeerium

kaitseministeeriumi
allasutused

riigikaitse
osakonnad

kaitsejdud

Kaitseliit

kaitsevagi

Joonis é
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KAITSEJOUD

Rahuaqija riigikaitse seaduse eelndu madratleb kaitsejdudude mais-
te. Selle jargi kuuluvad kaitsejdudude koosseisu kaitsevagi, Kaitse-
liit ja siseministeeriumi valitsemisalas olevad Uksused, mis Vabariigi
Valitsuse poolt kehtestatud korras I[hevad kaitsevae koosseisu.

V&ib vaita, et kaitsejdudude tuumiku moodustab kaitsevagi. Rahuaja
riigikaitse seadus esitab esmakordselt kaitsevde legaaldefinitsiooni,
mis on Uheks selle seaduse vdljatéotamise suurimaks edusammuks
ning aluseks kaitsevde maaratlemiseks riigi valitsemissisteemis.

Rahuaija riigikaitse seaduse kohaselt on kaitsevagi Vabariigi Valit-
suse alluvuses olev séjavdeliselt korraldatud taidesaatva riigivéimu
asutus. Kaitsevagi on kaitseministeeriumi valitsemisalas.

Esiteks on kaitsevagi tdidesaatva riigivéimu osa. Taidesaatva rii-
givoimu Uks Glesannetest on kaitsta riiki. Seda Ulesannet taidab
seadusega satestatud alustel, korras ja mahus ka kaitsevagi, kellel
on eriline funktsioon — kaitsta vajaduse korral riiki sdjalise tegevuse
abil. See on riigi viimane kaitseabinéu. Seadus madrab kindlaks ka
kaitsevae koha riigi valitsemissisteemis — kaitsevagi allub Vabariigi
Valitsusele ja on kaitseministeeriumi valitsemisalas.

Teiseks, kaitsevégi on Ghtne organisatsioon — vaatamata sellele,
et kaitsevagi koosneb mitmest allasutusest ja Gksusest, et teenistus
kaitsevdes toimub erilistel alustel (see on korraldatud sdjavaeliselt)
ning et kaitsevde isikkoosseis voib séja- ja rahuajal varieeruda
kimneid kordi, tuleb kaitsevage kasitada kui Uhtset struktuuri, mille

struktuuritksused taidavad sama péhitlesannet ning alluvad Ghtse-
le juhtimisele.

Kolmandaks satestatakse, et kaitsevae korraldus maaratakse kind-
laks vastava seadusega. Tegemist on pdhiseadusest tuleneva ndu-
dega. Kaitsevdel kui militaarorganisatsioonil on erilised Glesanded
ja jdupotentsiaal ning seetdttu on vaja tema Sigusliku reguleerimise
alused satestada seadusega. See on kooskdlas ka Vabariigi Valitsu-
se seaduse § 39 Ig-ga 3.

Ehkki kaitsevde esmane Ulesanne on riiki sojaliselt kaitsta ning
selleks valmistuda, ei saa alahinnata ka kaitsevae teisi Glesandeid.
Seaduses on rdhutatud kaitsevde osalemist Eesti riigi rahvusvahe-
liste sdjaliste kohustuste tditmisel. Kohustused hdlmavad nii sdjalist
tegevust riikide kollektiivsel enesekaitsel kui ka rahuoperatsioone.
Seaduses on ette ndhtud, et Vabariigi Valitsuse satestatud korras
osaleb kaitsevagi ka padste- ja hadaabitéddel. Oluline pdhiméte
on see, et kaitsevde tegevus seda Ulesannet tdites ei ole sdjaline,
vaid on kantud humanitaareesmarkidest.

Seaduse jargi on kaitsevdele vaimalik teiste seadustega panna lisa-
vlesandeid. Eelkdige on silmas peetud olukordi, mis tulenevad era-
korralise seisukorra ja eriolukorra seadustest.

Teise osa kaitsejoududest moodustab Kaitseliit, millel on riigikaitse
korralduses erakordselt thtis koht. Kaitseliit on Kaitseministeeriumi
valitsemisalas tegutsev vabatahtlik, relvi valdav ning séjaliste har-
jutustega tegelev riigikaitseorganisatsioon. Kaitseliidu digusliku sei-
sundi ja Ulesannete tapsema kirjelduse madrab Kaitseliidu seadus.

Kolmanda osa kaitsejdududest moodustavad siseministeeriumi va-
litsemisalas olevad sdjavaeliselt korraldatud Gksused. Need on Va-
bariigi Valitsuse poolt kindlaks madaratud Gksused, mis tagavad oma
valmisoleku riigi sdjaliseks kaitseks ning tdidavad oma padevuse pii-
res muid riigikaitselisi Ulesandeid. Neil Uksustel on ka ks eritunnus
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- Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korra jargi véivad nad minna
kaitsevde koosseisu. Tuleb rdhutada, et kaitsejoudude koosseisus
on nimetatud Uksused alates Vabariigi Valitsuse poolt sellise otsuse
vastuvotmisest, mitte alates kaitsevae koosseisu tulekust. Uus rahu-
aja riigikaitse seadus satestab siseministeeriumi Gksuste puhul olulise
erinevuse vorreldes eelmise rahuaja riigikaitse seadusega. Vastavalt
viimatinimetatule kuulusid kaitsejdudude koosseisu “siseministeeriumi
sojavdeliselt korraldatud asutused ja Uksused, mis séjaajal Idhevad
kaitsevde Glemjuhataja alluvusse”. Niisugune formuleering tekitas
mitmeid kisimusi. Nii ei olnud 15plikult selge, mida tdhendab “s&ja-
vaeliselt korraldatud”, samuti oli kaheldav nende Uksuste ja asutuste
andmine otse kaitsevdae Ulemjuhataja alluvusse. Kehtiv korraldus on
tapne ja paindlik. See hélmab kaitsejdudude osana ainult kindlalt
piiritletud siseministeeriumi Uksusi. Samuti on paindlikum nimetatud
Uksuste tulek kaitsevde koosseisu. See ei ole enam séltuvuses soja-
seisukorra kehtestamisest — siseministeeriumi asjakohased Gksused
voivad vastavalt vajadusele kaitsevae koosseisu tulla ka rahuajal.
Samuti on paindlikumalt satestatud nimetatud Uksuste alluvuse kisi-
mus — varasem alluvus vaid kaitsevae Ulemjuhatajale oli kaitsevae
efektiivset juhtimist silmas pidades aarmiselt ebaotstarbekas. Keh-
tiva korralduse kohaselt on vdimalik siseministeeriumi valitsemisala
Uksused integreerida nende kaitsevde struktuuridega, mis on naiteks
operatsioonide labiviimise seisukohalt kdige otstarbekam (nditeks
voib allutada Piirivalve lennusalga 6huvde Glemale jne).

PShiseaduse § 127 Ig 3 kohaselt juhib Eesti kaitsevage ja Kaitseliitu
rahuajal kaitsevée juhataja. Kaitsevde juhataja on kdrgeim sdjavae-
lane rahuaial. See on kaitsevde juhataja Gldpadevus. Rahuaja riigi-
kaitse seaduses on loetletud ka muud kaitsevde juhataja pddevusse
kuuluvad Ulesanded, millest tsiviilkontrolli teostamise seisukohalt on
olulisemad kaitsevae juhataja aruandekohustus Vabariigi Valitsuse
ja kaitseministri ees ning kaitsevde juhataja madratlemine Vabariigi
Valitsuse ja kaitseministri kdrgeima sdjalise nduandjana. Sellega on
kaitsevde juhataja selgelt ja Ghemétteliselt allutatud Vabariigi Valit-
susele ja kaitseministrile.

Kaitsevde juhataja Sigusakt on kaskkiri. Tsiviilkontrolli erilise abi-
nouna naeb seadus ette kaitsevde juhataja kohustuse saata kait-
seministri ndudmisel oma kaskkirja drakiri alates selle andmisest
kolme paeva jooksul.

Siinkohal tuleb réhutada, et riigikaitse Siguslik korraldus ei ole Ees-
tis taiuslik enne, kui on vastu vdetud kaitsevae korralduse seadus. Ka
vue rahuaja riigikaitse seaduse valjatdétamisel tuli kaitsevde korral-
duse seaduse puudumise tottu leida teatud UksikkUsimuste reguleeri-
miseks ajutisi lahendusi. Kaitsevde korralduse seaduse puudumisest
tingitult on rahuaja riigikaitse seaduse rakendussatete hulka lisatud
terve rida kaitsevdae tegevust reguleerivaid satteid. Kuni kaitsevde
korralduse seaduse vastuvdtmiseni satestatakse rahuaja riigikaitse
seaduse rakendussatetes kaitsevde juhtkonna madratlus, kaitsevae
juhataja asendamise kord ning Kaitsejdudude Peastaabi tegevuse
seaduslik alus.

Uue rahuaja riigikaitse seaduse vastuvotmine t6i mitu muudatust
ka kaitsejdudude, eelkdige kaitsevae seisukohalt. Kahe kdige olu-
lisema saavutusena tsiviilkontrolli tugevdamise seisukohast tuleb
nimetada esiteks kaitsevde legaaldefinitsiooni satestamist, millega
madrati kaitsevde asend ja alluvus riigi valitsemissisteemis ning
teiseks, kaitsevde juhataja pddevuse ning alluvuspdhimadtete kind-
laksmadramist.
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STGV

Pion. PAT
OTDiv

KV KeskP
JVP

Kalevi PAT
Scouts PAT
ST PAT

OT PAT

PIO PAT
LOG PAT
Luure KOMP
TT KOMP
Side KOMP
UoPJK

LUHENDID

— operatiivilem

— operatiivstaap

— 8huvde tlem

— 8huvae staap

- maavae ilem

— maavde staap

- merevde Ulem

— merevde staap

- Kaitsevée Uhendatud Oppeasutused

- Kaitsevae Lahingukool

— kaitsevde logistikakeskus

— luurepataljon

- P3hja Kaitseringkond

— Lduna Kaitseringkond

- Tallinna Erikaitsepiirkond

— Laane-Saarte Erikaitsepiirkond

—lennubaas

— Shuseiredivisjon

- miinilaevade divisjon

- merevdebaas

- mobilisatsioonimeeskond/formeerimismeeskond

- territoriaalpataljon

- luurekompanii

- 1.jalavéebrigaad

— staabi- ja sideUksuste valjadppekeskus Uksik-sidepataljon
- jalavée valjadppekeskus Viru iksik-jalavdepataljon
— jalavée valjadppekeskus Kuperjanovi Uksik-jalavéepataljon
— jalavée valjadppekeskus tksik-vahipataljon

- jalavée valjadppekeskus Parnu Uksik-jalavéepataljon
— lahingutoetusiksuste valjadppekeskus Tapa Valjadppekeskus
— valjaéppekeskus Rahuoperatsioonide keskus

— suurtikivGegrupp

- pioneeripataljon

— Shutdriedivisjon

— kaitsevae keskpoligoon

- jalavéepataljon

- Kalevi jalavdepataljon

- skaudipataljon

— suurtikigrupp

— Shutériepataljon

- pioneeripataljon

- logistikapataljon

- luurekompanii

- tankitériekompanii

- sidekompanii

- Uhendoperatsioonide juhtimiskeskus

RIIGIKAITSE ETTEVALMISTAMINE

Uheks téhtsamaks uue rahuaja riigikaitse seaduse véljatéstamise
eesmargiks oli reeglite satestamine, mis tagaksid efektiivse riigi-
kaitseks ettevalmistamise. Riigikaitseks ettevalmistamise diguslik re-
guleerimine on olnud pikaajaline probleem. Ei saa 6elda, et rahuaja
riigikaitse seadus lahendab kaik Eesti riigi ees seisvad probleemid,
mis on seotud riigikaitse ettevalmistamisega. Samas on seaduses
mitmeid olulisi satteid, mis loovad eelduse riigikaitseks ettevalmista-
mise paremaks diguslikuks reguleerimiseks.

Riigikaitse ettevalmistamist kasitleb rahuaja riigikaitse seaduse 6.
peatikk, mis Iahtub totaalkaitse péhimottest. Peatikis defineeritak-
se mobilisatsiooni |abiviimise Gldreeglid, vudse kontseptsioonina
satestatakse séjalise valmisoleku astmed, satestatakse teiste mi-
nisteeriumide, maavalitsuste, kohaliku omavalitsuse ja Eesti Panga
Ulesanded riigikaitse ettevalmistamisel.

Seadus satestab pShimatte, mille kohaselt votavad riigikaitse ette-
valmistamisest osa kaik ministeeriumid, maavalitsused ja kohalik
omavalitsus. Sellega réhutatakse riigikaitse terviklikkuse p&himaotet
- riigikaitse ei ole mitte ainult kaitsevde ja Kaitseliidu Glesanne, vaid
see eeldab kogu riigi Ghist pingutust.

Riigikaitse ettevalmistamise seisukohast on Gheks olulisemaks kisi-
museks satestada mobilisatsiooni korraldamise kord. Seaduse jargi
on mobilisatsioon kaitsejdudude ning riigi majanduse ja institutsioo-
nide viimine rahuaija riigikaitse seisundist s6jaaja seisundisse. Rahu-
aja riigikaitse seadus satestab uudse korra mobilisatsiooni ulatuse
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ja labiviimise kindlaks maaramiseks. Vastavalt sellele eristatakse
mobilisatsiooni valjakuulutamist (st mobilisatsiooniotsuse vastu-
votmist) ning mobilisatsiooni ulatuse kindlaks maaramist. Esimese
— mobilisatsiooni valjakuulutamise — véib otsustada Riigikogu Va-
bariigi Presidendi ettepanekul vai Vabariigi President ainuisikuliselt,
kui Eesti Vabariigi vastu on suunatud agressioon.

Mobilisatsiooni ulatuse otsustamine on rahuajal tehtud Glesandeks
Vabariigi Valitsusele, s6jaajal otsustab mobilisatsiooni ulatuse kait-
sevde Ulemjuhataja.

Kaitsevae (kaitsejoudude) valmisoleku alustamaks riigi s6jalist kaits-
mist peab tagama kaitsevde sdjalise valmisoleku astmete sisteem.
Péhiseaduse § 128 Ig. 2 jargi kuulutab Vabariigi President Eesti
Vabariigi vastu suunatud agressiooni korral vélja sdjaseisukorra
ja mobilisatsiooni ning nimetab ametisse kaitsevde Ulemjuhataja,
ootamata dra Riigikogu otsust. Muudel juhtudel kuulub see Riigi-
kogu padevusse, kes teeb asjakohase otsuse Vabariigi Presidendi
ettepanekul. Séjaseisukorra valjakuulutamisega kaasneb kaitsevae
kasutamine séjategevuseks. PGhiseaduse § 87 p 3 kohaselt kor-
raldab Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ja Riigikogu aktide
taitmist. Seega vastutab Vabariigi Valitsus, et Vabariigi Presidendi
ja Riigikogu digusakt, millega kulutatakse vélja séjaseisukord voi
mobilisatsioon, ka tdidetaks. Riigi pUsimajadmise seisukohalt on
elulise tahtsusega, et Vabariigi Valitsus ning Kaitseministeerium ja
tema valitsemisalas olev kaitsevdgi oleksid vajaduse korral Vaba-
riigi Presidendi v&i Riigikogu asjakohast otsust valmis tditma véima-
likult tulemuslikult ja vdimalikult kiiresti.

Selleks peab Vabariigi Valitsus ndgema riigi sGjalise valmisoleku
tagamiseks ette erilise abindude kogumi, mis seisnebki séjalise val-
misoleku astmetes.

Sdjalise valmisoleku astmed on oma olemuselt ohuhinnangule
vastav abindude kogum, mis tagab valmisoleku kaitsta riiki sdja-

lise tegevusega. Teiste riikide praktika (nditeks Soome) naitab, et
tavaliselt on riigis kasutusel neli séjalise valmisoleku astet — kéige
madalamaks séjalise valmisoleku astmeks on alaline kaitsevalmi-
dus, sellele jargneb kérgendatud valmidus, térjevalmidus ja taielik
lahinguvalmidus. SGjalise valmisoleku astmete tapse kirjelduse keh-
testamine on Vabariigi Valitsuse padevuses, kes annab kaitseminist-
ri ettepanekul korralduse sdjalise valmisoleku astme muutmiseks.

Rahuaqija riigikaitse seadus naeb ette ka teiste ministeeriumide Ules-
anded riigikaitse ettevalmistamisel. Eraldi tuuakse valja olulisemad
majandusministeeriumi, pdllumajandusministeeriumi, siseministee-
riumi, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi, sotsiaalminis-
teeriumi ja valisministeeriumi Glesanded, mis k3ik on suunatud riigi-
kaitse terviklikkuse tagamisele. Tuleb rdhutada, et ministeeriumide
Ulesanded ei ole satestatud ammendavalt. Vabariigi Valitsus voib
asjaomase ministri v3i kaitseministri ettepanekul oma korraldusega
panna tdiendavaid Ulesandeid riigikaitse kisimustes nii juba eel-
pool nimetatud kui ka teistele ministeeriumidele. Nende ilesannete
panemine toimub Vabariigi Valitsuse korraldusega kaitseministri voi
asjaomase ministri ettepanekul.

Riigikaitse korralduses on oma koht ka kohalikul omavalitsusel ja Eesti
Pangal. Seetdttu on vaja satestada neile institutsioonidele riigikaitselis-
te Ulesannete panemise alused. PGhiseaduse § 154 Ig 2 kohaselt voib
kohalikule omavalitsusele panna kohustusi ainult seaduse alusel v6i
kokkuleppel kohaliku omavalitsusega. Kohaliku omavalitsuse riigikait-
seUlesanded on olemuselt abistavad. Kohalik omavalitsus korraldab
kutsealuste ajateenistusse kutsumist, mobilisatsiooni ettevalmistamist
ja elluviimist ning aitab oma territooriumil korraldada riigikaitsedppusi
ning taidab teisi abistava ja toetava iseloomuga Ulesandeid.

Eesti Panga riigikaitsellesanded tulenevad talle pohiseaduse §-ga
111 pandud kohustustest, mis seisnevad pangandussisteemi ette-
valmistamises séjaolukorras toimimiseks ning rahamarkide sGjata-
gavara hoidmises.
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RIIGIKAITSE POHIKAVAD

Rahuaja riigikaitse seaduse 7. peatikk reguleerib riigikaitsekava-
dega seonduvat. Tegemist on olulise kisimusteringiga nii riigikaitse
Uldise arengu kui ka Eesti suutlikkuse seisukohalt osaleda rahvus-
vahelises kaitsekoostds.

Tuleb silmas pidada, et seaduses ei ole esitatud riigikaitsekavade
ammendavat loetelu. Riigikogu, Vabariigi Valitsuse, kaitseminis-
teeriumi ja teiste institutsioonide digust kavandada kaitsepoliitikat
ja té6tada valja kaitsepoliitika dokumente ei ole piiratud. Eelndus
kasitletakse vaid neid riigikaitsekavasid, mis on olulised eelkdige
riigikaitse korralduse seisukohalt, sest nad satestavad riigikaitse
arendamise pohisuunad. Seetdttu nimetataksegi rahuaja riigikatse
seaduse 7. peatikis satestatud dokumente riigikaitse pohikava-
deks. Seadus satestab kolme riigikatse pohikava valjatéotamise.
Nendeks on julgeolekupoliitika alused, séjalise kaitse strateegia ja
kaitsetegevuse operatiivkava.

Julgeolekupoliitika alused on riigikaitse kdrgeimal tasemel kin-
nitatav dokument, kus seadusandliku véimu organ - Riigikogu
- madratleb Vabariigi Valitsuse ettepanekul Eesti ja rahvusvahelise
julgeolekupoliitilise keskkonna ja ohutegurid ning kirjeldavad riigi
ja rahva valmisolekut riigikaitseks. julgeolekut ohustavad tegurid ja
riigikaitselise tegevuse aluspShimétted. Rahuaja riigikaitse seadus
satestab riigikaitse pdhikavadele eelneva erilise kooskdlastusmeh-
hanismi, mis julgeolekupoliitika aluste eelndu menetlemise puhul
seisneb selles, et enne julgeolekupoliitika aluste vdi nende muu-
datuste esitamist Riigikogule kuulab peaminister Riigikogu kinnisel
istungil ara Riigikogu fraktsioonide seisukohad.

Vabariigi Valitsus, kes teostab tdidesaatvat riigivéimu ka riigikaitse
korraldamisel, kinnitab séjalise kaitse strateegilise kava (séjalise
kaitse strateegia), milles kasitletakse riigi sojalist strateegiat valise
sdjaohu kérvaldamiseks, Uldise kaitselahenduse kirjeldust, riigikait-
seks eraldatavaid ressursse, kaitsevde rahuaja koosseisu ja sdjaaja
koosseisu, kaitsevéime parandamise prioriteetseid suundi. Vabariigi
valitsus kehtestab kaitseministri ettepanekul sdjalise kaitse stratee-
gia viieks aastaks.

Sojalise kaitse strateegilise kava kinnitamine rajaneb péhiseaduse
neil satetel, milles nahakse ette Vabariigi Valitsuse padevus riigikait-
se teostamisel ja tema poliitiline vastutus. NATO dokumendis AAP-6
on sdjapidamise strateegiline tasand (strategic level of war; niveau
stratégique de la guerre) maaratletud kui riiklike vai riikidevaheliste
julgeolekueesmarkide kindlaks maaramine ning nende saavutami-
seks sdjaliste ja muude riiklike abindude, sh ressursside rakendamine,
millest on lahtutud ka sjalise kaitse strateegilise kava satestamisel.

Ka sojalise kaitse strateegia menetlemisel on kasutusel eriline
kooskalastusmehhanism, mis peab tagama ka Riigikogu véimaluse
osaleda ja avaldada arvamust nimetatud dokumendi suhtes. Selle
kohaselt kuulab kaitseminister enne séjalise kaitse strateegilise kava
voi selle muutmise eelndu esitamist Vabariigi Valitsusele kinnitami-
seks ara Riigikogu riigikaitsekomisjoni liilkmete seisukohad.

Rahuaja riigikaitse seaduse paragrahvis 28 on satestatud kaitse-
tegevuse riikliku operatiivkavaga seonduv. Kaitsetegevuse kava on
kaitsevde jdu kasutamist reguleeriv esmane ja Uksikasjalik juhis. J3u
kasutamise diguslikud Gldalused tulenevad rahvusvahelise diguse
Uldtunnustatud normidest ja p6himatetest, mis reguleerivad riigi 6i-
gust kasutada relvajéude rahvusvahelistes suhetes (ius ad bellum).

Kaitsetegevuse riiklik operatiivkava kasitleb riigi kaitseks planeeri-
tavate sdjaliste operatsioonide korraldamise pdhialuseid ning selle
kinnitab kaitsevde juhataja, kuulanud eelnevalt Gra Riigikaitse néu-
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kogu ja Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni liikmete arvamused.
Kava on aluseks teistele riigikaitse tegevuskavadele, mis reguleeri-
vad j6u kasutamist kaitsevde poolt ning mis kehtestatakse seaduse
jargi (valjatootamisel olev kaitsevae korralduse seadus) selleks
padeval séjalise juhtimise tasemel.

Et kaitsetegevuse riiklik operatiivkava sisaldab teavet, mille avali-
kustamine vdib kahjustada Eesti Vabariigi julgeolekut, on seaduses
satestatud ka selle dokumendi salastamise kord.

RAHUAJA RIIGIKAITSE SEADUS

1. peatikk
ULDSATTED

§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Kéesolevas seaduses satestatakse riigikaitse rahuaegne
korraldus.

(2) Kéesolevas seaduses ettendhtud haldusmenetlusele kohalda-
takse haldusmenetluse seaduse (RT | 2001, 58, 354) satteid,
arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

(3) Kaesolev seadus kehtib séjaseisukorra ajal niivérd, kui-
vord sdjaaja riigikaitse seaduses ei ole satestatud riigi-
kaitse korraldust teisiti.

§ 2. Riigikaitse eesmark

(1) Riigikaitse eesmark on sdilitada Eesti riigi iseseisvus ja
s6ltumatus, tema maa-ala, territoriaalvete ning dhuruumi
lahutamatu ja jagamatu terviklikkus, p&hiseaduslik kord
ning rahva turvalisus.

(2) Riigikaitse eesmarkide saavutamiseks rakendatakse sea-
duses satestatud alustel ja korras totaalkaitse p&himéttel
kogu rahvas ning rahva ja riigi jduallikad.

(3) Riigikaitse eesmarkide saavutamisel juhindutakse Eesti
pohiseadusest ja seadustest ning rahvusvahelise diguse
Uldtunnustatud normidest ja pdhimdtetest.

(4) Eesti Vabariik arendab riigikaitse eesmarkide saavutami-
seks rahvusvahelist koost66d ning vaib Ghineda s&jaliste
ja kaitsealaste lepete ja liitudega.

53



54

2. peatikk
VABARIIGI PRESIDENT

§ 3. Vabariigi Presidendi péidevus riigikaitse korral-
damisel

(1) Vabariigi President riigikaitse kérgeima juhina:

1) teeb Riigikogule ettepaneku sdjaseisukorra, mobilisatsioo-
ni ja demobilisatsiooni ning erakorralise seisukorra vélja-
kuulutamiseks;

2) kuulutab Eesti Vabariigi vastu suunatud agressiooni korral
valja séjaseisukorra ja mobilisatsiooni, nimetab kaitse-
vde Ulemjuhataja, ootamata dra Riigikogu otsust, ning
vastavalt URO pahikirja artiklile 51 teavitab sellest viivi-
tamatult Julgeolekundukogu;

3) teeb Riigikogule ettepaneku kaitsevae juhataja véi Glem-
juhataja ametisse nimetamiseks ja ametist vabastamiseks,
olles @ra kuulanud Riigikaitse Ndukogu arvamuse;

4) nimetab Vabariigi Valitsuse ja kaitsevae juhataja ettepane-
kul ametisse ja vabastab ametist kaitsevae juhtkonna;

5) annab ohvitseri sdjavaelisi auastmeid seadusega satesta-
tud korras;

6) kutsub kokku Riigikaitse Néukogu;

7) taidab teiste seadustega talle pandud Ulesandeid riigikait-
se korraldamisel.

(2) Vabariigi Presidendil on digus nduda riigi julgeoleku ja rii-
gikaitse kohta informatsiooni kdigilt riigi- ja kohaliku oma-
valitsuse asutustelt ning Kaitseliidult. Vabariigi Presidendi
sellisele jarelepdrimisele tuleb vastata viivitamatult.

(3) Kaesoleva paragrahvi 15ikes 1 satestatu alusel antud Vaba-
riigi Presidendi aktide taitmist korraldab Vabariigi Valitsus.

§ 4. Riigikaitse Noukogu

(1) Vabariigi Presidendi juures on nduandvaks organiks Riigi-
kaitse Noukogu.

(2) Riigikaitse Ndukogu arutab riigikaitse seisukohalt olulisi

kUsimusi ja avaldab nende kohta oma arvamuse.

(3) Riigikaitse Noukogu koosseisu kuuluvad Riigikogu esi-
mees, peaminister, Riigikogu riigikaitsekomisjoni esimees,
Riigikogu valiskomisjoni esimees, valisminister, kaitsemi-
nister, rahandusminister, siseminister, justiitsminister ning
kaitsevae juhataja (s6jaajal kaitsevae Glemjuhataja).

(4) Vabariigi Presidendi kutsel vdivad Riigikaitse N&ukogu
istungitel sénadigusega osaleda teised isikud.

(5) Riigikaitse Noukogu istungi kutsub kokku ja seda juhatab
Vabariigi President v&i tema Glesandeid taitev Riigikogu
esimees.

(6) Riigikaitse Ndukogu on pddev avaldama arvamust, kui
kohal on istungi juhataja ja vahemalt pool Riigikaitse
Néukogu liikmetest.

(7) Vabariigi President kinnitab Riigikaitse Ndukogu kodukorra.

(8) Riigikaitse Noukogu asjaajamist korraldab Vabariigi Pre-
sidendi Kantselei.

3. peatikk
VABARIIGI VALITSUS

§ 5. Vabariigi Valitsuse padevus riigikaitse korral-
damisel

(1) Vabariigi Valitsus otsustab oma padevuse piires riigikait-
sepoliitika kisimusi ja teostab tdidesaatvat riigivéimu
riigikaitse korraldamisel.

(2) Vabariigi Valitsus:

1) esitab Riigikogule heakskiitmiseks julgeolekupoliitika alused;

2) kehtestab kaitseministri ettepanekul madrusega séjalise
kaitse strateegilise kava;

3) teeb Vabariigi Presidendile koos kaitsevae juhatajaga et-
tepaneku kaitsevde juhtkonna ametisse nimetamiseks ja
ametist vabastamiseks;

4) kehtestab korraldusega mobilisatsioonikava;

5) kehtestab madrusega kaitsevae Ulesehituse;
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6) otsustab korraldusega véeosade moodustamise, Umber-
formeerimise ja laialisaatmise ning paiknemise;

7) paneb korraldusega riigi ametiasutustele riigikaitse Ules-
andeid ning kehtestab kavu nende elluviimiseks;

8) annab kaitseministri ettepanekul korralduse muuta séjalise
valmisoleku astet;

9) otsustab parast mobilisatsiooni valjakuulutamist mobilisat-
siooni ulatuse;

10) otsustab erijuhtudel riigikaitseks vajalike vahendite soe-
tamise, kui kaitseminister voi siseminister on teinud selle-
kohase ettepaneku;

11) otsustab kaitseministri ettepanekul korraldusega kaitse-
vae juhataja kdskkirja voi toimingu ebaotstarbekuse mo-
tiivil kehtetuks tunnistamise kisimustes, mis puudutavad
kaitsevdae Ulesehitust ja paiknemist ning rahvusvaheliste
sojaliste kohustuste taitmist;

12) suunab ja koordineerib seadusega kohalikule omavalitsu-
sele ja Eesti Pangale pandud riigikaitse Ulesannete taitmist;

13) teostab teenistuslikku jarelevalvet kaitsevae ile vastavalt
kdesoleva seaduse § 9 Idikele 4;

14) annab seaduse alusel maarusi ja korraldusi kaitsevaele ja
Kaitseliidule taitmiseks.

§ 6. Vabariigi Valitsusele riigikaitseliste digusaktide
eelndude esitamise kord

Vabariigi Valitsusele esitatakse riigikaitseliste Sigusaktide
eelndud:

1) asjaomase ministri poolt koos kaitseministri ja kaitsevae
juhataja arvamusega eelndu kohta;

2) kaitseministri poolt koos kaitsevde juhataja arvamusega
eelndu kohta.

§ 7. Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon
(1) Vabariigi Valitsuse juures tegutseb riigikaitse valdkonnas
valitsuskomisjoni paddevusega julgeolekukomisjon.

(2) Julgeolekukomisjon:

1) taidab julgeolekuasutuste seaduses (RT 1 2001, 7, 17; 100,
643) ettendhtud ilesandeid;

2) néustab kaesoleva seaduse § 5 I6ikes 2 ettendhtud Ules-
annete taitmist;

3) avaldab oma seisukoha kaitsevde juhataja kandidaadi
vastavuse kohta riigisaladusele juurdepddsu loa saamise
tingimustele.

(3) Julgeolekukomisjoni kuuluvad peaminister, justiitsmi-
nister, kaitseminister, rahandusminister, siseminister ja
valisminister.

4. peatikk
KAITSEMINISTER JA KAITSEMINISTEERIUM
§ 8. Kaitseministri pédevus riigikaitse korraldamisel
(1) Kaitseminister korraldab riigikaitset Kaitseministeeriumi
valitsemisalas.
(2) Kaitseminister annab seaduse alusel maarusi ja kaskkirju
kaitsevaele ja Kaitseliidule taitmiseks.

§ 9. Kaitseministri teenistuslik jérelevalve kaitsevéie tle

(1) Kaitseminister teostab teenistuslikku jarelevalvet kaitsevae
tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse Ule ning teeb
vajaduse korral kaitsevde juhatajale Glesandeks teenis-
tusliku jarelevalve teostamise kaitsevde juhataja alluvate
tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse Ule.

(2) Kaitseminister tunnistab kaskkirjaga kehtetuks kaitsevae ju-
hataja kaskkirja ja toimingu, mis ei ole kooskdlas pShisea-
dusega, muude seadustega, Vabariigi Presidendi otsuste
ja kaskkirjadega, Vabariigi Valitsuse maaruste ja korral-
dustega voi kaitseministri madruste ja kaskkirjadega.

(3) Kaitseminister vaib kaskkirjaga kaitsevde juhataja kaskkir-
ja voi toimingu selle ebaotstarbekuse motiivil kehtetuks
tunnistada, valja arvatud kdesoleva paragrahvi 1ikes 4
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satestatud juhtudel.

(4) Kaitsevae Ulesehituse ja paiknemise ning kaitsevae poolt
Eesti riigi rahvusvaheliste sajaliste kohustuste taitmist puu-
dutavates kisimustes antud kaitsevde juhataja kaskkirja
voi toimingu vdib kaitseminister ebaotstarbekuse motiivil
peatada. Kaitseminister esitab kaskkirja v&i toimingu
selle ebaotstarbekuse motiivil tGhistamise otsustamiseks
Vabariigi Valitsuse Ighimale istungile.

§ 10. Kaitseministeeriumi pédevus riigikaitse korral-
damisel

(1) Kaitseministeerium teeb ettepanekuid riigikaitsepoliitika
kavandamiseks, viib kavandatu ellu ning korraldab riigi-
kaitset oma valitsemisalas.

(2) Kaitseministeerium:

1) t6otab valja séjalise kaitse strateegilise kava eelndy;

2) td6tab koostoos teiste ministeeriumide ja Eesti Pangaga
valja mobilisatsioonikava;

3) tdéotab valja riigikaitset ja selle korraldust reguleerivate
digustloovate aktide eelndud;

4) koostab ministeeriumi valitsemisala eelarve ettepanekud;

5) koordineerib rahvusvahelist kaitsekoosté6d ja korraldab
suhtlemist valisriikide sdjavdeataieedega;

6) korraldab kaitsevae ja Kaitseliidu rahastamist;

7) korraldab kaitsevde ja Kaitseliidu varustamist relvade,
lahingutehnika, vormiriietuse ja muude vahenditega;

8) suunab ja korraldab kaitsevde personalipoliitika vélja-
tootamist;

9) koordineerib kutsealuste kutsumist ajateenistusse;

10) koordineerib oma valitsemisalas mobilisatsiooni ette-
valmistamist;

11) kontrollib kaitsevage ja Kaitseliity;

12) suunab kaitsetéostuse arendamist ja korraldab sdjaajal
ministeeriumi valdusse antavate ettevdtete ettevalmista-
mist tegutsemiseks sdjaajal;

13) korraldab tervishoidu kaitsevaes ja Kaitseliidus.

5. peatikk
KAITSEJOUD

§ 11. Kaitsejoud

Kaitsejdududeks on:

1) kaitsevagi;

2) Kaitseliit;

3) kdesoleva seaduse §-s 17 nimetatud Siseministeeriumi va-
litsemisalas olevad séjavdeliselt korraldatud Uksused.

§ 12. Kaitsevdigi

(1) Kaitsevagi on Vabariigi Valitsuse alluvuses olev sdjavaeli-
selt korraldatud tdidesaatva riigivdimu asutus.

(2) Kaitsevagi on Kaitseministeeriumi valitsemisalas.

(3) Kaitsevagi:

1) kaitseb riiki sajaliselt;

2) valmistub riigi s6jaliseks kaitseks;

3) osaleb Eesti riigi rahvusvaheliste sajaliste kohustuste taitmisel;

4) osaleb paaste- ja hadaabitéédel Vabariigi Valitsuse keh-
testatud korras;

5) taidab teisi talle seadusega pandud Ulesandeid.

(4) Kaitsevage finantseeritakse riigieelarvest.

(5) Kaitsevagi valdab ja kasutab oma Ulesannete tditmiseks
relvi ja lahingutehnikat.

(6) Kaitsevagi teeb oma Ulesannete taitmisel koost6éd riigi-
asutuste ja kohalike omavalitsustega.

8§ 13. Kaitseliit

(1) Kaitseliit on Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsev va-
batahtlik, séjavaeliselt korraldatud, relvi valdav ning s&ja-
vdeliste harjutustega tegelev riigikaitseorganisatsioon.

(2) Kaitseliit on avalik-diguslik juriidiline isik, kelle &igusliku
seisundi satestab seadus.
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§ 14. Kaitsevée juhataja ja Glemjuhataja

(1) Kaitsevage ja Kaitseliitu juhib kaitsevae juhataja, sdjaajal
kaitsevde Ulemjuhataja.

(2) Kaitsevae Ulemjuhatajal on kdesolevas seaduses satesta-
tud kaitsevde juhataja pddevus.

(3) Kaitsevae juhataja kaitsevae juhina:

1) vastab Vabariigi Presidendi jarelepdrimistele ja Riigikogu
liikmete arupdrimistele;

2) on aruandekohustuslik Vabariigi Valitsuse ja kaitseministri ees;

3) on Vabariigi Valitsuse ja kaitseministri kérgeim sGjaline
nduandja;

4) esitab Vabariigi Valitsusele ettepaneku kaitsevde juhtkon-
na ametisse nimetamiseks ja ametist vabastamiseks;

5) teeb Vabariigi Presidendile ettepaneku ohvitseri auastmete
andmiseks;

6) vastutab kaitsevaele pandud Ulesannete diguspdrase ja
otstarbeka taitmise eest;

7) vastutab kaitsevaelise distsipliini eest kaitsevaes;

8) kasutab kaitsevaele eraldatud eelarvevahendeid voi dele-
geerib nende kasutamise diguse oma alluvatele;

9) esindab kaitsevdele pandud Ulesannete taitmisel riiki voi
delegeerib esindamise oma alluvatele;

10) s&Imib kaitseministri volitusel teiste riikide vastavate ame-
tiisikutega ametkondlikke valislepinguid véi delegeerib
selle diguse oma alluvatele;

11) osaleb ja teeb kaitseministrile ettepanekuid sdjalise kaitse
strateegilise kava valjatéStamisel;

12) kehtestab kaskkirjaga kaitsetegevuse operatiivkava;

13) kinnitab kaskkirjaga Kaitseliidu tegevuskava;

14) maarab ametisse ja vabastab ametist kaitsevaes ja Kaitse-
liidus kaadriohvitsere ja kaadriohvitseride ametikohtadel
teenivaid kaitsevaeametnikke;

15) annab allohvitseri auastmeid;

16) kehtestab kaitsevde ja Kaitseliidu vormiriietuse ja eraldus-
markide kandmise korra;

17) kehtestab vaeosade ja riigikaitse dppeasutuste rinna-
markide ning sdjavdeliste kutsemarkide statuudid;

18) kehtestab kaitsevae ja Kaitseliidu valjadppekavad;

19) teostab teenistuslikku jarelevalvet ja inspekteerib isiklikult
v6i oma alluvate kaudu valmisolekut riigikaitseks kaitse-
vaes, Kaitseliidus ning kooskélastatult kaitseministri ja
siseministri voi muu asjaomase ministriga teistes s6javae-
liselt korraldatud Uksustes;

20) valvab 6igusaktide ja korralduste taitmist alluvate poolt;

21) lahendab alluvate ametiisikute vastu tdstatatud kaebusi,
kui need ei kuulu lahendamisele teiste Sigusaktidega
kehtestatud korras;

22) tagab kaitsevde valmisoleku temale digusaktidega pan-
dud Ulesannete taitmiseks;

23) taidab muid talle digusaktidega pandud Glesandeid.

(4) Kaitsevae juhataja on kdigi kaitsevde ja Kaitseliidu koos-
seisu kuuluvate kaitsevdelaste Glem koos sellest tuleneva
kasudiguse ja distsiplinaarvdimuga.

§ 15. Kaitsevde juhataja 6igusakt

(1) Kaitsevae juhataja digusakt on kaskkiri.

(2) Kaitsevae juhataja on kohustatud kaitseministri ndudmisel
saatma kaitseministrile @rakirja oma kaskkirjast kolme
pdeva jooksul, alates ndude saamisest.

§ 16. Kaitsevde juhataja alluvuses olevate asutuste
registreerimine

Kaitsevde juhataja alluvuses olevad asutused ja Gksused regist-
reeritakse riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikus
registris selle registri pohimaaruses satestatud korras.

§ 17. Siseministeeriumi valitsemisalas olevad s6ja-
véeliselt korraldatud Uksused

(1) Siseministeeriumi valitsemisalas olevad séjavaeliselt kor-
raldatud Uksused tagavad enda valmisoleku riigi séjali-
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seks kaitseks ning taidavad oma pddevuse piires muid § 22. Ministeeriumide Ulesanded riigikaitse etteval-
riigikaitselisi Ulesandeid. mistamisel
(2) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud Uksused lghevad (1) Majandusministeerium:
kaitsevde koosseisu Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras. 1) valmistab ette ning esitab Vabariigi Valitsusele kinnitami-
seks sdjaaja Ulesanded té6stusele;

6. peatikk 2) maarab kindlaks to6stuse sdjaaegsed vajadused ning kor-
RIIGIKAITSE ETTEVALMISTAMINE.
MOBILISATSIOON

raldab vastavate varude soetamist ja hoidmist;
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§ 18. Riigikaitse ettevalmistamine
Riigikaitse ettevalmistamisest votavad osa kéik ministeeriu-
mid, maavalitsused ja kohalikud omavalitsusiksused.

§ 19. Mobilisatsioon

(1) Mobilisatsioon on kaitsejdudude ning riigi majanduse ja insti-
tutsioonide viimine rahuaja seisundist sdjaaja seisundisse.

(2) Mobilisatsiooni véib valja kuulutada Vabariigi Presidendi
ettepanekul Riigikogu vdi Eesti Vabariigi vastu suunatud
agressiooni korral Vabariigi President.

§ 20. Mobilisatsiooni ulatus ja lébiviimine

(1) Mobilisatsiooni ulatuse otsustab padrast mobilisatsiooni
valjakuulutamist Vabariigi Valitsus.

(2) Sojaseisukorra ajal otsustab mobilisatsiooni ulatuse parast
mobilisatsiooni valjakuulutamist kaitsevée Glemjuhataia.

(3) Mobilisatsiooni ldbiviimise korra kinnitab Vabariigi Valitsus.

§ 21. Sojalise valmisoleku astmed

(1) Sdjalise valmisoleku aste on ohuhinnangule vastav abi-
ndude kogum, mis tagab valmisoleku kaitsta riiki sdjalise
tegevusega.

(2) Séjalise valmisoleku astmete kirjeldused kehtestab Vaba-
riigi Valitsus madrusega.

(3) Korralduse muuta sdjalise valmisoleku astet annab Vaba-
riigi Valitsus kaitseministri ettepanekul.

3) valmistab ette séjaaja tingimustele vastava ehitustegevuse
ja avalike t66de korralduse.

(2) Pllumajandusministeerium  korraldab  pdllumajandus-
saaduste tagavara ning toiduteravilja reservi soetamist
ja hoidmist.

(3) Siseministeerium t66tab valja riigi sisejulgeoleku kavad
sdjaajaks ning taidab teisi talle seadustega pandud Ules-
andeid riigi sisejulgeoleku tagamisel.

(4) Teede- ja Sideministeerium:

1) té6tab kooskdlastatult Kaitseministeeriumiga valja raud-,
vee- ja maanteedele, sadamatele ja lennuvdljadele riigi-
kaitse nduetele vastavad ehitus- ja kasutuseeskirjad ning
esitab need kehtestamiseks Vabariigi Valitsusele;

2) valmistab ette mobilisatsiooni ja s6jaaja tingimustele vasta-
va kaitsevaele vajalike vedude ja liikluskorralduse.

(5) Sotsiaalministeerium:

1) valmistab ette ja korraldab nakkushaiguste tekke ja leviku
tokestamist mobilisatsiooni ja s6jaaja tingimustes;

2) valmistab ette ja korraldab arstiabi andmist mobilisatsiooni
ja s6jaaja tingimustes.

(6) Valisministeerium valmistab ette ja korraldab Eesti Vabariigi
diplomaatilist esindatust valisriikide ja rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide juures mobilisatsiooni ja sdjaaja tingimustes.

(7) Kéesolevas paragrahvis loetletud Ulesannete taitmiseks
koostatavate digusaktide eelndud kooskélastatakse Kait-
seministeeriumiga.

(8) Vabariigi Valitsus vaib asjaomase ministri voi kaitseministri
ettepanekul korraldusega panna tdiendavaid ilesandeid
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riigikaitse ettevalmistamiseks kdikidele ministeeriumidele
vastavalt nende padevusele.

§ 23. Maavalitsuste iilesanded riigikaitse ettevalmis-
tamisel

Vabariigi Valitsus vdib kaitseministri ettepanekul korraldu-
sega panna maavalitsustele Ulesandeid riigikaitse ette-
valmistamiseks.

§ 24. Kohalike omavalitsuste Glesanded riigikaitse
ettevalmistamisel

Kohalikud omavalitsusiksused:

1) aitavad oma padevuse piires igakuilgselt kaasa reservvae-
laste arvestuse pidamisele;

2) aitavad kaasa sundvédrandamise korraldamisele ning
korraldavad kohaliku omavalitsuse territooriumil elavate
isikute tehtavaid hadaabitdid;

3) tagavad maanteede ja sildade korrashoiv seadusega
satestatud alustel ja korras;

4) aitavad kohaliku omavalitsuse territooriumil kaasa isikute
evakueerimisele ning evakueeritute majutamisele, toitlus-
tamisele ja neile arstiabi andmisele;

5) korraldavad s6jategevuses kannatada saanud isikute hoo-
lekannet;

6) toetavad mobiliseeritute perekondi;

7) téidavad teiste seadustega neile pandud riigikaitselisi
Ulesandeid.

§ 25. Eesti Panga riigikaitselised ilesanded

Eesti Pank:

1) valmistab pangandussisteemi ette toimimiseks séjaolu-
korras;

2) hoiab rahamarkide sdjatagavara.

7. peatikk
RIIGIKAITSE POHIKAVAD

§ 26. Julgeolekupoliitika alused

(1) Julgeolekupoliitika alused maaravad kindlaks Eesti ja rah-
vusvahelise julgeolekupoliitilise keskkonna ja ohutegurid,
kirjeldavad riigi ja rahva valmisolekut riigikaitseks.

(2) Julgeolekupoliitika alused kiidab Vabariigi Valitsuse ette-
panekul heaks Riigikogu oma otsusega.

(3) Enne julgeolekupoliitika aluste v6i nende muudatuse esi-
tamist Riigikogule kuulab peaminister Riigikogu kinnisel
istungil ara Riigikogu fraktsioonide seisukohad.

§ 27. Sojalise kaitse strateegiline kava

(1) Sojalise kaitse strateegiline kava kasitleb riigi sjalist
strateegiat valise s6jaohu kdrvaldamiseks, Uldise kaitse-
lahenduse kirjeldust, riigikaitseks eraldatavaid ressursse,
kaitsevde rahuaja koosseisu ja sdjaaja koosseisu ning
kaitsevoime tdstmise prioriteetseid suundi.

(2) Sajalise kaitse strateegilise kava kehtestab Vabariigi Va-
litsus kaitseministri ettepanekul viieks aastaks. Vabariigi
Valitsus vib kaitseministri ettepanekul teha sdjalise kait-
se strateegilises kavas muudatusi.

(3) Enne sdjalise kaitse strateegilise kava véi selle muutmi-
se eelndu esitamist Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks
kuulab kaitseminister @ra Riigikogu riigikaitsekomisjoni
likmete seisukohad.

§ 28. Kaitsetegevuse operatiivkava

(1) Kaitsetegevuse operatiivkava annab riigikaitseks planee-
ritavate séjaliste operatsioonide labiviimise Gldjuhised.

(2) Kaitsetegevuse operatiivkava kehtestab kaitsevae juhataja.

(3) Enne kaitsetegevuse operatiivkava kehtestamist kuulab
kaitsevde juhataja ara Riigikaitse Ndukogu ja Vabariigi
Valitsuse julgeolekukomisjoni liikmete arvamuse.
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8. peatikk
RAKENDUSATTED

§ 29. Kaitsevde juhtkond

Kuni kaitsevde korralduse seaduse jSustumiseni kdsitatakse
kdesoleva seaduse § 3 I6ike 1 punktis 4, § 5 IGike 2
punktis 3 ning § 14 |13ike 3 punktis 4 nimetatud kaitsevae
juhtkonnana Kaitsejdudude Peastaabi Glemat, vaeliikide
ilemaid ja Kaitseliidu Glemat.

§ 30. Kaitsevée juhataja asendamine

(1) Kuni kaitsevae korralduse seaduse j6ustumiseni rakenda-
takse kaitsevde juhataja asendamise suhtes kdesolevas
paragrahvis satestatud korda.

(2) Kaitsevae juhataja puhkuse véi haiguse ajal vai kui ta
ei saa oma Ulesandeid tdita muu mdjuva pdhjuse tdtty,
tagidab neid kuni Vabariigi Presidendi maaratud tahtajani
Kaitsejdudude Peastaabi Glem.

(3) Riigikogu poolt kaitsevde juhataja ametist vabastamise korral
on kuni kaitsevde vue juhataja ametisse nimetamiseni Kaitse-
jdudude Peastaabi Glem kaitsevde juhataja Ulesannetes.

(4) Kui Kaitsejdudude Peastaabi Ulem ei saa tdita kdesoleva
paragrahvi |3igetes 2 ja 3 ettendhtud juhtudel kaitsevée
juhataja Ulesandeid, madrab Vabariigi President kaitse-
vde juhataja kohusetditja.

(5) Eesti Vabariigi vastu suunatud agressiooni korral nimetab
Vabariigi President ametisse kaitsevée ilemjuhataia.
Kaitsevde Ulemjuhataja hukkumise, raske haavata saa-
mise, raske haiguse vai vangilangemise korral vai kui ta
ei saa oma Ulesandeid tdita muu mdjuva péhijuse téttu,
taidab neid kuni kaitsevde uue Ulemjuhataja ametisse
nimetamiseni Kaitsejdudude Peastaabi Glem.

§ 31. Kaitsejoudude Peastaap
Kuni kaitsevae korralduse seaduse jdustumiseni:

1) on kaitsevde juhataja t66 korraldamiseks tema alluvuses
Kaitsejdudude Peastaap;

2) juhib Kaitsejdudude Peastaabi t66d ja vastutab selle eest
Kaitsejdudude Peastaabi ilem;

3) kehtestatakse Kaitsejdudude Peastaabi pahimaarus Vaba-
riigi Valitsuse madrusega.

§ 32. Vabariigi Valitsuse seaduse muutmine

Vabariigi Valitsuse seaduses (RT | 1995, 94, 1628; 1996,
49, 953; 88, 1560; 1997, 29, 447; 40, 622; 52, 833;
73, 1200; 81, 1361 ja 1362; 87, 1468; 1998, 28, 356;
36/37, 552; 40, 614; 107, 1762; 111, 1833; 1999, 10,
155; 16, 271 ja 274; 27, 391; 29, 398 ja 401; 58, 608;
95,843[a845;2000, 49,302; 51,319 a 320; 54, 352;
58, 378; 95, 613; 102, 677; 2001, 7, 16; 53, 305; 59,
358; 94, 578; 100, 646; 102, 677) tehakse jargmised
muudatused:

1) paragrahvi 38 tdiendatakse punktiga 3 jargmises sdnastuses:

"3) Eesti kaitsevagi.”;

2) seadust taiendatakse §-ga 431 jargmises sdnastustes

"8 43'. Kaitsevdgi

(1) Kaitsevae korralduse satestab seadus.

(2) Kaitsevae suhtes ei kohaldata kdesoleva seaduse §-s 43
ning 7. peatikis valitsusasutuse hallatava riigiasutuse
kohta satestatut.”

3) paragrahv 60 muudetakse ja sénastatakse jargmiselt:

"8 60. Kaitseministeeriumi valitsemisala

(1) Kaitseministeeriumi valitsemisalas on riigikaitse korral-
damine ja seoses sellega ettepanekute tegemine riigi-
kaitsepoliitika kujundamiseks, riigikaitse elluviimine,
rahvusvahelise kaitsealase koostéd koordineerimine,
mobilisatsiooni ettevalmistamine ja labiviimine, kutse-
aluste kutsumine ajateenistusse, kaitsevde reservi arves-
tuse ja valjadppe korraldamine, kaitsevae ja Kaitseliidu
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rahastamine ja varustamine, kaitseté6stuse arendamine,
kaitsevde ja Kaitseliidu tegevuse kontrollimine ning vas-
tavate digusaktide eelndude koostamine.

(2) Kaitseministeeriumi valitsemisalas on kaitsevagi, Kaitseliit
ja Teabeamet”.

§ 33. Sojaaja riigikaitse seaduse muutmine

Sdjaaja riigikaitse seaduses (RT 1 1994, 69, 1194; 1999, 16,
271) tehakse jargmised muudatused:

1) paragrahvi 3 |digetes 3 ja 4 asendatakse sénad “, riigima-
janduse ja riiklike institutsioonide” sénadega “ning riigi
majanduse ja institutsioonide”;

2) paragrahvi 3 13ike 3 viimane lause jGetakse vdlja;

3) paragrahvi 4 |16ike 1 teine lause muudetakse ja sénasta-
takse jargmiselt:

“Kdesoleva seaduse rakendamisel |dhevad Siseministeeriumi va-
litsemisalas olevad séjavaeliselt korraldatud Uksused Vaba-
riigi Valitsuse kehtestatud korras kaitsevée koosseisu.”

§ 34. Eriolukorra seaduse muutmine

Eriolukorra seaduse (RT1 1996, 8, 164; 1999, 57, 598) § 16
I6ige 1 muudetakse ja sonastatakse jargmiselt:

“(1) Vabariigi President annab Vabariigi Valitsuse ettepanekul
oma otfsusega Vabariigi Valitsusele loa kasutada eriolu-
korra ajal kaitsevage ja Kaitseliitu eriolukorra valjakuulu-
tamise pohjustanud sindmusest tuleneva ohu kérvaldami-
seks ja selle sindmuse tagajdrgede likvideerimiseks.”

§ 35. Erakorralise seisukorra seaduse muutmine

Erakorralise seisukorra seaduse (RT 11996, 8, 165) § 15 Idige
1 muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:

“(1) Vabariigi President annab omal algatusel vai Vabariigi
Valitsuse ettepanekul oma otsusega Vabariigi Valitsusele
loa kasutada erakorralise seisukorra ajal kaitsevage ja
Kaitseliitu Eesti pdhiseaduslikku korda @hvardava ohu
kérvaldamiseks.”

§ 36. Riigisaladuse seaduse muutmine

Riigisaladuse seaduse (RT | 1999, 16, 271; 82, 752; 2001,
7,17; 93, 565; 100, 643) § 5 taiendatakse punktiga 51
jargmises sonastuses:

”51) kaitsetegevuse operatiivkava. Seda teavet sisaldav tea-
bekandja salastatakse 20 aastaks;”.

§ 37. Piirivalveseaduse muutmine

Piirivalveseaduse (RT | 1994, 54, 903; 1995, 62, 1056;
2001, 65, 377; 88, 531; 2002, 42, 267) § 15 lsige 3
muudetakse ja sénastatakse jargmiselt:

”(3) Sojaaja riigikaitse seaduse rakendumisel lahevad piiri-
valve sdjavaeliselt korraldatud Gksused Vabariigi Valit-
suse kehtestatud korras kaitsevde koosseisu.”

§ 38. Rahuaija riigikaitse seaduse kehtetuks tunnis-
tamine

(1) Rahuaja riigikaitse seadus (RT 1 1995, 18, 240; 1996, 25,
519; 49, 953; 1999, 16, 271, 2000, 28, 167; 2002, 21,
117) tunnistatakse kehtetuks.

(2) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud seaduse alusel
kehtestatud digusaktid kehtivad niivérd, kuivord need
ei ole vastuolus kdesoleva seadusega, kuni nende muut-
mise voi kehtetuks tunnistamiseni, kuid mitte kauem kui
2003. aasta 1. jaanuarini.

§ 39. Seaduse joustumine
K&esolev seadus jdustub 2002. aasta 15. augustil.

Riigikogu esimees
Toomas Savi

Tallinn, juuni 2002
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