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Hea lugeja!

Viimase aasta iiheks sagedamini kolavaks miérk-
sonaks on majanduslangus. Nii nagu iibiskonnas
tervikuna, on selle mijusid olnud tunda ka Riigikogu
Jja tema kantselei t66s, viljendugu need siis oigusaktide
menetlemise kiiruses voi riigi kulude vihendamisele
suunatud otsustes.

Keerulisel ajal tuleb paratamatul langetada
raskeid otsuseid, kuid demokraatlikus digusriigis
peab ka seda regema pohiseaduslikke vidrtusi ning
hea éigusloome tavasid jirgides. Mitmesugused
kiirmenetlused nii tiiskogus kui ka komisjonides
on teatavas mottes viljakutse meie ohukesele
parlamentaarsele demokraatiale.

Riigikogu méodunud aasta olulisimad arutelud
ja otsused on kindlasti seotud eelarvega. Kulusid
on tulnud kirpida nii Riigikogul kui ka kantseleil.
Ndiiteks on kokkuhoiuvajadus sundinud meid
vihendama Riigikogu majanduskulusid 30% ja
nii kantselei koosseisu kui ka palgafondi 8% vorra.
Edasiste kirbete tegemise korral jouame paratamatuly
keeruliste valikute ette. Kas nditeks saame edaspidi
anda arenguabi Afganistanile? Voi tellida keerulistes
kiisimustes wuringuid ja ekspertiise? Tavaettevotluses
ei saa sellises mahus kirped jitta méjutamata
teenuse kvaliteeti. Ent kantselei piiiiab asutuse kéiki

pohifunktsioone hoida samal tasemel. Kokku on hoitud

ja hoitakse koigis valdkondades ja struktuurides ning
ega jirgminegi aasta téota kergem tulla.

Moodunud aasta jooksul oli Riigikogu tegemistes
mitmeid esiletostmist vidrivaid arenguid ja siindmusi.

Esiteks, Riigikogu praktikas kasutati esimest
korda pohiseaduses eelkdige valitsuse ja parlamendi
vaheliste konflikisituatsioonide lahendamiseks
ettendhiud protseduuri, nimelt eelnou sidumist
usalduskiisimusega. Nii vieti vastu 2009. aasta
esimene lisaeelarve. Samamoodi seondub pohiseaduse
ja kulude kirpimisega Riigikogu liikmete palga ja
kulubiivitiste vibendamise teema. Tinu Riigikohtu

otsusele on niitid selgem, millised on Riigikogu pracguse

koosseisu voimalused teha omaenda sissetulekuid
pundutavaid otsuseid.

Teiseks, tihiskonna laiema kaasamise poliitika.
Riigikogu on siin astunud tubli sammu edasi. Sisukad
arutelud istungisaalis etrevorluskeskkonna ja tootury,
hariduse kvaliteedi ning inimarengu aruande teemal,
millesse on kaasatud kolmas sektor ja oma ala

eksperdid, néitavad, et parlament arutleb aktuaalsetel
teemadel avatult koos dibiskonnaga.

Kolmandaks, edukalt tihistati Eesti parlamend;
90. aastapieva koos avatud uste pievaga, mida
néitavad ka kéiesoleva aastaraamatu sisu ja fotod.
Esitatud tsitaatidest on niha, et pohiseaduslike
institutsioonide esindajad tulid Riigikogule
mitte ainult onne soovima, vaid konelesid tosiselt
parlamentarismi aktuaalsetel teemadel. Asjalikud
ettevormised olid ka selleks tihtpievaks esitletud
maailmakuulsa politoloogi Arend Lijpharti
tolkeraamat ,, Demokraatia mustrid* ja Toompea lossi
makett, mis on olnud heaks teeviidaks meie maja
tubandetele kiilalistele.

Kokkuvotvalt deldes on olnud keeruline aasta,
kus Riigikogul ja tema kantseleil on tulnud kanda
tavalisest raskemat koormat. Kuid koigele vaatamata
oleme saanud oma dilesannetega hakkama ja olen
kindel, et iibeskoos suudame seda ka eelseisval
tooaastal.

Soovin selleks koigile joudu!

Heiki Sibul
Riigikogu Kantselei direktor
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Riigimehelikud otsused ei pea soltuma
sellest, millise erakonna kdies on iiks

voi teine ministriportfell. Me peame
olema iihel meelel selles, mis tagab
Eestile jatkusuutliku arengu. Arvestades
olukorda, on tark panustada turvalisusse,
meie riigi ja inimeste kaitsmisse, samuti
riigi tulevikku. Selleks ei tohi me kokku
hoida hariduse arvelt, kuna see tagab
Eestile jatkusuutlikkuse.

(Riigikogu esimehe Ene Ergma konest,
08.09.2008)




Juhatus

Sel aastal on ees kahed valimised, seda olukorras, kus Eesti ja iimbritsev maailm on keerulises
majandus- ja finantssituatsioonis. Meie poliitiline eliit peab vabanema ebasiirusest tegeliku olukorra
kirjeldamisel ning passiivsusest sellest viljapidsu otsimisel ja eesmdrkide sonastamisel.

Meie eliidi ja eriti poliitilise eliidi enesehinnang on korge, kuid poliitiline eliit ei médratle ennast
kiillalt jouliselt selle vastutuse kandjana, milleks rahvalt mandaat on saadud.

JUHATUSE VALIMISED:

26. marts 2009
15. juuni 2009 (aseesimeeste valimised)

Esimees Ene Ergma

Esimene aseesimees Kristiina Ojuland
(kuni 15. juuni 2009);

Keit Pentus (alates 15. juuni 2009)
Teine aseesimees Jiiri Ratas
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Esimene aseesimees Esimees
Keit Pentus Ene Ergma

Juhatuse valimise hiiletustulemused
26. mirts 2009

Esimehe valimised:

Ene Ergma, hiili: poolt 74, vastu 11, kehtetuid
sedeleid 9.

Hiiletamisest osavotnud Riigikogu liikmete arv: 94.
Aseesimeeste valimised:

Kristiina Ojuland, haili: 52;

Jiiri Ratas, hiili: 36;

kehtetuid sedeleid 5.

Hiiletamisest osavotnud Riigikogu litkmete arv: 93.

(Riigikogu esimehe Ene Ergma konest, 23.04.2009)

-y 5
e

Teine aseesimees
Jiri Ratas

15. juuni 2009

Riigikogu aseesimeeste valimised:

Keit Pentus, hiili: 51;

Jiiri Ratas, hiili: 49;

kehtetuid sedeleid 0.

Hiiletamisest osavotnud Riigikogu liikmete arv:
100.
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Fraktsioonid

Head seadusandjat ei iseloomusta mitte eelnou seaduseks vormistamise kiirus, vaid arusaam oma
vastutusest ja hoolikus koigi argumentide kaalumisel.

(Vabariigi Presidendi Toomas Hendrik Ilvese konest, 23.04.2009)

Eesti Keskerakonna fraktsioon (K)
Fraktsioonides aasta vdltel toimunud muudatused on toodud all mérkustes.
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Esimees Aseesimees Aseesimees  Jaak Aab Enn Eesmaa Eldar Efendijev Helle Kalda Lembit
Kadri Simson*  Ain Seppik Toomas Varek Kaljuvee
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Juri Ratas Rein Ratas Mailis Reps Aivar Riisalu Arvo Sarapuu  Vilja Savisaar*
Pelisaar * Privalova

D
VI

Evelyn Sepp Olga Sétnik Toivo Tootsen  Marika Tuus Vladimir
Velman

* Kadri Simson (esimees alates 17.06.2009)
Georg Pelisaar (kinnitati fraktsiooni lilkkmeks 03.08.2009, asendusliige)
Vilja Savisaar (esimees kuni 17.06.2009; volitused Idppenud seoses tagasiastumisega 09.07.2009, Euroopa Parlamendi liige)

Eestimaa Rahvaliidu fraktsioon (ERL)

B>
Be

Esimees Aseesimees Jaanus Tarmo Mand  Villu Reiljan Ester
Karel Rutli Mai Treial Marrandi Tuiksoo
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Eesti Reformierakonna fraktsioon (RE)

* -
l .‘I
Esimees Aseesimees Aseesimees Robert
Peep Aru* Rein Aidma Rain Rosimannus* Antropov *
; -
Helmer Jogi Raivo Jarvi Ene Kaups Urmas Klaas
— - ".'"

Lauri Luik Maret Silver Meikar  Tatjana
Maripuu* Muravjova
Hanno Jaanus Mati Raidma Ulle Rajasalu*
Pevkur* Rahumadgi
Imre Soodar Harri
Ounapuu

* Peep Aru (aseesimees kuni 16.06.2009, esimees alates 16.06.2009)
Rain Rosimannus (aseesimees alates 16.06.2009)

Hannes Astok  Ivi Eenmaa Igor Grazin Tonu Juul

|

£
Margus Lepik

Vdino Linde

Tonis Koiv Jurgen Ligi*

Keit Pentus*
=

Erik Salumae

Kristiina
Ojuland*

Leino Médgi Kalle Palling

ey

Paul-Eerik
Rummo

Jaak Salumets

Taavi Roivas

Robert Antropov (kinnitati fraktsiooni liikmeks 03.08.2009, asendusliige)

Jurgen Ligi (volitused peatunud 03.06.2009, rahandusminister)

Maret Maripuu (kinnitati fraktsiooni likmeks 24.02.2009, varem sotsiaalminister)
Kristiina Ojuland (volitused I6ppenud seoses tagasiastumisega 09.07.2009, Euroopa Parlamendi liige)

Keit Pentus (esimees kuni 15.06.2009)
Hanno Pevkur (volitused I6ppenud 23.02.2009, asendusliige)

Ulle Rajasalu (kinnitati fraktsiooni liikmeks 04.06.2009, asendusliige)

Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsioon (EER)

r.-r. = | - _-‘.q e =
-
i
Esimees Aseesimees Mart Jussi Aleksei
Valdur Marek Lotman
Lahtvee Strandberg

Toomas
Trapido

Maret
Merisaar
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Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioon (IRL)

& O

Esimees Aseesimees Aseesimees Ene Ergma Mari-Ann Tarmo Kéuts  Ott Lumi
Mart Laar Andres Herkel  Toomas Téniste* Kelam*
| ™ e
() £ f
Marko Erki Nool Mart Nutt Tiina Oraste Marko Urmas Peeter
Mihkelson Pomerants* Reinsalu* Tsahkna Tulviste
—

1 -g F

A 3 .
Ken-Marti Lauri Vahtre Trivimi Velliste Taavi
Vaher Veskimagi*

* Toomas Toniste (aseesimees alates 18.06.2009)
Mari-Ann Kelam (kinnitati fraktsiooni liikmeks 08.06.2009, asendusliige)
Marko Pomerants (volitused peatunud 03.06.2009, siseminister)
Urmas Reinsalu (aseesimees kuni 18.06.2009)
Taavi Veskimagi (volitused 16ppenud seoses tagasiastumisega 13.09.2009)

Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon (SDE)

o f

Esimees Aseesimees Kalev Kotkas ~ Peeter Kalvi Kova* Sven Mikser Ivari Padar* Heljo Pikhof
Eiki Nestor Indrek Saar Kreitzberg
n Py

Hannes Mark Jiri Tamm
Rumm Soosaar

* Kalvi Kdva (volitused I16ppenud 21.05.2009, asendusliige; kinnitati fraktsiooni liilkmeks 10.07.2009, asendusliige)
Ivari Padar (kinnitati fraktsiooni lilkmeks 25.05.2009, varem rahandusminister; volitused I6ppenud seoses tagasiastumisega 09.07.2009,
Euroopa Parlamendi liige)

Fraktsiooni mittekuuluv Riigikogu liige

Jaan Kundla
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Koosseisu muudatused

Riigikogust lahkunud (v6i volitused peatunud) Asemele tulnud

Hanno Pevkur (RE) volitused 16ppenud 23.02.2009 Maret Maripuu (RE) volitused taastunud 24.02.2009
Kalvi Kéva (SDE) volitused l6ppenud 21.05.2009 Ivari Padar (SDE) volitused taastunud 22.05.2009
Jiirgen Ligi (RE) volitused peatunud 03.06.2009 Ulle Rajasalu (RE) asendusliige 04.06.2009

Marko Pomerants (IRL) volitused peatunud 03.06.2009 ~ Mihkel Juhkami (IRL) asendusliige 04.06.2009
Mihkel Juhkami (IRL) volitused loppenud 05.06.2009 Mari-Ann Kelam (IRL) asendusliige 06.06.2009
Kristiina Ojuland (RE) volitused 16ppenud 09.07.2009  Robert Antropov (RE) asendusliige 10.07.2009

Ivari Padar (SDE) volitused loppenud 09.07.2009 Kalvi Kéva (SDE) asendusliige 10.07.2009
Vilja Savisaar (K) volitused l6ppenud 09.07.2009 Viktor Vassiljev (K) asendusliige 10.07.2009
Viktor Vassiljev (K) volitused loppenud 27.07.2009 Georg Pelisaar (K) asendusliige 28.07.2009

Taavi Veskimigi (IRL) volitused loppenud 13.09.2009 Elle Kull (IRL) asendusliige 14.09.2009

XI Riigikogu lilkmed varasemates Riigikogu koosseisudes

Vil 7
w VI 9
g
I
S KX 28
X 54
0 10 20 30 40 50 60

Liikmete arv

Fakte Riigikogu liikmete kohta (seisuga 31.08.2009)

Riigikogus on 22 naist ja 79 meest. Eesti Keskerakonna fraktsioonis on 28 liiget
Vanim Riigikogu liige on 71 ja noorim 24 aastat vana. (8 naist ja 20 meest);
Riigikogu liilkmete keskmine vanus on 48 aastat. Eesti Reformierakonna fraktsioonis 31 liiget

(6 naist ja 25 meest);
54 XI Riigikogu liiget kuulus ka Riigikogu eelmisesse Eestimaa Rahvaliidu fraktsioonis 6 liiget
koosseisu, 28 on olnud IX, 9 VIl ja 7 VIl koosseisus. (2 naist ja 4 meest);
41 Riigikogu liiget on parlamendis esmakordselt, Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsioonis 6 liiget
35 liikme jaoks on XI koosseis teine, 16-le kolmas, (1 naine ja 5 meest);
5-le neljas ja viide Riigikogu koosseisu alates Isamaa ja Res Publica Liidu fraktsioonis 19 liiget
1992. aastast on kuulunud 4 Riigikogu liiget. (4 naist ja 15 meest);

Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioonis 10 liiget
Riigikogus tédtab 11 alatist ja 3 erikomisjoni, (1 naine ja 9 meest).
registreeritud on 6 fraktsiooni, tegutseb
59 parlamendiriihma, 6 delegatsiooni ja Fraktsiooni ei kuulu 1 Riigikogu liige.

27 muud thendust.
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Rl | G | KOG U Kogu selle eelnou menetlemisel on

olnud iiheks eesmirgiks kindlasti see,

KO M | S _J O N | D _J A et menetlus oleks avatud, avalik ja

- pohjalik ning et kaasataks voimalikult
OIGUSLOOME koiki Riigikogu litkmeid, koiki eksperte,
koiki iihendusi, kes vihegi selleks ise
soovi avaldavad ja keda me ise suudame
vijastpoolt maja iiles leida, kes voiksid
anda lisavidrtust selle eelnou teksti
korrigeerimisele.

(Riigikogu liige Erik Salumde
perekonnaseaduse eelnou lugemisel,
25.03.2009)

... ma julgustan teinekord robkem
arutama neid filosoofilisi voi maailma-
vaatelisi eeldusi, mille pohjalt kas
eelnousid esitatakse voi neid tabetakse
tagasi liikata.

(Riigikogu liige Toomas Trapido
tulumaksuseaduse muutmise seaduse
eelnou lugemisel, 05.05.2009)
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Furoopa Liidu
asjade komisjon

Esimees Marko Mihkelson (IRL)

Aseesimees Ester Tuiksoo (ERL)

Enn Eesmaa (K)

Raivo Jirvi (RE)

Aleksei Lotman (EER)

Maret Maripuu (RE) (kinnitati komisjoni
liilkmeks 24.02.2009, varem sotsiaalminister)

Silver Meikar (RE)

Sven Mikser (SDE)

Mart Nutt (IRL) (kinnitati komisjoni liikmeks
01.09.2009)

Hanno Pevkur (RE) (volitused 16ppenud
23.02.2009, asendusliige)

Rein Ratas (K)

Urmas Reinsalu (IRL)

Mailis Reps (K)

Taavi Roéivas (RE)

Evelyn Sepp (K)

Jiiri Tamm (SDE)

Taavi Veskimigi (IRL) (kuni 01.09.2009)

Vaadeldaval perioodil toimus 73 istungit, menetleti
88 ELi dokumenti-eelndud. Komisjonidelt
ELAKile antud arvamused: keskkonnakomisjon

-

13, kultuurikomisjon 7, maaelukomisjon 5,
majanduskomisjon 37, pohiseaduskomisjon 9,
rahanduskomisjon 14, riigikaitsekomisjon 2,
sotsiaalkomisjon 14, diguskomisjon 11.

Periood on olnud ELi asjade komisjoni t56s
eelnevalt seatud eesmirkide tditmise aeg. Eesti
on olnud viis aastat Euroopa Liidu liige. Aasta
vildanud kuulamiste ja analiiiisi protsess Eesti
esindatusest Euroopa Liidus on joudnud lopule
ning komisjon esitas raporti avalikul istungil 8. mail
2009. Komisjoni t66s on ka teisi tagasivaatavaid
aspekte esimesele 5 aastale Euroopa Liidus.
Niiteks ametnike tasandil on osaletud riigisekretiri
kokkukutsutud t66rithmas (ettepanekud esitatud
riigisekretirile oktoobris 2008).

Lisaks tavapirasele t66le ELi dokumentidega
ja kohtumistele valitsuse liikmetega enne ELi
Ministrite Noukogu on komisjon oma tegevust
hinnanud. Ettepanekud on vilja toodud raportis,
lisaks on ELAK algatanud 2 Riigikogu kodu- ja
tookorra seaduse muudatust. Uuendusena toimus
ELAKi avalik iihisistung viliskomisjoniga, kus
peaminister tutvustas Eesti seisukohti eelseisval
Euroopa Liidu Ulemkogul. Edaspidi hakkavad
taolised kohtumised peaministriga toimuma
avalikult ning lisaks kiilalistele Toompea lossis
saavad huvilised kohtumist jilgida internetitilekande
vahendusel. Salvestatud iilekanne on nihtav ELAKi
kodulehel sarnaselt 8. mai istungile.

Olulisimateks arutatud teemadeks voib pidada
energiavaldkonda (energiapaketi eelndude arutelu),

lllﬁl.l

Euroopa Liidu asjade komisjoni liikmed Eesti-Vene piiril Narvas, marts 2009
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koost66s viliskomisjoniga toimunud kohtumisi
pea- ja vilisministriga enne Euroopa Ulemkogu
ning Uld- ja Vilisasjade N6ukogu kohtumisi eeskitt
ELi ja Venemaa suhete teemal 2008. aasta Venemaa-
Gruusia s6ja valguses. Labivateks teemadeks on ka
ELi naabruspoliitika, idapartnerlus ja Lidnemere
strateegia.

Energiapaketi temaatika on Eestile oluline
mitmest aspektist: energiajulgeolek, Eesti energia-
majanduse tulevik, Eesti sidustamine ELi litkmes-
riikide energiavorguga, energiasdistlik majandamine,
tuumaenergeetika tulevik jm. Energiakiisimuste
arutelu jitkub ka 2009. aasta teisel poolel.

Idapartnerluse arutelude kiigus on selgunud,
et ideed ja konkreetsete projektide rahastamise
vajalikkust on vaja rohkem tutvustada litkmes-
riikidest pirit kolleegidele, kelle arvates piisab
Vahemere piirkonna poliitika arendamisest.
Mitmed litkmesriigid suhtuvad ELi idanaabrite
pohjalikumasse kaasamisse ettevaatlikult. Samuti
on vaja pidevalt suhelda partnerluse sihtriikidega, et
selgitada individuaalse lihenemise otstarbekust ning
siheriikide enda panuse olulisust.

Ladnemere strateegia {iheks eesmirgiks on ELi
2004. aasta laienemisest tekkinud voimaluste ning
potentsiaali drakasutamine, tegelemaks seejuures
majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste
kitsaskohtadega regionaalsel tasemel.

Komisjoni jargmise tooaasta itheks oluliseks
teemaks on ELi eelarvereform, mis on algusjirgus
(Iabitud on Euroopa Komisjoni algatatud avalike
konsultatsioonide periood). Liikmesriikidel ja ELi
institutsioonidel on vaja kokku leppida, milline on
ELi eelarve tulevikus, s.t alates aastast 2014.

Komisjoni tavatoo oluliseks lisaks olid maa-
konnavisiidid, mille kiigus said komisjoni liikmed
voimaluse tutvuda ELi vahendite kasutamisega
kohalikes omavalitsustes ning suheldes kohalike
inimestega jagada informatsiooni EList, Eesti
rollist selles ja Riigikogu tegevusest. Viljasoidud ja
kohtumised toimusid Pélva- ja Vorumaal
(30.-31.10.2008), Pirnus III kodanikeiihiskonna
foorumil (22.11.2008), Ida-Virumaal (27.03.2009),
Tartus (17.04.2009) ja Viljandimaal (29.04.2009).

ELi Ministrite Noukogu eesistumiseelsed
kahepoolsed kohtumised liikmesriikide kolleegide-
ga on osutunud vajalikeks ja tohusateks. Komis-
joni litkmed on saanud véimaluse arutada ees-
istumisprioriteete ja teadvustada Eestile olulisi tee-
masid, olgu need siis eesistumisega seotud voi mitte.

Septembris 2008 korraldas ELAK Tallinnas
traditsioonilise kohtumise Eesti, Liti, Leedu ja Poola
parlamendi Euroopa Liidu komisjoni esimeestega.
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Keskkonnakomisjon

Esimees Mart Jiissi (EER) (esimees alates
08.06.2009, aseesimees kuni 08.06.2009)

Aseesimees Erki Nool (IRL) (aseesimees
alates 08.06.2009)

Mari-Ann Kelam (IRL) (kinnitati komisjoni
litkmeks 08.06.2009, asendusliige)

Valeri Korb (K)

Kalle Palling (RE)

Marko Pomerants (IRL) (esimees kuni
03.06.2009; volitused peatunud
03.06.2009, siseminister)

Ulle Rajasalu (RE) (sotsiaalkomisjonist
03.08.2009)

Rein Ratas (K)

Villu Reiljan (ERL)

Urmas Reinsalu (IRL) (pohiseaduskomisjonist
04.06.2009; sotsiaalkomisjoni 08.06.2009)

Rain Rosimannus (RE)

Mark Soosaar (SDE)

Harri Ounapuu (RE) (rahanduskomisjoni
27.07.2009)

Keskkonnakomisjon pidas vaadeldaval perioodil
61 istungit, sh 11 viljas6iduistungit. Menetluses
oli 33 eelndu, millest 18 voeti vastu seadusena ja 4
otsusena, 5 eelndu liikati tagasi, 2 voeti tagasi ja 4
eelnou menetlemine jii pooleli.

Riigikogu otsus ,,Pélevkivi kasutamise
riikliku arengukava 2008-2015 kinnitamine”
(300 OE, vastu voetud 21.10.2008). Polevkivi
arengukava koostamisel on lihtutud Eesti
Vabariigi pohiseaduse §-st 5, mille kohaselt on
Eesti loodusvarad ja -ressursid rahvuslik rikkus
ning neid tuleb kasutada saistikult. Eesmirk on
kasutada pélevkivi maksimaalse efektiivsusega
ning sellest tulenevalt on mairatud ka riigi huvi
polevkiviressursi kasutamisel: Eesti tarbijate
torgeteta varustamine elektri- ja soojusenergiaga
ning véirtustatud pélevkivitoodetega, rakendades
polevkivi kaevandamisel ja tootlemisel parimat
voimalikku tehnoloogiat ning kasutades pélevkivi
ja sellega kaasnevaid loodusvarasid véimalikult
viikese negatiivse keskkonna- ja sotsiaalse méjuga
nii, et polevkivi jiatkuks pikaks ajaks ja oleks tagatud
riigi jatkusuutlik areng. Polevkivi arengukavas
miiratakse pélevkivi kasutamissuunad aastateks
2008-2015, milleks on elektri ja polevkivioli
tootmine Eesti riigisisese tarbimise katteks
ning pélevkivi kasutamine selle tdiendavaks



vidrtustamiseks (mootorikiitused, keemiatooted
jms) ja kodumaiseks tsemenditootmiseks.

Maapoéueseaduse ja siistva arengu seaduse
muutmise seaduse (298 SE, vastu voetud
23.10.2008) eesmirk on lisada maapoueseadusesse
asjakohased sitted, et oleks tagatud polevkivi
kasutamine riiklikus arengukavas kehtestatavas
mairas.

Veeseaduse muutmise seadus (287 SE, vastu
voetud 03.12.2008) viib veeseaduse kooskolla
Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga
2005/35/EU, mis kisitleb laevade p6hjustatud
merereostust ja karistuste kehtestamist selliste
rikkumiste eest, samuti t'épsustab reovee ja
reoveckogumisaladega seonduvat regulatsiooni,
veekogu avalikuks kasutamiseks madramise
kriteeriume ning vechaarde sanitaarkaitseala
miiramist kisitlevaid sitteid.

Metsaseaduse ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seaduse (327 SE, vastu
voetud 10.12.2008) eesmirk on erametsa
majandamise aktiivsuse tostmine selle
paindlikumaks ja efektiivsemaks muutmisega.
Seadusega kaotatakse mittevajalikud piirangud
metsa majandamisel, muudetakse raiete
lubamise ja metsamajandamiskava ning metsa
inventeerimisandmete kasutamise pohimétteid,
kaotatakse metsa uuendamise tagatisraha.

Keskkonnaministeeriumi keskkonna-
teenistuste, Riikliku Looduskaitsekeskuse ja
Kiirguskeskuse Keskkonnaametiks ithendamisega
seonduv Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seadus (367 SE, vastu
voetud 18.12.2008). Seaduse vastuvotmine on
seotud keskkonnahalduse iimberkorraldamisega,
mille kiigus {ihendati Keskkonnaministeeriumi

Keskkonna-
komisjon ja
majandus-
komisjon avalikul
iihisistungil
merekeskkonna
kiisimusi arutamas,
september 2008

keskkonnateenistused, Riiklik Looduskaitsekeskus
ja Kiirguskeskus Keskkonnaametiks, muudeti
Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse staatus
valitsusasutusest hallatavaks riigiasutuseks
ning anti Riigimetsa Majandamise Keskusele
looduskaitset6dde korraldamise funktsioon.
Keskkonnahalduse iimberkorraldamise tulemusel
kaotati keskkonnavaldkonna funktsioonide
dubleerimine eri asutustes ning nende tditmise
ebastabiilne ja ebaefektiivne rahastamine, kaotati
toojaotuse erisused ja tthelustati to6koormust.
Maareformi kiigus kasutusvaldusesse
antud maa omandamise seadus (380 SE, vastu
voetud 25.02.2009) kehtestab maa omandamise
regulatsiooni eesmirgiga tagada pdllumajandusmaa
sihtotstarbeline kasutamine. Maa omandamine
loob péllumajandustootjale kindlustunde tema
kasutuses oleva maa osas ja véimaldab teha
pikaajalisi investeeringuid. Samuti on oluline, et
p6llumajandustootja, kes on maad pikaajaliselc
harinud, on sellele hea peremees.
Keskkonnatasude seaduse ja kalapiiiigiseaduse
muutmise seadus (441 SE, vastu voetud
13.05.2009) muudab keskkonnakaitse 6iguslikke
regulatsioone paremini toimivateks ning tdpsustab
moningaid sitteid. Nii niiteks omab positiivset
keskkonnakaitselist toimet site, mis seostab
saastetasu kohaliku omavalitsuse eelarvesse
lackumise jadtmeveo organiseerimisega, survestades
kohalikke omavalitsusi tiitma seda kohustust.
Kalapiitigiseaduse muudatusega luuakse alus
piitigivoimaluste eraldamiseks teistele taotlejatele
voi vahetamiseks teiste riikidega, juhul kui ajaloolise
piitigidiguse jaotusega piiligivoimalused omandanud
ettevote neid tdiel miiral ei kasuta ega maksa nende
eest tasu.
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Jahiseaduse muutmise ja sellest tulenevalt
teiste seaduste muutmise seaduse (458 SE,
vastu voetud 21.05.2009) kohaselt eemaldatakse
jahiseadusest riigi kasutada jietava jahimaa
minimaalse suuruse ndue, tdpsustatakse
jahipiirkonna kasutusoiguse loa taotlemise
tingimusi ning sitestatakse keskkonnaministri
oigus delegeerida jahindustegevuse korralduslikke ja
tdidesaatvaid funktsioone (jahitunnistuse andmine,
jahindusalase koolituse, jahiteooria eksami ja
laskekatsete korraldamine jne) eradiguslikul alusel
toimivatele jahindusorganisatsioonidele, kellega
s6lmitakse halduslepingud. Riigi kasutusest
vabanevate ja peamiselt eramaadel asuvate
jahimaade kasutusse andmisel eelistatakse seaduse
kohaselt jahindusorganisatsioone, mis koondavad
konkreetses jahipiirkonnas rohkem maid omavaid
jahimehi.

Biotsiidiseadus (446 SE, vastu voetud
14.05.2009) sitestab biotsiidsele tootele, selle
turustamisele ja kasutamisele esitatavad néuded
ja tingimused ning riikliku jirelevalve, eesmirgiga
tagada biotsiidse toote ohutus inimeste ja loomade
tervisele ning keskkonnale. Seaduse viljatootamine
oli tingitud vajadusest viia biotsiidide turustamist
ja kasutamist reguleerivad 6igusaktid tiielikult
kooskélla Euroopa Liidu digusega.

Valjasoiduistungid

Viljaséiduistungitel tutvuti loodus- ja
keskkonnaprobleemidega Pélva- ja Vorumaal,
Tartumaal Raadi piirkonnas, Suur-Pakri ja Viike-
Pakri saarel jm, uuriti jadgtmehoolduskorraldust

Vihula vallas Lidne-Virumaal, kididi Harku karjairis.

Eesti Vabariigi reostustorjevoimekusest tilevaate
saamiseks kiilastati Piirivalveametit ja Pddsteametit.
Keskkonnainvesteeringute Keskuses tutvuti asutuse
tooga ja tulevikuvisioonidega. Viljasdiduistung
Tallinna Tehnikaiilikooli Geenitehnoloogia
Instituudis toimus teemal ,Sissejuhatus GMO
maailma”.
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Kultuurikomisjon

Esimees Peeter Kreitzberg (SDE)

Aseesimees Mailis Reps (K)

Eldar Efendijev (K)

Helmer Jogi (RE)

Lauri Luik (RE)

Maret Merisaar (EER) (sotsiaalkomisjoni
11.06.2009)

Aadu Must (K)

Paul-Eerik Rummo (RE)

Karel Riiiitli (ERL)

Peeter Tulviste (IRL)

Lauri Vahtre (IRL)

Kultuurikomisjon pidas vaadeldaval perioodil 64
istungit. Menetluses oli 24 eelnou, millest 8 véeti
seadusena vastu, 4 voeti tagasi ning 12 eelnou
menetlemine jii pooleli.

Kultuurikomisjoni olulisim t66 vaadeldaval
perioodil oli menetleda péhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse eelnéu (412 SE), mis
muudab oluliselt kogu tildhariduskorraldust. Ex
viia koolikorralduse uuenduse arutelu voimalikult
laiale kolapinnale, toimus 13. novembril 2008.
aastal komisjoni algatusel Riigikogus oluliselt
tihtsa riikliku kiisimuse ,Eesti hariduse kvaliteet ja
kittesaadavus” arutelu. Lisaks toimus ajavahemikul
20. jaanuarist kuni 21. aprillini seitse arutelu
spetsialistide ja huvigruppide esindajate osalusel
hariduskorralduslikel teemadel, nagu niiteks
koolivork, riigicksamite korraldus, hariduslike
erivajadustega opilased, erikoolid. Komisjon
kiis ka viljasdidul Soomes tutvumas sealse iild-
hariduskorraldusega. Kuna nimetatud eclnou ei
saavutanud veel seadusena vastuvotmiseks vajalikku
kiipsust, jatkub menetlus 2009. a septembris.

Samal ajal tegi komisjon kehtivasse pohikooli-
ja glimnaasiumiseadusesse olulisi muudatusi,
millega ei olnud voimalik oodata uue seaduse
joustumiseni ja mille eesmirk on tagada kvaliteetse
hariduse kittesaadavus nii 6ppevahendite kui ka
haridusastmete ja 6ppekavade valdkonnas.

11. detsembril 2008 voeti vastu Eesti
Vabariigi haridusseaduse ning p6hikooli- ja
giimnaasiumiseaduse muutmise seadus (279
SE), mis usaldab koolis kasutatava 6ppekirjanduse
valiku 6petajatele ning voimaldab mitmekesistada
Eestis viljaantavat 6ppekirjandust. Muudatuse
kohaselt siilib kord, et oppekirjandusele ja

selle retsenseerimisele seab nouded haridus- ja



teadusminister, kuid suureneb kirjastuste vastutus
oppekirjanduse kvaliteedi ja kittesaadavuse
tagamisel. Nimelt tagab 6ppekirjanduse viljaandja
kirjanduse néuetele vastavuse ja korrektse
retsenseerimise ning kinnicab selle 6igusparasust
kinnitusmirkega. Seejirel kannab kirjastaja 6piku,
todraamatu voi toovihiku andmed 6ppekirjanduse
registrisse (EHIS), kust 6petaja valib koolis
kasutatava dppekirjanduse. Seadus sitestab ka
registreeringu kustutamise korra, kui kirjastaja seda
taotleb voi avastab ministeerium jirelevalve korras,
et oppekirjandus ei vasta kehtestatud nouetele.
Seadus joustus 1. septembril 2009.

26. veebruaril 2009 voeti vastu pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse muutmise seadus (420
SE), millega antakse koolipidajatele voimalus
giimnaasiumi (10.-12. klass) vastuvotmisel
kehtestada tdiendavaid tingimusi, et tagada
giimnaasiumiastme {ihtlasem kvaliteet, mida ei ole
voimalik saavutada tiksnes pohikooli 16petamise
tulemuste vordluse abil. Muudatuse tingis
Riigikohtu otsus, mille kohaselt ei luba kehtiv
seadus koolipidajal glimnaasiumi vastuvotmisel
kehtestada pohikooli lopetamise tulemustele lisaks
tiiendavaid vastuvétutingimusi. Seadusandja
ei leidnud iihtegi moistlikku péhjendust, miks
peaks glimnaasiumi vastuvétmisel piirduma
pohikooli 16petamise tulemuste arvestamisega.
Seadusandja pooldab lihenemist, mis annab
koolidele ulatuslikuma otsustusruumi, kuna
giimnaasium on sisult erinev, vorreldes
pohikooliga, kus ei ole lubatud kehtestada
vastuvotutingimusi. Glimnaasium voib edaspidi
teostada opilaskandidaatide teadmiste, oskuste
ja vilumuste kontrolli eksami, testi, vestluse voi
iilesannete lahendamise vormis. Samuti antakse
koolidele voimalus arvestada niiteks opilase
osalemist oliimpiaadidel ja huvihariduses. Kooli
vastuvotutingimuste ja korra ettevalmistamisel on
juhtiv osa kooli direkroril, konkreetsed volituse
piirid vastuvotutingimuste ja korra kehtestamiseks
sdtestab haridus- ja teadusminister.

17. juunil 2009 voeti vastu pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse muutmise seadus (506 SE),
millega voimaldatakse riigi- ja munitsipaalkoolides
rakendada Rahvusvahelise Bakalaureuseoppe
Organisatsiooni 6ppekava (IBO). Rahvusvaheline

oppekava koosneb 6 akadeemilisest ainevaldkonnast:

oppekeel, teine keel, indiviid ja tihiskond,
loodusteadused (science), kunstid, matemaatika ja
infotehnoloogia. C-keelena 6pitakse asukohamaa
keelt. IBO rakendamine on eelkdige suunatud
opilaste sihtgrupile, kes vanemate ametikoha t6ttu
liiguvad tihest riigist teise. Eestis on arvestatavaks
siherithmaks vélislihetuses olevate ametnike lapsed.

Munitsipaal- voi riigikoolis voib IBO alusel 6petada
juhul, kui koolis toimub 6pe samal haridustasemel
ka riikliku 6ppekava kohaselt.

Kindlasti tuleks tdhelepanu pdorata ka Euroopa
keeledppe raamdokumendis méiratletud
keeleoskustasemete kasutuselevotust tulenevalt
keeleseaduse ja teiste seaduste muutmise
seadusele (325 SE, vastu voetud 18.12.2008). Selle
seadusega viiakse eesti keele oskuse tasemenimetused
kooskélla Euroopa keeledppe raamdokumendis
miiratletud keeleoskustasemetega ning selgitatakse
varasemate, alates 1999. aastast vilja antud eesti
keele oskust toendavate ja uute keeleoskustaseme
tunnistuste vahekorda, milles seni valitses
méningane 6iguslik segadus.

Kultuurivaldkonnas voeti 18. juunil 2009 vastu
loovisikute ja loomeliitude seaduse muutmise
seadus (502 SE), mis muudab vabakutselise
loovisiku méistet, sitestades, et vabakutseline
loovisik v6ib tulu saada ainult oma loometegevusest
ja peab olema end iriregistris registreerinud
fuisilisest isikust ettevotjana. Seadusemuudatus
annab vabakutselisele loovisikule diguse saada
loometoetust ka juhul, kui ta tulud ei tileta poolt
talle makstava toetuse suurusest kuus voi saab ta
to6voimetuspensioni osalise td6voime kaotuse korral
voi sissetulekut, mis ei kuulu tulumaksuseaduse
kohaselt maksustamisele. Lisaks tdpsustab seadus
loometoetuse taotluste menetlemise korda.

Muu tegevus

Komisjon tegeles ka muinsuskaitse teemaga,
kiilastades Rebala muinsuskaitseala ja kohtudes
Eesti muinsuskaitse iimarlaua esindajatega.
Teaduskorralduse kiisimustes toimus tihisistung
majanduskomisjoniga teemal ,, Teaduskorraldus ja
majandusedu”.

Seega voib elda, et kultuurikomisjon tegeles
aktiivselt koigi oma tegevusvaldkondade —
hariduse, teaduse ja kultuuriga.
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Maaelukomisjon

Esimees Kalev Kotkas (SDE)
Aseesimees Aleksei Lotman (EER)
Rein Aidma (RE)

Kaia Iva (IRL)

Heimar Lenk (K)

Jaanus Marrandi (ERL)

Leino Migi (RE)

Arvo Sarapuu (K)

Imre Soodir (RE)

Maaelukomisjon pidas vaadeldaval perioodil 61
istungit, sh 3 viljas6iduistungit. Komisjon menetles
6 seaduseelnéu ja iiht otsuse eelnéu. 5 eelndu

voeti seadusena vastu, ithe eelndu menetlemine jii
pooleli, otsuse eelnéu liikati tagasi.

Olulisimaks v6ib pidada Péllumajandusameti
loomise algatamist Taimetoodangu Inspektsiooni,
piirkondlike maaparandusbiiroode ning Maa-
paranduse Ehitusjirelevalve- ja Ekspertiisibiiroo
Pollumajandusametiks iimberkorraldamisega
seonduva Vabariigi Valitsuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse (470 SE)
vastuvotmisega 10. juunil 2009. Selline valdkonna
asutuste ithendamine voimaldab paremini tdita
tdidesaatva riigivéimu iilesandeid ja korraldada
riiklikku jirelevalvet. Maakondades on eesmirk
koondada jirkjargult kéik valdkonna teenused iihte
majja, et asjaajamine oleks inimesele voimalikult
mugav ja lihtne. Pollumajandusameti loomine lubab
efektiivsemalt kasutada olemasolevaid vahendeid
ja annab majanduslikku kokkuhoidu. Asutuste

Maaelukomisjon
Matsalus tutvumas
olukorraga
rannaniitudel,
oktoober 2008

18 < RIIGIKOGU AASTARAAMAT 2008/2009

timberkorraldamisega kaasnevad toimingud viiakse
lopule 1. jaanuariks 2010.

Maaelukomisjoni algatusel voeti 10. juunil
2009 vastu riigivaraseaduse tiiendamise seadus
(481 SE), mis annab haritava maa véi loodusliku
rohumaa kolvikut sisaldava maatulundusmaa
sihtotstarbega kinnisasja voorandamisel ostu-
eesbiguse voorandatavat maad 6iguslikul alusel
kasutavale isikule.

Mitu seadustes tehtud muudatust on tingitud
vajadusest viia Eesti seadusandlus kooskoélla ELi
oigusaktidega ja lahendada seaduste rakendamisel
esile kerkinud probleemid.

Vietiseseaduse, taimekaitseseaduse ja
riigiléivuseaduse muutmise seadusega (310
SE, vastu voetud 06.11.2008) tipsustatakse
vietiste mirgistamist, registreerimist ja Eestisse
toimetamist, samuti korge limmastikusisaldusega
ammooniumnitraatvietise kiitlemist reguleerivaid
sitteid kooskolas ELi 6igusega.

Loomakaitseseaduse ja pollumajandus-
loomade aretuse seaduse muutmise seadusega
(328 SE, vastu voetud 20.11.2008) viidi
loomakaitseseadus kooskélla Euroopa Néukogu
loomakaitsekonventsioonidega ja tdiendati
vastutust kisitlevat peatiikki. Fiiisilist ja juriidilist
isikut on voimalik vastutusele votta ka nende
nouete rikkumise eest, mis on kehtestatud
loomade véistluse, loomaga tehtava tehingu
ning miiligiks pakutava looma pidamise kohta.
Pollumajandusloomade aretuse seadust tiiendati
sitetega, mille kohaselt saab ohustatuks tunnistada
ka sellist osa loomade populatsioonist ehk toust,
mida on v6imalik mingite kindlate tunnuste alusel
tilejaanud tbust eristada ja mis vastab ohustatud
toule sdtestatud tingimustele. Kehtiva sonastuse
jargi oli véimalik lugeda ohustatuks iiksnes iihte liiki
kuuluvate loomade populatsiooni ehk tervet tougu.




Mahepollumajanduse seaduse ja
riigildivuseaduse muutmise seadusega (390 SE,
vastu voetud 28.01.2009) viidi kehtivad seadused
vastavusse 1. jaanuarist 2009 jéustunud ELi
otsekohalduvate mahepéllumajandust reguleerivate
midrustega, tdpsustati Taimetoodangu Inspektsiooni
ning Veterinaar- ja Toiduameti jirelevalvevaldkondi.

Valjasoiduistungid ja muu tegevus

Viljaséiduistungid toimusid Lidnemaale ja
Aravetele, tutvuti ka Maa-ameti t66ga. Kohtuti
Lihula valla ja Riikliku Looduskaitsekeskuse
Hiiu-Lidne regiooni esindajatega, tutvuti

Matsalu lahe ddrsete rannaniitude olukorraga

ning kohtuti talunikega. Tutvuti Aravete Agro

uue robotliipsifarmiga ja rajatava biogaasijaama
projektiga ning kohtuti Eesti Pollumeeste Keskliidu
esindajatega. Maa-ametis saadi iilevaade maareformi
seisust ja kavandatavatest muudatustest maareformi
seaduses, samuti kinnisvaratehingute andmebaasist
ja uutest kaardirakendustest.

Komisjoni istungitel on kiinud oma tegevusest
tilevaadet andmas Péllumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Ameti, Eesti P6llumajandus-
Kaubanduskoja, Maaelu Edendamise Sihtasutuse ja
Maamajanduse Infokeskuse esindajad.

Tulenevalt eelmise stigise kehvadest ilmastiku-
tingimustest ning majanduse olukorrast tervi-
kuna on koos Péllumajandusministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoja ja sektori teiste esindajatega
istungitel regulaarselt arutatud péllumajanduse
olukorda. Eraldi teemana on koos piimatootjate ja
-t tlejate esindajatega kisitletud piimandusturul
toimuvat. Riigikogu Kantselei oigus- ja
analiiiisiosakonnalt on tellitud piimandusturu-
teemaline uuring.

Kevadel toimus kohtumine Eesti Rukki Seltsi
esindajatega, kellega arutati teraviljakasvatuse
probleeme, piirituse tootmist Eestis kasvatatud
teraviljast ning digusliku regulatsiooni voimalusi
Eesti viina tootmiseks iiksnes eestimaisest toormest.
Ka sellel teemal kiisiti arvamust Riigikogu Kantselei
oigus- ja analiiiisiosakonnalt.

Jitkus eelmise aasta kevadel alustatud eri-
mirgistatud kiituse akesiisi teema kisitlemine,
materjalid koos komisjoni arvamusega anti iile
valitsusele.

Maaelukomisjoni toetusel toimus kaks seminari
Eesti Rahvastikutaaste Regionaalprogrammi ERARE
teemal ning juunis avati parlamendi lugemissaalis
ERARE:t tutvustavate triikiste niitus.

Koos keskkonnakomisjoniga toimus
tihisistung, kus kohtuti Li4ine-Virumaa
omavalitsusjuhtidega, arutati maapdueseadust ja

maade munitsipaliseerimist.

Majanduskomisjon

Esimees Urmas Klaas (RE)

Aseesimees Kalev Kallo (K)

Hannes Astok (RE)

Margus Lepik (RE)

Aivar Riisalu (K)

Marek Strandberg (EER)

Olga Sétnik (K)

Jiiri Tamm (SDE)

Ester Tuiksoo (ERL)

Toomas Toniste (IRL)

Taavi Veskimigi (IRL) (volitused loppenud
seoses tagasiastumisega 13.09.2009)

Vaadeldaval perioodil toimus 76 majanduskomisjoni
istungit, nendest 15 viljasdidu-, 4 erakorralist ja 6
tihisistungit. Komisjoni menetluses oli 44 eelnéu,
millest 35 voeti vastu, 4 liikati tagasi ja 4 voeti
tagasi, 9 eelnou menetlemine jii pooleli. Euroopa
Liidu asjade komisjonile anti 37 arvamust, tehti 45
riigivara voorandamise otsust.

Postiseaduse muutmise seadus (297 SE,
vastu voetud 04.12.2008). Otsuse avada postiturg
1. jaanuaril 2009 tegi Riigikogu 2006. aastal,
kui voeti vastu postiseadus, mille kohaselt oli
Eesti Postil kui universaalse postiteenuse (UPT)
osutajal 2008. aasta 16puni kuni 50-grammise kirja
edastamise ainubigus. Seega oli seadusemuudatuse
eesmirk postituru tiielik avamine. Kolmekuulise
tileminekuperioodi jooksul pidid senised
postiteenuse osutajad viima oma tegevuse vastavusse
uute nduetega ning uued tulijad said selle aja
jooksul esitada vajalikud dokumendid tegevusloa
taotlemiseks. 1. aprillil 2009 joustus ka UPT kulude
hitvitamise skeem, mille kohaselt UPT osutajale
hiivitatakse ebaméistlikult koormavad kulud, mida
hindab Konkurentsiamet.

Ettevotluse toetamise teemat on majandus-
komisjonis kisitletud kahel korral. 12. novembril
2008 vastu voetud ettevotluse toetamise ja laenude
riikliku tagamise seaduse (ETS) muutmise
seadusega (323 SE) tdpsustati riikliku tagatise
moistet ja tagatislepingu sisu. Lisaks sellele fikseeriti
riigi tagatud riiklike tagatiste rahastamise alus,
millega suurenes tagatise saaja kindlustunne tagatise
toimimise ning riigile laienevate kohustuste osas.
Uue sonastusega on vilistatud riikliku tagatise
kehtetuse laiendav tolgendamine. Esitacud miairatlus
vilistab tagatislepinguga antud riskikatte hilisema
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muutumise tagatise saajale ebasoodsas suunas temast
mitteolenevatel péhjustel. Samuti on tagatislepingu
realiseeritavuse eeldused seotud asjaoludega, mida
pooltel on véimalik riikliku tagatise viljastamisel

ja tagatislepingu sélmimisel ecteulatuvalt ja
objektiivselt hinnata. Muudatusega tdpsustati ka
laecnude tagamiseks asutatud sihtasutuse vastutust.

Muutunud majandusolukorras on vajalik
muutustele reageerida, mistoteu 7. mail
2009 vastu voetud ettevotluse toetamise ja
laenude riikliku tagamise seaduse muutmise
seadusega (455 SE) muudeti tingimusi laenude
tagamiseks kvalifitseeruvate ettevotete osas,
kaotades seni kehtinud suuruspiirangu, mille
kohaselt suurettevétete laene ei tagatud. Samuti
tosteti oluliselt majanduse elavdamiseks ja
jatkusuutlikkuse tagamiseks § 19 loikes 1 sdtestatud
piirsummasid - tagatislepingute kogusumma
ettevotluslacnude ja elamumajanduslaecnude
tagamisel tosteti vastavalt 800 miljonilt ja 950
miljonilt kroonilt 1,5 miljardini. Nimetatud
sammu eesmirk on majandustegevuse elavdamine
ja majanduslanguse negatiivsete tagajirgede
leevendamine nii ettevotte seisukohalt kui ka
laiemalt. Elamumajanduslaecnudena tagatakse
ka korteritihistute laene. Kiittehindade tousu ja
energiasddstu aktuaalsust arvestades on koos
rekonstrueerimistddde mahu kasvuga oodata
laenumahu kasvu.

Ehitusseaduse muutmise seaduse (389 SE,
vastu voetud 18.03.2009) eesmirk oli lahendada
praktikas kerkinud probleeme ja kaotada seaduse
erineva tolgendamise voimalused. Ehitusseadus
joustus 2003. aasta jaanuaris ja on olnud j6us
kuus aastat. Selle aja jooksul on praktikas selgunud
mitmeti tdlgendatavad sitted ja olukorrad, mille
lahendamiseks regulatsioon puudus véi oli liiga
pealiskaudne.

Seadus koondab koéik energiatohusust puu-
dutavad sitted (sealhulgas energiamirgise iile-
andmise kohustus) kompleksselt tihte 6igusakei.
Korrektuure oli vaja teha seaduse kooskélastamiseks
ELi digusega. Seadus tdpsustab chitustegevust
reguleerivate kohaliku omavalitsuse viljastatavate
dokumentide (kirjalik nousolek, ehitusluba ja
kasutusluba) andmeid ja viljastamise korda,
sitestades chitise ehitamise ja kasutamisega
seonduvaid ndudeid ja tingimusi.

Teistest muudatustest voib nimetada vilisriigis
omandatud padevuse tunnustamise voimaldamist,
samuti teisest ELi litkmesriigist périt ettevotjate
oigust Eestis teenuseid osutada (nn ajutised
teenused).

Energiat6hususe miinimumnouete regulaarse
muutmisega tagatakse, et koik hooned oleksid
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néuetega vastavusse viidud hiljemalt 2025. aasta

1. jaanuariks. Selline tegevus aitab oluliselt vihen-
dada summaarset energiatarbimist. Olukorras,

kus on algatatud planeerimis- ja ehitusseadustiku
kodifitseerimise protsess, sisaldab konealune

seadus tiksnes selliseid muudatusi, mille tegemine
kehtivasse ehitusseadusesse oli praegu pohjendatud.

Planeerimisseaduse muutmise ja sellest
tulenevalt teiste seaduste muutmise seadus
(410 SE, vastu voetud 20.05.2009) siivendab
olemasolevaid seadusi libivaid iildpohimétteid,
tipsustab sonastust ning teeb muudatusi
planeerimisega seotud sitetes.

Planeerimisseaduses sisalduvate pohimétete
stivendamine on vajalik:

e inimeste senisest paremaks kaasamiseks
planeerimisprotsessi;

o detailplanceringu rangemate menetlusreeglice
kehtestamiseks juhtudel, kui planeeritaval alal
on tegemist oluliste avalike huvide ja viirtustega
ning juhtudel, kui linna véi valla ruumilise arengu
pohimaotted ja tildised huvid ei ole tildplaneeringuga
miiratletud;

e puudutatud isiku kaasamise tagamiseks
detailplaneeringu koostamisel ja parema véimaluse
loomiseks oma diguste kaitsmisel;

o clektroonilisel teel suhtlemise ja
informeerimise laiendamiseks planeeringute
koostamisel;

o olulise ruumilise méjuga objekti
asukohaplaneeringu koostamiseks, ka sellisel juhul,
kui objekt jidb mitme kohaliku omavalitsuse
haldusterritooriumile.

Seadusemuudatuste elluviimisega voivad
vihesel méiral suureneda isikute teavitamisega
seotud kulud juhtudel, kui kohalik omavalitsus
teavitab isikuid posti teel. Samas aitab elektroonilise
teavitamise laiendamiseks seadusliku aluse loomine
ja selle rakendamine kulusid kokku hoida. Seaduse
ellurakendamisega voib kaasneda infotehnoloogiline
kulu neile omavalitsustele, kelle infosiisteem vajab
tdiendamist seoses seadusest tuleneva planeeringute
veebilehel avaldamise ndude tditmisega. Peamiseks
seaduse rakendamisega kaasnevaks positiivseks
tulemuseks voib pidada planeeringudemokraatia
stivendamist ning inimeste vajadustele paremini
vastavat keskkonda.

Hasartminguseadus (216 SE, vastu voetud
15.10.2008) sitestab piirangud ning néuded
hasartmingude korraldamisele nende leviku
piiramiseks.

Seadus asendas 1995. aastal vastu voetud
hasartminguseaduse ning 1994. aastast kehtinud
loteriiseaduse. Uus seadus kisitleb loteriid kui
tiht hasartmingu liiki ja sellest tulenevalt on



Majanduskomisjonil t66d jatkub, aasta jooksul oli menetluses 44 eelndud. Istung novembris 2008

loterii korraldamist reguleerivad sitted liidetud
tilejadnud hasartmingudega samasse seadusesse
ning nendele kohalduvad samad iildsitted,

lisaks on tihised jirelevalve teostamise alused.
Vastavalt seadusele on loterii mingimisele

seatud vanusepiir — seda voib mingida vihemalt
16-aastane isik. Seadusega siilitatakse erisus
loteriide ning muude hasartmingude vahel ning
sarnaselt teiste ELi riikide eeskujule ka riiklik
loteriimonopol. Uus hasartminguseadus loob
aluse Eesti hasartminguturu korrastamiseks

ja hasaremingude korraldamisele esitatavate
néucte niilidisajastamiseks. Muuhulgas pannakse
kasiinodele kohustus kliente registreerida ja
seatakse sisse onnemangu mingimise piirangutega
isikute nimekiri. Samuti annab seadus kohalikele
omavalitsustele laiema 6iguse avatavate mangu-
saalide asukoha iile otsustamisel. Seadus holmab
ka seni reguleerimata voi ebatohusalt reguleeritud
minge, sealhulgas niiteks ,,vaimsel osavusel”
pohinevaid minge ning kaubanduslikke loteriisid.
Esmakordselt nieb seadus ette konkreetse
regulatsiooni hasartmingude korraldamisele
sidevahendi (sealhulgas interneti, digi-TV,
telefoni ja mobiiltelefoni) vahendusel. Seadus
joustus 2009. aasta 1. jaanuaril, kaughasart-
minge puudutav regulatsioon joustub 2010. aasta
1. jaanuaril ja voimaldab minge pakkuda vaid

sellistel korraldajatel, kes alluvad Eesti jirelevalvele.

Sadamaseadus (393 SE, vastu voetud

15.06.2009) sitestab sadamateenuste osutamise
néuded laevaliikluse ohutuse, turvalisuse ja
keskkonnakaitse tagamiseks ning avalikku
veekogusse kaldaga piisivalt thendatud ehitiste,

sh veekaabelliinide, samuti akvatooriumi vajaliku
mirgistuse rajamise alused ja korra, et tdita praktikas
esile kerkinud seadusandlikku liinka. Soodsad
tingimused luuakse viikesadamate rajamiseks ja
arenguks. Seadus asendab 1997. aastast kehtinud
sadamaseaduse ja muudab sellega vahetult seotud
meresdiduohutuse seadust. Sadamaseaduse
ajakohastamine oli vajalik ELi 6igusaktide néuetega
kooskélla viimiseks, sadamate laevaliikluseks
avamise ning registrisse kandmise korra lihtsus-
tamiseks ning seni kehtinud regulatsiooni
tipsustamiseks.

Istungid ja kohtumised

Lisaks eeln6ude menetlemisele korraldas
majanduskomisjon kaks olulise tihtsusega riikliku
kiisimuse arutelu Riigikogu tdiskogu istungitel.
23. oktoobril 2008 toimus arutelu “Eesti
ettevotluskeskkonna areng®. Otsiti vastust
kiisimusele, kuidas Eesti oleks ettevotluskeskkonna
ja majandusruumina edukas ka pikas perspektiivis.
Ettekande pidasid majanduskomisjoni esimees
Urmas Klaas, Eesti Kaubandus-Té6stuskoja
juhatuse esimees Toomas Luman ja Tartu Ulikooli
majandusteaduskonna teadusprodekaan professor
Urmas Varblane. Arutelu ettevalmistamiseks
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kohtus komisjon Eesti Panga, Arengufondi,

Eesti T66andjate Keskliidu, Eesti Kaubandus-
To6stuskoja, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoja
ja Eesti Pollumeeste Keskliidu, Eesti Fondihaldurite
Liidu, varahaldusettevotte Eesti Vilisinvestorite
Noéukogu ning Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotete
Assotsiatsiooni esindajatega.

21. mail 2009 toimus arutelu “Innovatsioon
majandusarengu vedurina“. Ettekande pidasid
majanduskomisjoni esimees Urmas Klaas, Eesti
Teadus- ja Arendusnéukogu liige Linnar Viik
ning majandus- ja kommunikatsiooniminister
Juhan Parts. Arutelu ettevalmistamiseks toimusid
kuulamised, mille kiigus kohtuti Ulikooli Rektorite
Noukogu esindajate, Pirnumaa omavalitsuste
spetsialistide (ithisistungil kultuurikomisjoniga),
Riigikantselei Strateegiabiiroo, Eesti Teadus- ja
Arendusnéukogu, Majandus- ja Kommunikatsioo-
niministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liidu ning Eesti Kaubandus-T66stuskoja
esindajatega, Innovatsiooniaasta juhtide ja EASi
innovatsioonidivisjoniga.

Viljaséiduistungid toimusid Majandus- ja Kom-
munikatsiooniministeeriumis, ASis Estonian Air,
Vio Elektrijaamas ja Eesti Arengufondis.

Kahel korral olid tihisistungid keskkonna-
komisjoni ja kultuurikomisjoniga, toimus ka
tihisistung riigieelarve kontrolli komisjoni, Euroopa
Liidu asjade komisjoni, kultuurikomisjoni,
rahanduskomisjoni ja sotsiaalkomisjoniga.

Kohtumistest vilisdelegatsioonidega voiks
mirkida lirimaa Parlamendi kommunikatsiooni,
energia ja loodusvarade komisjoni, EDRC
(Economic Development and Research Center) ja
Hiina delegatsiooni vastuvétmist.

Tihe koost66 oli majandus- ja kommunikat-
siooniministri Juhan Partsiga. Energiamajanduse
tdnasest paevast ja tulevikukavadest radgiti kohtu-
mistel Konkurentsiameti peadirektori Mirt Otsa ja
Tarbijakaitseameti peadirektori Helle Aruniiduga,
OU Pshiverk esindajatega, tuuleenergeetikute ja
teadlastega.

Parlamentaarsetel drakuulamistel kisitleti
topeltmaksustamise viltimise lepinguid, metsa-
toostuse konkurentsivoime temaatikat seoses
metsaveokite tonnaazile kehtestatud piiranguga,
energiamajanduse riiklikku arengukava 2020. aas-
tani ja elektrimajanduse arengukava 2018. aastani
ning praamiithenduse tulevikku.

22 < RIIGIKOGU AASTARAAMAT 2008/2009

Pohiseaduskomisjon

Esimees Viino Linde (RE)

Aseesimees Evelyn Sepp (K)

Igor Grizin (RE)

Andres Herkel (IRL) (rahanduskomisjonist
04.06.2009)

Lembit Kaljuvee (K)

Ene Kaups (RE)

Mart Nutt (IRL)

Urmas Reinsalu (IRL) (keskkonnakomisjoni
04.06.2009)

Hannes Rumm (SDE)

Vilja Savisaar (K) (volitused 16ppenud
seoses tagasiastumisega 09.07.2009,
Euroopa Parlamendi liige)

Pohiseaduskomisjon pidas vaadeldaval perioodil
69 istungit. Menetluses oli 60 eelnou, millest

21 voeti vastu seadusena, 1 otsusena ja 1
avaldusena, 6 eclnéu litkati tagasi, 6 voeti tagasi,
4 eelnou tihendati teiste eelndudega ja 21 eelnou
menetlemine jii pooleli.

Riigikogu vottis 11. detsembril 2008 vastu
vordse kohtlemise seaduse (384 SE), mis joustus
2009. a 1. jaanuaril. Vordse kohtlemise seadus on
1. mail 2004 joustunud soolise vordoiguslikkuse
seaduse korval teiseks oluliseks seaduseks, mis
reguleerib detailsemalt pohiseaduse §-s 12
sitestatud vordse kohtlemise p6himétet. Seadusega
harmoniseeritakse ka mitu ELi direktiivi. Vordse
kohtlemise seaduse eesmirk on tagada isikute kaitse
diskrimineerimise eest rahvuse (etnilise kuuluvuse),
rassi, nahavirvuse, usutunnistuse voi veendumuste,
vanuse, puude voi seksuaalse sittumuse alusel.
Voérdse kohtlemise seaduse nouete tiitmist
kontrollib seaduse kohaselt soolise vordoiguslikkuse
ja vordse kohtlemise volinik.

Euroopa Parlamendi valimise seaduse,
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse, rahvahiiletuse seaduse ja Riigikogu
valimise seaduse muutmise seadusega (321 SE,
vastu voetud 11.12.2008) pikendati elektroonilise
hailetamise perioodi seniselt kolmelt paevalt
seitsmele. Seadusemuudatus kaotas eelhiiletamise
maakonna valimiskomisjonide mairacud
valimisjaoskondades, kuna elektroonilise hiiletamise
voimaluse tottu oli vajadus sellise hidletamisviisi
jirele vihenenud. Seadusemuudatus annab ka
voimaluse kasutada elektroonilisel hizletamisel



mobiiltelefoni. Mobiil-ID-ga hi4letamine on

iiks elektroonilise hiiletamise liikidest, mille
kasutamine sarnaneb ID-kaardi abil hidletamisega.
ID-kaardi lugejat asendab mobiiltelefon ning ID-
kaardi sertifikaate mobiiltelefoni SIM-kaardile
antavad votmed, mis voimaldavad ligipddsu
sertifitseerimisteenuse osutaja andmebaasile. Mobiil-
ID kasutamist voimaldavad valimisseaduste sitted
joustuvad 1. jaanuaril 2011.

15. juunil 2009 vottis Riigikogu vastu Vabariigi
Valitsuse algatatud hidaolukorra seaduse (447 SE)
ning erakorralise seisukorra seaduse ja kriminaal-
menetluse seadustiku muutmise seaduse (448 SE).
H:daolukorra seadus on raamseadus, mis kisitleb
kriisiolukordi iildisemalt. Seadus sitestab kriisi-
reguleerimise, sealhulgas hidaolukorraks valmis-
tumise ja hidaolukorra lahendamise ning elu-
tihtsate teenuste tagamise oiguslikud alused. Samuti
reguleerib seadus eriolukorra viljakuulutamist,
lahendamist ja 16petamist ning kaitsevie ja Kaitse-
liidu kasutamist hidaolukorra lahendamisel,
pddstetd6 tegemisel ja turvalisuse tagamisel.
Hidaolukorra seadusega ithendati seni kehtinud
hidaolukorraks valmisoleku seadus ning
eriolukorra seadus. Erakorralise seisukorra seaduse
ja kriminaalmenetluse seadustiku muudatustega
ajakohastati erakorralise seisukorra 6iguslikku
regulatsiooni eesmirgiga muuta péhiseaduslikku
korda dhvardavate ohtude torjumise mehhanism
efektiivsemaks.

Eesti lipu seaduse muutmise seadusega
(529 SE, vastu voetud 18.06.2009) muudeti lipu
langetamise signatuuri Toompea Pika Hermanni
tornis. Alates 2. juulist 2009 kasutatakse Eesti lipu
langetamisel Gustav Ernesaksa / Lydia Koidula laulu
«Mu isamaa on minu arm» baasil loodud signatuuri.

Pohiseadus-
komisjoni
erakorraline istung,
september 2009

Istungid ja kohtumised

Lisaks eelnoude menetlemisele arutas
pohiseaduskomisjon vaadeldaval perioodil
oiguskantsleri ettepanekut nr 3, mis kisitles Tallinna
kohaliku omavalitsuse valimise korralduse vastavusse
viimist pohiseadusega, ning ettepanckut nr 5, mis
oli tehtud riigi 2009. aasta teise lisacelarve seadusega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
p6hiseaduspirasuse kohta.

Pohiseaduskomisjon kujundas IV ja V istung-
jargul 16 korral Riigikogu nimel arvamuse Riigi-
kohtule pohiseaduslikkuse jirelevalve korras
vaidlustatud seaduste kohta. Oigus—, keskkonna-,
majandus- ning rahanduskomisjoni palvel analiiiisiti
eelndudega seoses tekkinud pohiseaduslikke
kiisimusi.

Pohiseaduskomisjoni eestvedamisel toimus nii
stigis- kui ka kevadistungjirgul riiklikule tihtsa
kiisimusena Eesti inimarengu aruande arutelu, mis
osutus moélemal korral viga sisukaks ja pilvis palju
kiidus6nu Riigikogu litkmetelt ja avalikkusel.

2009. aasta mais toimus Kadrioru lossis pohi-
seaduskomisjoni traditsiooniks saanud kohtumine
Vabariigi Presidendiga. Arutusel olid hidaolukorra
seaduse eeln6u ning erakorralise seisukorra seaduse
ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seaduse
eelnou, kuna need eelnéud nigid ette muudatusi
Vabariigi Presidendi volitustes riigikaitse osas.
Kéneldi ka pohiseaduse muutmise initsiatiividest,
nt Riigikogu muinsuskaitse ihenduse ettepanekust
sitestada Eesti Vabariigi péhiseaduses pohikohusena
kultuuripdrandi kaitsmine ning Pika Hermanni
tornis lipu langetamise signatuuri muutmisest.

V istungjirgu l6pus kohtuti Riigikohtu
esimehe Mirt Raskiga seoses iga-aastase {ilevaatega
kohtukorraldusest, 6igusemoistmisest ja seaduste
iihetaolisest kohaldamisest.
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Rahanduskomisjon

Esimees Taavi Roivas (RE) (sotsiaalkomisjonist
04.06.2009, esimees alates 08.06.2009)

Aseesimees Tarmo Mind (ERL)

Peep Aru (RE)

Andres Herkel (IRL) (pohiseaduskomisjoni
04.06.2009)

Helle Kalda (K)

Tiit Kuusmik (K) (6iguskomisjoni 17.02.2009)

Mart Laar (IRL) (viliskomisjonist 04.06.2009)

Jurgen Ligi (RE) (esimees kuni 03.06.2009;
volitused peatunud 03.06.2009, rahandus-
minister)

Inara Luigas (K)

Eiki Nestor (SDE)

Kristiina Ojuland (RE) (kinnitati komisjoni
lilkmeks 15.06.2009, varem RK 1.
aseesimees; volitused l6ppenud seoses
tagasiastumisega 09.07.2009, Euroopa
Parlamendi liige)

Keit Pentus (RE) (kuni 15.06.2009, RK 1.
aseesimees)

Kadri Simson (K) (riigikaitsekomisjonist
17.02.2009)

Toomas Trapido (EER)

Margus Tsahkna (IRL)

Harri Ounapuu (RE) (keskkonnakomisjonist
27.07.2009)

Rahanduskomisjon pidas vaadeldaval perioodil 65
istungit. Menetluses oli 42 eelnéu, millest 27 voeti
vastu seadusena ja 5 Riigikogu otsusena, 4 eelnéu
litkati tagasi ja 2 voeti tagasi. Toimusid komisjoni
kohtumised Eesti Panga, Finantsinspektsiooni,
IMFi, Tootukassa, kohalike omavalitsusliicude
jt organisatsioonide esindajatega. Riigieelarve
kontrollikomisjoniga peeti iihisistungid teemal
,Stuktuuritoetuste ja vilisvahendite kasutamine®.
Riigieelarve valdkonnas menetles komisjon
2009. aasta riigieelarve seadust (346 SE, vastu
voetud 10.12.2008), 2008. aasta riigieelarve
seaduse muutmise seadust (372 SE, vastu voetud
03.12.2008), riigi 2009. aasta teise lisacelarve
seadust (510 SE, vastu véetud 18.06.2009) ning
riigi 2009. aasta teise lisaeelarve seadusega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadust
(511 SE, vastu voetud 18.06.2009). Lisaks
eeltoodule menetleti Riigikogu otsuseid “Riigi
2007. aasta majandusaasta koondaruande
kinnitamine® (340 OE, vastu véetud 03.12.2008) ja
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“Stabiliseerimisreservi vahendite kasutuselevotmine®
(499 OE, vastu voetud 10.06.2009). Eelarveseadusi
kisitletakse pikemalt riigieelarve arutelu tilevaates.

Tervikseadusena menetles komisjon hasart-
mingumaksu seadust (433 SE, vastu voetud
22.04.2009). Oluliselt muutus hasartmingude
regulatsioon, sitestati uusi hasartminguliike ning
muudeti minguautomaatide maksustamise siisteemi.

Muudeti kahe perioodi struktuuritoetuse
seadusi: voeti vastu perioodi 2004-2006
struktuuritoetuse seaduse muutmise seadus
(423 SE, vastu voetud 26.02.2009) ja perioodi
2007-2013 struktuuritoetuse seaduse muutmise
seadus (489 SE, vastu voetud 10.06.2009).
Muudatuste eesmirk on t6hustada ELi struk-
tuurivahendite kasutamist ning aidata seelibi
kaasa toetuse kasutamisega seotud sotsiaalsete
eesmirkide saavutamisele ja Eesti majanduse
elavdamisele. Sealhulgas laiendadi lihtsustatud korras
toetusi saavate isikute ringi ja pikendati projekti
lopptihtaega senise 2015. a augusti l6pu asemel
2015. a detsembri lopuni, mis vastab ithenduse
voimaldatud programmperioodi I6ppemise ajale.
Samuti pikendati perioodi 2004-2006 projektide
kulutuste abikalblikkuse 16ppkuupieva.

Olulised muudatused tehti kogumispensionide
seadusesse. Voeti vastu kogumispensionide sea-
duse ja sellega seonduvate seaduste muutmise
seadus (313 SE, vastu voetud 23.10.2008) ja
kogumispensionide seaduse ja sotsiaalmaksu-
seaduse muutmise seadus (476 SE, vastu voetud
14.05.2009). Seadustega reguleeriti kohustusliku
kogumispensioni sissemaksete tegemise korda
aastatel 2009-2017, tipsustati ja ajakohastati
kohustusliku kogumispensioni siisteemi kitsaskohad
ning loodi diguslikud tingimused kohustusliku
kogumispensioni viljamakseteks. Seadusega nihti
ette, et alates 1. juunist 2009 kuni 31. detsembrini
2010 on sissemaksete tegemine kohustuslikesse
pensionifondidesse ajutiselt peatatud.

Maamaksuseaduse muutmise seadus (459 SE,
vastu voetud 10.06.2009) annab kohalikele oma-
valitsustele diguse vabastada koduomanikud maa-
maksust.

Maksunduse valdkonnas muudeti mitu korda
maksukorralduse seadust. Tulenevalt teiste
seaduste muutmisest viidi seadusesse sisse seni
reguleerimata jidnud muudatused ning muudeti
rahaliste kohustuste tasumise ja tasaarvestamise
korda. Uus siisteem voimaldab paljusid seadusest
tulenevaid rahalisi ndudeid ja kohustusi tdita vaid
ihe maksega. Intresside arvestamise lihtsamaks
muutmise eesmirgil kehtestati olukord, kus
maksuvolgadelt arvestatud intressid lackuvad riigile,
kuid neid ei jaotata maksutulu saajatele.



Riigikaitsekomisjon

Esimees Mati Raidma (RE)

Aseesimees Toivo Tootsen (K)
(6iguskomisjonist 17.02.2009; aseesimees
alates 19.02.2009)

Ténu Juul (RE)

Jaan Kundla (-)

Tarmo Koéuts (IRL)

Kalvi Kova (SDE) (volitused l6ppenud
21.05.2009, asendusliige; kinnitati
komisjoni litkmeks 14.07.2009,
asendusliige)

Lauri Laasi (K) (sotsiaalkomisjonist
07.10.2008; sotsiaalkomisjoni 11.06.2009;
sotsiaalkomisjonist 03.08.2009)

Ivari Padar (SDE) (kinnitati komisjoni liikmeks
28.05.2009, varem rahandusminister;
volitused 16ppenud seoses tagasiastumisega
09.07.2009, Euroopa Parlamendi liige)

Nelli Privalova (K)

Jaak Salumets (RE)

Kadri Simson (K) (aseesimees kuni 17.02.2009,
rahanduskomisjoni 17.02.2009)

Trivimi Velliste (IRL)

Riigikaitsekomisjon pidas vaadeldaval perioodil
70 istungit, sh 15 viljas6iduistungit. Komisjoni
menetluses oli 18 eelnéu, millest 6 voeti vastu
seadusena ja 8 otsusena, 3 seaduseelnou menetlemine
jai pooleli ning 1 seaduseelnou voeti tagasi. Riigi-
kaitsekomisjon algatas iihe seaduseelnéu.
Riigikogu otsus ,Eesti kaitsevie isikkoosseisu
suurendamine ja kasutamise tihtaja pikendamine
Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tiitmisel
rahvusvahelisel rahutagamismissioonil
Afganistanis” (356 OE, vastu voetud 22.10.2008).
ISAFi (International Security Assistance Force)
missiooni niol on tegemist NATO juhitava
prioriteetseima s6jalise missiooniga, mille aluseks
on URO Julgeolekunéukogu resolutsioonid.
Afganistanis on missioonile lubatud maksimaalselt
170 Eesti kaitsevielast ning nad on Uhendkuning-
riigi 19. kergejalavie brigaadi koosseisus. Riigikogu
antud mandaat kehtib 31. detsembrini 2009.
Kaitsevieteenistuse seaduse muutmise seadus
(312 SE, vastu voetud 03.12.2008). Seaduse
alusel loodi tdiendavad sotsiaalsed tagatised
kaitsevielastele, kes teenistuskohustuste tditmisel
on haigestunud v6i vigastada saanud. Seaduse

alusel suurendatakse vigastada saanud kaitsevielaste
tihekordseid toetusi ning sitestatakse tdiendavad
sotsiaalteenused. Seejuures kisitletakse kaitsevielasi
vordselt, soltumata teenistuskohast, seega ei ole
vahet, kas kaitsevielane oli vilismissioonil voi
Eestis teenistuskohustuste tditmisel. Seadus joustub
tagasiulatuvalt, osaliselt 2007. aasta, osaliselt

2008. aasta 1. maist.

Rahuaja riigikaitse seaduse muutmise seadus
(339 SE, vastu voetud 10.12.2008) sitestab
eelkoige riigikaitse planeerimise, korrastab seaduse
alusel antavate riigikaitse planeerimisdokumentide
hierarhiat ja tdpsustab nende sidusust.

Riigikogu otsus ,Eesti kaitsevie kasutamine
Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tiitmisel
NATO reageerimisjoudude 13. rotatsiooni
koosseisus“ (495 OE, vastu voetud 10.06.2009).
Eesti panustab 13. NRFi (NATO Response
Force) miinijahtijaga ,,Sakala“ ning 10-liikmelise
koordineerimisiiksusega (MOVCON) NATO
reageerimisjoudude koosseisus, mis on Eesti
NATO-liikmesusest tulenev panus. NRF on loodud
NATO liikmesriikide, sh Eesti julgeoleku tagamiseks
ning vajadusel kollektiivse enesekaitseoperatsiooni
kiireks kdivitamiseks. NRFi panustavad koik NATO
riigid, v.a Island, kellel pole kaitsevige. NRFi
kasutamise otsustab NATO Néukogu ithehailsel,
mis tihendab, et NRFi kasutamine saab toimuda
ainult Eesti nousolekul. Riigikogu mandaat tiksusele
on antud kuni 30. juunini 2010.

Riigikogu otsus ,,Eesti kaitsevie kasutamine
Afganistani presidendivalimiste julgestamisel
(496 OE, vastu voetud 10.06.2009). Tegemist on
NATO rahutagamismissiooniga ISAE Eesti kuni
140-meheline iiksus kuulub Ameerika Uhendriikide
2. merejalaviebrigaadi koosseisu. Afganistani

Riigikogu riigikaitsekomisjoni visiit Iraaki,
november 2008
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Riigikaitsekomisjoni liikmed kaitsevde suuréppusel ,Kevadtorm*, mai 2009

presidendivalimiste julgestamise missioon on iihe-
kordne ning edasist rotatsiooni ei toimu. Riigikogu
mandaat on {iksusele antud 1. detsembrini 2009.

Valjaso6iduistungid ja kohtumised

Komisjoni 70 istungist 15 olid viljasdiduistungid,
kus kiilastati Lidne Kaitseringkonda (sh éppust
,9iil 2008°), Kaitsevie Peastaapi (koos vilis-
komisjoniga), Amari Lennubaasi, Uksikside-
pataljoni ja NATO Kooperatiivse Kiiberkaitse
Kompetentsikeskust, Kaitseliidu Peastaapi,
Vahipataljoni, Kaitsepolitseiametit, Kaitseressurs-
side Ametit, Paldiskis asuvat 1. jalaviebrigaadi
(sh Scoutspataljoni ja Kalevi jalaviepataljoni)
ning suurdppust ,,Kevadtorm 2009%.
Riigikaitsekomisjonis kisitleti jirgnevaid
teemasid: doonorlus ja vere julgeolekuvaru,
laskeviljabppe ja -spordi arendamine, Kaitseliidu
arengukava, kaitsetoostus, sdjalise hariduse
kontseptsioon ja edasised kavad, kutsealuste
ajateenistusse kutsumine ja kutsealuste tervislik
seisund, vigastatud kaitsevielaste taastusravi.
Uhtlasi peeti iihisistungeid viliskomisjoni,
oiguskomisjoni ja pohiseaduskomisjoniga.
Uhisistung toimus ka Leedu, Liti ja Soome
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parlamendi kaitsekomisjoniga. Lisaks kohtuti Rootsi
parlamendi ja Briti Alamkoja kaitsekomisjoni
delegatsiooniga. Riigikaitsekomisjon korraldas
9.-10. veebr. 2009 koostd6s George C. Marshalli
Keskuse, Ameerika Uhendriikide Suursaatkonna ja
Riigikogu Kantseleiga tsiviilkontrollialase rahvus-
vahelise konverentsi. Koostoos Ungari, TSehhi ja
Poola suursaatkonnaga ning Riigikogu Kantseleiga
pidas riigikaitsekomisjon koos viliskomisjoniga

17. mirtsil 2009 avaliku tihisistungi NATOga
liitumise aastapdeva puhul. Riigikaitsekomisjoni
delegatsioon kiis visiidil Iraagis, kohtudes missioonil
oleva Eesti kaitsevieiiksuse, Iraagi valitsuse esin-
dajate ja kohalike h6imujuhtidega. Lisaks oldi
visiidil Ameerika Uhendriikides, kohtuti president
Barack Obama uue administratsiooni esindajate
ning Kongressi ja Senati liikkmetega.



Sotsiaalkomisjon

Esimees Urmas Reinsalu (IRL)
(keskkonnakomisjonist 08.06.2009,
esimees alates 18.06.2009)

Aseesimees Jaak Aab (K)

Tonis Kéiv (RE)

Lauri Laasi (K) (riigikaitsekomisjoni 07.10.2008,
riigikaitsekomisjonist 11.06.2009,
riigikaitsekomisjoni 03.08.2009)

Ott Lumi (IRL)

Maret Maripuu (RE) (6iguskomisjonist
03.08.2009)

Maret Merisaar (EER) (kultuurikomisjonist
11.06.2009)

Tatjana Muravjova (RE)

Georg Pelisaar (K) (kinnitati komisjoni liitkmeks
03.08.2009, asendusliige)

Heljo Pikhof (SDE) (esimees kuni 18.06.2009)

Ulle Rajasalu (RE) (kinnitati komisjoni
liikmeks 04.06.2009, asendusliige;
keskkonnakomisjoni 03.08.2009)

Taavi Réivas (RE) (rahanduskomisjoni
04.06.2009)

Mai Treial (ERL)

Marika Tuus (K)

Sotsiaalkomisjon pidas vaadeldaval perioodil 51
istungit. Menetluses oli 19 seaduseelnéu, millest 7
voeti seadusena vastu, 3 litkati tagasi, 2 voeti tagasi
ja 7 eelnou menetlemine jdi pooleli.

Riikliku pensionikindlustuse seaduse, riik-
like peretoetuste seaduse ja teiste sotsiaalkind-
lustushiivitisi ning sotsiaaltoetusi kisitlevate
seaduste muutmise seadusega (267 SE, vastu
voetud 22.10.2008) muudeti pensionide ja toetuste
viljamaksmise korda, samuti td6voimetuspensioni
saamiseks vajalikku pensionistaaZi. 1. veebruarist
2009 joustunud muudatuste kohaselt on pensioniril
voimalik taotleda pensioni kojukannet riigi kulul
vaid erandkorras, pohjendatud taotluse alusel. Seni
toodi pension koju riigi kulul.

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ja
sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seadusega
(285 SE, vastu voetud 22.10.2008) tipsustati
sobiva t66 moistet, toopraktika juhendamise
tingimusi, tootuna arvelevotmise ja arveloleku
l6petamise tingimusi. Té6tuna voimaldatakse arvele
votta ka MTU ja SA juhtimis- ja kontrollorgani
litkmeid, sitestatakse akadeemilisel puhkusel
viibivate tiliépilaste ja kutsebppeasutuses 6ppijate
arvelevotmine ning vilistatakse abikaasaga koos
vilismaal viibivate ja abikaasatasu saavate inimeste
tootuna arvelolek.

28. jaanuaril 2009 vastu voetud téoturu-
teenuste ja -toetuste seaduse ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seadusega (399 SE) liideti
Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev
Té6turuamet Eesti Tootukassaga tiheseks avalik-
oiguslikuks asutuseks.

Sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ja nendega
seonduvate seaduste muutmise seadusega (370
SE, vastu voetud 17.12.2008) kehtestati varem
miidrustega reguleeritud hoolekandeteenuste
kohustuslikud néuded seaduse tasandil. Sitestati
riigieelarvest rahastatavad teenused psiiiihiliste
erivajadustega inimestele.

Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadusega (452 SE, vastu voetud 21.05.2009)
sitestati iseseisvalt osutatav immaemandusabi,
et tagada parem ja kvaliteetsem tervishoiuteenus
ning selle parem kittesaadavus ka maapiirkondades
elavatele inimestele.

Istungid ja muu tegevus

Sotsiaalkomisjon valmistas Riigikogu tdiskogu
istungiks ette olulise tihtsusega riikliku kiisimuse
»Tooturu areng® arutelu. Komisjoni istungitel
kuulati dra teadlaste ja analiiiitikute ning
To6andjate Keskliidu, Ametitihingute Keskliidu,
Sotsiaalministeeriumi, T66inspektsiooni, Tooturu-
ameti ja Eesti To6tukassa esindajate iilevaated,
analiiiisid ja seisukohad.

2009. aasta jaanuaris korraldas sotsiaalkomisjon
koostoos Eesti Vihiliiduga ja SAga Vihi Soeluurin-
gud avaliku istungi teemal ,Uheskoos emakakaela-
vihi vastu®. Istung toimus rahvusvahelise emaka-
kaelavihi vastu voitlemise nidala raames, séna votsid
teadlased ja arstid. Arutelul jouti ithisele arusaamisele,
et emakakaelavihki haigestumise ennetamiseks
tuleb tarvitusele votta koik abinoud. Korvuti soel-
uuringutega tuleks riiklikult toetada vakesineerimist
haigust pohjustava papilloomviiruse vastu.

Sotsiaalkomisjon kuulas kolmel istungil Riigi-
kontrolli aruandeid erivajadustega inimestele rehabi-
litatsiooniteenuste osutamisest, meditsiiniseadmete
soetamisest ja kasutamisest tervishoiuasutustes
ning tervislike eluviiside ja hoiakute kujundamise
strateegiatest.

Igapievatdos on sotsiaalkomisjon teinud
koost66d eri organisatsioonide ja mittetulundus-
thingutega. Eesti Lastekaitse Liidu esindajatega
arutati lapse 6iguste jirelevalve tohustamise ja laste
ombudsmani institutsiooni loomise voimalusi.
Kohtuti ka Eesti Naiste Varjupaikade Liidu, Eesti
Ammaemandate Uhingu, Eesti Pensioniride
Uhenduste Liidu, Eesti Geriaatrite Seltsi, Eesti
Odede Liidu, Eesti Haigekassa ja Haiglate Liidu

esindajatega.
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Valiskomisjon

Esimees Sven Mikser (SDE)

Aseesimees Enn Eesmaa (K)

Ivi Eenmaa (RE)

Raivo Jirvi (RE)

Mart Laar (IRL) (rahanduskomisjoni
04.06.2009)

Valdur Lahtvee (EER)

Silver Meikar (RE)

Marko Mihkelson (IRL)

Toomas Varek (K)

Vladimir Velman (K)

Viliskomisjon pidas vaadeldaval perioodil 79 istun-
git. Menetluses oli 5 eeln6u, millest 3 véeti vastu
seadusena, 1 otsuse eelnou liikati tagasi ja 1 eelnou
menetlemine jii pooleli.
Uue konsulaarseaduse (378 SE, vastu
voetud 20.05.2009) viljatddtamise tingis
vajadus ajakohastada seaduse teksti lihtuvalt
konsulaarpraktika ja -pdhimétete arengust parast
Eesti liitumist Euroopa Liidu ja Schengeni
oigusruumiga. Muudatused puudutavad eelkoige
konsulaarteenuste kittesaadavust ja konsulaarabi
osutamist Eesti vilisesindustes. Uuendatud on
konsulaarametnike koolitust ning tipsustatud
aukonsuli volitusi ja tegevust kisitlevaid sitteid.
Tulenevalt Riigikogu pohiseaduskomisjoni
menetluses olnud eelnéust, millega muudeti isikut

toendavate dokumentide seadust, kooskélastati
menetluse kiigus konsulaaresindustes viljastatavate
dokumentide loetelu. Uus seadus voimaldab
konsulaaresindustel viljastada lisaks passidele ja
isikutunnistustele ka autojuhilube ning lopetab
Eesti vilismaalase passi viljastamise vilisesinduste
kaudu. Elamislubasid viljastatakse ID-kaardi kujul.
Uue moistena on seadusesse lisandunud ,,digitaalne
isikutunnistus”, mida on kavas hakata viljastama
Eesti kodanikele, vilismaalastele ja Eesti elamis-
luba omavatele kodakondsuseta isikutele hiljemalt
2010. aasta 1. maist.

17. detsembril 2008 ratifitseeris Riigikogu
Albaania Vabariigi ja Horvaatia Vabariigi
ithinemist kisitlevate Pohja-Atlandi lepingu
protokollide heakskiitmise seaduse (379 SE).
NATO laienemine on olnud Eesti jaoks oluline
vilispoliitiline kiisimus ning Horvaatia ja Albaania
NATOga tthinemise heakskiitmine kinnitab selle
teema jitkuvat prioriteetsust.

Istungid ja kohtumised

Viliskomisjoni ja riigikaitsekomisjoni avalikul
tihisistungil 17. mirtsil 2009 kisitleti NATO
olevikku ja tulevikku, pohiteemaks oli uus
strateegiline kontseptsioon muutunud julgeoleku-
situatsioonis. Istungiga tihistati NATO kaht viimast
laienemist ning organisatsiooni 60. aastapieva.

Paralleelselt NATO uue strateegilise kontsept-
siooniga on kiivitunud Eesti julgeolekupoliitika
aluste uuendamine. Sellest lihtuvalt on viliskomis-
jon alustanud kuulamiste sarja eesmirgiga anda
sellesse oma panus.

Viliskomisjon vaeb pidevalt sindmusi, mis

Véliskomisjon visiidil Gruusiasse, veebruar 2009
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avaldavad moju Eestile ja Eesti vilispoliitikale ning
mida Eesti soovib méjutada. Aastail 2008/2009
on jitkuvalt teravdatud tihelepanu all olukord
Gruusias. Viliskomisjon on sel otstarbel tellinud
Rahvusvaheliselt Kaitseuuringute Keskuselt
uuringu teemal ,,Vene Féderatsiooni Gruusia-
vastase agressiooni moju Louna-Kaukaasia regioo-
nis”. Uuringu hinnangul on Venemaa 2008. a
augustis toimunud agressioon Gruusia vastu
leidnud rahvusvahelisel areenil télgendamist kui
Venemaa esitatud viljakutse 1991. aasta jirgsele
maailmakorrale. Teema tdhtsust nditab ka 2009. a
veebruaris toimunud véliskomisjoni t6visiit
Gruusiasse, avaldamaks toetust riigi suverdinsusele
ja territoriaalsele terviklikkusele.

Eelmist aastat kokkuvéttev ja tulevikusihte
suunav traditsiooniline vilispoliitika arutelu
olulise tihtsusega riikliku kiisimusena toimus
26. veebruaril 2009. Seekordse arutelu sisu méjutas
stigisel hoogustunud {ilemaailmne majanduskriis.
Ka viliskomisjon viis libi kuulamiste sarja Eesti
vilismajanduspoliitika teemadel. Suurt tihelepanu
poorati kooskolastatud tegevusele asutuste vahel,
kelle tilesannete hulka kuulub Eesti vilismajanduse
ning ekspordi toetamine.

Vastavalt vilissuhtlemisseadusele koordineerib
viliskomisjon Riigikogu vélissuhtlust. 2008. a
sigisel ja 2009. a kevadel on viliskomisjon poora-
nud teravdatud tihelepanu Riigikogu ja Riigikogu
Kantselei vilissuhtlemise eelarve koostamise pohi-
motetele ning vilissuhtlemise eelarvele tervikuna.
Komisjon on piitidnud otsustes leida tasakaalu
piiratud vahendite ja parlamentaarse diplomaatia
vajaduste vahel. Oluliseks on siin komisjonile
vihemalt kord aastas esitatavad Riigikogu
vilisdelegatsioonide aruanded.

Lisaks tavakohastele tihisistungitele Euroopa
Liidu asjade komisjoniga, kus kisitletakse Eesti
seisukohti Euroopa Ulemkogul ning Euroopa
Liidu tildasjade ja vilissuhete ndukogu istungitel,
ning tihisistungitele riigikaitsekomisjoniga, kus
kuulatakse iilevaateid Eesti kaitsevie {iksuste
osalemisest vilisoperatsioonidel, toimus 6. aprillil
2009 thisistung keskkonnakomisjoniga Eesti
seisukoha kujundamiseks Vene-Saksa gaasitoru
keskkonnaméjude osas.

Traditsioonilistest kohtumistest v6ib nimetada
Soome Eduskunta viliskomisjoni visiiti Eestisse
2008. a oktoobris ning Eesti, Liti ja Leedu
parlamendi viliskomisjoni kohtumist Riias
2009. a jaanuaris. Balti riikide ja Péhjamaade
parlamentide viliskomisjonide esimehed kohtusid
2008. a novembris Reykjavikis ja 2009. a mais
Kopenhaagenis, Euroopa Liidu riikide parlamentide
viliskomisjonide esimehed 2009. a mirtsis Prahas ja
septembris Visbys.

Oiguskomisjon

Esimees Ken-Marti Vaher (IRL)

Aseesimees Kalle Laanet (K)

Robert Antropov (RE) (kinnitati komisjoni
litkmeks 03.08.2009, asendusliige)

Tiit Kuusmik (K) (rahanduskomisjonist
17.02.2009)

Maret Maripuu (RE) (kinnitati komisjoni
liilkmeks 24.02.2009, varem sotsiaalminister;
sotsiaalkomisjoni 03.08.2009)

Tiina Oraste (IRL)

Hanno Pevkur (RE) (volitused 16ppenud
23.02.2009, asendusliige)

Jaanus Rahumigi (RE)

Indrek Saar (SDE)

Erik Salumie (RE)

Ain Seppik (K)

Toivo Tootsen (K) (riigikaitsekomisjoni
17.02.2009)

Oiguskomisjon pidas vaadeldaval perioodil 69
istungit, menetluses oli 47 eelnou, millest 23 voeti
vastu, 3 liikati tagasi ja 4 voeti tagasi.

Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse
seadustiku ja vangistusseaduse muutmise seaduse
(382 SE, vastu voetud 15.06.2009) eesmirk on
karistusjargse kinnipidamise ja kditumiskontrolli
sitestamine ning muudatused vanglateenistuses.
Veendumaks Vabariigi Valitsuse esitatud
regulatsiooni pohiseaduspirasuses, kiisis komisjon
eelnou kohta arvamust diguskantslerilt, kes mirkis,
et eelnou pohiméteeliselt arvestab pohiseadusest
tulenevate nouetega. Kuivord karistusjirgse
kinnipidamise ndol on tegemist uue institutsiooniga,
siis el saa vilistada vajadust regulatsiooni hiljem
tiiendada v6i muuta. Komisjon algatas olulisi
muudatusettepanekuid, millega pikendati kohtule
ennetihtaegse vabanemise libivaatamise taotluse
teistkordse esitamise tihtaega seniselt kuuelt kuult
iihe aastani ja sitestati oluliselt tipsemalt loetelu
dokumentidest, mida vangla peab kohtule esitama.
Edaspidi peab vangla juhtkond kujundama selge
seisukoha kinnipeetava ennetihtaegse vabastamise
suhtes. Selle muudatuse eesmirk on vihendada
péhjendamatute ennetihtaegsete vabastamiste arvu
ja tihendada ennetihtaegse vabastamise ,,fileric.
Site joustub 2009 aasta 1. detsembrist.

Komisjon esitas eelnoule ka tdienduse, millega
pikendati karistusjirgse kinnipidamise péhjendatuse
kontrollimise tihtaega kohtus kahe aastani. Taotluse
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kinnipidamise péhjendatuse kontrollimiseks

voib stitidimoistetu voi tema kaitsja esitada
tditmiskohtunikule tihe aasta jooksul karistusjirgse
kinnipidamise tditmise algusest.

Seadusega loodi kinnipeetavate rahaliste
vahendite elektrooniline arvestussiisteem, mille
rakendamiseks oli Justiitsministeeriumil valminud
X-teega liidestatud andmekogu, mis hakkab
kuuluma riigi infosiisteemi. Uus siisteem voimaldab
tsentraalset arvepidamist kinnipeetavate teenitava
ja viljastpoolt saadava raha iile ning eraldi arveldus-
kontot kinnipeetava maksete teenindamiseks vanglas
oleku ajal.

Riigikogu liikmed Hanno Pevkur, Hannes Rumm
ja Urmas Reinsalu algatasid politseiteenistuse
seaduse, kaitsevieteenistuse seaduse, piirivalve-
teenistuse seaduse, prokuratuuriseaduse, kohtute
seaduse, diguskantsleri seaduse, Riigikontrolli
seaduse, Eesti Vabariigi Ulemnéukogu XII koos-
seisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX koosseisu
liikmete pensioni seaduse, Vabariigi Presidendi
ametihiive seaduse, riikliku pensionikindlustuse
seaduse ja avaliku teenistuse seaduse muutmise
seaduse eelnou (375 SE, vastu voetud 18.02.2009).
Seaduseelnou eesmirk on sitestada regulatsioon,
mis voimaldaks eripensioni 4ra votta isikutelt, kes
mbistetakse siiiidi tahtlikult toime pandud raske
riigivastase siititeo eest. Eeln6u nieb ette, et kui
isik kaotab stiidimoistva kohtuotsusega seoses
oiguse eripensionile, sdilib tal 6igus monele teist
liiki riiklikule pensionile (nt. viljateenitud aastate
pensionide seaduse, riikliku pensionikindlustuse
seaduse jt. seaduste alusel). Koostds Justiits-
ministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Sotsiaal-
kindlustusameti spetsialistide ning politsei-
teenistujate ametiiihingu esindajatega tehti
eelnous arvukalt redakesioonilisi ja tipsustavaid
muudatusi. Rakendussittes sonastati selgelt
seadusandja soov kohaldada seda seadust isikutele,
kelle suhtes joustub stitidimoéistev otsus parast
seadusemuudatuse joustumist.

Liiklusseaduse ja karistusseadustiku ning
nendega seonduvate seaduste muutmise seaduse
(179 SE, vastu voetud 19.11.2008) eesmirk on
sitestada kiiruskaamerate ning kiiruseiiletamisega
seotud rikkumiste kirjaliku hoiatusmenetluse
oiguslik alus, luua uus joobe tuvastamise regulat-
sioon ning muuta liiklusrikkumiste karistus-
oiguslikke sanktsioone. Joobes juhtimise eest nihti
ette kriminaalkaristus. Loodi voimalus ka varaliste
oiguste (nt. liisinguautode) konfiskeerimiseks. Uus
regulatsioon valmis koost66s Justiitsministeeriumi,
Siseministeeriumi ja Politseiametiga ning koos-
kolastati diguskantsleri, Riigikogu pohiseadus-
komisjoni ja Eesti Advokatuuriga.
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Toolepingu seadus (299 SE) véeti vastu
17. detsembril 2008. 1994. aastal joustunud
tsiviilseadustiku tildosa seadus ja 2002. aastal
joustunud volasigusseadus (VOS) muutsid oluliselt
Eesti lepingubigust. Kuna tooleping on vélasdiguslik
leping, siis peab see sarnaselt teiste lepinguliikidega
tuginema VOSis sitestatud regulatsioonile. VOSi
tildosa laieneb toolepingule, kui toolepingu
seaduses ei ole ette nihtud teistsugust regulatsiooni.
Varem kehtinud t66lepingu seaduse ja VOSi
erinev ideoloogia muutis nende normide koos
kohaldamise sageli keerukaks. Probleemidele
viitas ka diguskantsler, kelle hinnangul tuli votta
ette konkreetseid samme kogu to6valdkonna
reformimisel. Lepinguliste suhete puhul kehtib
p6hiseadusest tulenevalt lepinguvabaduse pohiméte,
mis tdhendab, et pooled on omavahelise lepingu
sisu kujundamisel vabad. Uksnes seal, kus see on
hidavajalik {ihe poole kaitse seisukohalt, peab
seadus sitestama miinimumtingimused, millest ei
tohi kokkuleppega kérvale kalduda.

Oiguskomisjon kaasas menetlusse voimalikult
laia asjaomaste isikute ringi, et saavutada voima-
likult tasakaalustatud ja laiapohjaline ihiskondlik
konsensus nii t66vétjate kui ka té6andjate huvide
esindatuse ja kaitstuse osas. Eelnou viljatootamise
ja kooskolastamise koigil etappidel osalesid EAKL,
TALO, Eesti Tooandjate Keskliit ning Eesti
Kaubandus-Té6stuskoda. Oiguskomisjon algatas
37 muudatusettepanckut, mis siindisid arutelude
tulemusena konstruktiivses koostdos algatajate ja
sotsiaalpartneritega ning rahuldasid koiki osapooli.
Erandina tuleb mainida siiski eelnoule lisatud
joustumissitteid, mille osas EAKL ja TALO jaid
eriarvamusele (soovides eelnéu tervikuna joustamist
01.01.2010).

Toolepingu seaduse ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seaduse (518 SE, vastu
voetud 18.06.2009) eesmirk on tagada to6tukassa
jatkusuutikkus 1. juulist 2009, mil uus t6olepingu
seadus joustus. Muudeti hiivitiste skeeme (hiivitisi
vihendati voi litkati nende maksmine edasi),
mis vihendas koormust riigieelarvele. Vorreldes
17. detsembril 2008 vastu voetud seadusega vihenes
tootuskindlustushiivitis esimesel sajal pieval
70 %-lt 50 %-le ning alates 101. pidevast kuni
360. pievani 50 %-lt 40 %-le ehk teisisonu:
makstav hiivitis jii samale tasemele kui enne uue
seaduse vastuvotmist. Omal soovil voi poolte
kokkuleppel to6tuks jadmise korral makstavat
tootuskindlustushiivitist hakatakse maksma alates
2013. aastast.

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja sellega
seonduvate seaduste muutmise seadus (194 SE,
vastu voetud 10.12.2008) teenib tsiviilprotsessi



efektiivsemaks muutmise eesmirki. Loodi tipsemad
reeglid menetluskulude jaotamiseks ja kindlaks-
miiramiseks, samuti menetlusdokumentide kitte-
toimetamiseks. Olulised muudatused on seotud
tohusamart kaitset vajavate menetlusosaliste diguste
paremaks tagamiseks tsiviilkohtumenetluses,

sh menetlusabi ja riigi 6igusabi osutamisega. Lisaks
viidi pohiseadusega kooskolla hagi tagamise
regulatsioon.

Saneerimisseaduse (334 SE, vastu voetud
04.12.2008) eesmirk on luua Eesti 6iguskorda
uus menetlusliik — saneerimismenetlus. 2006.
aasta veebruaris avaldatud ettevotlusalase
oiguskeskkonna rahvusvahelise konkurentsivoime
parandamise tegevuskavas asuti seisukohale,
et Eesti maksejouetusdigus vajab likvideerivale
pankrotimenetlusele alternatiivi. Selle abil peaks
olema vo6imalik vihendada ettevotete likvideerimist
pankrotimenetluse raames, jitkata ettevotte
tegevust ja seeldbi rahuldada volausaldajate
noudeid suuremas ulatuses, siilitada téokohti
jpm. Saneerimismenetlus on kujundatud hagita
menetluse alaliigina, mis saab alguse selle isiku
avaldusest, kes soovib endale kuuluvat ettevotet
saneerida. Kohus algatab esitatud avalduse
alusel saneerimismenetluse, kui on alust arvata,
et saneerimine voimaldab muuta ettevotte taas
kasumlikuks. Menetluse algatamisel mairab
kohus saneerimisnoustaja ja tihtaja, mille jooksul
tuleb saneerimiskava esitada. Saneerimiskavas
nihakse ette, milliseid abinousid tuleb tarvitusele
votta makseraskuste tiletamiseks ja kui pika
tihtaja jooksul rahuldatakse v6lausaldajate
néuded. Saneerimismenetlus 16peb, kui kava on
noéuetekohaselt tiidetud.

Politsei- ja Piirivalveameti loomisest tuleneva
Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (344 SE, vastu véetud
06.05.2009) peamine eesmirk on politseiasutuste,
piirivalveasutuste ning Kodakondsus- ja Migrat-
siooniameti thendamine. Politseiameti, Julgestus-
politsei, Keskkriminaalpolitsei, politseiprefektuuride,
Piirivalveameti, piirivalvepiirkondade, Piirivalve
Lennusalga ning Kodakondsus- ja Migratsiooni-
ameti tegevus korraldatakse iimber ja need
ihendatakse alates 1. jaan. 2010 Politsei- ja
Piirivalveametiks ning tema kohalikeks tiidesaatva
riigivéimu volitusi omavateks asutusteks —
prefektuurideks.

Politsei ja piirivalve seadus (343 SE, vastu
voetud 06.05.2009) sitestab politsei iilesanded,
korralduse ja teenistuse diguslikud alused.

Praegu reguleerivad politsei ja piirivalve tegevust
ning teenistust politseiseadus, piirivalveseadus,
politseiteenistuse seadus ja piirivalveteenistuse

seadus. Uue seaduse eesmirk on koondada
nimetatud valdkonnad iihte 6igusaki.
Eesmirgiks on seatud siseturvalisuse parem
tagamine {ihendasutuse moodustamise ja iihtse
juhtimisstrukeuuri abil. Uue seaduse regulatsioon
hélmab ka seni n-6 puutumuses olnud valdkondi.

Politsei- ja Piirivalveamet on Siseministeeriumi
valitsemisalas asuv valitsusasutus, mille koosseis
jaguneb politseiametnikeks ja avaliku teenistuse
ametnikeks. Politseiametnike ametikohad
jagunevad korrakaitse, kriminaalpolitsei ja piirivalve
tegevusvaldkondade vahel ning kodakondsuse
ja migratsiooni valdkonnas nihakse ette avaliku
teenistuse ametnike ametikohad, nendele ametnikele
politseiteenistuse regulatsioon ei laiene. Seoses
ihendasutuse loomisega tehakse mitmes seaduses
sisulisi ja redaktsioonilisi muudatusi.

Komisjon kaasas aruteludesse ka Politsei-
teenistujate Ametiithingu, Riigi- ja Omavalitsus-
asutuste To6tajate Ametitthingute Liidu ning Pohja
Piirivalve Ametiithingu. Arutelude tulemusena
algatas 6iguskomisjon muudatusettepanekud, mis
oluliselt tipsustasid politseiteenistuse regulatsiooni,
vorreldes eelndu esialgse redaktsiooniga.

Istungid ja muu tegevus

2008. a novembris kiilastas diguskomisjon Soome
parlamenti. Kohtuti sealse 6iguskomisjoni ning
teiste komisjonide esindajatega, tutvuti Soome
prokuratuuri, politsei ning Justiitsministeeriumi
tooga.

2008. ja 2009. aastal on diguskomisjon
parlamentaarse jirelevalve korras korduvalt arutanud
alacaliste suhtes toime pandud 6iguserikkumistega
seonduvat karistuspoliitikat, komisjon on andnud
Riigikogu menetlusse karistusseadustiku muutmise
seaduse eelndu, milles korrastatakse alaealiste suhtes
toime pandud kuritegude sanktsioonisiisteemi.
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Muud komisjonid

Julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjon

Moodustatud: 10.05.2007. Riigikogu otsus

10.05.2007 (RT 12007, 37, 248). Moodustatud: 10.05.2007. Riigikogu otsus
10.05.2007 (RT 12007, 37, 249).

Riigieelarve kontrolli erikomisjon

Esimees Jaanus Rahumigi (RE)

Aseesimees Marek Strandberg (EER) Esimees Toomas Varek (K)
Kalvi Kéva (SDE) (kuni 21.05.2009) Aseesimees Tonis Koiv (RE)
Mart Laar (IRL) Tarmo Mind (ERL)

Karel Riiiitli (ERL) Hannes Rumm (SDE)

Ain Seppik (K) Toomas Trapido (EER)

Ken-Marti Vaher (IRL)

Korruptsioonivastase seaduse kohaldamise
erikomisjon

Moodustatud: 10.05.2007. Riigikogu otsus
10.05.2007 (RT 12007, 37, 247).

Esimees Jaanus Marrandi (ERL)
Aseesimees Kaia Iva (IRL)
Maret Merisaar (EER)

Tatjana Muravjova (RE)

Heljo Pikhof (SDE)

Kadri Simson (K)

AT |'-.|'.!'“1:-5_-
W amakamo

25.-26. mail 2009 toimus Euroopa Liidu julgeolekuasutuste parlamentaarse jarelevalve 5. konverents,
korraldajaks Riigikogu julgeolekuasutuste jirelevalvekomisjon
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Seadusandlus

Vastu voetud seadused ja vastu votmata jadnud seaduseelnéud

2008

SEPTEMBER

® Vabariigi Presidendi ametihiive seaduse muutmise
seadus (276 SE), RT 12008, 42, 240.
Vilislepingutega seotud seadused

* Eesti Vabariigi Valitsuse ja Aserbaidzaani Vabariigi
Valitsuse vahelise tulu- ja kapitalimaksudega
topeltmaksustamise véltimise ning maksudest
hoidumise tokestamise lepingu ja selle juurde kuuluva
protokolli ratifitseerimise seadus (291 SE), RT II
2008, 26, 73.

* Rahvusvahelise Arenguassotsiatsiooni pohikirja
heakskiitmise seadus (290 SE), RT II 2008, 25, 72.
Vastu vétmata jiinud seaduseelnoud

* Keskkonnatasude seaduse muutmise seadus (304 SE),
tagasi lilkatud. H: 42-31-0.

* Planeerimisseaduse muutmise seadus (278 SE), tagasi
voetud.

* Riigikogu valimise seaduse muutmise seadus
(248 SE), tagasi litkkatud. H: 52-12-0.

OKTOOBER

* Autoveoseaduse, riigiléivuseaduse ja karistusregistri
seaduse muutmise seadus (284 SE), RT I 2008, 47,
262.

* Geneetiliselt muundatud mikroorganismide suletud
keskkonnas kasutamise seaduse muutmise seadus (268
SE), RT I 2008, 48, 266.

* Hasartminguseadus (216 SE), RT 12008, 47, 261.
* Kogumispensionide seaduse ja sellega sconduvate
seaduste muutmise seadus (313 SE), RT I 2008, 48,
269.

* Maapoueseaduse ja sidstva arengu seaduse muutmise
seadus (298 SE), RT 12008, 48, 267.

* Meresoiduohutuse seaduse ja riigiloivuseaduse
muutmise seadus (274 SE), RT 12008, 47, 263.

* Piirivalveteenistuse seaduse muutmise seadus (269
SE), RT 12008, 48, 268.

* Riikliku pensionikindlustuse seaduse, riiklike
peretoetuste seaduse ja teiste sotsiaalkindlustushiivitisi
ning sotsiaaltoetusi kisitlevate seaduste muutmise
seadus (267 SE), RT 12008, 48, 264.

* To6turuteenuste ja -toetuste seaduse ja
sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seadus (285 SE),
RT 12008, 48, 265.

Vilislepingutega seotud seadus

* Tollikoost6d Noukogu asutamiskonventsiooni
muudatuse heakskiitmise seadus (288 SE), RT 1I
2008, 28, 78.

Vastu vétmata jiinud seaduseelnoud

* Julgeolekuasutuste seaduse § 36 muutmise seadus
(231 SE), tagasi litkatud. H: 48-32-0.

* Riigieelarve seaduse § 9! muutmise seadus (277 SE),
tagasi litkatud. H: 36-30-0.

* Tulumaksuseaduse muutmise seadus (270 SE),
tagasi litkatud. H: 39-15-2.

* Vordse kohtlemise seadus (262 SE), jdi vastu
votmata. H: 50-0-0 (noutav Riigikogu koosseisu
hiilteenamus).

NOVEMBER

* Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriakesiisi seaduse
ning sellega seonduvate seaduste muutmise seadus
(294 SE), RT 12008, 49, 272.

* Eesti keskmise palgaga seotud ametipalkade
maksmise ajutise korralduse seadus (296 SE), RT I
2008, 50, 275.

* Elektrituruseaduse muutmise seadus (335 SE), RT I
2008, 51, 282.

* Ettevotluse toetamise ja laenude riikliku tagamise
seaduse muutmise seadus (323 SE), RT 1 2008, 51,
281.

* Karistusseadustiku muutmise seadus (322 SE), RT I
2008, 52, 289.

* Kohaliku omavalitsuse iiksuste ithinemise
soodustamise seaduse muutmise seadus (318 SE), RT I
2008, 51, 285.

* Lennundusseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise
seadus (330 SE), RT 12008, 52, 290.

* Liikluskindlustuse seaduse §-de 3 ja 10 muutmise
seadus (255 SE), RT 12008, 49, 270.

* Liiklusseaduse ja karistusseadustiku ning nendega
seonduvate seaduste muutmise seadus (179 SE), RT 1
2008, 54, 304.

* Loomakaitseseaduse ja péllumajandusloomade
aretuse seaduse muutmise seadus (328 SE), RT I 2008,
51, 284.

* Muinsuskaitseseaduse muutmise seadus (331 SE),
RT 12008, 51, 287.

* Riigikogu litkme palga ajutise korralduse seadus
(342 SE), Vabariigi Presidendi poolt vilja kuulutamata
jéietud.1

" Vabariigi Presidendi poolt vdlja kuulutamata jddnud seadus, véeti uuesti muutmata kujul vastu. Vabariigi President esitas 11.12.2008 Riigikohtule
taotluse tunnistada see péhiseadusega vastuolus olevaks, taotlus rahuldati 23.02.2009 (RT Ill 2009, 9, 55).
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* Tulumaksuseaduse, kiibemaksuseaduse ja riigildivu-
seaduse muutmise seadus (347 SE), RT 12008, 51,
283.

* Tulumaksuseaduse muutmise seadus (352 SE), RT I
2008, 51, 286.

* Vietiseseaduse, taimekaitseseaduse ja riigiloivu-
seaduse muutmise seadus (310 SE), RT I 2008, 49,
271.

* Ariseadustiku ja karistusseadustiku muutmise ning
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
(332 SE), RT 12008, 52, 288.

Vilislepingutega seotud seadused

* Bulgaaria Vabariigi ja Rumeenia Euroopa
Majanduspiirkonnas osalemise lepingu ratifitseerimise
seadus (319 SE), RT 1I 2008, 32, 91.

* Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Hariduse,
Teaduse ja Kultuuri Organisatsiooni péhikirja
heakskiitmise seadus (336 SE), RT II 2008, 32, 92.
Vastu vétmata jiinud seaduseelnoud

* Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriakesiisi seaduse
muutmise seadus (303 SE), tagasi voetud.

* Hasartminguseaduse muutmise seadus (76 SE),
tagasi voetud.

* Kodakondsuse seaduse § 5 muutmise seadus

(306 SE), tagasi likkatud. H: 46-25-0.

* Tulumaksuseaduse § 4 muutmise seadus (302 SE),
tagasi litkatud. H: 53-32-0.

DETSEMBER

* 2008. aasta riigicelarve seaduse muutmise seadus
(372 SE), RT I 2008, 54, 306.

® 2009. aasta riigieelarve seadus (346 SE), RT 12008,
60, 332.

* Advokatuuriseaduse ja sellega seonduvate seaduste
muutmise seadus (253 SE), RT' 12009, 1, 1.

* Digitaalallkirja seaduse ja haldusmenetluse seaduse
muutmise seadus (320 SE), RT I 2009, 1, 3.

* Eesti Haigekassa seaduse, tootuskindlustuse seaduse
ja keskkonnatasude seaduse muutmise seadus (348
SE), RT 12008, 53, 295.

* Eesti Vabariigi haridusseaduse ning pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse muutmise seadus (279 SE), RT 1
2009, 2, 4.

¢ Elektrituruseaduse tiiendamise seadus (311 SE),

RT 12009, 5, 34.

* Euroopa keeledppe raamdokumendis mairatletud
keeleoskustasemete kasutuselevotust tulenevalt
keeleseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus

(325 SE), RT 1 2009, 4, 26.

* Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse, rahvahiiletuse
seaduse ja Riigikogu valimise seaduse muutmise seadus
(321 SE), RT 12009, 2, 5.

* Kaitsevieteenistuse seaduse ja tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse muutmise seadus (324 SE), RT I
2008, 58, 326.

* Kaitsevieteenistuse seaduse muutmise seadus

(312 SE), RT 12008, 53, 294.
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* Kaitsevieteenistuse seaduse, ravikindlustuse seaduse
ja sotsiaalmaksuseaduse muutmise seadus (289 SE),
RT 12008, 58, 327.

* Keskkonnaministeeriumi keskkonnateenistuste,
Riikliku Looduskaitsekeskuse ja Kiirguskeskuse
Keskkonnaametiks ithendamisega seonduv Vabariigi
Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus
(367 SE), RT 12009, 3, 15.

* Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise
seadus (392 SE), RT 12008, 53, 293.

* Kohtute seaduse muutmise seadus (326 SE), RT I
20009, 4, 27.

* Kiibemaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise
seadus (353 SE), RT 12008, 58, 324.

* Lennundusseaduse ja relvaseaduse muutmise seadus
(316 SE), RT' I 2009, 4, 25.

* Maksukorralduse seaduse ja sellega seotud teiste
seaduste muutmise seadus (333 SE), RT 12008, 58,
323.

* Maksukorralduse seaduse, driseadustiku ja nendega
seonduvate teiste seaduste muutmise seadus (377 SE),
RT 12008, 60, 331.

* Masina ohutuse seadus (292 SE), RT 1 2009, 3, 13.
* Metsaseaduse ja sellega sconduvate seaduste
muutmise seadus (327 SE), RT I 2008, 56, 314.

* Metsaseaduse, keskkonnatasude seaduse ja riigi
eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise seaduse
muutmise seadus (350 SE), RT I 2008, 58, 328.

* Ohvriabi seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus
(349 SE), RT 1 2008, 56, 313.

* Politseiteenistuse seaduse muutmise seadus (351 SE),
RT 12009, 2, 6.

* Postiseaduse muutmise seadus (297 SE), RT I 2008,
53, 297.

* Punase risti nimetuse ja embleemi seaduse ning
karistusseadustiku muutmise seadus (309 SE), RT 1
2008, 54, 305.

* Rahuaja riigikaitse seaduse muutmise seadus

(339 SE), RT' 12008, 58, 325.

* Saneerimisseadus (334 SE), RT I 2008, 53, 296.

* Sotsiaalhoolekande seaduse, puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse ja nendega seonduvate seaduste
muutmise seadus (370 SE), RT I 2008, 58, 329.

* Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja sellega
seonduvate seaduste muutmise seadus (194 SE), RT I
2008, 59, 330.

* Toslepingu seadus (299 SE), RT 12009, 5, 35.

* Toostusomandi 6iguskaitset reguleerivate seaduste ja
nendega seonduvate seaduste muutmise seadus (281
SE), RT' 120009, 4, 24.

* Veeseaduse muutmise seadus (287 SE), RT 1 2009,
1, 2.

* Vordse kohtlemise seadus (384 SE), RT I 2008, 56,
315.

* Uhistranspordiseaduse ja sellega sconduvalt teiste
seaduste muutmise seadus (364 SE), RT 12009, 3, 14.



Vilislepingutega seotud seadused

* 12. augusti 1949 Genfi konventsioonide 8. juuni
1977 (1) lisaprotokolli rahvusvaheliste relvakonfliktide
ohvrite kaitse kohta artikli 90 l6ike 2 punkti a

alusel Rahvusvahelise Uurimiskomisjoni pidevuse
tunnustamise deklaratsiooni tegemise seadus (362 SE),
RT 11 2009, 2, 3.

* Albaania Vabariigi ja Horvaatia Vabariigi ithinemist
kisitlevate Pohja-Atlandi lepingu protokollide
heakskiitmise seadus (379 SE), RT II 2009, 2, 2.

* Eesti Vabariigi ja Bulgaaria Vabariigi vahelise
tulumaksudega topeltmaksustamise véltimise

ning maksudest hoidumise tokestamise lepingu
ratifitseerimise seadus (385 SE), RT II 2008, 33, 100.
* Laevade kahjulike kattumisvastaste siisteemide
kontrolli rahvusvahelise konventsiooniga ithinemise
seadus (315 SE), RT II 2008, 34, 101.

* Tuumamaterjali fiitisilise kaitse konventsiooni
muudatuse ratifitseerimise seadus (355 SE), RT II
2009, 1, 1.

2009

JAANUAR

* Euroopa Parlamendi valimise seaduse § 75! kehtetuks
tunnistamise ja Eesti Vabariigi Ulemnc’)ukogu XII
koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX koosseisu
liikmete pensioni seaduse muutmise seadus (363 SE),
RT 12009, 12, 70.

* Investeerimisfondide seaduse, vidrtpaberituru
seaduse, driseadustiku ja Eesti viirtpaberite keskregistri
seaduse muutmise seadus (376 SE), RT 12009, 12, 71.
* Kemikaaliseaduse muutmise seadus (388 SE), RT I
2009, 12, 74.

* Mahepollumajanduse seaduse ja riigiloivuseaduse
muutmise seadus (390 SE), RT I 2009, 12, 72.

* Mittetulundusiihingute seaduse, sihtasutuste seaduse,
tulundusiihistuseaduse ja driseadustiku muutmise ning
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
(271 SE), RT 12009, 13, 78.

* Rahva ja eluruumide loenduse seaduse muutmise
seadus (354 SE), RT 12009, 8, 52.

* Sdistva arengu seaduse tidiendamise seadus (358 SE),
RT 12009, 12, 73.

* Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse ja sellega
seonduvate seaduste muutmise seadus (399 SE), RT I
2009, 11, 67.

Vilislepingutega seotud seadused

* Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu pohi-
kirja ja konventsiooni 2006. aasta muutmise aktide
ratifitseerimise seadus (371 SE), RT II 2009, 5, 12.

* Rahvusvahelistes dritehingutes vilisriigi ametiisikule
altkiemaksu andmise vastu voitlemise konventsiooni

ratifitseerimise seadus (361 SE), RT II 2009, 5, 11.

Vastu votmata jiinud seaduseelnou
* Jaitmeseaduse § 29 tiiendamise seadus (383 SE),
tagasi litkatud. H: 62-5-1.

VEEBRUAR

* Maareformi kiigus kasutusvaldusesse antud maa
omandamise seadus (380 SE), RT I 2009, 18, 107.

® Perioodi 2004—2006 struktuuritoetuse seaduse
muutmise seadus (423 SE), RT I 2009, 17, 100.

* Politseiteenistuse seaduse, kaitsevieteenistuse seaduse,
piirivalveteenistuse seaduse, prokuratuuriseaduse,
kohtute seaduse, diguskantsleri seaduse, Riigikontrolli
seaduse, Eesti Vabariigi Ulemnéukogu XII koosseisu
ning Riigikogu VII, VIII ja IX koosseisu litkmete
pensioni seaduse, Vabariigi Presidendi ametihiive
seaduse, riikliku pensionikindlustuse seaduse ja avaliku
teenistuse seaduse muutmise seadus (375 SE), RT' I
2009, 15, 94.

* Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seadus
(420 SE), RT' 12009, 17, 101.

* Riigi 2009. aasta lisaeelarve ja sellega seonduvate
seaduste muutmise seadus (432 SE), RT I 2009,

15, 93.

* Riigikogu litkme staatuse seaduse muutmise seadus
(417+421 SE), RT 12009, 15, 95.

* Soolise vordodiguslikkuse seaduse, vordse kohtlemise
seaduse, Eesti Vabariigi to6lepingu seaduse, kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse ja kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise
seadus (317 SE), Vabariigi Presidendi poolt vilja
kuulutamata jéetud.

* Tsiviilseadustiku tildosa seaduse ja v6ladigusseaduse
muutmise seadus (365 SE), RT 12009, 18, 108.

* Tulumaksuseaduse ja kinnisasja sundvoorandamise
seaduse muutmise seadus (400 SE), RT I 2009, 18,
109.

Vilislepingutega seotud seadus

* Terrorismi ennetamise Euroopa Noukogu
konventsiooni ratifitseerimise seadus (403 SE),

RT II 2009, 10, 24.

Vastu votmata jiinud seaduseelnoud

* Liiklusseaduse §-de 4 ja 10 muutmise seadus

(398 SE), tagasi litkatud. H: 30-5-0.

* Riigikogu kodu- ja to6korra seaduse muutmise
seadus (293+368 SE), tagasi voetud.

* Riigikogu litkme staatuse seaduse muutmise seadus
(419 SE), tagasi voetud.

* Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 4 muutmise

seadus (396 SE), tagasi liikatud. H: 45-5-1.

MARTS

* Ehitusseaduse muutmise seadus (389 SE), RT I
2009, 20, 132.

* Karistusseadustiku ja maksukorralduse seaduse
muutmise seadus (360 SE), RT 12009, 19, 114.
* Planeerimisseaduse muutmise seadus (345 SE),

RT 12009, 19, 115.

2 Vabariigi Presidendi poolt vidilja kuulutamata jdetud seadus, 11.03.2009 otsustas Riigikogu eelnéud 317 SE muutmata kujul mitte vastu vétta.
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* Raamatupidamise seaduse muutmise seadus (373
SE), RT 12009, 19, 116.

* Riigieelarve seaduse, riigi eradiguslikes juriidilistes
isikutes osalemise seaduse ning Riigikogu kodu- ja
tookorra seaduse muutmise seadus (402 SE), RT I
2009, 19, 117.

* Veeseaduse muutmise seadus (405 SE), RT 12009,
20, 131.

* Vilisohu kaitse seaduse muutmise seadus (422 SE),
RT 12009, 19, 118.

Vilislepingutega seotud seadused

* Eesti Vabariigi ja Hollandi Kuningriigi vahelise tulu-
ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise ning
maksudest hoidumise tokestamise lepingu muutmise
protokolli ratifitseerimise seadus (425 SE), RT II
2009, 11, 27.

* Kaubamirgiéiguse Singapuri lepingu ratifitseerimise
seadus (409 SE), RT II 2009, 13, 35.

Vastu vétmata jiinud seaduseelnoud

* Asjadigusseaduse § 143 muutmise seadus (401 SE),
tagasi litkkatud. H: 49-6-0.

* Euroopa Parlamendi valimise seaduse, kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse, rahvahiiletuse
seaduse ja Riigikogu valimise seaduse muutmise seadus
(407 SE), tagasi likkatud. H: 40-27-0.

* Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 22
muutmise seadus (406 SE), tagasi likkatud.

H: 37-12-0.

* Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 36 ja § 61% ja
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 22 ja

§ 25! muutmise seadus (404 SE), tagasi liikatud.

H: 42-28-1.

APRILL

* Hasartmingumaksu seadus (433 SE), RT 12009, 24,
146.

* Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse
muutmise seadus (450 SE), RT 12009, 23, 144.

* Riigivaraseaduse tdiendamise seadus (436 SE), RT 1
2009, 24, 145.

* Tehnilise normi ja standardi seaduse ning
halduskoost6 seaduse muutmise seadus (415 SE),
RT 12009, 23, 143.

Vilislepingutega seotud seadused

* Eesti Vabariigi ja Makedoonia Vabariigi vahelise
tulumaksudega topeltmaksustamise véltimise

ning maksudest hoidumise tokestamise lepingu
ratifitseerimise seadus (440 SE), RT II 2009, 15, 39.
* Rahvusvaheliste niituste konventsiooniga ithinemise
seadus (454 SE), RT II 2009, 14, 38.

Vastu vétmata jiinud seaduseelnoud

* Euroopa Parlamendi valimise seaduse muutmise
seadus (428 SE), tagasi voetud.

* Isikuandmete kaitse seaduse muutmise seadus (430
SE), tagasi liikatud. H: 36-16-2.

* Karistusseadustiku § 522 muutmise seadus (418 SE),
tagasi litkatud. H: 42-10-0.
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MAI

* Asjadigusseaduse, lennundusseaduse ja
tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise ning
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus
(456 SE), RT' 12009, 30, 178.

* Biotsiidiseadus (446 SE), RT 1 2009, 29, 174.

* Ettevotluse toetamise ja laenude riikliku tagamise
seaduse muutmise seadus (455 SE), RT I 2009, 25,
152.

* Isikut t6endavate dokumentide seaduse,
konsulaarseaduse, karistusseadustiku, riigiloivuseaduse,
vilismaalaste seaduse ja kodakondsuse seaduse
muutmise seadus (395 SE), RT 12009, 27, 166.

* Jahiseaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste
seaduste muutmise seadus (458 SE), RT 12009, 30,
179.

* Keskkonnatasude seaduse ja kalapiitigiseaduse
muutmise seadus (441 SE), RT 12009, 26, 160.

* Kogumispensionide seaduse ja sotsiaalmaksuseaduse
muutmise seadus (476 SE), RT 12009, 26, 161.

* Konsulaarseadus (378 SE), RT 12009, 29, 175.

* Maareformi seaduse § 233 muutmise seadus (472
SE), RT 12009, 26, 162.

* Notariaadiseaduse ja sellega seonduvate seaduste
muutmise seadus (411 SE), RT 12009, 27, 164.

* Perekonnaseisutoimingute seadus (68 SE), RT I
2009, 30, 177.

* Planeerimisseaduse muutmise ja sellest tulenevalt
teiste seaduste muutmise seadus (410 SE), RT I 2009,
28, 170.

* Politsei ja piirivalve seadus (343 SE), RT I 2009, 26,
159.

* Politsei- ja Piirivalveameti loomisest tulenev Vabariigi
Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus
(344 SE), RT 12009, 27, 165.

* Rakenduskérgkooli seaduse § 11 loike 12 muutmise
seadus (431 SE), RT 12009, 25, 151.

* Riigivaraseaduse §-de 27 ja 34 muutmise seadus
(329 SE), RT' 12009, 28, 169.

* Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (452 SE),
RT 12009, 29, 176.

* Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadus Autoregistrikeskuse ja Maanteeameti
ithendamisest tulenevalt (439 SE), RT I 2009, 25, 150.
Vilislepingutega seotud seadus

* Isikuandmete automatiseeritud t66tlemisel isiku
kaitse konventsiooni lisaprotokolli ratifitseerimise
seadus (442 SE), RT 11 2009, 17, 44.

Vastu vétmata jiinud seaduseelnoud

® 2009. aasta riigieelarve seaduse § 3 muutmise seadus
(449 SE), tagasi voetud.

* Looduskaitseseaduse muutmise seadus (457 SE),
tagasi lilkatud. H: 47-34-1.

* Perekonnaseadus (55 SE), tagasi liikatud. H: 49-0-0
(noutav Riigikogu koosseisu hiilteenamus).

* Tulumaksuseaduse § 4 ja § 23 muutmise seadus

(434 SE), tagasi likkatud. H: 44-36-0.



JUUNI
* Eesti keskmise palgaga seotud ametipalkade
maksmise ajutise korralduse seaduse muutmise seadus
(522 SE), RT I 2009, 34, 228.

* Eesti lipu seaduse muutmise seadus (529 SE), RT I
2009, 33, 214.

* Elektroonilise side seaduse muutmise seadus

(424 SE), RT 12009, 37, 252.

* Erakorralise seisukorra seaduse ja kriminaalmenetluse
seadustiku muutmise seadus (448 SE), RT 1 2009, 39,
260.

* Hidaolukorra seadus (447 SE), RT 12009, 39, 262.
* Investeerimisfondide seaduse, kindlustustegevuse
seaduse, krediidiasutuste seaduse, véddrtpaberituru
seaduse ja Eesti vddrtpaberite keskregistri seaduse
muutmise seadus (461 SE), RT 12009, 37, 250.

* Karistusseadustiku, avaliku teenistuse seaduse,
vilismaalaste seaduse, kodakondsuse seaduse,
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse ja
kriminaalmenetluse seadustiku muutmise seadus

(416 SE), Vabariigi Presidendi poolt vilja kuulutamata
jdetud.’

* Karistusseadustiku, kriminaalmenetluse seadustiku
ja vangistusseaduse muutmise seadus (382 SE), RT 1
2009, 39, 261.

* Liiklusseaduse muutmise seadus (427 SE), RT I
2009, 33, 213.

* Loovisikute ja loomeliitude seaduse muutmise seadus
(502 SE), RT 12009, 38, 254.

* Maagaasiseaduse ja kaugkiitteseaduse muutmise
seadus (426 SE), RT 12009, 34, 225.

* Maamaksuseaduse muutmise seadus (459 SE), RT I
2009, 33, 211.

® Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduse
muutmise seadus (489 SE), RT I 2009, 34, 227.

* Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seadus
(506 SE), RT I 2009, 38, 253.

* Pithade ja tihtpievade seaduse muutmise seadus
(509 SE), RT I 2009, 34, 229.

* Reklaamiseaduse muutmise seadus (471 SE), RT I
2009, 38, 255.

* Riigi 2009. aasta teise lisacelarve seadus (510 SE),
RT 12009, 35, 233.

* Riigi 2009. aasta teise lisacelarve seadusega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (511 SE),
RT 12009, 35, 232.

* Riigildivuseaduse muutmise seadus (465 SE), RT I
2009, 34, 226.

* Riigivaraseaduse tdiendamise seadus (481 SE), RT I
2009, 33, 212.

¢ Sadamaseadus (393 SE), RT I 2009, 37, 251.

* Taimetoodangu Inspektsiooni, piirkondlike
maaparandusbiiroode ning Maaparanduse Ehitus-
jarelevalve- ja Ekspertiisibiiroo Pollumajandusametiks
timberkorraldamisega sconduv Vabariigi Valitsuse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus (470 SE),

RT 12009, 34, 224.

* Toolepingu seaduse ja sellega seonduvate seaduste
muutmise seadus (518 SE), RT I 2009, 36, 234.
Vastu vétmata jiinud seaduseelnoud

* Avaliku teenistuse seadus (484 SE), tagasi voetud.
* Kaitsevieteenistuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seadus (486 SE), tagasi voetud.

* Karistusseadustiku muutmise seadus (467 SE),
tagasi voetud.

* Karistusseadustiku muutmise seadus (474 SE),
tagasi voetud.

* Korruptsioonivastane seadus (494 SE), tagasi voetud.
* Kutseoppeasutuse seaduse ning dppetoetuste ja
oppelaenu seaduse muutmise seadus (490 SE),
tagasi voetud.

* Looduskaitseseaduse muutmise seadus (503 SE),
tagasi voetud.

* Meresbdiduohutuse seaduse muutmise seadus

(492 SE), tagasi voetud.

* Metsaseaduse § 23 muutmise seadus (504 SE),
tagasi voetud.

* Nimeseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise seadus
(464 SE), tagasi voetud.

* Perckonnaseadus (515 SE), tagasi voetud.

* Riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemise
seaduse § 25 muutmise seadus (463 SE), tagasi
litkkatud. H: 49-29-4.

* Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse
muutmise seadus (473 SE), tagasi voetud.

* Tervishoiuameti, Tervisekaitseinspektsiooni

ja Kemikaalide Teabekeskuse Terviseametiks
ithendamisega seonduv Vabariigi Valitsuse seaduse
ja teiste seaduste muutmise seadus (501 SE), tagasi
voetud.

* Tootuskindlustuse seaduse muutmise seadus

(512 SE), tagasi voetud.

* Vilismaalaste seadus (508 SE), tagasi voetud.

* Ulikooliseaduse, teadus- ja arendustegevuse
korralduse seaduse, Eesti Rahvusraamatukogu
seaduse, erakooliseaduse ja rakenduskérgkooli seaduse
muutmise seadus (493 SE), tagasi voetud.
Vilislepingutega seotud vastu votmata jiinud
seaduseelnou

* Eesti Vabariigi Valitsuse ja Ameerika Uhendriikide
Valitsuse teadus- ja tehnoloogiakoostoo kokkuleppe
ratifitseerimise seadus (480 SE), tagasi voetud.

AUGUST
* Riigi 2009. aasta teise lisacelarve seadusega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse

rakendamise seadus (556 SE), RT I 2009, 46, 307.

3 Vabariigi Presidendi poolt vilja kuulutamata jdetud seadus, 16.09.2009 otsustas Riigikogu eelnéud 416 SE muutmata kujul mitte vastu voétta.
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Statistika

IV istungjirgul 08.09.-18.12.2008 toimus 31.08.2009 Riigikogu 37 liikme ettepanekul,
48 istungit. V istungjirgul 12.01.-18.06.2009 01.09.2009 kaks erakorralist istungjirku
toimus 77 istungit (sh 6 tdiendavat istungit). Lisaks (mélemad kutsuti kokku Riigikogu 37 litkme
toimus 4 erakorralist istungjirku: 03.08.2009 ettepanekul, kolme viimase istungjirgu viltel
Riigikogu 49 litkme ettepanekul (toimus digus- menetleti ja voeti vastu {iks seadus).

kantsleri Indrek Tederi ettepaneku nr 5 arutelu);
Algatatud, vastu voetud, menetlusest vilja langenud seaduseelnéud ja valislepingud (IV-V istungjark)

Algatatud / vastu voetud / vdlja langenud

Algataja Tervik- Riigi- Muutmis- Vilis- Kokku
tekstid eelarved seadused lepingud

Vabariigi Valitsus 24/12/4 4/4/- 98/90/7 17/18/1 143/124/12

Fraktsioonid 4/3/1 —/-/- 44/6/28 —/-/- 48/9/29

Komisjonid 3/1/1 /== 21/13/1 /== 24/14/2

RK liikkmed —/-/- —/-/- 3/2/2 —-/-/- 3/2/2

Kokku 31/16/6 4/4/- 166/111/38 17/18/1 218/149/45

Uhe seaduse vastuvétmisel lihendati kaks fraktsioonide esitatud eelnéu (417+421 SE), menetlusest langes vilja samuti iiks
Uihendatud eelnéu (fraktsioonide esitatud 293+368 SE). Vabariigi President jdttis vdlja kuulutamata 3 Riigikogus vastu véetud
seadust.

Otsuse-eelndud istungjarkude kaupa (IV-V istungjark)

Esitaja Esitatud Vastuvéetud Poolthaalte Koosseisu Tagasi
IvV/V VIV enamust haalteenamust voetud
mittesaanud mittesaanud VIV
IvV/V IvV/V
Vabariigi Valitsus 6/7 7/7 -/- -/- -/-
Fraktsioonid 5/8 -/2 3/- -/3 -/1
Komisjonid 1/4 1/2 =/= == ==
Eesti Panga Noukogu esimees -/1 -/1 -/- -/- -/-
Oiguskantsler -/~ 1/~ -/- -/~ -/~
Kokku 12/20 9/12 3/- -3 -n

Lisaks véeti vastu avaldus “Meenutagem, mélestagem, plisigem”. Eelnéu esitamata arutati Riigikogu otsuseid umbusalduse
avaldamisest sotsiaalminister Maret Maripuu ning peaminister Andrus Ansipi tagandamiseks. Vastu véeti ilma numeratsioonita
otsused néusoleku andmiseks Riigikogu liilkmete Ester Tuiksoo ja Villu Reiljani kriminaalvastutusele votmiseks.

Algatatud, vastu voetud ja menetlusest vilja langenud Otsuse-eelnéud esitajate kaupa (%)
seaduseelnoud istungjarkude kaupa
3,1%

15,6%

40,6%

\Y 71 11

0 50 100 150 200 250 300
40,6%
M Algatatud Vastu voetud Valja langenud

M Vabariigi Valitsus M Fraktsioonid

Komisjonid Eesti Panga Néukogu esimees
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U |_ E\/A A D E Muutused meie iimber on iiha kiiremad,

iiha pidevamad, ja mis peamine,

RIIGIEELARVE valdavalt globadlset laadi. /... Viihesed

meist oskasid paar aastat tagasi ette

A R UTE |_U ST kujutada tagasiloogi ulatust maailma
ja Eesti majandusele. /.../ Seetottu tuleb
meil tosta oma pilk valimislubadustelt,
parteilistelt huvidelt ja koalitsiooni-
leppelt, tosta pilk ja vaadata kaugemale.
Uskuge, ka teie valijad ootavad tarka ja
vastutustundlikku kditumist.

(Vabariigi Presidendi
Toomas Hendrik Ilvese konest,
08.09.2008)

... riigimehelikkus tihendab pikaajalist
perspektiivi, seda, et me motleme tiikk
maad kaugemale kui iiks periood Eesti
riigis.

(Tartu Ulikooli majandusprofessor

Urmas Varblane Eesti ettevotluskeskkonna
arengu arutelul, 23.10.2008)
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2008. aastariigieelarve seaduse muutmise
seadus (372 SE)

Algataja: Vabariigi Valitsus, 20.10.2008.
Juhtivkomisjon: rahanduskomisjon.
Lugemised: I: 05.11.2008; II: 20.11.2008;
I11: 03.12.2008. H: 50-25-0.

Joustunud: 18.12.2008 (RT I 2008, 54, 3006).

2008. aasta riigieelarve tulude ja kulude tld-
mabht tervikuna ei muutunud. Muudatused
majanduskeskkonnas tingisid kohandumise
muutunud oludega, toimus vahendite imber-
paigutamine tulenevalt ministeeriumide ette-
panekutest.

Muudatusi tehti mittemaksuliste tulude osas ja
kulude allikate vahelises liigenduses, riigiasutuste
tegevuskulusid vihendati pea 30 miljoni krooni
vérra, suunates tiiendavaid eelarvelisi vahendeid
eraldistena riigisektorist viljapoole. Enim kahanesid
riigikaitsele (0,23%) ja tildistele valitsussektori
teenustele (0,004%) ning suurenesid tervishoiule
(0,18%) ja sotsiaalsele kaitsele (0,01%) eraldatud
summad.

Kooskolas riigieelarve seaduse § 37! loike
1 punktiga 1 suunati iile 4 mld krooni kassareservi,
mis voetakse kasutusele vastavalt riigieelarve seaduse
§ 36 loikele 2, et luua tiiendav likviidsusvaru
kasvavate Euroopa Liidu sildfinantseerimise vaja-
duste ning rahavooge vihendavate finantseerimis-
tehingute katmiseks, kuid ka majanduses ja
rahanduses valitsevate keerulistest tingimustest
pohjustatud voimalike plaanimata muutuste katteks
riigi 2009. aasta tegelikes tuludes ja kuludes.

2009. aastariigieelarve seadus (346 SE)

Algataja: Vabariigi Valitsus, 25.09.2008.
Juhtivkomisjon: rahanduskomisjon.
Lugemised: I: 16.10.2008; II: 12.11.2008;
III: 10.12.2008. H: 60-29-0.

Joustunud: 01.01.2009 (RT 12008, 60, 332).

Ulemaailmse majanduslanguse tingimustes vastu
voetud, valitsussekrori tasakaalus eclarve eesmirgist
liheuva 2009. aasta riigieelarve tulude mahuks
kavandati 97,8 mld krooni (kasv 8,5%) ja kulude
mahuks 98,7 mld krooni (kasv 8,3%). Pea-
eesmirgiks seati jatkusuutliku majandusliku arengu
tagamine, sealhulgas majanduse konkurentsivéime,
sotsiaalse sidususe ja keskkonnakasutuse siistvuse
kasv. Riigieelarve prioriteetidest olulisematena
mirgiti ettevotluse edendamist, julgeolekut,
haridust, teadus- ja arendustegevust ning Euroopa
Liidu toetuste maksimaalset drakasutamist.
Tuludest ligi 79% moodustasid maksulised
tulud; mittemaksulistest tuludest suurema osa, iile
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12 mld krooni, vilistoetused. Valdkonniti jaotusid
kulud jargmiselt: 32,6% sotsiaalsele kaitsele, 15,3%
tervishoiule, 14,3% majandusele, 10,7% haridusele,
11,2% julgeolekule ja riigikaitsele, 9,2% tildvalitse-
misele, 3,2% keskkonnakaitsele ja 3% kultuurile.

Suuremate eclarvemahtudega ministeeriumide
valitsemisalad: Sotsiaalministeerium 44%,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
8,5%, Haridus- ja Teadusministeerium 7,2 %,
Siseministeerium 7,1%.

Menetluse kiigus Riigikogus vihendati
kulusid ja lisati paragrahv, mis sitestas piirangu
kulude tegemisel ligi 2 mld ulatuses. Samuti voeti
seonduvalt riigieelarvega vastu mitu maksuseaduste
muudatust, mis mojutavad tulude lackumist.

Riigi 2009. aasta lisaeelarve ja sellega
seonduvate seaduste muutmise seadus
(432 SE)

Algataja: Vabariigi Valitsus,18.02.2009. Menetleti
ilma juhtivkomisjonita, vastuvotmine oli seotud
Vabariigi Valitsuse usaldushiiletusega.

Lugemine: I: 20.02.2009. H: 61-35-0.
Joustunud: 01.03.2009 (RT 12009, 15, 93).

Tulenevalt siivenevast majanduskriisist ja
prognoosidest esitas Vabariigi Valitsus Riigikogule
2009. a negatiivse lisacelarve, sidudes selle
usalduskiisimusega. Selliselt menetletavale eelnoule
muudatusettepanekuid esitada ei saa, toimuvad
frakesioonide esindajate labirdikimised ning seejirel
toimub 16pphiiletus, mis seaduse vastuvotmiseks
noéuab koosseisu hiilteenamust.

Sellise eelarvepoliitilise sammu eesmirgiks oli
voimalikult kiiresti tasakaalustada eelarvepositsioon,
suurendada seeldbi riigi stabiilsust ja tosta
usaldusviirsust.

Lisacelarvega parandati valitsussektori eelarve-
positsiooni kokku 8 mld krooni ulatuses. Tulude
mahtu vihendati 9,63 mld ja kulude mahtu
6,58 mld krooni vorra.

Suurimad vihendused toimusid Sotsiaalminis-
teeriumi (2,891 mld krooni), Rahandusministee-
riumi (739 mln krooni), Kaitseministeeriumi
(593,7 mln krooni), Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeeriumi (537,6 mln krooni) ja Sise-
ministeeriumi (334 mln krooni) valitsemisalades.

Kogu valitsussektori kokkuhoiupaketi meetmete
elluviimiseks holmas lisaeelarve seadus ka 20 muu
seaduse muutmist.



Riigi 2009. aasta teise lisaeelarve seadus
(510 SE)

Algataja: Vabariigi Valitsus, 21.05.2009.
Juhtivkomisjon: rahanduskomisjon.
Lugemised: I: 03.06.2009; II: 10.06.2009;

III: 18.06.2009 (katkestati), jitkati 18.06.2009.
H: 55-31-0.

Jéustunud: 06.07.2009 (RT 12009, 35, 233).

2009. aasta teise lisacelarve kohaselt vihenevad
riigieelarve tulud tdiendavalt 4,29 mld krooni
ning kulud 2,81 mld krooni. Lisacelarve suurim
kokkuhoid hélmab kéigi ministeeriumide
valitsemisalade kulukirpeid 9,8 mld krooni
ulatuses, mis tihendab ligikaudu 11,8% sidstu
iga valitsemisala eelarvest aasta teisel poolel.
Suurimad eelarvekulude vihendused toimusid
Rahandusministeeriumi (1,447 mld krooni),
Kaitseministeeriumi (187,4 mln krooni), Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi (93,9 mln
krooni) ja Siseministeeriumi (251,2 mln krooni)
valitsemisalades.

Suure osa kulude kokkuhoiust h6lmab
kohustusliku kogumispensioni sissemaksete ajutine
peatamine 1. juunist. Selle otsusega vihendatakse
kulutusi ligikaudu 1,3 mld krooni ulatuses.

Suurim osa tulude kasvust, 1,2 mld krooni,
on planeeritud maade miiiigist ja dividenditulu
lackumisest. 410 mln krooni peaks tooma kiituse-
ning tubakaakesiisi tostmine ja kange alkoholi
maksumirgistamine.

Riigi 2009. aasta teise lisacelarvega seonduvalt
menetleti teiste seaduste muutmise seadust, milles
sisaldusid 22 seaduse muudatused, sealhulgas
muudeti alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriakesiisi

seadust, avaliku teenistuse seadust, Eesti Vabariigi
haridusseadust, kohtuekspertiisiseadust, ohvriabi
seadust, pohikooli- ja glimnaasiumiseadust, riigi-
teenistujate ametinimetuste ja palgaastmestiku
seadust, riikliku matusetoetuse seadust, tiiskasva-
nute koolituse seadust, todturuteenuste ja -toetuste
seadust, vangistusseadust, vilisteenistuse seadust
ning oppetoetuste ja d6ppelaenu seadust.

Kokku on lisaeelarvetega tehtud 2009. aasta
jooksul valitsussektori eelarvepositsiooni paranda-
miseks otsuseid juba 14 mld krooni ehk 6,3%
ulatuses SKTst, 2009. aasta riigieelarve tulude
mahuks on kujunenud 83,9 ja kulude mahuks
89,1 mld krooni.

Stabiliseerimisreservi vahendite kasutusele
votmine (499 OE)

Esitaja: Vabariigi Valitsus, 14.05.2009.
Juhtivkomisjon: rahanduskomisjon.
Lugemised: I: 03.06.2009; II: 10.06.2009.
H: 60-26-0.

Jéustunud: 11.06.2009 (RT 12009, 32, 198).

Tulenevalt riigieelarve seadusest otsustab
stabiliseerimisreservi kasutuselevotu Riigikogu
Vabariigi Valitsuse ettepanekul. Riigikogu otsustas
votta 2009. aasta stabiliseerimisreservist kasutusele
3,5 mld krooni (kogumaht 7,35 mld), et maandada
tildmajanduslikke riske ning jitkata riigieelarves
planceritud kulutuste hiireteta viljamaksmist
riigikassast. Riigi rahavood olid negatiivsed ning
lisacelarvetest ei piisanud puudujidgi kactmiseks.
Stabiliseerimisreservi osaline kasutuselevott
vihendab riigi laenuvajadust.

2008.a 2009.a
riigieelarve riigieelarve
muutmine (kroonides)
(kroonides)
Riigieelarve 0 96 584 913 962
tulud kokku
Riigieelarve 0 97 220 825 152
kulud kokku
Riigieelarve 0 -635911 190

finantseerimistehingud

kokku

2009.a
lisaeelarve
(kroonides)

-9610 300 000

-6 554777978

-3 055522 022
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2009.a
teine
lisaeelarve
(kroonides)

-3920611 595

-2 550227 860

-1370383 735



PA R |_ A I\/\ E NTA A R N E Parlamend;i koned, seisukohavitud,

eelnou iimber toimuv konstruktiivne

KO NTRO |_ |_ diskussioon mitte ainult kaunistavad

parlamentaarset otsustusprotsessi, vaid
J A I\/\ U U TEG E\/U S ka aitavad igati kaasa digussiisteemi
selgitamisele ja digusvaidluste
lahendamisele. /.../ Téie t66 on
rddkimine, iiksteise ja rabva veenmine.
Mida rohkem te ridgite tarka juttu
seaduste vastuvormisel, seda suurem on
kohtusiisteemi lugupidamine teie vastu.

(Riigikohtu esimebhe
Mirt Raski konest,
23.04.2009)

POSTIMEES/SCANPIX
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Parlamentaarne kontroll

Arupdrimised

IV-V istungjirgul esitasid kéige rohkem kelle kiest uuriti niiteks td6turu ja palkade,
arupdrimisi Eesti Keskerakonna frakesiooni litkmed omavalitsustega seonduva ning elanike tervist
(kokku 200 arupirimist), neile jirgnesid Eestimaa ja arstiabi puudutava probleemideringi kohta.
Rahvaliidu fraktsiooni litkmed 14 arupirimisega. Majandus- ja kommunikatsiooniminister pidi
Hippeline tous toimus V istungjirgul, samas kasvas aru andma niiteks energeetikavaldkonna aspekte
ka vastamata jidnud arupirimiste osakaal. Koige puudutavates kiisimustes, sotsiaalminister pensionide
rohkem tuli arupirimistele vastata peaministril, ja todtute probleeme kisitlevate arupidrimiste raames.

Arupérimised (IV-V istungjark)
EER EER/ EER/ ERL ERL/ K  SDE Kokku

ERL ERL/ K/
K SDE

Peaministrile - = - 1 = 70 2 73
Haridus- ja teadusministrile - - - 1 - 13 - 14
Justiitsministrile - - 1 1 - 11 - 13
Kaitseministrile - - - 1 - 6 - 7
Keskkonnaministrile 6 - - - - 7 - 13
Kultuuriministrile - - - - - 3 - 3
Majandus- ja kommunikatsiooniministrile 3 - - 1 - 16 - 20
Pollumajandusministrile - 1 - 3 - 3 - 7
Rahandusministrile 1 - - 2 - 14 - 17
Regionaalministrile - - - - - 13 - 13
Siseministrile 2 - - - 1 14 - 17
Sotsiaalministrile 1 - - 3 - 16 - 20
Valisministrile - - - - - 1 -
Rahvastikuministrile - - - - - 6 -

Eesti Panga presidendile - - - 1 - 1 -
Oiguskantslerile - - - - 1 6 -

Kokku 13 1 1 14 2 200 2 233

Tabelis ei kajastu 3 esitajatele tagastatud arupdrimist. Seisuga 14.09.2009 oli vastamata jédicinud arupdrimisi 46 (neist 22 vétsid esitajad tagasi,
14 vormistati imber kirjalikuks kiisimuseks ja 7 teiseks arupdrimiseks, 3 arupdrimisele jéi vastamata Vabariigi Valitsuses toimunud muudatuste tottu).

IV-V istungjirgul esitatud aruparimised IV-V istungjérgul vastatud/vastamata
adressaatide kaupa arupdrimised istungjarkude kaupa
220
Peaministrile 200
Haridus- ja teadusministrile
Justiitsministrile 180
Kaitseministrile 160
Keskkonnaministrile 140
Kultuuriministrile 120
Majandus- ja
kommunikatsiooniministrile 100
Péllumajandusministrile 80
Rahandusministrile
. o 60
Regionaalministrile
Siseministrile 40 2
Sotsiaalministrile 20
Vélisministrile 0
Rahvastikuministrile \Y% \%
Eesti Panga presidendile B Vastatud Vastamata
Oiguskantslerile
80 Seisuga 14.09.2009
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Kirjalikud kiisimused

... seadusloome alt vabanenud aega ja vaimujoudu [voiks] kulutada iiha robkem selleks, et nouda
valitsuselt piisivalt aru, kuidas raha kulutatakse ja kas selle raha eest saavutatakse neid tulemusi,

mille jaoks see raha anti. Just nii toimub arenenud parlamentaarse kultuuriga riikides. See aitaks
parlamenditood muuta ka avalikkusele moistetavamaks. Valitsus vajab eriti praegu parlamendi tugevat

seljatagust julgete ja viga julgete otsuste langetamisel.
(Riigikontrolor Mibkel Oviiri konest, 23.04.2009)

IV-V istungjirgul esitasid koige rohkem kirjalikke
kiisimusi Eesti Keskerakonna fraktsiooni

litkmed (kokku 69 kiisimust), neile jirgnesid
Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsiooni liilkmed
24 kiisimusega. Koige stigavamat huvi tunti
keskkonnaministri valitsemisala vastu (talle esitati
22 kirjalikku kiisimust). Kiisimused puudutasid

Kirjalikud kiisimused (IV-V istungjark)

niditeks vahipiiiiki, keskkonnavastutuse seadust,
eravalduses olevate looduskaitsealuste maadega
seonduvat ning geneetiliselt muundatud organisme.
Arvukalt esitati kirjalikke kiisimusi ka peaministrile
(12 kiisimust) ja rahandusministrile (11 kiisimust).
Neilt uuriti niditeks riigi reservide, toopuuduse ning
maksude lackumise ja pensionidega seonduva kohta.

EER EER/RE ERL IRL K SDE Kokku
Peaministrile - - - - 12 - 12
Haridus- ja teadusministrile - - - - 2 - 2
Justiitsministrile - - 1 - 3 - 4
Kaitseministrile - - - - 3 - 3
Keskkonnaministrile 15 - - 1 6 - 22
Kultuuriministrile - - - - 4 -
Majandus- ja kommunikatsiooniministrile 2 = 2 = 5 =
Péllumajandusministrile 3 - - - 5 -
Rahandusministrile 1 — 2 - 8 - 11
Regionaalministrile - - - - 2 -
Siseministrile 3 - - - 5 -
Sotsiaalministrile - - 1 - 8 1 10
Valisministrile - - 1 - 2 -
Oiguskantslerile - 1 3 - 4
Kokku 24 1 10 1 69 2 107

IV-V istungjargul esitatud kirjalikud kiisimused
adressaatide kaupa

IV-V istungjargul esitatud
kirjalikud kiisimused
istungjarkude kaupa

90
Peaministrile 83

Haridus- ja teadusministrile 80

Justiitsministrile 70
Kaitseministrile

Keskkonnaministrile 60
Kultuuriministrile

. . 50
Majandus- ja
kommunikatsiooniministrile

Pdllumajandus ministrile 40
Rahandusministrile

] o 30

Regionaalministrile 24

Siseministrile 20
Sotsiaalministrile

e 10
Vélisministrile

Oiguskantslerile 0

25 \% \%
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Infotunnikiisimused

IV-V istungjirgul esitasid koige rohkem
infotunnikiisimusi Eesti Keskerakonna fraktsiooni
litkmed (94 kiisimust), neile jirgnesid Erakonna
Eestimaa Rohelised fraktsioon 50 ja Eestimaa
Rahvaliidu fraktsioon 49 kiisimusega.

Koige rohkem kiisimusi esitati majandus- ja
kommunikatsiooniministrile, arvukuselt jirgnesid
haridus- ja teadusministrile ning sotsiaalministrile
esitatud kiisimused. Korgendatud huvi majandus-
ja kommunikatsiooniministri tegevuse vastu
on tingitud keerulistest majandusoludest, mis
ajendas kiisima nii tildisema majanduskeskkonna
kui ka eluasemelaenudega seonduvate majanduse
abipakettide ning td6kohtade loomise kohta.

Infotunnikiisimused (IV-V istungjark)

EER ERL
Peaministrile 2/2 3/2
Haridus- ja teadusministrile 2/4 5/2
Justiitsministrile 2/1 2/-
Kaitseministrile 2/- -/-
Keskkonnaministrile 8/2 2/1
Kultuuriministrile 11 1/-
Majandus- ja kommunikatsiooniministrile ~ 3/3 4/2
Péllumajandusministrile 2/2 171
Rahandusministrile 2/- 4/3
Regionaalministrile -/- 4/1
Siseministrile 2/4 11
Sotsiaalministrile 2/- 4/1
Valisministrile -/3 1/-
Rahvastikuministrile —/- 2/1
Kokku 28/22  34/15

IV-V istungjargul registreeritud infotunnikiisimused
adressaatide kaupa

Hetkel iiht tihiskonna valupunkti - t66turgu -
puudutavaid kiisimusi esitati ka teistele ministritele.
Jatkuvalt aktuaalne oli energeetikavaldkonda
puudutav. Haridus- ja teadusministri kiest

uuriti haridusvaldkonnas toimuvate muudatuste
kohta, tipsemalt kiisiti nditeks venekeelsete ja
maakoolide ning 6petajate palkadega seonduvat.
Endiselt on pievakorras ka raske koolikott, mis
pole vaatamata ministeeriumi seatud tilempiirile
kergemaks muutunud, ja koolivigivald, mida

ei 6nnestu vilja juurida. Sotsiaalministrile

kiisiti niiteks puudeastmete madramise,
haigushiivitiste ja haigekassa eclarve vihendamise
ning laste tervisekeskuse ehitamise kavaga seoses
struktuurifondide rahaeraldiste kohta.

Vastatud/Vastamata
K RE SDE Fraktsiooni Kokku
mittekuuluv
RK liige
5/2 -/1 -/- -/- 10/7
6/3 -/- -/- -/- 13/9
5/2 -/- -/- -/1 9/4
4/2 -/- -/- -/- 6/2
2/1 == == == 12/4
3/3 -/- -/1 171 6/6
4/7 == == -/1 11/13
6/1 -/- -/- -/- 9/4
411 —/— —/= —/= 10/4
5/2 -/- 1/- -/- 10/3
51 —/- —/- -/1 8/7
7/6 -/- -/- -/- 13/7
31 -/2 —/- 4/6
2/1 -/ —/- -/ 4/2
61/33 -/3 11 1/4 125/78

IV-V istungjdrgul vastatud/vastamata
jaanud infotunnikiisimused
istungjarkude kaupa

120

Peaministrile

Haridus- ja teadusministrile
Justiitsministrile
Kaitseministrile
Keskkonnaministrile

Kultuuriministrile

_Majandus- ja
kommunikatsiooniministrile

Pdllumajandusministrile
Rahandusministrile
Regionaalministrile
Siseministrile
Sotsiaalministrile
Valisministrile

Rahvastikuministrile

100

80

60

40

20

v \Y

30 M Vastatud Vastamata
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Umbusaldushaaletused

Tinapdeval me peame aina robkem ja rohkem méistma seda, et infosiisteemid peavad olema
ergonoomsed ja infosiisteemi viga ei tohi muutuda inimese jaoks mingisuguseks tegevuseks, mis tema
ebamugavust mérkimisvidrselt suurendab. Praegusel jubul on see kahjuks jubtunud. Pracgusel jubul
me voime oelda, et vigu, mida parandada, on histi palju.

Adressaat ja pohjus

(Riigikogu liige Marck Strandberg sotsiaalminister Marer Maripuule

umbusalduse avaldamise arutelul, 22.01.2009)

Algatamise kuupiev, algatajad,
arutamine, hiiletamistulemus

Sotsiaalminister Maret Maripuu

1. Ministri haldussuutmatus ning
ebapidevus ministeeriumi t66 korraldamisel
2. Probleemide ilmsiks toomisega lubamatult
pikk viivitamine ja avalikkusele valetamine
ning hoolimatu suhtumine inimestesse,

keda tema otsused méjutavad

22.01.2009

40 Eesti Keskerakonna, Eestimaa Rahvaliidu

ja Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsiooni liiget
22.01.2009

H: 35-51-0

umbusaldust ei avaldatud

Peaminister Andrus Ansip
Usalduse kaotamine.
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13.05.2009

37 Eesti Keskerakonna, Eestimaa Rahvaliidu

ja Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsiooni liiget
13.05.2009

H: 35-53-0

umbusaldust ei avaldatud



Muu kontrolltegevus

Kui palju on meil arengukavasid, mis lihtsalt seisavad sabtlis, sest neid ei ole realiseeritud! /.../
See tishendab, er meil on mingi siisteem, kuidas me arutame kiisimusi; kui on arutatud, viime ellu

ja kontrollime, kuidas liks. Aga see tagasisidesiisteem on meil ddrmiselt vihe rakendust leidnud.

(Tartu Ulikooli majandusprofessor Urmas Varblane
Eesti ettevitluskeskkonna arengu arutelul, 23.10.2008)

Peaministri ning ministrite poliitilised avaldused ja ettekanded

Esitaja Kuupiev  Teema

Peaminister Andrus Ansip 25.09.2008  Poliitiline avaldus 2009. aasta riigieelarve tileandmisel

Peaminister Andrus Ansip 09.12.2008  Ulevaade Vabariigi Valitsuse tegevusest Euroopa Liidu
poliitika teostamisel

Peaminister Andrus Ansip 16.12.2008  Ulevaade teadus- ja arendustegevuse olukorrast ja valitsuse

poliitikast selles valdkonnas

Sotsiaalminister Maret Maripuu

22.01.2009

Poliitiline avaldus seoses tagasiastumisega 23. veebruaril

Siseminister Jiiri Pihl

12.02.2009

Ettekanne turvalisuspoliitika péhisuundade elluviimisest
ja korrakaitse olukorrast riigis

Peaminister Andrus Ansip

18.02.2009

Poliitiline avaldus seoses riigi 2009. aasta lisacelarve ja
sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelnéu algatamisega

Justiitsminister Rein Lang

19.02.2009

Ettekanne “Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani
20107 2008. aasta tditmise aruanne

Peaminister Andrus Ansip

23.04.2009

Kone Asutava Kogu kokkutulemise aastapieva ja iseseisva
Eesti parlamentarismi siinnipdeva puhul

Peaminister Andrus Ansip

21.05.2009

Poliitiline avaldus riigi 2009. aasta teise lisacelarve seaduse
eelnéu iileandmisel

Olulise tahtsusega kiisimuste arutelud

1. “Eesti inimarengu aruanne 2007” arutelu,

18.09.2008.

2. Eesti ettevotluskeskkonna arengu arutelu,

23.10.2008.

3. Eesti hariduse kvaliteedi ja kittesaadavuse

arutelu, 13.11.2008.

4. Vilispoliitika arutelu, 26.02.2009.
5. Téoéturu arengu arutelu, 12.03.2009.
6. “Eesti inimarengu aruanne 2008” arutelu,

14.05.2009.

7. “Innovatsioon majandusarengu vedurina’

arutelu, 21.05.2009.

Ettepanek Vabariigi Valitsusele eelnou

algatamiseks

ja viikekatlamajade tohustamiseks ning
taastuvkiitusele iileviimiseks (RT I 2009, 34, 231).
Lugemine: 18.06.2009 (541 OE). H: 59-27-0.

Tegevuskavade heakskiitmine

Polevkivi kasutamise riikliku arengukava
2008-2015 kinnitamine (RT I 2008, 46, 255).
Lugemised: I: 24.09.2008, II: 21.10.2008
(300 OF). H: 73-4-0.

Energiamajanduse riikliku arengukava aastani
2020 kinnitamine (RT 12009, 33, 215).
Lugemised: I: 06.05.2009, II: 15.06.2009
(443 OE). H: 80-0-0.

Tegevuskava kehtetuks tunnistamine

Riigikogu 2002. aasta 4. detsembri otsuse
“Uleriigilise jidtmekava heakskiitmine” kehtetuks

Ettepaneku tegemine Vabariigi Valitsusele riiklike
tagatiste andmiseks energiasadstlikuks ehitamiseks
ja renoveerimiseks ning kaugkiittesiisteemide

tunnistamine (RT 12008, 46, 256).
Lugemised: I: 24.09.2008, 1I: 21.10.2008
(314 OE). H: 74-0-0.
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Tegevus muudes valdkondades

... tina seisame vastamisi muutunud rahvusvahbelise olukorraga, alates 8. augustist 2008 elame hoopis
teistsuguses Euroopas . /.../ Mind ei valitud presidendiks ega teid Riigikogu liikmeteks eeldusel, er me
valimiste eel jagatud lubadustest mis tabes hinnaga ja muutunud oludes kinni hoiaksime.

Riigikogu ja president

(Vabariigi Presidendi Toomas Hendrik Ilvese konest, 08.09.2008)

Vabariigi Presidendi poolt vilja kuulutamata jaetud seadused

Seaduse pealkiri,
seaduseelnéu number,
vastuvotmise aeg

VP otsus vilja
kuulutamata jitmise
kohta, avaldamisandmed,
pohjendus

Muutmise voi
muutmata kujul
vastuvotmise
kuupiev

Riigikohtule
esitatud taotluse
andmed, Riigikohtu
otsuse andmed

Riigikogu liikme palga
ajutise korralduse seadus
342 SE

19.11.2008

VP 24.11.2008 otsus nr
362, RTL 2008, 95, 1315.
Vastuolus Eesti Vabariigi
pohiseaduse §-ga 75:
“Riigikogu liikme tasu ning
piirangud muu t66tulu
saamisel sitestab seadus,
mida tohib muuta Riigikogu
jargmise koosseisu kohta”.

Muutmata kujul
vastu voetud
02.12.2008

H: 58-1-0

Taotlus Riigikohtule
11.12.2008
Tunnistati
23.02.2009
p6hiseadusega
vastuolus olevaks
(3-4-1-18-08)

RT III 2009, 9, 55

Soolise vordoiguslikkuse
seaduse, vordse kohtlemise
seaduse, Eesti Vabariigi
to0lepingu seaduse,
kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse ja
kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seaduse
muutmise seadus

317 SE

19.02.2009

VP 03.03.2009 otsus nr
440, RTL 2009, 22, 284.
Vastuolus Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 1 loikega 1,
§ 102 ja§ 104 loikega 1,
rikub eeln6ude menetlemise
reegleid.

Otsus muutmata
kujul mitte vastu
votta 11.03.2009
H: 0-46-40

Karistusseadustiku,
avaliku teenistuse seaduse,
vilismaalaste seaduse,
kodakondsuse seaduse,
kohaliku omavalitsuse
volikogu valimise seaduse
ja kriminaalmenetluse
seadustiku muutmise
seadus

416 SE

15.06.2009

VP 01.07.2009 otsus nr
513, RTL 2009, 53, 783.
Vastuolus Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 45, § 47,

§ 24 loikega 5.

Seadus piirab vaba
tihiskonna aluspohimétteid:
inimeste 6igust vabalt
koguneda, kritiseerida
avalikku voimu, tegelda
loometdoga ning jouda
teadustd0s jireldustele, mis
vastanduvad enim levinud
toekspidamistele.

Otsus muutmata
kujul mitte vastu
votta 16.09.2009
H: 0-82-0
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Vabariigi Presidendi poliitilised avaldused Riigikogus

Kuupiev Teema

08.09.2008 Vabariigi Presidendi
Toomas Hendrik Ilvese kone
IV istungjirgu avaistungil

23.04.2009 Vabariigi Presidendi

Toomas Hendrik Ilvese kone
Asutava Kogu kokkutulemise
aastapdeva ja iseseisva Eesti
parlamentarismi siinnipdeva puhul

Riigikogu ja Vabariigi Valitsus

Valitsuse koosseis

Muudatused Vabariigi Valitsuse koosseisus:
20.02.2009 (VP otsus nr 435, RTL 2009, 20, 257);
21.05.2009 (VP otsus nr 480, RTL 2009, 43, 595);
03.06.2009 (VP otsus nr 493, RTL 2009, 46, 647).

Peaminister - Andrus Ansip (RE)
Haridus- ja teadusminister - Tonis Lukas (IRL)
Justiitsminister - Rein Lang (RE)
Kaitseminister — Jaak Aaviksoo (IRL)
Keskkonnaminister — Jaanus Tamkivi (RE)
Kultuuriminister - Laine Jines (RE)
Majandus- ja kommunikatsiooniminister -
Juhan Parts (IRL)

Pollumajandusminister — Helir-Valdor Seeder (IRL)

Rahandusminister — Ivari Padar (SDE) kuni
21.05.2009; Jirgen Ligi (RE) (ametivanne
04.06.2009)

Regionaalminister - Siim-Valmar Kiisler (IRL)

Siseminister - Jiiri Pihl (SDE) kuni 21.05.2009;

Marko Pomerants (IRL) (ametivanne 04.06.2009)

Sotsiaalminister - Maret Maripuu (RE) kuni
23.02.2009; Hanno Pevkur (RE) (ametivanne
23.02.2009)

Vilisminister - Urmas Paet (RE)

Rahvastikuminister — Urve Palo (SDE) kuni
21.05.2009 (rahvastikuministri koht kaotati)

POSTIMEES/SCANPIX

Vabariigi President Toomas Hendrik llves konelemas
Riigikogu 90. aastapdeva pidulikul istungil, aprill 2009

Vabariigi Valitsus Riigikogu avaistungil,
september 2009
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Ametiisikute nimetamine pohiseaduse alusel

Ametikoht Nimi Otsuse-eelnéu Hisletamise Avaldamisandmed
esitamise kuupiev kuupiev ja tulemus

Eesti Panga Kalev Kallo - RK liige, 26.01.2009 10.02.2009 RT 12009, 12,75

Noéukogu Jurgen Ligi - RK liige, H: 68-6-1

Irene Kull, Enn Listra,
Toénis Palts, Liina Tonisson,
Urmas Varblane

Nimetati ametisse

Muud ametisse nimetamised

Ametikoht Nimi Otsuse-eelnou Hi:zletamise Avaldamisandmed
esitamise kuupiev kuupiev ja tulemus
Oiguskantsleri ~ Nele Parrest 01.09.2008 16.09.2008 RT 12008, 42, 241
asetditja-néunik H: 52-15-3
Noukogude moodustamine
No6ukogu nimetus Otsuse vastuvotmise Liikmed Avaldamisandmed
kuupiev,
hiiletamistulemus
Keskkonnakasutusest 11.03.2009 Tonis Koiv - RK liige RT 12009, 19, 119
riigieelarvesse lackuva raha H: 35-3-2 [Rain Rosimannuse asemele]

kasutamiseks asutatud
sihtasutuse ndukogu

Eesti Arengufondi 12.05.2009 Raivo Vare

RT 12009, 25, 153

néukogu H: 78-0-0 [Indrek Neivelti asemele]

Riigikogu ja Riigikontroll

Kuupiev Teema

11.11.2008 Riigikontrolér Mihkel Oviiri iilevaade riigi vara kasutamisest ja silimisest 2007. aastal

(RTL, 14.11.2008, 91)

23.04.2009 Kéne Asutava Kogu kokkutulemise aastapdeva ja iseseisva Eesti parlamentarismi

stinnipdeva puhul
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Riigikogu ja 6iguskantsler

Oiguskantsleri ettepanekud sigustloovate
aktide pohiseadusega kooskalla viimiseks

1. Oiguskantsleri Indrek Tederi ettepanek nr 3
kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse
kooskélla viimiseks Eesti Vabariigi pohiseadusega,
03.11.2008.

Oiguskantsler esines, arutelu Riigikogus
18.11.2008. Ettepanek voeti vastu (H: 66-4-0).
Pohiseaduskomisjonile tehti ettepanek algatada
eelndu kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse kooskolla viimiseks Eesti Vabariigi
pohiseadusega.

Eelnéu (392 SE) algatati 19.11.2008, lugemised:
1: 02.12.2008, II: 09.12.2008, III: 10.12.2008.
Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse
ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
muutmise seadus voeti vastu (H: 59-24-0).

RT 12008, 53, 293.

2. Oiguskantsleri ettepanek nr 5 riigi 2009.
aasta teise lisaeelarve seadusega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse pohiseaduspirasuse
kohta, 23.07.2009.

Oiguskantsler esines, arutelu Riigikogus
03.08.2009. Ettepanek ei leidnud toetust

(H: 41-49-1).

Oiguskantsleri ettepanekud ametiisikute
kriminaalvastutusele votmiseks

1. Oiguskantsleri ettepanek anda nousolek
Riigikogu litkmelt Villu Reiljanilt
saadikupuutumatuse dravotmiseks ja tema
kohta siiiidistusakti koostamiseks, 19.03.2009.
C)iguskantsler esines, arutelu Riigikogus
24.03.2009.

Riigikogu otsustas anda ndusoleku Riigikogu
litkme Villu Reiljani kriminaalvastutusele
votmiseks

(H: 55-3-1). RT' 12009, 19, 120.

Oiguskantsler Indrek Teder

2. Oiguskantsleri ettepanek anda néusolek Riigikogu
litkmelt Ester Tuiksoolt saadikupuutumatuse
dravotmiseks ja tema kohta siiiidistusakti
koostamiseks, 19.03.2009. Oiguskantsler esines,
arutelu Riigikogus 24.03.20009.

Riigikogu otsustas anda nousoleku Riigikogu litkme
Ester Tuiksoo kriminaalvastutusele votmiseks

(H: 52-3-1). RT' 12009, 19, 121.

Oiguskantsleri iilevaade

Jarelevalve teostamisest 6igustloovate aktide
pohiseaduslikkuse ja seaduslikkuse, pohidiguste ja
-vabaduste jirgimise iile ning seadusega pandud
muude {ilesannete tiitmisest, 23.09.2008.

C)iguskantsleri kone

Kéne Asutava Kogu kokkutulemise aastapieva ja
iseseisva Eesti parlamentarismi siinnipdeva puhul,
23.04.2009.
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Riigikogu ja Riigikohus

Kuupiev Teema

23.04.2009
parlamentarismi siinnipdeva puhul

Riigikohtu esimehe Mirt Raski kéne Asutava Kogu kokkutulemise aastapdeva ja iseseisva Eesti

04.06.2009

Ulevaade kohtukorralduse, oigusemoistmise ja seaduste ithetaolise kohaldamise kohta

Riigikogu ning Eesti Pank ja Finantsinspektsioon: ettekanded

Kuupiev Esitaja Teema

25.09.2008 Eesti Panga president Andres Lipstok 2007. aasta aruanne
25.09.2008 Finantsinspektsiooni juhatuse esimees Raul Malmstein 2007. aasta aruanne
11.06.2009 Eesti Panga president Andres Lipstok 2008. aasta aruanne
11.06.2009 Finantsinpektsiooni juhatuse esimees Raul Malmstein 2008. aasta aruanne

Riigikogu ja Eesti Arengufond

Vana-Rooma riigimees, Seneca on tema nimi,
sitles juba 2000 aastat tagasi, et kui me ei

tea, kuhu poole purjetada, siis ei ole iikski
tuul meile sobiv. /.../ Soomlastel on Sitra,

mis on samasugune institutsioon nagu meie
arengufond. Meil t6otab 13 inimest, kellest
11 on eksperdid, soomlastel on iiksinda India
programmi peal 15 inimest, selleks et motestada
soomlaste voimalusi Indias. Kaudne tulemus
on, et Nokia mobiiltelefonide turuosa on koige
suurem.

(Eesti Arengufondi jubatuse esimehe
Ott Pirna ettekandest, 16.09.2008)

Eesti Arengufondi juhatuse esimehe Ott Pdrna
ettekanne “Tegevuse aruanne”, 16.09.2008.

52 < RIIGIKOGU AASTARAAMAT 2008/2009

Riigile varaliste kohustuste votmise
otsustamine

Euroopa Noukogu Arengupanga ning Krediidi
ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutuse KredEx
vahelisele laenule riigigarantii andmine (469 OE)
RT 12009, 25, 154. Joustunud 14.05.2009.
Esitaja: Vabariigi Valitsus.

Juhtivkomisjon: rahanduskomisjon.

Esitatud: 14.04.2009.

Lugemised: I: 06.05.2009,

II: 13.05.2009. H: 75-0-0.

Riigikogu avaldus

Riigikogu avaldus “Meenutagem, milestagem,
piisigem” [1949. aasta mirtsikiitiditamise ohvrite
milestamiseks ja 23. augusti iileeuroopaliseks
milestuspdevaks kuulutamise ettepaneku toetuseks]
(445 AE) RT 1 2009, 19, 122. Joustunud
24.03.20009.

Esitajad: 48 RK liiget.

Juhtivkomisjon: pohiseaduskomisjon.

Esitatud: 12.03.20009.

Lugemine: 24.03.20009.

H: 72-0-0



MAALEHT/SCANPIX

Riigikogu liikmete Uhendused

Birma toetusriihm
Moodustatud veebruaris 2008.
Esimees Silver Meikar.

Eesti tuumajaama toetusriihm
Moodustatud jaanuaris 2009.
Esimees Kalle Palling.

GUAM [Georgia, Ukraina, Aserbaidzaani ja
Moldova] saadikuriihm

Moodustatud septembris 2007.

Esimees Eldar Efendijev.

Eesmirk: s6nastada senisest selgemalt Eesti huvid
ja partnerlus ning tdhustada tihistegevust koigi
organisatsiooni lilkmetega.

Ida-Virumaa saadikuriihm
Moodustatud juunis 2007.
Esimees Tiit Kuusmik.

Jahimeeste iihendus
Moodustatud septembris 2007.
Esimees Taavi Veskimigi (kuni 13.09.2009),

aseesimees Tarmo Kéuts.

Jarva- ja Viljandimaa saadikuriihm
Moodustatud aprillis 2007.

Esimees Tiina Oraste, aseesimees Jaak Aab.
Eesmirk: seadusloome kaudu kaasa aidata
elukeskkonna tasakaalustatud arengule Jirva- ja
Viljandimaal, luua tihe kontakt saadikute ja
valimisringkonna vahel, samuti omavaheline

infovahetus ja koostoo.

Kagu-Eesti saadikuriihm

Moodustatud aprillis 2007.

Esimees Ivi Eenmaa, aseesimees Inara Luigas.
Eesmiirk: seadusloome kaudu kaasa aidata
elukeskkonna arendamisele Kagu-Eestis, luua tihe
kontake Riigikogu liikmete ja valimisringkonna
vahel, arendada Kagu-Eestist valitud erakondade
esindajate vahelist infovahetust ja koostd6d.

Kodanikuiihiskonna toetusriihm

Moodustatud aprillis 2007.

Esimees Urmas Reinsalu, aseesimehed Heljo Pikhof,
Paul-Eerik Rummo.

Eesmirk: valmistada ette kodanikuiihiskonna
arutelu Riigikogus riiklikult tdhtsa kiisimusena.

Kohaliku algatuse toetusriihm

Moodustatud mais 2007.

Esimees Ester Tuiksoo.

Eesmirk: kaasa aidata soodsamate poliitilis-6iguslike
tingimuste kujundamisele kohaliku ettevétluse,
otsese demokraatia, omakultuuri jm heade algatuste
edendamiseks Eestis. Toetusrithma koostoopartner
on Eesti Kiilade ja Viikelinnade Liikumine
“Kodukant”.

Kuuba demokraatia toetusriihm
Moodustatud mais 2008.
Esimees Andres Herkel, aseesimees Silver Meikar.

Muinsuskaitse lihendus

Moodustatud aprillis 2007.

Esimees Trivimi Velliste, aseesimehed Mark Soosaar,
Imre Soodir.

Riigikogu jahimeeste
iihenduse liikmed

Helmer Jogi ja Harri
Ounapuu Jahimeeste Seltsi
ja Erametsaliidu Ghisjahil
Pélvamaal ettevalmistusi
tegemas, veebruar 2009
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Petserimaa toetusriihm

Moodustatud aprillis 2007.

Esimees Inara Luigas.

Eesmirk: kaasa aidata Petserimaa kultuurilisele,
majanduslikule ja sotsiaalsele arengule.

Polaar- ja kliimauuringute toetusrithm
Moodustatud jaanuaris 2008.

Esimees Tarmo Koéuts, aseesimehed Mart Jiissi,
Kristiina Ojuland (kuni 09.07.2009).

Parnumaa saadikuriihm

Moodustatud aprillis 2007.

Esimees Mark Soosaar, aseesimees Mati Raidma.
Eesmirk: anda hoogu Pirnumaad puudutavate
suurprojektide elluviimisele, niiteks Via Baltica kui
eraldatud s6idusuundadega kiirtee rajamisele ja Rail
Baltica kui piirkonna arenguks iilitihtsa raudteeliini
chitamisele libi Pirnu; kaasa aidata teiste
Pirnumaale oluliste probleemide lahendamisele.

Riigikogu Lahis-lda rahuprotsessi toetusrithm
Moodustatud veebruaris 2008.

Esimees Sven Mikser, aseesimees Mart Nutt.
Eesmirk: teadvustada paremini Lihis-Ida
rahuprotsessi probleeme Riigikogu litkmete

seas ning kaasa aidata selle teema nihtavamaks
muutmisele Eesti vilispoliitikas.

Saadikuiithendus inimodiguste kaitseks
TSetsSeenias ja mujal P6hja-Kaukaasias
Moodustatud jaanuaris 2008.

Esimees Andres Herkel, aseesimees Jiirgen Ligi
(kuni 03.06.2009).

Eesmirk: dokumenteerida TSetseenias toimunud
inimdiguste rikkumisi ja anda toimunule hinnang.

Saarte lihendus

Moodustatud mais 2007.

Esimees Imre Sooiir, aseesimehed Kalev Kotkas,
Mark Soosaar.

Skautlik iihendus
Moodustatud mais 2007.
Esimees Toomas Téniste.

Soome-ugri toetusriihm

Moodustatud aprillis 2007.
Esimees Paul-Eerik Rummo, aseesimees Mart Nutt.
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Saastva energia, majanduse ja innovatsiooni
toetusrithm

Moodustatud jaanuaris 2008.

Esimees Marek Strandberg, aseesimees Indrek Saar.
Eesmirk: tihtlustada arusaamu kliimasoojenemise ja
ressursside liigkasutusega esile kerkinud energeetika-
ja majandusprobleemide osas.

Taiwani toetusriihm
Moodustatud aprillis 2007.
Esimees Raivo Jirvi, aseesimees Trivimi Velliste.

Tiibeti toetusriihm

Moodustatud aprillis 2007.

Esimees Aleksei Lotman, aseesimees Ken-Marti
Vaher.

Vahemusrahvuste saadikuriihm
Moodustatud aprillis 2007.

Vaikelaevade ja vaikesadamate iihendus
Moodustatud novembris 2008.

Esimees Jaanus Rahumigi, aseesimees Kalle Laanet.
Eesmirk edendada viikelaevaliiklust merel ja
jarvedel ning kaasa aidata viikesadamate arengule
ning infrastrukcuuri tekkimisele Eesti rannikul.

Oigeusuliste saadikuriihm
Moodustatud mais 2008.
Esimees Vladimir Velman, aseesimees Valeri Korb.

Uhendus Valgevene demokraatliku arengu
kaitseks

Moodustatud aprillis 2007.

Esimees Silver Meikar, aseesimees Andres Herkel.

Uliopilaskonna toetusriihm

Moodustatud novembris 2008.

Esimees Ott Lumi, aseesimees Mailis Reps.
Eesmirk: siivendada dialoogi rahvaesindajate ja
tli6pilaste vahel.



\/ A |_ | S S U H—l—LU S Kuuludes Euroopa Liitu ja pooldades

liidu dibistegevust, peab Eesti alati
seadma esikobale oma riigi huvid, sest
Euroopa Liitu kuulume me samuti
lahtuvalt oma riigi huvidest. Pealegi,
pohiseadus sitestab Riigikogule
seadusandja rolli, mida tuleb ka sisuliselt
tiita. Loomulikult ei kutsu ma iiles
direktiive mitte jirgima! Kui Eesti ei
tdida direktiive, siis tuleb Euroopa Liidu
komisjoni poolt kohtusse poordumine

ja trahv, nagu on jubtunud mone
litkmesriigiga. Tuuleveskitega ei ole

vaja voidelda, tuleb hoopis moldriga
asja ajada.

Ma rohutan, et Eesti peab olemasoleva
reeglistiku raames olema tunduvalt
aktiivsem, mitte vaikiv paipoiss.

( Oz'guskantslerz’ Indrek Tederi ettekandest,
23.09.2008)
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Moé6dunud aasta mirksonad olid Vene-Gruusia
konflike ning {ilemaailmse finants- ja majanduskriisi
vallandumine. Ei mé6dunud {ihtegi rahvusvahelist
kohtumist, kus neist teemadest kas voi pogusalt
juttu poleks tehtud. Riigikogu Eesti-Georgia
parlamendirithm on olnud erakordselt aktiivne
Gruusia toetaja ja eestkoneleja.

XI Riigikogu 4.-5. istungjirgu vilissuhtlus on
olnud varasemast monevérra tagasihoidlikum. See
on osaliselt tingitud lahetuskulude eelarve kirpest,
teisalt tavapirasest pingelisemast sisepoliitikast, mis
pole voimaldanud Riigikogu litkmetel vilislihetustes
viibida.

2009. aasta I poolel toimusid Riigikogu esimehe
ametlik visiit Bulgaariasse (18.-21. mirts) ning
Gruusia parlamendi spiikri David Bakradze toovisiit
Eestisse (18.-20. veebr.).

26. veebruaril Riigikogus toimunud Eesti
vilispoliitika arutelul esines ettekandega vilis-
minister Urmas Paet. Kaasettekande tegi Riigi-
kogu viliskomisjoni esimees Sven Mikser, kes
mirkis jargmist: ,Ehkki riigi vilissuhtlemisel
kuulub jime ots moistetavalt tditevvoimule,
on ka parlamentaarsel vilissuhtlusel viga
oluline osa. Vilispoliitiline roll on tiita kéigil
Riigikogu litkmetel, esmajoones kindlasti
Riigikogu esimehel ja teistel juhatuse litkmetel,
viliskomisjonil, riigikaitsekomisjonil ja Euroopa
Liidu asjade komisjonil, aga ka parlamendi
moodustatud vilisdelegatsioonidel Euroopa
Noukogu, OSCE, NATO, Liine-Euroopa
Liidu ja Balti parlamentaarsetes assambleedes,
Parlamentidevahelises Liidus, samuti koigil
parlamendis moodustatud soprusrithmadel.
Lihtudes vilissuhtlemisseadusest, kuulub Riigikogu
vilissuhtlemise koordineeriv roll véliskomisjonile.
Loppenud aasta jooksul vottis komisjon seda rolli
eriti tdsiselt. Vajadus selle jirele tuleneb muu
hulgas majanduskriisi tingimustes kokku kuivanud
rahalistest vahenditest.“

25.-26. mail toimus Euroopa Liidu julgeoleku-
asutuste parlamentaarse jirelevalve 5. konverents,
mille korraldajaks oli Riigikogu julgeolekuasutuste
jarelevalvekomisjon. Konverentsil kiideti konsen-
susega heaks tihisdeklaratsioon (nn Tallinna
deklaratsioon).

Mirkimisvdirne on NATO Parlamentaarse
Assamblee delegatsiooni litkme ja Assamblee
asepresidendi Sven Mikseri nimetamine NATO
PA tiitevkomitee poolt Assamblee eriraportooriks
NATO uue strateegilise kontseptsiooni teemal.

Ladne-Euroopa Liidu Assamblee delegatsiooni
juht Tarmo Kéuts oli assamblee kaitsekomitee
raporti ,Euroopa Liidu roll véitluses piraatlusega”
raportd6r. Raport voeti tthehdilselt vastu ja kiideti
heaks 4. juunil 2009 toimunud assamblee 56. tiis-
kogu istungil. Tarmo Kéuts valiti kaitsekomitee
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poolt ka jitkuraporti ,,Euroopa merelise julgeoleku
jarelevalve” raportooriks.

23. augustit tihistati esmakordselt riikliku
tihtpdevana kui kommunismi ja natsismi ohvrite
milestuspdeva. Euroopa Parlament vottis 2. aprillil
2009 vastu resolutsiooni, milles méistetakse “kindlalt
ja tthemétteliselt hukka koigi totalitaarsete ja autori-
taarsete reziimide toimepandud inimsusevastased
kuriteod ja rasked iniméiguste rikkumised”.

Balti kett - Molotovi-Ribbentropi pakti teadvus-
tamiseks 1989. aastal moodustatud 600 kilomeetri
pikkune ja kaht miljonit inimest koondanud inim-
kett, mis ulatus Eestist libi Liti Leedu pealinnani,
oli oluline teetihis Balti rahvaste koost66s ning
toendoliselt kdige tuntum solidaarsusake, mille jargi
Balti riike maailmas tuntakse. Hea meel on t6deda,
et see on pakkunud eeskuju ja innustust paljudele
maailmas, viimati protestiti inimketiga augusti
algul Gruusias Gori linnas Venemaa tegevuse vastu.
Ulemaailmse tunnustusena lisati Balti kett 30. juulil
UNESCO maailma milu registrisse (documentary
heritage to the Memory of the World Register).

Riigikogu ja Balti Assamblee koostd6s tahistati
Balti keti 20. aastapieva selle aasta 22. augustil
Toompeal Kuberneri aias piduliku tseremooniaga.
Anti iile BA medalid ja siitidati vabadustuli, mis
litkus Balti keti teekonnal 14bi kolme riigi.

Balti keti otsene poliitiline tulem on 8. novemb-
ril 1991 asutatud Balti Assamblee - Eesti, Liti ja
Leedu Parlamentidevaheline Assamblee. Euroopa
Liidu litkmesus on esitanud Balti Assambleele uued
viljakutsed. Balti parlamentide viliskomisjonide
kohtumisel Riias tekkis taas kiisimus parlamentaarse
koost66 tulevikust. Balti Assamblee on regionaalse
koost6 niitena kindlasti mirgilise tihendusega, ent
vajadus kasinaid ressursse paremini kasutada sunnib
naasma kiisimuse juurde, kas senine koostéévorm
on ikkagi optimaalne, seda eriti olukorras, kus
paralleelselt Balti Assamblee teemakomisjonidega
kohtuvad omavahel regulaarselt kolme Balti riigi
parlamentide mitmed alatised komisjonid. Balti
parlamentide viliskomisjonid on otsustanud
oma jirgmiseks kohtumiseks Vilniuses vilja tulla
ettepanckutega Baltimaade parlamentaarse koost66
voimaliku tulevase korralduse kohta.

2009. aastal m66dub 70 aastat Teise maailmaséja
puhkemisest, 60 aastat NATO loomisest, 20
aastat Berliini miiiiri langemisest, 5 aastat Eesti
liitumisest Euroopa Liidu ja NATOga. Samas ei
tohi immarguste tihtpdevade tihistamine meid
uinutada. Majanduslikult rasketel kriisiacgadel
on oht langeda totalitarismi ja uute majanduslike
barjddride poole. Eesti kogemus on niidanud,
et kuulumine Euroopa Liitu on tugev arengu ja
stabiilsuse tegur. Koik liikmesriigid, nii suured kui
ka viikesed, peavad senisest suuremal mairal {iles
nditama solidaarsust, iiksteisest hoolimist.
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Riigikogu viliskiilalised

2008

September - Eesti, Soome ja Ungari parlamendi
IPU delegatsioonijuhtide kohtumine;

liri parlamendi kommunikatsiooni-, energia- ja
looduslike ressursside komisjoni ning tervise- ja
lastekomisjoni visiit.

Oktoober - viliskomisjoni esimehe Sven Mikseri
kohtumine Malta vilisministri Tonio Borgiga;

riigikaitsekomisjoni esimehe Mati Raidma
kohtumine NATO sojalise komitee aseesimehe
kindralleitnant Karl Eikenberry ja teda saatva
delegatsiooniga;

viliskomisjoni litkmete kohtumine India
vilisministeeriumi esindajatega;
riigikaitsekomisjoni kohtumine Pirnus Liti
parlamendi kaitsekomisjoniga;

Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine Tiirgi
Vabariigi presidendi Abdullah Giiliga;

Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine Gruusia
vilisministri Eka Tkeshelashviliga;

WEU Euroopa Julgeoleku- ja Kaitseassamblee
kaitsekomitee liikmete visiit Eestisse;

viliskomisjoni kohtumine Soome parlamendi
viliskomisjoni delegatsiooniga;

viliskomisjoni esimehe Sven Mikseri, ELi asjade
komisjoni esimehe Marko Mihkelsoni ja Eesti-
Horvaatia parlamendirithma esimehe Mart Nuti
kohtumine Horvaatia vilisministri Gordan
Jandrokovidi ning teda saatva delegatsiooniga;

viliskomisjoni esimehe Sven Mikseri, Eesti-
Makedoonia parlamendiriihma esimehe Hannes
Astoki ning Riigikogu litkmete Taavi Veskimigi
ja Silver Meikari kohtumine Makedoonia
asepeaministri Euroopa integratsiooni kiisimustes
Ivica Bocevski ning teda saatva delegatsiooniga.

Euroopa Liidu riikide
naisspiikrite kohtumine
Tallinnas, august 2009
Vasakult: Barbara
Prammer (Ausrtria),

Ene Ergma (Eesti),
Katalin Szili (Ungari),
Gerdi Verbeet (Holland),
Tsetska Tsacheva
(Bulgaaria)

November - riigikaitsekomisjoni kohtumine Rootsi
parlamendi riigikaitsekomisjoniga;

Hiina parlamendi rahandus- ja majanduskomisjoni
delegatsiooni visiit;

Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine Armeenia
vilisministri Edward Nalbandianiga.

Detsember - Riigikogu esimehe Ene
Ergma kohtumine Hiina Rahvavabariigi
Konsultatiivnoukogu esimehe ja teda saatva
delegatsiooniga;

Kosovo parlamendi saadikute delegatsiooni visiit;

rahanduskomisjoni litkmete kohtumine Norra
parlamendi rahanduskomisjoni delegatsiooniga.

2009

Jaanuar - Riigikogu esimehe Ene Ergma
kohtumine Norra parlamendi spiikri Thorbjern
Jaglandiga;

Balti Assamblee ja P6hjamaade Néukogu tipp-
kohtumine Riigikogu konverentsisaalis;

Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine Leedu
peaministri Andrius Kubiliusega.

Veebruar - Riigikogu esimehe Ene Ergma ja
viliskomisjoni esimehe Sven Mikseri kohtumine
Tadzikistani presidendi Emomalii Rahmoni ja teda
saatva delegatsiooniga;

Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine Leedu
Vabariigi vilisministri Vygaudas Usackasega;
Gruusia parlamendi esimehe David Bakradze
t6ovisiit Eestisse.

Mirts - riigikaitsekomisjoni kohtumine Briti
Alamkoja kaitsekomisjoni liikmetega;
oiguskomisjoni kohtumine ECRI (Rassismi ja
Sallimatuse Tokestamise Euroopa Komisjoni)
volinikega;
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Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine Leedu
peaministri Andrius Kubiliusega, jaanuar 2009

Riigikogu soome-ugti toetusrithma litkmete
Paul-Eerik Rummo ja Mart Nuti ning Riigikogu
viliskomisjoni aseesimehe Enn Eesmaa ja litkme
Ivi Eenmaa kohtumine Soome-Ugri Rahvaste
Konsultatiivkomitee litkmetega;

viliskomisjoni esimehe Sven Mikseri, ELi asjade
komisjoni esimehe Marko Mihkelsoni ja Eesti-
Makedoonia parlamendirithma esimehe Hannes
Astoki kohtumine Makedoonia vilisministri
Antonio MiloSoski ja teda saatva delegatsiooniga;

Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine Rootsi
Keskpanga Noukogu liikmetega;

viliskomisjoni esimehe Sven Mikseri ja vilis-
komisjoni litkme Silver Meikari kohtumine
Portugali vélisministri Luis Filipe Marques
Amadoga.

Aprill - Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine
Hiina Rahvavabariigi Kommunistliku Partei
Keskkomitee vilissuhete osakonna aseministri Chen
Fengxiangi ja teda saatva delegatsiooniga;

Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine Liti
Vabariigi presidendi Valdis Zatlersiga;

Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine
Ameerika Uhendriikide Kongressi Esindajatekoja
delegatsiooniga.

Mai — Riigikogu juhatuse ning fraktsioonide
esimeeste kohtumine Hispaania kuningas Juan
Carlos I ja kuninganna Sofiaga;

Bosnia ja Hertsegoviina parlamendi viliskomisjoni
visiit Eestisse.

Juuni - pohiseaduskomisjoni kohtumine

Tsehhi parlamendi alamkoja valimiskomitee
delegatsiooniga;

Tsehhi Senati Euroopa Liidu asjade komitee visiit;
Riigikogu liilkme Hannes Astoki kohtumine

Briti parlamendi alamkoja Walesi komitee
delegatsiooniga;
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Kohtumine Hispaania kuningas Juan Carlos ja
kuninganna Sofiaga, mai 2009

Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine Araabia
Uhendemiraatide vilisministri Abdullah Bin Zayed
Al Nahyaniga.

August - viliskomisjoni esimehe Sven Mikseri
kohtumine Bosnia ja Hertsegoviina vilisministri
Sven Alkalajiga;

sotsiaalkomisjoni esimehe Urmas Reinsalu
kohtumine Austria parlamendi esimehe Barbara
Prammeriga;

Euroopa Liidu riikide (Austria, Bulgaaria, Hollandi,
Ungari) parlamentide naiseesistujate kohtumine
Tallinnas;

Riigikogu esimehe Ene Ergma kohtumine Slovakkia
vilisministri Miroslav Laj¢dkiga;

viliskomisjoni esimehe Sven Mikseri kohtumine
Gruusia valisministri Gregory Vashadzega.
September — Riigikogu esimehe Ene Ergma
kohtumine Vatikani peapiiskopi Dominique
Mambertiga.

Riigikogu juhatuse vilisvisiidid
Riigikogu esimees Ene Ergma
2008

September - Euroregio foorum “Helsingi-Tallinn
kaksiklinn - unistus voi reaalsus?” Helsingis;
Kesk-Euroopa parlamentide esimeeste
tippkohtumine Prahas.

Oktoober - Turu rahvusvaheline raamatumess;
rahvusvahelise teadusfilmide festivali raames toimuv
arutelu “Naised teaduses” Pariisis;

Rootsi Kuningliku Inseneriteaduste Akadeemia
(IVA) aastakonverents Stockholmis.

November - Ukraina 1932.-1933. aasta niljahida
(holodomori) 75. aastapievale pithendatud rahvus-
vaheline foorum “Ukraina miletab - maailm
tunnustab” Kiievis.



Kohtumine Gruusia parlamendi esimehe
David Bakradzega, veebruar 2009

2009

Veebruar - Euroopa Liidu parlamentide esimeeste
konverents Pariisis.

Mirts - ametlik visiic Bulgaaria Vabariiki.

August - Leedu Seimi Balti keti 20. aastapievale
pithendatud pidulik istung Vilniuses;

Pohjamaade ja Balti riikide (NB8) parlamentide
esimeeste konverents Oslos.

September — Balti keti 20. aastapieva konverents
Pariisis.

I aseesimees Kristiina Ojuland

2008

September - Euroopa Liberaalide, Demokraatide
ja Reformistide Partei (ELDR) biiroo koosolek

Briisselis.
Oktoober - Rahu Akadeemia konverents Roomas;
ELDRIi kongress Stockholmis.

November - 14. Aserbaidzaani rahvusvaheline
nditus ning telekommunikatsiooni ja infotehno-
loogia konverents Bakuus;

Euroopa Liikumise Prantsusmaa haru stigistilikool
Nice’s;

kohtumised Suurbritannia parlamendi liberaal-
demokraatide fraktsiooni esindajatega Londonis.

Detsember - rahvusvaheline noorte liberaalide
peaassamblee Kiievis;

ELDRI juhtide ja ministrite kohtumine ning biiroo
koosolek Briisselis.

2009

Veebruar - Kodanike Liberaalse Partei LIGA asutav
konverents Bratislavas.

Riigikogu aseesimees Keit Pentus ja
Peterburi asekuberner Alla Manilova
esimeste eesti paevade avamisel Peterburis,
juuni 2009

Miirts - regioonide ja linnade Euroopa tippkohtu-
mine Prahas;

toovisiit Turgi Vabariigis: kohtumine Tiirgi
presidendi Abdullah Giili ja parlamendi Euroopa
komisjoni esimehe Yasar Yakisiga, esinemine kénega
infotehnoloogia konverentsil ning osalemine
Anatolia suusamaratonil aukiilalisena.

Aprill - ELDRi Euroopa Parlamendi kampaania
avaiiritus, biiroo koosolek Briisselis.

Juuni - 143. Bergdorfi timarlaud “Kas {ihtne
Euroopa vilispoliitika on voimalik” Berliinis.

I aseesimees Keit Pentus
2009

Juuni - 1. Eesti kultuuripievad Peterburis.

IT aseesimees Jiiri Ratas
2008

Oktoober - 11. Euroopa Tervise Foorum
“Terviseviirtused — vaadetest reaalsuseks”

Bad Hofgasteinis, Austria Vabariigis.

November - Euroopa ja Iisraeli suhete edendamise
konverents “Liahema partnerluse nimel” Pariisis.

2009

Veebruar - Euroopa Rohelise pealinna tiitli
viljakuulutamine Briisselis.
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Riigikogu
delegatsioonid

On diiesti selge, et nihtavas tulevikus

ei hakka parlamendiliikmetel olema

voimalust riigi raha eest tegelda selliste
ekstravagantsete ettevotmistega nagu osalemine
parlamendiliikmete spordivoistlustel voi palvus-
hommikusookidel. Senisest paremini tuleb
koordineerida parlamendidelegatsioonide,
valitsusliikmete ja Vabariigi Presidendi
vilisvisiitide kalendrit ja geograafiat, et parimal
viisil tagada Eesti vilispoliitiliste eesmirkide
sihipdrane elluviimine.

(Riigikogu liige Sven Mikser
vilispoliitika arutelul, 26.02.2009)

Eesti Vabariigi, Leedu Vabariigi ja Lati
Vabariigi Parlamentidevahelise Assamblee
(Balti Assamblee) Eesti delegatsioon
Moodustatud: 15.05.2007.

Delegatsiooni juht: Trivimi Velliste;

asetditja: Mailis Reps.

Liikmed: Peep Aru, Mart Jiissi, Helle Kalda, Kalvi
Kéva (kuni 21.05.2009), Margus Lepik, Ott Lumi,
Tatjana Muravjova, Tarmo Mind, Jaak Salumets,
Vladimir Velman.

2008. aasta teise poole tahtsiindmuseks kujunesid
Balti Assamblee 27. istungjirk ja 14. Balti Noukogu
istung, mis seekord toimusid 5.-6. detsembril
Viljandis. Balti Assamblee teaduspreemia 2008
pilvis keeleteadlane Lembit Vaba.

Veebruaris 2009 toimus Riias Balti- ja
Pohjamaade konverents ,, T66turu paindlikkus
majanduskriisi tingimustes”.

Mirtsis toimus Tallinnas timarlaud ,,Balti
riikide koost66 Schengeni siisteemis”, aprillis
Klaipedas timarlaud ,Uhtse energiaturu loomine
Ladnemere regioonis” ja mais PaneveZyses timarlaud
»Konkurentsivoime tostmine ja loomemajanduse
edendamine”.

22.-23. aug. 2009 tihistas Balti Assamblee Balti
keti 20. aastapieva, viies Balti vabaduse torvikut
modda Balti keti teed, peatudes maakonnakeskustes
ja autasustades Balti keti organisaatoreid Balti
Assamblee medalite ja tinukirjadega.

Aprillis véitis Riigikogu esindus kolmandat aastat
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jarjest Balti Assamblee karika korvpallis, saades
karika alatiseks endale.

Euroopa Julgeoleku- ja
Koostooorganisatsiooni Parlamentaarse
Assamblee (OSCE PA) Eesti delegatsioon
Moodustatud: 15.05.2007.

Delegatsiooni juht: Paul-Eerik Rummo.
Liikmed: Mart Nutt, Toivo Tootsen;
asendusliikmed: Jaanus Marrandi, Heljo Pikhof,
Toomas Trapido.

OSCE egiidi all kiiivad valimisi vaatlemas ka
delegatsiooni mittekuuluvad RK litkmed.

Oktoobris 2008 toimus Torontos OSCE PA
stigisistung ,,OSCE avatud maailmas: kaubandus,
migratsioon, julgeolek®, osalesid Paul-Eerik
Rummo, Mart Nutt, Toivo Tootsen.

Meirtsis 2009 pidas Paul-Eerik Rummo
ettekande Rooma konverentsil ,, OSCE roll Euroopa
julgeolekuarhitektuuris”.

Mais 2009 toimus Dublinis VI subregionaalne
majanduskonverents ,Maailma majanduskriis”,
osalesid Mart Nutt ja Toivo Tootsen.

OSCE PA 18. istungjirgul 2009. a juulis
Vilniuses voeti Balti riikide tihiste pingutuste
tulemusena vastu resolutsioon ,Lohenenud Euroopa
taasithendamine: iniméigused ja tsiviilvabadused
OSCE regioonis 21. sajandil”, kus méisteti vérdselt
hukka natsism ja kommunism kui totalitaarsed
reziimid. Osa votsid Paul-Eerik Rummo, Toivo
Tootsen, Heljo Pikhof.

Mirtsis 2009 véttis delegatsioon vastu OSCE
rahvusvihemuste iilemkomissari Knut Vollebaeki.

Tihtsaks osaks OSCE PA t66s on alates 1993.
aastast olnud vaatlejadelegatsioonide lihetamine
liikmesriikidesse, et jilgida valimiste vastavust
seadustele ja demokraatia traditsioonidele.

28.09.2008 osalesid Valgevene parlamendi-
valimiste vaatlemisel Paul-Eerik Rummo ja
Jaanus Marrandi.

25.07.2009 osales Kérgdzstani presidendi-
valimiste vaatlemisel Mart Nutt.

Euroopa Noukogu Parlamentaarse
Assamblee (ENPA) Eesti delegatsioon
Moodustatud: 15.05.2007.

Delegatsiooni juht: Andres Herkel.

Liikmed: Kristiina Ojuland (kuni 09.07.2009),
Mailis Reps; asendusliikmed: Aleksei Lotman,
Indrek Saar, Ester Tuiksoo.

Oktoobris 2008 osalesid Andres Herkel, Kristiina
Ojuland, Mailis Reps, Aleksei Lotman ja Indrek



Saar Strasbourgis ENPA tiiskogu stigisistungjargul.
ENPA Kkiitis heaks Venemaa-teemalise resolutsiooni,
milles muu hulgas soovitatakse Venemaal loobuda
Louna-Osseetia ja Abhaasia tunnustamisest.

Jaanuaris 2009 toimus ENPA tiiskogu istungjirk
Strasbourgis, kus voeti vastu kaks resolutsiooni
Vene-Gruusia s6ja teemal: jitkuraport méédunud
aasta oktoobris vastu voetud resolutsioonile ja
resolutsioon sojaga kaasnevatest probleemidest
humanitaarvaldkonnas. ENPA asepresidendiks
valiti Andres Herkel. Nii jaanuari kui ka aprilli
istungjdrgust votsid osa veel Kristiina Ojuland,
Mailis Reps, Aleksei Lotman ja Indrek Saar.

ENPA suvesessioonil juunis, kus véeti vastu
Iraani resolutsioon, esindasid Eestit Mailis Reps,
Aleksei Lotman ja delegatsiooni juht Andres Herkel,
kes oli iiks resolutsiooni algatajaid.

Laane-Euroopa Liidu Assamblee Eesti
delegatsioon

Moodustatud 15.05.2007.

Delegatsiooni juht: Tarmo Kéuts.
Liikmed: Kalev Kallo, Imre Sooiir.

Alates 2008. a juunist on assamblee uueks
nimetuseks Euroopa Julgeoleku- ja Kaitseassamblee
(European Security and Defence Assembly - ESDA).
Assamblee 55. tdiskogu istungil detsembris 2008
arutati ja voeti vastu olulised raportid, sh assamblee
kaitsekomitee litkmete, Eesti delegatsiooni juhi
Tarmo Kéutsi ja Uhendkuningriigi delegatsiooni
litkme Christopher Chope’i koostatud raport
kiibersojategevusest.
Assamblee 56. tdiskogu istungil juunis
2009 voeti iihehilselt vastu ja kiideti heaks
kaitsekomitees ettevalmistatud raport ,,Euroopa

Balti Assamblee
27.istungjark
Viljandis,
detsember 2008

Liidu roll piraatlusevastases voitluses”, raportooriks
Tarmo Kouts, kes kiis koos kolleegidega

ka Somaalia rannikul olukorraga tutvumas.
Jatkuraporti ,,Euroopa merelise julgeoleku
jarelevalve” raportdériks valiti taas Tarmo Kouts.

Riigikogu delegatsioon
Parlamentidevahelises Liidus (IPU)

IPU Eesti rithma kuuluvad koik Riigikogu liikmed,
kes valivad IPU Eesti rithma juhatuse.

President: Ivi Eenmaa; asepresidendid: Erki Nool,
Jiiri Tamm, Marika Tuus.

Ivi Eenmaa, Marika Tuus ja Erki Nool osalesid
2009. aasta aprillis Addis Abebas (Etioopias) IPU
120. assambleel ,,Parlamendid: rahu tagamine,
demokraatia ja areng kriisi ajal®.

Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni
Parlamentaarse Assamblee (NATO PA) Eesti
delegatsioon

Moodustatud 15.05.2007.
Delegatsiooni juht: Jirgen Ligi (kuni 03.06.2009).
Liikmed: Sven Mikser, Kadri Simson.

Oktoobris 2008 osalesid Sven Mikser ja Kadri
Simson Araabia Uhendemiraatides Abu Dhabis
NATO PA Vahemere ja Lihis-Ida tooriihma
korraldatud julgeolekualasel seminaril. Kéne all olid
olukord Iraagis ning arengud Iraanis.

Novembris 2008 valiti Sven Mikser NATO
Parlamentaarse Assamblee aastaistungil Valencias
NATO PA asepresidendiks ning nimetati NATO
PA tditevkomitee poolt Assamblee eriraportd6riks
NATO uue strateegilise kontseptsiooni teemal.
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Parlamendirihmad

Parlamendirithmad luuakse, tohustamaks

kahepoolset suhtlemist teiste riikide parlamentidega.

Parlamendirithmade tegevus on suunatud Eesti
Vabariigi vilispoliitiliste eesmirkide elluviimisele
ja Eesti tutvustamisele vilismaal. XI Riigikogu on
moodustanud 59 parlamendirithma. Vaadeldaval
perioodil moodustati 08.12.2008 Eesti-Norra
parlamendirithm.

Eesti - Aafrika parlamendiriihm

Moodustatud 19.11.2007.

Esimees Mart Nutt, aseesimees Silver Meikar.
Eesti - Afganistani parlamendiriihm
Moodustatud 24.01.2008.

Esimees Mati Raidma, aseesimees Aivar Riisalu.
Eesti - Albaania parlamendirithm

Moodustatud 16.04.2007.

Esimees Rain Rosimannus, aseesimees Mart Nutt.
Eesti - Armeenia parlamendirithm

Moodustatud 11.04.2007.

Esimees Mati Raidma, aseesimehed Helle Kalda,
Toivo Tootsen.

Eesti - AserbaidZaani parlamendirithm
Moodustatud 05.04.2007.

Esimees Eldar Efendijev, aseesimees Evelyn Sepp.
Eesti - Austraalia parlamendiriihm
Moodustatud 02.05.2007.

Esimees Silver Meikar, aseesimees Heljo Pikhof.
Eesti - Austria parlamendiriihm

Moodustatud 07.06.2007.

Esimees Urmas Klaas, aseesimees Peeter Tulviste.
Eesti - Belgia parlamendiriihm

Moodustatud 08.04.2008.

Esimees Andres Herkel, aseesimees Maret Merisaar.
Eesti - Bosnia ja Hertsegoviina parlamendirithm
Moodustatud 10.06.2008.

Esimees Hannes Astok, aseesimees Aadu Must.
Eesti - Bulgaaria parlamendiriihm

Moodustatud 09.04.2007.

Esimees Jaanus Marrandi, aseesimees Taavi Roivas.
Eesti - Georgia parlamendirithm

Moodustatud 09.04.2007.

Esimees Andres Herkel, aseesimehed Helle Kalda,
Silver Meikar.

Eesti - Hiina parlamendiriihm

Moodustatud 19.04.2007.

Esimees Kalev Kallo, aseesimehed Peeter Kreitzberg,
Urmas Reinsalu, Rain Rosimannus.
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Eesti - Hispaania parlamendirithm
Moodustatud 31.05.2007.

Esimees Indrek Saar, aseesimees Trivimi Velliste.
Eesti - Hollandi parlamendirithm
Moodustatud 15.05.2007.

Aseesimees Aadu Must.

Eesti - Horvaatia parlamendirithm
Moodustatud 15.10.2007.

Esimees Mart Nutt, aseesimees Mati Raidma.
Eesti - lirimaa parlamendirithm
Moodustatud 12.04.2007.

Esimees Viino Linde, aseesimees Imre Sooiir.
Eesti - lisraeli parlamendiriithm
Moodustatud 08.05.2007.

Esimees Igor Grizin, aseesimees Mart Nutt.
Eesti - India parlamendirithm
Moodustatud 16.04.2007.

Esimees Ken-Marti Vaher, aseesimees Aleksei
Lotman.

Eesti - Islandi parlamendirithm
Moodustatud 12.04.2007.

Esimees Paul-Eerik Rummo, aseesimees Mart Jiissi.
Eesti - Itaalia parlamendiriihm
Moodustatud 19.04.2007.

Esimees Mai Treial, aseesimees Imre Sooiir.
Eesti - Jaapani parlamendirithm
Moodustatud 12.04.2007.

Esimees Urmas Reinsalu, aseesimehed Eldar
Efendijev, Ken-Marti Vaher.

Eesti - Kanada parlamendiriihm
Moodustatud 09.04.2007.

Esimees Imre Sooiir, aseesimees Sven Mikser.
Eesti - Kasahstani parlamendiriihm
Moodustatud 08.05.2007.

Esimees Vilja Savisaar (kuni 09.07.2009),
aseesimees Mart Jiissi.

Eesti - Kirgiisi parlamendirithm
Moodustatud 07.06.2007.

Esimees Tiit Kuusmik.

Eesti - Kosovo parlamendirithm
Moodustatud 26.02.2008.

Esimees Hannes Astok, aseesimees Mart Nutt.
Eesti - Kreeka parlamendirithm
Moodustatud 09.04.2007.

Esimees Nelli Privalova, aseesimees Paul-Eerik
Rummo.

Eesti - Kiiprose parlamendirithm
Moodustatud 16.04.2007.

Esimees Vilja Savisaar (kuni 09.07.2009),
aseesimees Mai Treial.

Eesti - Leedu parlamendirithm
Moodustatud 25.03.2008.

Esimees Enn Eesmaa, aseesimehed Rein Aidma,
Trivimi Velliste.



Eesti - Liti parlamendirithm

Moodustatud 12.04.2007.

Esimees Margus Lepik.

Eesti - Makedoonia parlamendiriihm
Moodustatud 10.04.2007.

Esimees Hannes Astok, aseesimees Margus Lepik.
Eesti - Malta parlamendirithm

Moodustatud 16.04.2007.

Esimees Paul-Eerik Rummo, aseesimehed Heljo
Pikhof, Trivimi Velliste.

Eesti - Moldova parlamendirithm
Moodustatud 10.04.2007.

Esimees Urmas Klaas, aseesimees Silver Meikar.
Eesti - Mongoolia parlamendirithm
Moodustatud 10.04.2007.

Esimees Mark Soosaar.

Eesti - Montenegro parlamendirithm
Moodustatud 16.04.2007.

Esimees Mart Nutt, aseesimehed Rain Rosimannus,
Marika Tuus.

Eesti - Norra parlamendiriihm

Moodustatud: 08.12.2008.

Esimees Imre Soodir, aseesimees Taavi Veskimigi
(kuni 13.09.2009)

Eesti - Poola parlamendirithm

Moodustatud 11.04.2007.

Esimees Aadu Must, aseesimees Kalev Kallo.
Eesti - Portugali parlamendirithm
Moodustatud 13.09.2007.

Aseesimees Ester Tuiksoo.

Eesti - Prantsusmaa parlamendirithm
Moodustatud 09.04.2007.

Esimees Kristiina Ojuland (kuni 09.07.2009),
aseesimees Viino Linde.

Eesti - Rootsi parlamendirithm

Moodustatud 12.06.2007.

Esimees Aadu Must, aseesimees Kalle Palling.
Eesti - Rumeenia parlamendiriithm
Moodustatud 09.04.2007.

Esimees Ott Lumi, aseesimees Taavi Roivas.
Eesti - Saksamaa parlamendirithm
Moodustatud 12.04.2007.

Esimees Urmas Klaas, aseesimehed Ester Tuiksoo,
Peeter Tulviste.

Eesti - Saudi-Araabia parlamendirithm
Moodustatud 10.10.2007.

Esimees Kalle Laanet, aseesimees Silver Meikar.
Eesti - Serbia parlamendiriihm

Moodustatud 29.05.2007.

Esimees Silver Meikar, aseesimees Marika Tuus.
Eesti - Slovakkia parlamendirithm
Moodustatud 08.05.2007.

Esimees Aivar Riisalu, aseesimehed Hanno Pevkur
(kuni 23.02.2009), Mai Treial.

Eesti - Soome parlamendirithm

Moodustatud 11.04.2007.

Esimees Taavi Roivas, aseesimees Hannes Astok.
Eesti - Sri Lanka parlamendirithm
Moodustatud 11.04.2007.

Esimees Olga Sotnik, aseesimees Lauri Laasi.
Eesti - Suurbritannia parlamendirithm
Moodustatud 16.04.2007.

Esimees Sven Mikser, aseesimehed Silver Meikar,
Keit Pentus.

Eesti - Sveitsi parlamendirithm

Moodustatud 19.04.2007.

Esimees Jaanus Rahumﬁgi, aseesimees Vilja Savisaar
(kuni 09.07.2009).

Eesti - Taani parlamendiriihm

Moodustatud 06.11.2007.

Esimees Indrek Saar, aseesimees Jaan Kundla.
Eesti - Tsehhi parlamendirithm

Moodustatud 17.04.2007.

Esimees Mai Treial, aseesimees Nelli Privalova.
Eesti - Tiirgi parlamendirithm

Moodustatud 05.04.2007.

Esimees Evelyn Sepp, ascesimees Eldar Efendijev.
Eesti - Tiirkmenistani parlamendirithm
Moodustatud 07.06.2007.

Esimees Eldar Efendijev, aseesimees Evelyn Sepp.
Eesti - Ukraina parlamendirithm

Moodustatud 09.04.2007.

Esimees Silver Meikar, aseesimees Mart Nutt.
Eesti - Ungari parlamendirithm

Moodustatud 11.04.2007.

Esimees Trivimi Velliste, aseesimees Imre Soodir.
Eesti - USA parlamendiriihm

Moodustatud 16.04.2007.

Esimees Keit Pentus, aseesimehed Silver Meikar,
Heljo Pikhof.

Eesti - Usbekistani parlamendiriihm
Moodustatud 07.06.2007.

Esimees Nelli Privalova.

Eesti - Uus-Meremaa parlamendiriihm
Moodustatud 02.05.2007.

Esimees Imre Sooiir, aseesimees Jaanus Marrandi.
Eesti - Valgevene parlamendirithm
Moodustatud 20.05.2008.

Esimees Vladimir Velman, aseesimees Valeri Korb.
Eesti - Venemaa parlamendiriihm
Moodustatud 11.04.2007.

Esimees Peeter Tulviste, aseesimees Tatjana
Muravjova.
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Festi ja Georgia
kUsimus Euroopa
Noukogus

Esimest korda kiisin Strasbourgis 1992. aasta
sigisel. Turistina. Lipurivi Euroopa Palee ees ei
olnud nii pikk kui praegu ning sinimustvalget
seal reas veel ei olnud. Tundsin sel ajal Euroopa
Noukogu ees histi suurt aukartust.

Kui Tunne Kelam, Karin Jaani ja teised
Eesti saadikud meid Euroopa Noukogu juures
esindama hakkasid, oli tiisliikmeks saamine ja
hiljem jérelevalveprotseduuri 16petamine Eestile
aukiisimus. Sellega toestasime, et meil pole
inimdiguste ja demokraatia vallas suuri probleeme
ning oleme piisavalt tragid, et tdita endale voetud
kohustused.

Aga kandidaatide rivi Euroopa Noukogu ukse
taga oli 6ige pikk, jirgnes kiire liilkmeksvotuaeg ja
niiiid on organisatsioonis juba 47 riiki. Viimane
uustulnuk, Serbiast lahku [66nud Montenegro, liitus
2007. aastal. Ka Euroopa Néukogu Parlamentaarse
Assamblee (ENPA) delegaatide arv on kasvanud,
ulatudes 321 pohilitkmeni, kellele lisandub sama
palju asendusliikmeid.

Suurimate delegatsioonidega on esindatud
Saksamaa, Prantsusmaa, Suurbritannia ja
Venemaa (koigis 18 + 18). Kolmest pohi- ja
kolmest asendusliikmest koosnev Eesti Riigikogu
delegatsioon on iiks viiksemaid — oieti on veel
viiksemad (2 + 2) ainult kiibusriikide esindused:
Liechtenstein, Andorra, Monaco ja San Marino.

Kui Eestile on Euroopa Noukogu tihtsus ja
tihendus vihenenud eriti seoses liikkmestaatuse
saavutamisega Euroopa Liidus ja NATOs,
siis paljudele riikidele, kellele euro-atlantiline
integratsioon on tuleviku eesmirk, liheb Euroopa
Noukogus ja ENPAs toimuv vigagi korda.

Kindlasti on selline riik Georgia, 2008. aasta
augustisdja ohver.

Samal ajal on demokraatia ja iniméiguste
edulugu tihti takerdunud ning mitu sajandivahetusel
litkmeks saanud riiki on juba iile kiimne aasta
jarelevalveprotseduuri all, kuid kahjuks ilma selge
eduta. Niiteks Albaania, Moldova ja Ukraina teevad
selliseid jireleaitamistunde alates 1995. aastast,
Venemaa alates 1996. aastast. 2001. aastal lisandusid
Armeenia ja Aserbaidzaan, kes vaatamata algsele
optimismile pole suutnud vihimalgi miiral liikuda
Karabahhi kiisimuse lahendamise suunas.

Meid otseselt puudutavatest kiisimustest on
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Andres Herkel, ENPA asepresident ja Eesti delegatsiooni
esimees

viimastel aastatel Assamblee pievakorras olnud
tiksnes kiiberkuritegevusega seotud raport, mille
vastuvotmine oli ENPA reaktsioon 2007. aasta
aprillisiindmustele. Kuidas on Eesti delegatsioonil
tark Assamblees edasi minna? Uks véimalus oleks
ju rahulduda kittevoidetuga, delda, et meil suuri
inimoigusprobleeme ei ole, ja kaeda kérvalt, kuidas
teised oma asjadega hakkama saavad véi ei saa.

Aktiivsem lihenemine on voimalikult
paljudes kiisimustes kaasa riikida, reageerides
vajadusel teravalt ka sellele, kui Euroopa Noukogu
pohiviirtused on ohus. Viimaste aastate saavutustest
tuleb kindlasti mirkida Marko Mihkelsoni raportit
energiajulgeoleku kohta (2007) ning Katrin Saksa
raportit soome-ugri rahvaste olukorrast (2006).

Siinkirjutaja on alates 2004. aastast esitanud
mitu raportit Aserbaidzaani ja Valgevene kohta.

2007. aasta valimiste jirel moodustas Riigikogu
ENPA uue delegatsiooni: Andres Herkel, Kristiina
Ojuland ja Mailis Reps tdisliikmetena ning
Aleksei Lotman, Indrek Saar ja Ester Tuiksoo
asendusliikmetena. Pidrast Kristiina Ojulandi
lahkumist Euroopa Parlamenti esitati uueks liikmeks
Silver Meikar.

Seega on kéik Riigikogu frakesioonid iihe
liikmega ENPAs esindatud ja nii kaua, kui mina
miletan, on meie koostod Assamblees olnud hea
ndide sellest, kuidas viljaspool Eestit tihist asja
actakse.

2008. aasta augustis olid kaks Euroopa
Noukogu liikmesriiki, Venemaa ja Georgia,
omavahel sojas. Koik siindmused rullusid Georgia
territooriumil ning Venemaa oli selgelt rikkunud
suverddnsust ja territoriaalset terviklikkust ning
purustanud ulatuslikult s6jalisi ja tsiviilobjekte.
Piistitasime kiisimuse Venemaa delegatsiooni
volituste peatamisest. Valdav arusaam oli siiski
see, et modlemale liikmesriigile tuleb peale panna



kohustused soja tagajirgede likvideerimiseks ning
seejdrel teema juurde tagasi tulla.

Venemaa-Georgia teema kisitlemise puhul
kangastub mulle paralleel T3etSeenia sojaga.
Venemaa Euroopa Noukogusse liikmeks votmine
oli 1996. aastal tingimuslik, eeldades esmajoones
TsetSeenia soja rahumeelset 16petamist. Ometi
alustati moni aasta hiljem uut sdda. See oli sokk
ka ENPA jaoks, kes lopuks peatas Venemaa
delegatsiooni volitused. Algul tehti avaldusi ja
raporteid, aga hiljem rahvusvaheline tildsus justkui
visis, teema muutus rutiinseks.

Siiski eristab Georgiat TSetSeeniast rahvus-
vahelise 6iguse tugevam kaitse. Kui TSetSeenia
kiisimus oli ja on ulatuslik iniméiguste rikkumine,
siis Georgia puhul lisandub sekkumine suverdinse
riigi asjadesse. Sellepdrast kirjutati 2008. aasta
stigisel ENPA dokumenti néuded, nagu Georgia
territoriaalse terviklikkuse tunnistamine, Abhaasia
ja Louna-Osseetia de facto reziimide iihepoolse
tunnustamise tagasivotmine ja rahvusvaheliste
vaatlejate vaba ligipdis konfliktiga seotud aladele.

Kriitiline seis tekkis 2009. aasta talvel, kui
Assamblee ette toodud jirelraporti tekst oli
ootamatult nérk. Just enne seda oli Assamblee
president koos poliitiliste rithmade juhtidega
Moskvas kidinud ja ei-tea-kust tuli vaikiv
kokkulepe olla sonastuses tagasihoidlik, hoiduda
okupatsiooni méiste kasutamisest jms. Tegelikult
andis see vastupidise tulemuse, sest pdrast
muudatusettepanekute libihailetamist sai tekst
hoopis tugevama tooni. Esile toodi rahvusvahelise
oiguse rikkumine Venemaa poolt ning see, et
erinevalt Georgiast pole Venemaa ENPA ees
voetud kohustusi tditnud. Suure osa libi ldiinud
muudatustest esitasid just Eesti delegatsiooni
liikmed.

Ménikord 6eldakse, et varem viljendatud
tugevate formulatsioonide iilekordamine pole
otstarbekas, sest need kehtivad niikuinii. Kuid
kus on piir vaikimise ja unustamise vahel?
Venemaa-Georgia probleemi pole ENPAI voimalik
unustada, sest see 60nestab Euroopa Noukogu
vadrtusbaasi. Samm-sammult on kasvanud nende
Euroopa saadikute hulk, kes jagavad meie kriitilist
vaatepunkti. Riigina, kes on ka ise ajaloos ringalt

kannatanud, ei saa me nii rinkade rikkumiste puhul

vaikida. Oma positsiooni selge viljaiitlemine tekitab
austuse ka nende silmis, kes pole kohe valmis su
seisukohta toetama.

Andres Herkel
ENPA Eesti delegatsiooni esimees

Austraalia
omaparane
parlament

Austraalia parlament on loodud Briti Westminsteri
mudeli eeskujul, tema rolli on méjutanud teiste
riikide (eeskitt USA) kogemused ning vorminud
rohkem kui saja aasta viltel kujunenud konstitut-
sioonilised tavad. Pohiseadust lugedes tekib konti-
nentaaleuroopaliku méttemudeliga harjunule
voimuharude omavahelistest suhetest iisna vastu-
oluline pilt. Monarh, kes on tdidesaatva voimu
tipus, on Westminsteri siisteemi traditsioonidele
tuginevalc kisitletav ka osana parlamendist.
Pohiseaduse tolgendamisel [dhtutakse vastutava
valitsuse (responsible government) pdhiméttest, mis
tihendab, et monarh tegutseb tiksnes ministrite
noustamisel, kes on parlamendi litkmed ja viimase
ees aruandekohustuslikud. Péhiseadus nouab, et
koik ministrid peavad olema voi saama hiljemalt
3 kuu jooksul pirast ametisse nimetamist kas
Esindajatekoja (House of Representatives) voi
Senati litkmeks.

Eesti digusmotlemises, kus voimude
lahususe p6himéte on alati tahendanud eelkoige
voimuharude eraldatust, on raske sellist stisteemi
moista. Kui veel lisada asjaolu, et tulenevalt
valimisstisteemist saab Austraalia Esindajatekojas
voimule reeglina iiks erakond vo6i ajalooliselt
tihe blokina tegutsev kahe erakonna liit, tekib
pohjendatult kiisimus, kuidas saab valitsus, kes on
osa parlamendist, olla viimase ees vastutav.

Austraalia parlamendi hoone Canberras
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Vastus kiisimusele peitub selles, et Westminsteri
parlamendi mudel kujunes vilja Uhendatud
Kuningriigis 19. sajandil, tinasega vorreldes sootuks
teistsugustes {ihiskondlikes oludes. Parlament oli
koht, kus ei ristunud mitte erinevat maailmavaadet
esindavate erakondade huvid, vaid parlament pidi
viljendama haritud meeste tildist arvamust. Ka
valitsuse moodustamisel lihtuti pohiméttest, et
valitsus tuleb moodustada inimestest, kes vastavad
koigi erakondade ,keskmisele maitsele”. Voib veel
tuua niiteks, et aastal 1860 oli nn parteilisi hailecusi
Briti parlamendis koigest 6%. Ka valijaskond
oli tunduvalt piiratum. Niiteks aastal 1867 olid
Briti parlamendi valimistel hailebiguslikud ¢z 1/3
meestest, sealjuures oli hiiletamine avalik. Need
nidited aitavad moista vastutava valitsuse pohimotte
kujunemise konteksti. Uheks Westminsteri siisteemi
tunnuseks, mida ka Austraalia pdhiseadus ette
ndeb, on peaministri pidevus vilja kuulutada
alamkoja valimised. Selle pohimétte ajalooline
pohjendus seisneb selles, et nonda pidi peaminister
tagama parteidistsipliini parlamendis. Kriitikud
on viitnud, et praktikas lihtub peaminister
valimiste aega valides pigem erakonna reitingust
kui muudest kaalutlustest. Fakt on see, et vihesed
parlamendikoosseisud Austraalias on kestnud
3 aastat, mis on volituste periood pohiseaduse
kohaselt. Enamasti on see aeg lithem.

Pohiseaduse kohaselt koosneb parlament
monarhist, Esindajatekojast (alamkoda) ja Senatist
(ilemkoda). Esindajatekojas on 150 liiget, kes
valitakse ithemandaadilistes valimisringkondades.
Kuna valimisringkonnad moodustatakse lihtuvalt
elanike arvust, erineb saadikute arv osariigiti
mirkimisvairselt. Koige rohkem parlamendi
litkmeid (49) on praeguses koosseisus New South
Walesi osariigist, koige vihem (5) Tasmaaniast.
Lisaks osariikidele on kaks valimisringkonda
moodustatud ka Austraalia pealinna territooriumil
ning Austraalia Pohjaterritooriumil’. Esindajatekoja
valimistel kasutatakse eelishiiletuse siisteemi
(preferential voting). See tahendab, et valijad peavad
reastama kandidaadid vastavalt oma eelistusele ega
saa hiiletada iiksnes iihe kandidaadi poolt. Niiteks,
kui ringkonnas kandideerib 3 kandidaati, tuleb
kastikestesse kandidaatide nimede juures mirkida
numbrid iithest kolmeni. Eelishiiletussiisteemi
eesmirk on luua olukord, kus valijaskonna
representatiivsus oleks voimalikult suurel miiral
saavutatud. Valituks osutumiseks on vajalik
saavutada hiiletajate enamuse toetus. Seda
stisteemi peetakse diglasemaks nn véitja-votab-
koik-siisteemist, mida kasutatakse Briti Alamkoja

valimisel ja mille kohaselt osutub valituks isik, kes
kogus ringkonnas koige rohkem haili, hoolimata
sellest, kas teda toetas valijate enamus vo6i mitte.

Eelishiiletuse siisteem garanteerib alamkojas
tavaliselt enamuse {ihele parteile. Enamasti on
Austraalias riigitiiiiri hoidmas Austraalia To6partei
(Australian Labor Party) v6i juba ajalooliselt
erakondade liiduna tegutsevad Liberaalne Erakond
(Liberal Party of Australia) ja Rahvuslik Erakond
(Nationals).

Senat esindab Austraalia Uhenduse osariike.
Igast osariigist valitakse 12 senaatorit, neile
lisanduvad 2 senaatorit Pohjaterritooriumilt ning
Austraalia pealinna territooriumilt. Senatis on
kokku 76 liiget. Austraalia Senat valitakse otsestel
valimistel proportsionaalse valimissiisteemi alusel.
Senaatorid valitakse kuueks aastaks, pool koosseisust
vahetub iga kolme aasta jirel. Valimissiisteemist
tingituna on Senatis rohkem viikeparteide
esindajaid ning séltumatuid senaatoreid. Senati
praeguses koosseisus on nditeks 5 kohaga esindatud
roheliste erakond, kellel alamkojas esindust ei ole.
Austraalia on {iks neist riikidest, kus hiiletamisest
osavott on kodanikele kohustuslik.

Seadused tuleb vastu votta mélemas kojas.
Esindajatekojal ning Senatil on seadusandlikus
protsessis pohimaotteliselt ithed 6igused.
Esindajatekoja eesdiguseks on algatada finants- ja
maksukiisimusi puudutavaid eelnéusid, Senatil on
selliste eelnbude ithepoolne muutmine keelatud.
Samuti ei tohi Senat muuta seadusi viisil, mis
panevad inimestele finantskohustusi voi koormisi.
Siiski, erinevalt teistest Westminsteri titiipi
parlamentidest (Suurbritannia, Kanada, Uus-
Meremaa) on Austraalias Senati roll viga tugev
(inspireeritud USA Senatist). Pohjuseks on, et
tilemkoda on otse rahva valitav ning valitsusel ei
ole seal tavaliselt enamust. Kui Esindajatekojas
lzheb valitsuse algatatud seaduseelnou vastuvétmine
tavaliselt valutul, siis on just Senatis valitsusel vaja
hakata liitlasi otsima, tehes vajadusel kompromisse
ka opositsiooniga. Sageli mingivad kaalukeele
rolli vdikeerakonnad ning s6ltumatud saadikud,
kes voivad omandada poliitilise moju, mis ei ole
korrelatsioonis nende valimistulemusega. Kuna
Esindajatekoda kontrollib véimul olev erakond ning
parteidistsipliin Austraalia parlamendis on tugev,
on Senat enamasti koht, kus teostatakse kontrolli
voimul oleva valitsuse poliitika tile.

Kui kaks koda ei saavuta seaduse vastuvotmisel
tiksmeelt (Senat litkkkab seaduse tagasi voi votab
vastu muudatustega, millega Esindajatekoda ei

" Territoorium on piirkond, kus kehtivad parlamendis vastu véetud seadused, kuid millel ei ole osariigi staatust
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Alamkoja istung. Keskel istub spiiker, tema ees kantseleiametnikud, vasakul laua dares seisab peaminister,
tema vastas istub opositsiooni liider

noustu, voi Senat ei ole voimeline seadust vastu
votma), siis on pohiseaduslikuks vahendiks
probleemi lahendamisel kahe koja tiheaegne
laialisaatmine ning uute valimiste viljakuulutamine,
mida otsustab kindralkuberner peaministri
ettepanckul. Seda on Austraalia parlamendi ajaloos
juhtunud kuuel korral (1914, 1951, 1974, 1975,
1983, 1987).

Seaduseelnoude menetlemisest
Pohiseadus loetleb valdkonnad, milles parlament
saab seadusi vastu votta. Need holmavad riigi-
kaitset, vilissuhteid, maksustamist, immigrat-
siooni jms. Vastavalt foderaalriigi pohiméttele on
keskvoimule delegeerimata valdkondades otsustus-
oigus osariikidel. Niiteks ei ole pohiseaduses
hélmatud haridust, keskkonda, kriminaal6igust,
teedevorku jm valdkondi, kuid see ei tdhenda,
et need kiisimused oleksid tiielikult parlamendi
padevusest viljas. Péhiseadus voimaldab kesk-
valitsusel anda osariikidele sihtotstarbelisi toetusi.
See voimaldab valitsusel méjutada valdkondi, mis ei
ole otseselt riigi padevuses.

Peaaegu koik vastuvoetavad eelndud on esitatud
valitsuse, parlamendierakonna voi koalitsiooni

poolt, kellel on Esindajatekojas enamus. Eelnoude
menetlemise protseduur on Riigikogu omast
kiillaltki erinev, kusjuures peamiseks erinevuseks
on komisjonide roll parlamendis. Riigikogus on
alatine komisjon eelnéu peamine menetlev organ,
Austraalias on komisjonide siisteem kiill olemas,
kuid eelnéu suunatakse komisjoni ,,detailsemaks
kontrolliks” igal tiksikjuhul otsustuse korras.
Alamkojas tdhendab see, et valitsuspartei peab
sellega nous olema, mida probleemsete eelndude
puhul sageli ei juhtu. Austraalia parlamendikomis-
jonid tegelevad peaasjalikult avalikku huvi puudu-
tavate kiisimuste uurimisega. Esindajatekoja kodu-
korra artikli 215 kohaselt v6ib alatine komisjon
uurida iga kiisimust, mille on talle suunanud kas
koda v6i minister, sh seadusandluse ettepanekuid,
eelndusid, esildisi, mirgukirju, kulutusi voi teisi
finantskiisimusi, raporteid voi dokumente.
Komisjonide peamine t66vorm on uurimiste
teostamine. Tavaliselt kutsutakse esimeses etapis
koiki isikuid avalikult tiles esitama poordumisi
(submission) uuritava teema kohta. Komisjonis
toimuvad avalikud kuulamised, kuhu kutsutakse
tunnistajaid ning kaasatakse eksperte. Komisjoni t66
viljundiks on raport, milles lisaks teema kirjeldusele
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kajastuvad komisjoni jireldused ning ettepanekud
probleemi lahendamiseks. Kui komisjonile suuna-
takse libivaatamiseks eelnou, esitab komisjon
tdiskogule ka selle kohta oma seisukohad raporti
kujul. Statistika pohjal vétab eelnéudega tegelemine
50% parlamendi t66ajast.

Tiidesaatev voim

Pohiseaduse kohaselt teostab tididesaatvat voimu
monarh ning tema esindajana kindralkuberner.
Pohiseaduse tekstist jiib mulje, et kindralkuberneri
padevus riigielu igapievasel juhtimisel on
ulatuslik. Tegelikult teostab kindralkuberner

oma voimu kooskolas valitsuse pohimétetega,

st enamasti tegutseb ta ministrite ndustamisel.
Austraalia pohiseaduses ei ole valitsuskabineti
kohta midagi sitestatud. Péhiseaduse kohaselt

on korgeim kollektiivne tdidesaatva voimu

organ Foderaalne Tiidesaatev Noukogu (Federal
Executive Council). See on pohiseaduslik organ,
mis vastutab kindralkuberneri néustamise eest.
Noukogu koosneb koigist ametis olevatest ja
endistest ministritest. Noukogu litkmed nimetab
ametisse kindralkuberner ning nad on seal nii kaua,
kui kindralkuberner seda soovib, tavaliselt kogu
elu. Noukogu on tinasel pieval iguslik vorm
tditevvoimu aktide ratifitseerimisel kuberneri poolt
voi nimel. Praktikas osalevad Tdidesaatva Noukogu
to0s tiksnes ametis olevad ministrid, néukogu
kohtumistest kindralkuberneriga votab tavaliselt
osa ainult kaks voi kolm ministrit. Tegelikult

on tidesaatva voimu tipus valitsuskabinet, mis
koosneb ministritest ja peaministrist. Ka ministrite
ega peaministri kohta ei iitle pohiseadus midagi,
valitsuskabineti roll on kujunenud suuresti
riigidiguslike tavade kaudu. Praktilises elus on just
valitsuskabinet voimu keskuseks. Ministrite arv

on Austraalias aja jooksul suuresti varieerunud.
Koik ministrid ei pea olema kabineti liikmed.
Méne ministri funktsioonid on sarnased Riigikogu
frakesiooni esimehe omadele. Niiteks alamkoja
esimehe (Leader of the House) Gilesandeks on tagada
valitsuse asjade tihtaegne ja torgeteta menetlemine
alamkojas.

Opositsioon on erakond voi saadikurithm, millel
on alamkojas suurim hulk valitsusse mittekuuluvaid
liikmeid. Kui opositsioon koosneb rohkem kui
tihest erakonnast ja erakonnad otsustavad toimida
eraldi, siis nimetatakse suurima liikmete arvuga
erakonda ametlikuks opositsiooniks. Opositsioon
on parlamendi organ, millel on ametikult tunnus-
tatud funktsioon olla opositsioonis valitsusega.
Opositsioon on alamkoja struktuuri oluline
komponent ning Westminsteri stisteemis loetakse
seda demokraatliku valitsemise toimimise eelduseks.
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Opositsiooni juhil (Leader of the Opposition) on
oluline siimboolne roll (opositsioonijuht istub
tdiskogu saalis peaministri vastas teisel pool
lauda), lisaks on tal mitmeid eridigusi, niiteks
esimese kiisimuse esitamise digus infotunnis

jms. Opositsioonierakonda, vahel ka erakondade
koalitsiooni tunnustatakse kui alternatiivset
valitsust, mille juht juhib gruppi parlamendi
liikkmeid, keda kutsutakse variministriteks.

Iga variminister katab {ihe v6i mitme ministri
valitsemisala ja tegutseb opositsiooni koneisikuna
selles valdkonnas, kontrollides ja vajadusel
kritiseerides ministri tegevust. See on organ, mis
moodustab valitsuse, kui voimul olev valitsus
kaotab rahva voi alamkoja usalduse. Potentsiaalsete
ministritena saavad variministrid tavaliselt rohkem
meedia tdhelepanu kui parlamendi lihdiikmed.

Esindajatekoja istungid on pealtvaatajaile
nauditav vaatepilt, kus kuuleb oraatorlikke konesid
nii ministritelt kui ka opositsiooni esindajatel,
mida saadab poolehoidjate hiilekas kaasaelamine.
Parlamendi t86 juhtimisel on oluline roll spiikril,
keda koheldakse suure lugupidamisega ning kellel
on parlamendis {isna suur méjuvoim. Niiteks voib
spiiker eemaldada parlamendi liitkme ebakohase
kiditumise eest istungilt tunniks ajaks, raskematel
juhtudel isegi 24 tunniks. Omapirane on ka
traditsioon, et istungitel ei nimetata saadikuid
nimepidi, vaid ditliga ,auvdirne liige” (Honourable
Member) viitega valimisringkonnale, mida konk-
reetne parlamendiliige esindab. Pohjenduseks on,
et parlamendidebattides tuleb mis tahes isiklikud
aspektid korvale jitea.

Truudus traditsioonidele ja tseremoniaalsus,
mis parlamendi tegevuse juurde lahutamatult
kuuluvad, sisendavad aukartust ja lugupidamist
parlamendi kui institutsiooni vastu. Mandri-
Euroopa méttekammitsais inimesele on Austraalia
parlamendiga tutvumine raputav kogemus, kus
igal sammul jatkub imestust, kuidas ka kéik
elementaarsed asjad voivad olla korraldatud hoopis
teisiti.

Janek Laidvee
pohiseaduskomisjoni sekretariaadi jubataja



RIIGIKOGU JA
AVALIKKUS

Kuid kiesoleval foorumil on veel

ka teine ja hoopis laiem eesmdirk -
anda teile esimesi praktilisi kogemusi
Riigikogu 166 korraldusest, sest siin on
teil voimalus Riigikogu tood imiteerides
no libi méngida pievakorda voetud
teema. Seadusandja rolli kiisimused on
aga otseselt seotud iihiskonnadpetuse
oppekava temaatikaga.

(Riigikogu aseesimehe Jiiri Ratase tervituskonest
noortefoorumil ,, 101 last Toompeal”, 21.11.2008)
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Riigikogu komisjonide avalikud istungid

29. sept. 2008 — keskkonnakomisjoni

ja majanduskomisjoni avalik tihisistung
»Merekeskkonna integreeritud kaitse ja
kasutamine®.

22, jaan. 2009 — sotsiaalkomisjoni avalik istung
naiste emakakaelavihi ennetuse teemal.

17. mirts 2009 — viliskomisjoni ja
riigikaitsekomisjoni avalik tihisistung “NATO 60 —
allianss piisivas muutumises”.

16. apr. 2009 — riigicelarve kontrolli erikomisjoni
avalik istung struktuurivahendite kasutamisest ja
rakendamisest aastatel 2007-2013.

23. apr. 2009 — Riigikogu lahtiste uste pieval
toimunud diguskomisjoni avalik arutelu

teemal , Kuidas vihendada liiklussurmasid?

Liikluse olukorrast ja lahendustest Eestis“ ning
majanduskomisjoni avalik istung ,Innovatsioon kui
majandusarengu vedur”.

8. mai 2009 — Euroopa Liidu asjade komisjoni
raporti ,Eesti esindatus Euroopa Liidus” esitlus.

14. mai 2009 - 6iguskomisjoni avalik istung ,,Lapse
oiguste kaitse ja ombudsmani institutsioon Eestis®.
15. juuni 2009 — Euroopa Liidu asjade komisjoni ja
viliskomisjoni avalik iihisistung Eesti seisukohtadest
18.-19. juunil toimuval Euroopa Ulemkogul.

Konverentsid, seminarid ja foorumid
Riigikogu konverentsisaalis

23. jaan. 2009 — Balti Assamblee ja Pohjamaade
Noukogu tippkohtumine.

9.-10. veebr. 2009 - riigikaitsekomisjoni
korraldatud rahvusvaheline konverents
wsiviilkontrollist julgeolekusektoris ja riigikaitses.
30.-31. mirts 2009 — Balti riikide parlamentide
kaitsekomisjonide tihisistung.
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Riigikogu esimees Ene Ergma Riigikogu juubeliks
vélja antud postmargi esitlusel, aprill 2009

NATO 60. aastapdeva ja Eesti NATOga liitumise
5. aastapdeva tahistati riigikaitsekomisjoni ja
véliskomisjoni avaliku iihisistungiga, méarts 2009

25.-26. mai 2009 — julgeolekuasutuste
jarelevalve erikomisjoni korraldatud Euroopa
Liidu riikide parlamentide luure ja vastuluure
jarelevalvekomisjonide konverents.

27. aug. 2009 — Euroopa Liidu asjade komisjoni
ja viliskomisjoni korraldatud Eesti vilisesinduste
juhtide kohtumine.

Tahtpdevad

12. dets. 2008 — rahvuslipu pidulik austamine
Toompeal seoses 90 aasta méddumisega
sinimustvalge lipu piisivast heiskamisest Pika
Hermanni torni.

23. apr. 2009 — Eesti parlamendi 90. siinnipievale
pithendatud lahtiste uste pievad Riigikogus.
Toimus Riigikogu pidulik istung.

4. juuni 2009 — Eesti lipu pidulik heiskamine

lipu 125. aastapieva puhul.

20. aug. 2009 — 20. Augusti Klubi Toompea lossis.
22, aug. 2009 — Balti keti 20. aastapieva
tihistamine Toompeal.

Riigikogu ja noored

21. nov. 2008 — noortefoorum ,,101 last
Toompeale” Riigikogu istungisaalis teemal
,Noor ohutsoonis — meedia, internet, kool?!”
26. nov. 2008 — noorteiihingu ,,Avatud vabariik®
kodanikupieva foorum teemal , Eesti ja Euroopa
julgeolek pirast Kaukaasia kriisi“ Riigikogu
konverentsisaalis.

9. jaan. 2009 — noorteithenduse ELO
noorteparlamendi istung Riigikogu

istungisaalis teemal »Noorteorganisatsiooni

roll noore kujunemisel”.

2. veebr. 2009 — noorte ,Mudel Euroopa
Parlament® (MEP) Riigikogu istungisaalis.

i




15. mai 2009 — Tartu Ulikooli iiliopilasesinduse
poliitikakonverents ,,Ulidpilaskond — surve ja
kohustus seaduse ees” Riigikogu konverentsisaalis.
2. juuni 2009 — Opilasesinduste Assamblee
regionaalfoorum haridus- ja noorsoopoliitika
teemadel.

Maakonnapaevad Riigikogus

2007. aastal alustas Riigikogu tiritustesarja
»Maakonnapievad Riigikogus®, milles said
maakondade esindajad tulla Riigikogusse
tutvustama maakonda ning kohtuma komisjonide ja
saadikuiithendustega. Kuu raames kiilastab Riigikogu
delegatsioon ka maakonda.

September 2008 — Hiiumaa kuu

10. sept. — Hiiumaa kuu avamine. Hiiumaa kisitoo
ja raamatute miiiik, hiiupirased toidud. Niitused
“Aja lugu” ja “Hiiumaa pildid”.

23. sept. — Hiiumaa esindajate kohtumine
majandus- ja pohiseaduskomisjoni liikmetega,
seminar saarte ithenduse liikmetega saarte seaduse,
rahvusvahelise koost6 ja Liinemere strateegia
teemal.

26. sept. — Riigikogu teabepiev Hiiumaal.

November 2008 — Liiine-Virumaa kuu

5. nov. — Liine-Virumaa kuu avamine koos
Virumaa Muuseumi ajalooniituse ja Sagadi
Metsamuuseumi metsaniitusega.

18. nov. — maaelukomisjoni ja keskkonnakomisjoni
tihisistung Lidne-Virumaa Omavalitsuste Liidu
esindajatega.

20. nov. — kohtumine majanduskomisjoniga.

Detsember 2008 — Viljandimaa kuu
1. dets. — Viljandimaa kuu avamine.

Riigikogu aseesimees Kristiina Ojuland ja
graafik Inga Heamdgi nditust avamas, september 2008

Kihnu kultuuripdevadest Riigikogus on saanud traditsioon,
november 2008

Viljandi Kunstikooli 6pilaste portreefotode niitus ja
pildistamisnurk kohvikus.

10. dets. — Jirva- ja Viljandimaa saadikurithma
kohtumine Vohma Linnavalitsuse ja Vohma
Giimnaasiumi esindajatega.

12. dets. — Riigikogu teabepiev Viljandimaal.

Veebruar—miirts 2009 — Tartumaa kuu

9. veebr. — Tartumaa kuu avamine. Fotoniitus,
noorte ettevotluse ja opilasfirmade niitus, Tartcumaa
hérgutised. Maakonna esindajate kohtumine Tartu-
ja Jogevamaalt ning Tartu linnast valitud Riigikogu
litkmetega, arutusel Tartumaa arengutrendid,
tugevused ja vajadused

17. veebr. — Tartu Maavalitsuse esinduse kohtumine
majanduskomisjoniga.

19. veebr. — Tartumaa haridusjuhtide esinduse
kohtumine kultuurikomisjoniga.

5. mirts — Riigikogu delegatsiooni kiilaskiik
Tartumaale. Loova ettevotluse teema raames tutvuti
maakonna arengu ja oluliste institutsioonidega,
saadi iilevaade Tartumaa arengustrateegia raken-
damisest ja uuendamisest ning lihiaja olulistest
tegevustest.

Miirts 2009 — Pirnumaa kuu

11. miirts — Pirnumaa kuu avamine. Pirnumaalt
saabunud 101 koolilapse kohtumine Riigikogu
aseesimehe Jiiri Ratase ja Pirnumaalt valitud
Riigikogu liikmetega Riigikogu istungisaalis.
Lasteetendus ja kunstiniitus.

23. miirts — kultuurikomisjoni ja
majanduskomisjoni kohtumine Pirnumaa
delegatsiooniga. Pirnumaa Omavalitsuste Liidu
delegatsioon osales ka sotsiaalkomisjoni ja
rahanduskomisjoni istungil.

27. miirts — Riigikogu esindajate visiit Pirnumaale.
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Riigikogu aseesimees Jiiri Ratas Toompea lossi
maketti esitlemas, aprill 2009

Riigikogu voistkond voitis kolmandat aastat jarjest
Balti Assamblee karikavoéistlused korvpallis, aprill 2009

Naitused ja esitlused

17. sept. 2008 — graafiku Inga Heamigi niitus
,Paremad palad”.

13. okt. 2008 — niitus ,,Peeter Pold - 130”.

3. nov. 2008 — 12 kunstniku niitus ,Elas kord...”.
19. nov. 2008 — Kihnu Virve pereansambel
Toompea lossis saare kultuuripeva raames. Hirma
Roosi ndputddnditus, Manija rahva omakiipsetatud
leib ja sai.

Arsti ja harrastusfotograafi Madis Veskimigi niitus
,Elamise kunst”.

8.-10. dets. 2008 — Vorumaa valdade kisitoo-
meistrite td6de nditus.

10. dets. 2008 — Vohma OU Eesti Valgus niitus
meetrikorgustest kiitinaldest, millele on maalitud
motiivid Eesti linnadest.

12. jaan. 2009 — GLEN (Global Education Network
Jfor Young Europeans) 2007 fotoniitus ,,Uganda.
Louna-Aafrika Vabariik. Gruusia. India : Inimesed.
Virvid®.

21. jaan. 2009 — maalikunstniku Tiiu Pallo-Vaigu
niitus ,,Piirideta akvarell“.

16. veebr. 2009 — Eesti Vabariigi 90. aastapievale
pithendatud arvutijoonistuste véistluse “Minu Eesti”
parimad t66d.

19. veebr. 2009 — Soome ehtekunstniku Katariina
Guthwerti niitus ,Medalid iileiildise vapruse eest”.
18. miirts 2009 — Tartu Keskkonnahariduse
Keskuse koostatud linnalooduse niitus “Ma pole
kiilaline, ma elan siin”.

15. apr. 2009 — juubeliniitus ,,Asutav Kogu 90”
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Valges saalis, valminud koostoos Eesti Ajaloo-
muuseumiga.

17. apr. 2009 — graafiku Marko Nautrase niitus
MASS.

20. apr. 2009 — Toompea lossi maketi esitlus, autor
Peet Veimer.

22, apr. 2009 — parlamentarismi tutvustava
tolkeraamatu, Arend Lijpharti ,Demokraatia
mustrid” esitlus. Teos kisitleb demokraatia ja
parlamentarismi arengut 30 riigis, eessona professor
Rein Taageperalt.

4. mai 2009 — harrastuskunstniku Jaanus Ermanni
siidimaalide nditus.

13. mai 2009 — graafiku Benjamin Vassermani
nditus ,Reaalne viljaméoeldis/Real Fiction.

Volume IT.

9. juuni 2009 — Eesti originaalkoomiksi niitus
“Pesakond 15”.

Muu

10. nov. 2008 — mardisandid Toompeal.

4. dets. 2008 — Eesti Rahvatantsu ja Rahvamuusika
Seltsi 20 aasta juubelikonverents Riigikogu
konverentsisaalis teemal ,,Parlamentarism
pirimusmuusikas ja parimuskultuur parlamendis®.
3. apr. 2009 — Riigikogu korvpallivoistkond voitis
Rakveres Balti Assamblee karikavoistlused.

5. apr. 2009 — Riigikogu tenniseturniir, osa votsid
ka Riigikogu esimees Ene Ergma ning aseesimehed
Kristiina Ojuland ja Jiiri Ratas.

8. mai 2009 — Riigikogu metsaistutamispiev
Aegviidu metskonnas.

12. mai 2009 — doonoripiev Toompeal.

POSTIMEES/SCANPIX
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